DEUTSCHES MILCH-KONTOR

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgéo)
24. de Novembro de 2005 *

No processo C-136/04,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Bundesfinanzhof (Alemanha), por decisio de
3 de Fevereiro de 2004, entrado no Tribunal de Justica em 15 de Margo de 2004, no
processo

Deutsches Milch-Kontor GmbH

contra

Hauptzollamt Hamburg-Jonas,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio),

composto por: J. Makarczyk, presidente de secgdo, R. Schintgen e R. Silva de
Lapuerta (relatora), juizes,

* Lingua do processo; alemio.
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ACORDAO DE 24. 11, 2005 — PROCESSO C-136/04

advogado-geral: M. Poiares Maduro,

secretario: B. Fiilop, administrador,

vistos os autos e apés a audiéncia de 28 de Setembro de 2005,

vistas as observagdes apresentadas:

— em representagio da Deutsches Milch-Kontor GmbH, por U. Schrombges e O.
Wenzlaff, Rechtsanwilte,

— em representacio da Comissio das Comunidades Europeias, por G. Braun, na
qualidade de agente,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentagio
de conclusoes,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretagio dos Regulamentos
(CEE) n.° 1706/89 da Comissdo, de 15 de Junho de 1989, que fixa as restitui¢des a
exportacdo no sector do leite e dos produtos lacteos (JO L 166, p. 36), e (CEE)
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n.° 3445/89 da Comissio, de 15 de Novembro de 1989, que estabelece a versdo
completa da nomenclatura dos produtos agricolas para as restitui¢es a exportagio,
aplicével a partir de 1 de Janeiro de 1990 (JO L 336, p. 1).

Esse pedido foi apresentado no quadro de um litigio que opde a sociedade Deutsches
Milch-Kontor GmbH (a seguir «Milch-Kontor») ao Hauptzollamt Hamburg-Jonas
(servigo principal das alfindegas de Hamburgo-Jonas, a seguir «Hauptzollamt»), no
que diz respeito ao direito & concessio de uma restituigdo a exportagio de queijo
destinado & transformagdo.

Quadro juridico

Nos termos do n.° 1 do artigo 17.° do Regulamento (CEE) n.° 804/68 do Conselho, de
27 de Junho de 1968, que estabelece a organiza¢io comum de mercado no sector do
leite e dos produtos lacteos (JO L 148, p. 13; EE 03 F2 p. 146), tal como foi alterado
pelo Regulamento (CEE) n.° 3904/87 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1987 (JO
L 370, p. 1, a seguir «Regulamento n.° 804/68»), a diferenca entre os pregos, no
comércio internacional, de certos produtos referidos no artigo 1.° desse regulamento
e os pregos desses produtos na Comunidade Europeia pode ser coberta por uma
restituiciio & exportagio.

O Regulamento n.° 1706/89 fixa, em relagdo aos produtos licteos, os montantes das
restitui¢des a exportagio previstas no referido artigo 17.°
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O nono considerando desse regulamento estd redigido como se segue:

«considerando que o nivel da restituicio em relagio aos queijos é calculado
relativamente a produtos destinados ao consumo directo; que as cascas e 0s
desperdicios de queijos ndo tém tal finalidade; que, para evitar qualquer confusdo de
interpretacéo, € necessdrio precisar que os queijos com um valor franco fronteira
inferior a 140 ecus/100 kg ndo beneficiam de qualquer restituigdon.

O Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de Julho de 1987, relativo &
nomenclatura pautal e estatistica e & pauta aduaneira comum (JO L 256, p. 1), tal
como foi alterado pelo Regulamento (CEE) n.° 2886/89 da Comisséo, de 2 de Agosto
de 1989 (JO L 282, p. 1), institui a versio da Nomenclatura Combinada das
mercadorias (a seguir «Nomenclatura Combinada») aplicdvel aos factos do litigio no
processo principal.

A posicdo 0406 90 da Nomenclatura Combinada tem por titulo «Outros queijos».
Contém uma subposi¢do 0406 90 11 denominada «outros queijos destinados a
transformacgéo».

O Regulamento (CEE) n.° 3846/87 da Comissédo, de 17 de Dezembro de 1987, que
estabelece a nomenclatura dos produtos agricolas para as restitui¢des a exportacéo
(JO L 366, p. 1), instaura, com base na Nomenclatura Combinada, a nomenclatura
dos produtos agricolas para as restituigdes a exportagio (a seguir «nomenclatura das
restituicdes»).
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Nos termos do terceiro pardgrafo do artigo 1.° desse regulamento, a nomenclatura
das restituicdes contém subdivisbes complementares as da Nomenclatura Combi-
nada, necessarias 4 designagdo das mercadorias objecto do regime de restitui¢des
exportacio.

A versio da nomenclatura das restituicdes aplicdvel na altura dos factos em causa no
processo principal era a do Regulamento n.° 3445/89.

Litigio no processo principal e questio prejudicial

Em Janeiro de 1990, a Milch-Kontor exportou queijo para a Jugosldvia e beneficiou,
a seu pedido, de uma restitui¢io & exportagio. A mercadoria exportada tinha sido
declarada como sendo queijo gouda.

Por decisio de 14 de Agosto de 1995, o Hauptzollamt exigiu o reembolso da
restituicdo a exportagio inicialmente concedida, pela razdo de que a mercadoria
exportada ndo era queijo gouda, tal como esse queijo é habitualmente
comercializado, mas uma mercadoria em bruto destinada & transformacio.

O Finanzgericht negou provimento ao recurso interposto dessa deciséo pela Milch-
-Kontor, salientando que a restituigio a exportagio tinha sido obtida ilegalmente
pois, diferentemente da Nomenclatura Combinada, a nomenclatura das restituigées
nio contém qualquer subposigio relativa aos queijos destinados & transformagio,
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A Milch-Kontor interpds recurso de revista da decisio do Finanzgericht para o
Bundesfinanzhof.

Na sua decisio de reenvio, este ultimo interroga-se quanto a questdo de saber se a
nomenclatura das restituicdes constitui um esquema. pautal auténomo, distinto da
Nomenclatura Combinada, ou se se trata antes de um extracto da Nomenclatura
Combinada, que reproduz simplesmente as subposicdes dos produtos que devem ser
tomados em conta para a concessdo das restituices a exportagao.

A esse respeito, o 6rgdo jurisdicional de reenvio observa, em primeiro lugar, que as
disposi¢gdes do Regulamento n.° 3846/87 parecem indicar que a nomenclatura das
restitui¢bes constitui apenas uma reprodugio das posicdes e subposi¢des pertinentes
da Nomenclatura Combinada.

Em segundo lugar, salienta que, segundo os termos da primeira frase do nono
considerando do Regulamento n.° 1706/89, o nivel da restituicdo em relagdo aos
queijos é calculado relativamente a produtos destinados ao consumo directo. Isso
poder significar que os queijos destinados & transformacio ndo sdo susceptiveis de
restituicio a exportacdo.

Em tltimo lugar, o 6rgéo jurisdicional de reenvio considera que, na medida em que a
admissio na subposigio 0406 90 11 da Nomenclatura Combinada diz respeito
apenas 2 classificagdo pautal das mercadorias para efeitos da cobrancga dos direitos
de importaciio, ndo se deverd excluir que uma mercadoria possa dar lugar a
concessio de restituicdes a4 exportagdo, embora esteja classificada na referida
subposicdo na altura da cobranga de direitos de importagéo.
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Foi nestas condi¢bes que o Bundesfinanzhof decidiu suspender a instincia e
submeter ao Tribunal de Justi¢a a seguinte questdo prejudicial:

«O Regulamento (CEE) n.° 3445/89 e o Regulamento (CEE) n.° 1706/89 devem ser
interpretados no sentido de que os queijos da subposigdo 0406 90 da Nomenclatura
Combinada, que, pelas suas caracteristicas, sdo destinados & transformagiio num pafs
terceiro e devem, portanto, ser classificados na subposicio 0406 90 11 da
Nomenclatura Combinada, na versio do Regulamento (CEE) n.° 2886/89, estio
excluidos da concessdo de restituigdes & exportagio?»

Quanto a questiio prejudicial

Com a sua questiio, o 6rgio jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se a
exportagdo para um pais terceiro de uma mercadoria definida como sendo queijo
destinado a transformagdo no referido pais terceiro e incluida na subposicio
0406 90 11 da Nomenclatura Combinada pode dar lugar a uma restituicio a
exportacio nos termos do disposto nos Regulamentos n.”® 3445/89 e 1706/89.

A Milch-Kontor e a Comissdo das Comunidades Europeias sustentam que se a
subposicdo 0406 90 11 da Nomenclatura Combinada néo figura na nomenclatura
das restitui¢des é porque s6 se aplica & cobranga de direitos de importacio.
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Todavia, ndo consideram que daf se deva concluir que a mercadoria exportada estd
excluida do beneficio das restitui¢des & exportagio.

Segundo a Milch-Kontor, a nomenclatura das restituicbes constitui um esquema
pautal auténomo, distinto da Nomenclatura Combinada. Assim, uma mercadoria
que, no plano pautal, estd classificada numa subposicio que ndo figura na
nomenclatura das restituicdes pode ser automaticamente classificada, segundo a sua
composicdo, no cédigo do produto pertinente da referida nomenclatura. Tendo em
conta a sua natureza, os queijos destinados & transformagéo, incluidos na subposicéo
0406 90 11 da Nomenclatura Combinada, devem, portanto, ser classificados no
c6digo pertinente da nomenclatura das restitui¢oes, a saber, no cédigo de produto
0406 90 89 979. De qualquer forma, uma vez que este tltimo é mais preciso que a
subposicdo 0406 90 11, deverd ser preferido em relagio aquele.

Segundo a Comissdo, dado que a subposicio 0406 90 11 da Nomenclatura
Combinada estd exclusivamente reservada as importagbes, o queijo destinado a
transformacéio num pais terceiro deve ser classificado numa outra subposicio da
posicdo 0406 90 da referida nomenclatura, em fungio do seu tipo ou da sua
composicdo.

Por conseguinte, a Comissdo considera que, se ndo puder ser classificada em
nenhum dos cédigos de produto que figuram no anexo do Regulamento n.° 1706/89
e se ndo preencher as condigbes comunitérias relativas, nomeadamente, & qualidade
e ao preco, a mercadoria exportada deve ser excluida da concessdo de restitui¢des a
exportagio.
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Quanto a interpretagdo da primeira frase do nono considerando do Regulamento
n.° 1706/89, ela ¢ indissocidvel da andlise do referido considerando tomado no seu
conjunto. Este dltimo faz uma distingdo no que respeita ao célculo do nivel da
restituicdo em relagdo aos queijos entre, por um lado, os produtos destinados ao
consumo directo e, por outro, as cascas e os desperdicios de queijos. Para evitar
qualquer confusdo, nenhuma restituiio é concedida a uma exportagio de queijo
cujo valor franco fronteira seja inferior a 140 ecus por 100 kg. Se esse valor for
ultrapassado, é légico que uma restituigdo seja concedida mesmo que o produto se
destine a transformagéo. Por conseguinte, a Comissio alega que, no caso em apreco,
a concessdo da restituigio & exportacio depende, portanto, pelo menos da questiio
de saber se o prego franco fronteira do queijo exportado e destinado 2 transformaciio
num pais terceiro era superior a esse valor.

Tal como o salientam o érgéo jurisdicional de reenvio, a Milch-Kontor e a Comisséo,
a subposicdo 0406 90 11 da Nomenclatura Combinada, relativa aos queijos
destinados a transformagio, sé ¢ aplicével para efeitos de cobranca de direitos de
importacio.

Por conseguinte, é légico que a mesma ndo figure entre as subposi¢des da
nomenclatura das restitui¢des que designam as mercadorias objecto do regime das
restituicbes a exportagio.

Todavia, dai ndo resulta que os queijos exportados em 1990 e destinados 2
transformagdo num pais terceiro estejam excluidos desse regime.
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Com efeito, se, tendo em conta o seu tipo e a sua composicio, a referida mercadoria
puder ser classificada noutra subposi¢io da posigio 0406 90 da Nomenclatura
Combinada a qual est4 associada um dos cddigos de produtos que figuram no anexo
do Regulamento n.° 1706/89, entdo serd concebivel uma restituigio a exportagdo nos
termos do n.° 1 do artigo 17.° do Regulamento n.> 804/68.

No processo principal, cabe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio proceder a tal
verificacdo.

No que respeita ao nono considerando do Regulamento n.° 1706/89, basta recordar
que o preAmbulo de um acto comunitério néo tem valor juridico obrigatério e néo
podera ser invocado nem para derrogar as préprias disposicdes do acto em causa
nem para interpretar essas disposi¢des em sentido manifestamente contrario a sua
redacciio (acérdios de 19 de Novembro de 1998, Nilsson e o., C-162/97, Colect.,
p. I-7477, n.° 54, e de 25 de Novembro de 1998, Manfredi, C-308/97, Colect., p. I-
-7685, n.° 30).

Tendo presentes as consideragdes que precedem, deve, portanto, responder-se a
questio submetida que os queijos exportados em 1990 e que, pela sua natureza, sdo
destinados & transformagio num pais terceiro podem ser cobertos por uma
restituicio 2 exportacio nos termos do n° 1 do artigo 17.° do Regulamento
n.° 804/68, na condiciio de, tendo em conta o seu tipo e a sua composi¢io, serem
classificados num dos cédigos de produtos que figuram no anexo do Regulamento
n.° 1706/89, tal como definidos pela nomenclatura dos produtos agricolas para as

restituicbes & exportagio anexa ao Regulamento n.° 3445/89.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observagdes ao Tribunal de Justia ndo sfo reembolsaveis,

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Secgéo) declara:

Os queijos exportados em 1990 e que, pela sua natureza, sio destinados a
transformagio num pais terceiro podem dar direito a uma restituicio a
exportacdo nos termos do n.° 1 do artigo 17.° do Regulamento (CEE) n.° 804/68
do Conselho, de 27 de Junho de 1968, que estabelece a organiza¢io comum de
mercado no sector do leite e dos produtos licteos, tal como foi alterado pelo
Regulamento (CEE) n.° 3904/87 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1987, na
condicio de, tendo em conta o seu tipo e a sua composicio, serem classificados
num dos codigos de produtos que figuram no anexo do Regulamento
n.° 1706/89 da Comissdo, de 15 de Junho de 1989, que fixa as restitui¢des a
exportacio no sector do leite e dos produtos lacteos, tal como definidos pela
nomenclatura dos produtos agricolas para as restitui¢des a exportacio anexa ao
Regulamento n.° 3445/89 da Comissdo, de 15 de Novembro de 1989, que
estabelece a versio completa da nomenclatura dos produtos agricolas para as
restituicdes a exportacio, aplicivel a partir de 1 de Janeiro de 1990,

Assinaturas
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