ACORDAO DE 8. 9. 2005 — PROCESSO C-288/04

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio)
8 de Setembro de 2005 *

No processo C-288/04,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Unabhéngiger Finanzsenat, Auflenstelle Wien
(Austria), por decisio de 28 de Junho de 2004, entrado no Tribunal de Justica em
6 de Julho de 2004, no processo

AB

contra

Finanzamt fiir den 6., 7. und 15, Bezirk,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio),

composto por: P. Jann, presidente de sec¢do, K. Lenaerts, K. Schiemann, E. Juhdsz
(relator) e M. Ilesic, juizes,

* Lingua do processo: alemio.
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AB

advogado-geral: L. A. Geelhoed,

secretario: R. Grass,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacgio do Governo austriaco, por H. Dossi, na qualidade de agente,

— em representagio do Governo francés, por G. de Bergues e C. Jurgensen-
-Mercier, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo portugués, por L. Fernandes e M. Mesquita
Palha, na qualidade de agentes,

— em representagdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por H. Krimer e
C. Ladenburger, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 28 de Abril
de 2005,

profere o presente

Acordio

O pedido de decisio prejudicial respeita & interpretagao dos artigos 13.° e 16.° do
Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades das Comunidades Europeias,
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inicialmente anexo ao Tratado que institui um Conselho tinico e uma Comissdo
tnica das Comunidades Europeias, assinado em 8 de Abril de 1965, e seguidamente,
por forca do Tratado de Amesterdéo, ao Tratado CE (a seguir «protocolo»).

Este pedido foi apresentado no &mbito de um litigio que opde AB, agente local
colocado na representacdo da Comisséo Europeia em Viena, ao Finanzamt fiir den
6., 7. und 15. Bezirk (autoridade fiscal austriaca competente, a seguir «Finanzamt»),
a respeito da sujeicio de AB ao imposto nacional sobre o rendimento.

Quadro juridico

A regulamentacdo comunitiria

Por forca do artigo 28.°, n.° 1, do Tratado que institui um Conselho tnico e uma
Comissdo dnica das Comunidades Europeias e, seguidamente, apés a entrada em
vigor do Tratado de Amesterddo, por for¢a do artigo 291.° CE, a Comunidade goza,
no territdrio dos Estados-Membros, dos privilégios e imunidades necessarios ao
cumprimento da sua missiio nas condi¢ées definidas no protocolo.

Nos termos do artigo 13.° do protocolo:

«Os funciondrios e outros agentes das Comunidades ficam sujeitos a um imposto
que incidird sobre os vencimentos, saldrios e emolumentos por elas pagos e que
reverterd em seu beneficio, de acordo com as condigbes e o processo fixados pelo
Conselho, deliberando sob proposta da Comissdo.
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Os funcionérios e outros agentes das Comunidades ficam isentos de impostos
nacionais que incidam sobre os vencimentos, saldrios e emolumentos pagos pelas
Comunidades.»

O artigo 16.° do protocolo prevé:

«O Conselho, deliberando sob proposta da Comissio, e apds consulta das outras
instituigdes interessadas, determinara as categorias de funciondrios e outros agentes
das Comunidades a que é aplicédvel, no todo ou em parte, o disposto nos artigos 12.°,
13, segundo paragrafo, e 14.°

Os nomes, qualificagdes e enderecos dos funciondrios e outros agentes compreen-
didos nestas categorias serdo comunicados periodicamente aos Governos dos
Estados-Membros.»

E esclarecido no artigo 18.°, primeiro paragrafo, do protocolo que os privilégios,
imunidades e facilidades sdo concedidos aos funciondrios e outros agentes das
Comunidades exclusivamente no interesse destas.

Com base no artigo 16.° do protocolo, o Conselho adoptou o Regulamento
(Euratom, CECA, CEE) n.° 549/69, de 25 de Mar¢o de 1969, que determina as
categorias de funciondrios e outros agentes das Comunidades Europeias aos quais se
aplica o disposto no artigo 12.°, no segundo paragrafo do aitigo 13.° e no artigo 14.°
do protocolo (JO L 74, p. 1; EE 01 F1 p. 145). Nos termos do artigo 2.° deste
regulamento:

«Beneficiam do disposto no segundo paréagrafo do artigo 13.° do Protocolo relativo
aos Privilégios e Imunidades das Comunidades, as categorias seguintes:
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a) As pessoas abrangidas pelo Estatuto dos Funcionérios ou pelo Regime aplicével
aos outros agentes das Comunidades, incluidos os beneficidrios do subsidio
previsto em caso de afastamento do lugar no interesse do servigo, & excepgio
dos agentes locais;

Os artigos 2.° e 3.° do Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 do Conselho,
de 29 de Fevereiro de 1968, que fixa o Estatuto dos Funciondrios das Comunidades
Europeias, assim como o Regime aplicdvel aos outros agentes destas Comunidades, e
institui medidas especiais temporariamente aplicdveis aos funciondrios da Comissdo
(JOL 56, p. 1; EE 01 F1 p. 129), tal como vigoraram até 30 de Abril de 2004, definem,
respectivamente, o Estatuto dos Funciondrios das Comunidades Europeias (a seguir
«Estatuto») e o Regime aplicivel aos outros agentes das Comunidades Europeias (a
seguir «ROA»).

Conforme prevé o seu artigo 1.°, o ROA aplica-se a qualquer agente admitido
mediante contrato pelas Comunidades. Estes agentes tém a qualidade de agente
temporario, agente auxiliar, agente local ou consultor especial.

O artigo 4.° do ROA tem o seguinte teor:

«E considerado agente local, na acepcio do presente regime, o agente admitido de
acordo com os usos locais, a fim de executar tarefas manuais ou auxiliares num
lugar ndo previsto no quadro de efectivos anexo & sec¢io do orgamento
correspondente a cada instituicdo, e remunerado por dotagdes globais inscritas
para esse efeito nessa secgdo do orcamento. A titulo excepcional, pode igualmente
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ser considerado como agente local o agente contratado para efectuar tarefas de
execucdo nos gabinetes do Servico de Imprensa e de Informacao da Comissdo das
Comunidades Europeias.

Nos locais de colocacio situados fora dos paises das Comunidades, pode ser
considerado como agente local o agente contratado para executar tarefas diferentes
das indicadas no primeiro pardgrafo e que nio se justificasse, no interesse do servico,
fazer desempenhar por um funciondrio ou um agente que tenha uma outra
qualidade na acepgao do artigo 1.»

O artigo 79.° do ROA enuncia:

«Sem prejuizo do disposto no presente titulo, as condi¢des de emprego dos agentes
locais, especialmente no que diz respeito:

a) as modalidades da sua admissio e da rescisio dos seus contratos,

b) as interrupgdes de servigo,

¢) & sua remuneragio,

sao fixadas por cada instituigio com base na regulamentacao e nos usos do local em
que o agente for chamado a exercer as suas fungdes.»
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Nos termos do artigo 80.° do ROA, a instituigio assumird, em matéria de seguranga

social, os encargos que incumbem aos empregadores face & regulamentagio
existente no local em que o agente for chamado a exercer as suas fungoes.

O artigo 81.° do ROA prevé:

«1. Os litigios entre a institui¢éio e o agente local em servico num Estado-Membro
ficam submetidos aos 6rgdos jurisdicionais competentes por for¢a da legislagio em
vigor no local em que o agente exerce as suas fungdes.

2. Os litigios entre a instituicdo e o agente local em servi¢o num pais terceiro ficam
submetidos a uma instincia de arbitragem nas condigdes definidas na cldusula
compromissoria constante do contrato do agente.»

Por ultimo, nos termos do artigo 236.° CE, «[o] Tribunal de Justica é competente
para decidir sobre todo e qualquer litigio entre a Comunidade e os seus agentes,
dentro dos limites e condigtes estabelecidas no estatuto ou decorrentes do regime
que a estes é aplicdvel».

A regulamentagdo fiscal e a jurisprudéncia nacionais

\

O Bundesabgabenordnung (Cédigo Fiscal federal) prevé que as autoridades fiscais
tém o direito de decidir das questdes fiscais nio com base na qualificagdo formal dos
factos, mas sim em fungfo do seu conteddo real. Assim, o § 21, n.° 1, deste c6digo
dispde que, na aprecid¢do de questdes de natureza fiscal, numa perspectiva
econémica, o conteiido econémico real dos factos é que é determinante e n&o a
aparéncia externa destes.

I-7856



16

AB

De igual modo, em conformidade com a jurisprudéncia constante do Verwaltungs-
gerichtshof (jurisdi¢do suprema em matéria administrativa e fiscal), as autoridades
fiscais tém o direito de qualificar de modo auténomo um contrato de trabalho, com
base no seu conteudo real.

O litigio na causa principal e as questdes prejudiciais

Decorre dos autos que AB, recorrente na causa principal, de nacionalidade alem3,
esta ao servico da Comissdo, desde 1982, a titulo de agente local. Iniciou as suas
funcdes na Representagdo Permanente da Comissao junto das organizagdes
internacionais em Genebra (Suica). Em 1987, foi transferido para a delegagio da
Comissdo em Viena e, apés a adesio da Republica da Austria & Comunidades em
1 de Janeiro de 1995, est4 colocado na representacio da Comissdo em Viena. Por
contrato de 1 de Julho de 1994, que entrou retroactivamente em vigor em 1 de Maio
de 1994, foi empregado como agente local, por tempo indeterminado, para exercer
actividades de concepgio, planeamento e controlo na qualidade de adido de
imprensa nessa mesma delegacio e, seguidamente, na representagio da Comissdo
em Viena, tendo ficado classificado no grupo 1, escalio 35.

Segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, de Janeiro de 1995 a Marco de 1998, o
recorrente na causa principal exerceu fungdes que iam além das previstas no
artigo 4.°, primeiro paragrafo, do ROA para os agentes locais, uma vez que a estes
tltimos nio podem ser confiadas actividades dos grupos 1 e II, que correspondiam as
categorias A e B do Estatuto. Decorre igualmente dos autos que, por aditamento de
4 de Julho de 1997, o contrato de trabalho do interessado foi alterado com o seu
acordo e este ficou classificado no grupo I11, escaldo 35, que corresponde a categoria
C do Estatuto.
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Até ao fim de 1994, o interessado ndo esteve sujeito ao imposto nacional sobre o
rendimento, em razdo do posto que ocupava numa «instituigio privilegiada», em
conformidade com a regulamentacio austriaca. A questio dessa tributacéo colocou-
-se a partir de 1 de Janeiro de 1995, data da adesio da Republica da Austria as
Comunidades. Em 5 de Maio de 2000, o Finanzamt emitiu um aviso de liquidagéo de
imposto relativo aos anos de 1995 a 1998 e um aviso de retengiio do imposto sobre o
rendimento relativo a 2000. O interessado interpds recurso destes avisos para o
Unabhingiger Finanzsenat, sustentando que as fungdes que efectiva e realmente
exercia ndo correspondiam as fung¢des confiadas aos agentes locais pela
regulamentac¢io comunitéria.

Decorre mais precisamente da decisdo de reenvio que o recorrente na causa
principal sustenta que, com base nas funges que exerce, deveria ter sido contratado
ndo como agente local, mas sim na qualidade de agente temporério ou de agente
auxiliar, na acepgio, respectivamente, dos artigos 8.° a 50.°>-A e 51.° a 78.° do ROA, e
beneficiar das disposi¢des do artigo 13.° do protocolo que o isentam do imposto
nacional sobre os vencimentos, saldrios e emolumentos pagos pelas Comunidades.
Por conseguinte, em conformidade com o Bundesabgabenordnung e a jurispru-
déncia do Verwaltungsgerichtshof, o Finanzamt deveria ter examinado a natureza
real das fungbes do interessado e ndo o sujeitar ao imposto nacional sobre o
rendimento, correspondendo essas fungbes as que se inserem na categoria A do
Estatuto, normalmente exercidas por agentes tempordrios ou auxiliares, sujeitos ao
imposto comunitario.

by

O Finanzamt é de opinido de que compete a instituigio comunitéria em causa
determinar o regime de emprego dos seus agentes. Esta posigio é partithada pelo
Unabhéngiger Finanzsenat, que considera que o regime de emprego de um agente
resulta exclusivamente do respectivo contrato de admissfo. Portanto, o recorrente
poderia ou deveria ter submetido a legalidade do seu contrato de trabalho 2
fiscalizacdo do Tribunal de Justica.

Por considerar que a jurisprudéncia atrds referida do Verwaltungsgerichtshof podia

By

conduzir & ndo tributagio integral do interessado, tanto a nivel nacional como
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comunitéario, o Unabhingiger Finanzsenat, Auflenstelle Wien, decidiu suspender a
instancia e colocar ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O artigo 13.°, primeiro pardgrafo, do Protocolo [...] s6 se opoe a tributagdo, nos

2)

Estados-Membros, dos vencimentos, saldrios e emolumentos pagos pelas
Comunidades aos seus funcionarios e outros agentes quando as Comunidades
Europeias exer¢am o direito de tributagido que lhes pertence?

O artigo 16.%, segundo pardgrafo, do Protocolo [...] sé se opde a tributagao, nos
Estados-Membros, dos vencimentos, salirios e emolumentos pagos pelas
Comunidades aos seus funciondrios e outros agentes quando estes sejam
designados numa comunicagao, na acepgio deste artigo, e uma comunicagéo,
efectuada com base nesta mesma disposi¢io, autoriza automaticamente a
autoridade fiscal do Estado-Membro a exercer o direito de tributagio nacional
em relacdo aos funciondrios e outros agentes ndo designados nessa
comunicacio e, portanto, em relagio a todos os agentes que as Comunidades
Europeias considerem agentes locais?»

Quanto as questdes prejudiciais

Estando as duas questdes intimamente interligadas, hda que examind-las conjunta-
mente.

Estas questdes, colocadas no seu contexto juridico e factual acima exposto, revelam
que o juiz de reenvio pretende essencialmente saber se, para efeitos da aplicagio dos
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artigos 13.° e 16.° do protocolo, a decisdo de uma institui¢io comunitéria que define
o estatuto de um dos seus agentes e determina o seu regime de emprego se reveste
de cardcter vinculativo para as autoridades administrativas e judiciais nacionais, de
tal modo que estas ndo podem proceder a uma qualificagio auténoma da relacéio de
emprego em causa.

Os artigos 11.° do Estatuto e do ROA, nas respectivas versdes em vigor tanto antes
como apds 1 de Maio de 2004, data da entrada em vigor do novo Estatuto, prevéem
que o funciondrio ou agente deve desempenhar as suas fungdes e pautar a sua
conduta «tendo unicamente em vista os interesses das Comunidades, sem solicitar
nem aceitar instrugdes de qualquer governo, entidade, organizagdo ou pessoa
estranha 2 instituicdo a que pertence».

O artigo 2.° do Estatuto e o artigo 6.° do ROA, nas respectivas versdes aplicaveis
tanto antes como apés 1 de Maio de 2004, consagram, além disso, o principio da
autonomia funcional das institui¢es comunitérias no que toca a seleccio dos seus
funciondrios e agentes, dispondo que cada institui¢do determinara as entidades que
nela exercem os poderes conferidos pelo Estatuto & autoridade investida do poder de
nomeacio ou que estdo habilitadas a celebrar os contratos de admissio dos outros
agentes.

Esta autonomia institucional e funcional é assegurada, designadamente, pela
atribui¢do das imunidades e dos privilégios necessarios ao cumprimento da missdo
das instituigbes comunitarias com base em disposigdes de valor hierdrquico superior,
ou seja, as do protocolo. Assim, este prevé que certas categorias de funciondrios e de
outros agentes das instituicdes, a determinar unicamente pelo Conselho,
deliberando sob proposta da Comissio e apds consulta das outras instituigdes,
ficam sujeitas, em beneficio das Comunidades, a um imposto que incidir4 sobre os
vencimentos, salarios e emolumentos por elas pagos e estio paralelamente isentas de
impostos nacionais que incidam sobre os referidos vencimentos, saldrios e
emolumentos (artigos 13.° e 16.° do protocolo).
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Decorre dos principios e do quadro regulamentar acima exposto que as instituigdes
comunitarias dispoem de um amplo poder de apreciagao e de autonomia no tocante
a criacio de um lugar de funciondrio ou de agente, 4 selecgao do funciondrio ou do
agente para efeitos do provimento do lugar criado e a natureza da relagio de
trabalho que as liga a determinado agente, nos limites das disposi¢oes do Estatuto e
do ROA e consoante as disponibilidades orgamentais.

De igual modo, como salientou o advogado-geral L. A. Geelhoed no n.° 16 das suas
conclusées, o Conselho é o unico competente para, com fundamento no artigo 16.°
do protocolo, determinar o ambito de aplicacio ratione persone do regime fiscal
previsto no artigo 13.° deste mesmo protocolo.

A autonomia das instituicdes comunitdrias é igualmente realgada pelo facto de, em
conformidade com o artigo 79.° do ROA, as condigdes de emprego dos agentes
locais, nomeadamente, as modalidades da sua admissdo, serem fixadas pela
instituicio comunitdria em questdo. Dado que a expressao «modalidades da sua
admissio», que figura naquela disposigéo, inclui a determinagao do regime dos
agentes em causa, a norma em andlise exclui que a determinagdo deste regime possa
competir a instancias diversas das comunitdrias.

Esta conclusio é confirmada pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica, nos termos
da qual a atribuigio da qualidade de funciondrio ou de agente s6 pode residir num
acto formal da institui¢io em questdo e ndo pode ter origem numa decisdo de uma
autoridade administrativa ou judicial nacional. Com efeito, tal constituiria uma
intrusdo na esfera de autonomia das instituigdes comunitarias (acérdaos de 11 de
Marco de 1975, Porrini e 0., 65/74, Recueil, p. 319, n.* 15 e n.° 2 da parte decisoria,
Colect., p. 143, e de 3 de Outubro de 1985, Tordeur e o., 232/84, Recueil, p. 3223,
n.” 27 e 28).
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O regime juridico de funciondario, de agente tempordrio e de agente auxiliar, por um
lado, e o regime de agente local, por outro, comportam diferencas fundamentais no
tocante & respectiva natureza. Enquanto os empregos de funcionério, de agente
tempordrio e de agente auxiliar sfo regulados exclusivamente pelo direito
comunitdrio e os litigios a que estas relagdes de emprego podem dar lugar sdo da
exclusiva competéncia da jurisdicdo comunitdria, as relages de trabalho dos agentes
locais estéo sujeitas a uma regulamentacio de natureza mista, constituida por fontes
comunitérias e nacionais, e os litigios a que estas relagdes de trabalho podem dar
lugar séo da competéncia das jurisdi¢des nacionais. Por ultimo, os agentes locais nio
beneficiam da isen¢do dos impostos nacionais que incidam sobre os vencimentos,
saldrios e emolumentos pagos pelas Comunidades.

O regime de agente temporario e de agente auxiliar é em grande medida equiparével
ao regime de funciondrio. Tanto os agentes temporarios como os agentes auxiliares
estdo essencialmente sujeitos as mesmas exigéncias respeitantes as condicées do seu
recrutamento, tém direitos e obrigacées idénticos aos previstos para os funcionarios
nos artigos 11.° a 25.° do Estatuto, estio sujeitos a0 mesmo regime no que respeita &
duragéo e ao hordrio de trabalho, beneficiam substancialmente dos mesmos direitos
em matéria de férias e, por tltimo, em razdo do facto de estarem regidos pela mesma
regulamentagio, podem utilizar as mesmas vias de recurso perante a jurisdicio
comunitéria.

Dada a incompatibilidade entre o regime de funciondrio, de agente tempordrio e de
agente auxiliar, por um lado, e o de agente local, por outro, a passagem de um agente
local para um posto de funcionério, de agente temporério ou de agente auxiliar poe
termo, de pleno direito e em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justiga, a sua anterior relacfio de trabalho e, ao invés, a retoma das suas anteriores
actividades constituird um emprego novo e niio a continuagio da relacio de
emprego anterior (acérddo de 25 de Junho de 1981, 105/80, Desmedt, Recueil,
p. 1701, n.° 15 e parte deciséria). Assim, na hipdtese da relagdo de trabalho do
recorrente na causa principal poder ser considerada a de um agente temporario ou
de um agente auxiliar, essa relacdo de trabalho deveria ser qualificada de emprego
novo, o que excluiria, em conformidade com os acérddos Porrini e o. e Tordeur e o.,
ja referidos, que esse emprego novo pudesse ter origem num acto de uma instincia
ndo comunitria.
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Assim sendo, a qualificacio de «agente local» atribuida a uma pessoa pela
autoridade competente de uma institui¢do comunitéria e a natureza da relagdo de
emprego definida no contrato de admissdo do agente em questiao nio podem ser
postas em causa com base numa apreciagio auténoma de uma autoridade
administrativa ou judicial nacional. Reconhecer semelhante faculdade corresponde-
ria a conferir a uma autoridade nacional o poder de intervir na esfera de autonomia
das instituicdes comunitarias e de definir a natureza do contrato de admissao de um
agente destas, o que constituiria uma intrusdo na acepgao da jurisprudéncia referida
anteriormente no n.° 31 do presente acérdao.

No quadro da protecgio jurisdicional efectiva de que goza o agente em causa, deve, ¢
certo, ser possivel a este ultimo contestar a qualificagio do seu regime de emprego
face as disposi¢des do ROA. Todavia, esta competéncia deve caber exclusivamente &
jurisdigio comunitéria, uma vez que a fiscalizacao da legalidade de uma decisio da
autoridade competente de uma instituigdo comunitdria que atribua a qualidade de
funciondrio ou de agente e determine, mediante a celebracao do correspondente
contrato, a natureza da relagio de emprego deste tltimo néo é da competéncia de
uma jurisdi¢ao nacional.

As jurisdigdes nacionais, por seu turno, continuam a ser competentes, em
conformidade com o artigo 81.° do ROA, para conhecer dos litigios respeitantes
as condicdes de emprego de um agente local, como estd previsto no artigo 79.° do
ROA. Todavia, o acto de uma institui¢do comunitdria que determina o regime de
um dos seus agentes nio pode ser posto em causa perante estas jurisdigdes.

Em tltimo lugar, ha que salientar que o regime instituido no protocolo, nos termos
do qual os funciondrios e certos agentes das Comunidades estdo unicamente
sujeitos, em beneficio destas, a um imposto comunitério, tem como tnico objectivo
reforcar a autonomia das instituigdes comunitarias e nao pode favorecer nem ter por
efeito a isencio dos outros agentes da imposicdo prevista pela lei fiscal do local da
sua afectagio.
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3 Visto o conjunto das precedentes consideracdes, hd que responder as questdes
submetidas que, para efeitos da aplicacdo dos artigos 13.° e 16.° do protocolo, a
decisdo de uma instituigio comunitéria que define o estatuto de um dos seus agentes
e determina o seu regime de emprego se reveste de caricter vinculativo para as
autoridades administrativas e judiciais nacionais, de tal modo que estas nio podem
proceder a uma qualificagio auténoma da relagio de emprego em questio.

Quanto as despesas

o Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto s
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observagdes ao Tribunal de Justiga nfo sio reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justiga (Primeira Secgio) declara:

Para efeitos da aplicaciio dos artigos 13.° e 16.° do Protocolo relativo aos
Privilégios e Imunidades das Comunidades Europeias, a decisio de uma
institnicio comunitiria que define o estatuto de um dos seus agentes e
determina o seu regime de emprego reveste-se de cardcter vinculativo para as
autoridades administrativas e judiciais nacionais, de tal modo que estas ndo
podem proceder a uma qualificacio auténoma da relacio de emprego em
questio.

Assinaturas
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