ACORDAO DE 12. 5. 2005 — PROCESSO C-347/03

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgio)
12 de Maio de 2005"

No processo C-347/03,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Tribunale amministrativo regionale del Lazio
(Italia), por decis@o de 9 de Junho de 2003, entrado no Tribunal de Justica em 7 de
Agosto de 2003, no processo

Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia e Agenzia regionale per lo sviluppo
rurale (ERSA)

contra

Ministero delle Politiche Agricole e Forestali,

sendo interveniente:

Regione Veneto,
* Lingua do processo: italiano,
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccéo),

composto por: C. W. A. Timmermans (relator), presidente de secgdo, R. Silva de
Lapuerta, R. Schintgen, G. Arestis e J. Klucka, juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs,
secretério: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 14 de Outubro de 2004,

vistas as observages escritas apresentadas:

— em representacdo da Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia e da Agenzia
regionale per lo sviluppo rurale (ERSA), por E. Bevilacqua e F. Capelli, avvocati,

— em representagdo do Governo italiano, por I. M. Braguglia, na qualidade de
agente, assistido por M. Fiorilli, avvocato dello Stato,

— em representagio do Governo hingaro, por J. Fazekas e M. Ficsor, na qualidade
de agentes,
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— em representacio do Conselho da Unido Europeia, por F. Ruggeri Laderchi e
F. Florindo Gijén, na qualidade de agentes,

— em representa¢io da Comissdo das Comunidades Europeias, por E. Righini e
F. Dintilhac, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 16 de
Dezembro de 2004,

profere o presente

Acéordao

O pedido de decisio prejudicial versa sobre a validade e a interpretacéo da Decisdo
93/724/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa a celebragido do
Acordo entre a Comunidade Europeia e a Republica da Hungria sobre a proteccdo
reciproca e o controlo de denominagdes de vinho (JO L 337, p. 93, a seguir «acordo
CE-Hungria sobre os vinhos»), e do Regulamento (CE) n.° 753/2002 da Comisséo,
de 29 de Abril de 2002, que fixa certas normas de execugdo do Regulamento (CE)
n° 1493/1999 do Conselho no que diz respeito a designagio, denominacio,
apresentacdo e proteccdo de determinados produtos vitivinicolas (JO L 118, p. 1).

Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio que opde a Regione autonoma
Friuli-Venezia Giulia (Regifio Aut6noma de Friul-Venécia Julia) e a Agenzia
regionale per lo sviluppo rurale (ERSA) (Agéncia Regional para o Desenvolvimento
Rural) (a seguir, conjuntamente, «a Regione e a ERSA») ao Ministero delle Politiche
Agricole e Forestali (Ministério das Politicas Agricolas e Florestais italiano).
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Este litigio tem por objecto um pedido de anulagio do decreto ministeriale de 26 de
Setembro de 2002, relativo as condi¢des nacionais para a utilizagdo, em derrogagio
do disposto no artigo 19.° n.° 1, alinea c), do Regulamento (CE) n.® 753/2002, dos
nomes das castas de videira e dos seus sinénimos que incluem uma indicagdo
geografica, cuja lista consta do Anexo II do referido regulamento, que podem figurar
na rotulagem dos [vinhos de qualidade produzidos numa regido determinada, e
lindicacoes geogréficas tipicas] italianos (GURI n.° 247, de 21 de Outubro de 2002,
p. 3, a seguir «decreto de 26 de Setembro de 2002»), na medida em que exclui a
utilizaciio do termo «Tocai» na mengdo «Tocai friulano» ou do seu sindnimo «Tocai
italico» para a designacio e a apresentagio de determinados vinhos italianos, em
especial vinhos de qualidade produzidos numa regido determinada (a seguir
«v.q.p.r.d»), findo um perfodo transitério que expira em 31 de Margo de 2007.

Quadro juridico

Direito internacional

A Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados

O artigo 48.°, n.° 1, da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 23 de
Maio de 1969, estipula:

«Um Estado pode invocar um erro num tratado como tendo viciado o seu
consentimento em ficar vinculado pelo tratado se o erro incidiu sobre um facto ou
uma situacio que esse Estado supunha existir no momento em que o tratado foi
concluido e que constitufa uma base essencial do consentimento desse Estado em
ficar vinculado pelo tratado.»
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Nos termos do artigo 59.° desta mesma convengio:

«1. Considera-se que cessou a vigéncia de um tratado quando todas as partes nesse
Tratado conclufram posteriormente um novo tratado sobre a mesma matéria e:

a) Se resultar do tratado posterior ou se estiver, de outro modo, estabelecido que,
segundo a intencdo das partes, a matéria deve ser regida pelo novo tratado; ou

b) Se as disposi¢des do novo tratado forem de tal modo incompativeis com as do
tratado anterior que seja impossivel aplicar os dois tratados simultaneamente.

[.]»

A Convencao Europeia para a Protecgio dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais

O artigo 1.° do Protocolo adicional n.° 1 & Convengio Europeia para a Protecgio dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma em 4 de
Novembro de 1950 (a seguir «CEDH»), dispoe:

«Qualquer pessoa singular ou colectiva tem direito ao respeito dos seus bens.
Ninguém pode ser privado do que € sua propriedade a néo ser por utilidade ptblica
e nas condigdes previstas pela lei e pelos principios gerais do direito internacional.
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As disposicdes precedentes entendem-se sem prejuizo do direito que os Estados
possuem de por em vigor as leis que julguem necessérias para a regulamentagio do
uso dos bens, de acordo com o interesse geral, ou para assegurar o pagamento de
impostos ou das contribui¢des ou de multas.»

O direito decorrente do Acordo que institui a Organizagio Mundial do Comércio

O Acordo sobre os aspectos dos direitos de propriedade intelectual relacionados
com o comércio (a seguir «acordo ADPIC», em lingua inglesa «TRIPs»), que figura
no anexo 1 C do Acordo que institui a Organizagio Mundial do Comércio (a seguir
«acordo OMC»), foi aprovado em nome da Comunidade Europeia, em relagdo as
matérias da sua competéncia, pela Decisio 94/800/CE do Conselho, de 22 de
Dezembro de 1994 (JO L 336, p. 1).

O artigo 1.° do acordo ADPIC, intitulado «Natureza e ambito das obrigacdes», prevé
no seu n.° 2:

«Para efeitos do presente acordo, a expressdo ‘propriedade intelectual’ refere-se a
todas as categorias da propriedade intelectual que constituem o objecto das sec¢des
1 a 7 da parte IL»

Os artigos 22.° a 24.° deste acordo constam da sua parte II, consagrada as «Normas
relativas & existéncia, ambito e exercicio dos direitos de propriedade intelectual», na
seccio 3, referente as «Indicagdes geograficas».
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Nos termos do artigo 22.° do referido acordo, intitulado «Proteccio das indicacoes
geograficas»:

«1. Para efeitos do disposto no presente acordo, entendem-se por indicagdes
geograficas as indicacbes geograficas que identifiquem um produto como sendo
origindrio do territério de um Membro, ou de uma regiio ou localidade desse
territério, caso determinada qualidade, reputagdo ou outra caracteristica do produto
seja essencialmente atribuivel & sua origem geogrifica.

O artigo 23.° do acordo ADPIC, intitulado «Protec¢io adicional das indicagdes
geograficas para vinhos e bebidas alcodlicas», estipula:

«1. Cada Membro proporcionard os meios legais necessarios para que as partes
interessadas possam impedir a utilizagio de uma indicagio geogrifica que
identifique vinhos, para vinhos néo originérios do local indicado pela indicagio
geografica em questdo, ou de uma indicagiio geografica que identifique bebidas
alcodlicas, para bebidas alcodlicas ndo origindrias do local indicado pela indicagio
geografica em questio [...].

3. No caso de indicagbes geograficas homénimas para vinhos, a protecciio serad
concedida em relagéo a cada indicagdo [...]. Cada Membro determinar4 as condigdes
praticas em que as indicagbes homénimas em questéo serdo diferenciadas umas das
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outras, tendo em conta a necessidade de assegurar um tratamento equitativo dos
produtores envolvidos e de ndo induzir em erro os consumidores.

[...]»

O artigo 24.° do mesmo acordo, intitulado «Negociagdes internacionais; excepgbes»,
prevé:

«1. Os Membros acordam em iniciar negociagdes com vista a aumentar a protec¢do
de indicages geogréficas especificas nos termos do artigo 23.° [...]

3. Ao implementar o disposto na presente secgio, um Membro ndo diminuird a
proteccdo das indicagdes geograficas existentes nesse Membro imediatamente antes
da entrada em vigor do acordo OMC.

4, Nenhuma disposi¢io da presente sec¢io exigird que um Membro impeca que
qualquer dos seus nacionais, ou qualquer pessoa domiciliada no seu territério, faga
uma utilizagio continuada e semelhante de uma indicagio geogréfica especifica de
um outro Membro que identifique vinhos ou bebidas alcodlicas relativamente a
produtos ou servigos, caso essa pessoa tenha utilizado essa indicagao geogréfica de
um modo continuo relativamente a produtos ou servigos idénticos ou afins no
territério desse Membro, a) durante um perfodo de pelo menos 10 anos anterior a
15 de Abril de 1944, ou b) de boa fé, antes dessa data.
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6. [...] Nenhuma disposicio da presente seccio exigird que um Membro aplique o
disposto nesta seccio relativamente a uma indicagio geografica de qualquer outro
Membro para produtos da vinha em relagido aos quais essa indicacio seja idéntica a
designacio corrente de uma variedade de uva existente no territério desse Membro
na data da entrada em vigor do acordo OMC.

O acordo de associagio CE-Hungria

O Acordo europeu entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros,
por um lado, e a Reptiblica da Hungria, por outro, celebrado e aprovado em nome da
Comunidade pela Decisdo 93/742/Euratom, CECA, CE do Conselho e da Comisséo,
de 13 de Dezembro de 1993 (JO L 347, p. 1, a seguir «acordo de associacio
CE-Hungria»), foi assinado em 16 de Dezembro de 1991, em Bruxelas, e,
em conformidade com o seu artigo 123.°, segundo pardgrafo, entrou em vigor em
1 de Fevereiro de 1994.

Enquanto se aguardava pela entrada em vigor do acordo de associagido CE-Hungria,
o Acordo provisério entre a Comunidade Econémica Europeia e a Comunidade
Europeia do Carvio e do Ago, por um lado, e a Republica da Hungria, por outro,
sobre comércio e matérias conexas foi celebrado e aprovado em nome da
Comunidade pela Decisdo 92/230/CEE do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992
(JO L 116, p. 1, a seguir «acordo provisério CE-Hungria»). Este acordo foi assinado
em 16 de Dezembro de 1991, em Bruxelas, e entrou em vigor em 25 de Fevereiro
de 1992.
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O acordo CE-Hungria sobre os vinhos

O acordo CE-Hungria sobre os vinhos, assinado em Bruxelas, em 29 de Novembro
de 1993, foi celebrado e aprovado em nome da Comunidade pela Decisdo 93/724 e
entrou em vigor em 1 de Abril de 1994.

O primeiro pardgrafo do preambulo da Decisdo 93/724 enuncia:

«Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente,
o seu artigo 133.° CE.»

O primeiro e o terceiro considerando desta decisdo tém a seguinte redacgéo:

«Considerando que o acordo negociado entre a Comunidade Europeia e a Reptblica
da Hungria sobre a protecgdo reciproca e o controlo de denominagées de vinho
reforcard a eficicia das medidas contra a concorréncia comercial desleal, garantird
uma maior protecgio dos consumidores e promovera o comércio de vinho entre as
duas partes; que, portanto, é oportuno aprovar esse acordo;

(-]
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Considerando que as disposi¢des do presente acordo estio directamente
relacionadas com medidas das politicas agricolas e comercial comuns, [na
ocorréncia, pela regulamentagdo comunitdria vitivinicola], pelo que o presente
acordo deve ser elaborado a nivel comunitdrio,».

Nos termos do artigo 1.° da referida decisio:

«E aprovado, em nome da Comunidade, o Acordo entre a Comunidade Europeia e a
Reptiblica da Hungria sobre a protecgéo reciproca e o controlo de denominacées de
vinho, bem como o protocolo, as trocas de cartas e declaracdes anexas.

Os textos referidos no primeiro pardgrafo acompanham a presente decisdo.»

O primeiro pardgrafo do preAmbulo do acordo CE-Hungria sobre os vinhos enuncia:

«Tendo em conta o Acordo europeu que institui uma associacdo entre as
Comunidades e os seus Estados-Membros e a Reptiblica da Hungria, assinado em
Bruxelas em 16 de Dezembro de 1991.»

O artigo 1.° do acordo CE-Hungria sobre os vinhos estipula:

«As partes acordam, numa base de reciprocidade, em proteger e controlar as
denominagdes de vinho origindrias da Comunidade e da Hungria nos termos do
presente acordo.»
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O artigo 2.°, n.° 2, deste acordo prevé:

«Para efeitos do presente acordo, salvo disposi¢do em contrério, entende-se por:

[.]

— ‘indicagiio geografica’: uma indicagdo, incluindo uma ‘denominagéo de origem’,
reconhecida pela regulamentacdo de uma das partes para efeitos de descrigdo e
apresentagio de um vinho origindrio do territério de uma parte ou de uma
regido ou localidade desse territério, onde uma determinada qualidade,
reputagdo ou caracteristica do vinho seja essencialmente atribuivel & sua
origem geografica,

[

Nos termos do artigo 4.° do referido acordo:

«1. Sdo protegidas as seguintes denominagdes:

a) em relagdo aos vinhos origindrios da Comunidade:
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— as indicagOes geograficas e as expressdes tradicionais referidas no anexo;

b) em relagdo aos vinhos originrios da Hungria:

[..]

— as indicagbes geograficas e as expressdes tradicionais referidas no anexo, na
definicdo da legislagdo hingara sobre o vinho [...].

[..]

3. Na Comunidade, as denominac¢des hingaras protegidas:

— sdo reservadas exclusivamente para os vinhos origindrios da Hungria a que se
aplicam,

— ndo podem ser utilizadas em condigdes diferentes das estabelecidas na
legislacdo hingara.
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5. Em caso de indica¢des geogréficas homénimas ou idénticas:

a) quando duas indica¢des, protegidas nos termos do presente acordo, sejam
homénimas ou idénticas, serd concedida protec¢do a ambas, desde que:

— a denominagiio geogrifica em questdo seja tradicional e correntemente
utilizada para descrever e apresentar um vinho produzido na zona geografica
a que se refere,

— o vinho ndo seja apresentado de forma errénea aos consumidores como
origindrio do territério da outra parte

Nesse caso, as partes determinario as condigdes praticas nos termos das quais as
indicagdes homodnimas ou idénticas em questio serdo diferenciadas umas das outras,
tomando em consideragido a necessidade de assegurar um tratamento equitativo aos
produtores envolvidos e de ndo induzir os consumidores em erro.»

Na parte B («Vinhos origindrios da Republica da Hungria»), I («Indica¢des
geogrificas»), ponto 3.4 («Regifo viticola Tokaj-Hegyalja»), do anexo do acordo
CE-Hungria sobre os vinhos, intitulada «Lista de denominagdes de vinhos
protegidos que se referem no artigo 4.°», figura designadamente a denominagéo
«Tokaj». A parte A («Vinhos da Comunidade Econémica Europeia») deste anexo
nio comporta nenhuma das mengdes «Tocai friulano» ou «Tocai italico».
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A troca de cartas relativa ao artigo 4.° do Acordo entre a Comunidade Europeia e a
Reptiblica da Hungria sobre a protecgdo reciproca e o controlo de denominacdes de
vinho (JO 1993, L 337, p. 169, a seguir «troca de cartas sobre o Tocai»), que
constitui um dos actos a que se refere o artigo 1.°, primeiro paragrafo, da Decis&o
93/724, também entrou em vigor em 1 de Abril de 1994.

Apés terem remetido, nomeadamente, para o artigo 4.°, n.° 3, do acordo CE-Hungria
sobre os vinhos, os signatdrios das referidas cartas confirmam que:

«1) Durante um periodo transitério de 13 anos a contar da data de entrada em vigor
do referido acordo, a sua aplicagdo ndo obsta a utilizagdo licita do termo ‘Tocai’
na designacfo e apresentagdo de determinados v.q.p.r.d. italianos nas condigdes
adiante enunciadas.

Sem prejuizo das disposi¢bes especificas comunitdrias e, se for caso disso,
nacionais mais restritivas, esse vinho deve ser:

— proveniente da casta “Tocai friulano’,

— produzido a partir de uvas inteiramente colhidas nas regides italianas do
Veneto ou do Friul,

— designado e apresentado unicamente pelo nome da casta ‘Tocai friulano’ ou
pelo seu sinénimo ‘Tocai italico’, com os dois termos destes nomes, juntos
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sem mencdes intermédias e em caracteres do mesmo tipo e dimensdes
numa tnica linha e separados do nome da unidade geogréifica de
proveniéncia do vinho. Além disso, a dimensio dos caracteres utilizados
nestes termos nio pode superar a dos caracteres que indicam o nome da
referida unidade geografica,

— comercializado fora do territério da Hungria.

4) Sem prejuizo das disposi¢des referidas no ponto 3, a possibilidade de utilizar o
termo “Tocai’, de acordo com as condi¢des do ponto 1, caducard no termo do
periodo transitério referido no mesmo ntumero.

[.]»

Nos termos da Declaragio comum relativa ao n° 5 do artigo 4.° do acordo
[CE-Hungria sobre os vinhos] (JO 1993, L 337, p. 171, a seguir «declaragdo comum
sobre as denominag¢ées homénimas»), que também constitui um dos actos a que se
refere o artigo 1.°, primeiro pardgrafo, da Decisdo 93/724:

«Em relagfio ao artigo 4.°, n.° 5, alinea a), as partes notam que nas negociagbes nio
estavam ao corrente de qualquer caso especifico em que pudesse ser aplicdvel o
disposto neste artigo.

(]
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1

A regulamentacdo comunitdria relativa & organiza¢do comum do mercado
vitivinicola (a seguir «OCM vitivinicola»)

A OCM vitivinicola em vigor no momento da celebragio do acordo CE-Hungria
sobre os vinhos

Nos termos do artigo 63.° do Regulamento (CEE) n.° 822/87 do Conselho, de 16 de
Margo de 1987, que estabelece a organizagio comum do mercado vitivinicola
(JOL 84, p. 1)

«1. Os vinhos importados, destinados ao consumo humano directo e designados
por uma indicacdo geografica, podem beneficiar, para a sua comercializacdo na
Comunidade, sob condicdo de reciprocidade, do controlo e da protecgdo [referidos
no artigo 15.° do Regulamento n.° 823/87] para os v.q.p.r.d.

2. O disposto no n.° 1 serd aplicado através de acordos com os paises terceiros
interessados, a negociar e a celebrar de acordo com o procedimento previsto no
artigo [133. CE].

3. As regras de execucdo do presente artigo serdo adoptadas de acordo com o
procedimento previsto no artigo 83.°»

Nos termos do artigo 1.°, n.° 3, do Regulamento (CEE) n.° 823/87 do Conselho, de
16 de Marco de 1987, que estabelece disposicdes especiais relativas aos vinhos de
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qualidade produzidos em regides determinadas (JO L 84, p. 59), com a redacgo que
Ihe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 2043/89 do Conselho, de 19 de Junho
de 1989 (JO L 202, p. 1, a seguir «Regulamento n.> 823/87»):

«Os Estados-Membros transmitirdo & Comissdo a lista dos v.q.p.r.d. que tenham
reconhecido, indicando, para cada um desses v.q.p.r.d., a referéncia as disposicdes
nacionais que regulamentam a produgéo e elaboragéo.

A Comissdo assegurard a publicagdo da referida lista no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, série C»

O artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.° 823/87 dispde:

«Cada Estado-Membro estabelecerd uma lista das castas aptas & produgio de cada
um dos v.q.p.r.d. produzidos no seu territdrio, castas essas [...| que devem pertencer
as categorias recomendadas ou autorizadas referidas no artigo 13.° do Regulamento
(CEE) n.° 822/87.»

Nos termos do artigo 15.°, n.° 4, do Regulamento n.° 823/87:

«[o]
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Sem prejuizo das disposi¢des comunitérias relativas, especificamente, aos tipos de
v.q.pr.d, os Estados-Membros podem admitir [..] que o nome de uma regido
determinada seja combinado com uma preciso relativa ao modo de elaboragio ou
ao tipo de produto, ou com o nome de uma casta ou seu sinénimo.

A mengdo «Tocai friulano» figura no titulo I do anexo do Regulamento (CEE)
n.° 3800/81 da Comisséo, de 16 de Dezembro de 1981, que estabelece a classificagdo
das castas de videira (JO L 381, p. 1; EE 03 F24 p. 13), em especial na parte V do seu
primeiro subtitulo, como casta recomendada ou autorizada em determinadas
provincias italianas.

O artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 2392/89 do Conselho, de 24 de Julho
de 1989, que estabelece as regras gerais para a designacgio e a apresentacio dos
vinhos e dos mostos de uvas (JO L 232, p. 13), dispoe:

«A indicagio do nome de uma casta de videira referida no n.° 2, alinea n), do
artigo 11.° para designar um v.q.p.r.d. na rotulagem apenas pode ser feita se:

a) Essa casta figurar na lista estabelecida pelos Estados-Membros, nos termos do
n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento (CEE) n.> 823/87, para designar as castas
aptas a produgéo de cada um dos v.q.p.r.d. produzidos no respectivo territério;
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b) A casta estiver mencionada pelo nome que figura:

— na classe das castas recomendadas ou autorizadas da classificacéo das castas
de videira para a unidade administrativa em causa,

— eventualmente, numa lista de sinénimos a aprovar. Esta lista pode prever
que um dado sinénimo sé possa ser utilizado para a designagio [de um
v.q.p.r.d. produzido nos locais de produgdo] em que esta utilizagio ¢é
tradicional e habitual;

(]

e) O nome dessa variedade ndo se preste a confusiio com o nome de uma regido
determinada ou de uma unidade geografica utilizada para designagio de outro
v.q.p.r.d. ou de um vinho importado.»

O artigo 26.°, n.° 1, deste mesmo regulamento preveé:

«Relativamente aos vinhos importados destinados ao consumo humano directo,
designados por meio de uma indicagio geogréfica e constantes de uma lista a
aprovay, a designagdo na rotulagem incluiré a indicagio:

a) Do nome de uma unidade geogréfica situada no pais respectivo, nas condi¢des
previstas no artigo 29.%

[.]
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Apenas podem figurar nesta lista os vinhos importados para os quais a equivaléncia
das condigbes de produgio de cada um destes vinhos com as de um v.q.p.r.d. ou as
de um vinho de mesa com indicagfo geogréfica seja reconhecida.»

O artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 3201/90 da Comissdo, de 16 de
Outubro de 1990, que contém normas de execugdo relativas 3 designagiio e a
apresentacdo dos vinhos e dos mostos (JO L 309, p. 1), dispoe:

«A lista dos vinhos importados designados por meio de uma indicagdo geogrifica
referida no n° 1 do artigo 26.° do Regulamento (CEE) n.° 2392/89 consta do

Anexo II.

Os nomes que figuram nesta lista serdo indicados de modo a destacé-los claramente
das outras indicagdes na rotulagem do vinho importado em questio, nomeadamente
em relacdo as indicagbes geogréficas referidas no n.° 2, alinea b), do artigo 26.° do
Regulamento (CEE) n.° 2392/89.»

Os vinhos htingaros denominados «Tokaj» ou «Tokaji» figuram no titulo 11,
ponto 5, do Anexo II do Regulamento n.° 3201/90, intitulado «Lista [...] dos vinhos
importados designados através de uma indicagfo geografica»,

Nos termos do artigo 12.°, n.° 1, do referido regulamento:

«A lista dos sinénimos dos nomes de variedades de videira que podem ser utilizados
para a designagio dos vinhos de mesa e dos v.q.p.r.d., em aplicacdo do n.° 1, alinea
b), do artigo 5° e do ne° 1, alinea b), do artigo 14.° do Regulamento (CEE)
n.° 2392/89, consta do Anexo IIL»
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No ponto 5 deste Anexo III, intitulado «Lista [...] dos sinénimos de nomes de
variedades de videira que podem ser utilizados para a designacéo dos vinhos de mesa
e dos v.q.p.r.d.», figuram a variedade «Tocai friulano» e o seu sinénimo «Tocai
italico».

A OCM vitivinicola em vigor & data do litigio na causa principal

O Regulamento (CE) n.° 1493/1999 do Conselho, de 17 de Maio de 1999, que
estabelece a organizagio comum do mercado vitivinicola (JO L 179, p. 1), passou a
ser aplicével a partir de 1 de Agosto de 2000.

O artigo 19.°, n.° 1, deste regulamento dispde:

«Os Estados-Membros procederdo 2 classificaio das castas destinadas a produgdo
de vinho. [..]»

As normas relativas 2 designagio, & denominagéo e a apresentagio de determinados
produtos vitivinicolas, bem como & protecgio de determinadas indicages, mengoes
e termos, constam dos artigos 47.° a 53.° e dos Anexos VII e VIII do referido
regulamento.

O artigo 50.° do Regulamento n.° 1493/1999 prevé:

«1. Os Estados-Membros tomardo as medidas necessdrias para permitir que os
interessados evitem, nos termos dos artigos 23.° e 24.° do acordo [ADPIC], a
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utilizagdo na Comunidade de uma indicagio geogrifica associada aos produtos
referidos no n.° 2, alinea b), do artigo 1.° para produtos que nio sejam originarios do
local mencionado na indicacdo geografica em causa [...].

2. Na acepgo do presente artigo, entende-se por ‘indicagio geogrifica’ uma
indicagio que identifique um produto como origindrio do territério de um pais
terceiro membro da Organizagio Mundial de Comércio ou de uma regifio ou
localidade situada nesse territério, nos casos em que determinada qualidade,
reputagdo ou outra caracteristica do produto possa ser atribuida, essencialmente, a
essa origem geogréfica.

Nos termos do artigo 52.% n.° 1, do mesmo regulamento:

«Se um Estado-Membro atribuir o nome de uma regiio determinada a um v.q.p.r.d.
e, eventualmente, a um vinho destinado a ser transformado nesse v.q.p.r.d., esse
nome ndo pode ser utilizado para a designagio de produtos do sector vitivinicola
ndo provenientes dessa regido e/ou aos quais niio tenha sido atribuido esse nome
nos termos das regulamentagbes comunitaria e nacional aplicaveis. [...]

Sem prejuizo das disposi¢des comunitdrias especificas sobre determinados tipos de
v.q.p.r.d, os Estados-Membros podem admiti, em condi¢des de producio a
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determinar por eles proprios, que o nome de uma regido determinada seja
combinado com uma precisio quanto ao modo de elaboragio ou ao tipo de produto
ou com o0 nome ou o sinénimo de uma casta.

[.]»

Decorre do Anexo VII, A, pontos 1 e 2, do Regulamento n.° 1493/1999 que a
rotulagem dos v.q.p.r.d. e dos vinhos originarios de paises terceiros comportara
determinadas mencgdes obrigatdrias, entre as quais a denominagdo de venda que,
para os v.q.p.r.d, é constituida nomeadamente pela designagdo da regido
determinada de que provém e, para os vinhos importados, pela mengéo «vinho»,
completada obrigatoriamente com a designagio do pais de origem, e, quando sejam
designados através de uma indicagio geografica, pelo nome da unidade geogrifica
em questao.

A parte B do mesmo anexo, pontos 1 e 4, prevé:

«l. A rotulagem dos produtos elaborados na Comunidade pode ser completada
com as indicagdes seguintes, em condigoes a determinar:

(]

b) para os vinhos de mesa com indicagio geografica e para os v.q.p.r.d.:
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— o nome de uma ou mais castas,

4. Os Estados-Membros produtores podem tornar obrigatérias determinadas
indicagdes referidas nos pontos 1 e 2, proibi-las ou limitar a sua utilizago,
relativamente aos vinhos obtidos nos respectivos territérios.»

O artigo 54.°, n.° 4, do Regulamento n.° 1493/1999 dispde:

«Os Estados-Membros transmitirdio 4 Comissdo a lista dos v.q.p.r.d. por si
reconhecidos, indicando, em relacdo a cada um deles, as disposi¢des nacionais
aplicaveis a sua produgio e elaboragdo.»

O Regulamento n.° 1493/1999 foi executado pelo Regulamento n.° 753/2002.

O artigo 19.° do Regulamento n.° 753/2002, intitulado «Indicagdo das castas de
videira», dispoe:

«1. Da rotulagem de um vinho de mesa com indicagdo geogréfica ou de um
v.q.p.r.d. podem constar os nomes das castas de videira utilizadas para a sua
elaboragio, ou os respectivos sinénimos, desde que:
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c¢) O nome da casta ou um dos seus sinénimos ndo inclua uma indicagio
geogréfica utilizada para a designacéio de um v.q.p.r.d. ou de um vinho de mesa
ou de um vinho importado que conste das listas dos acordos celebrados entre
paises terceiros e a Comunidade e, quando for acompanhada de outro termo
geogrifico, conste da rotulagem sem esse termo geogréfico;

2. Em derrogacio da alinea c) do n.° 1:

a) O nome de uma casta de videira ou wm dos seus sinénimos que inclua uma
indicagdo geografica pode figurar na rotulagem de um vinho designado com
essa indicacio geogrdfica;

b) Podem ser utilizados os nomes das castas e os seus sindnimos constantes do
Anexo II de acordo com as regras nacionais e comunitérias aplicéveis na data de
entrada em vigor do presente regulamento.

3. Os Estados-Membros comunicardo & Comissio, antes de 1 de Qutubro de 2002,
as medidas a que se refere o ponto b) do n.° 2. A Comisséo assegurard, por todos os
meios adequados, a publicidade dessas medidas.»

No Anexo II deste regulamento, intitulado «Nomes das castas de videira ou dos
sinénimos que incluem uma indicagfo geogrifica e que podem figurar na rotulagem
dos vinhos nos termos do n.° 2 do artigo 19.%, figura, designadamente, para a Itilia,
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a menc¢io «Tocai Friulano, Tocai italico». Nos termos da nota de pé de pagina
referente a esta mengdo, «[o] nome ‘Tocai friulano’ e o sinénimo ‘Tocai italico’
podem ser utilizados por um periodo transitério, até 31 de Marco de 2007».

A este respeito, este anexo ndo sofreu alteragdes com a introdugio do Regulamento
(CE) n.° 1429/2004 da Comissdo, de 9 de Agosto de 2004, que altera o Regulamento
n.° 753/2002 (JO L 263, p. 11).

A legislagdo italiana

O artigo 1.°, primeiro paragrafo, do decreto de 26 de Setembro de 2002 dispée:

«As condi¢des nacionais para a utilizagéo, por derrogagio do disposto no artigo 19.°,
n.° 1, alinea c), do Regulamento (CE) n.° 753/2002, dos nomes das castas de videira e
dos seus sinénimos que incluem uma indicagéo geografica e que podem figurar na
rotulagem dos [v.q.p.r.d.] e dos vinhos com indicagio geogrifica tipica italianos
estdo previstas no Anexo I, que constitui parte integrante do presente decreto e no
qual sdo enumerados os nomes das castas de videira e os seus sinénimos
respeitantes a Itdlia que figuram no Anexo II do referido Regulamento (CE)
n.° 753/2002.»

Consta nomeadamente do anexo I do decreto de 26 de Setembro de 2002, na rubrica
«Nomes de castas de videira ou seus sin6nimos», a mengio «Tocai friulano ou Tocai
italico», a qual corresponde, na rubrica «Alcance da derrogacio (territério
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administrativo e/ou [v.q.p.r.d.] especifico e/ou [vinhos com indicagdo geografica
tipica])», a seguinte mencéo:

«Para certos [v.q.p.r.d.] das Regides Friul-Venécia Jilia e Venécia e por um periodo
transitorio, que expira em 31 de Margo de 2007, em conformidade com o acordo
entre a [Unido Europeia] e a Reptiblica da Hungria.»

Os factos na causa principal e as questdes prejudiciais

Na sua decisdo, o érgio jurisdicional de reenvio refere que a Regione e a ERSA
criticam a injustica decorrente do facto de, entre as 106 denominagdées de vinhos as
quais se aplica a derrogagio prevista no artigo 19.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento
n.° 753/2002, apenas as previstas para o Tocai friulano ou Tocai italico e para a
denominagio francesa Tokay Pinot gris estdo limitadas no tempo.

O referido érgio jurisdicional refere seguidamente a argumentagio da Regione e da
ERSA destinada a demonstrar a importancia que se prende com as origens historicas
da denominagio Tocai friulano.

Trata-se de uma casta autéctone da zona de Collio goriziano (Regido de Friul-
-Venécia Julia) que ai terd sido cultivada desde tempos remotos. Serve para a
produgio de um vinho branco seco, néo apto a ser conservado.
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O é6rgéo jurisdicional de reenvio refere que, tendo em conta o anteriormente
exposto, a Regione e a ERSA invocam os seguintes fundamentos:

— abuso de poder por falta de fundamentagio e contradigdo devida ao facto de as
autoridades italianas terem pedido & Comissdo uma derrogagdo sem limites
temporais, mas, seguidamente, terem aprovado o decreto de 26 de Setembro
de 2002 com a limitacdo temporal que este prevé;

— abuso de poder por manifesta injustica e violagio do principio da igual
dignidade dos cidadfos comunitdrios devido ao facto de a discriminagio
operada em relagdo aos produtores italianos se mostrar totalmente injustificada;

— ilegalidade decorrente indirectamente da ilegalidade do acordo CE-Hungria
sobre os vinhos, uma vez que o acto que constitui o pressuposto da limitagdo
ilegal, ou seja, o referido acordo, tal como foi aprovado pela Decisdo 93/724, é
também ilegal, na medida em que:

— os dois produtos homdénimos sdo completamente diferentes, sendo o vinho
da Hungria um vinho doce;

— ambas as comunidades utilizam a mesma denominacio desde tempos
imemoriais;
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— & legitimo superar a homonimia acrescentando o nome da regifio ou das
cepas, igualmente com base no acordo CE-Hungria sobre os vinhos e no
acordo de Madrid de 1891;

— dado que a Republica da Hungria vai aderir & Comunidade Europeia, o
acordo CE-Hungria sobre os vinhos deverd, para manter a sua validade, ser
conforme com os principios que figuram no acordo OMC, designadamente
nos artigos 22.° a 24.° do acordo ADPIC, que regem as indicagdes
geograficas enganosas;

— o acordo CE-Hungria sobre os vinhos é contrdrio aos principios do direito
internacional, na medida em que a limitagio temporal do uso da
denominacdo resulta de uma troca de cartas (ou seja, a troca de cartas
sobre o Tocai) e ndo do texto do referido acordo, viola o principio das
normas consuetudindrias internacionais e assenta numa falsa representacio
da realidade no que respeita & homonimia em questio;

— violacdo do artigo 1.° do protocolo adicional & CEDH, bem como do artigo 17.°
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, proclamada em 7 de
Dezembro de 2000, em Nice (JO 2000, C 364, p. 1, a seguir «carta dos direitos
fundamentais»), na medida em que decorre destas disposi¢des que a
propriedade intelectual é protegida, que ninguém pode ser privado da sua
propriedade a ndo ser em razio de utilidade publica, que os principios da
proporcionalidade e da justa indemnizagdo devem ser respeitados e que a
restricio do direito de propriedade deve ser sempre operada através de uma
norma legal.

ss O orgdo jurisdicional de reenvio refere ainda que, através do decreto de 26 de
Setembro de 2002, as autoridades nacionais se limitaram a transpor a disposi¢iio
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prevista pelo Regulamento n.° 753/2002 e o seu Anexo II que limita temporalmente
a utilizagdo da denominagio «Tocai friulano», e apenas precisaram que esta
limitagdo decorre de um acordo celebrado entre a Comunidade e a Republica da
Hungria.

Por conseguinte, parece evidente a esse 6rgio jurisdicional que o prejuizo invocado
no recurso na causa principal, ou seja, a impossibilidade de utilizar a denominagio
Tocai friulano ou Tocai italico apds 31 de Margo de 2007, resulta directamente de
duas fontes normativas comunitdrias, a saber, a Decisdo 93/724 e o Regulamento
n.° 753/2002.

Nestas condigtes, por entender que a resposta a determinadas questdes de direito
comunitdrio era indispensivel para a solu¢do do litigio na causa principal, o
Tribunale amministrativo regionale del Lazio decidiu suspender a instincia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O Acordo europeu entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-
~-Membros, por um lado, e a Reptblica da Hungria, por outro, celebrado em
16 de Dezembro de 1991 [..], pode constituir uma base juridica vdlida e
suficiente para investir a Comunidade Europeia no poder de adoptar o Acordo
entre a Comunidade Europeia e a Reptiblica da Hungria sobre a protec¢io
reciproca e o controlo de denominacbes de vinho, celebrado em 29 de
Novembro de 1993 [..]; coloca-se também esta questdo relativamente aos
termos do artigo 65.°, n.° 1, da Declaragdo comum n.° 13 e do anexo XIII
(pontos 3, 4 e 5) do Acordo europeu de 1991, sobre a eventual reserva de
soberania e competéncia de cada um dos Estados em matéria de denominagbes
geograficas nacionais para os seus produtos agro-alimentares, incluindo os
produtos vitivinicolas, com exclusio de qualquer transferéncia de soberania e de
competéncia nessa matéria para a Comunidade Europeia?
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O Acordo entre a Comunidade Europeia e a Reptiblica da Hungria sobre a
proteccio reciproca e o controlo de denominagdes de vinho, celebrado em 29 de
Novembro de 1993 [...], que regula a protec¢io das denominagdes geograficas
que fazem parte da matéria da propriedade industrial e comercial, deve ser
declarado nulo e sem efeito no ordenamento juridico comunitério, tendo em
conta que o referido acordo ndo foi individualmente ratificado pelos Estados-
-Membros da Comunidade Europeia, de acordo com o parecer 1/94 do Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias, no que respeita & competéncia exclusiva
da CE?

No caso de o Acordo entre a Comunidade Europeia e a Reptiblica da Hungria
[...] de 1993 dever ser considerado legal e aplicdvel, no seu todo, a proibicio de
utilizar na Italia, apés 2007, a denominacdo ‘Tocai’, que resulta das cartas
trocadas entre as partes aquando da celebragio do referido acordo (e a ele
anexas) deve ser considerada nula e sem efeito, por contrariar o regime das
denominagdes homénimas previsto nesse mesmo acordo de 1993 (v. artigo 4.°,
n.° 5, e protocolo anexo ao acordo)?

A segunda declaragio comum anexa ao Acordo [...] de 1993, nos termos da qual
as partes contratantes ndo estavam ao corrente, no momento das negociagdes,
da existéncia de designagbes homoénimas relativas aos vinhos europeus e
htingaros, deve ser considerada uma representagio manifestamente errada da
realidade (visto que as denominagdes italianas e hiingaras para os vinhos ‘“Tocai’
existiam e conviviam desde h4 séculos, tinham sido oficialmente reconhecidas
em 1948 num acordo entre a Itdlia e a Hungria e tinham sido recentemente
retomadas na regulamentagfo comunitéria) que conduz & nulidade da parte do
acordo de 1993 de que resulta a proibi¢do de utilizar na Italia a denominagéo
Tocai, e isto com base no artigo 48.> da Convengio de Viena sobre o Direito dos
Tratados?

A luz do artigo 59.° da Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados, o
acordo TRIPs sobre os aspectos do direito da propriedade intelectual
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relacionados com o comércio [acordo ADPIC] [..], celebrado no quadro da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC-WTO), em vigor desde 1 de Janeiro
de 1996, por conseguinte apés o acordo comunitirio de 1993 [...], deve ser
interpretado no sentido de que as suas disposi¢des referentes & regulamentagio
das designa¢des homénimas dos vinhos se aplicam em lugar das do acordo
comunitirio de 1993, em caso de incompatibilidade entre as referidas
disposigbes, uma vez que as partes signatdrias dos dois acordos sio as mesmas?

Perante duas denominagdes homdnimas para vinhos produzidos em dois paises
que sdo partes no [acordo] ADPIC (tanto se a homonimia disser respeito a duas
denominagdes geograficas usadas em ambos os paises partes no acordo como se
respeitar a uma denominagdo geografica de um pais contratante e a
denominacdo homoénima referente a uma cepa tradicionalmente cultivada no
outro pais contratante), os artigos 22.° a 24.°, que figuram [na parte II, sec¢io 3,
do anexo C] do Acordo que institui a Organizagdo Mundial do Comércio, a
saber, o [acordo] ADPIC [...], entrado em vigor em 1 de Janeiro de 1996, devem
ser interpretados no sentido de que ambas as denominag¢es podem continuar a
ser utilizadas no futuro desde que tenham sido utilizadas no passado pelos
respectivos produtores, de boa fé ou durante, pelo menos, os dez anos
anteriores a 15 de Abril de 1994 (artigo 24.°, n.° 4, do [acordo] ADPIC), e que
qualquer uma das denominagdes indique claramente o pais ou a regido ou a
zona de origem do vinho protegido, de modo a nio induzir os consumidores em
erro?

O direito de propriedade a que se refere o artigo 1.° do Protocolo n.° 1 da
Convengéo Europeia dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais
[...], retomado no artigo 17.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unifo
Europeia, proclamada em Nice em 7 de [Dezembro] de 2000, cobre também a
propriedade intelectual sobre as denominagdes de origem dos vinhos e o seu
exercicio e, consequentemente, a proteccio desta obsta a aplicagdo dos
elementos previstos na troca de cartas anexas ao Acordo entre a Comunidade
Europeia e a Reptblica da Hungria sobre a protec¢iio reciproca e o controlo de
denominagdes de vinho [...], mas que ndo sdo retomados no corpo deste acordo,
nos termos dos quais os viticultores de Friul ndo poderdo utilizar a
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denominagio ‘Tocai friulano’, tendo nomeadamente em consideragio a total
inexisténcia de qualquer forma de indemnizagdo a favor dos viticultores de Friul
expropriados, a falta de um interesse geral ptiblico que justifique as
expropriagdes e 0 ndo respeito do principio da proporcionalidade?

8) No caso de ser declarada a ilegalidade, na medida indicada nas questdes
precedentes, das normas comunitdrias que figuram no Acordo entre a
Comunidade Europeia e a Reptblica da Hungria sobre a protecgdo reciproca
e o controlo de denominacdes de vinho [...] e/ou na troca de cartas a ele anexas,
as disposicdes do Regulamento [..] ne° 753/2002 [..], que pdem termo &
utilizacio da denominagio ‘Tocai friulano’ apdés 31 de Margo de 2007
(artigo 19.°, segundo paragrafo) devem ser consideradas nulas ou, pelo menos,
inaplicdveis?»

Por requerimento de 11 de Margo de 2005, entrado na Secretaria do Tribunal de
Justica no dia 15 de Margo seguinte, a Regione e a ERSA pediram ao Tribunal que
permitisse a todas as partes implicadas nos presentes autos apresentar as suas
observacoes sobre certos factos novos ai expostos antes de o Tribunal proferir o seu
acérdio. Estes factos novos dizem respeito 4 eminente conclusio, pela Comunidade,
de novos acordos com a Austrélia e os Estados Unidos que, em conformidade com o
artigo 24.°, n° 6, do acordo ADPIC, permitirdo aos produtores desses paises
continuar a utilizar nos seus mercados nacionais, bem como nos mercados de paises
terceiros, a denominagido «Tokay».

A este respeito, recorde-se que o Tribunal de Justica pode, oficiosamente ou sob
proposta do advogado-geral, ou ainda a pedido das partes, ordenar a reabertura da
fase oral, nos termos do artigo 61.° do seu Regulamento de Processo, se considerar
que niio estd suficientemente esclarecido ou que o processo deve ser decidido com
base num argumento que ndo foi debatido entre as partes (v., designadamente,
acérddo de 18 de Junho de 2002, Philips, C-299/99, Colect., p. I-5475, n.° 20).
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O Tribunal entende que, no caso em aprego, ndo h4 que ordenar a reabertura da fase
oral, encerrada em 16 de Dezembro de 2004, pois dispde de todos os elementos de
que necessita para responder as questdes colocadas no processo principal.

Consequentemente, o pedido da Regione e da ERSA ¢ indeferido.

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o O6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta
essencialmente se o acordo de associagio CE-Hungria pode constituir uma base
juridica adequada para a adopgio da Decisio 93/724, através da qual a Comunidade
celebrou o acordo CE-Hungria sobre os vinhos.

Esta questdo assenta na premissa de que a base juridica que conferiu & Comunidade
poderes para celebrar o acordo CE-Hungria sobre os vinhos é constituida pelo
acordo de associagio CE-Hungria. Esta premissa tem origem na remissdo, feita no
primeiro parigrafo do predmbulo do acordo CE-Hungria sobre os vinhos, para o

acordo de associagdo CE-Hungria.
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Ora, como cotrectamente salientaram o Conselho e a Comissdo, esta premissa nido
pode ser acolhida.

Com efeito, a remissdo para o acordo de associagio CE-Hungria tem por objectivo
situar o acordo CE-Hungria sobre os vinhos no seu contexto politico. Néo pode ser
entendida como indicando as disposigdes de direito comunitério com base nas quais
a Comunidade celebrou o referido acordo.

A base juridica que confere & Comunidade poderes para celebrar o acordo
CE-Hungria sobre os vinhos ¢, antes, mencionada no primeiro pardgrafo do
predimbulo da Decisio 93/724, por meio da qual este acordo foi celebrado e
aprovado em nome da Comunidade.

Com efeito, resulta claramente deste paragrafo que esta base juridica é constituida
pelo artigo 133.° CE, que atribui & Comunidade competéncia em matéria de politica
comercial comum,

A questio de saber se a base juridica assim escolhida pelo Conselho é adequada
constitui o objecto da segunda questdo prejudicial e serd, portanto, examinada no
quadro desta.

Vistas as precedentes consideragdes, hd que responder a primeira questio que o
acordo de associacio CE-Hungria ndo constitui a base juridica da Decisdio 93/724,
por meio da qual foi celebrado o acordo CE-Hungria sobre os vinhos.
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Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o drgdo jurisdicional de reenvio pergunta
essencialmente se o artigo 133.° CE, que confere & Comunidade competéncia
exclusiva em matéria de politica comercial comum, constitui uma base juridica
adequada para a celebragfo, apenas pela Comunidade, do acordo CE-Hungria sobre
os vinhos, tendo em conta o facto de este acordo comportar um regime de proteccio
das denominagdes geograficas que se insere no dominio da propriedade industrial e
comercial.

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justiga, a escolha da base juridica
de um acto comunitdrio deve assentar em elementos objectivos susceptiveis de
fiscalizacdo jurisdicional, entre os quais figuram, designadamente, a finalidade e o
conteudo do acto (v., designadamente, acérdio de 19 de Setembro de 2002, Huber,
C-336/00, Colect., p. 1-7699, n.° 30).

Decorre do primeiro pardgrafo do preAmbulo da Decisdo 93/724 que o Conselho
escolheu especificamente o artigo 133.° CE como base juridica para a celebragio do
acordo CE-Hungria sobre os vinhos.

Decorre ainda do terceiro considerando desta decisio que, uma vez que as
estipulagdes do referido acordo estavam directamente relacionadas com as medidas
reguladas pela politica comercial e agricola comum, no caso em apreco, pela
regulamentagio comunitéria vitivinicola, o Conselho entendeu que era necessaria a
celebragio deste acordo a nivel comunitdrio,

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, um acto comunitério sé se insere
na competéncia exclusiva em matéria de politica comercial comum prevista no
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artigo 133.° CE quando verse especificamente sobre as trocas internacionais, na
medida em que se destine essencialmente a promover, a facilitar ou a regular as
trocas comerciais e tenha efeitos directos imediatos sobre o comércio ou as trocas
dos produtos em questio (v. parecer 1/94, de 15 de Novembro de 1994, Colect,
p. 1-5267, n.° 57; parecer 2/00, de 6 de Dezembro de 2001, Colect., p. I-9713, n.° 40;
acordio de 12 de Dezembro de 2002, Comissio/Conselho, C-281/01, Colect.,
p. [-12049, n.°® 40 e 41).

No caso em apreco, coloca-se mais especificamente a questdo de saber se o acordo
CE-Hungria sobre os vinhos se insere na competéncia exclusiva da Comunidade em
matéria de politica comercial comum ou, como sustentaram a Regione e a ERSA,
bem como o Governo italiano, na matéria da protecgio dos direitos da propriedade
intelectual, matéria em que a Comunidade e os Estados-Membros tém competéncia
partilhada.

A este respeito, hd que recordar o quadro regulamentar comunitdrio relevante
ratione temporis, ou seja, a OCM vitivinicola em vigor no momento da celebragio
do acordo CE-Hungria sobre os vinhos.

O artigo 63.° do Regulamento n.° 822/87 prevé, com efeito, que os vinhos
importados, destinados ao consumo humano directo e designados por uma
indicagdio geografica, podem beneficiar, para a sua comercializagio na Comunidade,
sob condigdes de reciprocidade, do controlo e da protecgio previstos para os
vgprd. e que esta disposigio serd aplicada através de acordos com os paises
terceiros interessados em negociar e em celebrar de acordo com o procedimento
previsto no artigo 133.° CE.

E manifesto que o acordo CE-Hungria sobre os vinhos constitui um dos acordos a
que se refere o artigo 63.° do Regulamento n.> 822/87.
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Estes acordos tém como objectivo principal promover as trocas comerciais entre as
partes contratantes, favorecendo com base na reciprocidade, por um lado, a
comercializagfo de vinhos origindrios dos paises terceiros em causa, assegurando a
estes vinhos protecgdo idéntica & prevista para os v.q.p.r.d. de origem comunitéria e,
por outro, a comercializagio nestes paises terceiros de vinhos origindrios da
Comunidade.

Em especial, estes acordos asseguram a protecgio reciproca de determinadas
indicagGes geograficas mencionadas na rotulagem utilizada para a comercializagio
dos vinhos em causa nos mercados da Comunidade e do pafs terceiro em causa.
Trata-se, portanto, de um instrumento que influencia directamente o comércio dos
vinhos (v., neste sentido, acérddo Comissdo/Conselho, j4 referido, n.° 40).

Vistos estes elementos, hd que concluir que estes acordos preenchem os critérios
que, segundo a jurisprudéncia recordada no n.° 75 do presente ac6rddo, devem estar
preenchidos para que um acto comunitério se possa inserir na competéncia
exclusiva em matéria de politica comercial comum prevista no artigo 133.° CE.

Donde se conclui que hé que responder 2 segunda questdo prejudicial que o
artigo 133.° CE, evocado no preAmbulo da Decisdo 93/724, constitui uma base
juridica adequada para a celebragio, apenas pela Comunidade, do acordo
CE-Hungria sobre os vinhos.

Quanto a terceira questdo

Com a sua terceira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta
essencialmente se, no caso de o acordo CE-Hungria sobre os vinhos dever ser

I-3858



86

87

88

REGIONE AUTONOMA FRIULI-VENEZIA GIULIA E ERSA

julgado legal e aplicdvel, na integra, a proibi¢do de utilizar na Itlia a denominagdo
«Tocai» apés 31 de Margo de 2007, que resulta da troca de cartas sobre o Tocai, é
nula e inaplicdvel, por ser contréria ao regime das denominagdes homoénimas
previsto no artigo 4.°, n.° 5, do referido acordo.

Esta questdo deve ser entendida a luz da argumentagéo da Regione e da ERSA, nos
termos da qual existe uma contradi¢do entre o regime das denominagdes
homénimas, previsto no artigo 4.°, n.° 5, do acordo CE-Hungria sobre os vinhos,
e a proibi¢cdo que decorre da troca de cartas sobre o Tocai, de utilizar o termo
«Tocai» na menciio «Tocai friulano» ou «Tocai italico» para a designacio e a
apresentacio de determinados v.q.p.r.d. italianos, no termo do periodo transitério
que expira em 31 de Margo de 2007.

Esta contradiciio decoire do facto de, na troca de cartas sobre o Tocai, ter sido dada
prioridade 4 denominagdo hungara «Tokaj», em detrimento da denominagio
homoénima italiana «Tocai», quando o regime das denominag¢des homdnimas
previsto no artigo 4.°, n.° 5, do acordo CE-Hungria, acordo principal que nio pode
ser derrogado por um acto a ele anexo, como a troca de cartas sobre o Tocali, assenta
numa regra que assegura a coexisténcia de cada uma das denominagdes na medida
em que ndo se prestem a confusdo.

A este respeito, ha que salientar que esse conflito s6 pode existir se as denominagdes
reputadas homénimas na acepgio do artigo 4.° n° 5, do acordo CE-Hungria
constitufrem cada uma delas uma indicagio geogrifica protegida nos termos do
referido acordo.

Resulta do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), deste acordo que, no que respeita aos vinhos
origindrios da Comunidade, as indicagdes geogréficas protegidas nos termos do
referido acordo estio enumeradas no seu anexo, na parte A, intitulada «Vinhos
origindrios da Comunidade Europeia».
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Ora, contrariamente & denominacéo hiingara «Tokaj», que figura na parte B do
referido anexo, onde sdo mencionadas as indicagdes geogréficas relativas aos vinhos
originarios da Republica da Hungria protegidos nos termos do artigo 4.° n.° 1, alinea
b), do acordo CE-Hungria sobre os vinhos, as mengdes «Tocai friulano» e «Tocai
italico» néo figuram na parte A deste anexo, consagrada aos vinhos originérios da
Comunidade.

Além disso, em todo o caso, estas ultimas denominagdes néo podem ser qualificadas
de indicagbes geograficas na acepgdo do acordo CE-Hungria sobre os vinhos.

Com efeito, nos termos do artigo 2.°, n.° 2, do referido acordo, constitui uma
«indicagdo geogréfica»: «uma indicagdo, incluindo uma ‘denominacgio de origem’,
reconhecida pela regulamentacio de uma das partes para efeitos da descrigio e
apresentacdo de um vinho origindrio do territério de uma parte ou de uma regio ou
localidade desse territério, onde uma determinada qualidade, reputacio ou qualquer
caracteristica do vinho seja essencialmente atribuivel & sua origem geografica».

Ora, no que respeita a regulamentacéo relevante em vigor na Comunidade & data em
que o acordo CE-Hungria sobre os vinhos foi celebrado, as denominacdes «Tocai
friulano» e «Tocai italico» ndo constitufam uma indicagéo geografica, mas o nome
de uma casta ou de uma variedade de videira reconhecida em Itdlia como apta a
producéio de determinados v.q.p.r.d. produzidos no territério deste Estado-Membro.

Com efeito, é dado assente que a meng¢do «Tocai friulano» figurava no titulo I do
anexo do Regulamento n.° 3800/81 como variedade de videira recomendada, ou
mesmo autorizada, em certas provincias italianas, bem como no ponto 5 do
Anexo III do Regulamento n.° 3201/90 como sinénimo da variedade de videira
«Tocai italico» que pode ser utilizada para a designagdo de determinados v.q.p.r.d.
italianos.
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Pelo contrério, os vinhos hiingaros denominados «Tokaj» ou «Tokaji» figuravam no
Anexo 1I, titulo 11, ponto 5, do Regulamento n.° 3201/90, sob o titulo «Lista [...] dos
vinhos importados designados por meio de indicagdo geogréfica».

A Regione e a ERSA assim como o Governo italiano sustentam que, em
conformidade com a regulamentagio comunitéria, estava e continua a estar previsto
que, em Itdlia, para a designagio e a apresentagio de determinados v.g.p.r.d.
italianos, as indicacdes geogrificas em causa como «Collio goriziano», «Collio»,
«Isonzo del Friuli» e «Isonzo» sio, uma vez respeitadas determinadas condigdes
especificas dos cadernos de encargos, combinadas com a mengio da variedade de
videira «Tocai friulano» ou o seu sinénimo «Tocai italico» a partir da qual os vinhos
sio produzidos.

Todavia, nio resulta de nenhum elemento apresentado ao Tribunal que a opgdo
assim feita pelo referido Estado-Membro, de admitir esta combinagdo, tenha tido
por consequéncia que a redacgio decorrente desta dltima constitua uma indicacéo
geografica, de forma a que as mengdes «Tocai friulano» e «Tocai italico» que dela
fazem parte tenham deixado de designar uma variedade de videira para passar a
constituir uma indicagio geogréfica.

Pelo contrério, resulta da citacio das mengdes «Tocai friulano» e «Tocai italico» no
Anexo II do Regulamento n.° 753/2002 que, mesmo na regulamentagio comunitdria
aplicavel & data do litigio na causa principal, estas mengées correspondiam ainda a
uma variedade de videira que podia ser utilizada, ao abrigo do artigo 19.°, n.* 2,
alinea b), e 3, desse regulamento, na rotulagem dos v.q.p.r.d. italianos em causa. Nao
se trata, portanto, de um nome de uma variedade de videira ou de um dos seus
sinénimos que inclua uma indicagio geogréfica na acepgio do artigo 19.% n.° 2,
alinea a), do referido regulamento.
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Tendo em conta as precedentes consideragdes, hé que responder 2 terceira questio
que a proibigfio de utilizar a denominacéio «Tocai» em Itélia, apés 31 de Margo
de 2007, como decorre da troca de cartas sobre o Tocai, ndo é contraria ao regime

- das denominagdes homéniimas previsto no artigo 4.°, n.° 5, do acordo CE-Hungria

sobre os vinhos.

Quanto & quarta questdo

Com a sua quarta questéo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta essencialmente
se a declaragio comum sobre as denominagdes homdnimas, na medida em que
enuncia, no seu primeiro pardgrafo, que, no que respeita ao artigo 4.°, n.° 5, alinea a),
do acordo CE-Hungria sobre os vinhos, as partes contratantes concluiram que, no
momento das negociagdes, ndo conheciam nenhum caso especifico em que as
disposicdes em causa pudessem ser aplicadas, constitui uma representacio
manifestamente errada da realidade que conduz, por forca do artigo 48.° da
Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, & nulidade do referido acordo, na
medida em que comporta a proibicio de utilizar em Itdlia a denominacio «Tocai»
apos 31 de Margo de 2007.

Esta questdo deve ser entendida & luz da argumentagio da Regione e da ERSA, nos
termos da qual, visto todo um conjunto de elementos, a divida quanto ao carcter
errado da declaragio comum sobre as denominagdes homénimas ndo parece
possivel, uma vez que a Comunidade e a Republica da Hungria nio podiam ignorar a
existéncia de uma homonimia entre as denominagdes «Tocai» para um vinho seco
italiano e «Tokaj» para um vinho de sobremesa hitingaro.

Ora, como decorre dos n.”* 88 a 97 do presente acérdio, a denominaciio italiana
«Tocai friulano» e o seu sinénimo «Tocai italico» ndo constituem uma indicacdo
geografica protegida na acepgéo do acordo CE-Hungria sobre os vinhos, pelo que as
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disposicdes do artigo 4.°, n° 5, alinea a), do referido acordo em matéria de
homonimia n#o sdo aplicéveis para resolver o caso de uma eventual homonimia ou
identidade entre aquela denominagio e a denominacdo hingara «Tokaj» que, como
se concluiu no n° 89 do presente acérdio, constitui uma indicagdo geografica
protegida por for¢a desse mesmo acordo.

Portanto, h4 que responder & quarta questio que a declaragio comum sobre as
denominagées homénimas, na medida em que enuncia, no seu primeiro pardgrafo,
que, no que respeita ao artigo 4.°, n.° 5, alinea a), do acordo CE-Hungria sobre os
vinhos, as partes contratantes concluiram que, no momento das negociagdes, ndo
conheciam nenhum caso especifico em que as disposigdes em causa pudessem ser
aplicadas, nfio constitui uma representagio manifestamente errada da realidade.

Quanto a sexta questdo

Com a sua sexta questio, que deve ser examinada antes da quinta, o 6rgio
jurisdicional de reenvio pergunta essencialmente se os artigos 22.° a 24.° do acordo
ADPIC devem ser interpretados no sentido de que, num caso de homonimia entre
denominagdes geograficas ou entre uma indicagio geogréfica e uma denominagio
que retoma o nome de uma casta, cada uma das denominagées pode continuar a ser
utilizada futuramente desde que tenha sido utilizada no passado pelos produtores
respectivos, de boa fé ou durante, pelo menos, dez anos antes de 15 de Abril
de 1994, e que indique claramente o pais, a regido ou a zona de origem do vinho
protegido, de forma a ndo induzir o consumidor em erro.

A Regione e a ERSA assim como o Governo italiano sustentam que os artigos 22.° a
24.° do acordo ADPIC imp&em 4 Comunidade a protecgio, enquanto membro da
OMC, de cada uma das indicagdes geograficas homénimas, inclusive no caso de
homonimia entre uma indicagio geografica e o nome de uma casta, e que, por
conseguinte, estes artigos obstam a que seja retirada a protecgdo & denominagio
«Tocai friulano».

I- 3863



105

106

107

108

109

ACORDAO DE 12. 5. 2005 — PROCESSO C-347/03

Esta argumentacdo ndo pode ser acolhida, tendo em conta os préprios termos das
disposicoes relevantes dos referidos artigos do acordo ADPIC.

Em primeiro lugar, o artigo 23.°, n.° 3, do acordo ADPIC estipula designadamente
que, no caso de indica¢bes geograficas homdénimas para os vinhos, a protecgdo serd
concedida a cada indicacéo e que cada membro da OMC determinard as condigdes
praticas em que as indicagdes homénimas em questio serdo diferenciadas umas das
outras, tendo em conta a necessidade de assegurar um tratamento equitativo dos
produtores envolvidos e de nio induzir em erro os consumidores.

Por forca do n.° 1 do artigo 22.° do acordo ADPIC, entende-se por «indicacdes
geogréficas» as indicagdes que identifiquem um produto como sendo origindrio do
territério de um membro da OMC, ou de uma regido ou localidade desse territério,
caso determinada qualidade, reputagio ou outra caracteristica do produto possa ser
atribuida essencialmente a esta origem geogréfica.

Ora, como ja se concluiu nos n.”* 88 a 97 do presente acérddo, contrariamente &
denominagdo hiingara «Tokaj», as denominagdes italianas «Tocai friulano» e «Tocai
italico» correspondem ao nome de uma variedade de videira ou de uma casta, mas
ndo constituem uma indicagdo geografica na acepcio do acordo CE-Hungria sobre
os vinhos. Tendo em conta o facto de que o conceito de indicagdo geografica, tal
como estd definido neste dltimo acordo, é essencialmente o mesmo que o que
consta do artigo 22.°, n.° 1, do acordo ADPIC, a mesma conclusido se impde no
ambito do acordo ADPIC.

Portanto, o artigo 23.°, n.° 3, do acordo ADPIC n#o ¢ aplicével no processo na causa
principal, uma vez que este nfo respeita a uma homonimia entre duas indicagdes
geograficas.
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Em segundo lugar, o artigo 24.°, n.° 4, do acordo ADPIC prevé que nenhuma
disposicio da sec¢do 3 deste acordo exigird a um membro da OMC que impega que
um dos seus nacionais ou pessoa domiciliada no seu territério faga uma utilizacéo
continuada e semelhante de uma indicagio geografica especifica de outro membro
que identifique vinhos ou bebidas alcodlicas, relativamente a produtos ou servicos,
caso essa pessoa tenha utilizado essa indicagio geografica de um modo continuado
para produtos ou servigos idénticos ou afins no territério desse membro durante,
pelo menos, dez anos antes de 15 de Abril de 1994 ou, de boa fé, antes dessa data.

Decorre claramente desta disposicdo que, embora a Comunidade ndo esteja
obrigada a proibir a utilizagio continuada e semelhante de uma indicagdo geogréfica
especifica de outro membro da OMC que identifique vinhos ou bebidas alcoélicas
por um nacional de um Estado-Membro ou por uma pessoa domiciliada no
territério de um Estado-Membro, na acepgio do artigo 24.°, n.° 4, do acordo ADPIC,
a referida disposicdo néo se opde a essa proibigéo.

Por outras palavras, o referido artigo 24.% n.° 4, deve ser interpretado no sentido de
que consagra, nas condigbes por ele fixadas, a faculdade, e ndo a obrigagdo, de
conceder uma protecg¢do a cada denominagio homénima.

No que toca, em terceiro lugar, ao artigo 24.° n° 6, do acordo ADPIC, esta
disposicio permite designadamente & Comunidade aplicar, enquanto membro da
OMC, as disposigdes do referido acordo no que respeita a uma indicago geografica
de qualquer outro membro da OMC para os produtos da vinha cuja indicagdo
pertinente seja idéntica ao nome corrente de uma variedade de uva existente no
territério de um Estado-Membro na data da entrada em vigor do acordo OMC.
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Portanto, esta disposi¢do também prevé uma faculdade, e no uma obrigagéo, para a

Comunidade, de conceder uma protec¢io a uma variedade de uva ou de videira
comunitéria, -designadamente quando esta seja homénima de uma indicagdo
geogréfica referente a um vinho originario de um pais terceiro.

Nestas condigdes, ha que responder & sexta questio que os artigos 22.° a 24.° do
acordo ADPIC devem ser interpretados no sentido de que, no que toca a um caso
como o do processo principal, que respeita a uma homonimia entre uma indicacéo
geografica de um pais terceiro e uma denominagio que retoma o nome de uma casta
utilizada para a designagio e a apresentaciio de determinados vinhos comunitérios
produzidos a partir dela, ndo exigem que esta denominagfio possa continuar a ser
utilizada futuramente, apesar da dupla circunstincia de ter sido utilizada no passado
pelos produtores em causa, de boa fé ou durante, pelo menos, dez anos antes de
15 de Abril de 1994, e de indicar claramente o palis, a regido ou a zona de origem do
vinho protegido, de forma a néo induzir o consumidor em etro.

Tendo em conta esta resposta, ndo hé que responder & quinta questdo, visto que foi
colocada na hipétese de o acordo CE-Hungria sobre os vinhos, na medida em que
tem por efeito excluir a utilizacdo do termo «Tocai» para a designagio e a
apresentacdo de certos v.q.p.r.d. italianos no termo de um periodo transitério que
expira em 31 de Marco de 2007, ser incompativel com as disposi¢des dos artigos 22.°
a 24.° do acordo ADPIC, uma vez que estas exigem que, em caso de homonimia,
cada uma das denominagdes possa continuar a ser utilizada futuramente.

Com efeito, decorre da resposta dada a sexta questio que esta hipétese ndo se
verifica no processo principal, que respeita a uma homonimia entre uma indicagéo
geogréfica de um pais terceiro e uma denominagio que retoma o nome de uma casta
utilizada para a designagio e a apresentagio de determinados vinhos comunitarios.
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Quanto a sétima questdo

Com a sua sétima questio, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta essencialmente
se o direito de propriedade a que se refere o artigo 1.° do Protocolo adicional n.° 1 &
CEDH e retomado no artigo 17.° da Carta dos Direitos Fundamentais também
abrange a propriedade intelectual sobre as denominagges de origem dos vinhos e o
seu exercicio e, sendo este o caso, se a protec¢io desta tltima se opde a que os
operadores em causa da Regifio Auténoma de Friul-Venécia Jiilia sejam privados da
possibilidade de utilizar o termo «Tocai» na mengio «Tocai friulano» ou «Tocai
italico» para a designagio e a apresentagiio de determinados v.q.p.r.d. italianos, no
termo de um periodo transitério que expira em 31 de Margo de 2007, como decorre
da troca de cartas sobre o Tocai em anexo ao acordo CE-Hungria sobre os vinhos,
mas que ndo figura neste acordo, atendendo nomeadamente a inexisténcia de
qualquer forma de indemnizagfio a favor dos viticultores de Friul expropriados, &
falta de um interesse geral que justifique esta expropriagio e ao néo respeito do
principio da proporcionalidade.

Segundo jurisprudéncia constante, o direito de propriedade integra os principios
gerais do direito comunitério. Todavia, este principio ndo constitui uma prerrogativa
absoluta, devendo ser tomado em consideragio em relagdo com a sua fungdo na
sociedade. Por conseguinte, podem ser impostas restri¢des ao exercicio do direito de
propriedade, desde que tais restrigdes correspondam efectivamente a objectivos de
interesse geral prosseguidos pela Comunidade e ndo constituam, relativamente ao
fim prosseguido, uma intervencio excessiva e intolerdvel que atente contra a prdpria
substancia do direito assim garantido (v., neste sentido, designadamente, acérdéos
de 13 de Dezembro de 1994, SMW Winzersekt, C-306/93, Colect., p. I-5555, n.° 22,
e de 15 de Julho de 2004, Di Lenardo e Dilexport, C-37/02 e C-38/02, Colect,
p. 1-6911, n.° 82 e jurisprudéncia ai referida).

A fim de determinar o alcance do direito fundamental de propriedade, principio
geral do direito comunitario, hd, designadamente, que ter em conta o artigo 1.° do
Protocolo adicional n.° 1 & CEDH, que consagra este mesmo direito.
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Portanto, ha que examinar se a proibicdo de utilizar o termo «Tocai» para a
designaciio e a apresentagio de determinados v.q.p.r.d. italianos a partir de 1 de
Abril de 2007, tal como decorre da troca de cartas sobre o Tocai, constitui uma
intervencio excessiva e intolerdvel que atente contra a prépria substincia do direito
fundamental de propriedade dos operadores econdémicos em causa.

Esta proibicdo, uma vez que ndo exclui toda e qualquer forma razodvel de
comercializar os vinhos italianos em causa, ndo constitui uma privagio da
propriedade, na acepgéao do primeiro pardgrafo do artigo 1.° do Protocolo adicional
n° 1 a CEDH.

Portanto, a inexisténcia de indemnizacdo a favor dos viticultores de Friul
expropriados, referida pelo 6rgo jurisdicional de reenvio, ndo constitui em si
mesma uma circunsténcia que demonstre uma incompatibilidade entre a medida de
proibicdo em causa no processo principal e o direito de propriedade.

Além disso, sem que seja necessério decidir da questdo de saber se a referida medida
constitui, enquanto medida de regulamentagdo do uso dos bens, uma ingeréncia no
direito ao respeito dos bens susceptivel de estar abrangido pelo segundo pardgrafo
do artigo 1.° do Protocolo adicional n.° 1 & CEDH e, portanto, de conduzir a uma
restricdo ao direito fundamental de propriedade, é for¢oso concluir que uma
restricdo a este direito, mesmo supondo-a demonstrada, pode ser justificada.

Resulta da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem que, para
ser justificada, uma medida de regulamentacio do uso de bens deve respeitar o
principio da legalidade e prosseguir uma finalidade legitima através de meios
razoavelmente proporcionados a esta dltima (v., designadamente, TEDH, acérdio
Jokela c. Finléndia, de 21 de Maio de 2002, Colectdnea dos acérddos e decisées
2002-1V, § 48).

I- 3868



126

127

128

129

REGIONE AUTONOMA FRIULI-VENEZIA GIULIA E ERSA

Em primeiro lugar, no que toca a legalidade da medida de proibicio em causa no
processo principal, é ponto assente que a troca de cartas sobre o Tocai, em anexo ao
acordo CE-Hungria sobre os vinhos, prevé expressamente esta proibi¢do e que,
através da Decisdo 93/724, este acto foi aprovado em nome da Comunidade. Trata-
-se, portanto, de uma medida prevista por uma disposicio legal tomada, como foi
salientado nos n.”® 77 a 81 do presente acérdio, no quadro da OCM vitivinicola em
vigor no momento da celebragdo do referido acordo.

By

Seguidamente, no que respeita & finalidade de interesse geral prosseguida pela
medida em causa no processo principal, j4 foi salientado nos n.** 80 e 81 do presente
acoérddo que o acordo CE-Hungria sobre os vinhos, no qual essa medida se insere,
tem em vista a implementagio de uma politica, no &mbito da OCM vitivinicola, cujo
principal objectivo é a promogéo das trocas comerciais entre as partes contratantes,
favorecendo, com base na reciprocidade, por um lado, a comercializagdo de vinhos
originarios dos paises terceiros designados ou apresentados através de uma
indicaciio geografica, assegurando a estes vinhos protecgdo idéntica & prevista para
os v.q.p.r.d. de origem comunitéria, e, por outro, a comercializagio, nestes paises
terceiros, de vinhos originarios da Comunidade.

Designadamente, decorre do terceiro e do quinto considerando do Regulamento
n° 2392/89 que a regulamentagfio comunitdria em matéria de designacio e de
apresentagio de vinhos tem por objectivo conciliar a necessidade de dar ao
consumidor final uma informagéo exacta e precisa sobre os produtos em causa com
a de proteger os produtores no seu territério contra as distor¢oes de concorréncia.

O objectivo assim prosseguido pela medida em causa no processo principal constitui
um objectivo legitimo de interesse geral (v. acérdio SMW Winzersekt, ja referido,
n.e 25).
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Por dltimo, ha que examinar se a referida medida é proporcionada ao objectivo de
interesse geral prosseguido.

Num processo respeitante a uma medida comunitéria tomada no quadro da OCM
vitivinicola e que proibia, no termo de um periodo transitério de cinco anos, a
utilizagdo da mencio «méthode champenoise» para vinhos sem o direito a
denominagdo controlada «champagne», o Tribunal de Justica recordou que,
segundo jurisprudéncia constante, o legislador comunitério dispde, em matéria de
politica agricola comum, de um amplo poder de apreciagio que corresponde as
responsabilidades politicas que os artigos 34.° CE e 37.° CE lhe atribuem, e que
apenas a natureza de uma medida adoptada neste dominio, manifestamente
inapropriada ao objectivo que a instituicio competente pretende prosseguir, pode
afectar a legalidade dessa medida (v. acérdio SMW Winzersekt, ja referido, n.> 21).

Importa a este respeito salientar que, no termo do periodo transitério, os v.q.p.r.d.
italianos em causa poderdo continuar a ser produzidos a partir da variedade de
videira «Tocai friulano» e a ser comercializados com as suas denominacdes
geograficas respectivas, embora sem o acrescento do nome da variedade de videira a
partir da qual sdo produzidos.

No caso em apreco, o caricter proporcionado da medida em causa no processo
principal ndo pode ser contestado, uma vez que, por um lado, foi previsto um
periodo transitério de treze anos na troca de cartas sobre o Tocai e, por outro, como
salientou a Comisséo na audiéncia, existem mengdes alternativas para substituir a
denominagdo «Tocai friulano» e o seu sinénimo «Tocai italico», a saber,
designadamente, «Trebbianello» e «Sauvignonasse».
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13+ Nestas circunstancias, hA que responder & sétima questdo que o direito de
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propriedade ndo se opde & proibicdo imposta aos operadores em causa da Regido
Auténoma de Friul-Venécia Julia, de utilizar o termo «Tocai» na meng¢do «Tocai
friulano» ou «Tocai italico» para a designagdo e a apresentagio de determinados v.q.
p.r.d. italianos, no termo de um periodo transitério que expira em 31 de Margo
de 2007, como decorre da troca de cartas sobre o Tocai, em anexo ao acordo
CE-Hungria sobre os vinhos, mas que néo figura neste tltimo.

Quanto a oitava questdo

Com a sua oitava questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta se, em caso de
declaragio da ilegalidade, na medida indicada nas questdes precedentes, do acordo
CE-Hungria sobre os vinhos e/ou da troca de cartas sobre o Tocai, as disposi¢des do
artigo 19.°, n.° 2, do Regulamento n.° 753/2002, que pdem termo & utilizagdo da
denominagio «Tocai friulano» apds 31 de Margo de 2007, sido nulas ou, pelo menos,
inaplicéaveis.

Uma vez que esta questio s6 é colocada na hipétese de um exame das sete primeiras
questdes prejudiciais revelar a ilegalidade, na medida indicada nestas questdes, do
acordo CE-Hungria sobre os vinhos e/ou da troca de cartas sobre o Tocai, e uma vez
que decorre das respostas dadas a estas questdes pelo presente acérdio que essa
hipétese nio se verifica, ndo ha que lhe responder.

Importa ainda recordar que, em principio, incumbe unicamente ao O6rgio
jurisdicional de reenvio delimitar o alcance das questdes prejudiciais que julgue
atil submeter ao Tribunal de Justica.
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Daqui decorre, como acertadamente salientou a Comissio na audiéncia, que
determinadas questdes, suscitadas designadamente na audiéncia pela Regione e pela
ERSA assim como pelo Governo italiano, a respeito da oitava questdo prejudicial,
isto &, saber se a validade do acordo CE-Hungria sobre os vinhos é afectada devido a
uma alegada violagdo do dever de fundamentagdo, ou mesmo do principio da
proporcionalidade e do principio da igualdade de tratamento tal como estd
consagrado no artigo 34.°, n.° 2, CE, ndo podem ser apreciadas pelo Tribunal porque
excedem claramente o alcance desta oitava questio, tal como foi formulada pelo
é6rgdo jurisdicional de reenvio.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de
observagdes ao Tribunal de Justiga ndo sdo reembolsdveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgio) declara:

1) O Acordo europeu entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-
-Membros, por um lado, e a Republica da Hungria, por outro, nio constitui
a base juridica da Decisdo 93/724/CE do Conselho, de 23 de Novembro
de 1993, relativa a celebracgio do Acordo entre a Comunidade Europeia e a
Republica da Hungria sobre a protecc¢io reciproca e o controlo de
denominagdes de vinho.
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O artigo 133.° CE, evocado no predmbulo da Decisdo 93/724, constitui uma
base juridica adequada para a celebragdo, apenas pela Comunidade, do
Acordo entre a Comunidade Europeia e a Repiiblica da Hungria sobre a
proteccdo reciproca e o controlo de denominacdes de vinho.

A proibicio de utilizar a denominagio «Tocai» em Itilia, ap6s 31 de Margo
de 2007, como decorre da troca de cartas relativa ao artigo 4.° do Acordo
entre a Comunidade Europeia e a Reptblica da Hungria sobre a protecgdo
reciproca e o controlo de denominagdes de vinho, ndo é contriria ao
regime das denomina¢des homénimas previsto no artigo 4.°, n.° 5, do
mesmo acordo,

A Declara¢io comum relativa ao n.° 5 do artigo 4.° do Acordo entre a
Comunidade Europeia e a Repuablica da Hungria sobre a proteccio
reciproca e o controlo de denomina¢des de vinho, na medida em que
enuncia, no seu primeiro paragrafo, que, no que respeita ao artigo 4.°, n.° 5,
alinea a), do mesmo acordo, as partes contratantes concluiram que, no
momento das negociacoes, nio conheciam nenhum caso especifico em que
as disposicdes em questio pudessem ser aplicadas, nio constitui uma
representagio manifestamente errada da realidade.

Os artigos 22.° a 24.° do Acordo sobre os aspectos dos direitos de
propriedade intelectual relacionados com o comércio, que figura no anexo
1 C do Acordo que institui a Organizagio Mundial do Comércio, aprovado
em nome da Comunidade, em relaciio as matérias da sua competéncia, pela
Decisio 94/800/CE do Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, devem ser
interpretados no sentido de que, no que toca a um caso como o do processo
principal, que respeita a uma homonimia entre uma indicagdo geografica
de um pais terceiro e uma denominagio que retoma o nome de uma casta
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utilizada para a designacio e a apresentagdo de determinados vinhos
comunitdrios produzidos a partir dela, ndo exigem que esta denominacéo
possa continuar a ser utilizada futuramente, apesar da dupla circunstancia
de ter sido utilizada no passado pelos produtores em causa, de boa fé ou
durante, pelos menos, dez anos antes de 15 de Abril de 1994, e de indicar
claramente o pais, a regido ou a zona de origem do vinho protegido, de
forma a néo induzir o consumidor em erro.

O direito de propriedade nédo se opde a proibi¢io imposta aos operadores
em causa da Regido Auténoma de Friul-Venécia Jalia (Itdlia), de utilizar o
termo «Tocai» na mencio «Tocai friulano» ou «Tocai italico» para a
designacdo e a apresentacio de determinados vinhos de qualidade
produzidos numa regido determinada italianos, no termo de um periodo
transitorio que expira em 31 de Marco de 2007, como decorre da troca de
cartas relativa ao artigo 4.° do Acordo entre a Comunidade Europeia e a
Reptiblica da Hungria sobre a protec¢do reciproca e o controlo de
denominacées de vinho, em anexo a este acordo, mas que nao figura neste
dltimo.

Assinaturas.
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