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I — Introducéio

1. Dois giudici istruttori da sezione civile do
Tribunale di Cagliari (Itdlia) questionam o
Tribunal de Justica sobre a validade da
Decisdo 97/612/CE, de 16 de Abril de 1997
(a seguir «decisdo») 2 em que a Comisséo
declara ilegais e incompativeis com o mer-
cado comum, nos termos do disposto no
n.° 1 do artigo 87.° CE, os auxilios concedi-
dos pelo Governo da Sardenha no sector
agricola, ao abrigo da Lei regional 44/1988.

2. Sem prejuizo dos virios fundamentos
aduzidos sobre a ilegalidade da referida
decisdo, o Tribunal de Justica deve pronun-
ciar-se sobre trés aspectos fundamentais: a
admissibilidade das questdes prejudiciais, a
aplicacdo a agricultura das regras de concor-
réncia consagradas com caricter geral no
Tratado e a consideragdo do principio da
confianca legitima como fundamento de
nulidade.

3. Em primeiro lugar, € suscitada a especi-
ficidade do vinculo existente entre o recurso
de anulacio e o reenvio prejudicial, que
remete, em parte, para a controvérsia sobre o
acesso dos particulares a justica comunitaria,

2 — JO L 248, p. 27.

uma vez que o acto de cuja validade duvidam
agora os juizes italianos foi impugnado no
Tribunal de Primeira Instincia.

4. Em segundo lugar, alude-se a base juridica
da decisio adoptada, ndcleo essencial das
dividas dos juizes de reenvio, que entendem
que as regras de concorréncia em que se
baseia ndo sio aplicveis.

5. Em seguida, importa considerar a inci-
déncia do principio da confianca legitima nos
incentivos ptblicos, ndo tanto como pressu-
posto da responsabilidade patrimonial do
Estado que ndo cumpre as suas obrigacdes
para com a Comunidade, mas como razio
para anular os actos de uma das instituicoes
desta tltima.

6. Finalmente, hd que reflectir sobre as
restantes causas de nulidade alegadas, que
se referem ao procedimento de adopcio da
disposicio, a sua fundamentacio e a compa-
tibilidade dos auxilios.
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II — Quadro juridico comunitario

A — Regime geral dos auxilios de Estado

7. Segundo Milton e Rose Friedman, «a
intervencdo de um governo a favor das
empresas do seu pafs faz com que as
empresas dos outros paises procurem a ajuda
dos seus préprios governos para fazer
oposicdo as medidas tomadas» ° pelo pri-
meiro. Independentemente da polémica
sobre a sobrevivéncia das subvencdes —
manifestacio do debate mais alargado sobre
a intervencdo da administracdo na vida
econdémica —, a referida actuacio estatal
justifica a preocupacdo da Comunidade
quanto a estes temas, dada a incidéncia que
os auxilios publicos tém na realizacdo do
mercado interno, cuja instauracdo implica
um endurecimento da concorréncia entre os
agentes econdmicos, com o perigo de que
tais auxilios néo sejam neutros ™.

3 — Citacdo de Calvo Caravaca, A. L., e Carrascosa Gonzilez,
], Intervenciones del Estado y libre competencia en la Union
Europea, Colex, Madrid, 2001, p. 171.

4 — «[...] se esta modalidade de intervencionismo econémico pode
suscitar graves reparos — pelo menos teéricos — relativamente
ao sistema econémico interno de cada Estado, quando se trata
de conseguir um mercado unitdrio supranacional, o interven-
cionismo de cada um dos Estados através da concessio de
auxilios econémicos a favor das suas empresas, se persistir,
pode constituir um obstaculo praticamente inultrapassavel»,
Fernéndez Farreres, G., «El control de las ayudas», in Garcia
de Enterrfa, E., Gonzales Campos, J., e Mufioz Machado, S.,
(dir.), Tratado de derecho comunitdrio europeo, volume II,
Civitas, Madrid, 1986, p. 620.
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8. O Tratado CE dedica a esta matéria trés
disposi¢des, inseridas nas normas de con-
corréncia, que demonstraram possuir uma
extraordinria vitalidade juridica >:

1) O artigo 87.° CE:

— O n.° 1 declara a incompatibilidade dos
auxilios que, afectando as trocas comer-
ciais entre os Estados-Membros, fal-
seiem ou ameacem falsear a
concorréncia favorecendo certas empre-
sas ou certas produgdes.

— Esta regra geral tem duas excepgdes,
previstas nos nimeros seguintes.

— O n° 2 reconhece a adequacio, em
qualquer caso — «sdo»—, de certos
auxilios de natureza social, dos que
tenham por objectivo fazer face a
acontecimentos extraordinarios e dos
que se destinem a beneficiar algumas
regides alemas.

5 — Valle Gélvez, A., «Las ayudas de Estado en la Jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas», in
Rodriguez Iglesias, G. C.,, e Lifidn Nogueras, D. J., (dir.), E/
derecho comunitario europeo y su aplicacion judicial, Civitas,
Madrid, 1993, p. 885.
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— O n° 3 admite considerar compativeis
— «podem» — outras situacoes desti-
nadas a promover o desenvolvimento
econdmico de regides com um nivel de
vida anormalmente baixo ou onde exista
uma grave situacdo de subemprego, e as
restantes possibilidades expressamente
previstas.

2) O artigo 88.° CE®:

— On.r1 obriga a Comissio a examinar os
regimes de auxilios dos Estados-Mem-
bros.

— Segundo o n.° 2, quando a referida
instituicdo verificar que um desses
auxilios ndo é compativel com o mer-
cado comum, deve solicitar ao Estado
que o suprima ou modifique —
podendo recorrer directamente ao Tri-
bunal de Justica; em circunstincias
excepcionais, o Conselho pode decidir
noutro sentido.

— O nre 3 obriga os Estados a informarem
a Comissdo dos planos relativos a

6 — O Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de
Margo de 1999, que estabelece as regras de execugdo deste
artigo (JO L 83, p. 1), ndo pode, por razdes temporais, ser tido
em conta nos processos prejudiciais aqui em causa, salvo para
efeitos puramente indicativos.

concessio ou alteracdo de auxilios, para
que, se perturbarem o mercado comum,
se inicie o procedimento previsto no
numero anterior.

3) O artigo 89.° CE:

— Permite ao Conselho adoptar os regu-
lamentos adequados a execucio dos
artigos 87.° CE e 88.° CE, assim como
fixar, designadamente, as condicdes de
aplicagio do artigo 88.°, n.° 3, CE, e as
categorias de auxilios dispensadas.

9. A leitura destas disposicoes revela que o
controlo dos auxilios de Estado é realizado
em trés fases: na primeira, os Estados tém
que notificar todas as propostas de conces-
sdo; na segunda, a Comissio examina os
projectos e mantém uma vigilincia perma-
nente sobre os que ji existem; na dltima,
procede-se a restituicio das vantagens obti-
das ilegalmente ou que sejam incompativeis
com o mercado comum. De qualquer modo,
a eficicia do sistema depende da colaboragio
entre os Estados-Membros e a referida
instituicdo, a qual foi reservado um papel
exclusivo para garantir um regime de con-
corréncia ndo falseada.
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B — Auxilios de Estado na agricultura

10. As referidas normas dizem respeito a
qualquer beneficio puablico concedido a
empresas ou produgdes concretas, indepen-
dentemente da actividade econémica desen-
volvida. Estas disposicdes tém, contudo,
algumas ressalvas no sector dos transportes
(artigos 73.c CE, 76° CE e 78.° CE), assim
como em matéria de seguranca nacional
[artigo 296.°, n.° 1, alinea b), CE].

11. Relativamente a agricultura hd também
uma regra especifica no artigo 36.° CE,
segundo a qual:

«As disposicdes do capitulo relativo as regras
de concorréncia sé sio aplicdveis a producio
e ao comércio dos produtos agricolas, na
medida em que tal seja determinado pelo
Conselho, no dmbito do disposto nos n.” 2 e
3 do artigo 37.° e em conformidade com o
processo ai previsto, tendo em conta os
objectivos definidos no artigo 33.°

O Conselho pode, nomeadamente, autorizar
a concessdo de auxilios:

a) Para a proteccio de exploragdes em
situacio desfavordvel devido a condi-
¢des estruturais ou naturais;
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b) No &mbito de programas de desenvol-
vimento econémico.»

12. Por conseguinte, diferentemente do que
se passa noutros sectores, a competéncia da
Comissdio em matéria de controlo e de
supervisdo dos auxilios neste sector ndo
decorre directamente do Tratado, mas das
normas adoptadas pelo Conselho, com as
restrices que este imponha 7,

13. No entanto, todos os regulamentos que
instituem organizagdes comuns de mercado
contemplam a utilizacdo das regras de
concorréncia no seu dmbito de aplicagéo.
Sé os bens que ainda ndo contam com tais
regimes gerais, como as batatas que ndo
sejam de fécula, a carne de cavalo, o mel, o
café, o dlcool de origem agricola e os vinagres
de dlcool, assim como a cortica, estdo
sujeitos ao artigo 4.° do Regulamento n.° 26
do Conselho, de 4 de Abril de 1962, relativo a
aplicacdo de determinadas regras de concor-
réncia a producio e ao comércio de produtos
agricolas ®, nos termos do qual:

«O disposto no n.° 1 e no n.° 3, primeira
frase, do artigo [88.°] do Tratado é aplicivel
aos auxilios concedidos em beneficio da

7 — Comunicacdo da Comissdo - Orientagdes comunitdrias para
os auxilios estatais no sector agricola (JO C 28, de 1 de
Fevereiro de 2000, p. 2, ponto 3.1.)

8 — JO 1962, 30, p. 993; EE 08 F1 p. 29.
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producido ou do comércio dos produtos
enumerados no [Anexo I] do Tratado.»

III — Factos dos processos principais

A — Concessdo de auxilios pelo Governo
Regional da Sardenha

1. Lei regional 44/1988

14. Em 13 de Dezembro de 1988, a Regido
Auténoma da Sardenha aprovou a Lei 44.%,
que instituiu um fundo de garantia para a
agricultura,

15. O artigo 5.° concede auxilios a favor das
exploragdes agricolas cuja situagéo financeira
seja afectada por circunstincias adversas.
Para contribuir para a liquidez das empresas,
permite a concessio de empréstimos com a
duragio maxima de quinze anos — incluindo
um perfodo de caréncia de trés anos —, com
juro bonificado, para a consolidagdo de
passivos a curto prazo.

9 — Bollettino Ufficiale della Regione Sardegna n° 46, de 14 de
Dezembro de 1988.

16. Segundo o n° 4 da referida disposicio,
estes financiamentos sdo regidos pela norma
que os prevé e pela Lei 1760, de 5 de Julho
de 1928, relativa as medidas de regulamen-
tacdo do crédito agricola '°.

2. Aplicacio da Lei regional 44/1988

17. Compete a «Giunta regionale» precisar,
através de deliberacgio ad hoc para cada caso,
as regras dos empréstimos e, especialmente,
as circunstancias que justificam a concesséo,
o sector ou sectores de intervengdo, o
montante das quantias face ao endivida-
mento e o prazo do auxilio. Fé-lo em quatro
ocasides.

a) Deliberacio de 30 de Dezembro de 1988 '*

18. O que provocou a situagdo de crise foi a
queda dos pregos dos produtos agricolas
cultivados em estufa, que impediu a cober-
tura dos custos.

10 — Lei fornecida pela Comissdo como anexo 6 das suas
observacdes.

11 — Esta deliberacdo figura como anexo 2 das observagdes da
Comissao
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19. Para que os empréstimos fossem conce-
didos era necessdrio que o endividamento a
curto prazo da exploracio favorecida fosse
igual ou superior a 75% do valor da sua
produgio bruta no ano considerado. O prazo
das operagdes de financiamento foi fixado no
maximo previsto pela lei de base — quinze
anos.

b) Deliberacio de 27 de Junho de 1990 "

20. Perante a situagio das explora¢des silvi-
colas, decidiu-se que os beneficios contem-
plados no artigo 5.° da Lei regional 44/1988
seriam atribuidos as proprietrias das super-
ficies que ainda ndo oferecessem uma
colheita rentavel, a fim de sanar ou conso-
lidar os débitos contraidos para efectuar
investimentos e para a gestdo das plantacdes,
que se vencessem antes de 30 de Junho
de 1990, assim como para cobrir os saldos
bancérios negativos pendentes nessa data e
as obrigacoes exigiveis pelos assalariados —
saldrios —, pelos proprietirios dos terrenos
— renda — e pelos fornecedores — paga-
mento das mercadorias.

21. Como no caso anterior, apenas se exigiu
que o montante global das dividas a curto
prazo fosse igual ou superior a 75% da
produgéo bruta, embora o prazo dos emprés-
timos se tenha fixado em treze anos — com
trés anos de pré-amortizagio.

12 — Esta deliberacio consta do anexo 3 das observacies da
Comisséo.
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¢) Deliberag¢do de 20 de Novembro
de 1990

22. Em consequéncia de uma epizootia que
assolou a zona na Primavera de 1990, os
cunicultores viram diminuido o rendimento
das quintas.

23. Os que perderam pelo menos 20% dos
animais foram duplamente favorecidos: a)
através de empréstimos com uma taxa de
juro bonificada e duragdo de quinze anos —
com trés anos de pré-amortizagio —, que
cobriam até duas anuidades — ou quatro
semestres — dos previamente contraidos a
longo prazo; e b) com o equivalente as
necessidades financeiras da exploracédo
durante um ano.

d) Deliberaciio de 26 de Junho de 1992 14

24. Neste caso, o auxilio foi dispensado a

todos os operadores agricolas, devido a
progressiva deterioragio das condi¢des de
mercado e ao agravamento das condi¢des
climatéricas.

13 — Esta deliberagdo encontra-se no anexo 4 das observacdes da
Cormissao.
14 — Esta deliberagio figura como anexo 5 das observagdes da

Comissdo. Foi adoptada na reunido da «Giunta regionale» de
23 de Junho de 1992.
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25. Exigiu-se que o endividamento a curto
prazo do negécio correspondesse, no
minimo, a 51% da produc¢do bruta ao longo
de 1991. O financiamento, concedido por
quinze anos — trés dos quais de pré-
-amortizacdo —, podia ser utilizado para
cobrir os empréstimos de gestio com taxa de
juro bonificada, as dividas relacionadas com
os empréstimos de médio prazo - excluidas
as que tivessem sido contraidas para aquisi-
¢do da maquinaria agricola - e as amortiza-
¢Oes pendentes de financiamentos plurianu-
ais atribuidos por danos sofridos devido a
calamidades naturais.

3. Lei regional 17/1992

26. A Lei regional 17, de 27 de Agosto
de 1992 1%, contém as disposicdes técnicas de
execucdo das operacdes financeiras realiza-
das com base no artigo 5.° da Lei regional
44/1988.

B — Procedimento observado pela Comissdo

27. Em 1 de Setembro de 1992, a Italia
notificou a Lei regional 17/1992 a Comissdo,
diligéncia esta que ndo efectuara relativa-

15 — Bollettino Ufficiale della Regione Sardegna n.> 35, de 1 de
Setembro de 1992.

mente a Lei regional 44/1988 e restantes
normas aprovadas ao seu abrigo.

28. Esta comunicagdo recebeu o
n® N 557/93 e deu lugar a duas cartas da
instituicdo, de 29 de Outubro de 1992 e
27 de Maio de 1993, pedindo mais informa-
¢do as autoridades nacionais, que a fornece-
ram em 24 de Margo de 1993, 2 de Abril
de 1993 e 3 de Dezembro de 1993. Em 28 de
Fevereiro de 1994 foram solicitados dados
complementares, proporcionados em 25 de
Abril seguinte.

29. Em 1 de Agosto de 1994, foi aprovada
uma decisdo que dava inicio, contra o
referido Estado, ao procedimento do n.° 2
do artigo 93.° do Tratado CE (actual
artigo 88.° CE) relativamente, por um lado,
aos auxilios previstos no artigo 5.° da Lei
regional 44/1988, ji que «[...] a sua formu-
lagdo excessivamente geral ndo oferece
garantias de que se respeitem os critérios
comunitirios de concessio de auxilios a
empresas agricolas em dificuldades» e, por
outro, as delibera¢des do Governo da Sarde-
nha, uma vez que, segundo informacdes na
posse da Comissdo, sdo incompativeis com
os referidos critérios comunitarios.
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30. Através de uma comunicagio publicada
no Jornal Oficial das Comunidades Euro-
peiasw, em que se reproduzia a carta
enviada, o pais em causa, os restantes
Estados-Membros e os terceiros interessados
foram convidados a apresentar observagdes.

31. O Governo italiano formulou as suas
observagdes por cartas de 30 de Janeiro, 25
de Agosto e 1 de Dezembro de 1995.

32. No entanto, a Comissdo tomou conhe-
cimento, noutro procedimento, da Lei regi-
onal 33, de 5 de Dezembro de 19957, cujo
artigo 36.°, n.° 4, indicou que os auxilios do
artigo 5.° da Lei regional 44/1988 deviam ser
concedidos a exploragées agricolas em difi-
culdades, observando «os critérios adoptados
na matéria pela Comunidade». Esta circun-
stAncia suscitou o pedido de novos esclare-
cimentos em 21 de Dezembro de 1995,
recebidos em 22 de Fevereiro do ano
seguinte.

33. As explicacoes dadas néo convenceram a
instituicdo que, na decisio de 25 de Julho
de 1996, indicou que a alteragio de 1995
seria examinada em conjunto com a totali-

16 — Comunicacdo da Comissdo nos termos do n.° 2 do artigo 93.°
do Tratado CE aos Estados-Membros e aos outros interessa-
dos relativa ao projecto de auxilio que a Itdlia (regido da
Sardenha) concedeu a empresas agricolas com dificuldades
(JO 1994, C 271, p. 14).

17 — Bollettino Ufficiale della Regione Sardegna n° 42, de 13 de
Dezembro de 1995.
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dade do sistema. No entanto, alegando que
nio foi fornecido qualquer pormenor quanto
a aplicacio dessa alteracdo, notificou o
Estado interessado de que as informacoes
disponiveis ndo lhe permitiam pronunciar-se
sobre a mesma.

C — Decisdo 97/612

34. Esta decisio, de 16 de Abril de 1997, pos
termo ao procedimento iniciado em 1 de
Agosto de 1994. Constitui o objecto das
questdes prejudiciais submetidas, pelo que
importa explicar sumariamente o seu con-
teudo, em que se distinguem claramente
duas partes: a primeira contém os raciocinios
que justificam as disposicdes da segunda.

1. Exposicdo de motivos

35. Nos considerandos sdo expostos os
pormenores da Lei regional 44/1988 e das
deliberagdes da Giunta da Sardenha que
concedem os beneficios, as dividas expres-
sas sobre a compatibilidade com o mercado
comum, as observacdes apresentadas pela
Itilia, assim como a conclusio de que as
medidas sdo ilegais e incompativeis com a
livre concorréncia.



ATZENI E O.

36. E alegado que a nio notificaciio prévia da
regulamentacio instaurada e sua execugio,
sem que a Comissdo tenha podido manifes-
tar-se «criam uma situacio especialmente
grave», tendo em conta que o Estado nio
rebateu a aplicabilidade das regras sobre
apoios as explora¢des agricolas em situagio
dificil nem pediu que fossem aplicados os
critérios das Orientagdes comunitdrias rela-
tivas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturacio a empresas em dificuldade 5.
No que respeita a estas orienta¢des, acres-
centa-se que, embora tenham entrado em
vigor depois de se dar inicio ao procedi-
mento, os auxilios atribuidos ndo sdo qua-
lificados de auxilios de emergéncia, dado o
tipo de empréstimo acordado, nem de
auxilios a reestruturacdo, perante a inexis-
téncia de um plano destinado a atribuir
viabilidade econémica as empresas, sem
alterar as condicdes de concorréncia, cuja
funcido ndo é substituida pela anilise, efec-
tuada pelos bancos, sobre a solvéncia finan-
ceira dos mutuarios.

37. Também sdo reveladas as razdes pelas
quais ndo se partilha a argumentagio do
Governo italiano quanto as causas que
provocaram o endividamento excessivo das
exploracdes favorecidas: os factores climati-
cos — a seca — constituem riscos normais da
agricultura, as crises dos mercados sdo
suportadas por todos os empresdrios, a falta
de organizacéo na comercializagdo ndo é um
elemento alheio ao negdcio e os juros
elevados justificariam unicamente apoios

18 — JO 1994, C 368, p. 12. A dltima versdo foi publicada no
JO 2004, C 244, p. 2.

limitados ao necessdrio para cobrir a dife-
renca entre a taxa acordada e a actual.

38. Concretamente, no que concerne as
empresas florestais, é esclarecida a discre-
péncia dos conceitos que integram as despe-
sas de investimento, uma vez que os
incentivos se destinavam a cobrir dividas
correntes da gestdo normal do negécio e a
fazer frente a encargos sociais, saldrios ou
fornecimentos. No que se refere aos cuni-
cultores, também ndo é garantida a aprova-
¢do de um plano de erradicacio da epizootia
nem a reducdo do empréstimo para uma
quantia inferior as perdas. De qualquer
modo, em nenhum dos casos se demonstrou
o cumprimento dos critérios reguladores dos
auxilios.

39. A luz do exposto observa-se que o
regime analisado tem um efeito directo nos
custos, pelo que os beneficidrios estio em
vantagem sobre outros produtores, alte-
rando-se os parAmetros em que se desenvol-
vem as trocas comunitirias, de onde se
deduz a sua incompatibilidade com o mer-
cado comum, nos termos previstos no n.° 1
do artigo 87.° CE, sem que se verifiquem as
excepgdes dos n.°° 2 e 3.
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40. As emergéncias reconhecidas nas alineas
a) e ¢) do n.° 2 do préprio artigo 87.° CE sio
claramente inaplicdveis, ndo tendo sido
fornecida qualquer informacio susceptivel
de despoletar a aplicacio da emergéncia
enunciada na alinea b).

41. As excepgdes do n.° 3 demonstram que é
necessiria a intervencdo publica para se
atingir um dos objectivos que a prépria
disposicdo refere, operacio esta que nio é
possivel realizar, j4 que «a Itdlia ndo apre-
sentou nem a Comisséo encontrou qualquer
justificacdo» relevante. Em especial, no que
respeita as singularidades contempladas nas
alineas a) e ¢), a instituigdo «entende, a luz da
andlise que antecede e das normas comuni-
tarias aplicdveis, que, devido a sua natureza
de auxilios ao funcionamento, as disposi¢des
em causa ndo sio de molde a produzir uma
melhoria duradoura das condigdes do sector
e da regifio em questio».

42. As udltimas reflexdes da exposicio de
motivos justificam a recuperacio das vanta-
gens financeiras indevidamente recebidas,
correspondentes a diferenca entre o custo
de mercado dos empréstimos bancirios de
consolidacdo do passivo e o que pago pelos
beneficiarios.

I-1892

2. Dispositivo

43. Como corolirio de tudo o que foi
exposto, resulta o articulado da deciséo:

— Os auxilios concedidos pela regido da
Sardenha nos termos do artigo 5.° da Lei
regional 44/1988 e das deliberagdes da
«Giunta regionale» de 30 de Dezembro
de 1988, 27 de Junho de 1990, 20 de
Novembro de 1990 e 26 de Junho
de 1992 sdo ilegais e incompativeis
com o mercado comum (artigo 1.°).

— A Itilia fica obrigada a suprimir os
auxilios no prazo de dois meses a contar
da data de notificacio da decisdo, e a
adoptar as medidas necessdrias para os
recuperar, mediante reembolso, no
prazo de seis meses (artigo 2.°).

— O referido Estado tem de informar a
instituicdo comunitiria das medidas
adoptadas para dar cumprimento ao
decidido e permitir a sua verificacio
(artigo 3.°).

— A decisdio tem como destinatdria a
«Republica Italiana».



ATZENI E O.

D — Recuperacdo dos auxilios

44. A Regido Auténoma da Sardenha exe-
cutou a decisdo através das seguintes medi-
das:

— suspendeu as transferéncias, para os
bancos, da sua quota de juros a partir
do primeiro semestre de 1997.

— revogou o artigo 5° da Lei regional
44/1988.

— revogou os auxilios concedidos ao
abrigo dos decretos do «Assessorato
all’Agricultura» de 18 de Dezembro
de 1997.

45. Segundo o primeiro despacho de reen-
vio, estas ultimas medidas foram notificadas
aos interessados em 16 de Novembro
de 2001.

E — Litigios no Tribunale de Cagliari

46. Giuseppe Atzeni e outras 51 pessoas
intentaram no Tribunale de Cagliari uma
acclo civel contra a Regifio Auténoma da
Sardenha, registada com o n.°> 3/2003. O
mesmo fizeram Marco Anténio Scalas,
Renato Lilliu e outros 389 afectados, tendo
a sua peticdo sido registada no referido
Tribunale com o n.° 5777/2003.

47. No primeiro processo, os demandantes
pedem a ndo aplicacio das disposicdes
regionais que anulam os apoios e a conde-
nagio da demandada no pagamento das
quantias que estio pendentes. Subsidiaria-
mente, pedem a declaracio do incumpri-
mento da regulamentacio comunitdria e o
ressarcimento dos danos causados.

48. No segundo processo, os demandantes
solicitam a sua exoneracio da obrigacdo de
reembolso e que a regifo transfira para as
entidades de crédito a sua contribuicdo para
os juros. Também pedem, no caso de o acto
impugnado ser considerado vilido, o reco-
nhecimento da responsabilidade da Admi-
nistracdo e o ressarcimento dos danos
sofridos.
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49. Em ambos processos, é requerido aos
respectivos juizes que submetam ao Tribunal
de Justica a questio da validade da decisdo da
Comissdo.

IV — Recursos de anulacao

50. Além de requererem a tutela dos 6rgios
jurisdicionais nacionais, G. Atzeni e outros
agricultores interpuseram no Tribunal de
Primeira Instincia um recurso de anulacgio
da decisio da Comissio'® — segundo foi
afirmado na audiéncia, M. Scalas e R. Lilliu
néo o fizeram.

51. A Comisséo suscitou a questio prévia da
admissibilidade do pedido por duas razées: o
facto de o recurso ter sido interposto fora de
prazo e de o acto recorrido ndo dizer
individualmente respeito aos recorrentes.

52. Por despacho de 29 de Maio de 20022,
o Tribunal de Primeira Instincia, acolheu a
primeira questio prévia e ndo apreciou a
segunda. Afirmou que, pelo facto de a
decisdo recorrida ter sido publicada no

19 — Processo T-21/02.

20 — Despacho néo publicado na Colectinea. O dispositivo foi
publicado no JO C 202, p. 28.
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Jornal Oficial de 11 de Setembro de 1997 e
de s6 ter sido interposto recurso para o érgao
jurisdicional comunitirio em 25 de Janeiro
de 2002, o recurso era extemporaneo e,
portanto, inadmissivel.

53. Qutros recursos semelhantes foram
e 21
decididos do mesmo modo ™.

V — Questdes prejudiciais e processo no
Tribunal de Justica

54. Os giudici istruttori da sezione civile do
Tribunale di Cagliari suspenderam as ins-
tAncias e pediram ao Tribunal de Justica que
se pronunciasse sobre a validade da decisdo.

55. No despacho de 29 de Abril de 2003, que
deu lugar ao processo C-346/03, sdo indica-
dos os seguintes vicios:

«a) incompeténcia da Comissdo para adop-
tar a decisio impugnada por violacdo
das disposi¢cdes conjugadas dos arti-
gos 32.°, 33.°, 34.°, 35.°, 36.°, 37.° e 38.°
do Tratado da Unido Europeia;

21 — Por exemplo, no processo T-4/02, também se considerou que
o recurso fora interposto fora de prazo, tendo sido declarado
inadmissivel por despacho de 29 de Maio de 2002.
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b) viola¢io das normas que regem o
processo instituido nos termos do
artigo 88.°, n° 1, do Tratado da Unido
Europeia;

¢) violagdio das normas que regem o
processo instituido nos termos do
artigo 88.°, n.°® 2 e 3, do Tratado da
Uniéo Europeia;

d) falta de fundamentac¢fo da decisio nos
termos das disposi¢des conjugadas dos
artigos 253.°, 88.°, n.* 3, e 87.°, n.° 1, do
Tratado da Unido Europeia;

e) violagio e errada aplicacio do Regula-
mento n.° 797/85 do Conselho, relativo
a melhoria da eficicia das estruturas
agricolas;

f) violagio e incumprimento das praticas
instituidas para os auxilios s empresas
agricolas em dificuldade e das ‘orienta-
¢Oes comunitirias dos auxilios estatais
de emergéncia e a reestruturacio con-
cedidos a empresas em dificuldade’.»

56. Por sua vez, no despacho de 20 de
Outubro de 2003, que deu origem ao
processo C-529/03, além de se acolherem
as indicacbes da decisdo judicial anterior,

chama-se a atenciio para a existéncia de
outras causas de invalidade. A este respeito,
refere-se o principio da confianga legitima,
dado o tempo decorrido entre a publicagio
da Lei regional 44/1988, o inicio do proce-
dimento relativo a infracgio, a adopgio da
decisio e o pedido de reembolso a cada
agricultor. Também se insiste na falta de
fundamentacdo do acto comunitdrio, preci-
sando-a sob outras perspectivas.

57. Foram apresentadas observacdes escritas
ao Tribunal de Justica, no prazo indicado
pelo artigo 20.° do Estatuto, por M. Scalas e
R. Lilliu, demandantes no processo principal
que deu origem ao processo C-529/03, e pela
Comissdo.

58. Por despacho de 6 de Maio de 2004, foi
decidida a apensacio dos dois processos para
efeitos da fase oral, da apresentacio de
conclusdes e da sentenca.

59. Na audiéncia, que teve lugar em 16 de
Fevereiro de 2005, compareceram, para
apresentar oralmente alegacoes, os represen-
tantes de G. Atzeni e outros, de M. Scalas e
R. Lilliy, e da Comissio.
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60. Importa ainda referir uma terceira ques-
tdo prejudicial submetida pelo mesmo Tri-
bunale de Cagliari. Esta questdo deu origem
ao processo C-285/04, Medda, cuja tramita-
clo estd suspensa, a espera da decisdo dos
processos ora em causa.

VI — Admissibilidade das questdes preju-
diciais

A — Abordagem

61. A Comissdo suscita, nas suas observa-
¢oes, um problema interessante: o dos efeitos
processuais desencadeados quando se
recorre directa e indirectamente de uma
mesma decisdo. O assunto nio é de somenos
importincia, pois pode acarretar a inadmis-
sibilidade das questdes formuladas pelos
juizes italianos, questdo que terd de ser
examinada oficiosamente, enquanto requi-
sito imprescindivel ao desenrolar do pro-
cesso.

62. A primeira vista, a situacio parece
simples: uma decisdo dirigida a um Estado-
-Membro, que declara a ilegalidade de
auxilios de Estado e a sua incompatibilidade
com o mercado comum, é contestada pelos
particulares; por um lado, através da inter-
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posicio de um recurso de anulagio no
Tribunal de Primeira Instincia das Comuni-
dades Europeias; por outro, através da
impugnacio das medidas tomadas pelo pais
em causa para dar cumprimento ao acto
comunitdrio, cuja validade é discutida em
processos nos 6rgdos jurisdicionais nacio-
nais.

63. No entanto, o panorama ¢ mais com-
plexo, ao coexistirem outros factores: o
Tribunal de Primeira Instincia nao se
pronunciou sobre a legitimidade dos recor-
rentes; a decisfo ndo se limita a anlise dos
auxilios concedidos, respeitando também ao
regime em que estes se baseiam; e, funda-
mentalmente, a regulacio, no Tratado CE,
das possibilidades de reaccdo dos particula-
res é insatisfatéria.

B — Cousideracées gerais

64. Em qualquer ordenamento juridico con-
vivem instrumentos normativos de diferente
natureza estruturados de acordo com o
principio da hierarquia. A Constitui¢do
ocupa o topo, seguida, nos escaldes inferio-
res, pelas leis e pelos regulamentos. Com
excepgio da primeira, em que o povo
soberano € o arquitecto do sistema, trata-se
de disposicoes gerais emanadas dos poderes
constituidos, quer dos representantes da
cidadania, quer da Administragéo.
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65. Paralelamente, hd outros instrumentos
de significado diferente, normalmente pro-
cedentes da Administragdo, cuja distingdo
dos anteriores néo é ficil, embora um
método util consista em verificar se se
esgotam com a sua utilizacdo ou se inovam
o direito, mais do que verificar se se dirigem
a vdarios sujeitos ou a um destinatirio
singular.

66. Esta abordagem d4 lugar a duas reflexdes
importantes. Em primeiro lugar, hi que
limitar a legitimidade individual para impug-
nar directamente as disposicdes gerais de
grau superior, em particular as leis, na
medida em que sdo aprovadas por represen-
tantes do povo e a sua critica é feita nas
eleicdes; mas, sem prejuizo de a nio
conformidade com a Constitui¢io ser com-
batida com outros instrumentos, esta justi-
ficacdo ndo serve quando as normas nio
procedem dos 6érgios legislativos. Em
segundo lugar, os cidaddos devem impugnar
as normas nos prazos expressamente indica-
dos, no respeito do principio da seguranca
juridica, embora, por vezes, as exigéncias do
principio da legalidade aconselhem a que se
admita a sua impugnacio de maneira indi-
recta, através dos actos que as aplicam.

67. A transposicdo do raciocinio anterior
para o Ambito comunitirio encontra sérias
dificuldades dada a singularidade do con-
texto juridico vigente — foi qualificado de
«caos regulamentar» >> — e as limitagdes

22 — Martin y Pérez de Nanclares, J., «El proyecto de Constitucién
europea: reflexiones sobre los trabajos de la Convencién»,
Revista de Derecho Comunitario Europeo, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, n.° 15, Maio/Agosto 2003,
p- 564.

impostas as pessoas singulares e colectivas
para impugnar as decisbes emanadas das
instituicdes, embora o Tratado que estabe-
lece uma Constituicio para a Europa >
simplifique o panorama, distinguindo, niti-
damente, nos artigos I-33.° e seguintes, entre
actos legislativos (lei e leis-quadro) e os que
o ndo sio (regulamentos e decisdes) **, bem
como definindo as hipéteses em que os
particulares podem recorrer ao Tribunal de
Justica %,

C — Recurso de anulagdo e questio prejudi-
cial de validade

5 26
1. Recurso de anulacdo

a) Configuracio ordindria

68. O recurso de anulagido foi criado com
uma dupla finalidade: fiscalizar o respeito do

23 — JO 2004, C 310, p. 1.

24 — A caracterizagio material da lei europeia coincide com a do
actual regulamento, e a da lei-quadro com a da directiva. O
regulamento tem como funcio bésica a aplicacdo das leis e de
determinadas disposi¢des especiais da Constituicio; pelo seu
lado, a decisdo ¢ obrigatéria em todos os seus elementos,
embora s6 para os seus destinatdrios, se os designar.

25 — Sobre a possibilidade de acesso ao Tribunal de Justica,
v. Louis, J. V., «La fonction juridictionnelle, de Nice a Rome
[...] et au-dela», in de Schutter, O., e Nihoul P. (coor.), Lne
Constitution pour | 'Europe. Réflexions sur les transformations
du droit de !'Union européenne, Larcier, Bruxelas, 2004,
pp- 135 e 136.

26 — V. Rodriguez Curiel, J. W., «Recursos contra la Comisién
Europea en materia de ayudas de Estado interpuestos por
personas fisicas o juridicas», in Revista Espafiola de Derecho
Europeo, n.° 2, Abril/Junho 2002, pp. 259 e segs.
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direito comunitdrio pelas instituicbes e
defender os direitos dos recorrentes (pessoas
singulares e colectivas, Estados-Membros e
instituicoes) *7.

69. O seu objecto estd limitado aos actos
adoptados em conjunto pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho, aos do Conselho,
aos da Comissio e aos do Banco Central
Europeu que nio sejam recomendag¢des ou
pareceres, bem como aos do Parlamento
Europeu «destinados a produzir efeitos
juridicos em relacdo a terceiros»
(artigo 230.° CE, primeiro pardgrafo). Além
disso, é possivel interpor recursos de anula-
¢do das deliberacdes do Conselho de Gover-
nadores e do Conselho de Administragio do
Banco Europeu de Investimento [artigo 237.°,
alineas b) e ¢)] %%

70. Os fundamentos do recurso limitam-se &
incompeténcia, a violagdo de formalidades
essenciais, a violacio do Tratado ou de
qualquer norma juridica relativa a sua
aplicacdo e ao desvio de poder (artigo 230.°,
segundo paragrafo). Os dois primeiros refe-
rem-se a legalidade externa, podendo ser
suscitados oficiosamente *°, os dois ultimos

27 — Pronunciei-me neste sentido nas conclusdes apresentadas no
processo Ismeri Europa/Tribunal de Contas (acérddo de
10 de Julho de 2001, C-315/99 P, Colect, p. I-5281).
V. Waelbroeck, M., e Waelbroeck, D., «Article 173», in Louis,
J.-V., Vandersanden, G., Waelbroeck, D. e Waelbroeck, M.,
Commentaire Megret. Le droit de lg CEE, vol. 10 (La Cour de
Justice. Les actes des institutions), Editions de 1'Université de
Bruxelles, Bruxelas, 1993, p. 98; e Vandersanden-Barav,
Contentienx communautaire, Bruylant, Bruxelas, 1977, p. 127.

28 — Castillejo Manzanares, R., «El recurso de anulacién», in
Marifio, F., Moreno Catena, V. e Moreiro, C., (dir.), Derecho
procesal comunitario, Tirant lo Blanch, Valéncia, 2001,
p- 151.

29 — Por exemplo, 0 acérddo de 10 de Maio de 1960, Alemanha/
/Alta Autoridade (19/58, Recueil, p. 469, Colect. 1954-1961,
p. 401) declarou, relativamente ao vicio de incompeténcia,
que embora ndo tivesse sido formalmente invocado nem na
peticdo nem na réplica, havia que examing-lo.
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respeitam a legalidade interna e devem ser
invocados pelos interessados.

71. A limitacdo da legitimidade para inter-
por recurso é uma das suas principias
caracteristicas. Diferentemente dos recorren-
tes privilegiados - os Estados-Membros, o
Parlamento Europeu, a Comisséo e o Conse-
lho —, o Tribunal de Contas e o Banco
Central Europeu apenas tém essa possibili-
dade para defesa das suas prerrogativas e as
pessoas singulares ou colectivas sé podem
recorrer de decisdes de que sejam destinata-
rias ou que, embora tomadas sob a forma de
regulamento ou decisdo dirigida a outra
pessoa, lhes digam directa e individualmente
respeito (artigo 230.°, terceiro e quarto
parégrafos) .

30 — V., em geral, Moitinho de Almeida, J. C., «Evolucién
jurisprudencial en materia de acceso de los particulares a la
jurisdiccién comunitaria», in Rodriguez Iglesias, G. C., e
Lifidn Nogueras, D. J., (dir.}, op. cit., pp. 595 e segs. Por outro
lado, como lembrei nas conclusdes apresentadas no processo
C-110/03, Bélgica/Comisséo, ainda sem decisdo, este pressu-
posto da legitimidade activa dos particulares no recurso de
anulacdo deu lugar a uma jurisprudéncia restritiva do
Tribunal de Justica, fortemente contestada pela doutrina —
entre outros, Sarmiento, D., «La sentencia UPA (C-50/2000),
los particulares y el activismo inactivo del Tribunal de
Justicia», Revista Espaiiola de Derecho Europeo, n.* 3, Julho-
-Setembro 2002, pp. 531 a 577; também Ortega, M., Ef acceso
de los particulares a la justicia comunitaria, Ariel Practicum,
Barcelona, 1999, em particular o capitulo 6 «Hacia una
mejora del sistema de proteccién jurisdiccional de los
particulares». O advogado-geral F. Jacobs, nas conclusdes
apresentadas no processo Unién de Pequefios Agricultores/
/Conselho (ac6rdio de 25 de Julho de 2002, C-50/00, Colect.,
p. 1-6677), prop6s uma interpretacdo extensiva por entender
que «uma medida comunitéria diz individualmente respeito a
uma pessoa quando afecta ou é susceptivel de afectar
negativa e substancialmente os seus interesses» (n.° 102,
ponto 4); as suas indicacdes foram inicialmente seguidas pelo
acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de 3 de Maio
de 2002, Jégo-Quéré/Comissio (T-177/01, Colect.,
p. I1-2365), anulado pelo ac6érddo do Tribunal de Justica de
1 de Abril de 2004 (C-263/02 P, Colect., p. 1-3425). Nesta
linha extensiva, importa referir o Tratado que institui uma
Constituicdo para a Europa, cujo artigo III-365.° n.° 4,
distingue duas possibilidades, ao permitir que uma pessoa
singular ou colectiva impugne «os actos de que seja
destinatéria ou que lhe digam directa e individualmente
respeito» e ainda «os actos regulamentares que lhe digam
directamente respeito e ndo necessitem de medidas de
execucdo», o que deve ser conjugado com o0s novos
instrumentos normativos que regula.
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b) Legitimidade dos particulares

72. Do exposto se conclui que o direito de
acesso dos particulares ao Tribunal de Justica
¢é restringido de duas formas: através da
limitacdo dos actos recorriveis e através da
exigéncia de certas qualidades pessoais para
o efeito.

i) Actos impugnaveis

73. A primeira limitacio exclui a impugna-
cdo directa das disposicdes gerais, admi-
tindo-se apenas relativamente as decisdes.
Nio ¢é possivel, pois, quanto a regulamentos,
a ndo ser que contenham uma decisdo, ja
que, nesse caso, segundo a jurisprudéncia, a
formsgl1 escolhida ndo altera a natureza do
acto ™.

74, E, no entanto, complicado saber quais as
hipéteses em que um acto é recorrivel.
Importa lembrar que, segundo o acérdio
Confédération nationale des producteurs de

31 — Entre outros, acérddos de 5 de Maio de 1977, Koninklijke
Scholten Honing/Conselho e Comissio (101/76, Recueil,
p. 797, n.° 6 e 7, Colect, p. 303); de 17 de Junho de 1980,
Calpak/Comissdo (789/79 e 790/79, Recueil, p. 1949, n.° 7);
de 29 de Janeiro de 1985, Binderer/Comissdo (147/83,
Recueil, p. 257, n.° 14); e de 13 de Dezembro de 1989,
Grimaldi (C-322/88, Colect. p. -4407, n.° 14).

fruits et legumes e o./Conselho *, o critério
basico de distingio reside no ambito de
aplicacdo, uma vez que a decisio tem
destinatarios limitados, enquanto o regula-
mento se destina a categorias consideradas
abstractamente e no seu todo. Porém, o
alcance geral e, portanto, a natureza norma-
tiva de um acto ndo é prejudicado pela
possibilidade de se determinar com maior ou
menor precisio o numero ou até a identi-
dade dos sujeitos juridicos a que se aplica em
determinado momento, desde que se com-
prove que essa aplicacdo é efectuada em
virtude de uma situacio objectiva de direito
ou de facto definida pelo acto e relacionada
com o seu objectivo >,

75. Por outro lado, ndo se pode esquecer
que, de facto, as decisdes dirigidas aos
Estados-Membros costumam ter cardcter
normativo, ja que sdo concebidas de modo
geral e abstracto para situa¢des delimitadas
segundo pardmetros neutros.

ii) Decisdo que diz directa e individualmente
respeito ao interessado

76. Para que uma pessoa tenha acesso ao
recurso de anulagio comunitirio nido basta

32 — Acérdio de 14 de Dezembro de 1962 (16/62 e 17/62, Colect.
1962-1964, p. 175, n.° 2); no mesmo sentido, acérddo de 6 de
OQutubro de 1982, Alusuisse/Conselho e Comisséo (307/81,
Recueil, p. 3463, n.° 8).

33 — Acérddos de 29 de Junho de 1993, Gibraltar/Conselho
(C-298/89, Colect., p. 1-3605, n° 17); e de 18 de Maio
de 1994, Codorniu/Conselho (C-309/89, Colect., p. 1-1853,
n.° 18).
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que este se dirija contra uma disposicio
susceptivel de recurso, sendo que, como
indiquei nas conclusdes apresentadas no
processo Comité d’entreprise de la Société
francaise de production e o./Comissio >,
«[s]6 a condigio cumulativa de a decisio
dizer directa e individualmente respeito ao
particular que dela néo seja destinatario lhe
confere legitimidade para pedir a sua impug-
nagio» (n.° 15).

77. Em principio, o acto diz directamente
respeito quando se verifica uma relagio de
causa-efeito entre a decisdo e a alteracdo da
posicio juridica subjectiva do interessado,
embora por vezes exija medidas de aplicacio
adoptadas pelas autoridades nacionais °,

s 36
78. Sobre a outra condigio *”, ganha todo o
significado a doutrina exposta pela primeira
vez no acérdio Plaumann/Comissio® e

34 — Que deu origem ao acérddo de 23 de Maio de 2000
(C-106/98 B, Colect., p. I-3659).

35 — Neste sentido, Ortega, M., op.cit., pp. 54 a 64, e jurispru-
déncia af referida.

36 — A doutrina considerou esta exigéncia uma «barreira quase
intransponivel», assim como uma «verdadeira prova de
fogo». V. Kovar, R., e Barav, A., «Variations nouvelles sur
un théme ancien: les conditions du recours individuel en
annulation dans la CEE. A propos du cas d"un acte pris sous
I"apparence d’un réglement», Cahiers de Droit Européen,
1976, n.° 1, p. 75; Cortés Martin, J. M., «Afectacién individual
(2304 CE): ;un obstaculo infranqueable para la admisibilidad
del recurso de anulacién de los particulares?», Revista de
Derecho Comunitario Europeo, n.° 16, Setembro/Dezembro
2003, pp. 1199 e segs.

37 — Acérdiso de 15 de Julho de 1963 (25/62, Colect. 1962-1964,
p. 279).
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reiteradamente seguida®, de que um acto
ndo diz individualmente respeito aos sujeitos
que ndo sejam seus destinatdrios, salvo se
«os afectar devido a certas qualidades que
lhes sdo préprias ou a uma situagéo de facto
que os caracteriza em relacdo a qualquer
outra pessoa e assim os individualiza de
maneira andloga a do destinatario».

79. Nesta linha, o acérddo Van der Kooy e
0./Comissdo® declarou que uma empresa
nio se pode opor, em principio, a uma
decisdo da Comissdo que proiba incentivos
sectoriais, se estes s6 lhe dizem respeito
devido ao facto de pertencer ao ramo em
causa e a sua condicio de beneficidrio
potencial do referido regime, uma vez que
sdo medidas de alcance geral que se aplicam
a situagOes determinadas objectivamente e
implicam efeitos juridicos para uma catego-
ria de pessoas definidas de forma genérica e
abstracta (n.° 15). Pelo contririo, como
afirma o acérddo Itdlia e Sardegna Lines/
/Comisséo, ja referido, quando se tem a
qualidade de beneficidrio do auxilio o acto
diz-nos individualmente respeito (n.°® 34 a
36) *°.

38 — Acérddos de 2 de Julho de 1964, Glucoseries Réunies/
/Comissdo (1/64, Recueil, p. 811, Colect. 1962-1964, p. 501);
de 23 de Novembro de 1971, Bock/Comisséo (62/70, Colect.,
p. 333); de 24 de Fevereiro de 1987, Deutz e Geldermann/
/Conselho (26/86, Colect., p. 941); de 2 de Abril de 1998,
Greenpace Council e o./Comissio (C-321/95 P, Colect.,
p. 1-1651); e de 29 de Abril de 2004, Itslia/Comissdo
(C-298/00 P, Colect., p. I-0000); no mesmo sentido, despacho
de 21 de Junho de 1993, Van Parijs ¢ 0./Conselho e Comissdo
(C-257/93, Colect., p. 1-3335).

39 — Acérdso de 2 de Fevereiro de 1988 (67/85, 68/85 e 70/85,
Colect., p. 219). Em sentido anslogo, ac6rddos de 7 de
Dezembro de 1993, Federmineraria/Comissiio (C-6/92,
Colect., p. I-6357, n.° 14); e de 19 de Outubro de 2000, Itilia
e Sardegna Lines/Comissdo (C-15/98 e C-105/99, Colect.,
p. 1-8855, n.° 33).

40 — V., também, ac6rddo de 29 de Abril de 2004, Itdlia/Comissdo
(j& referido, n.° 39). Na doutrina, Koenig, C., Pechstein, M., e
Sander, C., EU-/EG-Prozessrecht, 2.* edicdo, Tubinga, 2002,
p. 203.
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2. Questio prejudicial de validade

80. O Tratado estabeleceu um sistema
completo de vias de recurso destinado a
confiar ao Tribunal de Justica a fiscalizacdo
da legalidade dos actos das institui¢des *'.
Dai que as limitacdes inerentes ao recurso de
anulacdo sejam compensadas por outros
mecanismos, entre os quais ocupa lugar de
destaque a questdo prejudicial de validade *,
que se destina a esse mesmo fim.

81. Nestes casos, o interessado recorre ao
tribunal nacional para p6r em causa um acto
das autoridades do pais, alegando a ilegali-
dade da norma comunitiria em que se
baseia.

82. Sem prejuizo dos requisitos impostos
pelos ordenamentos processuais de cada
Estado-Membro, esta regulamentacdo incide
sobre os inconvenientes derivados do prazo e
da reduzida legitimidade prevista para o
recurso para os 6rgdos jurisdicionais da
Comunidade.

41 — Acérddo de 23 de Abril de 1986, Les Verts/Parlamento
(294/83, Colect., p. 1339, n.° 23).

42 — O mesmo acontece relativamente a excepgéo de ilegalidade e
ao recurso por responsabilidade extracontratual. Quanto a
primeira, recorde-se que, segundo o acérdio de 14 de
Dezembro de 1962, Wéhrmann/Comissdo (31/62 e 33/62,
Colect. 1962-1964, p. 195), tem como Unico objectivo
proteger o particular contra a aplicacde de um regulamento
ilegal, sem por esse facto poér em causa o regulamento em si.

Ortega, M., op. cit, pp. 139 a 158 e 159 a 188,
respectivamente.

3. Relagdo entre o recurso de anulacio e a
questio prejudicial de validade

83. Os numeros anteriores demonstram que
uma e outra via processual se complemen-
tam e podem coexistir.

a) Complementaridade

84. Diferentemente do que acontece com o
recurso de anulacdo, o reenvio de validade
tem por objecto, além das decisdes e de
outros actos de natureza semelhante, qual-
quer disposicdo geral. Como se observa no
acérdio Les Verts/Parlamento, ja referido, as
pessoas singulares e colectivas estdo assim
protegidas contra a aplicagio de actos de
alcance geral que ndo podem impugnar
directamente. Quando a execu¢ido adminis-
trativa desses actos compete as instituices
comunitdrias, podem interpor recurso
directo, junto do Tribunal, contra os actos
de aplicagio de que sfo destinatdrias, ou que
lhes digam directa e individualmente res-
peito, e invocar, nesse recurso, a ilegalidade
do acto geral de base. Quando essa execugio
for da competéncia das instncias nacionais,
podem invocar a invalidade dos actos de
alcance geral perante os érgios jurisdicionais
nacionais e levar estes a consultar, a esse
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respeito, o Tribunal, por meio de questdes
prejudiciais (n.° 23).

85. Logo, esta via prejudicial sé procede
quando ndo seja possivel fazer uso do
recurso de anulacio™ e se tenha verificado
uma medida nacional de execucio. Além
disso, se ndo existir uma medida estatal, a
inviabilidade de uma questido prejudicial é
evidente. Mas, se nesta Gltima hipétese
também ndo se puder realizar uma oposicio
directa, o cardcter completo do sistema de
recursos fica posto em causa **,

b) Coexisténcia

86. Ja o acérdio Rau e 0. destacou esta
peculiaridade, ao afirmar que a oportunidade
de interpor recurso directo da decisio de
uma instituicdo comunitiria «ndo exclui o
direito de interpor, junto do tribunal nacio-

43 — Ac6rddos de 6 de Marco de 1979, Simmenthal/Comissio
(92/78, Colect., p. 407, n.° 39), e de 15 de Fevereiro de 2001,
Nachi Europe (C-239/99, Colect., p. I-1197, n.° 36).

44 — Neste sentido, Everling U., «L’avenir de l’organisation
juridictionnel de 1’Union européenne», La reforme du
systéme  juridictionnel communautaire, Institut d’Etudes
Européennes, Bruxelas, 1994, p. 22.

45 — Acérdio de 21 de Maio de 1987 (133/85 a 136/85, Colect.,
p. 2289).
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nal, recurso do acto da autoridade nacional
que execute essa decisio, invocando a
ilegalidade desta» (n.° 12).

87. Mas, se se permitisse de modo absoluto
a colocagio de uma questio prejudicial sobre
uma decisdo ndo impugnada em tempo util,
embora tivesse sido possivel fazé-lo, eludir-
-se-ia o efeito preclusivo dos prazos e as
restantes consequéncias que este acarreta %
Por esta razio, o acérdio Deggendorf?’
projectou nos particulares a doutrina que o
préprio Tribunal de Justica tinha elaborado
relativamente aos Estados-Membros, para
declarar que as exigéncias de seguranca
juridica conduzem a exclusdo da possibili-
dade, para o beneficidrio de um auxilio
objecto de uma decisdo da Comissdo, que
teria podido impugnar a decisio e que
deixou expirar o prazo imperativo previsto
para esse efeito no Tratado, de por em causa
a legalidade dessa decisdo perante os érgios
jurisdicionais nacionais no quadro de um
recurso dirigido contra as medidas de
execugio dessa decisdo tomadas pelas auto-
ridades nacionais (n.° 17), mesmo quando,
segundo se conclui dos acérddos Accrington

46 — V. Gropl, C,, «Individualrechtsschutz gegen EG-Verordnun-
gen. Rechtsschutzliicken im Konkurrenzverhiltnis des Vora-
bentscheidungsverfahrens (Art. 177 Abs. 1 Buchst. b EGV)
gegeniiber der Nichtigkeitsklage (Art. 173 EGV)», Euro-
pdische Grundrechts-Zeitschrift, 1995, pp. 583 e segs.; Pache,
E., «Keine Vorlage ohne Anfechtung? — Zum Verhltnis des
Vorabentscheidungsverfahrens nach Art. 177 I lit. b EGV zur
Nichtigkeitsklage nach Art. 173 IV EGV)», Europdische
Zeitschrift fitr Wirtschaftsrecht, 1994, pp. 615 e segs; e
Tomuschat, C,Die gerichtliche Vorabentscheidung nach den
Vertrigen iiber die EuropdischenGemeinschaften, Munique,
1964, pp. 87 e segs.

47 — Ac6rddo de 9 de Marco de 1994, TWD Textilwerke
Deggendorf, conhecido como «Deggendorf» (C-188/92,
Colect., p. I-833).
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Beef*® e Wiljo*®, o acto tenha como
destinatario um Estado, desde que as auto-
ridades o tenham notificado ao interessado
em tempo util para recorrer dele *°.

88. A jurisprudéncia Deggendorf é muito
discutivel ' e o Tribunal de Justica tera de
optar entre elabori-la de maneira mais
precisa ou erradicd-la, pois suscita objec¢tes
importantes:

a) Baseia-se na seguranca juridica, mas esse
principio ndo hierarquiza as duas vias de
recurso e, além disso, ndo prevalece sempre
sobre o principio da legalidade, importando
referir que o préprio direito da Unido regula
alguns casos em que nio existe essa priori-
dade, pois a excepcio de ilegalidade prevista
no artigo 241.> CE permite por em causa um
regulamento, embora tenha decorrido o
prazo para a sua impugnacdo directa. Em
nome da seguranca juridica podem limitar-se
os efeitos da sentenca no tempo, mas nio
cercear a fiscalizacdo jurisdicional da actua-
cdo comunitaria.

48 — Acérddo de 12 de Dezembro de 1996 (C-241/95, Colect.,
p. [-6699).

49 — Acérddo de 30 de Janeiro de 1997 (C-178/95, Colect.,
p. [-585).

50 — Alguns autores consideram necessdrio um conhecimento
pleno da decisio comunitiria e da possibilidade de a
impugnar mediante um recurso de anulacio, e que a referida
decisdo lhe diga directa e individualmente respeito.
V. Turner, S., «Challenging EC law before national court: a
further restriction of the rights of natural and legal persons?»,
Irish Journal of European Law, 1/1995, p. 81.

51 — A doutrina formulou sérias criticas, que Barav, A., «Deviation
prejudicielles, Les dynamiques du droit européen en début de
siécle-Etudes en | honneur de Jean-Claude Gautron, Editions
A. Pedone, Paris, 2004, pp. 227 e segs., recolheu e analisou
magistralmente.

b) Nao distingue entre disposi¢des gerais e
actos de aplicacio, preconizando sempre a
mesma solucdo. Obriga os particulares a
interpor recurso de anulacdo, mesmo de
forma cautelar, sem lhes garantir a sua
admissibilidade, dadas as restrigdes impostas
a legitimidade pela jurisprudéncia.

¢) Contradiz os acérdios Foto-Frost, Binder
e Behn Verpackungsbedarf®’, em que se
admitiu o reenvio sem discussio, apesar de
os demandantes no processo principal terem
podido impugnar no tribunal comunitério as
decisdes da Comissdo, cuja validade foi
contestada no tribunal nacional. Alids, o
acérddo Universitit Hamburg > reconheceu
que o indeferimento do pedido por uma
autoridade do Estado-Membro constitul o
Unico acto dirigido ao particular, «que dele
tomou necessariamente conhecimento em
tempo util e que pode impugnar sem
quaisquer dificuldades de demonstrar o seu
interesse em agir», pelo que «deve ter a
possibilidade, no quadro dum recurso inter-
posto nos termos do direito nacional [...] de
invocar a excepcio de ilegalidade da decisdo
da Comissdo que serviu de fundamento a
decisdo nacional tomada contra si» (n.° 10).

52 — Acé6rddos de 22 de Outubro de 1987 (314/85, Colect.,
p. 1-4199); de 12 de Julho de 1989 (161/88, Colect., p. 2415); e
de 28 de Junho de 1990 (C-80/89, Colect., p. 1-2659),
respectivamente, que deram resposta a questdes prejudiciais
sobre a validade de decisdes que declararam a procedéncia da
cobranga, a posteriori, de direitos de importagéo.

53 — Acérdio de 27 de Setembro de 1983 (216/82, Recueil,
p. 2771).
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d) Exige ao tribunal nacional que analise a
legitimidade do interessado para interpor
recurso de anulacdo no Tribunal de Justica e
verifique que aquele o fez; no entanto, o
acérdio Rau e o., ja referido, recusa investi-
gar «se O recorrente no processo principal
pode ou ndo impugnar a decisdo perante [...
o] Tribunal [de Justica]» (n.° 11). Vai ainda
mais longe, afirmando que se duvidas
houvesse sobre essa possibilidade, teria de
formular uma questio interpretativa, da qual
dependeria o reenvio da questdo de validade.
Cria-se, pois, a um sistema demasiado
complicado e artificial, que origina mais
inconvenientes que vantagens.

e) Por fim, ignora o fundamento e a
natureza do processo do
artigo 234.° CE como instrumento de
cooperacdo judicial, uma vez que,
quando o interessado ndo tenha razdes
para interpor um recurso de anulacio, o
tribunal nacional ndo pode iniciar o
didlogo com o Tribunal de Justica, ainda
que considere ilegal o acto comunitario
de base ou entenda que, na sua execu-
¢do, surgiram vicios inicialmente igno-
rados. Ou seja, se se subordinar o
reenvio ao comportamento das partes,
desvirtua-se a colaboracéio entre tribu-
nais estabelecida pelo Tratado>* por-
que, da mesma forma, poderia
considerar-se inadmissivel uma questio
em que esteja em causa a validade por
razdes diferentes das esgrimidas no
recurso de anulagéo.

54 — Neste sentido, Ritleng, D., «Pour une systématique des
contentieux au profit d’une protection juridictionnelle
effective», Mélanges en hommage & Guy Isaanc-50 ans du
droit communautaire, tomo 2, Presses de 1'Université des
sciences sociales de Toulouse, 2004, pp. 735 e segs., citado
por Barav, A, op. cit., p. 244, nota 100.
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89. Hd que sublinhar, por dltimo, que na
hipétese de um érgéo jurisdicional nacional
hesitar quanto a validade quando esteja
pendente no Tribunal de Justica um recurso
de anulacdo, o acérddo Masterfoods e HB
atribui ao primeiro a op¢io de suspender a
instincia até que o érgio comunitario profira
uma decisdo definitiva nos termos do
artigo 230.° CE ou de submeter uma questio
prejudicial.

D — Contetido da decisdo e possibilidades de
impugnd-la

1. Conteudo

90. O artigo 1.° da decisio declara a
ilegalidade e a incompatibilidade com o
mercado comum dos auxilios concedidos
pela regido da Sardenha, nos termos do
artigo 5.° da Lei regional 44/1988, e das
quatro deliberacdes da «Giunta regionale» ja
referidas. Logo, diz respeito a dois aspectos:
ao regime de auxilios propriamente dito e as
suas manifestacdes concretas.

91. A primeira declaracio possui caricter
geral e abstracto, ji que se refere a situacoes
objectivamente definidas, mas imprecisas;

55 — Acérdso de 14 de Dezembro de 2000 (C- 344/98, Colect.,
p- I-11369, n.° 55).
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além disso, da lugar a supressio de uma
regulamentacdo interna; por ultimo, dirige-
-se a uma pluralidade indeterminada de
sujeitos. Nestas circunstancias, o acto ndo
diz directa e individualmente respeito aos
particulares, pelo que estes carecem de
legitimidade para o impugnar directamente.

92. No entanto, a decisio da Comissdo
também respeita as deliberacdes que conce-
deram incentivos a pessoas susceptiveis de
serem individualizadas, dizendo-lhes assim
respeito, uma vez que as obriga a devolverem
os referidos incentivos. Portanto, deve reco-
nhecer-se a estes agentes a faculdade de
solicitarem a anulagdo das deliberagdes
relativas a tais medidas.

2. Impugnabilidade

93. A dupla dptica descrita incide
possibilidades de recurso da deciséo.

nas

94. Se se considerar que os interessados
podem impugni-la validamente de forma
directa, hd que declarar as questdes prejudi-
ciais inadmissiveis. Em caso contririo, nio
procede qualquer objeccio deste tipo.

95. Nos presentes processos, embora pro-
cessualmente pareca mais correcto examinar
em primeiro lugar a legitimidade activa dos
recorrentes e, consoante os resultados, veri-
ficar se agiram no prazo fixado, o Tribunal
de Primeira Instincia limitou-se a declarar a
extemporaneidade do recurso de anulagio,
atendendo apenas & data de publicagio do
acto no Jornal Oficial e & de interposigio do
referido recurso.

Iy

96. Esta tese conduz a imputacdo aos
recorrentes de todos os prejuizos derivados
do recurso tardio ao o6rgdo jurisdicional
comunitdrio.

97. Mas esta solucdo ndo se aplica na
situacdo ora em causa, dadas as circun-
stdncias existentes e as consideragdes que
expus nos nimeros anteriores.

98. A decisiio ndo tinha como destinatirios
os beneficidrios dos auxilios, mas o Estado
italiano; embora lhes dissesse directa e
individualmente respeito em alguns pontos,
néo foram dela notificados nem pelo referido
Estado nem pela Comissdo. Esta falta de
informacéo pessoal pode ser suprida por
outros meios, mas antes hid que procurd-la,
estando em melhores condi¢bes para o fazer
quem possui os correspondentes registos da
concessio dos auxilios®®, Para evitar estes

56 — Afigura-se desproporcionado exigir aos particulares uma
consulta continua ao Jornal Oficial da Unido Europeia a fim
de impugnar qualquer decisdo comunitaria que viole os seus
direitos. Neste sentido, Hoskins, M, «Case C-188/92, TWD
Textilwerke Deggendorf GmbH v. Bundesrepublik Deutsch-
land, Judgment of 9 March 1994, [1994] ECR I1-833»,
Common Market Law Review, 1994, p. 1402.
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problemas, parece ttil prever um sistema
eficaz que informe quer do inicio quer do fim
de um procedimento por ilegalidade ou
incompatibilidade dos auxilios de Estado.
Ou, pelo menos, que se efectue a contagem
do prazo de interposicio do recurso de
anulacdo segundo a teoria da actio nata, ou
seja, a partir da data em que era possivel
interpor esse mesmo recurso. Qualquer
outra solu¢do constitui uma faldcia e uma
diminuicdo do direito de defesa das pessoas
singulares e colectivas >

99. Além disso, como a decisdo tem um
duplo contetido, ndo é disparatado pensar
que, em parte, esses cidaddos ndo tém acesso
directo ao érgéo jurisdicional comunitirio e
que apenas de forma indirecta podem
impugnar a sua legalidade.

100. Todas estas razdes aconselham que, se
alguma duvida tem a este respeito, o
Tribunal de Justica admita as questdes
prejudiciais.

VII — Exame da validade da decisao

101. Os tribunais nacionais consideram que
a decisfo incorre em vdrios vicios, que ha

57 — O artigo I1-107.° do Tratado que estabelece uma Constituicdo
para a Europa declara o direito a tutela jurisdicional efectiva
de «[tJoda a pessoa cujos direitos e liberdades garantidos pelo
direito da Unido tenham sido violados».
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que agrupar em trés categorias: a falta de
base juridica, a violagio do principio da
confianca legitima e outros, quer de cardcter
formal — irregularidade do processo e
fundamentacio insuficiente —, quer sub-
stantivo — compatibilidade dos auxilios com
o mercado comum.

A — Base juridica

102. A primeira causa de invalidade invo-
cada refere-se a observéncia, na agricultura,
das regras sobre auxilios contidas no Tra-
tado. Argumenta-se que, a luz do
artigo 36.> CE, ndo é aplicivel nesse sector
o artigo 87.° CE, em que se baseia a deciséo,
por o Conselho nido o ter incluido no
Regulamento n.° 26.

103. Estas alegactes levam a que se aprecie a
relagdo entre a agricultura e o mercado livre
e a sua incidéncia no presente caso.

1. Relagdes entre as politicas agricola e da
concorréncia

a) Introdugéo

104. A politica agricola comum constitui um
dos meios de integracdo para se atingir os
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objectivos econémicos da Comunidade. Esta
ideia explica que a primeira disposi¢io de
entre as dedicadas a «agricultura», o
artigo 32.° CE, indique que «[o] mercado
comum abrange a agricultura e o comércio
de produtos agricolas», incluindo, nestes
ultimos, os produtos do solo, da pecudria e
da pesca.

105. A importincia que adquiriu desde o
inicio ndo esconde que, como noutros
ambitos, a consolidacdo também se obtenha
pela negativa, através da substituicdo das
intervencdes estatais pelo exercicio das
liberdades econdémicas no mercado
comum %,

106. Esta opgdo, como revela o artigo 2.° CE
e confirmam outras normas do Tratado, nio
implica uma proibicdo absoluta de toda e
qualquer ingeréncia publica. Sdo admitidas
varias excepgdes, embora subordinadas ao
superior interesse comunitario.

107. Neste sentido, os objectivos enunciados
no artigo 33.° CE revestem-se de natureza
econdémica, embora um ou outro tenha o
cariz social que marca certos aspectos do

58 — Roberti, G. M., «Le contréle de la Commission des
Communautés européennes sur les aides nationales»,
Actualité Juridique Droit Administratif, n.° 6, 1993, p. 398,
situa os auxilios de Estado numa 4rea transaccional entre a
integragio positiva e a negativa, dado que as suas diversas
modalidades se transformam com frequéncia em instrumen-
tos de primeira grandeza para executar as politicas
comunitarias.

texto fundador. Consequentemente, o
artigo 34.> CE estabelece a criagdo de «uma
organizacdo comum dos mercados agrico-
las» que, consoante os produtos, abrange
desde a previsio de medidas de regulacio de
precos, de auxilios a producio e a comercia-
lizacdo, de formas de armazenamento e de
compensacio de remanescentes, assim como
de mecanismos semelhantes de estabilizacdo
das importagcbes ou exportagdes, até uma
remissdo pura e simples para as normas
partilhadas sobre concorréncia *°.

108. As vantagens concedidas pelos Estados
a agricultura tém um acentuado caricter
sectorial, sdo medidas de intervencio eco-
némica sujeitas aos critérios da regulamen-
tacdo geral, embora apresentem singularida-
des devido as circunstincias do sector em
que sio utilizadas ou do contexto ambiental,
sanitdrio ou social que, em muitos casos, as
afectam.

109. Afigura-se, pois, criticivel a oposicao,
sem mais, a qualquer auxilio nacional, uma
vez que, com frequéncia, as intervencdes
servem para favorecer a concorréncia, devol-
vendo aos operadores a situacio de igualdade
que tinha sido alterada. H4 momentos em
que, através de uma justificacdo suficiente e
respeitando os principios fundamentais da
actividade de auxilio, essas intervencoes
contribuem para a livre concorréncia.

59 — V. Martinez Lépez-Muiiiz, J. L., no prélogo ao livro de Prieto
Alvarez, T., Ayudas agricolas nacionales en el Derecho
comunitario, Marcial Pons, Madrid, 2001, pp. 11 e segs..
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b) Aplicagio das normas sobre auxilios de
Estado a agricultura

110. Apesar de ja terem passado muitos
anos desde a entrada em vigor do Tratado, as
relagdes entre a politica agricola comum e a
politica de concorréncia ndo estio clara-
mente delimitadas ®, tendo-se remetido a
respectiva regulamentacio para o direito
derivado. Néo ha davidas de que a situacgio
da agricultura europeia impedia que se
utilizassem, sem mais, as regras que garan-
tem a livre concorréncia, mas, hoje em dia,
os obsticulos desapareceram, embora seja
conveniente introduzir alguns matizes ",
QOutra opcio, nada despicienda, uma vez
que também tem cabimento no Tratado,
defende a criagio de uma regulamentacéo
prépria a este respeito.

111. A favor da primeira alternativa milita o
n.° 2 do artigo 32.° CE, segundo o qual «[a]s
regras previstas para o estabelecimento do
mercado comum sdo aplicdveis aos produtos
agricolas, salvo disposicdo em contrario dos
artigos 33.° a 38.° inclusive», sujeitando o

60 — V. Blaise, J. B., «Liberté de concurrente en agriculture», in
Raux, J., (dir.), Politique Agricole Commune et construction
communautaire, Paris, 1984, p. 21; também Dehousse, F.,
«Les régles de concurrence sur les aides d’état dans le
secteur de 'agriculture», Studia diplomatica, n.° 1-2, 2000,
pp. 41 a 58.

61 — O Comité Econdémico e Social pronunciou-se neste sentido
no «Parecer sobre o XXI Relatério sobre a politica da
concorréncia» (XXI Relatério sobre politica de concorréncia,
1991), mantendo que «as disposicoes gerais do Tratado
relativas & concorréncia devem ser aplicadas também no
sector agricola. No entanto, ¢ admissivel que uma aplicagdo
deste tipo seja o resultado de uma ponderacéo entre, por um
lado, os objectivos da politica europeia de concorréncia e, por
outro, a especificidade da politica agricola comunitaria»
(p- 263)
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sector a regulamentagio geral do mercado
comum, embora protegendo as suas exigén-
cias especificas.

112. Por sua vez, o artigo 36.° CE subordina
a utilizacdo das regras de concorréncia ao
que for determinado pelo Conselho «tendo
em conta os objectivos definidos no
artigo 33.°» %% Desta expressio se infere a
existéncia de uma hierarquia em que a
politica agricola ocupa uma posicio prefe-
rencial, como manifestou o acérdiao McCar-
ren® e, mais claramente, o acérdio Mai-
zena/Conselho ®%, embora esta regulamenta-
cdo implique a salvaguarda de uma base de
livre concorréncia, sem a qual se desvirtuaria
o mercado comum °,

Iy

113. As normas que o Tratado dedica a
agricultura ndo constituem um quadro
fechado e independente em que nio tenham
cabimento as normas que regulam a concor-

62 — Em sentido andlogo, o n.° 1 do artigo I11-230.° do Tratado que
estabelece uma Constitui¢io para a Europa estabelece que
«[a] Seccdo relativa as regras de concorréncia s6 é aplicavel a
producdo e ao comércio dos produtos agricolas na medida
em que tal seja determinado na lei ou lei-quadro europeia em
conformidade com o n.° 2 do artigo I1I-231.°, tendo em conta
os objectivos definidos no artigo ITI-227.%.

63 — Acérdio de 26 de Junho de 1979 (177/78, Recueil, p. 2161,
n.e° 11).

64 — Acérdio de 29 de Qutubro de 1980 (139/79, Recueil, p. 3393,
n.° 23). No mesmo sentido, acérdio de 5 de Outubro de 1994,
Alemanha/Conselho (C-280/93, Colect., p. 1-4973, n.* 59 a
61).

65 — V. Prieto Alvarez, T., op. cit., pp. 234 e segs..
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réncia. Estas dltimas, no entanto, constituem
6 ~

um elemento de um todo *°, que ndo deve ser

. 67

ignorado ™.

114. E neste contexto que o Regulamento
n.° 26, ja referido, se situa, pois, de facto,
permite a elaboracio de uma politica de
concorréncia prépria do sector %gricola,
embora ainda ndo levada a cabo™. Pelo
contririo, como indiquei anteriormente, as
institui¢bes procuraram, através do direito
derivado, que os artigos 87.° CE a 89.° CE
fossem utilizados em todos os dominios
daquela politica.

¢) Direito derivado

115. A remissao efectuada pelo
artigo 36.> CE para a vontade do Conselho
encontrou uma pronta resposta no Regula-
mento n.° 26, aplicivel ao comércio e a
obtencdo dos produtos que constam do
anexo I do Tratado, com exclusido das
matérias auxiliares utilizadas no fabrico -
como o coalho®, os fertilizantes e os
produtos fitossanitarios ”°.

66 — Neste sentido, Barthélémy, M., «La politique communautaire
en matiére d’aides d’Etat dans le secteur agricole», in
Blumann, C., e Lange, D. (dir.), Les distorsions de concurrence
en matiére agricole dans la CEE, Revue de Droit Rural,
n.° 163, 1988, p. 80.

67 — Como afirmou parte da doutrina, por exemplo, Muffat-
-Jeandet, D., no vocébulo «Aides», Encyclopédie Juridique
Dalloz. Répertoire de Droit communautaire, tomo 1, Paris,
1992.

68 — V. Blaise, I. B., op. cit., p. 23.

69 — Acérdio de 25 de Marco de 1981, Codperatieve Stremsel- en
Kleurselfabriek/Comiss&o (61/80, Recueil, p. 851, n.° 21).

70 — Acérddo de 15 de Dezembro de 1994, DLG (C-250/92,
Colect.,, p. I-5641, n.° 23).

116. Este diploma, de caricter horizontal,
decretou a inobservancia, no referido
ambito, dos artigos 87.° CE, 88.° CE, n° 2,
e 89.° CE, mas a justificacdo inicial desta ndo
aplicacio, dada a incipiente politica comum
na matéria, desaparece com a instituicdo das
organiza¢des de mercado, de modo que,
mesmo havendo propostas orientadas para
a supressio das limitacdes 7, a utilizacio das
referidas normas na politica agricola exigiria
um acordo relativamente a cada uma das
regulamentacbes parciais, como se fez de
forma generalizada, através das correspon-
dentes declaragdes de observancia do Tra-
tado em matéria de auxilios de Estado,
sempre que nos respectivos articulados néo
se prevejam excepcoes de forma explicita.

117. O mesmo nio acontece no caso dos bens
ndo sujeitos as regulamentacdes comuns que,
na falta de normas especificas e em virtude do
referido regulamento, apenas ficariam sujeitos
ao disposto no n° 1 e no primeiro perfodo do
n.° 3 do artigo 88.° CE, limitando-se o poder
da Comissdo a formulagio de recomendagoes
sobre os auxilios de Estado, como foi decidido
nos acérdios St. Nikolaus Brennerei”” e

71 — Em Mar¢o de 1966 a Comissdo enviou ao Conselho uma
comunicac¢do sobre «critérios para o estabelecimento de uma
politica comum de auxilios na agricultura», em que incluia
uma proposta de alteracdo do Regulamento n.° 26, no sentido
de tornar aplicéveis os artigos 87.° CE e segs. a todos os
produtos enumerados no anexo I do Tratado [COM (66)
final, de 23 de Marco, apresentado ao Conselho em 25 de
Marco de 1966]. Scobre esta matéria, v. Ventura, S., Principes
de Droit agraire communautaire, Bruylant, Bruxelas, 1967.

72 — Acérddo de 21 de Fevereiro de 1984 (337/82, Recueil,
p- 1051, n.° 12).

[-1909



CONCLUSOES DE D. RUIZ-JARABO — PROCESSOS APENSOS C-346/03 E C-529/03

Société d’iniciatives et de coopération agrico-
e~ 73
les/Comissdo .

118. Também se pode entender que as
restricbes previstas no Regulamento n.° 26
tinham um cardcter provisério, de modo que,
em harmonia com o sistema do Tratado, no
fim do periodo transitério, os artigos 87.° CE
e 88° CE se aplicariam na integra a
agricultura ",

119. Do exposto se conclui que, para se
examinar a base juridica de uma actuacéo da
Comissdo nesta matéria, hd que demonstrar,
em primeiro lugar, se estd apoiada num
regulamento que expressamente confira uma
habilitacdo. Seguidamente, se assim for e se
ndo existir uma organizacio comum de
mercado, é necessario demonstrar a incidén-
cia do Regulamento n.° 26. Finalmente, ndo
sendo esse o caso, impde a observincia
directa das normas sobre concorréncia nos
termos sugeridos, com reserva das medidas
especificas acordadas.

73 — Acérddo de 5 de Julho de 1984 (114/83, Recueil, p. 2589,
n.e 27).

74 — Esta ideia ji fora apresentada pelo advogado-geral
F. Capotorti nas conclusbes apresentadas no processo
Hansen (ac6rddo de 13 de Marco de 1979, 91/78, Colect.,
p- 505). Apés diversos raciocinios, indicou: «no quadro do
sistema que acabo de descrever a luz da jurisprudéncia do
Tribunal, seria deformar o sistema continuar a reconhecer
aos Estados-Membros toda a liberdade em matéria de
auxilios nos sectores agricolas que ndo sdo ainda regidos
(e que talvez nunca o venham a ser) por uma organizacio
comum. De harmonia com o sistema do Tratado, parece-me
necessario admitir que, apés o termo do perfodo transitério,
as disposicdes dos artigos [87.° e 88.°] do Tratado se
apliquem igualmente & agriculturas. O Tribunal de Justica
considerou desnecessdrio abordar esta questio (n.° 11 do
acérdio).
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2. Base juridica da decisdo

120. A decisdo baseia-se no artigo 88.°, n.° 2,
CE (embora também aluda ao n.° 3), assim
como no artigo 87.°, n° 3, CE. Todavia os
tribunais nacionais duvidam de que a
Comissdo possa recorrer a essas normas,
nos termos do estipulado no Regulamento
n.° 26, uma vez que este sé permite utilizar as
normas sobre auxilios de Estado que enun-
cia, de entre as quais ndo constam aquelas
disposi¢oes.

121. H4 que dar, portanto, prioridade as
regulamentacdes especificas, considerando
um duplo dmbito: o geral, previsto na Lei
regional 44/1988, e o especial, determinado
pelas deliberagbes que a apoiam, para se
chegar a uma reflexio geral.

a) Sistema de auxilios da Lei regional
44/1988

122. Com este instrumento normativo é
criado um fundo de garantia para a agricul-
tura. Em especial, o artigo 5.° regula um
regime de auxilios a favor das exploracdes
cuja situagdo financeira seja afectada por
circunstincias desfavordveis.
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123. Nessa situacio, a aplicacio das normas
do Tratado sobre intervengdes publicas é
feita pelo Regulamento (CEE) n.° 797/85 do
Conselho, de 12 de Margo de 1985, relativo a
melhoria da eficicia das estruturas agrico-
las”®, vérias vezes alterado e codificado,
tendo sido revogado pelo Regulamento
(CEE) n.° 2328/91 do Conselho, de 15 de
Julho de 1991, com o mesmo titulo 7°.

124. O artigo 1.° do Regulamento n.° 797/85
institui uma ac¢do comum para melhorar a
eficicia das exploragdes agricolas e contri-
buir para a sua evolucdo. Por sua vez, o
artigo 1.° do Regulamento n.° 2328/91 men-
ciona, entre os objectivos da referida acgéo,
por um lado, o de contribuir para o
progresso dos negécios através do reforco e
da reorganizacédo das respectivas estruturas e
da promogio de actividades complementares
[artigo 1°, n° 1, ii)] e, por outro, o de
preservar uma comunidade agricola vidvel
para participar no desenvolvimento do
tecido social dos sectores rurais, assegurando
um nivel de vida equitativo aos camponeses,
nomeadamente mediante a compensacio das
deficiéncias naturais nas zonas de montanha
e nas zonas desfavorecidas [artigo 1.°, n.° 1,

iif)].

75 — JO L 93, p. 1; EE 03 F34 p. 66.

76 — JOL 218, p. 1. Segundo o disposto no artigo 41.% € aplicdvel a
partir de 9 de Agosto de 1991.

125. Por conseguinte, a luz da sua finalidade,
a Lei regional 44/1988 ¢ afectada pelos
referidos regulamentos ”’.

126. Assim sendo, como o Regulamento
n° 797/85 exige que se respeitem os
artigos 87.° CE a 89.° CE (artigo 31.°) — o
Regulamento n.° 2328/91 também o faz
(artigos 12°, n° 1, e 35.°) —, as medidas
nacionais estdo sujeitas as regras comunita-
rias sobre auxilios de Estado, sem que, pelo
contrario, intervenha o Regulamento n.° 26.

127. De qualquer forma, se alguma divida
houvesse quanto a este aspecto, invocar-se-ia
0 argumento exposto anteriormente sobre a
projeccio directa das normas do Tratado
sobre concorréncia na agricultura.

b) Auxilios concedidos pelas deliberagdes da
«Giunta regionale»

128. Se o quadro base delineado na norma
italiana, que apoia a atribuicdo dos incenti-

77 — Embora, por razdes temporais, sé vigorasse o Regulamento
n.° 797/85, aquele que lhe sucedeu tem um contetido similar:
note-se a este respeito que o anexo Il do Regulamento
n.° 2328/91 proporciona o quadro de correspondéncia entre
uma e outra regulamentacio — também com o Regulamento
(CEE) n.° 1760/87 do Conselho, de 15 de Junho de 1987, que
altera os Regulamentos (CEE) n.° 797/85, (CEE) n.c 270/79,
(CEE) n.° 1360/78 e (CEE) n° 355/77 no que respeita as
estruturas agricolas e a adaptacio da agricultura a nova
situacdo dos mercados e a preservacio do espaco rural
(JOL 167, p. 1).
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vos, estd sujeito a regulamentacdo dos
auxilios de Estado, parece ldgico concluir
que as suas manifestacdes concretas também
o estdo. Mas esta circunstincia ndo obsta a
andlise da base comunitiria da decisio da
Comissdo relativamente aos auxilios conce-
didos pela Regido Auténoma da Sardenha,
apesar de ndo caber ao Tribunal de Justica
pronunciar-se sobre a lei regional 7®.

i) Culturas em estufas

129. A deliberacio de 30 de Dezembro
de 1988 concedeu empréstimos como con-
sequéncia da queda dos precos dos produtos
cultivados em estufa ”®,

130. Na esteira do que foi exposto, esta
actuacdo inscreve-se na érbita do Regula-
mento n.° 797/85, que habilita a Comisséo a
aplicar todas as disposi¢cdes do Tratado sobre
auxilios de Estado.

78 — Como se explica a seguir, a deliberacio de 27 de Junho
de 1990, que afecta as empresas de producio silvicola, néo faz
parte do ambito da «agricultura», pelo menos na perspectiva
comunitéria.

79 — Em ndmeros anteriores destas conclusbes — especialmente
nos que estio agrupados sob a rubrica «Concessio de
auxilios pelo Governo Regional da Sardenha» — séo
fornecidos mais detalhes sobre esta e outras medidas.
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ii) Empresas florestais

131. A deliberacio de 27 de Junho de 1990
favoreceu as empresas florestais, cujas plan-
tacdes ndo proporcionavam ainda uma
colheita rentavel.

132. No entanto, embora apresente contor-
nos muito amplos, uma vez que também
engloba o gado e a pesca, o conceito de
«agricultura» a que se refere o Tratado ndo
integra as exploracdes florestais, nem os
produtos destas ultimas se consideram
«agricolas» para efeitos do anexo I, ainda
que a relacdo entre estas esferas seja
conhecida *.

133. Neste sentido, é pertinente a referéncia
da Comissdo ao acérdio do Tribunal de
Justica de 25 de Fevereiro de 19995,
segundo o qual «o anexo [I] ndo pode ser
entendido como abrangendo [...] as drvores e
produtos da actividade florestal, ainda que
determinados desses produtos, considerados
de forma isolada, possam entrar no Ambito
de aplicacdo dos artigos [32.° a 38.°] do
Tratado».

80 — Deste modo, por exemplo, o Regulamento n.° 797/85 prevé a
participacio da Seccdo «Orientagio» do Fundo Europeu de
Orientagdo e Garantia Agricola em medidas de cardcter
florestal a favor das exploracdes agricolas, tais como a
florestacio de terras, a realizacdo de corta-fogos, o tracado de
caminhos e a melhoria da exploracio de superficies florestais
[artigo 1.°, n.° 2, alinea d), e artigo 20.°].

81 — Processo Parlamento/Conselho (C-164/97 e C-165/97,
Colect,, p. I-1139).
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134. Por conseguinte, se nio se tiverem em
conta as especificidades previstas no
artigo 36.° CE, as interveng¢des nacionais
regem-se, sem mais, pelas normas comuni-
tarias de cardcter geral.

iii) Cunicultores

135. Os coelhos sofreram uma epizootia que
assolou a regido na Primavera de 1990. Os
seus criadores beneficiaram das vantagens
concedidas pela deliberacdo de 20 de
Novembro do mesmo ano.

136. Trata-se de um sector que, diferente-
mente do anterior, se assemelha ao sector
agricola e que, por isso, estd sujeito ao
Regulamento n.> 797/85, gozando, no
entanto, de uma regulamentacio especifica,
o Regulamento (CEE) n.° 827/68 do Conse-
lho, de 28 de Junho de 1968, que estabelece a
organizac¢do comum de mercado para certos
prodgztos enumerados no anexo I do Tra-
tado ™.

137. Segundo o artigo 5.° deste regulamento,
os artigos 87.° CE a 89.° CE «[s]ao apliciveis
a producdo e ao comércio dos produtos
enumerados no anexo», entre 0s quais
figuram «[o]utros animais vivos»
(ponto 01.06).

82 — JO L 151, p. 16; EE 03 F2 p. 170.

iv) Explorac¢des agricolas endividadas

138. As condicdes de mercado e o agrava-
mento das circunstancias climaticas deter-
minaram que a deliberagio de 26 de Junho
de 1992 concedesse auxilios aos operadores
econdmicos que reunissem certos requisitos.

139. Nestes processos, atendendo as datas
consideradas, hia que ter em conta o
Regulamento n.° 2328/91, em cujo ambito
material ficaria integrada a actuacio da
regido, com a consequéncia de que ha que
aplicar todas as normas do Tratado sobre
concorréncia.

¢) Reflexdo final

140. Os numeros anteriores justificam a
aplicacio dos artigos 87° CE a 89. CE,
conjugados com a Lei regional 44/1988 e
com as suas quatro manifestagdes préticas.
H4 normas de direito derivado que permitem
fazé-lo, algumas delas, como as que séo
dirigidas aos criadores de coelhos, com
cardcter especifico. Mas, ainda que assim
nio fosse, o Tribunal de Justica tem uma boa
oportunidade para afirmar que a base
juridica da decisdo assenta no Tratado, uma
vez ponderada a letra e o espirito do seu
texto.
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B — Violagdo do principio da confianga
legitima

141. Nos despachos de reenvio atribui-se
uma grande relevéncia ao longo periodo que
decorreu entre a publicacio da norma
regional, a instauracdo do procedimento
por incumprimento contra a Itdlia, a adop-
cio da decisio da Comisséo e a reclamacio
do reembolso das quantias indevidamente
recebidas, relacionando-se tais factos com o
principio da confianca legitima, considerado
violado por nido se ter verificado com
prontidio a compatibilidade dos auxilios
com o mercado comum.

1. Configuracio do principio

142. A confianca legitima tem uma relacio
muito préxima com a seguranca juridica, da
qual é uma manifestacéo especifica, mas nio
tem o caricter claramente objectivo desta
ultima, uma vez que pretende tutelar situa-
¢oes individualizadas. Este cardcter subjec-
tivo da origem a que o seu efeito protector
dependa, em grande medida, das circun-
stancias de cada situacio *°,

83 — Parejo Alfonso, L., de la Quadra-Salcedo Fernéndez del
Castillo, T., Moreno Molina, A. M., e Estella de Noriega, A.,
(dir.), Manual de Derecho administrativo comunitario,
Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 2000, pp. 75 e
76, e jurisprudéncia af referida.
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143. Enunciado ja hd algum tempo pelo
Tribunal de Justica ®*, o seu reconhecimento
exigiu um longo e progressivo processo, de
acordo com o desenvolvimento de que foi
objecto o direito comunitério, o que dificul-
tou a obtencdo de uma definicio clara e
consistente %,

144. A luz da evolucdo jurisprudencial %,
para que o principio produza efeitos exigem-
-se Varios requisitos simultineos®’: uma
actuacdo das autoridades comunitdrias que
justifique as licitas expectativas dos interes-
sados — uma vez que, como indica o acérdio
Kithn %, s6 deve ser invocado se a prépria
Comissdo tiver previamente criado uma
situacdo capaz de gerar uma confianca
legitima; alguma probabilidade de que a
pessoa mantenha a sua posicéo, susceptivel
de ser reconhecida e considerada por um
observador externo, com uma base e uma
dimensdo objectivas, de forma a que se
transformem em «esperancas fundadas»

84 — Hubeau, F, «Le principe de la protection de la confiance
légitime dans la jurisprudence de la Cour de justice des
Communautés européennes», Cahier de Droit Européen,
n.° 2-3, 1983, p. 149; e Garcia Macho, R, «Contenido y
limites del principio de la confianza legitima: estudio
sistemdtico en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia»,
Revista Espaiiola de Derecho Administrativo, n.° 56, 1987,
p. 563, consideram que o termo, ji existente no direito
alemido — Vertrauensschutz —, foi utilizado pela primeira vez
no acérdio de 13 de Julho de 1965, Lemmerz-Werke/Alta
Autoridade (111/63, Recueil, p. 835, Colect. 1965-1968,
p. 189).

85 — Schwarze, J., «Tendencies towards a Common Administra-

tive Law in Europe», European Law Review, n.° 2, 1991,
p. 870.

86 — Um resumo da jurisprudéncia pode encontrar-se, entre
outros, em Castillo Blanco, F. A., La proteccién de la
confianza en el Derecho administrativo, Marcial Pons,
Madrid, 1998, pp. 163 a 199.

87 — V., entre outros, Schwarze, ., op. cit., pp. 949 e segs.; Parejo
Alfonso, L., e outros, op. cit., pp. 76 a 78; e Rodriguez Curiel,
J. W., «Principios generales del derecho y recuperacién de
ayudas de Estado ilegales. En especial la confianza legitima»,
Gaceta Juridica, n.° 209, Setembro/Outubro 2000, pp. 33 a
36.

88 — Acérdio de 10 de Janeiro de 1992 (C-177/90, Colect., p. I-35,
n.° 14).
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ndo contririas ao ordenamento juridico da
Unido; e a prevaléncia do interesse do
interessado face ao interesse publico em
presenca.

145. O problema reside em descobrir a

«base de confianga», pois sé quando esta
. . ~ ~ 8

existe a situagcao merece protecgao ?,

2. Confianga legitima no ambito dos auxilios
de Estado

146. A recuperacio dos beneficios ilegais e
incompativeis tem sempre lugar, a nio ser
que contrarie um principio geral de
direito *°. Entre estas excepcoes tem especial
importincia a confianca legitima dos sujei-
tos, aspecto analisado com frequéncia pela
jurisprudéncia, que distingue as situagdes em
que essa confianca é invocada para afastar a
obrigacdo derivada do acto comunitirio

89 — Pescatore, P., «Les principes généraux du droit en tant que
source du droit communautaires, Rapport du 12e congrés de
la Fédération internationale pour le droit européen, vol. 1,
Paris, 1986, p. 35.

90 — Este postulado, mantido pelo Tribunal de Justica, é acolhido
no n.° 1 do artigo 14.° do Regulamento n.° 659/1999, ja
referido, cuja entrada em vigor foi posterior & publicacdo da
decisgo.

daquelas em que é invocada para impugnar
. . . . . 1
jurisdicionalmente a sua validade *'.

147. O Tribunal de Justica declarou que,
tendo em conta o cardcter imperativo do
controlo efectuado pela Comissdo, os bene-
ficidrios s6 podem «ter uma confianca
legitima na regularidade do auxilio [quando]
este tenha sido concedido no respeito pelo
processo», acrescentando, além disso, que,
«um operador econdmico diligente deve
normalmente estar em condi¢des de se
assegurar de que esse processo foi respei-
tado» *%. Em concreto, quando um auxilio é
concedido sem notifica¢do prévia, o interes-
sado néo pode, nesse momento, crer legiti-
mamente na regularidade da sua conces-
siao”®. Alids, até que nio seja aprovado e,
inclusivamente, enquanto nio tiver decor-
rido o prazo fixado para interposicio de
recurso da decisdo correspondente, ndo ha
qualquer certeza quanto a regularidade do
auxilio®*. Consequentemente, o principio

91 — Neste sentido, acérddo de 14 de Janeiro de 1997, Espanha/
/Comissdo (C-169/95, Colect., p. I-135, n.° 49).

92 — Acérdio de 11 de Novembro de 2004, Demesa e Territorio
Histérico de Alava/Comissio (C-183/02 P e C-187/02 P,
Colect., p. 1-0000, n.° 44), que refere os acérdios de 20 de
Setembro de 1990, Comissdo/Alemanha (C-5/89, Colect.,
p. 1-3437, n° 14); de 14 de Janeiro de 1997, Espanha/
/Comissdo, jd referido, n.° 51; e de 20 de Marco de 1997, Alcan
Deutschland (C-24/95, Colect., p. I-1591, n.° 25).

93 — Acérdio Demesa e Territorio Histérico de Alava/Comisséo,
jé referido, n.° 45, que, por sua vez, menciona o acérdio
Alcan Deutschland (também j4 referido, n.® 30 e 31).

94 — Acérdso de 29 de Abril de 2004, Itilia/Comissdo (C-91/01,
Colect., p. I-0000), n.° 66, que se baseia no acérdéo Espanha/
/Comissdo (ja referido, n.° 53) e no acérddo do Tribunal de
Primeira Instincia de 14 de Maio de 2002, Graphischer
Maschinenbau/Comissdo (T-126/99, Colect., p. 11-2427,
n.° 42).
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ndo pode ser invocado sem antes se ter
confirmado que o Estado em causa efectuou
a comunicagdo prévia obrigatdria %, ja que é
dificil justificar o desconhecimento do sis-
tema de controlo comunitirio dos auxilios
de Estado *°.

148. Todavia, a verificacio da Comissio
requer tempo, como sublinha o Tribunal de
Justica no acérdio de 29 de Abril de 2004,
Italia/Comissio”’, ao apreciar a alegacio de
que o decurso de um intervalo prolongado
entre a concessio dos auxilios e a adopcao
das medidas de recuperacdo tinha dado
origem a conviccdo da regularidade dos
auxilios. Em primeiro lugar, para que haja
um prazo de prescricio do direito a recupe-
racdo da quantia paga, exigiu que esse prazo
seja previamente previsto, o que, & seme-
lhanca do presente processo, ndo acontecia
na data do acto ali impugnado (n.° 89) **. Em
segundo lugar, embora, baseando-se noutros
acérdaos ”’, tenha avisado que a seguranga
juridica se opde a que a instituicio comuni-
taria possa retardar indefinidamente o exer-
cicio das suas competéncias (n.° 90), o
Tribunal de Justica lembrou que, quando
ndo haja notificagdo, um atraso s6 lhe é
imputdvel a partir do momento em que teve
conhecimento da sua existéncia (n.° 91).

95 — Fastenrath, U., «Verwaltungsrecht. Europarecht», Juristen-
zeitung 1992, p. 1081.

96 — Pernice, I, «Neues zum EG-Beihilfenverbot», Europdische
Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht, 1992, p. 66, exorta os
beneficidrios dos auxilios a que confirmem se foram
notificados e foram iniciados procedimentos nos termos do
n° 3 do artigo 88.° CE; também recomenda aos Estados-
-Membros que verifiquem se ainda existem auxilios ndo
notificados. A prépria Comissdo chamou a aten¢do para a
precariedade dos auxilios ndo notificados, numa comunica-
¢éo publicada no JO 1983, C 318, pp. 3 e 4.

97 — C-298/00 P, j4 referido.

98 — O artigo 15.° do Regulamento n.° 659/1999 (ja referido) fixa
um prazo de prescricio para que a Comissdo exerca
validamente as suas competéncias no que respeita ao resgate
dos auxilios.

99 — Acérdaos de 14 de Julho de 1972, Geigy/Comisséo (52/69,
Recueil, p. 787, n.”° 20 e 21, Colect., p. 293), e de 24 de

Setembro de 2002, Falck e Acciaierie di Bolzano/Comissdo
(C-74/00 P e C-75/00 B, Colect., p. I-7869, n.° 140).
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149. O atraso em agir constitui, precisa-
mente, a razdo justificativa da tnica situacio
em que ndo se exigiu o reembolso. Foi o que
o Tribunal de Justica afirmou no acérdao
RSV/Comissdo '™, devido as excepcionais
particularidades do processo'®!, em que se
recorreu de uma decisdo que, 26 meses
depois da comunicagio, declarou a incom-
patibilidade e decidiu a supressio de um
auxilio dirigido a um sector que gozava de
outros beneficios autorizados e pretendia
cobrir o custo suplementar de uma operacio
que também tinha recebido um auxilio
autorizado.

3. Aplicagdo ao caso dos autos

150. O exame da decisdo a partir de um
angulo material revela uma dupla contin-
géncia: em primeiro lugar, a ndo notificacéo
dos auxilios, que determina a sua ilegalidade;
em segundo lugar, a falta de adequacio a
livre concorréncia, que provoca a sua
incompatibilidade com o mercado comum.
Esta dupla consequéncia aconselha uma
andlise conjunta.

100 — Acérddo de 24 de Novembro de 1987 (223/85, Colect.,
p. 1-4617).

101 — O inusual da situagdo jé foi referido no acérdio de 28 de
Janeiro de 2003, Alemanha/Comissdo (C-334/99, Colect.,
p. I-1139, ne 44). Na doutrina, Gétz, V., «Handbuch des
EU-Wirtschaftsrechts», H. III, Subventionsrecht, n.c 108,
p- 34.
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a) Ilegalidade

151. A decisdo da Comissdo comeca com a
declaracio da ilicitude dos beneficios conce-
didos ao abrigo do artigo 5.° da Lei regional
44/1988, por aquela ndo ter sido informada
dessa norma nem das deliberacdes tomadas
com base nela.

152. A ndo comunicagio constitui um facto
de facil comprovacio que, em principio, nao
é compativel com uma dilacdo como a que se
verifica nestes processos.

153. Antes de mais, hi que qualificar as
medidas concedidas para efeitos de aplicagio
dos artigos 87.° CE a 89.° CE. Por vezes esta
tarefa ndo é simples.

154. Além disso, as infracgdes ao ordena-
mento comunitirio declaradas respeitam nao
s6 a aspectos formais, como a prépria
substincia dos auxilios em questio. Tem
aqui importincia a jurisprudéncia Bous-
sac'”, segundo a qual ndo hi lugar a
devolucio de um incentivo estatal pela mera
circunstincia de o mesmo ndo ter sido

102 — Acé6rddo de 14 de Fevereiro de 1990, Franca/Comissdo,
conhecida como «Boussac» (C-301/87, Colect.,, p. I-307,
n.”* 19 e segs.). A sua doutrina foi seguida pelos acérdios de
21 de Marco de 1990, Bélgica/Comissdo, conhecida como
«Tubemeuse» (C-142/87, Colect., p. 1-959, n.*° 15 a 20); de
21 de Novembro de 1991, Fédération Nationale du
Commerce Extérieur des Produits Alimentaires e Syndicat
National des Négociants et Transformateurs de Saumon
(C-354/90, Colect., p. I-5505, n.° 13); e de 11 de Julho
de 1996, SFEY e o. (C-39/94, Colect., p. I-3547, n.° 43).

notificado de acordo com o n. 3 do
artigo 88.° CE, ou seja, pela sua ilegalidade
— formelle Gemeinschaftsrechtswidrigkeit —,
sendo necessdria uma decisdo sobre a sua
incompatibilidade com o mercado comum
— materielle Ge6bmeinschaftsrechtswidrig-
keit.

155. Nao sdo, pois, compartimentos estan-
ques, ja que aparecem intimamente ligados,
o que conduz a consideracio da segunda
vertente da decisdo.

b) Incompatibilidade

156. Para apreciar o decurso do tempo, ha
que ponderar os dados relatados na exposi-
cdo dos factos dos processos principais, quer
no que se refere a concessio dos beneficios
pelo Governo Regional da Sardenha, quer no
que respeita a tramitacio levada a cabo pela
Comissdo.

157. Uma andlise detalhada leva a introduzir
nuances nas indica¢des de que, embora a lei
regional date de 1988, o procedimento foi
iniciado em 1994, a decisio foi aprovada em
1997 e o reembolso das quantidades indevi-
damente recebidas foi exigido em 2001.
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158. Ao apreciar a validade de um acto
comunitario, ha que avaliar a diligéncia
observada pelas instituicdes. O comporta-
mento do Estado-Membro influencia a esfera
interna das suas relagdes com os cidaddos,
mas ndo pode provocar a anulacdo da
decisdo. Consequentemente, os prazos con-
trovertidos comegaram a correr no momento
em que a Comissdo teve conhecimento, pela
primeira vez, de elementos susceptiveis
indicar a existéncia dos auxilios, o que
aconteceu em 1 de Setembro de 1992,
aquando da comunicacio da Lei regional
17/1992. O dies ad quem ocorreu no
momento em que a decisdo da instituicdo
foi notificada.

159. Entre os dois momentos pode distin-
guir-se duas fases: uma de averiguagdes
preliminares e outra de verificagdo formal.

i) Investigacio prévia

160. Uma vez que nem a Lei regional
44/1988 nem as deliberacbes da «Giunta
regionale» tinham sido notificadas, esta
etapa satisfaz a necessidade de esclareci-
mento dos pontos relevantes, em especial a
indole e o alcance dos beneficios e os seus

efeitos no mercado comum ',

103 — O acérdao Boussac (ja referido) concede a Comisséo tempo
para reflectir e investigar antes de dar inicio ao procedi-
mento formal (n.° 27).
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161. A referida etapa decorreu entre Setem-
bro de 1992 e Agosto de 1994, periodo em
que foram apresentados varios pedidos de
informacdo ao Governo italiano com datas
de 29 de Outubro de 1992 e 27 de Maio
de 1993, respondidos em 24 de Marco, 2 de
Abril e 3 de Dezembro de 1993; e um tltimo
de 28 de Fevereiro de 1994, respondido em
25 de Abril seguinte.

162. Estas actuagdes demonstram que nio
houve uma paralisacio relevante face a
alegada nulidade da decisdo. Apesar de ndo
ter sido sublinhado no processo prejudicial, é
de destacar a demora das autoridades
nacionais em dar resposta a alguns requeri-
mentos, como o de 27 de Maio de 1993, que
s6 a obteve seis meses depois.

ii) Procedimento formal

163. Este segundo lapso temporal vai desde
o momento em que se da inicio ao procedi-
mento formal, em Agosto de 1994, até a
emissdo do parecer, em Abril de 1997.

164. Reveste-se de especial significado a
publicacgdo, no Jornal Oficial, da comunica-
¢do da Comissdo, ja referida, dirigida, nos
termos do n~° 2 do artigo 88.° CE, aos
Estados-Membros e a terceiros para, no
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prazo de um més, «apresentarem as suas
observagdes sobre as medidas» propostas. O
ac6érdio Intermills/Comissdo indicou que
aquela disposicdo «ndo exige a notificacio
individual de sujeitos em particular», uma
vez que «0 seu unico objectivo é obrigar [...]
a proceder de modo a que todas as pessoas
potencialmente afectadas sejam avisadas e
tenham oportunidade de apresentar as suas
observagdes», acrescentando que «a publi-
cacdo de um aviso no Jornal Oficial constitui
um meio adequado para dar conhecimento a
todos os interessados da existéncia de um
procedimento» ',

165. Durante estes 32 meses verificaram-se
varios acontecimentos, como o depésito das
observagdes da Itilia, em 30 de Janeiro, em
25 de Agosto e em 1 de Dezembro de 1995.
Além disso, no tdltimo trimestre de 1995 a
regulamentacio foi alterada, exigindo-se
novos esclarecimentos em Dezembro do
referido ano, apresentados em 22 de Feve-
reiro de 1996. Ainda assim, é relevante que,
perante as circunstincias, a Comisséo tenha
decidido analisar a alteragdo de 1995 junta-
mente com toda a regulamentacio dos
auxilios, o que foi participado ao Estado
por decisdo de 25 de Julho de 1996, apesar de
ndo ter sido possivel levi-la a cabo dada a
falta de informacdo sobre os efeitos da
reforma.

166. Apesar da existéncia de alguma dilagdo
dificilmente justificivel, a Comissdo nao
renunciou as suas funcdes.

104 — Acé6rddo de 14 de Novembro de 1984 (323/82, Recueil,
p. 3809, n.° 17).

¢) Apreciacio global

167. Perante o exposto, o duplo contetido da
decisio e os factos que a precederam,
importa concluir que a confianga legftima
dos beneficidrios ndo foi violada, pois, por
um lado, demonstrou-se a ndo notificagio da
Lei regional 44/1988 e das deliberagdes que a
aplicaram, assim como a publicac¢do do inicio
do procedimento; por outro lado, o tempo
que decorreu até a adopg¢io do acto comu-
nitdrio néo ¢ suficientemente longo para que
se conclua de outro modo.

C — Outros vicios

168. Antes de mais importa repetir que a
decisdo declara os auxilios ilegais e incom-
pativeis com o mercado comum. A primeira
declaracio baseia-se na concessdo dos refe-
ridos auxilios sem que a Comissdo os tenha
podido examinar enquanto projecto. A
segunda baseia-se no n.> 1 do
artigo 87.° CE, ao néo terem sido satisfeitas
condi¢bes necessarias a inclusdo dos mesmos
auxilios nas excep¢des dos n.® 2 e 3 desta
disposicio.

169. Esta dupla afirmacdo obedece aos
requisitos impostos pelo Tribunal de Justica,
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que distingue, desde os acérdios Boussac e
Tubemeuse, ja referidos, a incompatibilidade
material, por um lado, e a ilegalidade no
plano processual, por outro, pelo que a nao
notificacdo formal nio se repercute na livre
concorréncia.

170. No presente caso ndo se discute a nio
comunicacio, que acarreta a ilicitude dos
auxilios, mas a adequacio destes ao mercado
comum e as diligéncias levadas a cabo.

171. Importa agora analisar a deficiente
tramitacdo, a insuficiente fundamentacio e
a compatibilidade dos auxilios.

1. Irregularidades no procedimento

172. Até ao Regulamento n.° 659/1999, ji
referido, a Comissdo ndo contava com
normas que regulassem a tramitacio quando
os auxilios de Estado ja tivessem sido
adoptados ou efectivados. Anteriormente,
seguiu os ditames do Tribunal de Justica
que, a partir do acérdio de 2 de Julho
de 1974, Itilia/Comissio'*, delineou um
procedimento de controlo especial, tomando
como base as regras previstas para o
momento em que a notificacdo tivesse
ocorrido.

105 — 173/73, Colect., p. 357.
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173. No acérddo Boussac, ja referido, expli-
caram-se os seguintes passos:

— Quando a Comissdo verifica que um
auxilio foi concedido ou alterado sem
que tal lhe tenha sido comunicado,
requer ao Estado interessado que for-
mule as suas observagdes, apds o que
pode ordenar a suspensdo imediata da
sua concessdo e, sendo caso disso, da
sua execucdo, assim como a obtencdo
de todos os documentos, informagoes e
dados necessérios.

— Uma vez fornecidos esses elementos, a
Comissdo verifica a compatibilidade da
medida com o mercade comum. Na
falta de explicacdes do pafs em causa,
pode pér fim ao procedimento e adop-
tar a decisdo pertinente, exigindo, sendo
caso disso, a devolucdo dos auxilios.

— Se o Estado ndo suspender a concessdo
do auxilio, a Comissdo, ao mesmo
tempo que prossegue a andilise quanto
ao mérito, tem a possibilidade de
recorrer directamente ao Tribunal de
Justica para que este declare a violagio
do Tratado.

174. No presente caso, quando os alegados
auxilios foram conhecidos, iniciou-se uma
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investigacdo prévia que desembocou na
instauracdo formal do procedimento do
n.° 2 do artigo 88.° CE, no decurso do qual
a Itilia apresentou observacdes em virios
momentos, procedimento este que terminou
com a decisdo controvertida.

175. Nao se verifica, nessa sucessao factual,
qualquer infraccdo substancial que conduza
a nulidade do acto definitivo.

176. Além disso, hi que ter em conta as
seguintes reflexdes:

a) A regulamentacio da Lei regional 44/1988
— completada pela Lei regional 17/1992 —
assentava, segundo o seu artigo 5.°, na
concessdo de empréstimos com juros redu-
zidos, regulados, nos termos do ne° 4 da
referida disposicdo, pela norma que os
previa, e por uma lei de 1928, sobre medidas
relativas ao crédito agricola, que, portanto,
ndo regulamenta os auxilios, mas apenas o
meio através do qual se materializam, e sé
em parte.

Logo, ndo se pode afirmar que os auxilios
estavam previstos antes do Tratado —
circunstincia que a verificar-se, conduziria

a observancia do n.° 1 do artigo 88.° CE, que
obriga a Comissio e os Estados-Membros a
um exame permanente dos auxilios «exis-
tentes» —, uma vez que ndo ha divida de
que Sa0 novos 106,

b) Também ndo parece admissivel o argu-
mento de que, depois da notificacdo da
Lei regional 17/1992, néo se verificou a
compatibilidade, uma vez que essa
comunicagdo conduziu a abertura de
um relatério preliminar e de uma série

de tramites, ji expostos.

Portanto, embora a decisdo aprecie a ade-
quagio dos auxilios ao mercado comum, a
duracdo da tramitacdo ndo afecta a regula-
ridade processual, mas outra esfera distinta
— o principio da confianca legitima —, ja
abordada.

2. Fundamentacio

177. Nas conclusbes que apresentei no
processo que deu origem ao acérdio de

106 — De contrério, tomando o exemplo proposto pela Comissdo
nas suas observagées, uma remissdo para a regulamentacdo
dos contratos no Cédigo Civil de 1942 significaria que as
medidas vigoravam nessa data.
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11 de Novembro de 2004, Portugal/Comis-
sao '%, indiquei que a fundamentaciio de um
acto «constitui parte essencial» '®® e que a
obrigacio de a expor existe quer em
beneficio dos particulares, quer para forne-
cer ao Tribunal de Justica os elementos
necessirios que lhe permitam levar plena-
mente a cabo a correspondente fiscalizacio
jurisdicional '%. A jurisprudéncia também
insistiu em que o Tratado exige que se revele
de modo claro e inequivoco o raciocinio da
instituicdo autora da decisdo, de modo a
permitir aos interessados conhecer as causas
da medida tomada e ao 6rgdo jurisdicional
exercer a sua missdo; no entanto, nio se
exige a especificacdo de todos os anteceden-
tes de facto e de direito pertinentes, uma vez
que a questio da fundamentacio deve ser
apreciada ndo somente a luz da sua redacgdo,
mas também do seu contexto e do conjunto
das normas juridicas que regem a matéria em
causa .

178. A natureza economicamente complexa
dos regimes de auxilios faz com que, nestes
assuntos, a fundamentacdo das decisoes
adquira muita importancia. J4 o acérdio de
12 de Julho de 1973, Comissio/Alema-
nha''!, referiu a conveniéncia de a decisio
ser suficientemente precisa e, por nio o ser,
os acérdaos Intermills/Comissio, ja referido,
e Pafses Baixos e Leeuwardeer Papierwaren-
fabrik/Comissio "> anularam o acto impug-
nado. No entanto, o acérddo Boussac, ji
referido, declarou que a partir do momento

107 — C-249/02, Colect,, p. I-0000.

108 — Acérdao de 23 de Fevereiro de 1988, Reino Unido/Conselho
(131/86, Colect., p. 905, n.° 37).

109 — Acérddo de 20 de Marco de 1959, Nold KG/Alta Autoridade
(18/57, Recueil, p. 89, Colect. 1954-1961, p. 315) e
jurisprudéncia subsequente.

110 — Acérdaos de 14 de Fevereiro de 1990, Delacre e 0./Comissdo
(C-350/88, Colect., p. 1-395), e de 15 de Abril de 1997, Irish
Farmers Association e o. (C-22/94, Colect., p. I-1809).

111 — Processo 70/72, Colect., p. 309, n.° 23.

112 — Acérddo de 13 de Marco de 1985 (296/82 e 318/82, Recueil,
p. 809).
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em que um Estado-Membro concede um
beneficio sem o ter notificado previamente, a
decisdo que declara a incompatibilidade néo
tem de demonstrar a influéncia real na
concorréncia ou nas trocas comerciais, ja
que, se assim néo fosse, favorecer-se-iam os
infractores em detrimento dos que comuni-
cam as medidas em fase de projecto (n.”* 32 e
33, em especial).

179. No caso em apreco, os considerandos
da decisdo da Comissdo expdem os porme-
nores do procedimento seguido para a
adoptar e os pormenores das disposicoes
nacionais. Também indicam as razdes pelas
quais a falta de notificacio é particularmente
grave, as razdes da ndo aplicacio das
Orientagdes relativas aos auxilios estatais de
emergéncia e a reestruturacio concedidos a
empresas em dificuldade, e as razdes para
ndo se concordar com a argumentacdo
relativa as causas que provocaram o endivi-
damento excessivo das exploragdes. Seguida-
mente, abordam os efeitos dos auxilios e da
inaplicabilidade das excepg¢des previstas nas
alineas a) e ¢) do n.° 2 do artigo 87.° CE. Por
fim, defendem a procedéncia da recuperac¢io
das quantias pagas.

180. De onde se conclui a existéncia de uma
fundamentacio suficiente. Pode discordar-se
da extensio ou do conteudo das explicacées
dadas, mas conhecem-se as justificagdes do
que foi decidido.
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3. Compatibilidade dos auxilios

181. Os auxilios de Estado devem ser
apreciados, como as restantes restricdes a
concorréncia, tendo em conta a economia de
mercado e a integraciio europeia °, uma vez
que a sua concessdo destréi artificialmente a
igualdade dos meios e altera as oportunida-
des das empresas, embora possam contribuir,
pelo menos temporariamente, para a adap-
tacio a novas situacdes, a luta contra o
desemprego ou o desenvolvimento regional
harmonioso.

182. Este conflito de interesses manifesta-se
no artigo 87.° CE, que proibe as intervengoes
nacionais (n.° 1), mas contém um elenco de
casos de compatibilidade e de situagdes em
que a Comissio ¢ erigida drbitro (n.°* 2 e 3,
respectivamente).

183. Como resultou, desde logo, do acérdio
de 14 de Dezembro de 1962, Comissdo/
/Luxemburgo e Bélgica''?, as excepcdes a
regulamentacdo geral devem ser interpreta-
das restritivamente, precisando-se no acér-

113 — Calvo Caravaca, A. L., e Carrascosa Gonzélez, J., op. cit.,
p. 231.

114 — Processos 2/62 e 3/62, Colect. 1962-1964, p. 147. A
proposito da interpretacio da lista do anexo I do Tratado,
o Tribunal de Justica afirmou «[r]esulta do n.° 2 do artigo
[32.°] que as derrogacdes admitidas em matéria agricola as
normas previstas para o estabelecimento do mercado
comum constituem medidas excepcionais que devem ser
interpretadas de forma estritax».

ddo Syndicat national des céréales e 0.''® os
limites das derrogacdes no sector agricola.
Como indicou recentemente o acérddo de
11 de Novembro de 2004, Espanha/Comis-
a0 ', «a influéncia nas trocas comerciais
entre Estados-Membros depende da existén-
cia de uma concorréncia efectiva entre as
empresas estabelecidas em tais Estados no
ambito em causa» (n.° 29), ideia esta a
relacionar com o acérdio de 29 de Abril
de 2004, Grécia /Comissio'’, onde se
afirma, remetendo para muitos precedentes,
que «a importancia relativamente reduzida
de um auxilio™® ou a dimensio relativa-
mente reduzida da empresa beneficiiria nao
impedem, a priori, a eventualidade de as
trocas comerciais [...] serem afectadas ou de
a concorréncia ser falseada» (n.° 69), uma vez
que outros elementos desempenham um
papel determinante na apreciacio dos seus
efeitos, como «o caricter cumulativo do
auxilio, bem como a circunstincia de que
as empresas beneficidrias operam num sector
particularmente exposto a concorréncia»
(n° 70) como é o da agricultura '*%,

184. Para sustentar a regularidade dos auxi-
lios foi invocada a alinea b) do n° 2 do
artigo 87.° CE, assim como as alineas a) e ¢)
do n.° 3 da mesma disposigdo.

115 — Acdrddo de 17 de Dezembro de 1970 (34/70, Recueil,
p. 1233, Colect. 1969-1970, p. 699).

116 — Processo C-73/03, ndo publicado na Colectinea.
117 — Processo C-278/00, Colect., p. 1-3997.

118 — Os representantes dos recorrentes nos processos principais
informaram na audiéncia que os auxilios oscilaram,
aproximadamente, em média, entre 5 000 e 10 000 euros
por beneficidrio.

119 — Neste sentido, o acérddo de 11 de Novembro de 2004,
Espanha/Comissdo (ja referido) proclama que «no que
respeita ao sector agricola, ndo hd davidas de que constitui
um sector muito exposto a concorréncia na Unido Euro-
peia» (n.° 29).
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a) Artigo 87.° CE, n.° 2, alinea b)

185. Esta disposicio prevé a compatibilidade
com o mercado comum dos «auxilios
destinados a remediar os danos causados
por calamidades naturais ou por outros
acontecimentos extraordindrios».

186. O acérdio de 11 de Novembro de 2004,
Espanha/Comissdo, ja referido, exige a este
respeito «uma relacio directa entre os danos
causados pelo acontecimento extraordinirio
e o auxilio de Estado», sendo requerida «uma
avaliacio precisa dos danos sofridos pelos
produtores afectados» (n.° 37).

187. No presente caso, ndo se demonstrou
qualquer calamidade ou fenémeno singular
que exija medidas econémicas especiais para
restabelecer o equilibrio, uma vez que nem a
seca — por duradoura que seja —, nem as
crises dos mercados, os juros elevados ou a
falta de organizacio na fase de comerciali-
zaclo se revestem dessa qualidade. Além
disso, é necessaria uma estimativa, ainda que
indicativa, dos prejuizos causados aos desti-
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natdrios. Por dltimo, também ndo foram
afastadas as razdes apresentadas na decisio a
este respeito.

b) Artigo 87.° CE, n.° 3, alineas a) e ¢)

188. Estas normas possibilitam que a
Comissdo considere compativeis os auxilios
«destinados a promover o desenvolvimento
econémico de regides em que o nivel de vida
seja anormalmente baixo ou em que exista
grave situacio de subemprego», assim como
as que tenham por objecto «facilitar o
desenvolvimento de certas actividades ou
regides econémicas, quando ndo alterem as
condigdes das trocas comerciais de maneira
que contrariem o interesse comum».

189. Segundo reiterada jurisprudéncia, na
andlise das hipdéteses incluidas no n.° 3 do
artigo 87.° CE, «a Comissdo goza |[...] de um
amplo poder de apreciacio cujo exercicio
envolve apreciacoes de ordem econémica e
social que devem ser efectuadas num con-
texto comunitario»; por sua vez «o Tribunal
de Justica, ao controlar a legalidade do
exercicio dessa liberdade, ndo pode substituir
a apreciacdo da autoridade competente pela
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sua prépria apreciacdo na matéria, devendo
limitar-se a examinar se esta dltima estd
viciada por erro manifesto ou por desvio de
poder» *°,

190. Nem das medidas tomadas neste pro-
cesso nem do teor das explicacdes na decisdo
se pode inferir qualquer erro na avaliacio
realizada. Também ndo se conclui que a
Comissdo tenha exercido as suas atribuicoes
com finalidades distintas das previstas no
ordenamento juridico.

191. Além disso, a prépria decisdo debruca-
-se sobre as Orientac¢des relativas aos auxilios
estatais de emergéncia e a reestruturacio
concedidos a empresas em dificuldade, ja
referidas, que foram invocadas pela Itdlia na
fase administrativa. A decisdo conclui que as
referidas orientagdes ndo sio aplicdveis uma
vez que, quando entraram em vigor, ja se
tinha iniciado o procedimento em causa; no
entanto, ainda que fossem tidas em conta,
ndo se verificam as condi¢des nelas enuncia-
das em nenhum dos casos em questio.

120 — Entre os mais recentes, acérddos de 26 de Setembro
de 2002, Espanha/Comissdo (C-351/98, Colect., p. I-8031,
n° 74); de 13 de Fevereiro de 2003, Espanha/Comissdo
(C-409/00, Colect., p. 1-1487, n.° 93); e de 29 de Abril
de 2004, Grécia/Comissdo (j referido, n.° 97), que se baseia
no de 12 de Dezembro de 2002, Franca/Comissdo
(C-456/00, Colect., p. 1-11949, n.° 41).

VIII — Consequéncias da validade

192. A conformidade da decisio com o
ordenamento juridico implica, segundo o
acérdido Tubemeuse, ja referido, a restituicio
das quantias recebidas como consequéncia
l6gica do incumprimento do regime.

193. O Tribunal de Justica declarou que,
perante a inexisténcia, no direito comunita-
rio, de um procedimento de recuperacio de
auxilios — pelo menos até ao referido
Regulamento n.° 659/1999 —, ha que recor-
rer as normas nacionais !, incumbindo ao
Estado o dever de colaborar de boa fé para
superar as dificuldades que se coloquem '*2,
Neste sentido, o acérdio de 29 de Junho
de 2004, Comissio/Conselho ', indica que
a obrigacdo que incumbe aos paises mem-
bros de suprimir um auxilio incompativel
com o mercado comum «visa, com efeito, o
restabelecimento da situacio anterior», que
se consegue uma vez efectuada a devolugio,
com os juros de mora correspondentes, ji
que, como consequéncia da devolucdo, o
beneficidrio «perde a vantagem de que tinha
beneficiado no mercado relativamente aos
seus concorrentes» (n.° 42).

121 — Entre outros, acérddo de 21 de Setembro de 1983, Deutsche
Milchkontor/Alemanha (205/82 a 215/82, Recueil, p. 2633,
n.° 19), e jurisprudéncia nele referida.

122 — Acérddo de 15 de Janeiro de 1986, Comissdo/Bélgica (52/84,
Colect., p. 89, n° 16).

123 — Proferido no processo C-110/02, Colect., p. 1-6333, que
refere o acérddo de 4 de Abril de 1995, Comissdo/Italia
(C-350/93, Colect, p. [-699, n.°° 21 e 22), e o ac6rddo de
7 de Marco de 2002, Itilia/Comissdo (C-310/99, Colect.,
p- 1-2289, n.”* 98 e 99).

[-1925



CONCLUSOES DE D. RUIZ-JARABO — PROCESSOS APENSOS C-346/03 E C-529/03

194. Ao longo da exposicdo que precede
ficou claro que o Estado-Membro néo
comunicou a Comissdo as medidas adopta-
das, que também ndo notificou os interessa-
dos do inicio do procedimento, e que,
quando os notificou da deciséo final, tinham
decorrido quase quatro anos desde a sua
adopcio, embora aqueles pudessem conhe-
cer antes através de outros meios.

195. Nos processos que deram origem as
questdes prejudiciais sdo patentes as referi-
das circunstincias, em que os recorrentes se
baseiam para solicitar o ressarcimento dos
danos causados. Embora ndo se peca ao
Tribunal que se pronuncie sobre esta ques-
tdo em especial, nada obsta a que se
proporcione ao érgio jurisdicional nacional
uma indicagdo til para a resolugio do
problema.

196. A polémica centra-se na possivel res-
ponsabilidade do Estado pelo incumpri-
mento do direito comunitério ***, especial-
mente por violar a obrigacdo de informar
previamente a Comissdo, j4 que o outro
aspecto sublinhado deve ser apreciado a luz
do direito interno, como também sucede

124 — Sobre a evolugio jurisprudencial e o desenvolvimento inicial
desta questdo, v. Alonso Garcla, R., La responsabilidad de
los Estados miembros por infraccion del Derecho comunita-
rio, Civitas, Madrid, 1997. Em geral, apresentando uma
formulaggio critica, Garcfa de Enterrfa, E., «El principio de
proteccién de la confianza legitima como supuesto titulo
justificativo de la responsabilidad patrimonial del Estado
legislador», Revista de Administracion Piiblica, Setembro-
-Dezembro 2002, pp. 173 a 206.
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com a possivel violacdo, pela Itilia, da
confianca legitima dos interessados.

197. Pois bem, se os beneficidrios dos
auxilios anulados por violacdo das normas
de procedimento intentarem acgdes de
indemnizacio 1256 muito importante deter-
minar se hd uma violagdo «suficientemente
caracterizada» '?® para gerar a obrigacio de
reparacio, no sentido expresso pelo acérdio
Brasserie du pécheur e Factortame ',

198. A verificagdo incumbe ao érgéo jurisdi-
cional nacional que, se tiver alguma dudvida,
pode voltar a submeter ao Tribunal de
Justica uma questdo prejudicial de interpre-
tacdo. De qualquer modo, importa lembrar
que, se se reconhecer o direito a uma
indemnizacdo, o prejuizo ndo pode corres-
ponder ao valor das quantias a devolver, uma
vez que isso implicaria uma concessdo
indirecta dos auxilios ilegais e incompativeis
com o mercado comum.

125 — O advogado-geral P. Léger salientou no n.° 74 das
conclusdes apresentadas no processo que deu origem ao
acérddo de 11 de Setembro de 2003, Bélgica/Comisséo
(C-197/99 B, Colect., p. [-8461), que «no plano nacional,
diversas consequéncias importantes podem decorrer da
verificacdo do cardcter ilegal de um auxilio do Estado»,
referindo, entre elas, a possibilidade de ser intentada uma
accio de responsabilidade contra o Estado, pelo beneficidrio
do auxilio ou pelos seus concorrentes, tal como ja tinha sido
indicado pelo advogado-geral G. Tesauro, no 1n.° 7, tltimo
pardgrafo, das conclusdes apresentadas no processo Tube-
meuse, ji referido.

126 — V. Keppenne, J.-P., Guide des aides d’Etat en droit
communautaire, Bruylant, Bruxelas, 1999.

127 — Acérddo de 5 de Marco de 1996 (C-46/93 e C-48/93,
Colect., p. I-1029, n.° 51).



ATZENIE O.

IX — Conclusao

199. Perante as consideragdes expostas, sugiro que o Tribunal de Justica responda
do seguinte modo ao Tribunale de Cagliari:

«O exame das questdes submetidas ndo revelou nenhum elemento que possa afectar
a validade da Decisdo 97/612/CE da Comissdo, de 16 de Abril de 1997, relativa aos
auxilios concedidos pela regido da Sardenha (Itdlia) ao sector agricola.»

[-1927



