ACORDAO DE 14. 12, 2004 — PROCESSO C-309/02

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccéo)
14 de Dezembro de 2004 "

No processo C-309/02,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE,

apresentado pelo Verwaltungsgericht Stuttgart (Alemanha), por decisfo de 21 de
Agosto de 2002, entrado no Tribunal de Justica em 29 de Agosto de 2002, no
processo

Radlberger Getrinkegesellschaft mbH & Co.,

S. Spitz KG

contra

Land Baden-Wiirttemberg,
* Lingua do processo: alemdo,
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccdo),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann e K. Lenaerts (relator), presidentes de
seccdo, C. Gulmann, ].-P. Puissochet, R. Schintgen, N. Colneric, S. von Bahre]. N.
Cunha Rodrigues, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretdrio; M.-F. Contet, administradora principal,

vistos os autos e apos a audiéncia de 2 de Margo de 2004,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representacio da Radlberger Getrinkegesellschaft mbH & Co. e da S. Spitz
KG, por R. Karpenstein, Rechtsanwalt,

— em representacio do Land Baden-Wiirttemberg, por L.-A. Versteyl, Rechtsan-
walt, :

— em representagio do Governo aleméo, por W.-D. Plessing e A. Tiemann, na
qualidade de agentes, assistidos por D. Sellner, Rechtsanwalt,

— em representacio do Governo austrfaco, por E. Riedl, na qualidade de agente,
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— em representagdo do Governo francés, por G. de Bergues e D. Petrausch, na
qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo italiano, por I. M. Braguglia, na qualidade de
agente, assistido por M. Fiorilli, avvocato dello Stato,

— em representacio do Governo neerlandés, por S. Terstal e C. Wissels, na
qualidade de agentes,

— em representagio da Comissdo das Comunidades Europeias, por J. Grunwald e
M. Konstantinidis, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 6 de Maio ,
de 2004,

profere o presente

Acordiao

O pedido de deciséo prejudicial tem por objecto a interpretacdo da Directiva 94/62/
/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 1994, relativa a
embalagens e residuos de embalagens (JO L 365, p. 10), e do artigo 28.° CE.
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Este pedido foi apresentado no ambito de uma acgéo intentada pela Radlberger
Getrinkegesellschaft mbH & Co. e pela S. Spitz KG, sociedades austriacas
produtoras de bebidas, contra o Land Baden-Wiirttemberg.

Enquadramento juridico

A Directiva 94/62

Segundo o seu artigo 1.° n.° 1, a Directiva 94/62 tem por objecto a harmonizagio das
disposicbes nacionais respeitantes & gestio de embalagens e de residuos de
embalagens, a fim de, por um lado, prevenir e reduzir o seu impacte no ambiente,
em todos os Estados-Membros e nos pafses terceiros, assegurando assim um elevado
nivel de protecgio do ambiente, e, por outro lado, garantir o funcionamento do
mercado interno e evitar entraves ao comércio e distorcdes e restricdes de
concorréncia na Comunidade.

Nos termos do seu artigo 1.°, n.° 2, esta directiva prevé «medidas que visam como
primeira prioridade prevenir a producio de residuos de embalagens e prevé
igualmente, como principios fundamentais, a reutilizagio das embalagens, a
reciclagem e as outras formas de valorizagdo dos residuos de embalagens, e por
conseguinte a redugio da eliminagio final desses residuos».

O artigo 5.° da referida directiva dispde:

«Os Estados-Membros podem incentivar o uso de sistemas de reutilizagio das
embalagens susceptiveis de serem reutilizadas em moldes que respeitem o ambiente,
nos termos do Tratado.»
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O artigo 7.° da Directiva 94/62 determina o seguinte:

«1. Os Estados-Membros tomardo as medidas necessdrias para assegurar a criagio
de sistemas que garantam:

a) A recuperagio e/ou a recolha das embalagens usadas e/ou dos residuos de
embalagens provenientes do consumidor ou de qualquer outro utilizador final
ou do fluxo de residuos, de forma a canalizé-lo$ para as solucdes alternativas de
gestdo mais adequadas;

b) A reutilizagio ou valorizagdo incluindo a reciclagem das embalagens e/ou dos
residuos de embalagens recolhidos;

a fim de atingir os objectivos definidos na presente directiva.

Estes sistemas serdo abertos a participagio dos operadores econémicos dos sectores
abrangidos e a participagdo das autoridades ptblicas competentes e aplicar-se-do
também aos produtos importados em condi¢des ndo discriminatérias, incluindo as
modalidades ou quaisquer tarifas de acesso aos sistemas, e serdo concebidos de
modo a evitar entraves ao comércio ou distor¢des da concorréncia, nos termos do
Tratado.
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2. As medidas referidas no n.° 1 fardo parte de uma politica extensiva a todas as
embalagens e residuos de embalagens e terdo especialmente em conta as exigéncias
em matéria de proteccio do ambiente e de defesa da satde, seguranca e higiene dos
consumidores, a protec¢do. da qualidade, da autenticidade e das caracteristicas
técnicas das mercadorias embaladas e dos materiais utilizados, bem como a
proteccio dos direitos de propriedade industrial e comercial.»

O artigo 18.° da mesma directiva tem a seguinte redacgdo:

«Os Estados-Membros niio impedirdo a colocagio no mercado do seu territdrio de
embalagens que estejam em conformidade com o disposto na presente directiva.»

A legislagdo nacional

O Verordnung iiber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfillen
(regulamento relativo & prevengdo e & valorizagdo dos residuos de embalagens), de
21 de Agosto de 1998 (BGBL. 1998 I, p. 2379, a seguir «VerpackV»), prevé diversas
medidas de prevencio e de redugio do impacte dos residuos de embalagens no
ambiente. Tendo, nomeadamente, como objectivo transpor a Directiva 94/62, o
VerpackV substituiu o Verordnung iiber die Vermeidung von Verpackungsabfillen
(regulamento relativo & prevengdo dos residuos de embalagens), de 12 de Junho
de 1991 (BGBL 1991 I, p. 1234).
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O §6,n"1e2, do VerpackV estabelece as seguintes obrigagdes:

«1. O distribuidor é obrigado a retomar gratuitamente, no lugar de entrega efectiva
ou nas suas imediagGes, as embalagens usadas vazias, utilizadas pelos consumidores
finais, a submeté-las a um processo de valorizagio em conformidade com as
exigéncias definidas no ponto 1 do anexo I e a cumprir as exigéncias definidas no
ponto 2 do anexo I. As exigéncias relativas & valorizacio poderdo também ser
cumpridas através de uma reutilizagdo ou entrega ao distribuidor ou ao produtor,
nos termos do n.° 2. O distribuidor deve assinalar ao consumidor final privado a
possibilidade de restituicdo da embalagem, nos termos da primeira frase, através de
letreiros com indicacdes facilmente reconheciveis e legiveis. A obrigacio decorrente
da primeira frase limita-se aos tipos, formas e dimensdes das embalagens e as
embalagens de artigos que o distribuidor mantém na sua gama de produtos. Para os
distribuidores com uma superficie de venda inferior a 200 m? a obrigacio de retoma
limita-se a embalagens de marcas que o distribuidor comercializa. No caso da venda
por correspondéncia, a retoma deverd ser garantida através de possibilidades
adequadas de restitui¢do, disponiveis a uma distincia aceitdvel para o consumidor
final. No caso de envio das mercadorias e nos catdlogos, deve ser chamada a atengéo
para a possibilidade de restituicdo. Se as embalagens de venda nio forem
provenientes do consumidor final privado, pode ser acordado de outra forma
relativamente ao lugar de entrega e & determinagfo dos custos. Se os distribuidores
ndo cumprirem as obrigacdes decorrentes da primeira frase, por meio da retoma no
local de entrega, devem garanti-las através de um sistema nos termos do n.° 3. Para
os distribuidores de embalagens relativamente aos quais esteja excluida a
possibilidade de participagio num sistema nos termos do n.° 3, sdo validas as
exigéncias relativas a valorizagdo correspondentes ao § 4, n.° 2, em derrogagio do
disposto na primeira frase.

2. Os produtores e os distribuidores séo obrigados a retomar gratuitamente, no lugar
de entrega efectiva, as embalagens retomadas pelos distribuidores nos termos do
n° 1, a submeté-las a um processo de valorizacio em conformidade com as
exigéncias definidas no ponto 1 do anexo I e a cumprir as exigéncias definidas no

Y

ponto 2 do anexo I. As exigéncias relativas & valorizacdo poderdo também ser
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cumpridas através de reutilizagio das embalagens. As obrigagdes decorrentes da
primeira frase limitam-se aos tipos, formas e dimensdes das embalagens, assim
como s embalagens de produtos que os respectivos produtores e distribuidores
colocam no mercado, aplicando-se, mutatis mutandis, o n° 1, oitava a décima
frases.»

Segundo o n.° 3 da mesma disposi¢do, as obriga¢des de retoma e de valorizagéo
também podem, em principio, ser cumpridas através da participacéo do produtor ou
do distribuidor num sistema integrado de recolha de embalagens de venda usadas.
Incumbe 4 autoridade regional competente verificar se esse sistema preenche as
condicdes prescritas pelo VerpackV quanto 4 sua percentagem de cobertura.

Segundo o § 8, n.° 1, do VerpackV, os distribuidores que comercializem produtos
alimentares liquidos acondicionados em embalagens de bebidas nao reutilizéveis sdo
obrigados a cobrar ao comprador um depdsito no valor minimo de 0,25 euros por
embalagem, imposto sobre o valor acrescentado incluido, O valor mfnimo do
depésito é de 0,50 euros, imposto sobre o valor acrescentado incluido, quando o
volume de acondicionamento seja superior a 1,5 litros. O depésito deve ser cobrado
por cada um dos distribuidores nas diversas fases da comercializagéo, até & venda ao
consumidor final. O depésito é devolvido no acto de entrega das embalagens em
conformidade com o § 6, n.°° 1 e 2, do VerpackV.

Por forca do § 9, n.° 1, do VerpackV, este depésito obrigatério ndo € aplicével as
embalagens relativamente s quais o produtor ou o distribuidor estejam isentos da
obrigacdo de retoma por forga da sua participagio num sistema integrado de recolha
como o indicado no referido § 6, n.° 3.
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No entanto, o VerpackV prevé, no seu § 9, n.° 2, casos em que, relativamente a
determinadas bebidas, ¢ eliminada a possibilidade de recurso ao § 6, n.° 3. Esta
disposigio tem a seguinte redacgio:

«Quando, no territério em que se aplica o presente regulamento, a percentagem das
bebidas acondicionadas em embalagens reutilizdveis, como cerveja, 4guas minerais
(incluindo dguas de nascente, dguas de mesa e 4guas minerais), refrigerantes com
gds, sumos de fruta [...] ou vinho [...], desga, em termos globais, para uma
percentagem inferior a 72% no decurso do ano civil, deve proceder-se a uma nova
avaliacdo das percentagens pertinentes de embalagens reutilizdveis no periodo de
doze meses seguinte a divulgacgio da ndo obtengiio da percentagem de embalagens
reutilizdveis exigida. Quando a percentagem das embalagens reutilizéveis no
territério federal seja inferior & percentagem prevista na primeira frase, considera-
-se revogada a decisdo adoptada nos termos do § 6, n.° 3, em todo o territério federal,
a contar do primeiro dia do sexto més seguinte a publica¢do prevista no n.° 3, quanto
as bebidas relativamente as quais a percentagem de embalagens reutilizaveis fixada
em 1991 nédo tenha sido atingida [...]»

De acordo com o § 9, n.° 3, do VerpackV, o Governo aleméo publica anualmente as
percentagens pertinentes, indicadas no ne° 2 do referido § 9, de bebidas
acondicionadas em embalagens ecol6gicas. Segundo o n.° 4 do mesmo § 9, a
autoridade competente procede, mediante requerimento ou oficiosamente, a uma
nova avaliagdo em conformidade com o § 6, n.° 3, quando, apés uma decisio de
revogacdo, seja novamente atingida a percentagem pertinente de bebidas
acondicionadas nesse tipo de embalagens.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

As demandantes no processo principal exportam para a Alemanha, em embalagens
de tara perdida valorizéveis, refrigerantes com gés, sumos de fruta e outras bebidas
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sem gés, assim como Agua de mesa. Para efeitos da valorizagio dessas embalagens,
aderiram ao sistema global de recolha de residuos gerido pela sociedade «Der Griine
Punkt — Duales System Deutschland AG», ficando, por isso, isentas da obrigagdo de
cobrar o depésito previsto no § 8, n.° 1, do VerpackV para as bebidas distribuidas na
Alemanha em embalagens de tara perdida.

Segundo um comunicado do Governo alemido de 28 de Janeiro de 1999, a
percentagem de embalagens de bebidas reutilizéveis desceu, em 1997, pela primeira
vez, para um nivel inferior a 72%, a saber, 71,33%. Tendo esta percentagem
permanecido, por dois perfodos consecutivos, designadamente, entre Fevereiro de
1989 e Janeiro de 2000 e entre Maio de 2000 e Abril de 2001, abaixo dos 72%, na
totalidade do territério federal, o referido governo anunciou, em 2 de Julho de 2002,
a cobranca, a partir de 1 de Janeiro de 2003, de um depdsito obrigatério pelas dguas
minerais, as cervejas e os refrigerantes, em observancia ao § 9, n.° 3, do VerpackV. A
partir desta data e nos termos do VerpackV, as demandantes no processo principal
eram, portanto, obrigadas a cobrar o depésito prescrito no § 8, n° 1, desse
regulamento pela maioria das embalagens de bebidas que distribufam na Alemanha
e, em seguida, a recuperar e a proceder & valorizagdo das embalagens vazias.

Em 23 de Maio de 2002, as demandantes no processo principal intentaram no
Verwaltungsgericht Stuttgart uma acgdo contra o Land Baden-Wiirttemberg, na
qual sustentam que o regime de quotas de embalagens reutilizéveis, previsto no
VerpackV, e as obrigagdes de depésito e de retoma dele decorrentes sdo contrarios
aos artigos 1.5, n.° 1 e 2, 5°, 7° e 182 da Directiva 94/62, bem como ao
artigo 28.° CE. A Republica Federal da Alemanha foi chamada a intervir na causa.

Segundo o tribunal de reenvio, caso se adopte a interpretagio defendida pelas
demandantes no processo principal, segundo a qual o artigo 1.°, n.° 2, da Directiva
94/62 estabelece uma presungio de equivaléncia entre a reutilizagio das embalagens
e a sua valorizagio, coloca-se a questdo de saber se o sistema do VerpackV ¢é
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compativel com a referida directiva, na medida em que esse sistema dificulta a
comercializagio de embalagens de tara perdida quando a percentagem de
embalagens reutilizdveis desga abaixo de um nivel determinado. Esse tribunal
observa que os produtores estabelecidos noutro Estado-Membro estdo sujeitos a
encargos superiores aos dos produtores alemdes caso decidam comercializar as suas
bebidas em embalagens reutiliziveis. Salienta que, segundo as demandantes no
processo principal, a regulamentacio alema afecta ji a situa¢iio dos produtores
estabelecidos noutro Estado-Membro, enquanto a obrigagio de cobrar um depésito
estiver suspensa, pelo facto de os distribuidores alemfes terem tendéncia para
excluir as embalagens de tara perdida da sua gama de bebidas a fim de impedir que a
percentagem de embalagens reutilizdveis desca abaixo dos 72%.

Nestas circunstincias, o Verwaltungsgericht Stuttgart decidiu suspender a instincia
e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O artigo 1.°, n.° 2, da Directiva 94/62 [...] deve ser interpretado no sentido de
que proibe os Estados-Membros, em caso de obtencio a nivel nacional de uma
percentagem de embalagens reutilizdveis inferior a 72%, de darem preferéncia a
sistemas de reutilizacio de embalagens de bebidas em detrimento de
embalagens de tara perdida valorizdveis, através da revogagio da possibilidade
de isencéo da obrigagdo imposta de retoma, gestéo e cobranga de depésito pelas
embalagens de bebidas de tara perdida vazias, decorrente da participagio num
sistema de recuperacdo e gestdo, para os sectores de bebidas em que a
percentagem de embalagens reutilizdveis seja inferior & percentagem verificada
em 19917

2) O artigo 18.° da Directiva 94/62 [...] deve ser interpretado no sentido de que
proibe os Estados-Membros, em caso de obtengdo a nivel nacional de uma
percentagem de embalagens reutilizdveis inferior a 72%, de colocarem entraves
a comercializagio de bebidas em embalagens de tara perdida valorizaveis,
através da revogagdo da possibilidade de isengdo da obrigacdo imposta de
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retoma, gestdo e cobranga de depésito pelas embalagens de bebidas de tara
perdida vazias, decorrente da participagdo num sistema de recuperagéo e gestdo,
para os sectores de bebidas em que a percentagem de embalagens reutilizdveis
seja inferior & percentagem verificada em 19917

O artigo 7.° da Directiva 94/62 [...] deve ser interpretado no sentido de que
outorga um direito de participagdo num sistema ja existente de recuperagio e
gestio de embalagens de bebidas usadas, aos produtores e distribuidores de
bebidas em embalagens de tara perdida valorizdveis, de modo a estes poderem
assim cumprir a obrigagdo, imposta por lei, de cobranca de depdsito por
embalagens de bebidas de tara perdida e de retoma de embalagens de bebidas
usadas?

O artigo 28.° CE deve ser interpretado no sentido de que profbe os Estados-
-Membros de adoptarem medidas nos termos das quais, em caso de obtengio a
nivel nacional de uma percentagem de embalagens de bebidas reutilizaveis
inferior a 72%, se revoga a possibilidade de isen¢io da obrigagio imposta de
retoma, gestdo e cobranga de depdsito pelas embalagens de bebidas de tara
perdida vazias, decorrente da participagio num sistema de recuperagio e de
gestdo, para os sectores de bebidas em que a percentagem de embalagens
reutilizéveis seja inferior & percentagem verificada em 1991?»

Quanto aos requerimentos de reabertura da fase oral

Por cartas que deram entrada na Secretaria do Tribunal de Justiga, respectivamente,
em 14 e 17 de Junho de 2004, o Governo alemdo e o demandado no processo
principal requereram ao Tribunal de Justiga que ordenasse a reabertura da fase oral
do processo, ao abrigo do artigo 61.° do Regulamento de Processo.
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Como fundamento do seu requerimento, o Governo alemio afirma que as
conclusdes apresentadas em 6 de Maio de 2004 pelo advogado-geral compreendem
uma série de elementos que nfio foram objecto das fases escrita e oral e que
conduzem a uma apreciagdo inexacta dos argumentos que invocou perante o
Tribunal de Justica. O demandado no processo principal também salienta no seu
requerimento que as referidas conclusdes incidem sobre alguns elementos que nio
foram discutidos e sobre os quais o Tribunal de Justica ndo foi, portanto,
suficientemente esclarecido.

A este respeito, recorde-se que o Tribunal de Justica pode oficiosamente ou sob
proposta do advogado-geral, ou ainda a pedido das partes, ordenar a reabertura da
fase oral, nos termos do artigo 61.° do seu Regulamento de Processo, se considerar
que ndo estd suficientemente esclarecido ou que o processo deve ser decidido com
base num argumento que ndo foi debatido entre as partes (v. acérdios de 10 de
Fevereiro de 2000, Deutsche Post, C-270/97 e C-271/97, Colect., p. 1-929, n.° 30; de
19 de Fevereiro de 2002, Wouters e 0., C-309/99, Colect., p. I-1577, n.° 42; de 18 de
Junho de 2002, Philips, C-299/99, Colect., p. I-5475, n.> 20; e de 12 de Dezembro
de 2002, Sieckmann, C-273/00, Colect., p. 1-11737, n.° 22).

Todavia, no caso em aprego, o Tribunal de Justi¢a, ap6s ouvir o advogado-geral,
considera dispor de todos os elementos necessérios para responder s questdes
submetidas e que esses elementos foram discutidos perante ele.

Por conseguinte, indeferem-se os requerimentos do Governo alemdo e do
demandado no processo principal, destinados a obter a reabertura da fase oral.
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Quanto as questdes prejudiciais

Quanto & admissibilidade das questies prejudiciais

O demandado no processo principal sustenta que o Tribunal de Justica deve julgar
as questdes prejudiciais inadmissiveis com fundamento na inadmissibilidade da
acciio principal, uma vez que esta foi intentada contra o Land Baden-Wiirttemberg.
Com efeito, nio tendo qualquer competéncia legislativa ou regulamentar prépria na
matéria em causa, este tltimo limita-se a aplicar a legislacdo federal. Segundo o
referido demandado, a accéio deveria ter sido intentada contra o Estado federal, no
tribunal competente para este efeito, ou seja, o Verwaltungsgericht Berlin.® Em
processos paralelos, alguns tribunais alemdes ji declararam a inadmissibilidade de
acgdes andlogas.

Quanto a esta questio, deve recordar-se que, tendo em conta a reparticio de
competéncias entre o Tribunal de Justica e os érgéos jurisdicionais nacionais, néio
incambe ao Tribunal de Justica verificar se a decisio pela qual foi chamado a
pronunciar-se foi adoptada em conformidade com as regras de organizagdo e de
processo judiciais de direito nacional (v. acérdios de 3 de Margo de 1994, Eurico
Italia e 0., C-332/92, C-333/92 e C-335/92, Colect, p. I-711, n.° 13; de 16 de
Setembro de 1999, WWE e o., C-435/97, Colect., p. I-5613, n.° 33; e de 3 de Outubro
de 2000, Gozza e 0., C-371/97, Colect., p. I-7881, n.° 30). O Tribunal de Justiga deve
ater-se 4 decisio de reenvio que emana de um 6rgdo jurisdicional de um Estado-
-Membro, enquanto tal decisio néo tiver sido revogada no quadro dos meios
processuais eventualmente previstos no direito nacional (acérddo de 14 de Janeiro
de 1982, Reina, 65/81, Recueil, p. 33, n.° 7).

No presente caso, decorre do despacho de reenvio que o Verwaltungsgericht
Stuttgart considera que a acgio principal é, pelo menos, parcialmente admissivel.
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Além disso, é pacifico que existe um nexo directo entre, por um lado, as quatro
questdes prejudiciais, relativas a interpretagio dos artigos 1.°, 7.° e 18.° da Directiva
94/62 e do artigo 28.° CE, submetidas a fim de permitir ao tribunal de reenvio
apreciar a compatibilidade da legislagio alemd em causa com estas disposicoes, e,
por outro, o objecto da acgio principal, destinado a obter a declaragdo de que as
demandantes no processo principal ndo sdo obrigadas a submeter-se as obrigages
de depésito e de retoma individual das suas embalagens de tara perdida.

Por conseguinte, o pedido de decisfo prejudicial é admissivel.

Quanto & primeira questio

Na sua primeira questio, o tribunal de reenvio questiona, no essencial, se o
artigo 1.°, n.° 2, da Directiva 94/62 se opde a que um Estado-Membro privilegie os
sistemas de reutilizagdo de embalagens através da aplicagio de um sistema como o
previsto nos §§ 8, n° 1, € 9, n.° 2, do VerpackV.

A este respeito, deve recordar-se que, embora o artigo 1.° n.° 2, da Directiva 94/62
preveja, como «primeira prioridade», medidas que visam prevenir a producio de
residuos de embalagens, enumera, como «[outros] principios fundamentais», a
reutilizagdo das embalagens, a reciclagem e as outras formas de valorizagio de
residuos de embalagens.

O oitavo considerando desta directiva refere que, «na expectativa de resultados
cientificos e tecnoldgicos em matéria de processos de valorizagio, deve-se optar, de
preferéncia, pela reutilizagio e pela reciclagem, preferiveis em termos de impacte.
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ambiental; que, por esse motivo, devem ser criados, nos Estados-Membros, sistemas
que garantam o retorno de embalagens usadas e/ou de residuos de embalagens; que
as anélises do ciclo de vida devem ser completadas o mais rapidamente possivel de
modo a justificar uma hierarquia bem definida entre embalagens reutilizveis,
recicldveis e valoriziveis».

Resulta do exposto que a Directiva 94/62 nio estabelece uma hierarquia entre a
reutilizacio das embalagens, por um lado, e a valorizagio dos residuos de
embalagens, por outro.

No entanto, deve observar-se que o artigo 5.° da Directiva 94/62 autoriza os Estados-
-Membros a adoptarem medidas que incentivem o uso de sistemas de reutilizagéo de
embalagens susceptiveis de serem reutilizadas em moldes que respeitem o ambiente.

Decorre da prépria redacgdo deste artigo 5.° que essa politica de incentivo a
reutilizacio de embalagens s6 é autorizada na medida em esteja em conformidade
com o Tratado.

Assim, as medidas adoptadas por um Estado-Membro em execugio do artigo 5.° da
referida directiva devem respeitar nfo s6 as exigéncias das outras disposi¢oes da
mesma, nomeadamente o artigo 7.°, objecto da terceira questdo prejudicial, mas
também as obrigagdes resultantes das disposi¢des do Tratado, nomeadamente do
artigo 28.° CE, objecto da quarta questio prejudicial.

Por conseguinte, deve responder-se & primeira questio que o artigo 1.°, n.° 2, da
Directiva 94/62 ndio se opde a que os Estados-Membros adoptem medidas
destinadas a privilegiar os sistemas de reutilizagio de embalagens,
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Face ao exposto, hd que responder primeiro a terceira e & quarta questdo prejudicial.

Quanto a terceira questio

Na sua terceira questdo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o
artigo 7.° da Directiva 94/62 concede aos produtores e aos distribuidores de bebidas
acondicionadas em embalagens de tara perdida valorizéveis, e autorizados a
eximirem-se das suas obrigacdes de depésito e de retoma através da sua participagao
num sistema integrado de recolha das embalagens, o direito de continuarem a
participar nesse sistema integrado de forma a cumprirem as suas obrigagdes legais.

Cumpre recordar que, no seu artigo 7.°, n.° 1, a Directiva 94/62 impde aos Estados-
-Membros a adopgio das medidas necessérias para assegurar a criagio de sistemas
que garantam, por um lado, a recuperacio e/ou a recolha das embalagens usadas e/
/ou dos residuos de embalagens e, por outro, a reutilizagdo ou a valorizacio das
embalagens ou dos residuos de embalagens recolhidos. Ainda segundo esta
disposicio, estes sistemas devem ser abertos & participagdo dos operadores
econdmicos dos sectores abrangidos e & participagio das autoridades ptblicas
competentes, aplicar-se aos produtos importados em condigbes néo discriminatérias
e ser concebidos de modo a evitar entraves ao comércio ou distorgbes da

concorréncia, nos termos do Tratado.

O artigo 7.°, n.° 2, da referida directiva exige que as medidas referidas no n.° 1 do
mesmo artigo fagam parte de uma politica extensiva a todas as embalagens e
residuos de embalagens e precisa que essas medidas devem ter especialmente em
conta as exigéncias em matéria de proteccdo do ambiente e de defesa da satide dos
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consumidores, de seguranca e de higiene, em matéria de protec¢do da qualidade, da
autenticidade e das caracteristicas técnicas das mercadorias embaladas e dos
materiais utilizados, bem como em matéria de protecgio dos direitos de propriedade
industrial e comercial.

O referido artigo 7.° deixa aos Estados-Membros a escolha, no que se refere as
embalagens de tara perdida, entre um sistema de depésito e de recuperagio
individual, por um lado, e um sistema integrado de recolha das embalagens, por
outro, ou ainda a op¢io por uma combinagio dos dois sistemas em fungéo do tipo
de produtos, desde que os sistemas escolhidos tenham como objectivo canalizar as
embalagens para as solugdes de gestio dos residuos mais adequadas e fagam parte de
uma politica extensiva a todas as embalagens e residuos de embalagens.

Esta disposicdo ndo confere aos produtores e aos distribuidores em causa qualquer
direito de continuarem a participar num determinado sistema de gestdo dos
residuos de embalagens.

Com efeito, a Directiva 94/62 ndo obsta a que um Estado-Membro preveja a
alteracdo dos sistemas de gestio dos residuos de embalagens implantados no seu
territério, de forma a garantir a solugéo de gestdo dos residuos mais adequada,

Embora a Directiva 94/62 autorize, portanto, um Estado-Membro a prever a
substituicdo, em fungio das circunsténcias, de um sistema de recolha de embalagens
nas imediagdes do domicilio dos consumidores ou dos pontos de venda por um
sistema de depésito e de recuperagio individual, é necessario, porém, que essa
substituicdo respeite certas condigoes.
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Por um lado, o novo sistema deve igualmente ser apto para atingir os objectivos da
Directiva 94/62. Mais especificamente, quando o novo sistema seja, como no caso
em apreco, um sistema de depdsito e de recuperacio individual, o Estado-Membro
em causa deve assegurar a existéncia de um numero suficiente de pontos de entrega,
para que os consumidores que tenham comprado produtos acondicionados em
embalagens de tara perdida sujeitas a dep6sito possam recuperar o montante do
depésito mesmo que ndo voltem ao local de compra inicial.

A este respeito, importa observar que o § 6, n.° 1, primeira frase, do VerpackV dispoe
que o distribuidor é obrigado a retomar gratuitamente, no ponto de entrega efectiva
ou nas suas imediagdes, as embalagens vendidas («am Ort der tatsdchlichen
Ubergabe oder in dessen unmittelbarer Nihe»). Embora seja verdade que as frases
seguintes da referida disposi¢do acrescentam regras mais precisas, nomeadamente
quanto aos limites desta obrigagio em razio das caracteristicas das embalagens em
causa e em fungéo da superficie de venda do distribuidor em questéo, o certo é que
o alcance da obrigagio de retoma nio deixa de ser ambiguo.

Por outro lado, a passagem para o novo sistema deve ser feita sem rupturas e sem
por em risco a possibilidade de os operadores econdémicos dos sectores abrangidos
participarem efectivamente no novo sistema desde a sua entrada em vigor. Note-se,
a este respeito, que o artigo 7.° n.° 1, da Directiva 94/62 obriga cada Estado-Membro
a garantir aos produtores e aos distribuidores em causa, a todo 0 momento e sem
discriminagfo, 0 acesso a um sistema de gestdo dos residuos de embalagens.

Assim, incumbe ao Estado-Membro que procede & substitui¢io do sistema existente
de gestdo dos residuos de embalagens por outro assegurar que os produtores e os
distribuidores em causa disponham de um prazo razodvel de transicio para o novo
sistema, de forma a poderem adaptar os seus métodos de producio e as suas cadeias
de distribuigdo as exigéncias do novo sistema.
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Por conseguinte, deve responder-se A terceira questdo que o artigo 7.° da Directiva
94/62, embora ndo conferindo aos produtores e aos distribuidores em causa
qualquer direito de continuarem a participar num determinado sistema de gestéo
dos residuos de embalagens, se opde a substitui¢io de um sistema integrado de
recolha desses residuos por um sistema de depdsito e de recuperagio individual,
quando o novo sistema nio for igualmente apto para atingir os objectivos da referida
directiva ou quando a transigiio para esse novo sistema nao for feita sem rupturas e
sem por em risco a possibilidade de os operadores econémicos dos sectores
abrangidos participarem efectivamente no novo sistema a partir da entrada em vigor
deste dltimo.

Quanto a quarta questdo

Na sua quarta questiio, o tribunal de reenvio pergunta, em suma, se o artigo 28.° CE
se opde a uma regulamentagio nacional, como a prevista nos §§ 8, n° 1,e 9, n.° 2, do
VerpackV, que faz depender da percentagem de embalagens reutilizéveis no
mercado em causa a possibilidade de os produtores e os distribuidores que utilizam
embalagens de tara perdida cumprirem as suas obrigaces de depésito e de retoma,
bem como de valorizacio, mediante a sua participagio num sistema integrado de
recolha. -

Quanto a aplicabilidade do artigo 28.° CE

Segundo o Governo aleméo, nido pode existir um conflito entre o artigo 28.° CE e a
regulamentacio nacional em causa, visto que, no que se refere a reutilizagdo das
embalagens, a Directiva 94/62 e, em particular, os seus artigos 5.° 9.° e 18.° tém por
objectivo e por efeito proceder a uma harmonizagéo total da matéria em questdo.
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Tendo em conta a circunstincia de que toda e qualquer medida nacional, num
dominio que foi objecto de uma harmonizagdo exaustiva a nivel comunitario, deve
ser apreciada a luz das disposigdes dessa medida de harmonizacdo e ndo das do
direito primério (acérdaos de 12 de Outubro de 1993, Vanacker e Lesage, C-37/92,
Colect., p. 1-4947, n.° 9; de 13 de Dezembro de 2001, DaimlerChrysler, C-324/99,
Colect., p. 1-9897, n.° 32; e de 11 de Dezembro de 2003, Deutscher Apothekerver-
band, C-322/01, Colect., p. 1-14887, n.° 64), ha que determinar, portanto, se a
harmonizagio realizada pela Directiva 94/62 exclui o exame da compatibilidade da
regulamentacdo nacional em causa com o artigo 28.° CE.

H4 que observar a este respeito que, relativamente 4 reutilizagdo das embalagens, o
artigo 5.° da Directiva 94/62 se limita a permitir aos Estados-Membros que
incentivem, nos termos do Tratado, o uso de sistemas de reutilizagio das
embalagens susceptiveis de serem reutilizadas em moldes que respeitem o ambiente,

Com excepgdo da definicdo do conceito de «reutilizagio» de embalagens, de certas
disposicdes gerais sobre as medidas de prevengio dos residuos de embalagens e das
disposigoes relativas aos sistemas de recuperagio, de recolha e de valorizacio,
constantes, respectivamente, dos seus artigos 3.°, n.° 5, 4.° e 7.°, a Directiva 94/62 ndo
regula, em relagio aos Estados-Membros dispostos a utilizarem a faculdade
conferida pelo seu artigo 5.° a organizagio de sistemas que privilegiem as
embalagens reutilizaveis.

by

Contrariamente a marcacio e a identificagdo das embalagens e as exigéncias
relativas & composigdo e ao cardcter reutilizdvel ou valorizdvel destas tltimas,
regidas pelos artigos 8.° a 11.° e pelo anexo II da Directiva 94/62, a organizacio dos
sistemas nacionais destinados a favorecer a reutilizagio das embalagens nio se
encontra, portanto, totalmente harmonizada.
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Esses sistemas podem, por conseguinte, ser apreciados & luz das disposicdes do
Tratado relativas 2 livre circulagio de mercadorias.

Alis, o artigo 5.° da Directiva 94/62 permite aos Estados-Membros privilegiarem os
sistemas de reutilizacdo das embalagens apenas «nos termos do Tratado».

Relativamente ao artigo 18.° da mesma directiva, deve observar-se que, na medida
em que esta disposigio se limita a garantir a livre circulagdo, no territério dos
Estados-Membros, de embalagens que respeitem as exigéncias relativas & marcagio,
4 composigio e ao caricter reutilizavel e valorizével das mesmas, também ndo obsta
a que os sistemas nacionais de gestdo dos residuos de embalagens sejam apreciados &
luz do artigo 28° CE, caso sejam susceptiveis de afectar as condigdes de
comercializagio dos produtos em causa.

Quanto & existéncia de um entrave as trocas comerciais

Hé que apreciar se o artigo 28.° CE se opde a uma regulamentacéo nacional, como a
que estdi em causa no processo principal, que permite aos produtores e aos
distribuidores que utilizam embalagens de tara perdida -cumprirem as suas
obrigacbes de depésito e de retoma, participando num sistema integrado de
recolha, em funciio da evolugio da proporgdo global de bebidas acondicionadas em
embalagens de tara perdida no mercado alemio bem como da proporgio de bebidas
em causa comercializadas nessas embalagens no mesmo mercado.
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A este respeito, hi que observar, em primeiro lugar, que essa regulamentacio é
indistintamente aplicivel aos produtos nacionais e aos produtos provenientes de
outros Estados-Membros e prevé as mesmas exigéncias em matéria de depésito e de
retoma para os produtores estabelecidos noutros Estados-Membros e para os
produtores nacionais.

Em segundo lugar, contrariamente & percentagem maxima de bebidas susceptiveis
de serem comercializadas em embalagens nio aprovadas, que estava em causa no
acérddo de 20 de Setembro de 1988, Comissdo/Dinamarca (302/86, Colect., p. 4607),
no caso em aprego no processo principal, as percentagens nio limitam a quantidade
de produtos que podem ser importados num certo tipo de embalagens. Com efeito,
o VerpackV ndo profbe a comercializagio de produtos acondicionados em
embalagens de tara perdida para além das percentagens indicadas, limitando-se a
prever que a inobservéancia dessas percentagens conduz a uma mudanca do sistema
de gestdo das embalagens de tara perdida.

No entanto, deve observar-se que, ndo obstante os §§ 8, n.° 1, e 9, n.° 2, do VerpackV
serem efectivamente aplicdveis a todos os produtores e distribuidores que exercem a
sua actividade no territério nacional, ndo afectam da mesma forma a comerciali-
zagdo de bebidas produzidas na Alemanha e a de bebidas provenientes de outros
Estados-Membros.

Com efeito, se a passagem de um sistema de gestdo das embalagens para outro
implica, em regra, custos com a marcagio ou a rotulagem das embalagens, uma
regulamentacio, como a que estd causa no processo principal, que obriga os
produtores e distribuidores que utilizam embalagens de tara perdida a substituir a
sua participagdo num sistema integrado de recolha pela adopgio de um sistema de
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depésito e de recuperagdo individual, implica, para todos os produtores e
distribuidores que utilizam essas embalagens, custos suplementares ligados a
organizagio da retoma das embalagens, do reembolso dos montantes do depésito e
da eventual compensacio dos referidos montantes entre distribuidores.

Ora, é pacifico que a utilizagdo de embalagens de tara perdida por produtores néo
estabelecidos na Alemanha é consideravelmente superior & dos produtores alemées.

A este respeito, o tribunal de reenvio observa que o recurso a embalagens
reutilizaveis implica normalmente, para um produtor de bebidas estabelecido noutro
Estado-Membro, custos superiores aos que sdo suportados por um produtor aleméo,
uma vez que os custos ligados & organizagio de um sistema de depdsito e ao
transporte sio mais significativos se o produtor estiver estabelecido a uma certa
distancia dos pontos de venda.

Em consequéncia, a substitui¢fo, no que se refere as embalagens de tara perdida, de
um sistema integrado de recolha de embalagens por um sistema de depdsito e de
recuperacio individual é susceptivel de criar entraves & comercializagdo, no mercado
alemdo, de bebidas importadas de outros Estados-Membros (v., neste sentido,
quanto as embalagens reutilizdveis de bebidas, acérdio Comissio/Dinamarca, ja
referido, n.° 13).

Nesta matéria, niio é relevante que as disposi¢des em causa prevejam obrigagdes de
depésito e de retoma individual para as embalagens de tara perdida sem proibirem
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as importagdes de bebidas acondicionadas nessas embalagens e que, além disso,
exista a possibilidade de os produtores recorrerem a embalagens reutilizdveis. Com
efeito, uma medida susceptivel de criar entraves as importacdes deve ser qualificada
como uma medida de efeito equivalente a uma restri¢do quantitativa, mesmo que o
entrave seja pequeno ou existam outras possibilidades de escoamento dos produtos
(acérddo de 5 de Abril de 1984, Van de Haar e Kaveka de Meern, 177/82 e 178/82,
Recueil, p. 1797, n.° 14),

Neste contexto, ndo é pertinente afirmar, como faz o Governo alem#o, que o
aumento das importagdes na Alemanha de 4guas minerais naturais acondicionadas
em embalagens de tara perdida, no periodo anterior & imposicio das obrigacdes de
depésito e de retoma individual, demonstra a inexisténcia de uma discriminacio dos
produtores de bebidas estabelecidos noutros Estados-Membros. Com efeito, mesmo
quando esta tendéncia seja observada no mercado alemdo, a mesma ndo é
susceptivel de excluir o facto de os §§ 8 e 9 do VerpackV constituirem, para os
produtores de bebidas estabelecidos noutros Estados-Membros, um obstaculo 2
comercializagdo dos seus produtos na Alemanha,

Contrariamente ao que sustentam o demandado no processo principal e 0 Governo
alemdo, os §§ 8 e 9 do VerpackV nio podem ser equiparados a disposicdes nacionais
que limitam ou profbem determinadas «modalidades de venda» na acepgio do
acérddo de 24 de Novembro de 1993, Keck e Mithouard (C-267/91 e C-268/91,
Colect., p. I-6097, n.”® 16 e segs.).

Com efeito, o Tribunal de Justica considerou que a necessidade, decorrente das
medidas em causa, de modificar a embalagem ou o rétulo dos produtos importados
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exclui que essas medidas sejam relativas &s modalidades de venda desses produtos
na acepcio do acérddo Keck e Mithouard, ja referido (v. acérdaos de 3 de Junho
de 1999, Colim, C-33/97, Colect., p. I-3175, n° 37, de 16 de Janeiro de 2003,
Comissiio/Espanha, C-12/00, Colect., p. I-459, n.° 76, e de 18 de Setembro de 2003,
Morellato, C-416/00, Colect., p. I-9343, n.° 29).

Ora, conforme foi afirmado no n.° 64 do presente acérddo, a substituicio da
participagio num sistema integrado de recolha pela implementagdo de um sistema
de depésito e de recuperagdo individual obriga os produtores em causa a
modificarem determinadas indicagGes nas suas embalagens.

Em todo o caso, uma vez que as disposi¢des do VerpackV ndo afectam da mesma
forma a comercializacdo das bebidas produzidas na Alemanha e a das bebidas
provenientes de outros Estados-Membros, ndo podem ser subtraidas ao dmbito de
aplicacio do artigo 28.° CE (v. acérddo Keck e Mithouard, ja referido, n.°* 16 e 17).

Quanto as justificagdes assentes na protecgdo do ambiente

Em seguida, ha que examinar se, como é afirmado pelo demandado no processo
principal e pelo Governo alemédo, uma regulamentacio como a prevista nos §§ 8,
n°1,e9, ne 2, da VerpackV pode ser justificada por razdes atinentes a protecgéo do
ambiente.
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Segundo jurisprudéncia assente, as medidas nacionais susceptiveis de criarem
entraves ao comércio intracomunitirio podem ser justificadas por exigéncias
imperativas ligadas a protecgio do ambiente, desde que as medidas em causa sejam
proporcionadas ao objectivo prosseguido (acérddos Comissdo/Dinamarca, ja
referido, n.”* 6 e 9, e de 14 de Julho de 1998, Aher-Waggon, C-389/96, Colect.,
p. 1-4473, n.° 20).

A este respeito, deve observar-se que a obrigagio de implantar um sistema de
depdsito e de recuperagio das embalagens vazias é um elemento indispensavel de
um sistema que visa assegurar a reutilizacio das embalagens (acérdio Comissdo/
/Dinamarca, ja referido, n.° 13).

No que se refere as embalagens ndo reutilizéveis, note-se que, como o demandado
no processo principal e o Governo alemdo afirmam, a implementacio de um sistema
de depdsito e de recuperagéo individual é susceptivel de aumentar a percentagem de
retorno das embalagens vazias e conduz a uma triagem selectiva dos residuos de
embalagens, contribuindo assim para melhorar a valorizagio destas tltimas. Além
disso, na medida em que a cobranca de um depésito incita o consumidor a devolver
as embalagens vazias nos pontos de venda, contribui para a reduco dos residuos na
natureza.

Acresce que, na medida em que a regulamentagio em causa no processo principal
faz depender a entrada em vigor de um novo sistema de gestio dos residuos de
embalagens da proporgio das embalagens reutilizéveis no mercado alemao, cria uma
situagdo em que todo e qualquer aumento de vendas de bebidas acondicionadas em
embalagens de tara perdida nesse mercado aumenta a probabilidade de
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superveniéncia de uma mudanca de sistema. Na medida em que a regulamentagio
referida encoraja assim os produtores e distribuidores em causa a recorrerem a
embalagens reutilizdveis, contribui para a redugdo dos residuos a eliminar, que
constitui um dos objectivos gerais da politica de protec¢do do ambiente.

No entanto, para que essa regulamentagdo respeite o principio da proporcionali-
dade, é necessério verificar se os meios que utiliza sdo aptos para realizar os
objectivos a atingir e se ndo ultrapassam aquilo que é necessério para os atingir (v.
ac6rdio de 14 de Julho de 1998, Safety Hi-Tech, C-284/95, Colect., p. I-4301, n.° 57).

A este respeito, importa observar que, para que uma regulamentacio nacional
satisfaca este tltimo critério, deve permitir aos produtores e aos distribuidores em
causa, antes da entrada em vigor do sistema de depdésito e de recuperagio individual,
adaptar os seus métodos de produgio e a gestdo dos residuos de embalagens de tara
perdida as exigéncias do novo sistema. Embora um Estado-Membro possa
certamente deixar aos referidos produtores e distribuidores o énus de implantar
esse sistema, organizando a retoma das embalagens, o reembolso dos montantes do
depésito e a eventual compensagdo destes tltimos entre distribuidores, é ainda
necessirio que o Estado-Membro em questio assegure que, no momento da
mudanga do sistema de gestéo dos residuos de embalagens, todos os produtores ou
distribuidores em causa possam efectivamente participar num sistema operacional.

Cumpre concluir que uma regulamentagio, como o VerpackV, que faz depender a
implantacio de um sistema de depésito e de recuperagio individual de uma
percentagem de reutilizagio das embalagens, seguramente vantajoso no plano
ecolégico, apenas respeita o principio da proporcionalidade se, ao incentivar a
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reutilizagdo das embalagens, conferir aos produtores e aos distribuidores em causa
um periodo de transi¢do razodvel para se adaptarem a esse sistema e assegurar que,
no momento da mudanga do sistema de gestdo dos residuos de embalagens, todos os
produtores ou distribuidores em questio possam efectivamente participar num
sistema operacional,

Incumbe ao juiz nacional pronunciar-se sobre a questio de saber se a mudanca de
sistema de gestdo dos residuos de embalagens, como a prevista nos §§ 8, n° 1, e 9,
ne° 2, do VerpackV, permite aos produtores e aos distribuidores em causa
participarem num sistema operacional nas condi¢des supramencionadas,

Por conseguinte, deve responder-se & quarta questdo que o artigo 28.° CE se opde a
uma regulamentacio nacional, como a que consta dos §§ 8, n° 1, e 9, n° 2, do
VerpackV, que prevé a substitui¢do de um sistema integrado de recolha de residuos
de embalagens por um sistema de depdsito e de recuperacio individual, sem que os
produtores e distribuidores em causa disponham de um periodo de transicio
razodvel para se adaptarem a esse sistema e sem que lhes seja assegurado que, no
momento da mudanca do sistema de gestio dos residuos de embalagens, possam
efectivamente participar num sistema operacional.

Quanto a segunda questdo

Atendendo a resposta dada & quarta questdo, deixa de ser necessario responder a
segunda questéo.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas para apresentagio das observagoes ao Tribunal de
Justica, com excepcio das despesas das referidas partes, ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justi¢a (Grande Secgdo) declara:

1)

2)

O artigo 1.°, n.° 2, da Directiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de Dezembro de 1994, relativa a embalagens e residuos de
embalagens, ndo se opde a que os Estados-Membros adoptem medidas
destinadas a privilegiar os sistemas de reutiliza¢io de embalagens.

O artigo 7.° da Directiva 94/62, embora nédo conferindo aos produtores e
aos distribuidores em causa qualquer direito de continuarem a participar
num determinado sistema de gestio dos residuos de embalagens, opbe-se a
substituicio de um sistema integrado de recolha desses residuos por um
sistema de depdsito e de recuperagio individual, quando o novo sistema
néo for igualmente apto para atingir os objectivos da referida directiva ou
quando a passagem para esse novo sistema néo for feita sem rupturas e sem
por em risco a possibilidade de os operadores econémicos dos sectores
abrangidos participarem efectivamente no novo sistema a partir da entrada
em vigor deste tltimo.
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3) O artigo 28.> CE opde-se a uma regulamentacio nacional, como a que
consta dos §§ 8, n.° 1, e 9, n.° 2, do Verordnung iiber die Vermeidung und
Verwertung von Verpackungsabfillen (regulamento relativo a prevencio e
a valorizagdo dos residuos de embalagens), que prevé a substituicio de um
sistema integrado de recolha de residuos de embalagens por um sistema de
depésito e de recuperagio individual, sem que os produtores e distribui-
dores em causa disponham de um periodo de transicdo razoavel para se
adaptarem a esse sistema e sem que lhes seja assegurado que, no momento
da mudanca do sistema de gestio dos residuos de embalagens, possam
efectivamente participar num sistema operacional,

Assinaturas.
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