ACORDAO DE 14. 12. 2004 — PROCESSO C-463/01

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secgéo)
14 de Dezembro de 2004 "

No processo C-463/01,

que tem por objecto uma ac¢éo por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,

entrada em 3 de Dezembro de 2001,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por G. zur Hausen, na
qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

apoiada por:

Republica Francesa, representada por G. de Bergues, E. Puisais e D. Petrausch, na
qualidade de agentes,

* Lingua do processo: alemdo.
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e por:

Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado inicialmente
por P. Ormond e em seguida por C. Jackson, na qualidade de agentes,

intervenientes,

contra

Repiiblica Federal da Alemanha, representada por W.-D. Plessing e T. Rummler,
na qualidade de agentes, assistidos por D. Sellner, Rechtsanwalt,

demandada,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secg#o),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann e K. Lenaerts (relator), presidentes de
secciio, C. Gulmann, J.-P. Puissochet, R. Schintgen, N. Colneric, S. von Bahr e J. N.
Cunha Rodrigues, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretdrio: M.-F. Contet, administradora principal,
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vistos os autos e apds a audiéncia de 2 de Margo de 2004,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 6 de Maio
de 2004,

profere o presente

Acordio

Na sua peticdo, a Comissdo das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de Justica
que declare que, ao instituir, através dos §§ 8, n.° 1, e 9, n.° 2, do Regulamento de
1998 relativo a prevengio e a valorizagio dos residuos de embalagens, um sistema de
reutilizagdo de embalagens para produtos que, nos termos da Directiva 80/777/CEE
do Conselho, de 15 de Julho de 1980, relativa & aproximacio das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes a exploragio e & comercializagiio de 4guas minerais
naturais (JO L 229, p. 1; EE 13 F11 p. 47), devem ser engarrafados na origem, a
Republica Federal da Alemanha ndo cumpriu as obrigacées que lhe incumbem por
forca das disposi¢des conjugadas dos artigos 5.° da Directiva 94/62/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 1994, relativa a
embalagens e residuos de embalagens (JO L 365, p. 10), e 28.° CE, bem como das
disposigdes conjugadas do artigo 3.° e do anexo II, n.° 2, alinea d), da Directiva
80/777.
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Enquadramento juridico

A regulamentagdo comunitdria

O artigo 3.° da Directiva 80/777 remete, quanto as condigbes de exploragdo das
nascentes das 4guas minerais naturais e as regras relativas ao acondicionamento
destas dguas, para o seu anexo IL

O n.° 2 deste anexo prevé o seguinte:

«As instalacdes destinadas & exploragio devem ser concebidas de forma a evitar
qualquer possibilidade de contaminagio e a conservar as propriedades correspon-
dendo & sua qualificagdo, que a dgua apresenta a saida da nascente.

Para o efeito, e em especial:

d) E proibido o transporte da 4gua mineral em qualquer recipiente que néo os
autorizados para a distribuigfo ao consumidor.»
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Segundo o seu artigo 1.°, n.° 1, a Directiva 94/62 tem por objecto a harmonizacio das
disposi¢des nacionais respeitantes & gestdo de embalagens e de residuos de
embalagens, a fim de, por um lado, prevenir e reduzir o seu impacte no ambiente,
em todos os Estados-Membros e nos paises terceiros, assegurando assim um elevado
nivel de protecgio do ambiente, e, por outro lado, garantir o funcionamento do
mercado interno e evitar entraves ao comércio e distorcdes e.restricoes de
concorréncia na Comunidade.

O artigo 5.° desta directiva dispde:

«Os Estados-Membros podem incentivar o uso de sistemas de reutilizagdo das
embalagens susceptiveis de serem reutilizadas em moldes que respeitem o ambiente,
nos termos do Tratado.»

O artigo 7.° n.° 1, da referida directiva dispde;

«1. Os Estados-Membros tomardo as medidas necessérias para assegurar a criagio
de sistemas que garantam:

a) A recuperagio e/ou a recolha das embalagens usadas e/ou dos residuos de
embalagens provenientes do consumidor ou de qualquer outro utilizador final
ou do fluxo de residuos, de forma a canalizé-los para as solugdes alternativas de
gestdo mais adequadas;
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b) A reutilizagdo ou valorizagdo incluindo a reciclagem das embalagens e/ou dos
residuos de embalagens recolhidos;

a fim de atingir os objectivos definidos na presente directiva.

Estes sistemas serdo abertos & participagio dos operadores econdmicos dos sectores
abrangidos e 4 participagio das autoridades publicas competentes e aplicar-se-do
também aos produtos importados em condi¢Ges néo discriminatérias, incluindo as
modalidades ou quaisquer tarifas de acesso aos sistemas, e serdo concebidos de
modo a evitar entraves ao comércio ou distor¢des da concorréncia, nos termos do
Tratado.»

A legislacdo nacional

O Verordnung iiber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfillen
(regulamento relativo & prevengo e a valorizagio dos residuos de embalagens), de
21 de Agosto de 1998 (BGBIL. 1998 1, p. 2379, a seguir «VerpackV»), prevé diversas
medidas de prevengiio e de redugio do impacte dos residuos de embalagens no
ambiente, Tendo, nomeadamente, como objectivo transpor a Directiva 94/62, o
VerpackV substituiu o Verordnung iiber die Vermeidung von Verpackungsabfillen
(regulamento relativo & prevengdo dos residuos de embalagens), de 12 de Junho
de 1991 (BGBI. 1991 I, p. 1234). '
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O §6,n.”° 1 e 2, do VerpackV estabelece as seguintes obrigacdes:

«1. O distribuidor é obrigado a retomar gratuitamente, no lugar de entrega efectiva
ou nas suas imediagdes, as embalagens usadas vazias, utilizadas pelos consumidores
finais, a submeté-las a um processo de valorizagio em conformidade com as
exigéncias definidas no ponto 1 do anexo I e a cumprir as exigéncias definidas no
ponto 2 do anexo I. As exigéncias relativas & valorizagio poderdo também ser
cumpridas através de uma reutilizacio ou entrega ao distribuidor ou ao produtor,
nos termos do n.° 2. O distribuidor deve assinalar ao consumidor final privado a
possibilidade de restituicdo da embalagem, nos termos da primeira frase, através de
letreiros com indicagdes facilmente reconheciveis e legiveis. A obrigagdo decorrente
da primeira frase limita-se aos tipos, formas e dimensdes das embalagens e as
embalagens de artigos que o distribuidor mantém na sua gama de produtos. Para os
distribuidores com uma superficie de venda inferior a 200 m?, a obrigagdo de retoma
limita-se a embalagens de marcas que o distribuidor comercializa. No caso da venda
por correspondéncia, a retoma deverd ser garantida através de possibilidades
adequadas de restituicdo, disponiveis a uma distancia aceitdvel para o consumidor
final. No caso de envio das mercadorias e nos catdlogos, deve ser chamada a atengio
para a possibilidade de restituicio. Se as embalagens de venda nfo forem
provenientes do consumidor final privado, pode ser acordado de outra forma
relativamente ao lugar de entrega e & determinagio dos custos, Se os distribuidores
ndo cumprirem as obrigacoes decorrentes da primeira frase, por meio da retoma no
local de entrega, devem garanti-las através de um sistema nos termos do n.° 3. Para
os distribuidores de embalagens relativamente aos quais esteja excluida a
possibilidade de participagdo num sistema nos termos do n.° 3, sdo vélidas as
exigéncias relativas & valorizagio correspondentes ao § 4, n.° 2, em derrogagdo do
disposto na primeira frase.

2. Os produtores e os distribuidores sdo obrigados a retomar gratuitamente, no lugar
de entrega efectiva, as embalagens retomadas pelos distribuidores nos termos do
n° 1, a submeté-las a um processo de valorizagdo em conformidade com as
exigéncias definidas no ponto 1 do anexo I e a cumprir as exigéncias definidas no
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Y

ponto 2 do anexo I. As exigéncias relativas & valorizagdo poderdo também ser
cumpridas através de reutilizagio das embalagens. As obrigacoes decorrentes da
primeira frase limitam-se aos tipos, formas e dimensdes das embalagens, assim
como as embalagens de produtos que os respectivos produtores e distribuidores
colocam no mercado, aplicando-se, mutatis mutandis, o n.° 1, oitava a décima
frases.»

Segundo o n.° 3 da mesma disposigdo, as obrigagdes de retoma e de valorizagéio
também podem, em principio, ser campridas através da participagdo do produtor ou
do distribuidor num sistema integrado de recotha de embalagens de venda usadas.
Incumbe & autoridade regional competente verificar se esse sistema preenche as
condicdes prescritas pelo VerpackV quanto & sua percentagem de cobertura,

Segundo o § 8, n.° 1, do VerpackV, os distribuidores que comercializem produtos
alimentares liquidos acondicionados em embalagens de bebidas néo reutilizaveis sdo
obrigados a cobrar ao comprador um depdsito no valor minimo de 0,25 euros por
embalagem, imposto sobre o valor acrescentado incluido. O valor minimo do
depésito é de 0,50 euros, imposto sobre o valor acrescentado incluido, quando o
volume de acondicionamento seja superior a 1,5 litros. O depdsito deve ser cobrado
por cada um dos distribuidores nas diversas fases da comercializagio, até & venda ao
consumidor final. O depésito é devolvido no acto de entrega das embalagens em
conformidade com o § 6, n.° 1 e 2, do VerpackV.

Por forca do § 9, n.° 1, do VerpackV, este depdsito obrigatério ndo é aplicdvel as
embalagens relativamente s quais o produtor ou o distribuidor estejam isentos da
obrigacio de retoma por for¢a da sua participagio num sistema integrado de recolha
como o indicado no referido § 6, n.° 3.
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No entanto, o VerpackV prevé, no seu § 9, n.° 2, casos em que, relativamente a
determinadas bebidas, é eliminada a possibilidade de recurso ao § 6, n.° 3. Esta
disposicio tem a seguinte redacgéo:

«Quando, no territério em que se aplica o presente regulamento, a percentagem das
bebidas acondicionadas em embalagens reutilizdveis, como cerveja, 4guas minerais
(incluindo 4guas de nascente, dguas de mesa e dguas minerais), refrigerantes com
gis, sumos de fruta [...] ou vinho [...], des¢a, em termos globais, para uma
percentagem inferior a 72% no decurso do ano civil, deve proceder-se a uma nova
avaliagdo das percentagens pertinentes de embalagens reutilizéveis no periodo de
doze meses seguinte a divulgagdo da ndo obtengdo da percentagem de embalagens
reutilizdveis exigida. Quando a percentagem das embalagens reutilizdveis no
territério federal seja inferior & percentagem prevista na primeira frase, considera-
-se revogada a decisdo adoptada nos termos do § 6, n.° 3, em todo o territ6rio federal,
a contar do primeiro dia do sexto més seguinte & publicagio prevista no n.° 3, quanto
as bebidas relativamente as quais a percentagem de embalagens reutilizdveis fixada
em 1991 ndo tenha sido atingida [...]»

De acordo com o § 9, n.° 3, do VerpackV, o Governo alemio publica anualmente as
percentagens pertinentes, indicadas no n.° 2 do referido § 9, de bebidas
acondicionadas em embalagens ecolégicas. Segundo o n.° 4 do mesmo § 9, a
autoridade competente procede, mediante requerimento ou oficiosamente, a uma
nova avaliagdo em conformidade com o § 6, n.° 3, quando, apds uma decisdo de
revogacdo, seja novamente atingida a percentagem pertinente de bebidas
acondicionadas nesse tipo de embalagens.

Decorre dessas disposi¢des nacionais que os produtores de dguas minerais perdem a
possibilidade de cumprirem a sua obrigacdo de retoma das embalagens pela
participagdo num sistema integrado de recolha quando a percentagem global de
bebidas acondicionadas em embalagens reutiliziveis desga abaixo dos 72% durante
dois anos consecutivos e, concomitantemente, nio seja atingida a percentagem de
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1991 para as 4guas minerais acondicionadas em embalagens reutilizéveis. Nesse
caso, as bebidas acondicionadas em embalagens ndo reutiliziveis ficam sujeitas ao
sistema de depésito e de recuperagdo individual previsto no artigo 8., n.° 1, do
VerpackV.

Segundo o Governo alemio, a percentagem de embalagens reutilizdveis de bebidas
desceu, em 1997, pela primeira vez, para um nivel inferior a 72%, a saber, 71,33%.
Posteriormente, a percentagem continuou a descer devido ao crescimento
significativo das embalagens de tara perdida de bebidas. Neste contexto, durante a
fase escrita do processo no Tribunal de Justica, o referido governo impds a cobranga
de um depésito pelas embalagens de tara perdida das dguas minerais, das cervejas e
dos refrigerantes com gés, a partir de 1 de Janeiro de 2003.

Procedimento pré-contencioso

Em 12 de Dezembro de 1995, a Comissdo dirigiu & Reptiblica Federal da Alemanha
uma notificaciio para cumprir em que alegava que as disposicdes relativas & cobranga
de um depésito por determinadas embalagens ndo reutilizdveis constituem um
entrave as trocas intracomunitirias. Apds o termo do prazo de transposigdo da
Directiva 94/62 e a adopcio do VerpackV, a Comissdo enviou a este Estado-
-Membro, em 11 de Dezembro de 1998, uma notificagdo para cumprir
complementar, que continha vérias acusagdes fundadas na incompatibilidade da
nova regulamentaciio alemi com as disposi¢des conjugadas da Directiva 94/62 e do
artigo 30.° do Tratado CE (actual artigo 28.° CE).

Nio tendo ficado satisfeita com as explicagdes apresentadas pelo Governo alemdo
nas suas respostas s notificagdes para cumprir, a Comissdo dirigiu-lhe, em 27 de
Julho de 2000, um parecer fundamentado em que conclui que, ao instituir, através
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do VerpackV, um sistema de reutilizagio das embalagens para as dguas minerais
naturais que devem ser engarrafadas na origem por forga da Directiva 80/777, a
Republica Federal da Alemanha ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por
forca das disposigdes conjugadas dos artigos 5.° da Directiva 94/62 e 28.° CE, bem
como das disposigcdes conjugadas do artigo 3.° e do anexo II, n.° 2, alinea d), da
Directiva 80/777. Neste parecer, a Comissdo sustenta que, no que se refere as 4guas
minerais naturais, a legislagdo alema constitui um entrave as trocas comerciais para
os produtores que devem reexpedir as embalagens vazias para o local de producio,
quando estas ultimas ndo possam ser utilizadas para outros produtos. No seu
entender, a regulamentagio alema referida ndo ¢ justificada por razdes de proteccio
do ambiente, uma vez que, ao nio ter em conta a situagio particular dos produtos
que devem ser transportados em longas distancias, o seu alcance excede o necessario
para alcangar o objectivo prosseguido.

Em resposta a este parecer fundamentado, o Governo alem#o contestou, por carta
de 10 de Novembro de 2000, a existéncia de um entrave as trocas comerciais
intracomunitarias. Sustenta que a regulamentacfio alema confere aos produtores de
dguas minerais estabelecidos noutro Estado-Membro a liberdade de comercializa-
rem os seus produtos quer utilizando embalagens reutilizdveis, nomeadamente no
ambito de um sistema de garrafas normalizadas, quer recorrendo a embalagens nio
reutilizdveis. Mesmo que se admita que a regulamentacio em causa constitui um
entrave as trocas comerciais intracomunitérias, a mesma ¢ justificada por razoes de
protec¢io do ambiente, pelo facto de as embalagens de bebida reutilizaveis
apresentarem vantagens, do ponto de vista ecoldgico, em relagio as embalagens de
tara perdida, ndo obstante a eventual necessidade de assegurar o seu transporte em
longas distincias.

Em 16 de Margo de 2001, a Reptiblica Federal da Alemanha notificou 2 Comissio
um projecto de alteracdo do VerpackV. No entanto, atendendo as dificuldades
encontradas por este projecto durante o processo legislativo, essa comunicacio foi
revogada em 3 de Julho de 2001.

Considerando que a Reptiblica Federal da Alemanha nio cumpriu as obrigagées que
lhe incumbem por forca do direito comunitério, a Comissio intentou a presente
acgéo.

1-11744



21

22

23

COMISSAO / ALEMANHA

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 29 de Maio de 2002, foi
admitida a intervencio da Reptiblica Francesa e do Reino Unido em apoio da
posicio da Comissio. Por carta de 26 de Setembro de 2002, o Reino Unido
comunicou que prescindia de apresentar alegagdes. ’

Quanto ao objecto e a admissibilidade do recurso

A titulo liminar, h4 que esclarecer que a Comisso contesta a regulamentagio alema
na medida em que os §§ 8, n.° 1, e 9, n.° 2, do VerpackV, pelo facto de instituirem
obrigaces de depésito e de retoma individual para as embalagens de tara perdida
em funcdo da proporgio das embalagens reutilizdveis no mercado alem#o, impdem
um encargo particular aos produtores de dguas minerais naturais provenientes de
outros Estados-Membros. Segundo a Comissdo, o recurso a embalagens reutiliza-
veis, ao qual a referida regulamentagio incita os produtores que utilizam
embalagens de tara perdida, implica custos suplementares para os produtores de
dguas minerais naturais estabelecidos noutros Estados-Membros.

O Governo alem#o alega que, durante o procedimento pré-contencioso, a Comissio
nilo invocou contra si o facto de os §§ 8 e 9 do VerpackV exercerem pressdo sobre os
produtores de dguas minerais naturais para que utilizem embalagens reutilizveis.
Quanto a este facto, a Comissio nio lhe deu a possibilidade de justificar a sua
posicio ou, eventualmente, de cumprir voluntariamente as exigéncias do direito
comunitario, nomeadamente mediante a exclusfo dos produtores de aguas minerais
naturais estabelecidos noutro Estado-Membro do célculo das percentagens previstas
no § 9, n° 2, do VerpackV. :

Deve recordar-se nesta matéria que, segundo jurisprudéncia assente, o procedi-
mento pré-contencioso tem por, objectivo dar ao Estado-Membro em causa a
possibilidade de, por um lado, dar cumprimento &s obrigagbes decorrentes do
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direito comunitario e, por outro, apresentar utilmente os seus fundamentos de
defesa a respeito das acusagdes formuladas pela Comissdo (v, nomeadamente,
acérddos de 15 de Janeiro de 2002, Comissdo/Itdlia, C-439/99, Colect., p. 1-305,
n.° 10, e de 20 de Junho de 2002, Comissdo/Alemanha, C-287/00, Colect., p. I-5811,
n.e 16).

A regularidade do procedimento pré-contencioso constitui uma garantia essencial
ndo apenas para a proteccdo dos direitos do Estado-Membro em causa mas
igualmente para assegurar que o eventual processo contencioso tenha por objecto
um litigio claramente definido (v. acérdio Comissio/Alemanha, ja referido, n.° 17).

O objecto de uma acgio intentada nos termos do artigo 226.° CE é, pois, delimitado
pelo procedimento pré-contencioso previsto nesta disposicio. Consequentemente, a
ac¢do deve basear-se nos mesmos argumentos e fundamentos que o parecer
fundamentado (v., designadamente, ac6rddo Comissio/Itdlia, ja referido, n.° 11).

&

No caso em aprego, ha que concluir que a Comissdo néo alargou o objecto do litigio
como foi delimitado no procedimento pré-contencioso.

Efectivamente, na primeira notificagdo para cumprir, a Comisséo j4 criticava o facto
de a regulamentagdo alemd se basear numa percentagem de embalagens
reutilizdveis, com o efeito de perpetuar uma situaciio existente no mercado num
determinado perfodo. Na sua resposta a esta carta, o Governo alemdo expos as
razbes que conduziram a fixacdo da percentagem em questdo, afirmando que a
regulamentacdo em causa ndo impde aos produtores um determinado modo de
embalagem.
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De igual modo, na notificacdo complementar para cumprir, a Comisséo criticou os
efeitos desproporcionados do VerpackV sobre a situagido dos produtores de dguas
minerais naturais, sublinhando que a regra que fixa uma percentagem de
embalagens reutilizaveis é susceptivel de impedir a comercializagdo, na Alemanha,
de novos produtos acondicionados em embalagens de tara perdida. Em resposta a
esta carta, o Governo alemo reiterou o seu ponto de vista de que a regulamentagéo
em causa niio obsta a que os produtores estabelecidos noutro Estado-Membro
utilizem embalagens de tara perdida.

Por tltimo, na fase do parecer fundamentado, em que as acusagdes se limitaram as
consequéncias dos §§ 8 e 9 do VerpackV sobre a comercializagdo das 4guas minerais
naturais, a Comissdo sustentou que essas disposi¢des incentivam os produtores a
ndo aumentarem a propor¢io de embalagens de tara perdida de forma a que as
percentagens fixadas para as embalagens reutilizaveis ndo voltem a ser atingidas.
Segundo a Comissdo, o VerpackV apenas autoriza os produtores cujo estabeleci-
mento se situe a uma grande distdncia dos locais de venda a aumentarem a sua
quota de mercado de produtos acondicionados em embalagens de tara perdida na
medida em que outros produtores, cujo estabelecimento seja mais préximo dos
locais de venda, estejam dispostos a reduzir a sua,

Resulta da resposta ao parecer fundamentado que o Governo aleméo considerou
que o referido parecer denunciava, nomeadamente, as consequéncias da regula-
mentac¢do alemd sobre a escolha do modo de embalagem. Com efeito, o Governo
alemdo evocou nesta resposta as diferentes possibilidades conferidas aos produtores
estabelecidos noutro Estado-Membro para comercializarem os seus produtos no
mercado alemdo, reiterando simultaneamente a sua posi¢io de que ndo é possivel
invocar a existéncia de qualquer obsticulo a comercializagio de produtos
acondicionados em embalagens de tara perdida.

Por conseguinte, a alegacio de que a regulamentagéo alema incentiva os produtores
de 4guas minerais naturais estabelecidos noutros Estados-Membros a recorrerem a
embalagens reutilizéveis constava efectivamente dos fundamentos invocados pela
Comissdio para sustentar, no procedimento pré-contencioso, que o VerpackV nido é
compativel com as disposi¢oes comunitdrias em causa.
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Face ao exposto, a accdo é admissivel.

Quanto ao mérito

Estd assente entre as partes que os §§ 8 e 9 do VerpackV estdo inseridos numa
regulamentacio que tem por objectivo transpor a Directiva 94/62.

Em contrapartida, as partes estdo em desacordo quanto a questido de saber se, no
que se refere ao incentivo & reutilizagio das embalagens, os §§ 8 e 9 do VerpackV
podem igualmente ser apreciados a luz do artigo 28.° CE. A Comissio, apoiada pelo
Governo francés, é da opinido de que a regulamentacdo alemd apenas pode ser
compativel com o artigo 5.° da Directiva 94/62 se estiver igualmente em
conformidade com o artigo 28.° CE, ao passo que o Governo alemio afirma que
esse artigo 5.° harmoniza totalmente a matéria, excluindo qualquer apreciacio dos
§§ 8 e 9 do VerpackV a luz das disposigdes do Tratado relativas a livre circulagio de
mercadorias.

Tendo em conta a circunstincia de que toda e qualquer medida nacional, num
dominio que foi objecto de uma harmonizacfo exaustiva a nivel comunitario, deve
ser apreciada a luz das disposi¢des dessa medida de harmonizagio e ndo das do
direito primdrio (acérdios de 12 de Outubro de 1993, Vanacker e Lesage, C-37/92,
Colect,, p. 1-4947, n° 9; de 13 de Dezembro de 2001, DaimlerChrysler, C-324/99,
Colect., p. 1-9897, n.° 32; e de 11 de Dezembro de 2003, Deutscher Apothekerver-
band, C-322/01, Colect., p. 1-14887, n.° 64), hi que determinar, portanto, se a
harmonizacdo realizada pela Directiva 94/62 exclui o exame da compatibilidade da
regulamentagio nacional em causa com o artigo 28.° CE.
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Quanto a aplicabilidade do artigo 28.° CE

Relativamente ao incentivo a reutilizacdo de embalagens da forma prevista na
Directiva 94/62, deve recordar-se, a titulo liminar, que resulta quer do primeiro
considerando quer do artigo 1.°, n.° 1, dessa directiva que ela prossegue um duplo
objectivo, que consiste, por um lado, em evitar e reduzir o impacte dos residuos de
embalagens no ambiente, de modo a garantir um elevado nivel de proteccdo do
ambiente, e, por outro, em assegurar o bom funcionamento do mercado interno e
em evitar o aparecimento de entraves as trocas comerciais e distor¢des e restricoes
de concorréncia na Comunidade (v. acérddo de 19 de Junho de 2003, Mayer Parry
Recycling, C-444/00, Colect., p. 1-6163, n.° 71).

Embora a Directiva 94/62 preveja, como «primeira prioridade», a prevengio de
residuos de embalagens, enumera no seu artigo 1.° n.° 2, como «[outros] principios
fundamentais», a reutilizagio das embalagens, a reciclagem e as outras formas de
valorizagdo dos residuos de embalagens.

O oitavo considerando desta directiva refere que, «na expectativa de resultados
cientificos e tecnolégicos em matéria de processos de valorizagdo, deve-se optar, de
preferéncia, pela reutilizacio e pela reciclagem, preferiveis em termos de impacte
ambiental; que, por esse motivo, devem ser criados, nos Estados-Membros, sistemas
que garantam o retorno de embalagens usadas e/ou de residuos de embalagens; que
as analises do ciclo de vida devem ser completadas o mais rapidamente possivel de
modo a justificar uma hierarquia bem definida entre embalagens reutilizéveis,
recicléveis e valorizéveis». -

Contrariamente ao alegado pelo Governo alemdo, a Directiva 94/62 néo estabelece,
portanto, uma hierarquia entre a reutilizagdo das embalagens, por um lado, e a
valorizagiio dos residuos de embalagens, por outro.
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Relativamente a reutilizagio das embalagens, o artigo 5.° da Directiva 94/62 limita-se
a permitir aos Estados-Membros que incentivem, nos termos do Tratado, o uso de
sistemas de reutilizacdo das embalagens susceptiveis de serem reutilizadas em
moldes que respeitem o ambiente.

Por forca do artigo 7.°, n.° 1, da referida directiva, os Estados-Membros sdo, além
disso, obrigados a tomar as medidas necessérias para assegurar a criacio de sistemas
que garantam ndo s a recuperagdo e/ou a recolha das embalagens usadas e/ou dos
residuos de embalagens, de forma a canalizd-los para as solugdes de gestdo de
residuos mais adequadas, mas também a reutilizagiio ou a valorizagio, incluindo a
reciclagem, das embalagens e/ou dos residuos de embalagens recolhidos.

Com excepgio da definigio do conceito de «reutilizagdo» de embalagens, de certas
disposicdes gerais sobre as medidas de prevengio dos residuos de embalagens e das
disposigbes relativas aos sistemas de recuperagdo, de recolha e de valorizacio,
constantes, respectivamente, dos seus artigos 3.°, n.° 5, 4.° e 7.°, a Directiva 94/62 nio
regula, em relagdo aos Estados-Membros dispostos a utilizarem a faculdade
conferida pelo seu artigo 5, a organizagio de sistemas que privilegiem as
embalagens reutilizéveis.

3

Contrariamente & marcagio e a identificagio das embalagens e as exigéncias
relativas & composicio e ao cardcter reutilizdvel ou valorizédvel destas dltimas,
regidas pelos artigos 8.° a 11.° e pelo anexo II da Directiva 94/62, a organizagio dos
sistemas nacionais destinados a favorecer a reutilizagio das embalagens ndo se
encontra, portanto, totalmente harmonizada.

Esses sistemas podem, por conseguinte, ser apreciados a luz das disposicées do
Tratado relativas a livre circulacdo de mercadorias.

I-11750



46

47

48

49

COMISSAO / ALEMANHA

Alids, o artigo 5.° da Directiva 94/62 permite aos Estados-Membros privilegiarem os
sistemas de reutilizacio das embalagens apenas «nos termos do Tratado».

Contrariamente ao que é sustentado pelo Governo aleméo, o acérddo DaimlerCh-
rysler, ja referido, ndo é susceptivel de conduzir a outra conclusio. E certo que, no
n.° 44 desse acérdio, o Tribunal de Justica decidiu que a utilizagdo, numa disposigao
comunitéria, da expressdo «nos termos do Tratado» ndo pode ser entendida como
significando que uma medida nacional que preenche as exigéncias desta disposi¢o
deve, além disso, ser objecto de um exame distinto no que toca a sua
compatibilidade com as disposi¢des do Tratado relativas a livre circulagdo de
mercadorias.

No entanto, nesse acérdio, estava em causa o Regulamento (CEE) n.° 259/93 do
Conselho, de 1 de Fevereiro de 1993, relativo & fiscalizagio e ao controlo das
transferéncias de residuos no interior, a entrada e 4 saida da Comunidade (JO L 30,
p. 1). Este dltimo regula de forma harmonizada, a nfvel comunitério, a questdo das
transferéncias de residuos com vista a assegurar a protec¢io do ambiente (acérdio
DaimlerChrysler, j4 referido, n.° 42). Ora, como acima se concluiu, esta situacfio ndo
se verifica no caso da Directiva 94/62, no que se refere a reutilizacfio das embalagens.

Acresce que o artigo 4.°, n.° 3, alinea a), i), do regulamento supramencionado
autoriza os Estados-Membros a regularem as transferéncias de residuos destinados a
eliminagiio «nos termos do Tratado», enunciando uma série de principios, como o
da proximidade, o da prioridade o da valorizagio e o da auto-suficiéncia a nivel
comunitario e nacional, que devem ser respeitados pelos Estados-Membros quando
facam uso desta autorizagdo.
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A interpretacdo dada pelo Tribunal de Justica, no acérddo DaimlerChrysler, j4
referido, a expressdo «nos termos do Tratado» néo é transponivel para o presente
contexto, no qual a autorizagio concedida aos Estados-Membros para incentivarem
a reutilizagdo das embalagens é formulada em termos genéricos, sem que sejam
precisados os critérios a ter em conta pelos Estados-Membros que dela fazem uso.

Deve ainda observar-se que, no n.° 45 do mesmo acérddo, o Tribunal de Justica
decidiu que a expressio «[nos termos do] Tratado» também ndo significa que se
deva sistematicamente presumir que todas as medidas nacionais que restringem as
transferéncias de residuos, a que se refere o artigo 4.°, n.° 3, alinea a), i), do
regulamento, estdo em conformidade com o direito comunitario pelo simples facto
de se destinarem a dar aplicacio a um ou a vérios dos principios mencionados nesta
disposicio. Esta expressio deve, antes, ser interpretada no sentido de que as
referidas medidas nacionais, além de serem conformes com o regulamento, também
devem respeitar as regras ou os principios gerais do Tratado que nio sejam
directamente visados pela regulamentagio adoptada no dominio das transferéncias
de residuos.

Face ao exposto, hd que analisar a compatibilidade das disposi¢des .nacionais em
causa com o artigo 28.° CE.

Quanto & existéncia de um entrave ds trocas comerciais intracomunitdrias

A Comissdo, apoiada pelo Governo francés, afirma que os §§ 8, n° 1, e 9, n.° 2, do
VerpackV tornam mais dificil ou mais onerosa a distribuigio de dguas minerais
naturais provenientes de outros Estados-Membros e constituem, portanto, uma
medida de efeito equivalente a uma restrigio quantitativa na acepcio do
artigo 28.° CE.
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A titulo liminar, o Governo alem#o entende que essas disposi¢des gerais ndo podem
ser consideradas medidas de efeito equivalente a uma restricdo quantitativa, dado
que ndo servem para proteger unilateralmente interesses nacionais, mas se destinam
apenas a dar cumprimento as obrigacdes decorrentes de uma directiva comunitdria.

A este respeito, basta observar que, embora o Tribunal de Justia tenha considerado
que uma disposigdo nacional pela qual um Estado-Membro dd cumprimento as
obrigacées que lhe impde uma directiva ndo pode ser qualificada de entrave as
trocas comerciais (v., neste sentido, acérdios de 25 de Janeiro de 1977, Bauhuis,
46/76, Colect,, p. 1, n.° 28 a 30; de 23 de Marco de 2000, Berendse-Koenen,
C-246/98, Colect., p. 1-1777, n.°® 24 e 25; e Deutscher Apothekerverband, ja referido,
n.%® 52 a 54), deve notar-se que o artigo 5.° da Directiva 94/62 se limita a autorizar os
Estados-Membros a incentivarem o uso de sistemas de reutilizagdo das embalagens
nos termos do Tratado, sem impor qualquer obrigagio neste sentido.

O Governo alemio contesta, em seguida, que os §§ 8 e 9 do VerpackV conduzam a
uma qualquer discriminagio directa ou indirecta face aos produtores estabelecidos
noutro Estado-Membro.

A este respeito, deve recordar-se que o § 9, n.° 2, do VerpackV prevé uma mudanca
de sistema de gestdo dos residuos de embalagens de tara perdida em circunsténcias
definidas. N#o obstante o VerpackV basear esta mudanca no facto de nio terem sido
atingidas determinadas percentagens de embalagens reutilizdveis no mercado
nacional, sujeita a entrada em vigor efectiva da referida mudanga a novas avaliages
dessas percentagens a realizar ulteriormente. Assim, para determinadas bebidas,
entre as quais as 4guas minerais naturais, os produtores e os distribuidores deixam
de poder recotrer a um sistema integrado de recolha e devem, portanto, instituir um
sistema de depésito e de recuperagdo individual para as suas embalagens de tara
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perdida de bebidas, quando, durante dois anos consecutivos, a percentagem de
bebidas acondicionadas em embalagens reutilizdveis na Alemanha desca para um
nivel inferior a 72% e, relativamente as bebidas em questdo, néio tenha sido atingida a
percentagem de embalagens reutilizdveis do ano de 1991,

3

No entanto, deve observar-se que, ndo obstante os §§ 8, n.° 1, e 9, n.° 2, do VerpackV
serem efectivamente aplicdveis a todos os produtores e distribuidores que exercem a
sua actividade no territério nacional, ndo afectam da mesma forma a comerciali-
zagdo de dguas minerais naturais produzidas na Alemanha e a de bebidas
provenientes de outros Estados-Membros.

Com efeito, se a passagem de um sistema de gestdo das embalagens para outro
implica, em regra, custos com a marcacio ou a rotulagem das embalagens, uma
regulamentacdo, como a que estd causa no processo principal, que obriga os
produtores e distribuidores que utilizam embalagens de tara perdida a substituir a
sua participa¢io num sistema integrado de recolha pela adopg¢io de um sistema de
depésito e de recuperagio individual, implica, para todos os produtores e
distribuidores que utilizam essas embalagens, custos suplementares ligados a
organiza¢do da retoma das embalagens, do reembolso dos montantes do depésito e

da eventual compensagdo dos referidos montantes entre distribuidores.

Ora, como a Comissdo observa, sem impugnacio do Governo alemo, os produtores
de 4guas minerais naturais origindrias de outros Estados-Membros utilizam um
ntimero de embalagens de tara perdida de plastico consideravelmente superior ao

" dos produtores alemdes. Com efeito, segundo um estudo realizado em Junho de

2001 pela Gesellschaft fiir Verpackungsmarktforschung, os produtores alemies
utilizaram, em 1999, cerca de 90% de embalagens reutilizdveis e cerca de 10% de
embalagens de tara perdida, ao passo que essas proporgdes se inverteram no caso
das dguas minerais naturais vendidas na Alemanha por produtores estrangeiros,
com uma utilizacdo de cerca de 71% de embalagens de tara perdida de plastico.
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A este respeito, deve observar-se que os produtores de d4guas minerais naturais que
vendem os seus produtos na Alemanha a uma grande distancia do local de captagio
dessas 4guas, e que em grande parte estdo estabelecidos noutro Estado-Membro,
suportam custos suplementares quando utilizam embalagens reutilizdveis. Com
efeito, resulta da leitura conjugada do artigo 3.° e do anexo II da Directiva 80/777
que as 4guas minerais naturais devem ser engarrafadas na origem, o que significa
que a reutilizagdo das embalagens dessas dguas exige que estas Gltimas sejam
conduzidas até ao local de captacio. Embora seja certo que, como é sustentado pelo
Governo aleméo, um produtor de dguas minerais naturais pode reduzir esses custos
por meio da adesdo a um sistema de garrafas reutilizdveis normalizadas, um
produtor de 4guas minerais naturais que comercializa os seus produtos em varios
mercados, designadamente o mercado alemdo, como é o caso do produtor
estabelecido noutro Estado-Membro que exporta para a Alemanha, é obrigado a
adaptar a distribuicio dos seus produtos as exigéncias especificas do mercado
alemdo.

Em consequéncia, a substituiiio, no que se refere as embalagens de tara perdida, de
um sistema integrado de recolha de embalagens por um sistema de depdsito e de
recuperacio individual é susceptivel de criar entraves & comercializagdo, no mercado
alemio, de bebidas importadas de outros Estados-Membros (v., neste sentido,
quanto s embalagens reutilizéveis de bebidas, acérddo de 20 de Setembro de 1988,
Comissio/Dinamarca, 302/86, Colect., p. 4607, n.° 13).

Nesta matéria, ndo é relevante que as disposigdes em causa prevejam obrigagdes de
depésito e de retoma individual para as embalagens de tara perdida sem proibirem
as importacdes de bebidas acondicionadas nessas embalagens e que, além disso,
exista a possibilidade de os produtores recorrerem a embalagens reutilizaveis. Com
efeito, uma medida susceptivel de criar entraves as importagdes deve ser qualificada
como uma medida de efeito equivalente a uma restricdo quantitativa, mesmo que o
entrave seja pequeno ou existam outras possibilidades de escoamento dos produtos
(acérddo de 5 de Abril de 1984, Van de Haar e Kaveka de Meern, 177/82 e 178/82,
Recueil, p. 1797, n° 14).
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Contrariamente ao que sustenta o Governo alemao, o entrave s trocas comerciais
em causa ha presente ac¢do ndo tem a sua origem na disposigio da Directiva 80/777
que determina que as d4guas minerais naturais devem ser engarrafadas na origem.
Embora néo se possa seguramente excluir que esta disposicio influencie a escolha,
pelos produtores de Adguas minerais naturais, da embalagem dos respectivos
produtos, deve, no entanto, recordar-se que a substitui¢io de um sistema integrado
de recolha por um sistema de depdsito e de recuperagio individual representa custos
suplementares nido apenas para os produtores de 4guas minerais naturais mas
igualmente para os produtores e distribuidores de outras bebidas referidas no § 9,
n.° 2, do VerpackV, que se encontrem estabelecidos noutros Estados-Membros e que
utilizem embalagens de tara perdida.

Também néo é pertinente afirmar, como faz o referido governo, que o aumento das
importagdes na Alemanha de dguas minerais naturais acondicionadas em
embalagens de tara perdida demonstra a inexisténcia de uma discriminacio face
aos produtores de 4guas minerais naturais que utilizam embalagens de tara perdida.
Com efeito, mesmo quando esta tendéncia seja observada no mercado alemio, a
mesma ndo é susceptivel de excluir o facto de os §§ 8 e 9 do VerpackV constituirem,
para os produtores de dguas minerais estabelecidos noutro Estado-Membro, um
obstaculo a comercializagdo dos seus produtos na Alemanha,

Por dltimo, contrariamente ao sustentado pelo Governo alemio, os §§ 8 e 9 do
VerpackV ndo podem ser subtraidos ao 4mbito de aplicagio do artigo 28.° CE, uma
vez que ndo regulam o modo de acondicionamento das 4guas minerais naturais, mas
unicamente as suas modalidades de venda na acepgio do acérdio de 24 de
Novembro de 1993, Keck e Mithouard (C-267/91 e C-268/91, Colect., p. I-6097,
n.%® 16 e segs.).
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Com efeito, o Tribunal de Justica considerou que a necessidade, decorrente das
medidas em causa, de modificar a embalagem ou o rétulo dos produtos importados
exclui que essas medidas sejam relativas as modalidades de venda desses produtos
na acepgio do acérdio Keck e Mithouard, ja referido (v. acérdéos de 3 de Junho
de 1999, Colim, C-33/97, Colect,, p. I-3175, n.° 37, de 16 de Janeiro de 2003,
Comissiio/Espanha, C-12/00, Colect., p. I-459, n.° 76, e de 18 de Setembro de 2003,
Morellato, C-416/00, Colect., p. 1-9343, n.° 29).

Ora, conforme foi afirmado no ne 59 do presente acérddo, a substituigdo da
participagio num sistema integrado de recolha pela implementagdo de um sistema
de depésito e de recuperagdo individual obriga os produtores em causa a
modificarem determinadas indicagdes nas suas embalagens.

Em todo o caso, uma vez que as disposi¢des do VerpackV néo afectam da mesma
forma a comercializacio das bebidas produzidas na Alemanha e a das bebidas
provenientes de outros Estados-Membros, nio podem ser subtraidas ao ambito de
aplicacdo do artigo 28.° CE (v. acérddo Keck e Mithouard, jé referido, n.” 16 e 17).

Quanto & justificagio assente na protecgdo do ambiente

Deve-se, portanto, verificar se os §§ 8, n° 1, e 9, n.° 2, do VerpackV podem, na
medida em que constituem um entrave as trocas comerciais, ser justificados por
razdes de proteccio do ambiente.
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A Comissdo, apoiada pelo Governo francés, afirma que, no que se refere as dguas
minerais naturais que devem ser engarrafadas na origem, a referida regulamentagio
alemd ndo ¢é justificada por razdes ligadas  politica do ambiente e néo respeita, em
qualquer caso, o critério da proporcionalidade.

Por seu turno, o Governo alemdo considera os §§ 8 e 9 do VerpackV justificados por
diferentes objectivos ligados & protecgio do ambiente, a saber, a prevencio dos
residuos, a defini¢do das solugdes de gestdo dos residuos mais adequadas para as
embalagens de tara perdida e a protecgio da paisagem contra a acumulacio de
residuos na natureza. Afirma que, mesmo que se perfilhe a posicdo de que as
referidas disposi¢des néo prosseguem o objectivo geral de prevencio dos residuos, as
vantagens, do ponto de vista ecol6gico, de um sistema de depdsito de embalagens de
tara perdida de bebidas prevalecem largamente sobre os possiveis inconvenientes
ligados ao facto de certas embalagens deverem ser conduzidas em longas distincias
até ao local de produgio.

Na opinido do Governo aleméo, um sistema de depdsito de embalagens de tara
perdida é adequado e necessério para atingir os objectivos prosseguidos, uma vez
que se trata de uma medida que tem como principal finalidade alterar o
comportamento do consumidor. No seu entendimento, a cobranga de um depésito
pelas embalagens de tara perdida levaria o consumidor a equiparar essas embalagens
as embalagens reutilizdveis,

Por dltimo, segundo o Governo alemdo, os principios da precaucio e da accio
preventiva, enunciados no artigo 174.°, n.° 2, CE, conferem aos Estados-Membros
um poder discriciondrio no interesse da politica ambiental. Ora, segundo esse
Governo, ¢ impossivel isentar da obrigagdo de depdsito as bebidas sujeitas a
transporte de longo curso, visto que essa isengdo ndo sé criaria distorgdes de
concorréncia entre as empresas que comercializam os seus produtos em embalagens
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de tara perdida como privaria de efeito util o incentivo ao uso de embalagens
reutilizaveis previsto no artigo 5.° da Directiva 94/62. Essa isen¢éo também néo seria
praticavel, pelo facto de certos pontos de venda situados no territério aleméo néo
serem distantes de locais de produg¢io de 4guas minerais naturais comercializadas na
Alemanha, que estdo situados fora desse territério.

A este respeito, deve recordar-se que, segundo jurisprudéncia assente, as medidas
nacionais susceptiveis de criarem entraves ao comércio intracomunitario podem ser
justificadas por exigéncias imperativas ligadas a protecgéo do ambiente, desde que as
medidas em causa sejam proporcionadas ao objectivo prosseguido (acérddos
Comissio/Dinamarca, ja referido, n.°° 6 e 9, e de 14 de Julho de 1998, Aher-Waggon,
C-389/96, Colect., p. 1-4473, n.° 20).

Conforme afirma o Governo alemio, a implementagéo de um sistema de depésito e
de recuperacio individual é susceptivel de aumentar a percentagem de retorno das
embalagens vazias e conduz a uma triagem selectiva dos residuos de embalagens,
contribuindo assim para melhorar a valorizagio destas Gltimas. Além disso, na
medida em que a cobranga de um depdsito incita o consumidor a devolver as
embalagens vazias nos pontos de venda, contribui para a Ledugao dos residuos na
natureza.

Acresce que, na medida em que a regulamentagio em causa no processo principal
faz depender a entrada em vigor de um novo sistema de gestdo dos residuos de
embalagens da proporgéo das embalagens reutilizéveis no mercado alemdo, cria uma
situacdo em que todo e qualquer aumento de vendas de bebidas acondicionadas em |
embalagens de tara perdida nesse mercado aumenta a probabilidade de
superveniéncia de uma mudanga de sistema. Na medida em que a regulamentagio
referida encoraja assim os produtores e distribuidores em causa a recorrerem a
embalagens reutilizdveis, contribui para a redugiio dos residuos a eliminar, que
constitui um dos objectivos gerais da politica de protec¢io do ambiente,
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No entanto, para que essa regulamentaciio respeite o principio da proporcionali-
dade, € necessério verificar se os meios que utiliza sio aptos para realizar os
objectivos a atingir e se ndo ultrapassam aquilo que é necessdrio para os atingir (v.
acérddo de 14 de Julho de 1998, Safety Hi-Tech, C-284/95, Colect., p. 1-4301, n.° 57).

A este respeito, importa observar que, para que uma regulamentagio nacional
satisfaca este dltimo critério, deve conferir aos produtores e aos distribuidores em
causa um prazo de transposicio suficiente para se poderem adaptar, previamente a
entrada em vigor do sistema de dep0sito e de recuperagéo individual, as exigéncias
do novo sistema.

Ora, o prazo de seis meses, previsto no § 9, n.° 2, do VerpackV, que medeia a
divulgacdo da necessidade de instituir um sistema de depésito e de recuperagio
individual e a entrada em vigor desse sistema, nfo é suficiente para permitir aos
produtores de dguas minerais naturais adaptarem a sua produgio e a sua gestio dos
residuos de embalagens de tara perdida ao novo sistema, uma vez que este deve ser
implementado de imediato.

Para este efeito, néo é tido em conta o periodo que antecede o referido prazo de seis
meses. De facto, mesmo apés uma primeira verificacdo da insuficiéncia das
percentagens de embalagens reutiliziveis, mantém-se a incerteza quanto a questido
de saber se entrard em vigor um sistema de depdsito e de recuperagéo individual e,
sendo esse o caso, em que momento, na medida em que isso depende néo s6 de
novas avaliagdes relativas & proporcio global das embalagens reutilizéveis presentes
no mercado aleméo e a propor¢io das dguas minerais naturais comercializadas no
mesmo mercado nesse tipo de embalagens mas igualmente da decisdo de o Governo
alemdo divulgar o resultado dessas avaliagdes.
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Assim, o VerpackV criou uma situagio em que, por um perfodo indeterminado, a
mudanca de sistema de gestdo dos residuos de embalagens ndo ¢é suficientemente
certa para se exigir dos operadores econémicos do sector em questio a
implementagio de um sistema de depdsito e de recuperagéo individual que esteja
disponivel pouco tempo apés a divulgagdo da data de entrada em vigor do novo
sistema,

Nestas condicdes, a acgio da Comissdo deve ser julgada procedente.

Em consequéncia, conclui-se que, ao instituir, através dos §§ 8, n° 1, e 9, n.° 2, do
VerpackV, um sistema de reutilizagio de embalagens para os produtos que, nos
termos da Directiva 80/777, devem ser engarrafados na origem, a Reptiblica Federal
da Alemanha ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga das
disposi¢des conjugadas dos artigos 5.° da Directiva 94/62 e 28.° CE.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissio
pedido a condenagio da Repiiblica Federal da Alemanha e tendo esta sido vencida,
hé que condené-la nas despesas. Em conformidade com o artigo 69.° n.° 4, primeiro
pardgrafo, do mesmo regulamento, os Estados-Membros que intervieram no
processo em apoio dos pedidos da Comissdo suportam as respectivas despesas.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Secgiio) decide:

1) Ao instituir, através dos §§ 8, n° 1, e 9, n.° 2, do Verordnung iiber die
Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfillen (regulamento
relativo a prevencdo e & valorizacdio dos residuos de embalagens), um
sistema de reutilizacdo de embalagens para os produtos que, nos termos da
Directiva 80/777/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1980, relativa a
aproximacio das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes a explora-
¢do e a comercializagdo de d4guas minerais naturais, devem ser engarrafados
na origem, a Republica Federal da Alemanha ndo cumpriu as obrigagoes
que lhe incumbem por forca das disposi¢ées conjugadas dos artigos 5.° da
Directiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Dezembro de 1994, relativa a embalagens e a residuos de embalagens, e
28.° CE.

2) A Repiiblica Federal da Alemanha ¢é condenada nas despesas.

3) A Repiiblica Francesa e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte suportam as respectivas despesas.

Assinaturas.
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