BRIHECHE

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgdo)
30 de Setembro de 2004°

No processo C-319/03,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE,

apresentado pelo tribunal administratif de Paris (Franca), por decisdo de 3 de Julho
de 2003, entrado em 24 de Julho de 2003, no processo

Serge Briheche

contra

Ministro do Interior,

Ministro da Educac¢do Nacional

Ministro da Justica,
* Lingua do processo: francés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgdo),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de seccdo, C. Gulmann,
R. Schintgen, F. Macken (relatora) e N. Colneric, juizes,

advogado-geral: M. Poiares Maduro,
secretario: R. Grass,

vistos os autos,

vistas as observacdes apresentadas:

— por S. Briheche, agindo em nome préprio,

— em representacio do Governo francés, por G. de Bergues e C. Bergeot-Nunes,
na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por M.-J. Jonczy e
N. Yerrell, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 29 de Junho
de 2004,
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profere o presente

Acordio

O pedido de decisio prejudicial tem por objecto a interpretagio da Directiva
76/207/CEE do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976, relativa & concretizacio do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao
acesso ao emprego, & formacéo e promocgio profissionais e as condiges de trabalho
(JO L 39, p. 40; EE 05 F2 p. 70; a seguir «directivay).

Este pedido foi apresentado no admbito de um litigio que opde S. Briheche ao
Ministro do Interior, ao Ministro da Educacio Nacional e ao Ministro da Justica, por
estes se terem recusado a admitir a sua candidatura a vérios concursos organizados
para o recrutamento de assistentes ou de secretdrios administrativos devido a ndo
preencher a condigio de idade prevista na regulamentacéo francesa para se inscrever
nesses Concursos.

Quadro juridico

Regulamentacdo comunitdria

O artigo 141.°, n.° 4, CE prevé:

«A fim de assegurar, na prética, a plena igualdade entre homens e mulheres na vida
profissional, o principio da igualdade de tratamento néo obsta a que os Estados-
-Membros mantenham ou adoptem medidas que prevejam regalias especificas

1-8825



ACORDAO DE 30. 9. 2004 — PROCESSO C-319/03

destinadas a facilitar o exercicio de uma actividade profissional pelas pessoas do sexo
sub-representado, ou a prevenir ou compensar desvantagens na sua carreira
profissional.»

Nos termos do artigo 2.°, n.°® 1 e 4, da directiva:

«1. O principio da igualdade de tratamento, na acepgdo das disposi¢cdes adiante
referidas, implica a auséncia de qualquer discriminagdo em razio do sexo, quer
directa, quer indirectamente, nomeadamente pela referéncia 4 situacdo matrimonial
ou familiar.

4. A presente directiva ndo constitui obsticulo 4s medidas que tenham em vista
promover a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, em particular as
que corrijam as desigualdades de facto que afectam as oportunidades das mulheres
nos dominios referidos no n.° 1 do artigo 1.°»

Nos termos do artigo 3., n.° 1, da directiva:

«A aplicagdo do principio da igualdade de tratamento implica a auséncia de
qualquer discriminagdo em razdo do sexo nas condi¢bes de acesso, incluindo os
critérios de selecgdo, a empregos ou a postos de trabalho, seja qual for o sector ou o
ramo de actividade e a todos os niveis da hierarquia profissional.»
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Regulamentagdo nacional

Em conformidade com o artigo 5.°, primeiro pardgrafo, do Decreto n.° 90-713, de
1 de Agosto de 1990, relativo ao estatuto geral dos assistentes administrativos da
Administracio Central (JORF de 11 de Agosto de 1990, p. 9795), o limite de idade
aplicdvel ao recrutamento por concurso externo dos referidos funciondrios é de 45
anos.

O artigo 1.° do Decreto n.° 75-765, de 14 de Agosto de 1975, relativo ao limite de
idade aplicivel ao recrutamento por concurso de funciondrios ptiblicos das
categorias B, C e D (JORF de 19 de Agosto de 1975, p. 8444), prevé igualmente
que o limite de idade para concorrer é de 45 anos, salvo se disposi¢es especificas
estabelecerem um limite de idade mais elevado.

Nos termos do artigo 8.°, primeiro pardgrafo, da Lei n.° 75-3, de 3 de Janeiro de 1975,
que introduz diversos aperfeicoamentos e simplificagbes em matéria de pensées ou
prestacdes para os conjuges sobrevivos, as mées de familia e as pessoas idosas (JORF
de 4 de Janeiro de 1975, p. 198), «[o]s limites de idade para o acesso aos empregos na
funcio publica nio sdo aplicdveis as mulheres que necessitem de trabalhar apés a
morte do seu marido».

Esta excepciio foi alterada pela Lei n.° 79-569, de 7 de Julho de 1979, relativa a
supressio dos limites de idade de acesso aos empregos na fungéo publica para
determinadas categorias de mulheres (JORF de 8 de Julho de 1979), para a tornar
extensivel s mies com trés ou mais filhos, &s vitivas que néo tenham voltado a casar,
as mulheres divorciadas que nfo tenham voltado a casar, as mulheres separadas
judicialmente e as mulheres solteiras com pelo menos um filho a cargo e que
necessitem de trabalhar.
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O artigo 34.° da Lei n.° 2001-397, de 9 de Maio de 2001, relativa a igualdade
profissional entre mulheres e homens (JORF de 10 de Maio de 2001, p. 7320),
acrescenta a esta lista de categorias das pessoas mencionadas no nimero precedente
os homens solteiros com pelo menos um filho a cargo e que necessitem de trabalhar.

O litigio no processo principal e a questdo prejudicial

S. Briheche, de 48 anos, vitivo que ndo voltou a casar, com um filho a cargo,
candidatou-se a diferentes concursos organizados pela Administracio Publica
francesa, designadamente a um concurso organizado em 2002 pelo Ministério do
Interior para o recrutamento de assistentes administrativos da Administragdo
Central.

A sua candidatura a este tltimo concurso foi recusada por decisdo de 28 de Janeiro
de 2002, pois ndo preenchia a condi¢do de idade, prevista no artigo 5.° primeiro
paragrafo, do Decreto n.° 90-713, para se candidatar a esse concurso.

S. Briheche interpds um recurso gracioso dessa decisdo de recusa da sua
candidatura, no qual alegava que, na sequéncia da entrada em vigor da Lei
n.° 2001-397, o limite de idade de 45 anos j& ndo podia ser invocado contra si.

Por decisdo de 8 de Marco de 2002, o Ministro do Interior negou provimento a esse
recurso, reiterando os termos da sua decisdo de 28 de Janeiro de 2002 e precisando
que, salvo determinadas categorias de mulheres, apenas os homens solteiros com
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pelo menos um filho a cargo e que necessitem de trabalhar podem beneficiar da
supressdo do limite de idade para o acesso aos empregos na funcéo piblica.

Em 28 de Marco de 2002, S. Briheche interpds um recurso no tribunal administratif
de Paris, no qual pede, designadamente, a anulagio das decisdes de 28 de Janeiro e
8 de Marco de 2002, de rejeigdo da sua candidatura ao referido concurso. Sustenta
que o artigo 8.°, primeiro pardgrafo, da Lei n.° 75-3, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 2001-397, na medida em que reserva as «vitvas que nio tenham voltado
a casar» o beneficio da isengdo dos limites de idade para o acesso aos empregos na
fungdo publica, ndo estd em conformidade com os objectivos da directiva. Com
efeito, esta tltima, embora ndo levante obsticulo as medidas que tenham em vista
corrigir as desigualdades de facto que afectam as oportunidades de as mulheres
obterem um emprego, impde aos Estados-Membros a obrigagdo de reverem as
disposi¢des originariamente inspiradas num objectivo de protec¢io cuja razdo de ser
desapareceu.

Nestas condigdes, o tribunal administratif de Paris decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justi¢a a seguinte questdo prejudicial:

«Obstam as disposi¢des da Directiva 76/207/CEE, de 9 de Fevereiro de 1976, a que a
Franga mantenha em vigor as disposi¢des do artigo 8.° da Lei n.° 75-3, de 3 de
Janeiro de 1975, alterada pela Lei n.° 79-569, de 7 de Julho de 1979, e seguidamente
pela Lei n.° 2001-397, de 9 de Maio de 2001, referentes as vitivas que néo tenham
voltado a casar?»

Quanto a questdo prejudicial

Com a sua questio prejudicial, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no
essencial, se os artigos 3.°, n.° 1, e 2.°, n.° 4, da directiva devem ser interpretados no
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sentido de que se opdem a uma regulamentagio nacional, como a em causa no
processo principal, que reserva a isengdo dos limites de idade para o acesso aos
empregos na funcdo publica as vitivas que ndo tenham voltado a casar e que
necessitem de trabalhar, com excluséo dos vitivos que néo voltaram a casar e que se
encontram na mesma situaco.

Em conformidade com uma jurisprudéncia constante, o principio da igualdade de
tratamento consagrado pela directiva tem um alcance geral e esta aplica-se as
relagdes de trabalho no sector publico (v., designadamente, acérdios de 11 de
Janeiro de 2000, Kreil, C-285/98, Colect., p. I-69, n.° 18, e de 19 de Margo de 2002,
Lommers, C-476/99, Colect., p. -2891, n.° 25).

Este principio implica, nos termos do artigo 3.°, n.° 1, da directiva, «a auséncia de
qualquer discriminacdo em razdo do sexo nas condigdes de acesso, incluindo os
critérios de seleccdo, a empregos ou a postos de trabalho, seja qual for o sector ou o
ramo de actividade e a todos os niveis da hierarquia profissional».

Uma regulamentagéo nacional como a em causa no processo principal, que preveé,
para efeitos da admissdo aos concursos externos organizados para o recrutamento
de funciondrios, que o limite de idade n#o seja aplicdvel as vitivas que nfio tenham
voltado a casar e que necessitem de trabalhar, estabelece uma discriminag¢io em
razdo do sexo, contréria ao artigo 3.°, n.° 1, da directiva, em relagio aos vitivos que
ndo tenham voltado a casar e que se encontrem na mesma situacéo que aquelas.

Nestas condi¢des, hd que examinar se uma regulamentagdo deste tipo pode,
contudo, ser admitida ao abrigo do artigo 2.° n.° 4, da directiva, nos termos da qual
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esta «ndo constitui obstdculo as medidas que tenham em vista promover a igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres, em particular as que corrijam as
desigualdades de facto que afectam as oportunidades das mulheres nos dominios
referidos no n.° 1 do artigo 1.,

Como o Tribunal de Justica ja decidiu, esta dltima disposi¢do tem como finalidade
precisa e limitada autorizar medidas que, embora na aparéncia discriminatérias,
visem efectivamente eliminar ou reduzir as desigualdades de facto que possam
existir na realidade da vida social (acérdio de 11 de Novembro de 1997, Marschall,
C-409/95, Colect., p. I-6363, n.° 26).

Uma acgdo que vise promover prioritariamente os candidatos do sexo feminino nos
sectores da funcdo publica deve ser considerada compativel com o direito
comunitirio quando ndo concede automdtica e incondicionalmente a prioridade
aos candidatos do sexo feminino com qualificagéo igual & dos seus concorrentes do
sexo masculino e quando as candidaturas sdo objecto de uma apreciagéo objectiva
que tem em conta situagdes particulares de carcter pessoal de todos os candidatos
(v., neste sentido, acérdio de 28 de Margo de 2000, Badeck e o., C-158/97, Colect.,
p. 1-1875, n.° 23).

Estas condigées inspiram-se no facto de que, ao determinar o alcance de qualquer
derrogagio a um direito individual, como o direito a igualdade de tratamento entre
homens e mulheres consagrado na directiva, é preciso respeitar o principio da
proporcionalidade, que exige que as derrogagdes nao ultrapassem os limites do
adequado e necessrio para atingir o fim prosseguido e exige a conciliagdo, na
medida do possivel, do principio da igualdade de tratamento com as exigéncias do
fim que desse modo é prosseguido (ac6rddo Lommers, ja referido, n.° 39).
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O artigo 2.°, n.° 4, da directiva autoriza, assim, medidas nacionais no dominio do
acesso ao emprego que, favorecendo especialmente as mulheres, ttm como
finalidade melhorar a sua capacidade de concorrer no mercado de trabalho e de
prosseguir uma carreira em pé de igualdade com os homens. Esta disposicdo visa
conduzir a uma igualdade substancial e ndo formal, reduzindo as desigualdades de
facto que podem surgir na vida social e, assim, prevenir ou compensar, em
conformidade com o artigo 141.°, n.° 4, CE, desvantagens na carreira profissional das
pessoas em causa (v., neste sentido, ac6rddos de 17 de Outubro de 1995, Kalanke,
C-450/93, Colect., p. I-3051, n° 19, e de 6 de Julho de 2000, Abrahamsson e
Anderson, C-407/98, Colect., p. I-5539, n.° 48).

Nas suas observagdes, o Governo francés alega que a regulamentacdo nacional em
causa no processo principal foi adoptada com vista a reduzir as desigualdades de
facto entre homens e mulheres, designadamente por as mulheres assumirem a maior
parte do trabalho doméstico, particularmente em familias com filhos, e para facilitar
a insercdo das mulheres no trabalho.

Uma regulamentacio deste tipo, como a Comissdo correctamente referiu, atribui
uma prioridade absoluta e incondicional as candidaturas de determinadas categorias
de mulheres, entre as quais figuram as vitivas que ndo voltaram a casar e que
necessitem de trabalhar, reservando-lhes o beneficio da isencéo dos limites de idade
de acesso aos empregos na funcgdo publica, com exclusdo dos vitivos que ndo
voltaram a casar e que se encontram na mesma situagio.

Consequentemente, uma regulamentacéo deste tipo, por forca da qual um limite de
idade para aceder aos empregos na fungéo piblica ndo é oponivel a determinadas
categorias de mulheres quando o é aos homens que se encontrem na mesma
situa¢do que elas, ndo pode ser admitida ao abrigo do artigo 2.°, n.° 4, da directiva.
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Nestas condigdes, importa determinar se uma regulamentagéo como a em causa no
processo principal pode, todavia, justificar-se ao abrigo do artigo 141.°, n.° 4, CE.

Esta tltima disposicdo autoriza os Estados-Membros a manterem ou a adoptarem
medidas que prevejam regalias especificas destinadas, designadamente, a prevenir ou
a compensar desvantagens na carreira profissional, a fim de assegurar, na pratica, a
plena igualdade entre homens e mulheres na vida profissional.

Independentemente da questdo de saber se as acgbes positivas que ndo s@o
susceptiveis de serem admitidas a titulo do artigo 2.°, n.° 4, da directiva o poderiam
eventualmente ser ao abrigo do artigo 141.°, n.° 4, CE, basta referir que esta tltima
disposi¢io nio permite aos Estados-Membros estabelecer condigdes de acesso aos
empregos na fungdo publica como as em causa no processo principal, que se
revelam, em qualquer hipétese, desproporcionadas em relagdo ao objectivo
prosseguido (v., neste sentido, acérddo Abrahamsson e Anderson, ja referido, n.° 55).

by

Resulta do que precede que importa responder a questio submetida que os
artigos 3., n.° 1, e 2.°, n.° 4, da Directiva 76/207 devem ser interpretados no sentido
de que se op6em a uma regulamentagio nacional, como a em causa no processo
principal, que reserva a isengio dos limites de idade para o acesso aos empregos na
funcdo ptblica as vitvas que ndo tenham voltado a casar e que necessitem de
trabalhar, com exclus@o dos vitivos que ndo voltaram a casar e que se encontrem na
mesma situacéo.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgéo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas para apresentar observagdes ao Tribunal, para
além das das referidas partes, ndo sio reembolséveis,

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) declara:

Os artigos 3.°, n.° 1, e 2.°, n.° 4, da Directiva 76/207/CEE do Conselho, de 9 de
Fevereiro de 1976, relativa a concretizacio do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, a
formacéo e promocdo profissionais e as condigées de trabalho, devem ser
interpretados no sentido de que se opéem a uma regulamenta¢io nacional,
como a em causa no processo principal, que reserva a isenciio dos limites de
idade para o acesso aos empregos na funcio piblica as vitivas que ndo tenham
voltado a casar e que necessitem de trabalhar, com exclusio dos vitivos que ndo

voltaram a casar e que se encontrem na mesma situagao.

Assinaturas.
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