EDM

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢io)
29 de Abril de 2004 *

No processo C-77/01,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Tribunal Central Administrativo (Portugal), destinado a
obter, no litigio pendente neste érgdo jurisdicional entre

Empresa de Desenvolvimento Mineiro SGPS SA (EDM), anteriormente Empresa
de Desenvolvimento Mineiro SA (EDM),

Fazenda Piiblica,

com intervengdo de:

Ministério Pablico,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagdo dos artigos 2.°, 4.° n.° 2,
13.°, B, alinea d), e 19.° n.° 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de
17 de Maio de 1977, relativa & harmonizacio das legislagbes dos Estados-
-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectdvel uniforme (JO
L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),

* Lingua do processo: portugués,
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio),

composto por: P. Jann, exercendo funcdes de presidente da Quinta Secgdo,
C. W. A. Timmermans e S. von Bahr (relator), juizes,

advogado-geral: P. Léger,
secretdrio: H. A. Riihl, administrador principal,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

~— em representacido da Empresa de Desenvolvimento Mineiro SGPS SA (EDM),
por D. Duarte, advogado,

— em representacio do Governo portugués, por M. Pretes, A. Seica Neves e
L. Fernandes, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por T. Figueira e
C. Giolito, na qualidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes da Empresa de Desenvolvimento Mineiro SGPS SA (EDM),
representada por D. Duarte, do Governo portugués, representado por
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V. Guimaries, na qualidade de agente, e da Comissdo, representada por C.
Giolito e M. Franga, na qualidade de agentes, na audiéncia de 29 de Maio
de 2002,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 12 de
Setembro de 2002,

profere o presente

Acérdio

Por despacho de 19 de Dezembro de 2000, que deu entrada no Tribunal de Justica
em 15 de Fevereiro de 2001, o Tribunal Central Administrativo submeteu, nos
termos do artigo 234.° CE, trés questdes prejudiciais relativas 4 interpretagdo dos
artigos 2.°, 4.°, n.° 2, 13.°, B, alinea d), e 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388/
/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa 4 harmonizacio das
legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectdvel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54, a seguir «Sexta Directiva»).

Estas questdes foram suscitadas num litigio que opde a Empresa de Desenvolvi-
mento Mineiro SGPS SA (a seguir «<EDM>») & Fazenda Piblica relativamente ao
direito 4 deducdo do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») pago a
montante pela EDM enquanto sujeito passivo que realiza ndo s6 operagbes com
direito a dedugdo nos termos do artigo 17.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva,
mas também operacbes que esta empresa considera ndo constituirem uma
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actividade econémica, na acepgio do artigo 4.°, n.° 2, da referida directiva, ou
operagdes financeiras acessOrias, na acep¢do do artigo 19.°, n.° 2, segundo
periodo, da mesma directiva.

Enquadramento juridico

Regulamentacio comunitdria

O artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva sujeita ao IVA as entregas de bens e as

go 2.°% n.° 1 va suj aregas ce.
prestacdes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territério do pais, por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade.

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, da Sexta Directiva, por sujeito passivo entende-se
qualquer pessoa que exerca, de modo independente, uma das actividades
econdmicas referidas no n.° 2 deste artigo. O conceito de «actividades
econémicas» é definido no referido n.° 2, como englobando todas as actividades
de producio, de comercializacio ou de prestacdo de servigos, incluindo
nomeadamente as operagbes que impliquem a exploracdo de um bem corpéreo
ou incorpdreo com o fim de auferir receitas com caricter de permanéncia.

Nos termos do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva, a matéria
colectivel é constituida por tudo o que constitui a contrapartida que o fornecedor
de bens ou o prestador de servigos recebeu, em relagio as referidas operagdes, do
adquirente, do destinatirio ou de um terceiro, incluindo as subvencdes
directamente relacionadas com o preco de tais operagdes.
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O artigo 13.°, B, alinea d), da Sexta Directiva dispde:

«Sem prejuizo de outras disposi¢des comunitérias, os Estados-Membros isentardo

[...]:

d) As seguintes operagGes:

1. A concessdo e a negociagio de créditos, e bem assim a gestdo de créditos
efectuada por parte de quem os concedeu;

2. A negociagio e a aceitagdo de compromissos, fiangas e outras garantias, e
bem assim a gestdo de garantias de crédito efectuada por parte de quem
concedeu esses créditos;

3. As operagdes, incluindo a negociagdo relativa a depdsitos de fundos,
contas-correntes, pagamentos, transferéncias, créditos, cheques e outros
efeitos de comércio, com excepgdo da cobranga de dividas;
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5. As operagdes, incluindo a negocia¢do, mas exceptuando a guarda e a
gestdo, relativas ds acgBes, participagdes em sociedades ou em associagdes,
obrigacdes e demais titulos, com exclusio:

— dos titulos representativos de mercadorias,

—dos direitos ou titulos referidos no n.° 3 do artigo 5.%».

O artigo 17.° da Sexta Directiva prevé, no seu n.° 2, alinea a), que, «desde que os
bens e os servicos sejam utilizados para os fins das préprias operacgdes tributdveis,
o sujeito passivo esti autorizado a deduzir do imposto de que é devedor [...] o
imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relacdo a bens que lhe
tenham sido fornecidos ou que lhe devam ser fornecidos e a servicos que lhe
tenham sido prestados ou que lhe devam ser prestados por outro sujeito passivo».

No que diz respeito aos bens e servigos utilizados pelo sujeito passivo ndo s6 para
operagdes com direito a dedugio como ainda para operacdes sem direito a
dedugdo, o artigo 17.°, n.° 5, primeiro pardgrafo, da Sexta Directiva especifica que
«a dedugdo sé é concedida relativamente 4 parte do imposto sobre o valor
acrescentado proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de
operagdes». Nos termos do segundo pardgrafo do mesmo niimero, «este pro rata
¢ determinado nos termos do artigo 19.°, para o conjunto das operagOes
efectuadas pelo sujeito passivo».

O artigo 19.°, n.” 1 e 2, da Sexta Directiva tem a seguinte redacgdo:
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«1. O pro rata de dedugdo, previsto no n.° 5, primeiro paragrafo, do artigo 17.°,
resultard de uma fracgdo que inclui:

— no numerador, o montante total do volume de negécios anual, liquido do
imposto sobre o valor acrescentado, relativo as operacdes que conferem
direito a deducio nos termos dos n.”* 2 e 3 do artigo 17.°

— no denominador, o montante total do volume de negécios anual, liquido do
imposto sobre o valor acrescentado, relativo as operacdes incluidas no
numerador e ds opera¢des que ndo conferem direito & deducdo. Os Estados-
-Membros podem incluir, igualmente, no denominador o montante das
subvenges que ndo sejam as referidas em A, 1, a), do artigo 11.°

O pro rata é determinado numa base anual e fixado em percentagem arredondada
para a unidade imediatamente superior.

2. Em derrogagio do disposto no n.° 1, no cilculo de pro rata de dedugio nio se
toma em consideragdo o montante do volume de negdcios relativo s entregas de
bens de investimento utilizados pelo sujeito passivo na respectiva empresa. Néo é
igualmente tomado em consideracio o montante do volume de negécios relativo
as operacdes acessoOrias imobilidrias e financeiras ou as operacdes referidas em B,
d), do artigo 13.° quando se trate de operagbes acessérias. [...]»
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Regulamentacio nacional

O artigo 23.° do c6digo do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «CIVA»)
dispde:

«1. Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectue transmissGes

4.

de bens e prestacdes de servigos, parte das quais ndo confira direito a
dedugdo, o imposto suportado nas aquisicdes é dedutivel apenas na
percentagem correspondente ao montante anual de operagbes que déem
lugar a deducio.

A percentagem de dedugio especifica referida no n.° 1 resulta de uma frac¢ido
que comporta, no numerador, o0 montante anual, imposto excluido, das
transmissdes de bens e prestacdes de servicos que ddo lugar a dedugio nos
termos do artigo 19.° e n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o montante
anual, imposto excluido, de todas as operacdes efectuadas pelo sujeito
passivo, incluindo as operacdes isentas ou fora do dmbito do imposto,
designadamente as subvengdes nio tributadas que nio sejam subsidios de
equipamento.

No célculo referido no niimero anterior nio serdo, no entanto, incluidas as
transmissdes de bens do activo imobilizado que tenham sido utilizadas na
actividade da empresa, nem as opera¢bes imobilidrias ou financeiras que
tenham um caricter acessério, em relacdo a actividade exercida pelo sujeito
passivo.»
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11 Nos termos do artigo 9.°, n.° 28, do CIVA, constituem actividades isentas:

«a) A concessdo e a negocia¢io de créditos, sob qualquer forma, compreendendo
operacdes de desconto e redesconto, bem como a sua administragdo ou gestdo
efectuada por quem os concedeu;

b) A negocia¢io e a prestacio de fiangas, avales, caucdes e outras garantias, bem
como a administragdo ou gestdo de garantias de créditos efectuadas por quem
os concedeu;

f)  Asoperagdes e servigos, incluindo a negociagio, mas com exclusio da simples
guarda e administracdo ou gestdo, relativos a acgBes, outras participacdes em
sociedades ou associagdes, obrigacdes e demais titulos, com exclusio dos
titulos representativos de mercadorias;

g) Os servigos e operagdes relativos & colocagio, tomada e compra firmes de
emissdes de titulos piblicos ou privados;

h) A administragdo ou gestdo de fundos de investimento.»
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Em direito portugués, entende-se por «consércio» o «contrato pelo qual duas ou
mais pessoas, singulares ou colectivas, que exercem uma actividade econdémica se
obrigam entre si a, de forma concertada, realizar certa actividade ou efectuar certa
contribui¢cio» com o fim de prosseguir qualquer dos objectivos enumerados, entre
0s quais figuram a pesquisa ou exploracdo de recursos naturais (artigos 1.° e 2.°
do Decreto-Lein.° 231/81, de 28 Julho, Didrio da Repiiblica 1, série A, n.° 171, de
28 Julho de 1981).

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

Resulta do despacho de reenvio que a EDM é uma holding do sector mineiro que,
depois de ter sido uma empresa publica, foi transformada em pessoa colectiva de
direito privado, sob a forma de sociedade andénima em Setembro de 1989.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, dos seus estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 313/89, de 21 Setembro (Didrio da Repiiblica 1, série A, n.° 218, de 21
Setembro de 1989), a EDM tem por objecto principal:

«a) A prospeccdo, a pesquisa, extracgdo, beneficiacio e processamento de
substincias minerais metilicas e ndo metilicas, bem como a comercializacio
das mesmas e dos produtos e subprodutos resultantes do seu tratamento;

b) O exercicio de actividades de investigagio aplicada e desenvolvimento
tecnolégico, visando directamente o investimento produtivo, através de
iniciativas empresariais por si comparticipadas (‘joint ventures’);
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c) A gestio de participacdes sociais cuja titularidade lhe pertenca ou cujos
poderes de gestdo lhe hajam sido confiados por contrato em sociedades que
tenham por objecto as actividades referidas na alinea a);

d) A promogio de projectos de investimento e da constitui¢do de sociedades com
objectos relacionados com a inddstria extractiva, fomentando, em especial, a
associacdo de interesses piblicos e privados.»

Até 3 sua transformagdo em sociedade an6nima, a EDM tinha igualmente como
objecto principal, nos termos dos seus estatutos entdo em vigor, designadamente,
auxiliar as sociedades em cujo capital participava a realizar contratos de mituo
com instituicdes de crédito, podendo prestar garantia dos correspondentes
empréstimos.

O 6rgdo jurisdicional de reenvio refere que a gestdo das suas participacgdes € a
investigagdo cientifica e tecnoldgica no sector mineiro com vista ao investimento
neste, designadamente através da criacdo de novas empresas, constituiram sempre
a principal actividade da EDM e esta s6 ocasionalmente alienou as suas
participagdes em sociedades, apesar de o montante destas alienacdes ser
consideravel.

A EDM faz parte de trés consorcios que t€m por tnico objecto a descoberta de
jazigos mineiros em trés diferentes regibes de Portugal e o estudo da sua
rentabilidade de exploragio. Segundo os contratos assinados para a criagdo destes
consércios (a seguir «contratos de consdrcio»), na hipétese da descoberta de um
jazigo mineiro cuja exploracio se revelasse rentdvel, seria constituida uma
sociedade para assegurar essa exploragio.
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A actividade da EDM no dmbito de cada um desses consércios consiste em acgdes
de caricter técnico e de coordenacgdo dos trabalhos com a funcgdo de gerente do
consércio, bem como em intervengdes nos conselhos de orientagdo e em comissoes
técnicas criadas para esse efeito. Cada um dos membros do consércio emite
facturas com a descri¢io dos trabalhos executados e a indicagdo do seu custo e
envia-as ao gerente do consorcio, isto é, 3 EDM. Estas facturas sdo destinadas
unicamente a regularizar posteriormente as contas entre as empresas que
constituem o consércio, segundo percentagens de reparticio das despesas
convencionadas em cada contrato de consércio.

Resulta do despacho de reenvio que, para andlise de um pedido de reembolso
apresentado pela EDM, esta ltima foi objecto de um controlo externo pela
administracdo fiscal portuguesa (a seguir «administragio fiscal»). Durante o
controlo, foi detectado que, entre 1988 € 1992, a EDM deduziu o IVA pago como
se apenas realizasse operacdes que conferem o direito 4 dedugdo, ao passo que,
segundo a referida administragio, devido ao tipo de operaces efectuadas, devia
ser considerada um sujeito passivo misto, sujeita ao regime do artigo 23.° do
CIVA, isto é, aplicar o método de cilculo do pro rata de dedugio previsto nesta
disposi¢io.

Com efeito, existiam aquisi¢des de bens e servicos que eram comuns as varias
actividades desenvolvidas pelo sujeito passivo, como as efectuadas para a
administracio ou para a sede, em relacio as quais o IVA foi deduzido na
globalidade, sem reparti¢cio entre operacGes tributdveis e operacGes isentas.

No referido controlo apurou-se que os montantes indevidamente deduzidos pela
EDM ascendiam a 137 933 862 PTE (cerca de 688 000 euros).
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O o6rgdo jurisdicional de reenvio precisa que, segundo a administracdo fiscal,
constituem rendimentos decorrentes de transmissdes de bens e/ou prestagGes de
servicos que nio conferem direito & deducdo:

— os dividendos resultantes de participacdes de capital em sociedades;

— os juros de empréstimos concedidos ds empresas participadas pela EDM;

— o produto da venda de accdes e de outros titulos negocidveis;

— os rendimentos de outras aplicacdes de tesouraria;

— o valor dos trabalhos realizados no 4mbito dos consércios, de que a EDM é
membro e administradora.

A administragdo fiscal considera que os dividendos, os juros de empréstimos, os
rendimentos decorrentes de aplicagdes de tesouraria a curto prazo, incluindo os
titulos de participacdo e ainda o produto da venda de accbes e outros titulos
negocidveis, constituem rendimentos de actividades abrangidos pela isen¢io
consignada no artigo 9.° n.° 28, alineas a) e f), do CIVA e que ndo conferem
direito 4 dedugdo do IVA pago a montante. Quanto aos trabalhos realizados pela
EDM no Ambito dos consércios, sendo esta tiltima a responsével pelos consdrcios
e, portanto, quem administra os seus investimentos, caem no dmbito da mesma
disposi¢do, alinea h), do CIVA e estdo, portanto, também isentos do IVA, Uma
vez que exerce simultaneamente actividades isentas e actividades tributdveis, a
EDM esti sujeita ao disposto no artigo 23.° do CIVA. Todos os rendimentos
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acima mencionados devem pois constar no denominador da fracgdo para cilculo
do pro rata de deducio, nos termos do n.° 4 desta tiltima disposi¢do, jd que todas
as actividades em causa integram a actividade principal da EDM, incluindo as
vendas de titulos e as outras aplicagdes de tesouraria, dado o volume de negé6cios
com estas operagdes ser superior ao obtido com as operagdes tributdveis.

Nestas condi¢bes, a administragdo fiscal calculou o montante do pro rata de
deducio e liquidou o IVA e os juros compensatérios relativos aos exercicios de

1988 a 1992.

A EDM recorreu das decisdes da administragio fiscal relativas a esta liquidacio
para o Tribunal Tributdrio de Primeira Instincia de Lisboa que deu provimento
a0 seu recurso no que respeita aos referidos dividendos.

A EDM recorreu para o Tribunal Central Administrativo da decisdo da primeira
instdncia na parte em que negou provimento ao seu pedido.

O 6rgdo jurisdicional de reenvio precisa que, no litigio que lhe foi submetido,
importa, em primeiro lugar, decidir se os empréstimos remunerados, concedidos
anualmente pela EDM as empresas por si participadas, e os trabalhos por ela
realizados no Ambito dos trés consorcios de que é membro e administradora, em
especial na parte em que excede a sua quota nos referidos trabalhos como fixada
nos contratos de consércio, com pagamento do correspondente valor pelos
restantes membros, integram o conceito de actividade econémica. Segundo o
referido 6rgao jurisdicional, hd que decidir, em segundo lugar, se a venda de
ac¢des e de outros titulos negocidveis, bem como de outras operagdes de
tesouraria e os empréstimos concedidos pela EDM, no caso de serem considerados
operagdes tributdveis para efeitos do IVA, sdo «operagdes acessérias» na acepgdo
do artigo 19.°% n.° 2, da Sexta Directiva.
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Com base nestas considerages, o Tribunal Central Administrativo decidiu
suspender a instdncia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1) Constitui ‘actividade econémica’, na acep¢io da Sexta Directiva [artigo 4.°,

2)

3)

n.° 2], a concessio de empréstimos remunerados, anualmente, por uma
holding s suas participadas, quando aquela tem por actividade principal a
gestio destas e, até certa altura, também o patrocinio de empréstimos
contraidos por elas?

E a realizacdo de trabalhos, no 4mbito de um consércio como os dos autos,
por uma consorciada, que é também administradora do consércio,
designadamente na parte em que excedam a sua quota estipulada no
contrato, com o consequente pagamento aquela, pelas restantes consorciadas,
do respectivo valor?

Considera-se ‘acesséria’, para efeitos do n.° 2 do artigo 19.° da Sexta
Directiva, a actividade financeira de uma empresa que, anualmente, gera
rendimentos muito superiores aos produzidos pela actividade que figura
como principal nos seus estatutos?»

Quanto as primeira e terceira questoes

Com as primeira e terceira questdes, que importa examinar em conjunto, o 6rgio
jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se as operagdes financeiras de uma
holding, que consistem na concessdo de empréstimos remunerados, anualmente,
as sociedades por si participadas, na venda de acgdes e outros titulos negocidveis,
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bem como noutras operagbes de tesouraria, sio actividades econdémicas na
acep¢io do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Directiva e, eventualmente, na medida em
que estas operacdes financeiras estdo isentas nos termos do artigo 13.°, B, alinea
d), da referida directiva, se devem ser consideradas acessorias para efeitos do
artigo 19.° n.° 2, da mesma directiva e se, portanto, o montante do volume de
negdcios relativo a estas operagdes deve ser excluido do denominador da fraccdo
que serve para o cilculo do pro rata de deducdo.

Observagoes apresentadas no Tribunal de Justica

A EDM alega que as operacdes financeiras a que se refere a administracio fiscal,
que incluem os juros de titulos, de depdsitos bancarios e de outras aplicagdes a
curto prazo, assim como os juros de empréstimos concedidos pela EDM as
sociedades em que detém participacio e o produto da venda de titulos e de ac¢Ges,
nio estdo abrangidos no seu objecto principal conforme esta descrito no artigo 3.°
dos seus estatutos, mas enquadram-se nas actividades que apenas pode exercer a
titulo acessério.

A este respeito, a EDM menciona o acérddo de 14 de Novembro de 2000,
Floridienne e Berginvest (C-142/99, Colect., p. I-9567), recordando, designada-
mente, que o Tribunal de Justica concluiu que devem ser excluidos do
denominador da fracgdo para célculo do pro rata de dedugdo os juros pagos
pelas suas filiais a uma holding por empréstimos que esta lhes concedeu quando
estas operagdes de empréstimo nio constituem, na acep¢do do artigo 4.°, n.° 2, da
Sexta Directiva, uma actividade econémica da referida holding.

Quanto aos juros de aplicagdes a curto prazo, a EDM alega que, dado que sdo
juridicamente consideradas empréstimos, as aplicacbes a curto prazo estdo
excluidas do dominio das actividades principais da EDM, tal como os
empréstimos s suas filiais. Além disso, os referidos empréstimos sio andlogos
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aos empréstimos obrigacionistas ou tém a mesma natureza e devem, portanto, ser
qualificados de «operagdes financeiras acessérias» (v. acérddo de 6 de Fevereiro
de 1997, Harnas & Helm, C-80/95, Colect., p. I-745).

A solucgdo ndo é diferente relativamente ds vendas de acc¢des e de outros titulos
negocidveis, uma vez que o seu cardcter financeiro é manifesto e a respectiva
natureza acessoria também. Quanto 4 tomada em considera¢io do montante das
vendas de ac¢des e de outros titulos por uma entidade ndo financeira, a EDM
reporta-se ao acérdio de 20 de Junho de 1996, Wellcome Trust (C-155/94,
Colect., p. 1-3013).

A EDM conclui que o artigo 19.% n.° 2, segundo periodo, da Sexta Directiva deve
ser interpretado no sentido de que devem ser excluidas da frac¢do que serve de
base ao cilculo do pro rata de dedugdo as operagdes financeiras efectuadas por
uma empresa cuja actividade econdmica, para efeitos do artigo 4.°, n.% 1 e 2,
desta directiva, apenas abranja a gestdo das suas participagGes em sociedades do
sector mineiro € a pesquisa cientifica e técnica no mesmo sector, prestando a
outras empresas mineiras servigos neste dominio.

A titulo liminar, o Governo portugués afirma que a EDM ndo é uma holding
pura, pois exerce directamente uma actividade comercial e industrial que, na
maior parte dos casos, é de natureza idéntica & das sociedades suas
comparticipadas.

Quanto aos juros dos empréstimos, o Governo portugués afirma que a
remuneragio é prevista nos contratos de mituo e adequada ao montante do
capital emprestado, o que os distingue dos dividendos, em rela¢do aos quais ndo é
possivel estabelecer uma relacio sinalagmdtica entre o pagamento do seu
montante e o valor do servi¢o prestado (v. acérdio Floridienne e Berginvest, ja
referido, n.° 14). Do mesmo modo, no que se refere a venda de ac¢des ou outros
titulos negocidveis, o preco depende e o seu montante é fungio do valor do titulo
vendido.

1-4335



37

38

39

40

ACORDAQ DE 29. 4, 2004 — PROCESSO C-77/01

Atendendo 3 natureza das actividades da EDM e face, designadamente, ao facto
de apenas a titulo excepcional ser reconhecido caricter comercial a actividades
abrangidas pelo artigo 13.°, B, alinea d), da Sexta Directiva (v. acérddos ja
referidos Wellcome Trust, n.° 35 e Harnas e Helm, n.° 16), ndo é possivel concluir
que os empréstimos e as vendas de accdes se situam sempre e apenas no Ambito da
actividade ndo comercial da holding. Embora os referidos empréstimos e vendas
de acgbes respeitem unicamente 3s filiais da EDM, nada impede que sejam
realizados ndo s6 como forma de intervengio na gestio destas mas também como
fonte de receitas desta ultima, que a utiliza no dmbito das suas actividades
comerciais.

Por conseguinte, 0 Governo portugués considera que a concessio de empréstimos
remunerados, anualmente, por uma holding as suas participadas bem como a
venda de acgdes e outros titulos negocidveis constituem uma actividade
econdmica nos termos do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Directiva.

Segundo o Governo portugués, estes empréstimos e vendas de ac¢des e de outros
titulos negocidveis sdo operacdes financeiras isentas, nos termos do artigo 13.°, B,
alinea d), n.° 5, da Sexta Directiva, que constituem o prolongamento da actividade
do sujeito passivo. Estas operagbes nio podem, portanto, ser consideradas
acessérias nos termos do artigo 19.%, n.° 2, da referida directiva (v. acérddo de 11
Julho de 1996, Régie dauphinoise, C-306/94, Colect., p. 13695, n.° 22). O
montante considerdvel destas operagBes e o seu caricter permanente confirmam
esta conclusdo.

A Comissdo, referindo-se aos n.°° 26 a 31 do acérdio Floridienne e Berginvest, ja
referido, conclui que a concessio de empréstimos por uma holding as suas filiais
deve ser considerada uma actividade econémica, na acepg¢do do artigo 4.°, n.° 2,
da Sexta Directiva, que consiste na explora¢io de um capital tendo em vista a
obtencdo de receitas permanentes sob a forma de juros, na medida em que esta
actividade nio seja exercida a titulo ocasional, mas em conformidade com um
objectivo de empresa ou com um fim comercial, caracterizado nomeadamente por
uma preocupagio de rentabilizacdo dos capitais investidos.
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Se for esse o caso, os juros pagos 4 holding pelas filiais constituem a contrapartida
de operagdes isentas de IVA nos termos do artigo 13.°, B, alinea d), da Sexta
Directiva, e deverdo ser inscritos no denominador da fracgdo para o cilculo do
pro rata de deducio, nos termos do artigo 19.° desta directiva.

No que respeita as operagtes financeiras distintas dos empréstimos da EDM as
suas filiais, a Comissdo refere que hd que distinguir trés categorias de operagdes
financeiras.

Quanto & primeira categoria, a Comissdo afirma que se o 6rgdo jurisdicional de
reenvio considera que as actividades financeiras da EDM sdo efectuadas no
admbito de um objectivo empresarial ou com uma finalidade comercial, sdo entdo
abrangidas pelo 4mbito de aplicacdo do IVA (v. ac6rddo Floridienne e Berginvest,
ja referido, n.° 28), mas dele isentas. Nio podendo estas operacbes ser
consideradas acessérias, qualquer que seja o seu montante, devem ser inscritas
no denominador da fracgdo para cilculo do pro rata de dedugio, nos termos do
artigo 19.° da Sexta Directiva.

No que respeita a segunda categoria, se se considerar que as referidas actividades
financeiras ndo correspondem a uma actividade tributdvel, mas a gestio de um
patriménio privado consecutivo a simples detengdo do bem, estaremos perante
uma actividade estranha i aplicagio do IVA.

No que se refere a terceira categoria, a Comissdo esclarece que, embora
abrangidas pelo Ambito de aplicagio do IVA, estas operagbes devem ser
consideradas acessérias, isto é, ndo podem ser vistas como fazendo parte da
actividade profissional habitual do sujeito passivo.
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A este respeito, a Comissio sustenta, com base no n.° 21 do acérdio Régie
dauphinoise, j4 referido, que o facto de o rendimento resultante das operagdes
financeiras da EDM ser superior ao resultante da sua actividade principal ndo
permite afastar o conceito de operacdo acessoria. Pelo contririo, no caso de uma
empresa como a EDM, cuja actividade de prospec¢do e pesquisa apenas tem
rentabilidade a médio prazo e pode mesmo revelar-se ndo rentdvel a longo prazo,
a inclusdo das operagdes financeiras no denominador da frac¢do utilizada para
calcular o pro rata de dedugio teria justamente como consequéncia falsear o
calculo desta e, consequentemente, por em causa a neutralidade do IVA. Por isso,
actividades que ndo se integram no ambito das actividades profissionais habituais
desta empresa devem ser consideradas operacOes acessOrias na acepgio do
artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva, independentemente dos lucros que geram.

Apreciagio do Tribunal de Justica

A titulo liminar, deve recordar-se que, embora o artigo 4.° da Sexta Directiva
confira um dmbito de aplicagio muito lato ao IVA (v. acérdio de 4 de Dezembro
de 1990, Van Tiem, C-186/89, Colect., p. -4363, n.° 17), apenas sdo abrangidas
por esta disposi¢io as actividades que tenham caricter econémico (v. ac6érdio
Régie dauphinoise, ja referido, n.° 15).

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, da Sexta Directiva, considera-se sujeito passivo
qualquer pessoa que exerca, de modo independente, actividades econémicas. O
conceito de «actividades econémicas» é definido no n.° 2 do referido artigo como
englobando todas as actividades de producio, de comercializagio ou de prestacio
de servicos, nomeadamente, as operacdes relativas 3 exploragio de um bem
corpbéreo ou incorpéreo com o fim de auferir receitas com caricter de
permanéncia. Este conceito de «exploracdo» refere-se, em conformidade com as
exigéncias do principio da neutralidade do sistema comum do IVA, a todas estas
operagdes, seja qual for a sua forma juridica (ac6rddos ja referidos Van Tiem,
n.° 18, e Régie dauphinoise, n.° 15).
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A este respeito, resulta da jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que
apenas 0s pagamentos que constituem a contrapartida de uma operacdo ou de
uma actividade econémica entram no dmbito de aplicacdo do IVA e assim néo
acontece com os que resultam da simples propriedade do bem (v. acérddos de
22 de Junho de 1993, Sofitam, C-333/91, Colect., p. [-3513, n.° 13; Régie
dauphinoise, ji referido, n.° 17, bem como Floridienne e Berginvest, ja referido,

n.° 26).

Além disso, resulta do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva que um sujeito passivo
deve agir «nessa qualidade» para que uma operagdo possa ser sujeita ao IVA
(acérddo ja referido Régie dauphinoise, n.° 15).

Decorre do que precede que, num processo como o processo principal, hd que, em
primeiro lugar, verificar se as diferentes operacdes financeiras em causa
constituem actividades previstas nos artigos 2.°, n.° 1, e 4.°, n.® 1 e 2, da Sexta
Directiva ou se situam fora do 4mbito de aplicagdo da mesma.

Quanto as operagdo financeiras abrangidas pela Sexta Directiva, hd que, em
segundo lugar, verificar se estdo isentas nos termos do artigo 13.°, B, alinea d),
desta directiva.

Em terceiro lugar, nos termos do artigo 17.% n.° §, da Sexta Directiva, se o sujeito
passivo utiliza bens e/ou servigos, sobre os quais pagou IVA a montante, para
efectuar operagBes com direito a dedugdo e para operagdes sem direito a dedugdo,
é necessario calcular, nos termos do artigo 19.° desta directiva, o pro rata de
deducdo a aplicar ao montante do IVA pago a montante.
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A este respeito, hd que recordar que resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica que, sob pena de comprometer o objectivo de neutralidade garantido pelo
sistema comum de IVA, as operacdes ndo abrangidas pelo ambito de aplicagio da
Sexta Directiva e que nio conferem, portanto, direito a deducio devem ser
excluidas do cilculo do pro rata de dedugdo previsto nos artigos 17.° € 19.° da
Sexta Directiva (v. neste sentido, designadamente, acérdios Sofitam, ji referido,
n.°* 13 e 14, bem como de 27 de Setembro de 2001, Cibo Participations, C-16/00,
Colect., p. I-6663, n.° 44).

Em quarto lugar, no célculo do pro rata de deducdo, hi que examinar se as
operacOes financeiras em causa abrangidas pela Sexta Directiva, mas isentas nos
termos do seu artigo 13.°, B, alinea d), devem ser consideradas operacdes
acessOrias, uma vez que, neste caso, nos termos do artigo 19.°, n.° 2, segundo
periodo, da referida directiva e em derrogacio do seu n.°-1, ndo se deve tomar em
consideragdo o montante do volume de negdcios relativo a estas operagdes para o
célculo do pro rata de dedugio.

Quanto ao Ambito de aplicagdo da Sexta Directiva

Além dos juros auferidos pela EDM como remuneracio dos empréstimos
concedidos 3s sociedades participadas, o érgdo jurisdicional de reenvio refere-se a
venda de titulos negocidveis e a outras operacdes de tesouraria. Resulta das
observaghes apresentadas no Tribunal de Justica, bem como das respostas as
questdes escritas colocadas por este Gltimo 4 EDM, que se trata, de facto, de
vendas de accdes e de participagdes a fundos de investimento, do pagamento dos
juros de depdsitos bancdrios e de titulos, como obrigacbes do Tesouro e operagdes
de tesouraria, bem como do rendimento de aplicagdes em fundos de investimento.
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A este respeito, hd que, a partida, recordar que é jurisprudéncia assente que a
mera aquisi¢gio e simples detencdo de participagbes sociais ndo devem ser
consideradas actividades econdmicas, na acepgdo da Sexta Directiva, que
confiram ao seu autor a qualidade de sujeito passivo. Com efeito, a simples
tomada de participa¢bes financeiras noutras empresas ndo constitui uma
exploragdo de um bem com o fim de auferir receitas com carécter de permanéncia,
porque o eventual dividendo, fruto de tal participagdo, resulta da simples
propriedade do bem e nfo é a contrapartida de qualquer actividade econdémica na
acep¢io da mesma directiva (v. acérddos ja referidos Harnas & Helm, n.° 15, bem
como Floridienne e Berginvest, n.° 21). Assim, se estas actividades ndo constituem
em si mesmas uma actividade econdmica na acep¢do da referida directiva, o
mesmo sucede em relagdo ds que consistem em ceder tais participagGes
(v. acérdios Wellcome Trust, ja referido, n.° 33, e de 26 de Junho de 2003,
KapHag, C-442/01, Colect., p. I-6851, n.°® 38 e 40).

Do mesmo modo, a simples aquisi¢io e venda de outros titulos negocidveis nio
pode constituir a exploracdo de um bem com vista & produgio de receitas com
caricter de permanéncia, uma vez que a Unica retribuicio destas operagdes é
constituida por um eventual beneficio na venda destes titulos.

Com efeito, estas operagdes ndo podem em principio constituir, em si mesmas,
actividades econémicas na acepgdo da Sexta Directiva, E certo que resulta do seu
artigo 13.° B, alinea d), n.° 5, da mesma que as operacdes relativas a titulos
podem ser abrangidas pelo ambito de aplicagdo do IVA. Contudo, as operagdes
previstas nesta disposi¢io sdo as que consistem em auferir receitas com caricter
permanente de actividades que excedam o quadro da simples aquisi¢io e venda de
titulos, como as operagdes efectuadas no exercicio de uma actividade comercial de
transaccio de titulos.

Assim, uma empresa que realiza actividades que consistam na simples venda de
accdes e doutros titulos negocidveis, como participagbes em fundos de
investimento, deve ser considerada, em relagdo as referidas actividades, como
limitando-se a gerir uma carteira de investimentos 4 semelhanga de um investidor
privado (v. acérddo Wellcome Trust, ja referido, n.® 36).
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A este respeito, hd que recordar que nem a dimensio de uma venda de acgdes,
nem o recurso, no quadro de tal venda, a sociedades consultoras podem constituir
critérios de distin¢do entre as actividades de um investidor privado, que se situam
fora do Ambito de aplicagdo da Sexta Directiva, e as de um investidor cujas
operagdes constituem uma actividade econdmica (v. acordio Wellcome Trust, ja
referido, n.° 37).

Assim, hd que concluir que actividades de simples venda de accBes e de outros
titulos negocidveis, como participagdes em fundos de investimento, ndo
constituem actividades econémicas na acep¢io do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta
Directiva e, portanto, nio sio abrangidas pelo Ambito de aplicacio desta
directiva.

Quanto ao rendimento de aplicagdes em fundos de investimento, hd que observar
que ndo constitui a contrapartida directa de prestacdes de servicos consistentes na
colocagio de capitais 3 disposicio de terceiros (v. acorddo Régie dauphinoise, ja
referido, n.®® 16 e 17). Assim como os dividendos, um rendimento deste tipo nio
pode ser considerado a contrapartida efectiva de um servico prestado.
Consequentemente, estas aplicagdes ndo sdo prestagdes de servicos «efectuadas
a titulo oneroso», na acep¢io do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva, e também
ndo sdo abrangidas pelo Ambito de aplicagdo do IVA (v., neste sentido, acérddo
de 26 de Junho de 2003, MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring, C-305/01, Colect.,
p. 1-6729, n.° 47).

Resulta da jurisprudéncia recordada no n.° 54 do presente acérdio que, na
medida em que a simples venda de acgbes e de outros titulos negocidveis, como
participagdes em fundos de investimento, bem como o rendimento das aplica¢des
nestes fundos ndo sdo abrangidos pelo Ambito de aplicacdo da Sexta Directiva,
pelo que o montante do volume de negdcios relativo a estas operagdes deve ser
excluido do cilculo do pro rata de dedugio previsto nos seus artigos 17.° e 19.°
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Em contrapartida, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
os juros recebidos por uma holding a titulo de remuneracio dos empréstimos
concedidos as suas participadas nio podem ser excluidos do 4mbito de aplicagio
do IVA, uma vez que o pagamento desses juros ndo resulta da simples
propriedade do bem mas constitui a contrapartida de uma colocacdo de capital
a disposigdo de terceiros (v., neste sentido, acorddo Régie dauphinoise, j4 referido,
n° 17).

Quanto i questdo de saber se, numa situagdo deste tipo, uma holding realiza esta
prestacdo de servico na qualidade de sujeito passivo, o Tribunal de Justica decidiu,
no n.° 18 do acérddo Régie dauphinoise, ji referido, que uma pessoa age nessa
qualidade quando efectua operagBes que constituem o prolongamento directo,
permanente e necessario da sua actividade tributdvel, como a percepcdo, por um
administrador de condominios, dos juros produzidos pela aplicacio dos
montantes que recebe dos seus clientes no quadro da administragdo de iméveis
pertencentes a estes dltimos.

O mesmo se verifica, a fortiori, quando as operagdes em causa sdo efectuadas no
ambito de um objectivo de empresa ou com um fim comercial, caracterizado,
nomeadamente, por uma vontade de rentabilizagio dos capitais investidos.

Ora, é forcoso concluir que uma empresa age desta maneira quando utiliza fundos
do seu patriménio para prestacdes de servicos que constituam uma actividade
econémica na acepgio da Sexta Directiva, como a concessdo de empréstimos
remunerados por uma holding as suas participadas, quer lhes sejam concedidos
como apoio econdémico, quer como aplicagdo de excedentes de tesouraria ou por
outras razdes.

Também nio podem ser excluidos do 4mbito de aplicagio do IVA os juros pagos
a uma empresa para remuneracdo de depésitos bancérios ou de aplicagbes em
titulos, como as obrigagdes do Tesouro ou operagdes de tesouraria, dado que os
juros pagos ndo resultam da simples propriedade do bem, mas constituem a
contrapartida de uma colocac¢io de capital a disposi¢do de terceiro (v., neste
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sentido, acérddo Régie dauphinoise, ji referido, n.° 17). Resulta do nimero
precedente que uma empresa age na qualidade de sujeito passivo quando utiliza
desta maneira fundos do seu patriménio.

Assim, hd que concluir que a concessio por uma holding de empréstimos
remunerados, anualmente, s suas participadas, bem como as aplica¢es feitas por
aquela em depdsitos bancdrios ou em titulos, como obrigacdes do Tesouro ou
operacdes de tesouraria, constituem actividades econémicas efectuadas por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade, na acepcdo dos artigos 2.% n.° 1, e 4.°,
n.° 2, da Sexta Directiva.

Quanto ao conceito de operagdes isentas do IVA

Na medida em que a concessio por uma holding de empréstimos a sociedades
suas participadas, bem como as aplicages desta em depdsitos bancérios ou em
titulos, como obrigacbes do Tesouro ou operacbes de tesouraria, constituem
prestagdes de servigos abrangidas pelo 4mbito de aplica¢io da Sexta Directiva, ha
que concluir que estas actividades estdo isentas do IVA nos termos do artigo 13.°,
B, alinea d), n.”® 1 e 5, da Sexta Directiva.

Quanto ao cilculo do pro rata de deducio

Quando a empresa em causa efectua simultaneamente operag¢des com direito a
deducio e operacdes sem direito a deducio, resulta do artigo 17.°, n.° 5, segundo
paragrafo, da Sexta Directiva que o pro rata de dedugio a aplicar aos montantes
do IVA pagos a montante deve ser calculado em conformidade com o artigo 19.°
da referida directiva.
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A este respeito, decorre do artigo 19.° n.° 1, da Sexta Directiva que o pro rata de
deducdo resulta de uma fracgido que inclui, no numerador, o montante total do
volume de negdcios, liquido do IVA, relativo as operagBes que conferem direito a
deducdo e, no denominador, o montante total do volume de negécios, liquido do
IVA, relativo as operagdes que ndo conferem direito 4 dedugio, como as isentas
nos termos do artigo 13.° B, alinea d), dessa directiva. Assim, como resulta do
n.° 54 do presente acérdio, as operagdes ndo abrangidas pelo dmbito de aplicacio
da Sexta Directiva devem ser excluidas do calculo do referido pro rata.

Quanto a derrogagdo para as operages acessdrias

Importa agora examinar se a concessdo por uma holding de empréstimos as sua
participadas e as aplicacdes desta em depdsitos bancirios ou em titulos, como
obrigacdes do Tesouro ou operagbes de tesouraria, isentos nos termos do
artigo 13.° B, alinea d), n.”® 1 e 5, da Sexta Directiva, constituem operagGes
acessOrias na acepgdo do artigo 19.° n.° 2, segundo periodo, desta directiva, caso
em que esta dltima disposi¢do prevé que, no cilculo do pro rata de dedugio, ndo
se incluem estas operagdes.

A este respeito, hi que referir que, no quadro da aplicagdo do artigo 19.°,n.° 1, da
Sexta Directiva, um aumento do montante do volume de negdcios relativo as
operagdes que nio conferem direito 4 dedugio conduz A diminui¢io do montante
do IVA que o sujeito passivo pode deduzir. A nio inclusdo de determinadas
operagdes acessOrias no denominador da frac¢do utilizada para o cilculo do
prorata de dedugdo, em conformidade com o artigo 19.°% n.° 2, segundo periodo,
da Sexta Directiva, visa neutralizar os efeitos negativos para o sujeito passivo
desta consequéncia inerente ao referido cilculo, para evitar que estas operagdes
falseiem este tltimo e assegurar, assim, o respeito do objectivo de neutralidade
que o sistema comum de IVA garante.
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Com efeito, como o Tribunal de Justica observou no n.° 21 do acérddo Régie
dauphinoise, ja referido, se todos os resultados das operacdes financeiras do
sujeito passivo relacionadas com uma actividade tributivel devessem ser incluidos
no referido denominador, mesmo quando a obtengdo desses resultados ndo
implica nenhuma utiliza¢do de bens ou de servigos pelos quais o IVA é devido ou,
pelo menos, s6 implica uma utilizagdo muito limitada, o cdlculo da dedugio seria
falseado.

A este respeito, importa referir que a amplitude dos rendimentos gerados pelas
operagBes financeiras abrangidas pelo Ambito de aplicagio da Sexta Directiva
pode constituir um indicio de que estas operagdes ndo devem ser consideradas
acessOrias na acepgdo do seu artigo 19.°, n.° 2, segundo periodo, da Sexta
Directiva. Contudo, o facto de serem gerados por essas operagGes rendimentos
superiores aos produzidos pela actividade indicada como principal pela empresa
em causa n3o pode, por si 86, excluir a sua qualificagdo de «opera¢des acessOrias»
na acep¢do da referida disposi¢do. Com efeito, como correctamente referiu a
Comissdo, numa situacdo como a em causa no processo principal, em que a
actividade de prospeccdo apenas tem rentabilidade a médio prazo ou pode mesmo
revelar-se nio rentdvel e o volume de negdcios relativo as operagdes que conferem
direito 4 dedugio pode ser, consequentemente, muito limitado, a inclusdo destas
operagdes unicamente pela importincia dos rendimentos que produzem poderia,
precisamente, ter por efeito falsear o cilculo de deducdo.

Decorre do que precede que devem ser consideradas operagdes acessorias na
acepgdo do artigo 19.°, n.° 2, segundo periodo, da Sexta Directiva a concessio de
empréstimos por uma holding as suas participadas, bem como as aplicacdes em
depésito bancirios ou em titulos, como obrigacdes do Tesouro ou operacdes de
tesouraria, na medida em que estas operagdes apenas impliquem uma utilizagio
muito limitada de bens ou de servigos pelos quais o IVA é devido. A este respeito,
embora a amplitude dos rendimentos gerados pelas operacdes financeiras
abrangidas pelo dmbito de aplicacdo da Sexta Directiva possa constituir um
indicio de que estas operagdes ndo devem ser consideradas acessorias na acepgio
da referida disposi¢io, o facto de tais operagbes produzirem rendimentos
superiores aos obtidos pela actividade indicada como principal pela empresa em
causa ndo pode por si s6 excluir a sua qualificagdo de «operagbes acessdrias».
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Incumbe ao érgdo jurisdicional de reenvio determinar se as operacdes em causa
no processo principal implicam apenas uma utiliza¢do muito limitada de bens e de
servicos pelos quais o IVA é devido e, eventualmente, excluir os juros gerados por
estas operagdes do denominador da frac¢io utilizada para o cilculo do prorata de
dedugio.

Assim, hi que responder s primeira e terceira questdes que, na situacdo em causa
no processo principal,

— actividades que consistam na simples venda de accdes e de outros titulos
negocidveis, como participagbes em fundos de investimento, ndo constituem
actividades econdmicas na acepcio do artigo 4.° n.° 2, da Sexta Directiva e,
portanto, ndo sdo abrangidas pelo 4mbito de aplicacdo desta directiva;

aplicagdes em fundos de investimento n3o constituem prestagdes de servigos
«efectuadas a titulo oneroso», na acepgio do artigo 2.° n.° 1, da Sexta
Directiva e, portanto, também ndo sdo abrangidas pelo 4mbito de aplicagio
da mesma directiva;

o montante do volume de negbcios relativo a estas operages deve,
consequentemente, ser excluido do célculo do pro rata de deducdo previsto
nos artigos 17.° € 19.° da referida directiva;

— em contrapartida, a concessdo por uma holding de empréstimos remunera-
dos, anualmente, as suas participadas, bem como as aplicacGes feitas por
aquela em depésitos bancérios ou em titulos, como obrigagtes do Tesouro ou
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operacbes de tesouraria, constituem actividades econdmicas, efectuadas por
um sujeito passivo agindo nessa qualidade, na acepgdo dos artigos 2.°,n.° 1, e
4.°, n.° 2, da Sexta Directiva;

contudo, as referidas operacbes estio isentas do IVA nos termos do
artigo 13.°, B, alinea d), n.°® 1 e 5, da mesma directiva;

no cdlculo do pro rata de dedugio previsto nos artigos 17.° e 19.° da Sexta
Directiva, estas operacdes devem ser consideradas operacbes acessérias na
acepgdo do artigo 19.° n.° 2, segundo periodo, da mesma directiva, na
medida em que impliquem apenas uma utilizacdo muito limitada de bens ou
de servigos pelos quais o IVA é devido; embora a amplitude dos rendimentos
gerados pelas operagdes financeiras abrangidas pelo 4mbito de aplicacio da
Sexta Directiva possa constituir um indicio de que estas opera¢des ndo devem
ser consideradas acessérias na acepgdo da referida disposigdo, o facto de
serem gerados por essas operagdes rendimentos superiores aos produzidos
pela actividade indicada como principal pela empresa em causa ndo pode, por
si 6, excluir a sua qualificagio de «operacBes acessOrias»;

incumbe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio determinar se as operacgdes em
causa no processo principal implicam apenas uma utilizagdo muito limitada
de bens e de servigos pelos quais o IVA é devido e, eventualmente, excluir os
juros gerados por estas operacdes do denominador da fracgio utilizada para
o calculo do prorata de dedugio.

Quanto a segunda questdo

Com a segunda questdo, o 6rgio jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
se trabalhos, como os em causa no processo principal, efectuados em
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conformidade com as cldusulas de um contrato de consércio celebrado por uma
consorciada, que é também administradora do consércio, constituem operacdes
tributaveis nos termos da Sexta Directiva, em especial, quando o excesso por esta
sociedade da quota dos referidos trabalhos que lhe incumbem nos termos do
estipulado no contrato, conduz ao pagamento pelos restantes membros do
consércio da contrapartida dos trabalhos que excedem a referida quota.

Observagoes apresentadas no Tribunal de Justica

A EDM observa que resulta do artigo 2.%,n.° 1, da Sexta Directiva que, para saber
se se estd perante uma prestagio de servicos para efeitos de IVA, basta averiguar
se a mesma pode ser qualificada de operagdo «a titulo oneroso».

A este respeito, a EDM salienta que a obrigacdo, assumida por cada empresa
membro do consércio, de realizar determinados trabalhos, aos quais é atribuido
um dado valor, ndo tem a natureza de contrapartida das obriga¢bes andlogas
assumidas pelas outras empresas membros do mesmo consércio. As prestacdes
previstas ndo sdo a contrapartida umas das outras, visando sobretudo obter um
resultado comum. Os valores que as partes lhes atribuem nio sdo determinados
para serem pagos. Pelo contrario, o contrato celebrado entre as consorciadas tem
justamente em vista que tal nio acontega, ao estipular que cada empresa realiza os
trabalhos que lhe incumbem. Os referidos valores servem, assim, apenas para o
clculo econémico da parte de cada empresa. Daqui resulta que os referidos
trabalhos ndo podem ser qualificados de operagdes «efectuadas a titulo oneroso»,
nem no que se refere a parte igual ou inferior a quota atribuida & empresa em
causa, nem 2 parte que excede a referida quota.
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A Comissdo recorda que um dos limites ao dmbito de aplicagio do IVA, que
engloba todos os estddios da produgdo, da distribuicio e da prestacdes de
servigos, é a determinacdo do caricter oneroso destas, na acepgio do artigo 2.°,
n.° 1, da Sexta Directiva.

Os trabalhos efectuados pela EDM no dmbito dos consércios nos quais participa
devem ser considerados uma actividade econémica na acep¢io da Sexta Directiva
se tiverem por objectivo final a realizacdo de operagdes tributdveis efectuadas a
titulo oneroso.

Apreciacio do Tribunal de Justica

Importa observar que, para efeitos do IVA, os trabalhos efectuados no 4mbito do
consércio, por conta deste, por cada um dos seus membros nio sdo, em principio,
diferentes dos realizados por uma empresa em seu proprio beneficio e devem,
portanto, ser tratados da mesma maneira que estes tiltimos. Com efeito, como
resulta do artigo 2.° n.° 1, da Sexta Directiva, apenas as entregas de bens e as
prestagdes de servigos efectuadas a titulo oneroso estio sujeitas ao IVA. Assim, na
medida em que as entregas de bens ou as prestagdes de servicos ndo sio efectuadas
a titulo oneroso por conta de terceiros, ndo podem, em principio, constituir
operagdes tributdveis, com excep¢io, designadamente, dos casos previstos no
artigo 6.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, alinea b), da Sexta Directiva.

No processo principal, resulta do despacho de reenvio e das observacdes
apresentadas no Tribunal de Justica que os trabalhos efectuados pelos membros
do consércio em causa e que correspondem a parte contratualmente atribuida a
cada um deles ndo sio remunerados. Em relacio a estes trabalhos, ndo foi,
portanto, efectuada qualquer operagdo tributdvel.
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Assim, trabalhos como os em causa no processo principal, efectuados pelos
membros de um consércio nos termos das cldusulas de um contrato de consércio e
que correspondem a parte atribuida neste contrato a cada um deles, ndo
constituem uma entrega de bens ou uma prestagdo de servicos «efectuadas a titulo
oneroso», na acep¢io do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva, nem,
consequentemente, uma operacio tributdvel nos termos desta. O facto de estes
trabalhos serem realizados pelo membro do consércio que o gere ndo é relevante.

Em contrapartida, quando o excedente da parte dos trabalhos fixada no referido
contrato para um membro do consércio resulta no pagamento pelos outros
membros deste da contrapartida dos trabalhos que excedem essa parte, estes
tiltimos constituem uma entrega de bens ou uma prestagio de servicos «efectuadas
a titulo oneroso» na acep¢io do artigo 2.° n.° 1, da Sexta Directiva.

Neste caso, nos termos do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva, a
matéria colectdvel é constituida pelo montante realmente recebido pelo membro
do referido consércio em pagamento da parte dos trabalhos que excede a parte
fixada no contrato de consércio.

Assim, ha que responder a segunda questdo que trabalhos como os em causa no
processo principal, efectuados pelos membros de um consércio nos termos das
cliusulas de um contrato de consércio e que correspondem a parte atribuida neste
contrato a cada um deles, nio constituem uma entrega de bens ou uma prestagio
de servicos «efectuadas a titulo oneroso» na acep¢io do artigo 2.° n.° 1, da Sexta
Directiva, nem, consequentemente, uma operacio tributdvel nos termos desta
directiva. O facto de estes trabalhos serem realizados pelo membro do consércio
que o gere ndo é relevante. Em contrapartida, quando o excedente da parte dos
trabalhos fixada no referido contrato para um membro do consércio resulta no
pagamento pelos outros membros deste da contrapartida dos trabalhos que
excedem essa parte, estes Ultimos constituem uma entrega de bens ou uma
prestagdo de servicos «efectuadas a titulo oneroso» na acep¢do da referida
disposic¢io.
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Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo portugués e pela Comissdo, que
apresentaram observa¢des no Tribunal de Justica, nio sio reembolsiveis.
Revestindo o processo, quanto ds partes na causa principal, a natureza de
incidente suscitado perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este
decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgdo),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Tribunal Central Adminis-
trativo, por despacho de 19 de Dezembro de 2000, declara:

1) Numa situagdo como a em causa no processo principal:

— actividades que consistam na simples venda de accies e de outros titulos
negociaveis, como participacdes em fundos de investimento, ndo
constituem actividades econdémicas na acep¢io do artigo 4.% n.° 2, da
Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizagdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitan-
tes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectidvel uniforme, e,
portanto, nio sao abrangidas pelo Ambito de aplicacdo desta directiva;
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aplicacdes em fundos de investimento ndo constituem prestacdes de
servicos «efectuadas a titulo oneroso», na acep¢io do artigo 2.% n.° 1, da
Sexta Directiva 77/388 e, portanto, também ndo sdo abrangidas pelo
ambito de aplicacdo da mesma directiva;

o montante do volume de negbcios relativo a estas operacOes deve,
consequentemente, ser excluido do cilculo do pro rata de deducio
previsto nos artigos 17.° e 19.° da referida directiva;

em contrapartida, a concessio por uma bolding de empréstimos
remunerados, anualmente, ds suas participadas, bem como as aplica¢des
feitas por aquela em depdsitos bancarios ou em titulos, como obrigacGes
do Tesouro ou operagdes de tesouraria, constituem actividades econémi-
cas, efectuadas por um sujeito passivo agindo nessa qualidade, na acep¢io
dos artigos 2.% n.° 1, e 4.° n.° 2, da Sexta Directiva 77/388;

contudo, as referidas operagbes estdo isentas do imposto sobre o valor
acrescentado nos termos do artigo 13.°, B, alinea d), n.°° 1 e 5, desta
mesma directiva;

no calculo do pro rata de dedugdo previsto nos artigos 17.° € 19.° da Sexta
Directiva 77/388, estas operacdes devem ser consideradas operagdes
acessbrias na acep¢do do artigo 19.° n.° 2, segundo periodo, da mesma
directiva, na medida em que apenas impliquem uma utilizagdo muito
limitada de bens ou de servicos pelos quais o imposto sobre o valor
acrescentado é devido; embora a amplitude dos rendimentos gerados pelas
operagdes financeiras abrangidas pelo dmbito de aplicacio da Sexta
Directiva 77/388 possa constituir um indicio de que estas operacdes ndo
devem ser consideradas acessorias na acep¢io da referida disposicdo, o
facto de serem gerados por essas operacoes rendimentos superiores aos
produzidos pela actividade indicada como principal pela empresa em
causa ndo pode, por si s, excluir a qualificacdo destas de «operacdes
acessOrias»;
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incumbe ao 6rgio jurisdicional de reenvio determinar se as operages em
causa no processo principal implicam apenas uma utilizacio muito limitada
de bens e de servigos pelos quais o imposto sobre o valor acrescentado é
devido e, eventualmente, excluir os juros gerados por estas operacdes do
denominador da fracgdo utilizada para o calculo do prorata de dedugio.

Trabalhos como os em causa no processo principal, efectuados pelos
membros de um consércio nos termos das clausulas de um contrato de
consorcio e que correspondem a parte atribuida no contrato a cada um deles,
ndo constituem uma entrega de bens ou uma prestacio de servicos
«efectuadas a titulo oneroso» na acepcio do artigo 2.° n.° 1, da Sexta
Directiva 77/388 nem, consequentemente, uma operagido tributivel nos
termos desta directiva. O facto de estes trabalhos serem realizados pelo
membro do consércio que o gere ndo é relevante. Em contrapartida, quando o
excedente da parte dos trabalhos fixada no referido contrato para um
membro do consércio resulte no pagamento pelos outros membros deste da
contrapartida dos trabalhos que excedem essa parte, estes Gltimos constituem
uma entrega de bens ou uma prestacio de servicos «efectuadas a titulo
oneroso» na acep¢ao da referida disposigdo.

Jann Timmermans von Bahr

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 29 de Abril de 2004.

O secretdrio O presidente

R. Grass V. Skouris
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