STYLIANAKIS

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo)
6 de Fevereiro de 2003 *

No processo C-92/01,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Monomeles Dioikitiko Protodikeio Irakleiou (Grécia),
destinado a obter, no litigio pendente neste érgdo jurisdicional entre

Georgios Stylianakis

Elliniko Dimosio,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagdo dos artigos 8.°-A e 59.° do
Tratado CE (que passaram, apds alteragdo, a artigos 18.° CE e 49.° CE), bem
como do artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 2408/92 do Conselho, de
23 de Julho de 1992, relativo ao acesso das transportadoras aéreas comunitdrias
as rotas aéreas intracomunitirias (JO L 240, p. 8),

* Lingua do processo: grego.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo),

composto por: J.-P. Puissochet (relator), presidente de secg¢io,
R. Schintgen, V. Skouris, F. Macken e J. N. Cunha Rodrigues, juizes,

advogado-geral: S. Alber,
secretario: R. Grass,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representagdo do Governo helénico, por M. Apessos e N. Dafniou, na
qualidade de agentes,

— em representagdio do Governo italiano, por U. Leanza, na qualidade de
agente, assistido por M. Fiorilli, avvocato dello Stato,

— em representagio da Comissdo das Comunidades Europeias, por M. Patakia
e M. Huttunen, na qualidade de agentes,
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visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 8 de
Outubro de 2002,

profere o presente

Acérdio

Por despacho de 31 de Outubro de 2000, que deu entrada no Tribunal de Justiga
em 22 de Fevereiro de 2001, o Monomeles Dioikitiko Protodikeio Irakleiou
(Tribunal Administrativo de Heraclion) submeteu, nos termos do artigo 234.° CE,
uma questdo prejudicial relativa A interpretagdo dos artigos 8.°-A e 59.° do
Tratado CE (que passaram, apds alteragdo, a artigos 18.° CE e 49.° CE), bem
como do artigo 3.% n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 2408/92 do Conselho, de
23 de Julho de 1992, relativo ao acesso das transportadoras aéreas comunitarias
as rotas aéreas intracomunitdrias (JO L 240, p. 8).

Esta questdo foi suscitada num litigio entre G. Stylianakis e o Elliniko Dimosio
(Estado helénico), no qual se pede o reconhecimento da obrigagio deste tltimo de
pagar ao primeiro o montante de 3 450 GRD, correspondente a metade da taxa
de modernizagio e desenvolvimento dos aeroportos que teve de pagar por
ocasido duma viagem de avido entre Herdclion e Marselha (Franca).
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Enquadramento juridico

Direito comunitdrio

O artigo 8.° do Tratado CE (que passou, apds alteragdo, a artigo 17.° CE)
estabelece:

«1. E instituida a cidadania da Unigo.

E cidadio da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um
Estado-Membro.

2. Os cidaddos da Unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos
no presente Tratado.»

O artigo 8.°-A, n.° 1, do Tratado tem a seguinte redacgdo:

«Qualquer cidadio da Unido goza do direito de circular e permanecer livremente
no territrio dos Estados-Membros, sem prejuizo das limitagdes e condigdes
previstas no presente Tratado e nas disposi¢bes adoptadas em sua aplicagdo.»
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O artigo 59.°, primeiro pardgrafo, do Tratado prevé:

«No dmbito das disposicdes seguintes, as restri¢des a livre prestagdo de servigos
na Comunidade serdo progressivamente suprimidas, durante o periodo de
transicdo, em relagdo aos nacionais dos Estados-Membros estabelecidos num
Estado da Comunidade que ndo seja o do destinatdrio da prestagdo.»

Nos termos do artigo 61.° n.° 1, do Tratado CE (que passou, apés alteragdo, a
artigo 51.% n.° 1, CE):

P

«A livre prestagio de servicos em matéria de transportes é regulada pelas
disposi¢des constantes do titulo relativo aos transportes.»

O artigo 84.% n.° 2, primeiro pardgrafo, do Tratado CE (que passou, apés
alteragdo, a artigo 80.°, n.° 2, primeiro paragrafo, CE), dispde:

«O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode decidir se, em que
medida, e por que processo, podem ser adoptadas, para os transportes maritimos
e aéreos, disposi¢des adequadas.»

O Regulamento n.° 2408/92, adoptado nos termos do artigo 84.°, n.° 2, do
Tratado, pertence ao chamado «terceiro pacote» de medidas adoptadas pelo
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Conselho a fim de estabelecer progressivamente o mercado interno dos trans-
portes aéreos no periodo que terminaria em 31 de Dezembro de 1992. Este
regulamento prevé, nomeadamente, o livre acesso das transportadoras aéreas da
Comunidade as rotas aéreas intracomunitirias do interior da Comunidade.
Assim, no seu artigo 3.° n.° 1, estabelece:

«Sem prejuizo do disposto no presente regulamento, as transportadoras aéreas
comunitirias serdo autorizadas pelo(s) Estado(s)-Membro(s) interessado(s) a
exercer direitos de trafego nas rotas do interior da Comunidade.»

Direito nacional

O artigo 40.%, n.° 9, da Lei n.° 2065/1992 (FEK A’ 113), na redacgdo que lhe foi
dada pela Lei n.° 2668/1998 (FEK A’ 282, a seguir «Lei n.° 2065/1992»),
estabelece:

«E devida uma taxa de modernizagio e desenvolvimento dos aeroportos por cada
passageiro, de idade superior a doze anos, 4 partida dos aeroportos helénicos
(estatais ou municipais, publicos ou privados), com um destino interno ou
internacional, nos seguintes termos:

1. Para os passageiros cujo destino final diste do seu aeroporto de partida mais de
100 km e menos de 750 km, a taxa devida em dracmas serd equivalente a 10 ecus.
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2. Para os passageiros cujo destino final diste do seu aeroporto de partida mais de
750 km, a taxa devida em dracmas seri equivalente a 20 ecus.»

Litigio no processo principal e questdo prejudicial

O recorrente no processo principal, G. Stylianakis, apanhou um avido, em 10 de
Agosto de 1998, no aeroporto de Heréclion, com destino a Marselha. Pagou por
esta viagem, além do preco do bilhete, 0 montante de 6 900 GRD de taxa de
modernizagio e desenvolvimento dos aeroportos. Posteriormente, intentou uma
accdo no Monomeles Dioikitiko Protodikeio Irakleiou, para obter a condenagio
do Estado helénico a reembolsar-lhe metade deste montante, ou seja, 3 450 GRD.

Segundo o tribunal de reenvio, a taxa de modernizagdo e desenvolvimento dos
aeroportos, cobrada pelas sociedades de transporte aéreo a partida dos
passageiros, ndo constitui qualquer contrapartida de servigos prestados, sendo
antes uma imposigdo fiscal. Esta taxa é usada, nomeadamente, para financiar a
execucio de obras e o fornecimento de equipamentos nos aeroportos, em especial
para a construgio do aeroporto de Spata (Grécia).

G. Stylianakis sustentou que as disposi¢bes do artigo 40.°, n.° 9, da Lei
n.° 2065/1992, que prevéem a duplicagdo da taxa em fun¢do de um critério de
distincia, criam uma discriminac¢do entre os voos internos na Grécia, por um
lado, e os voos internacionais, incluindo os voos para outros Estados-Membros,
por outro. Segundo G. Stylianakis, esta discriminagdo € contrdria, nomeada-
mente, aos artigos 8.°-A e 59.° do Tratado, bem como ao artigo 3.° do
Regulamento n.° 2408/92. G. Stylianakis apoiou a sua argumentacdo, especial-
mente, no acérddo de 5 de Outubro de 1994, Comissdo/Franga (C-381/93,
Colect., p. [-5145).
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Em sua defesa, o Estado helénico argumentou, referindo-se a resposta que deu a
um parecer fundamentado da Comissdo das Comunidades Europeias que punha
em causa a compatibilidade do artigo 40.° da Lei n.° 2065/1992 com os
artigos 59.° do Tratado e 3.%, n.° 1, do Regulamento n.® 2408/92, que o voo entre
Corfu e Roma (Itilia), ou seja, entre a Grécia e outro Estado-Membro, ¢ inferior
a 750 km e que origina a cobran¢a da taxa mais baixa. O Estado helénico
acrescentou que os passageiros dos voos internacionais, incluindo os dos voos
para outros Estados-Membros, beneficiam de servigos mais importantes que os
dos voos internos e que a diferenga de tributacdo, que em todo o caso é
constituida por pequenas importincias, estd assim justificada.

O 6rgéo jurisdicional de reenvio considera, todavia, que a imposi¢io de uma taxa
dupla nos voos com destino a outros Estados-Membros diferentes da Grécia pode
eventualmente configurar uma restri¢do a livre circulagdo dos cidaddos da Unido
e infringir o disposto no Regulamento n.® 2408/92.

Nestas condi¢ées, o Monomeles Dioikitiko Protodikeio Irakleiou decidiu
suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo
prejudicial:

«Os artigos 8.°-A e 59.° do Tratado CE, tal como o artigo 3.% n.° 1, do
Regulamento n.° 2408/92 do Conselho, devem ser interpretados no sentido de
que proibem que um Estado-Membro faga incidir uma imposigio fiscal diferente
sobre 0s voos internos e intracomunitarios, o que tem como resultado directo que
0s voos intracomunitdrios sio onerados com um montante duplo de imposi¢do
em relacdo aos voos internos do Estado-Membro?»
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Deve precisar-se que o parecer fundamentado da Comisséo, recordado no n.° 13
do presente acérdio, foi seguido da propositura de uma acgdo no Tribunal de
Justica, com fundamento no artigo 226.°, segundo pardgrafo, CE, com o
objectivo de obter a declaracio do alegado incumprimento por parte da
Republica Helénica. Este processo foi registado na Secretaria do Tribunal de
Justica sob o nimero C-272/00.

No decurso deste processo de incumprimento, a Repiiblica Helénica alterou,
todavia, a legislagio em questdo pelo artigo 16.° da Lei n.® 2892/2001 (FEK A 46,
p. 1161), suprimindo, no que respeita aos voos internos e aos voos entre a Grécia
e outros Estados-Membros ou partes contratantes no Acordo sobre o Espaco
Econdémico Europeu, de 2 de Maio de 1992 (JO 1994, L 1, p. 3), a diferenca do
montante da taxa de modernizagio e desenvolvimento dos aeroportos em fungio
da distincia e fixando o referido montante no equivalente a 12 euros. Nestas
condigdes, a Comissdo desistiu da ac¢io e o processo C-272/00 foi cancelado no
registo do Tribunal de Justiga.

Quanto ao artigo 8.°-A do Tratado

O artigo 8.°-A do Tratado, que estabelece de modo geral o direito que tem
qualquer cidadio da Unifio de circular e permanecer livremente no territorio dos
Estados-Membros, encontra uma expressio especifica nas disposi¢des que
asseguram a livre prestagdo de servigos.
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Com efeito, a liberdade de prestagio de servicos beneficia da mesma forma os
prestadores e os destinatirios de servicos e uma eventual restricdo desta liberdade
pode, assim, ofender os direitos de um destinatirio de servigos. Este pode entdo
invocar essas disposi¢des para impugnar a medida em questdo (v. acérddos de
31 de Janeiro de 1984, Luisi e Carbone, 286/82 e 26/83, Recueil, p. 377, n.° 16;
de 28 de Abril de 1998, Kohll, C-158/96, Colect., p. [-1931, n.° 35; e de 26 de
Outubro de 1999, Eurowings Luftverkehr, C-294/97, Colect., p. I-7447, n.° 34).

Tendo em conta as caracteristicas do litigio no processo principal, ndo é, por isso,
necessario que o Tribunal se pronuncie sobre a interpretagio do artigo 8.°-A do
Tratado (v., no que respeita a liberdade de estabelecimento, acordio de 29 de
Fevereiro de 1996, Skanavi e Chryssanthakopoulos, C-193/94, Colect., p. I-929,
n.° 22, e, no que respeita a livre circulagdo dos trabalhadores, ac6rddo de 26 de
Novembro de 2002, Oteiza Olazabal, C-100/01, Colect., p. -10981, n.° 26).

Quanto aos artigos 59.° do Tratado e 3.° n.° 1, do Regulamento n.° 2408/92

Observagdes apresentadas ao Tribunal de Justica

O Governo italiano entende que a taxa em questdo no processo principal afecta
as prestagdes de servicos aéreos entre Estados-Membros, mas, observando que
esta taxa é aplicada sem discrimina¢do em razio da nacionalidade e segundo um
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critério objectivo, deduz deste facto que a mesma ndo é contréaria ao artigo 59.°
do Tratado, na medida em que esta disposi¢do proibe apenas as discriminac¢des
em razio da nacionalidade ou da residéncia. Sustenta também que a aplicagdo do
critério da distdncia ndo constitui qualquer discriminacdo dissimulada. Acres-
centa que a mesma taxa ndo é incompativel com o Regulamento n.® 2408/92,
dado que a cobranga desta ndo é uma condi¢do de que dependa a autorizagdo de
exercer direitos de trifego.

A Comissdo considera que o sistema de tributacio em causa no processo
principal aplica a taxa mais onerosa principalmente aos voos internacionais,
incluindo os voos entre Estados-Membros, porque, com uma tinica excepgio, 0s
voos inferiores a 750 km sdo voos internos no territério grego. Este sistema torna
a prestacio de servicos de transporte aéreo entre Estados-Membros mais dificil
do que a mesma prestagio de servigcos no interior da Grécia e constitui, por
conseguinte, uma restri¢io contriria ao artigo 59.° do Tratado, na medida em
que esta disposicdo seja aplicivel aos transportes aéreos por forca do
Regulamento n.° 2408/92. As necessidades relativas ao financiamento do
aeroporto de Spata, evocadas pelo Estado helénico no 6rgéo jurisdicional de
reenvio, nio podem justificar tal restrigo. A Comissdo, interpretando um
documento do servico da aviagdo civil grega (YPA) sobre a capacidade de
tratamento dos passageiros nos aeroportos, contesta a afirmagio segundo a qual
os passageiros utentes dos voos internacionais beneficiam de servicos mais
importantes do que os passageiros utentes dos voos internos, o que poderia
justificar a cobranga de uma taxa mais elevada para os primeiros. Sustenta que,
em todo o caso, a taxa em questdo no processo principal ndo tem por finalidade
compensar os custos dos servigos que sdo efectivamente fornecidos nos
aeroportos.

Resposta do Tribunal de Justica

Mesmo se, tendo em conta o artigo 61.° do Tratado, o artigo 59.° do mesmo ndo
se aplica em si mesmo aos servigos de transportes, ja que estes tiltimos se regem
pelas disposigdes relativas ao titulo relativo aos transportes, o principio da livre
prestagio de servigos ndo deixa de ser aplicdvel nesta matéria.
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Com efeito, como resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o
Regulamento n.® 2408/92, adoptado com base no artigo 84.°, n.° 2, do Tratado,
tem precisamente por objecto definir, no sector do transporte aéreo, as condigdes
de aplicagdo do principio da livre prestagdo de servigos (v., neste sentido, acorddo
de 18 de Janeiro de 2001, Itilia/Comissdo, C-361/98, Colect., p. I-385, n.° 32).

Esta liberddde opde-se 3 aplicagdo de qualquer legislagio nacional que tenha
como efeito tornar a prestagio de servicos entre Estados-Membros mais dificil
que a prestagio de servicos puramente interna de um Estado-Membro,
independentemente da existéncia de discrimina¢io em razdo da nacionalidade
ou da residéncia (v., neste sentido, acérddo Comissio/Franga, ja referido, n.°® 17
a 21).

No que respeita 4 taxa em questdo no processo principal, as viagens aéreas que se
referem a um trajecto superior a 750 km, com partida dum aeroporto grego,
afectadas pela taxa mais onerosa, sio todas viagens entre Estados-Membros ou
para paises terceiros, enquanto as que se referem a um trajecto inferior a 750 km,
afectadas pela taxa menos onerosa, sio todas, com uma tinica excepgiao, viagens
internas na Grécia. Deve, pois, considerar-se que, apesar do caricter aparente-
mente neutro do critério da diferenciacio do montante da taxa utilizado, a taxa
mais onerosa respeita especificamente a voos que nido sio internos (v., por
analogia, acérdio de 26 de Setembro de 2000, Comissio/Austria, C-205/98,
Colect., p. I-7367).

Acresce que, A vista dos autos, ndo é perceptivel que a taxa em questdo tenha
natureza remuneratdria dos servicos aeroportudrios necessirios ao tratamento
dos passageiros e que o custo dos referidos servicos prestados aos passageiros
utentes dos voos superiores a 750 km represente o dobro dos prestados aos
passageiros utentes dos voos inferiores a 750 km.
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Por isso, dado que as taxas aeronduticas afectam directamente e de forma
mecinica o preco do percurso, a diferenciagdo nas taxas suportadas pelos
passageiros repercute-se automaticamente no custo do transporte, privilegiando,
neste caso concreto, 0 acesso aos voos domésticos em relagdo ao acesso aos
outros voos (v. acérddo de 26 de Junho de 2001, Comissdo/Portugal, C-70/99,
Colect., p. I-4845, n.° 20).

Por conseguinte, deve responder-se ao 6rgdo jurisdicional de reenvio que o
artigo 3.° n.° 1, do Regulamento n.® 2408/92 se opde a uma medida tomada por
um Estado-Membro, como a que estd em causa no processo principal, que impde,
para a maioria dos voos com destino a outros Estados-Membros, uma taxa
aeroportudria mais elevada do que a aplicada a voos internos desse Estado-
-Membro, a menos que se demonstre que estas taxas remuneram Servicos
aeroportudrios necessirios ao tratamento dos passageiros e que o custo dos
referidos servicos prestados aos passageiros com destino a outros Estados-
-Membros é superior, na mesma propor¢ao, ao custo necessirio ao tratamento dos
passageiros dos voos internos.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos helénico e italiano, bem como pela
Comissdo, que apresentaram observagdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsiveis.
Revestindo o processo, quanto ds partes na causa principal, a natureza de
incidente suscitado perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir
quanto ds despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio),

pronunciando-se sobre a questdo submetida pelo Monomeles Dioikitiko Proto-
dikeio Irakleiou; por despacho de 31 de Outubro de 2000, declara:

O artigo 3.% n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 2408/92 do Conselho, de 23 de
Julho de 1992, relativo ao acesso das transportadoras aéreas comunitirias as
rotas aéreas intracomunitirias, ope-se a uma medida tomada por um Estado-
-Membro, como a que estd em causa no processo principal, que impde, para a
maioria dos voos com destino a outros Estados-Membros, uma taxa aeropor-
tudria mais elevada do que a aplicada a voos internos desse Estado-Membro, a
menos que se demonstre que estas taxas remuneram Servi¢os aeroportuirios
necessarios ao tratamento dos passageiros e que o custo dos referidos servigos
prestados aos passageiros com destino a outros Estados-Membros é superior, na
mesma propor¢ao, ao custo necessario ao tratamento dos passageiros dos voos
internos.

Puissochet Schintgen Skouris

Macken Cunha Rodrigues

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 6 de Fevereiro de 2003.

O secretério O presidente da Sexta Secgio

R. Grass J.-P. Puissochet
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