COMISSAO / ESPANHA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (tribunal pleno)
25 de Novembro de 2003 *

No processo C-278/01,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por G. Valero Jordana, na
qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reino de Espanha, representado por S. Ortiz Vaamonde, na qualidade de agente,
com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandado,

que tem por objecto, por um lado, obter a declaragio de que, ao nio tomar as
medidas necessarias para garantir que a qualidade das 4guas balneares interiores
do territério espanhol esteja em conformidade com os valores-limite fixados por
forga do artigo 3.° da Directiva 76/160/CEE do Conselho, de 8 de Dezembro
de 1975, relativa 4 qualidade das dguas balneares (JO 1976, L 31, p. 1;
EE 15 F1 p. 133), apesar das obrigagGes que lhe incumbem por forga do artigo 4.°
desta directiva, o Reino de Espanha ndo deu execucdo ao acérddo do Tribunal de
Justica de 12 de Fevereiro de 1998, Comissdo/Espanha (C-92/96, Colect.,

* Lingua do processo: espanhol,
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p. I-5085), e por esta razio ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga
do artigo 228.° CE, bem como, por outro lado, que seja ordenado ao Reino de
Espanha que pague a Comissdo, por depdsito na conta «recursos proprios da
Comunidade Europeia», uma sangdo pecunidria compulséria de 45 600 euros por
cada dia de mora na adopc¢do das medidas necessdrias para dar execugdo ao
acérdio Comissdo/Espanha, ja referido, a partir do dia de prolagdo do acérddo
no presente processo e até ao dia em que venha a ser dada execugdo ao acérdio
Comissdo/Espanha, ji referido,

.O TRIBUNAL DE JUSTICA (tribunal pleno),

composto por: V. Skouris, presidente, C. W. A. Timmermans, C. Gulmann e J. N.
Cunha Rodrigues (relator), presidentes de sec¢do, D. A. O. Edward,
A. La Pergola, J.-P. Puissochet, R. Schintgen, F. Macken, N. Colneric e S. von
Bahr, juizes,

advogado-geral: J. Mischo,

secretdrio: L. Hewlett, administradora principal,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 6 de Maio de 2003,

ouvidas as conclusées do advogado-geral na audiéncia de 12 de Junho de 2003,
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profere o presente

Acérdao

Por peti¢do que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 13 de Julho
de 2001, a Comissdio das Comunidades Europeias intentou, ao abrigo do
artigo 228.° CE, uma acgéo destinada, por um lado, a obter a declaragdo de que,
ao ndo tomar as medidas necessdrias para garantir que a qualidade das dguas
balneares interiores do territério espanhol esteja em conformidade com os
valores-limite fixados por for¢a do artigo 3.° da Directiva 76/160/CEE do
Conselho, de 8 de Dezembro de 1975, relativa & qualidade das dguas balneares
(JO 1976, L 31, p. 1; EE 15 F1 p. 133; a seguir «directiva»), apesar das
obrigagdes que lhe incumbem por forga do artigo 4.° desta directiva, o Reino de
Espanha ndo deu execu¢io ao acérdio do Tribunal de Justica de 12 de Fevereiro
de 1998, Comissdo/Espanha (C-92/96, Colect., p. I-505), e por esta razdo ndo
cumpriu as obrigacGes que lhe incumbem por for¢a do artigo 228.° CE, bem
como, por outro lado, que seja ordenado ao Reino de Espanha que pague a
Comissdo, por depésito na conta «recursos préprios da Comunidade Europeia»,
uma sangdo pecunidria compulséria de 45 600 euros por cada dia de mora na
adopgdo das medidas necessdrias para dar execugdo ao acérdio Comissdo/
[Espanha, j4 referido, a partir do dia de prolagio do acérdio no presente processo
e até ao dia em que venha a ser dada execugio ao acérdio Comissdo/Espanha, ji
referido.

Regulamentag¢io comunitaria

A directiva destina-se, de acordo com o seu primeiro considerando, a proteger o
ambiente e a saiide publica pela redugdo da polui¢do das dguas balneares e sua
protecgdo contra uma degradagio posterior.
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Nos seus artigos 2.° e 3.%, a directiva impde aos Estados-Membros que fixem os
valores apliciveis as dguas balneares no que respeita aos pardmetros fisico-
-quimicos e microbiolégicos referidos no seu anexo, valores que ndo podem ser
menos rigorosos que os mencionados na coluna I do mesmo anexo.

Segundo o artigo 4.%, n.° 1, da directiva, a qualidade das dguas balneares deve
satisfazer os valores fixados no artigo 3.° no prazo de dez anos apds a notificagdo
da directiva.

Uma vez que o artigo 395.° do Acto relativo s condi¢des de adesdo do Reino de
Espanha e da Reprtiblica Portuguesa e as adaptagdes dos Tratados (JO 1985,
L 302, p. 23) ndo prevé, a favor do Reino de Espanha, qualquer derrogagio no
que respeita a directiva, a qualidade das 4guas balneares espanholas devia
satisfazer os valores-limite fixados pela directiva a partir de 1 de Janeiro de 1986.

Nos termos do artigo 13.° da directiva, com a redac¢do que lhe foi dada pela
Directiva 91/692/CEE do Conselho, de 23 de Dezembro de 1991, relativa a
normalizacdo e 4 racionalizag¢io dos relatérios sobre a aplicagio de determinadas
directivas respeitantes ao ambiente (JO L 377, p. 48):

«Anualmente, e pela primeira vez em 31 de Dezembro de 1993, os Estados-
-Membros transmitirdo 3 Comissdo um relatdrio sobre a aplicagdo da presente
directiva durante esse ano. Esse relatério serd elaborado com base num
questiondrio ou num esquema elaborado pela Comissio de acordo com o
procedimento previsto no artigo 6.° da Directiva 91/692/CEE. O questionario ou
o esquema deve ser enviado aos Estados-Membros seis meses antes do inicio do
periodo abrangido pelo relatério. O relatério deve ser enviado a Comissdo antes
de terminar o ano em questdo.
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A Comissdo publicard um relat6rio comunitario sobre a aplicacdo da directiva
num prazo de quatro meses a contar da recepcio dos relatérios dos Estados-
-Membros.»

O acérddo Comissdo/Espanha

Pelo acérddo Comissdo/Espanha, ja referido, o Tribunal de Justi¢a decidiu que,
por ndo ter adoptado as disposi¢des necessérias para que a qualidade das dguas
balneares interiores do territdrio espanhol se torne conforme aos valores-limite
fixados por forca do artigo 3.° da directiva, o Reino de Espanha ndo cumprira as
obrigacGes que lhe incumbiam por forga do artigo 4.° da directiva.

O processo pré-contencioso

Por carta de 17 de Marco de 1998, a Comissio recordou as autoridades
espanholas a necessidade de dar cumprimento as obrigagdes decorrentes do
acorddo Comissdo/Espanha, ja referido.

Em resposta, por cartas de 5, 11 e 19 de Junho de 1998 e de 5 Janeiro e 12 de
Margo de 1999, as autoridades espanholas informaram a Comissdo das medidas
adoptadas ou em curso de adopgio para dar cumprimento a esse acérddo, entre
as quais a execugdo de determinados projectos de tratamento das dguas residuais
urbanas no quadro do plano nacional de tratamento das dguas, de 1995, a
fiscalizagdo, o acompanhamento e a puni¢io dos despejos, bem como a proibicio
de tomar banho nas zonas identificadas como nio conformes, a adopgio de
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determinadas medidas concretas e o inicio, em 1999, de um trabalho destinado a
estudar as zonas de banho, os dejectos que afectavam as diferentes zonas, as
caracteristicas qualitativas das dguas balneares e a influéncia dos dejectos em
cada zona, bem como as solugdes previstas e propostas em funcgdo das conclusdes
alcancadas.

Em 24 de Janeiro de 2000, a Comissdo enviou ao Reino de Espanha, em
aplicagdo do artigo 228.° CE, uma carta de notificagdo, considerando que ele ndo
tinha tomado as medidas necessirias para dar cumprimento ao acérdio
Comissdo/Espanha, ji referido.

Por carta de 26 de Maio de 2000, as autoridades espanholas indicaram a
Comissdo que o Ministério do Ambiente encomendara um estudo sobre o estado
das dguas interiores destinadas ao banho e a sua conformidade com a directiva, o
qual, segundo as referidas autoridades, devia estar terminado no decurso do ano
de 2000. Indicaram ainda os objectivos € o dmbito do estudo, bem como o
calenddrio das acgbes a empreender para dar cumprimento a directiva, que
deveria estar terminado em 2005.

Considerando que estas medidas nio permitiam demonstrar que tinha sido posto
fim ao incumprimento, a Comissio remeteu ao Reino de Espanha, em 27 de Julho
de 2000, por aplicacio do artigo 228.° CE, um parecer fundamentado. Neste
conclufa que, nio tendo cumprido as obriga¢des que lhe incumbiam por forca do
artigo 4.° da directiva, por ndo ter adoptado as medidas necessarias para que a
qualidade das 4guas balneares interiores do territorio espanhol satisfizesse os
valores-limite fixados nos termos do artigo 3.° da directiva, esse Estado-Membro
ndo tinha executado o acérdio Comissdo/Espanha, ja referido, e por essa razdo
ndo cumprira as obrigacdes que lhe incumbiam por for¢a do artigo 228.° CE. A
Comissio recordava ao referido Estado-Membro que, se o litigio fosse submetido
ao Tribunal de Justica, ela proporia que este impusesse uma sangdo pecunidria
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compulséria. E fixava o prazo de dois meses para que o Reino de Espanha
adoptasse as medidas necessirias para dar cumprimento ao parecer fundamen-
tado.

Em resposta a este parecer, o Governo espanhol enviou duas cartas, datadas de
26 e 27 de Setembro de 2000, informando a Comissdo da existéncia de um plano
de acgdo, do grau de conformidade da qualidade das 4guas balneares no decurso
das estagdes balneares de 1998 e 1999 e da execugio de um plano nacional de
saneamento e tratamento das dguas residuais urbanas.

Em 11 de Janeiro de 2001, teve lugar uma reunido entre o Ministério do
Ambiente espanhol e a Direcgdo-Geral do Ambiente da Comissdo, a fim de
permitir ao Governo espanhol completar as informacdes relativas s referidas
medidas.

Em 16 de Janeiro de 2001, o Ministro do Ambiente espanhol dirigiu a0 membro
da Comissdo encarregado do ambiente uma carta pela qual transmitia um novo
plano de acgdo e se comprometia a completar as acgdes necessdrias no ano de
2003.

Em 26 de Marco de 2001, as autoridades espanholas enviaram a Comissdo um
relatério elaborado pelo Ministério do Ambiente sobre o adiantamento das
acgdes adoptadas para executar o acérddo Comissdo/Espanha, ji referido, bem
como uma carta do Secretdrio de Estado encarregado das 4guas e das costas.

Considerando que o Reino de Espanha ndo tinha executado o referido acérdao, a
Comissdo decidiu intentar a presente acgio.
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Pedidos das partes

A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— declarar que, ao ndo tomar as medidas necessdrias para garantir que a

qualidade das dguas balneares interiores do territério espanhol esteja em
conformidade com os valores-limite fixados por forca do artigo 3.° da
directiva, apesar das obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do artigo 4.° da
referida directiva, o Reino de Espanha nio deu execucio ao acérddo
Comissdo/Espanha, ja referido, e por esta razdo ndo cumpriu as obrigacdes
que lhe incumbem por forga do artigo 228.° CE;

ordenar ao Reino de Espanha que pague 4 Comissdo, por depésito na conta
«recursos proprios da Comunidade Europeia», uma san¢do pecunidria
compulsoria de 45 600 euros por cada dia de mora na adopgio das medidas
necessarias para dar execugio ao acérdio Comissdo/Espanha, ji referido, a
partir do dia de prolagdo do acérddo no presente processo e até ao dia em
que venha a ser dada execucdo ao acérddo Comissio/Espanha, ji referido;

— condenar o Reino de Espanha nas despesas.

O Reino de Espanha conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar a ac¢fo improcedente, no seu conjunto;

— a titulo subsididrio, julgar improcedente o pedido de pagamento de uma

san¢do pecunidria compulséria didria;
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— a titulo ainda mais subsididrio, impor uma san¢iio pecunidria compulséria
didria que ndo seja superior a 11 400 euros;

— em qualquer dos casos, condenar a Comissdo nas despesas.

Quanto ao mérito

Argumentos das partes

Na sua peticdo, a Comissdo alega, no que respeita i qualidade das dguas
balneares interiores do territério espanhol, que a percentagem das zonas
balneares que satisfaz os valores imperativos da directiva era de 73% quanto a
época balnear de 1998, de 76,5% quanto 3 época balnear de 1999 e de 79,2%

quanto a época balnear de 2000.

No decurso do processo, informou ainda o Tribunal de que a percentagem era de
80% quanto a época balnear de 2001 e de 85,1% quanto a época balnear de
2002.

O Reino de Espanha ndo contesta estes nimeros, que resultam, alids, de
relatérios que ele préprio comunicou & Comissdo por aplicagio do artigo 13.° da
directiva alterada.

O Reino de Espanha considera, no entanto, que a acgdo deve ser julgada
improcedente por a Comissio ndo ter deixado decorrer um prazo suficiente para
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poder concluir que o acérdio Comissdo/Espanha, ja referido, ndo tinha sido
executado. Segundo ele, para executar integralmente o acérdo atras referido era
necessario, tendo em conta as especificidades da directiva e das d4guas espanholas,
um prazo mais longo do que o concedido pela Comissdo, que foi de 12 de
Fevereiro de 1998, data da prolacdo do referido acérdio, até 27 de Setembro
de 2000, data do termo do prazo fixado no parecer fundamentado formulado no
presente caso.

Com efeito, na maioria dos casos sdo necessarias varias épocas balneares para
determinar as verdadeiras fontes da poluigdo e, uma vez detectado o problema, a
solugdo requer a elaboracdo e a execugdo de planos de ac¢do, quando nio de
longos programas de melhoria das praticas agrarias. A solugdo para os problemas
da qualidade das 4guas balneares passa pela realizagio de trabalhos por vezes
importantes que, por for¢a das directivas comunitdrias sobre contratos piiblicos,
necessitam de diligéncias rigorosas. Além disso, hd que ter em conta o grande
niimero de zonas balneares declaradas pelas autoridades espanholas, bem como o
facto de os rios ndo terem, em Espanha, um grande caudal, comparativamente
com os cursos de dgua da maioria dos outros Estados-Membros. Em consequén-
cia, a Comissdo deveria ter aguardado o termo da execugdo do calendirio de
acgdo que lhe foi entregue em resposta a carta de notificacdo, anunciado, num
primeiro momento, para o fim do ano de 2005, como se refere na carta de 26 de
Maio de 2000 das autoridades espanholas, e, num segundo momento, para 2003,
como foi precisado na carta de 16 de Janeiro de 2001 do Ministro do Ambiente
espanhol.

Apreciagdo do Tribunal

Pelo seu acérddo Comissio/Espanha, j4 referido, o Tribunal decidiu que, ao nio
adoptar as disposi¢des necessirias para que a qualidade das 4dguas balneares
interiores do territério espanhol se tornasse conforme aos valores-limite fixados
por forca do artigo 3.° da directiva, o Reino de Espanha nio cumpriu as
obrigag¢des que lhe incumbem por forga do artigo 4.° da mesma directiva.
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Por forga do artigo 228.°, n.° 1, CE, o Reino de Espanha devia tomar as medidas
necessarias a execugdo desse acorddo.

O artigo 228.° CE ndo especifica o prazo dentro do qual deve ser dada execucio a
um acérddo. Todavia, segundo jurisprudéncia constante, o interesse na aplicacio
imediata e uniforme do direito comunitdrio imp&e que essa execucio seja iniciada
imediatamente e concluida no mais breve prazo possivel (acérddo de 4 de Julho
de 2000, Comissdo/Grécia, C-387/97, Colect., p. -5047, n.° 82, e jurisprudéncia
af citada).

Segundo o artigo 228.°, n.° 2, CE, se o Estado-Membro nio tomar as medidas
necessarias a execugdo do acérddo do Tribunal de Justica no prazo fixado pela
Comissdo no seu parecer fundamentado, esta pode submeter o caso ao Tribunal
de Justiga, indicando o montante da quantia fixa ou progressiva correspondente 2
sancdo pecunidria a pagar pelo Estado-Membro que considerar adequada as
circunstincias.

Para o fazer, a Comissdo deve avaliar as circunstincias que se verificavam no
termo do prazo por ela fixado no parecer fundamentado adoptado com base no
artigo 228.° n.° 2, primeiro pardgrafo, CE.

Ha que notar que, entre a prolagdo do acérddo Comissio/Espanha, j4 referido, e
o termo do prazo fixado no caso vertente no parecer fundamentado, decorreram
trés épocas balneares. Mesmo que a execu¢do do referido acérddo implique
operagdes complexas e de grande f6lego, como alega o Governo espanhol, ha que
considerar que esse prazo era suficiente para tomar as medidas necessrias
execugdo do acérddo do Tribunal de Justica, nos termos do artigo 228.° CE.
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As consideracdes invocadas pelo Governo espanhol, atinentes a complexidade e a
duracdo das operacdes necessrias para executar o acérddo Comissdo/Espanha,
ja referido, nio podem, portanto, levar a improcedéncia da presente acgdo.

No que respeita as medidas tomadas pelo Reino de Espanha para executar o
referido acérdio, as estatisticas mais recentes comunicadas ao Tribunal de Justica
indicam que a taxa de conformidade das d4guas balneares em questdo aos valores
imperativos fixados por for¢a da directiva conheceu uma certa progressio,
atingindo 85,1% no que se refere 4 época balnear de 2002. E no entanto pacifico
que as 4dguas balneares interiores do territorio espanhol ainda ndo satisfazem os
referidos valores imperativos.

A Comissdo observa ainda que o Governo espanhol reduziu, no decurso dos anos,
o nfimero das zonas balneares nas dguas balneares interiores, sem justificar esta
supressdo. Segundo ela, foram suprimidas 39 zonas em 1998, 10 em 1999 e 14
em 2000. O niimero de zonas balneares nas 4guas balneares interiores passou de
302 em 1996 a 202 em 2000. O Reino de Espanha procurou, assim, executar o
acérdio Comissio/Espanha, ji referido, nio pela melhoria da qualidade destas
dguas mas através de um artificio consistente em reduzir o niimero das referidas
Zonas.

Sem necessidade de proniincia sobre a justeza deste argumento, basta realcar que,
no caso vertente, ele ndo é pertinente para a declaragdo do incumprimento, uma
vez que a Comissdo baseou o presente recurso em nimeros constantes dos seus
relatérios anuais, referidos nos n.”* 20 e 21 do presente ac6rddo, os quais fazem
abstrac¢io das zonas retiradas da lista das zonas balneares.
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Face ao conjunto das consideragbes precedentes, hd que declarar que, ao nio
tomar as medidas necessdrias para garantir que a qualidade das 4guas balneares
interiores do territério espanhol esteja em conformidade com os valores-limite
fixados por forca do artigo 3.° da directiva, apesar das obrigaces que lhe
incumbem por forca do artigo 4.° da referida directiva, o Reino de Espanha nio
tomou todas as medidas necessarias a execugdo do acérdio Comissdo/Espanha,
ja referido, e por esta razdo ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por
for¢a do artigo 228.° CE.

Quanto a fixacdo da san¢do pecuniaria compulséria

Argumentos das partes

Baseando-se no método de cdlculo que definiu nas suas
comunicagbes 96/C 242/07, de 21 de Agosto de 1996, sobre a aplicacio do
artigo [228.°] do Tratado (JO C 242, p. 6), e 97/C 63/02, de 28 de Fevereiro
de 1997, sobre o método de calculo da sangdo pecunidria compulséria prevista no
artigo [228.°] do Tratado CE (JO C 63, p. 2), a Comissdo propde que o Tribunal
de Justica aplique ao Reino de Espanha uma sangdo pecunidria compulséria de
45 600 euros por cada dia de mora para punir a inexecugdo do acérdio
Comissdo/Espanha, ji referido, a partir do dia de prolacio do acérdio no
presente processo e até ao dia em que venha a ser dada execugiio ao acérddo
Comissdo/Espanha, ji referido.

A Comissdo considera que a condenagio no pagamento de uma sancdo
pecunidria compulséria é o instrumento mais apropriado para pdr termo, tdo
rapidamente quanto possivel, a uma infracgdo verificada e que, no caso vertente,
uma sangdo pecunidria compulséria de 45 600 euros por dia de mora é adaptada
a gravidade e a duragdo da infrac¢do, tendo sempre em conta a necessidade de
tornar a sangdo efectiva. Este montante é calculado multiplicando uma base
uniforme de 500 euros por um coeficiente de 4 (numa escala de 1 a 20) pela
gravidade da infracgdo, um coeficiente de 2 (numa escala de 1 a 3) pela duracio
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da infraccio e um coeficiente de 11,4 (baseado no produto interno bruto do
Estado-Membro em causa e na ponderagdo dos votos no Conselho), que se
considera representar a capacidade de pagamento do Estado-Membro em causa.

O Reino de Espanha alega que a san¢io pecunidria compulséria didria ndo é um
mecanismo adequado para se obter a execucio do acérddo Comissdo/Espanha, ja
referido. Essa san¢io nio deixaria de ser aplicdvel se o Estado-Membro tivesse
adoptado todas as medidas necessarias a execucdo desse acérdéo. Seria necessario
esperar, até se dispor dos dados relativos 4 época balnear seguinte, para verificar
se o resultado obtido era o desejado. A Comissdo deveria ter examinado a
oportunidade de propor uma sang¢io pecuniaria compulsdria anual, a ser paga em
funcio da disponibilizagio dos resultados de cada época balnear. Ndo hi
qualquer sentido em impor uma san¢io pecunidria compulséria didria para levar
ao cumprimento de uma obriga¢io que s6 anualmente pode ser cumprida.

!

A titulo subsididrio, o Reino de Espanha sustenta que o montante da san¢do
pecunidria compulséria proposta é, de qualquer modo, excessivo. No que diz
respeito ao coeficiente relativo a duragio da infrac¢io, o nimero reduzido de
épocas balneares decorrido desde a prolagdo do acérdio Comissio/Espanha, ja
referido, justifica um coeficiente ndo de 2 mas de 1. Quanto ao coeficiente
relativo a gravidade da infrac¢do, hd que tomar em conta o facto de que, aquando
da entrega da peticio relativa ao presente processo, a percentagem de
conformidade das zonas balneares, no que se refere as dguas balneares interiores
do territorio espanhol, aos valores imperativos da directiva atingia 79,2%. E
ainda necessario ter em conta que o Reino de Espanha nio beneficiou do prazo de
dez anos para a aplicagdo da directiva de que dispuseram os outros Estados-
-Membros. Tendo em conta estes dois elementos, o coeficiente relativo a
gravidade da infrac¢do deve ser reduzido de 4 para 2. Aplicando estas duas
correcgdes ao célculo da sangdo pecunidria compulséria didria, o seu montante
seria reduzido a 11 400 euros.
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Apreciacdo do Tribunal

Uma vez que o Tribunal reconheceu que o Reino de Espanha nio deu
cumprimento ao seu acérddo Comissdo/Espanha, ji referido, pode condena-lo,
por aplicagdo do artigo 228.° n.° 2, terceiro paragrafo, CE, ao pagamento de
uma quantia fixa ou progressiva correspondente a uma sangdo pecunidria.

A este respeito, hd que recordar que as propostas da Comissdo ndo vinculam o
Tribunal de Justica, apenas constituindo uma base de referéncia titil. No exercicio
do seu poder de aprecia¢do, compete ao Tribunal de Justica fixar a quantia fixa
ou progressiva correspondente a uma sangao pecuniaria de modo que esta seja,
por um lado, adaptada as circunstincias e, por outro, proporcionada tanto ao
incumprimento verificado como a capacidade de pagamento do Estado-Membro
em causa (v., neste sentido, acérddo Comissio/Grécia, ja referido, n.°® 89 e 90).

E claro que uma sangdo pecunidria compulséria é susceptivel de incitar o
Estado-Membro infractor a por fim, no mais breve prazo, ao incumprimento
verificado. Para a impor no caso concreto, é necessirio examinar, em primeiro
lugar, a periodicidade da sangdo pecunidria compulséria proposta, em segundo
lugar, o carécter constante ou degressivo do montante dessa sancio e, em terceiro
lugar, o cilculo exacto do seu montante.

No que respeita & periodicidade da san¢do proposta no caso vertente, hi que
recordar que, segundo o artigo 13.° da directiva alterada, a constatacéo do estado
das dguas balneares é feita numa base anual. Por forga desta disposicdo, os
Estados-Membros sdo obrigados a transmitir anualmente & Comissdo um
relatério sobre a aplicagio da directiva. O relatério deve ser enviado 3 Comissdo
antes de terminar 0 ano em questdo.
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Daqui resulta que a eventual constatagdo do termo da infrac¢do s6 pode ocorrer
anualmente, aquando da apresentacio desses relatdrios.

Uma sangdo pecunidria compulséria didria poderia, portanto, ser devida
relativamente a um perfodo no decurso do qual as exigéncias impostas pela
directiva ja tivessem sido atingidas, uma vez que s6 posteriormente seria possivel
verificar esse cumprimento da directiva. O Estado-Membro poderia, portanto,
ser obrigado a pagar a sanc¢do pecunidria compulséria quanto a perfodos em que
a infrac¢do j4 ndo existiria, na realidade.

A sancdo pecunidria compulséria deve assim ser aplicada nfo numa base didria
mas numa base anual, na sequéncia da apresentagio do relatério anual relativo a
aplicagio da directiva pelo Estado-Membro em causa.

No que respeita ao caricter constante do montante da sangdo pecunidria
compulséria proposto pela Comissdo, hd que notar que é particularmente dificil,
para os Estados-Membros, obter uma execugdo completa da directiva, como
referiu o advogado-geral nos n.”® 66 e 67 das suas conclusdes.

Face a esta particularidade, é de considerar a possibilidade de o Estado-Membro
demandado conseguir aumentar substancialmente o grau de execugido da
directiva sem, no entanto, conseguir uma execuc¢io completa a curto prazo. Se
o montante da san¢do pecunidria compulséria fosse constante, esta continuaria a
ser exigivel na sua totalidade enquanto o Estado-Membro em causa ndo desse
integral aplicagdo & directiva.
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Nestas condi¢des, uma san¢do que ndo tivesse em conta 0s progressos
eventualmente realizados pelo Estado-Membro na execugdo das suas obrigactes
ndo seria adaptada as circunstincias nem proporcionada ao incumprimento
verificado.

Para que a sangdo pecunidria compulséria seja adaptada as circunstincias
particulares do caso vertente e proporcionada ao incumprimento verificado, o seu
montante deve ter em conta os progressos alcangados pelo Estado-Membro
demandado na execugdo do acérdio Comissio/Espanha, ja referido. Para este
efeito, hd que impor a este Estado o pagamento anual de um montante calculado
em fungdo da percentagem de zonas balneares das dguas interiores espanholas
ainda ndo tornadas conformes com os valores imperativos fixados nos termos da
directiva.

O seu pagamento sera devido a partir da verificagdo da qualidade das 4guas
balneares atingida na primeira época balnear seguinte & prolagdo do presente
acérdio e, sendo caso disso, no momento das constatagdes anuais seguintes.

No que respeita a0 montante da san¢do pecunidria compulséria, os critérios de
base que devem ser tidos em conta sdo, em principio, a duracfio da infrac¢do, o
seu grau de gravidade e a capacidade de pagamento do Estado-Membro em causa
(v. acérddo Comissdo/Grécia, ja referido, n.® 92).

No que se refere a duragéo da infracgdo, hd que reconhecer que a execucio, pelo
Estado-Membro em causa, do ac6érddo Comissio/Espanha, ji referido, é
dificilmente realizdvel num breve espago de tempo. No caso vertente, esta
execugdo pressupde a detecgdo dos problemas, a elaboragio de planos de acgdo e
a execugdo destes. Neste quadro, h4 que ter em conta, entre outras coisas, o facto
de as directivas comunitrias sobre contratos piiblicos imporem nomeadamente
que os cadernos de encargos sejam exaustivamente estabelecidos antes do
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lancamento do processo de concurso, sem poderem ser modificados posterior-
mente. Além disso, essas directivas impdem as entidades adjudicantes determi-
nados prazos irredutiveis e limitam estritamente a possibilidade de recorrer a
procedimentos de urgéncia.

Face a estas considerages, hd que concluir que o coeficiente de 2 (numa escala de
1 a 3) proposto pela Comissdo para ter em conta a duragdo da infrac¢do no caso
vertente parece demasiado severo e que o coeficiente de 1,5 é mais apropriado.

No que se refere a gravidade da infrac¢do, hd que rejeitar o argumento do
Governo espanhol de que se deverd ter em conta, para fixar a san¢do pecunidria
compulséria, o facto de 79,2% das zonas balneares em causa ja satisfazerem os
valores-limite da directiva no momento da propositura da presente acgdo. Resulta
dos autos que a Comissdo, na sua proposta, ji teve em consideracdo o grau de
execucdo da directiva atingido pelas autoridades espanholas ao melhorarem o
grau de conformidade das 4guas em questio de 54,5% em 1992 a 79,2% em
2000.

Deve também rejeitar-se o argumento do Governo espanhol de que ndo
beneficiou dos dez anos concedidos aos outros Estados-Membros para aplicar
a directiva. Com efeito, o Reino de Espanha podia ter pedido um periodo
transitorio para a aplicagdo da directiva aquando da sua adesdo as Comunidades
Europeias. Nio o tendo feito, ndo pode actualmente invocar a sua inac¢io para
reclamar um reducio da san¢io pecunidria compulséria.

Deve ainda recordar-se que a conformidade das 4guas balneares com os
valores-limite da directiva se destina a proteger a satide ptiblica e o ambiente.
Na medida em que o incumprimento verificado no n.° 35 do presente acérdio
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pode pdr em perigo a satide do homem e causar prejuizo ao ambiente, ela é sem
divida importante.

Tendo em conta estes elementos, o coeficiente de 4 (numa escala de 1 a 20)
proposto pela Comissdo reflecte adequadamente o grau de gravidade da
infracgio.

A proposta da Comissdo de multiplicar o montante de base pelo coeficiente de
11,4 baseado no produto interno bruto do Reino de Espanha e pelo niimero de
votos de que este dispde no Conselho constitui um modo apropriado de reflectir a
capacidade de pagamento desse Estado-Membro, mantendo simultaneamente um
distanciamento razodvel entre os diversos Estados-Membros (v. acérdio
Comissdo/Grécia, ja referido, n.° 88).

A multiplicagdo do montante de base de 500 euros pelos coeficientes de 11,4
(quanto & capacidade de pagamento), de 4 (quanto a gravidade da infraccfio) e de
1,5 (quanto & duragdo da infrac¢dio) leva a um montante de 34 200 euros por dia,
ou seja, 12 483 000 euros por ano. Uma vez que este montante se baseia na
consideracdo de que 20% das zonas balneares em causa nio estavam em
conformidade com os valores-limite da directiva, ha que dividi-lo por 20 para
obter o montante correspondente a 1% das zonas ndo conformes, assim se
obtendo 624 150 euros por ano.

Far-se-4, portanto, uma justa apreciagdo das circunstincias particulares do caso
vertente ao fixar o montante da sangdo pecunidria compulséria em 624 150 euros
por ano e por unidade percentual das zonas balneares nio conformes com os
valores-limite da directiva.
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Em consequéncia, hd que condenar o Reino de Espanha a pagar & Comissdo, por
depésito na conta «recursos proprios da Comunidade Europeia», uma san¢do
pecunidria compulséria de 624 150 euros por ano e por unidade percentual das
zonas balneares das 4guas interiores espanholas cuja ndo conformidade com os
valores-limite fixados por for¢a da directiva tenha sido verificada quanto ao ano
em questio, a contar da verificagdo da qualidade das dguas balneares atingida na
primeira época balnear posterior a prolagdo do presente acérdio e até ao ano em
que se verifique a plena execuc¢do do acérddo Comissdo/Espanha, ji referido.

Quanto as despesas

Nos termos do n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se tal tiver sido requerido. Tendo a Comissdo pedido a
condenacio do Reino de Espanha nas despesas e tendo este sido vencido no
essencial, hd que conden3-lo nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (tribunal pleno)

decide:

1) Ao nio tomar as medidas necessarias para garantir que a qualidade das aguas
balneares interiores do territério espanhol esteja em conformidade com os
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valores-limite fixados por for¢a do artigo 3.° da Directiva 76/160/CEE do
Conselho, de 8 de Dezembro de 1975, relativa a qualidade das aguas
balneares, apesar das obrigacGes que lhe incumbem por forga do artigo 4.°
desta directiva, o Reino de Espanha ndo tomou todas as medidas necessarias
a execugdo do acérddo do Tribunal de Justica de 12 de Fevereiro de 1998,
Comissao/Espanha (C-92/96), e por esta razdo ndo cumpriu as obrigagoes

que lhe incumbem por for¢a do artigo 228.° CE.

O Reino de Espanha é condenado a pagar & Comissao das Comunidades
Europeias, por depdsito na conta «recursos préprios da Comunidade
Europeia», uma san¢do pecunidria compulséria de 624 150 euros por ano
e por unidade percentual das zonas balneares das Aguas interiores espanholas
cuja ndo conformidade com os valores-limite fixados por forca da Directiva
76/160 tenha sido verificada quanto ao ano em questdo, a contar da
verificacdo da qualidade das 4guas balneares atingida na primeira época
balnear posterior a prolagdo do presente acorddo e até ao ano em que se
verifique a plena execucdo do acérddo Comissao/Espanha, ja referido.

O Reino de Espanha é condenado nas despesas.

Skouris Timmermans Gulmann
Cunha Rodrigues Edward La Pergola
Puissochet Schintgen Macken
Colneric von Bahr
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Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 25 de Novembro de 2003.

O secretirio O presidente

R. Grass V. Skouris
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