TAKSATORRINGEN

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio)
20 de Novembro de 2003 *

No processo C-8/01,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo @stre Landsret (Dinamarca), destinado a obter, no litigio
pendente neste Orgéo jurisdicional entre

Assurander-Societetet, agindo em nome de Taksatorringen,

Skatteministeriet,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretacio do artigo 13.°, A, n.° 1,
alinea f), e B, alinea a), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
Maio de 1977, relativa & harmoniza¢do das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1;

EE 09 F1 p. 54),

* Lingua do processo: dinamarqués,

I-13741



ACORDAO DE 20. 11. 2003 — PROCESSO C-8/01

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgdo),

composto por: P. Jann, exercendo funcdes de presidente da Quinta Seccio,
A. La Pergola e S. von Bahr (relator), juizes,

advogado-geral: J. Mischo,
secretdrio: H. A. Riihl, administrador principal,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

— em representagio da Assurander-Societetet, agindo em nome de Taksator-
ringen, por M. Svanholm e R. Philip, advokater,

— em representacio do Governo dinamarqués, por J. Molde, na qualidade de
agente, assistido por K. Lundgaard Hansen, advokat,

— em representacio do Governo do Reino Unido, por G. Amodeo, na qualidade
de agente, assistida por A. Robertson, barrister,

— em representagio da Comissio das Comunidades Europeias, por R. Lyal e
N. B. Rasmussen, na qualidade de agentes,
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visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacGes da Assurander-Societetet, agindo em nome de Taksatorrin-
gen, representada por M. Svanholm e R. Philip, do Governo dinamarqués,
representado por K. Lundgaard Hansen, assim como da Comissdo, representada
por R. Lyal e T. Fich, na qualidade de agente, na audiéncia de 27 de Junho
de 2002,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 3 de
Outubro de 2002,

profere o presente

Acérdao

Por decisdo de 20 de Dezembro de 2000, que deu entrada no Tribunal de Justica
em 10 de Janeiro de 2001, o stre Landsret submeteu, nos termos do
artigo 234.° CE, cinco questdes prejudiciais relativas a interpretacdo do
artigo 13.°, A, n.° 1, alinea f), e B, alinea a), da Sexta Directiva 77/388/CEE
do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa & harmonizagio das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectivel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»).
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Estas questdes foram suscitadas no quadro do litigio que opde a Assurander-
-Societetet (0 gabinete das companhias de seguros), agindo em nome de
Taksatorringen (a seguir «Taksatorringen»), ao Skatteministerium (Ministério
das Finangas dinamarqués), a respeito da recusa deste dltimo de isentar do
imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «<IVA») a actividade da Taksator-
ringen.

Enquadramento juridico

A regulamentacdo comunitdria

O artigo 13.%, A, n.° 1, alinea f), da Sexta Directiva dispde:

«Sem prejuizo de outras disposi¢des comunitirias, os Estados-Membros isenta-
rdo, nas condi¢des por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicagdo correcta e
simples das isenc¢Ges a seguir enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude,
evasio ou abuso:

f) as prestagGes de servigos efectuadas por agrupamentos auténomos de pessoas
que exercem uma actividade isenta, ou relativamente 4 qual nio tenham a
qualidade de sujeito passivo, tendo em vista prestar aos seus membros os
servigos directamente necessirios ao exercicio dessa actividade, quando os
referidos agrupamentos se limitem a exigir dos seus membros o reembolso
exacto da parte que lhes corresponde nas despesas comuns, se tal isengdo nido
for susceptivel de provocar distor¢des de concorréncia».
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Nos termos do artigo 13.°, B, alinea a), da Sexta Directiva:
g s

«Sem prejuizo de outras disposi¢des comunitarias, os Estados-Membros isenta-
rio, nas condicGes por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacdo correcta e
simples das isen¢Ges a seguir enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude,
evasio e abuso:

a) as operagbes de seguro e de resseguro, incluindo as prestagdes de servicos
relacionadas com essas operagdes efectuadas por corretores e intermedirios
de seguros».

O artigo 2.° n.° 1, da Directiva 77/92/CEE do Conselho, de 13 de Dezembro
de 1976, relativa as medidas destinadas a facilitar o exercicio efectivo da
liberdade de estabelecimento da livre prestagdo de servicos nas actividades de
agente e de corretor de seguros (ex-grupo 630 CITI), e contendo, nomeadamente,
medidas transit6rias para estas actividades (JO L 26, p. 14; EE 06 F1 p. 219),
prevé:

«A presente directiva aplica-se as actividades seguintes, na medida em que se
insiram no ex-grupo 630 CITT do anexo III do Programa Geral para a Supressdo
das Restri¢des a Liberdade de Estabelecimento:

a) a actividade profissional das pessoas que, estabelecendo a ligagdo entre os
tomadores de seguro e as empresas de seguros ou de resseguro, e podendo
escolher livremente essas empresas, com vista 4 cobertura de riscos a segurar
ou a ressegurar, preparam a celebracio de contratos de seguro e colaboram,
eventualmente, na sua gestdo e na sua execugdo, nomeadamente em caso de
sinistro;
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b) a actividade profissional das pessoas encarregadas, por for¢a de um ou mais
" contratos ou de procuragdes, de apresentar, propor e preparar ou celebrar
contratos de seguros, ou de colaborar na sua gestdo e na sua execucio,
nomeadamente, em caso de sinistro, em nome € por conta, ou unicamente
por conta, de uma ou mais empresas de seguros;

c) as actividades de pessoas ndo abrangidas pelas alineas a) e b), mas que
actuando por conta delas executam, nomeadamente, trabalhos de prepara-
cdo, apresentam contratos de seguro ou cobram prémios, sem que estas
operagdes possam representar qualquer compromisso perante o publico ou
da parte do publico.»

A regulamentagdo nacional

O artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), e B, alinea a), da Sexta Directiva foi transposto
para o direito dinamarqués pelo § 13, n.° 1, pontos 10 e 20, da momslov (lei

relativa ao imposto sobre o valor acrescentado). Segundo esta disposi¢do, estdo
isentas de IVA:

«10)  As operagdes de seguro e de resseguro, incluindo as prestagdes de servigos
relacionadas com essas actividades efectuadas por corretores e interme-
didrios de seguros.

[...]
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20) As prestacGes de servicos efectuadas por agrupamentos auténomos de
pessoas que exercem uma actividade isenta, ou relativamente 3 qual nio
tenham a qualidade de sujeito passivo, tendo em vista prestar aos seus
membros os servicos directamente necessarios ao exercicio dessa actividade,
quando os referidos agrupamentos se limitem a exigir dos seus membros o
reembolso exacto da parte que lhes corresponde nas despesas comuns, se tal
isencdo ndo for susceptivel de provocar distorcdes de concorréncia.»

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

Resulta da decisio de reenvio que a Taksatorringen é uma associacio cujos
membros sdo pequenas e médias companhias de seguros habilitadas a efectuar
contratos de seguro do ramo automdvel na Dinamarca. Conta com cerca de 35
membros.

O objecto da Taksatorringen é avaliar os danos causados a veiculos automéveis
na Dinamarca, por conta dos seus membros. Estes tiltimos sdo obrigados a
recorrer aos servicos da Taksatorringen em caso de danos nos veiculos
automéveis ocorridos na Dinamarca.

As despesas ligadas 2 actividade da Taksatorringen sdo repartidas entre os seus
membros de forma que os pagamentos efectuados por cada membro pelas
prestagbes da associagdo correspondem exactamente a sua parte nas despesas
comuns.

Os associados podem desvincular-se da Taksatorringen mediante um aviso prévio
de seis meses.
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Quando um veiculo pertencente a um segurado foi danificado e tem de ser
reparado por conta de uma seguradora membro da Taksatorringen, o segurado
preenche uma declaragio de sinistro, que remete, com o veiculo sinistrado, a
oficina de reparagio da sua escolha. A oficina procede ao exame do veiculo
sinistrado e, apds esse exame, solicita uma peritagem por um agente avaliador (a
seguir «perito») pertencente a um dos centros locais da Taksatorringen.

O perito avalia os danos causados ao veiculo apds discutir o assunto com a
oficina. Seguidamente, elabora um relatério detalhado, com a descrigio do
trabalho a efectuar e informagdes sobre a totalidade das despesas necessarias a
reparagio do veiculo. Esta deve ser efectuada nas condi¢es previstas no relatério
de peritagem. Se, no decurso do trabalho de reparagio, a oficina se aperceber de
divergéncias entre as informagdes do relatério e os danos efectivos, é obrigada a
contactar o perito, para se chegar a um acordo preciso sobre eventuais alteracdes
a avaliacgdo.

Se o custo de reparagio for inferior a 20 000 DKK (cerca de 2 700 euros), a
seguradora paga o montante fixado no relatério de peritagem directamente a
oficina, logo apés a data da conclusio dos trabalhos em causa. O referido
relatério equivale a factura para os trabalhos em causa. Se o custo de reparagdo
dos danos for superior a 20 000 DKK, a oficina emite uma factura, que deve ser
aprovada pelo perito antes de a seguradora efectuar o pagamento & oficina.

No caso de «sinistro total», o que significa danos cujo custo de reparagio
ultrapassa 75% do valor comercial do veiculo, o perito acorda com o segurado
um montante de indemnizacio correspondente ao preco de uma nova aquisicio.
O perito procede entio ao cilculo da indemnizagio com base no qual a
seguradora indemniza o segurado. Apds o perito solicitar uma oferta pelo veiculo
sinistrado, se encarregar do seu levantamento e enviar o produto da venda a
seguradora, o assunto pode ser encerrado no que se refere 4 Taksatorringen.
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Os peritos empregados pela Taksatorringen utilizam, para a avaliacio dos danos,
um sistema informdtico denominado «Autotaks». Este sistema é utilizado na
Dinamarca desde 1990 por todas as companhias de seguros que comercializam
apolices de seguro do ramo automdvel. Embora nio tenham quaisquer direitos no
referido sistema, as oficinas de reparagio de automéveis dinamarquesas
aceitaram a aplicacdo deste sistema através de acordos com as companhias de
seguros.

O sistema Autotaks baseia-se num sistema informdtico internacional, proprie-
dade de uma empresa suica que concede licencas aos utilizadores. Para a
Dinamarca, os direitos de utilizacdo deste sistema pertencem a Forsikring &
Pension, uma associacdo sectorial que agrupa, nomeadamente, sociedades
seguradoras, a qual retomou as actividades referentes ao sistema Autotaks
anteriormente exercidas pelo Automobilforsikringsselskabernes Fellesrad (con-
selho conjunto das sociedades de seguro automével) quando este cessou as suas
actividades em 1 de Janeiro de 1999.

O 6rgdo jurisdicional de reenvio precisa que nada impede que uma seguradora
membro da Forsikring & Pension encarregue um subcontratante independente de
efectuar avaliagbes e lhe ceda o direito de utilizar o sistema Autotaks
eventualmente mediante o pagamento de direitos & Forsikring & Pension.

Resulta igualmente da decisdo de reenvio que, numa primeira fase, em Dezembro
de 1992, a Taksatorringen recebeu da Told- og Skattestyrelse (Direccio-Geral
das Alfindegas e dos Impostos) autorizagio proviséria para exercer a sua
actividade sem ter de pagar IVA. Na sequéncia de queixas por parte de diversas
empresas, esta autorizacio foi-lhe retirada em 30 de Setembro de 1993. O érgio
jurisdicional de reenvio precisa, contudo, que se veio a verificar que as empresas
queixosas ndo efectuavam peritagens automéveis nem tinham planos concretos
para prestar tal servigo.
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A Taksatorringen apresentou entio um novo pedido de isen¢do de IVA, o qual foi
indeferido pela Told- og Skatteregion Hvidovre (Direc¢dio Regional das
Alfandegas e dos Impostos de Hvidovre) (Dinamarca). Este indeferimento foi
confirmado pela Told- og Skattestyrelse, o que levou a Taksatorringen a interpor
recurso para a Momsnaevn (comissdo competente em matéria de IVA).

Na Momsnzvn, a Taksatorringen alegou que a sua actividade devia ser isenta de
IVA nos termos do § 13, n.° 1, ponto 20, da momslov.

Por decisdo 4 de Abril de 1997, a Momsnzvn confirmou o indeferimento da
isen¢do de imposto pela Told- og Skattestyrelse, tendo considerado nomeada-
mente que tal isencdo era susceptivel de provocar distor¢des de concorréncia,
uma vez que as avalia¢des efectuadas pela Taksatorringen ndo se distinguiam, em
principio, de outras avaliacbes e que as prestagdes da Taksatorringen podiam,
pela sua prépria natureza, ser oferecidas por outros peritos, independentes.
Mesmo admitindo que uma isengio ndo provocava, nas condi¢les entdo
existentes, uma distor¢do de concorréncia, tal ficaria a dever-se nio a natureza
das prestagdes da Taksatorringen, mas 3 circunstincia de as empresas filiadas
decidirem elas préprias, através dos estatutos da Taksatorringen, suprimir essa
concorréncia.

A Taksatorringen recorreu da decisio da Momsnaevn para o Dstre Landsret.

O 6rgdo jurisdicional de reenvio refere que a Taksatorringen alega, como
fundamento do seu recurso, que os servicos por ela fornecidos estdo abrangidos
pela isengdo aplicivel 2 actividade de seguro prevista no artigo 13.°, B, alinea a),
da Sexta Directiva ou, subsidiariamente, devem ser isentos enquanto prestacdes
efectuadas no quadro de uma actividade de seguro exercida por um corretor ou
um intermedidrio de seguros, nos termos da mesma disposi¢do. Além disso, a
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uma empresa que satisfaca as demais condi¢des mencionadas no artigo 13.°, A,
o ; o2 e o

n.° 1, alinea f), da Sexta Directiva ndo pode ser recusada a isencdo de IVA se tal

isengdo ndo provocar uma distor¢do actual da concorréncia ou uma ameaca real

de distor¢io.

Segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, as partes estio de acordo em que,
quando a isen¢do do IVA foi recusada & Taksatorringen, ndo existia qualquer
ameagca actual ou concreta de a isengdo provocar uma distor¢do da concorréncia.

Foi nestas circunstincias que o @stre Landsret decidiu suspender a instincia e
submeter ao Tribunal de Justi¢a as cinco questdes prejudiciais seguintes:

«1) As disposi¢cdes da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio

de 1977, relativa a harmonizacdo das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectdvel uniforme
(77/388/CEE), nomeadamente o seu artigo 13.°, B, alinea a), devem ser
interpretadas no sentido de que os servicos de avaliagio que uma empresa
presta aos seus membros podem considerar-se abrangidos pelo conceito de
‘operagdo de seguro’, na acepgio desta disposi¢do, ou pelo conceito de
‘prestagdes de servigos relacionadas com operagdes de seguro efectuadas por
corretores e intermedidrios de seguros’?

O artigo 13.% A, n.° 1, alinea f), da Sexta Directiva IVA deve ser interpretado
no sentido de que serd concedida isen¢io de IVA as prestacées de servicos
como as que uma empresa — que além disso preenche as condicdes da
mesma disposi¢do para a isengdo de IVA — fornece aos seus membros, se
ndo se puder demonstrar que a isengdo de imposto provocard qualquer
distor¢do de concorréncia iminente, actual ou concreta, tal se apresentando
apenas como mera possibilidade?
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Tem importincia para a resposta i segunda questdo o facto de se poder
considerar que existe uma longinqua possibilidade de distor¢do de concor-
réncia, por exemplo, se essa possibilidade nio se pode considerar realista?

Serd incompativel com o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea f), da Sexta Directiva
IVA a invocagio de que segundo o direito nacional é possivel que uma
isengdo de imposto, concedida nos termos da acima referida disposi¢do, o
seja a titulo temporério nos casos em que existem diividas sobre se tal isen¢do
poderd provocar uma distor¢do de concorréncia numa altura posterior?

Tem importincia para a resposta as primeira e segunda questdes o facto de os
servicos de avaliacdo para as maiores companhias de seguros serem prestados
pelos proprios peritos empregados nessas companhias e, portanto, estarem
isentos de imposto?»

Quanto a primeira questdo prejudicial

Com esta questdo, o érgio jurisdicional de reenvio pergunta essencialmente se o
artigo 13.° B, alinea a), da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de
que as avaliagbes de danos causados a veiculos automéveis efectuadas por uma
associagdo, cujos membros sio companhias de seguros, por conta dos seus
membros, constituem ou n3o operagbes de seguro ou prestagbes de servigos
relacionadas com essas operagdes efectuadas por um corretor ou um interme-
didrio de seguros.
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Observagdes apresentadas ao Tribunal

No tocante a interpretagdo do conceito de «operagdes de seguro», a Taksator-
ringen alega resultar do n.° 17 do acérddo de 25 de Fevereiro de 1999, CPP
(C-349/96, Colect., p. I-973), que o mesmo nio engloba apenas a cobertura de
um risco, mas estende-se igualmente ao pagamento de uma indemnizacio ao
segurado em caso de realizagdo do risco. Uma vez que constitui uma etapa
indispensavel & fixacdo da indemnizagdo a pagar ao segurado, a avaliacdo do
dano deve ser considerada uma etapa necessaria e indissociavel do exercicio da
actividade seguradora e, portanto, abrangida pela nogio de «operagdes de
seguro», nos termos do artigo 13.% B, alinea a), da Sexta Directiva.

Por outro lado, a avaliagdo dos danos pode ser efectuada quer por uma
organizagdo como a Taksatorringen quer pela prépria companhia seguradora,
sem que tal seja relevante para efeitos da isengdo fiscal (v., no que respeita as
instituigGes financeiras, acérddo de 5 de Junho de 1997, SDC, Colect., p. I-3017).

No tocante ao conceito de «corretores de seguros e de intermedidrios de seguros»,
a Taksatorringen considera que é possivel remeter para a Directiva 77/92. Resulta
do artigo 2.° n.° 1, alinea b), desta directiva que um «corretor ou intermedidrio
de seguros» exerce a sua actividade sob a forma nomeadamente de uma
«colaboragdo» na gestdo e na execugio de contratos de seguro, nomeadamente
em caso de sinistro, em nome ou por conta de uma ou vérias empresas de seguros.
A actividade exercida pela Taksatorringen inscreve-se nesta definigio, pelo que
esta deve ser considerada um agente ou um corretor de seguros, na acepgio da
referida disposicio.
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O Skatteministerium e o Governo do Reino Unido entendem que os acérddos
CPP, j4 referido, e de 8 de Margo de 2001, Skandia (C-240/99, Colect., p. -1951),
estabelecem que servigos de avaliagdo do tipo dos que a Taksatorringen fornece
aos seus membros ndo podem ser considerados «operagdes de seguro» na acepgio
em que esta expressdo é utilizada no artigo 13.°, B, alinea a), da Sexta Directiva.

Alegam que uma operagdo de seguro implica, por natureza, a existéncia de uma
relacdo contratual entre o prestador do servigo de seguro e a pessoa cujos riscos
s3o cobertos pelo seguro, a saber, o segurado (v. acérddo Skandia, ji referido,
1n.° 41). Essa relacdo contratual ndo existe entre a Taksatorringen e os segurados,
nio se responsabilizando aquela pelos riscos cobertos.

No tocante ao conceito de «prestacdes de servigos relacionadas [com as
operagdes de seguro] efectuadas por corretores ou intermedidrios de seguros»,
o Skatteministerium sustenta que o mesmo respeita as presta¢des fornecidas, no
quadro da sua actividade corrente, por pessoas que actuam na qualidade de
intermediarios entre o segurador e o segurado, aquando da preparagdo e da
subscrigio das apdlices de seguro, e que participam eventualmente na gestdo e na
execucio destas apdlices, em caso de sinistro. Ora, as actividades de peritagem da
Taksatorringen nio constituem simples prestacdes efectuadas mediante subcon-
trato por conta dos seus membros.

O Governo do Reino Unido sustenta que as actividades da Taksatorringen nio
correspondem as de um corretor de seguros ou de um agente de seguros, na
acepcio da Directiva 77/92, cujo elemento caracteristico é darem lugar a uma
relagdo directa com os segurados.
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A Comissdo alega que resulta dos n.”® 16 e 17 do acérddo CPP, ja referido, que
uma «operagdo de seguro» consiste na assun¢io pelo segurador de um risco que,
de outra forma, incumbiria ao segurado. Ora, uma prestagdo que consiste em
avaliar um dano ndo se traduz na assun¢io de um risco, constituindo uma
prestagdo distinta, necessiria ao exercicio da actividade de seguro.

No tocante ao conceito de «prestagdes de servigos relacionadas com operacdes de
seguro efectuadas por corretores ou intermedidrios de seguros», a Comissio
sustenta que uma empresa como a Taksatorringen nio € nem um «corretor» nem
um «intermedidrio de seguros» e que a sua actividade também ndo est4 abrangida
pela definicdo que figura no artigo 2.° da Directiva 77/92.

Apreciacdo do Tribunal

A titulo liminar, cabe recordar que os termos utilizados para designar as isengées
visadas pelo artigo 13.° da Sexta Directiva sdo de interpretagdo estlita, dado que
constituem derrogagbes ao principio geral segundo o qual o IVA é cobrado sobre
qualquer prestagdo de servigos efectuada a titulo oneroso por um sujeito passivo
(v., nomeadamente, acérddos de 15 de Junho de 1989, Stichting Uitvoering
Financiéle Acties, 348/87, Colect., p. 1737, n.° 13, e de 20 de Junho de 2002,
Comissdo/Alemanha, C-287/00, Colect., p. I-5811, n.° 43).

E jurisprudéncia assente que as referidas isencdes constituem nogdes auténomas
do direito comunitdrio que tém como objectivo evitar divergéncias na aplicacio
do regime do IVA de um Estado-Membro para outro (v., nomeadamente,
acérddos, ja referidos, CPP, n.° 15, Skandia, n.° 23, ¢ Comissio/Alemanha,
n.° 44),
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A Sexta Directiva ndo define o conceito de «operacdes de seguro» nem o de
«prestacdes de servigos relacionadas com essas operagdes efectuadas por
corretores e intermedidrios de seguros».

No que respeita ao conceito de «operacdes de seguro», o Tribunal de Justica
entendeu, porém, que uma operagio de seguros se caracteriza, como é geralmente
admitido, pelo facto de o segurador, mediante o pagamento prévio de um prémio
pelo segurado, se comprometer a fornecer a este tltimo, em caso de realizagdo do
risco coberto, a prestagio acordada no momento da celebragdo do contrato (v.
acordios, ja referidos, CPP, n.° 17, e Skandia, n.® 37).

E certo que o Tribunal de Justica precisou que a expressio «operacdes de seguro»
nio visava apenas as operagdes efectuadas pelas proprias seguradoras e era, em
principio, suficientemente ampla para englobar a concessdo de uma cobertura de
seguro por um sujeito passivo que nio é o proprio segurador, mas que, no dmbito
de um seguro colectivo, fornece aos seus clientes tal cobertura, utilizando as
prestacdes de um segurador que assume o risco seguro (v. acordaos, ja referidos,
CPP, n.° 22, e Skandia, n.° 38).

Contudo, no n.° 41 do acérddo Skandia, ji referido, o Tribunal de Justica
declarou, em conformidade com a defini¢do de operacio de seguro que consta do
n.° 39 do presente acérddo, que a identidade do destinatdrio da prestagdo tem
importancia para efeitos da definicdo do tipo de servigos visado pelo artigo 13.°,
B, alinea a), da Sexta Directiva e que tal operagdo implica, pela sua propria
natureza, a existéncia de uma relagio contratual entre o prestador do servigo de
seguro e a pessoa cujos riscos sio cobertos pelo seguro, a saber, o segurado.

Ora, impde-se concluir que uma associagdo cujos membros sio companhias de
seguros, como a Taksatorringen, que efectua avaliacdes de danos causados a
veiculos automdveis por conta dos seus membros, ndo tem qualquer relagdo
contratual com os segurados.
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Quanto ao argumento da Taksatorringen assente numa interpretagio por
analogia do acérdio SDC, ji referido, relativo a instituicdes financeiras, basta
recordar que, diferentemente do processo que esteve na origem deste tltimo
acérddo, no qual o Tribunal de Justica foi chamado a interpretar o artigo 13.°, B,
alinea d), da Sexta Directiva, que visa de maneira geral nos seus n.°* 3 e § as
operacOes «respeitantes» ou «que se referem» a operacdes bancérias determina-
das, sem se limitar as operacBes bancérias propriamente ditas, a isencio prevista
no artigo 13.° B, alinea a), da Sexta Directiva visa as operacdes de seguro
propriamente ditas (ac6rddo Skandia, j referido, n.° 36).

Relativamente 4 questdo de saber se tais servigos constituem «prestacdes de
servigos relacionadas com essas operacdes efectuadas por corretores e interme-
didrios de seguros», cabe referir, como sublinha o advogado-geral no n.° 86 das
suas conclusGes, que esta expressdo visa unicamente as prestagdes efectuadas por
profissionais que estio ligados quer ao segurador quer ao segurado, sendo
precisado que o corretor ndo é senio um intermedidrio.

Quanto a Directiva 77/92, sem que seja necessirio apreciar a questdo de saber se
os termos «corretor» e «intermedidrio de seguros» devem ser necessariamente
interpretados da mesma forma nesta dltima directiva e na Sexta Directiva, basta
referir que, pelas razdes invocadas pelo advogado-geral nos n.°® 90 e 91 das suas
conclusdes, a actividade de uma associagdo como a Taksatorringen ndo satisfaz
as condi¢Oes nem do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Directiva 77/92 nem do
referido artigo 2.°, n.° 1, alinea b). Com efeito, a colaboragio na gestdo e na
execugdo dos contratos descrita no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da referida
directiva vem acrescentar-se ds actividades de estabelecimento da ligacio entre
tomadores de seguro e empresas de seguros bem como de preparacio de contratos
de seguro, ao passo que a actividade descrita no referido artigo 2.°, n.° 1,
alinea b), inclui o poder de obrigar a seguradora perante o segurado que sofreu
um sinistro.
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Por conseguinte, importa responder 3 primeira questio que o artigo 13.°, B,
alinea a), da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que as avaliagGes
de danos causados a veiculos automdveis efectuadas por uma associagdo, cujos
membros sio companhias de seguros, por conta dos seus membros, nio
constituem operacdes de seguro nem prestagdes de servigos relacionadas com
essas operacdes efectuadas por um corretor ou um intermedidrio de seguros, na
acep¢io daquela disposi¢do.

Quanto as segunda e terceira questdes

Com estas duas questdes, que convém examinar conjuntamente, o Orgao
jurisdicional de reenvio pergunta essencialmente se o artigo 13.%, A, n.° 1,
alinea f), da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que a concessdo
de uma isencdo de IVA baseada na referida disposi¢do a uma associagio, como a
que estd em causa no processo principal, que satisfaz as demais condigdes da
mesma disposicdo deve ser recusada se existir um risco, ainda que hipotético, de
essa isencdo provocar distor¢des de concorréncia.

A Taksatorringen alega que a argumentagio segundo a qual, na aplica¢do do
artigo 13.°, A, n.° 1, alinea f), da Sexta Directiva, hd que tomar em conta a
distorgdo da concorréncia que uma isengdo de IVA poderia provocar no futuro
tem por efeito esvaziar esta disposicio de contetido, uma vez que nunca se pode
excluir a possibilidade puramente hipotética de uma distor¢do da concorréncia
vir a produzir-se um dia, quer se trate de uma actividade de avalia¢do de danos ou
de qualquer outra forma de actividade. Ndo pode ter sido essa a vontade do
legislador comunitirio. Uma recusa de isencdo deve estar subordinada a
existéncia de uma probabilidade real e fundada, s6 susceptivel de se verificar se
for demonstrado que a isengdo provocaria um risco actual ou concreto de
distor¢do da concorréncia.
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O Skatteministerium sustenta que a isengdo ao abrigo do artigo 13.°, A, n.° 1,
alinea f), da Sexta Directiva deve ser recusada sempre que possa, actual ou
potencialmente, provocar distor¢des de concorréncia. Basta que tal isencdo
comporte um risco potencial de que terceiros sejam dissuadidos de se estabelecer
no mercado do fornecimento dos servicos em causa.

No processo principal, é manifestamente vantajoso, por razdes puramente
econémicas, ser membro da Taksatorringen e encarregi-la das operacdes de
avaliacio em causa, em vez de confiar essa tarefa a um terceiro independente,
enquanto os servicos fornecidos pela associacdo aos seus membros estiverem
isentos ao abrigo de autoriza¢des provisorias concedidas pelas autoridades fiscais
dinamarquesas. As autoriza¢des tém, portanto, como efeito, por um lado,
impedir uma concorréncia actual no mercado das peritagens de veiculos
automoéveis na Dinamarca e, por outro, impedir que terceiros independentes
encarem seriamente a possibilidade de se estabelecerem neste mercado.

Esta interpretacdo do artigo 13.° A, n.° 1, alinea f), da Sexta Directiva, apesar de
restritiva, ndo esvazia a disposi¢do de sentido, pois existem sempre situaces em
que uma isengdo ndo ¢é considerada potencialmente impeditiva do estabeleci-
mento de terceiros independentes no mercado em causa.

A este respeito, o Skatteministerium menciona, nomeadamente, a situagio em
que, nos termos de uma legislagio nacional, existem restrigbes especiais a
possibilidade de estabelecimento no mercado, por exemplo porque essa legislagio
confere a certas empresas, no respeito do direito comunitario, direitos especiais
ou exclusivos de fornecerem as prestacdes que o Estado-Membro em causa
pretende isentar ao abrigo do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea f), da Sexta Directiva.
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O Skatteministerium precisa que, quando se tenha comprovado a existéncia de
um risco potencial de que a isengdo concedida ao abrigo do artigo 13.°, A, n.° 1
alinea f), da Sexta Directiva provoque distor¢bes de concorréncia, ndo cabe as
autoridades fiscais nacionais apreciar se essa possibilidade de distorgdo deve ser
considerada longinqua. E partlcularmente dificil para as autoridades fiscais
nacionais proceder a esta apreciagio, pois a mesma pressupde um conhecimento
aprofundado do sector de actividade em causa e das condicdes de concorréncia
no mercado em causa, conhecimentos estes que as autoridades fiscais regra geral
nao possuem.

A Comissdo alega que da expressio «susceptivel de provocar distor¢des de
concorréncia» ja decorre que a isengdo prevista no artigo 13.%, A, n.° 1, alinea f),
da Sexta Directiva estd excluida nas situacdes meramente potenciais de distor¢des
de concorréncia.

Além disso, as disposicdes que permitem subtrair uma operagdo do campo de
aplicacdo da Sexta Directiva sdo, em virtude do seu cardcter derrogatério, de
interpretagdo estrita (v., no que respeita ao artigo 13.% A, n.° 1, alinea f), da
Sexta Directiva, acérddo Stichting Uitvoering Financiéle Acties, ja referido).

A dltima parte da frase do artigo 13.% A, n.° 1, alinea f), da Sexta Directiva
restringe, portanto, o Ambito de aplicagdo da disposi¢do aos casos em que seja
inegavel que uma isengio ndo provocard, nem actual nem potencialmente,
qualquer distorcdo de concorréncia. Assim, os fornecedores independentes de
certas prestacdes de servicos sio colocados na mesma situacdo fiscal que os
agrupamentos auténomos de pessoas que exercem uma actividade isenta.

De acordo com esta interpretacdo, ndo ha distor¢des de concorréncia na acepgao
do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea f), da Sexta Directiva quando o tipo de
investimento — por exemplo a aquisicdo de um scanner para fins médicos — e o
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grupo limitado de «clientes» que o utilizam sejam de natureza a dissuadir
potenciais prestadores, em razdo do risco econémico dessa actividade, e isto
ainda que, potencialmente, possa haver outro prestador suplementar. Pelo
contrario, uma isencdo dos servicos de limpeza é susceptivel de provocar uma
distor¢do de concorréncia pois ndo se trata de uma especializacio particular nem
de uma limitagdo da clientela a um sector bem definido.

Apreciagio do Tribunal

Importa desde ja referir que a isencdo de IVA, em si mesma, é que nio pode ser
susceptivel de provocar distor¢des de concorréncia e isto num mercado onde a
concorréncia sera, em qualquer dos casos, afectada pela presenca de um operador
que prestard servicos aos seus membros e ao qual estd vedada a procura de lucro.
Por conseguinte, o facto de as prestagbes de servicos efectuadas por um
agrupamento serem isentas, e ndo o facto de este agrupamento satisfazer as
demais condi¢Ges da disposi¢do em causa, é que deve ser susceptivel de provocar
distor¢bes de concorréncia para que essa isengdo possa ser recusada.

Como sublinha o advogado-geral no n.° 131 das suas conclusdes, se, indepen-
dentemente de qualquer tributacdo ou isen¢do, os agrupamentos tém a garantia
de conservar a clientela formada pelos seus membros, entio ndo se pode
considerar que a isengdo que lhes é concedida é responsavel pelo encerramento do
mercado aos operadores independentes.

Além disso, hd que recordar que o artigo 13.° A, da Sexta Directiva tem por
objectivo isentar do IVA certas actividades de interesse geral. Esta disposicdo nio
exclui, porém, da aplicagdo do IVA todas as actividades de interesse geral, mas
apenas as que nela sdo enumeradas e descritas de maneira muito detalhada (v.,
nomeadamente, acdrddos de 12 de Novembro de 1998, Institute of the Motor
Industry, C-149/97, Colect., p. I-7053, n.° 18, e Comissdo/Alemanbha, ja referido,
n.° 45).
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E verdade que, como decorre da jurisprudéncia citada no n.° 36 do presente
acérdido, os termos utilizados para designar as isen¢des previstas no artigo 13.° da
Sexta Directiva sdo de interpretagdo estrita.

Contudo, ndo é menos verdade que essa jurisprudéncia ndo tem por objectivo
impor uma interpretagio que torne as isencdes visadas quase inaplicaveis na
pratica.

Por conseguinte, embora um exame comparativo das diferentes versdes
linguisticas do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea f), da Sexta Directiva demonstre que
a expressio «se tal isencdo ndo for susceptivel de provocar distorgdes de
concorréncia» ndo visa apenas as distor¢Oes de concorréncia que a isengdo seria
susceptivel de provocar de imediato mas também as que poderia provocar no
futuro, é, porém, necessirio que o risco de a isencdo provocar, por si so,
distor¢des de concorréncia seja real.

Daqui decorre que a concessio da isen¢do de IVA deve ser recusada se existir um
risco real de que a mesma possa, por si s6, provocar, de imediato ou no futuro,
distor¢des de concorréncia.

Deve, portanto, responder-se as segunda e terceira questdes que o artigo 13.°, A,
n.° 1, alinea f), da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que a
concessio de uma isencio de IVA baseada na referida disposicio a uma
associagdo, como a que estd em causa no processo principal, que satisfaz as
demais condicGes da mesma disposicdo deve ser recusada se existir um risco real
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de que essa isen¢do possa, por si sb, provocar, de imediato ou no futuro,
distor¢bes de concorréncia.

Quanto a quarta questiao

Observagoes apresentadas ao Tribunal

A Taksatorringen e o Skatteministerium alegam que decorre dos trabalhos
preparatdrios relativos ao § 13, n.° 1, ponto 20, da momslov que, caso existam
dividas sobre se uma isen¢do é susceptivel de provocar ulteriormente uma
distor¢do de concorréncia, a isen¢do pode ser concedida a titulo temporirio.

A Taksatorringen, o Skatteministerium e a Comissdo estio de acordo em afirmar
que a possibilidade de conceder essa isengdo tempordria é compativel com o
artigo 13.°, A, n.° 1, alinea f), da Sexta Directiva.

Apreciagio do Tribunal

Importa referir que nada na Sexta Directiva permite concluir que uma legislacio
nacional que prevé a concessdo de uma isengio temporaria, caso existam dividas
sobre se essa isengdo pode provocar ulteriormente distorges de concorréncia, é
incompativel com o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea f), da Sexta Directiva, desde que a
isencdo seja prorrogada enquanto o beneficidrio satisfizer as condi¢des da
referida disposicio.
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Deve, portanto, responder-se & quarta questio prejudicial que uma legislagdo
nacional, como a que estd em causa no processo principal, que permite conceder
uma isengdo tempordria, caso existam ddvidas sobre se essa isencdo pode
provocar ulteriormente distor¢des de concorréncia, é compativel com o
. o o . o A
artigo 13.°, A, n.° 1, alinea f), da Sexta Directiva, desde que a isencdo seja
prorrogada enquanto o beneficidrio satisfizer as condi¢des da referida disposicio.

Quanto a quinta questao

Com esta questdo, o 6rgio jurisdicional de reenvio pergunta essencialmente se o
facto de as grandes companhias de seguros recorrerem aos seus proprios peritos
para efectuarem as avaliacdes dos danos causados a veiculos automéveis,
evitando assim a tributagdo em IVA, é relevante para a resposta a dar as primeira,
segunda e terceira questdes prejudiciais.

Observacoes apresentadas ao Tribunal

A Taksatorringen alega que, para efeitos do IVA, ndo deve existir qualquer
diferenca consoante a avalia¢io dos danos causados aos veiculos automoveis for
efectuada no seio da companhia de seguros ou confiada por esta dltima a um
prestador de servigos como a Taksatorringen.
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A este respeito, a Taksatorringen refere que as grandes companhias de seguros na
Dinamarca procedem elas mesmas a avaliagio dos danos causados aos veiculos
automoéveis, o0 mesmo jd ndo sendo financeiramente possivel para as pequenas e
médias empresas, em virtude dos recursos envolvidos. Se estas tltimas tiverem de
pagar IVA pelas prestacGes de avaliagdo fornecidas pela Taksatorringen, as
grandes companhias de seguros, uma vez que nio pagam IVA pelas suas
avaliacBes, beneficiam de uma vantagem em termos de concorréncia.

O Skatteministerium e a Comissdo consideram que o facto de as avaliagGes
efectuadas pelos peritos empregados pelas grandes companhias de seguros nio
estarem sujeitas a IVA € irrelevante para efeitos da interpretagio das disposicdes
em causa.

Apreciagio do Tribunal

A este respeito, importa referir que, na sua andlise no quadro das respostas as
primeira, segunda e terceira questdes, o Tribunal teve em conta todos os aspectos
das disposi¢cdes em causa bem como o sistema do IVA no seu conjunto. Dela
resulta que o facto de as grandes companhias de seguros recorrerem aos seus
proprios peritos para efectuarem as avaliagbes dos danos causados aos veiculos
automoveis, evitando assim que estas prestagdes de servigos estejam sujeitas a
IVA, nio pode ter uma incidéncia independente na interpretagio das disposicdes
dos artigos 13.°, A, n.° 1, alinea f), e 13.°, B, alinea a), da Sexta Directiva.
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Deve, portanto, responder-se 4 quinta questdo prejudicial que o facto de as
grandes companhias de seguros recorrerem aos seus proprios peritos para
efectuarem as avaliacdes dos danos causados a veiculos automdveis, evitando
assim que estes servigos estejam sujeitos a IVA, é irrelevante para a resposta a dar
as primeira, segunda e terceira questdes prejudiciais.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos dinamarqués e do Reino Unido, bem
como pela Comissdo, que apresentaram observagbes ao Tribunal, ndo sio
reembolsdveis. Revestindo o processo, quanto s partes na causa principal, a
natureza de incidente suscitado perante o 6rgio jurisdicional nacional, compete a
este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢ao),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Ostre Landsret, por decisdo
de 20 de Dezembro de 2000, declara:

1) O artigo 13.°, B, alinea a), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de
17 de Maio de 1977, relativa 2 harmonizagao das legislacdes dos Estados-
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Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negbcios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme,
deve ser interpretado no sentido de que as avaliagdes de danos causados a
veiculos automéveis efectuadas por uma associagdo, cujos membros sdo
companhias de seguros, por conta dos seus membros, nio constituem
operacdes de seguro nem prestacbes de servigos relacionadas com essas
operacdes efectuadas por um corretor ou um intermedidrio de seguros, na
acep¢io daquela disposigao.

O artigo 13.°, A, n.° 1, alinea f), da Sexta Directiva 77/388 deve ser
interpretado no sentido de que a concessdo de uma isen¢do de imposto sobre
o valor acrescentado baseada na referida disposi¢ao a uma associacdo, como
a que estd em causa no processo principal, que satisfaz as demais condicdes
da mesma disposicdo deve ser recusada se existir um risco real de que essa
isen¢do possa, por si sO, provocar, de imediato ou no futuro, distorcdes de
concorréncia.

Uma legislagdo nacional, como a que esti em causa no processo principal,
que permite conceder uma isengdo temporaria, caso existam diividas sobre se
essa isencdo pode provocar ulteriormente distor¢des de concorréncia, é
compativel com o artigo 13.°% A, n.° 1, alinea f), da Sexta Directiva 77/388,
desde que a isencdo seja prorrogada enquanto o beneficiario satisfizer as
condicdes da referida disposicio.

O facto de as grandes companhias de seguros recorrerem aos seus préprios
peritos para efectuarem as avaliagdes dos danos causados a veiculos
automoveis, evitando assim que estes servicos estejam sujeitos a imposto
sobre o valor acrescentado, é irrelevante para a resposta a dar as primeira,
segunda e terceira questdes prejudiciais.

Jann La Pergola von Bahr
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Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 20 de Novembro de 2003.

O secretdrio O presidente

R. Grass V. Skouris
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