ACORDAO DE 16. 10. 2003 — PROCESSO C-182/02

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo)
16 de Outubro de 2003 *

No processo C-182/02,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Conseil d’Etat (Franca), destinado a obter, no litigio
pendente neste 6rgio jurisdicional entre

Ligue pour la protection des oiseaux e o.

Premier ministre,

Ministre de ’Aménagement du territoire et de ’Environnement,
sendo interveniente:

Union nationale des fédérations départementales de chasseurs,
Association nationale des chasseurs de gibier d’eau,

* Lingua do processo: francés.
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LIGUE POUR LA PROTECTION DES OISEAUX E O.
uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagdo do artigo 9.°, n.° 1, alinea

c) da Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa a
conservagdo das aves selvagens (JO L 103, p. 1; EE 15 F2 p. 125),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secg¢io),

composto por: J.-P. Puissochet, presidente de sec¢do, R. Schintgen, C. Gulmann
(relator), V. Skouris e N. Colneric, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretdrio: H. von Holstein, secretdrio-adjunto,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representagio da Ligue pour la protection des oiseaux, por
A. Bougrain-Dubourg, presidente,

— em representagio do Rassemblement des opposants a la chasse, por
C. Xavier, avocat,

— em representagdo de 'Union nationale des fédérations départementales de
chasseurs, por H. Farge, avocat,

— em representagio do Governo francés, por G. de Bergues e E. Puisais, na
qualidade de agentes,
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— em representagio do Governo helénico, por V. N. Kontolaimos e I. Chalkias,
na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissio das Comunidades Europeias, por G. Valero
Jordana e X. Lewis, na qualidade de agentes,

visto o relat6rio para audiéncia,

ouvidas as alegagdes da Ligue pour la protection des oiseaux, da Union nationale
des fédérations départementales de chasseurs, do Governo francés e helénico,
bem como da Comissdo, na audiéncia de 3 de Abril de 2003,

ouvidas as conclusées do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 6 de Maio
de 2003,

profere o presente

Acérdio

Por decisdo de 25 de Janeiro de 2002, entrada no Tribunal de Justica a 15 de
Maio seguinte, o Conseil d’Etat submeteu, ao abrigo do artigo 234.° CE, duas
questdes prejudiciais sobre a interpretagio do artigo 9.°, n.° 1, alinea c), da
Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa a conservagio
das aves selvagens (JO L 103, p. 1; EE 15 F2 p. 125, a seguir «directiva»).
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Estas questbes foram suscitadas no 4mbito de um recurso interposto para o
Conseil d’Ftat, respectivamente, pela Ligue pour la protection des oiseaux,
Association pour la protection des animaux sauvages e o Rassemblement des
opposants a la chasse, com vista a obter a anulagio por violagdo de lei do Decreto
n® 2000-754, de 1 de Agosto de 2000, relativo as datas de caca as aves
migratdrias e aves aqudticas e que altera o code rural (JORF de 5 de Agosto
de 2000, p. 12178, a seguir «decreto impugnado»).

Enquadramento juridico

A regulamentacdo comunitdria

O artigo 7.° da directiva dispde:

«1. Com base no seu nivel populacional, na sua distribuicio geogrifica e na sua
taxa de {reprodu¢do] no conjunto da Comunidade, as espécies enumeradas no
anexo II podem ser objecto de actos de caga no Ambito da legislagdo nacional. Os
Estados-Membros velardo para que a caga a essas espécies nio comprometa 0s
esforgos de conservagio empreendidos na sua drea de distribuicio.

2. As espécies enumeradas no anexo II/1 podem ser cagadas na zona geografica
maritima e terrestre de aplicacdo da presente directiva.

3. As espécies enumeradas no anexo II/2 podem ser cacadas apenas nos
Estados-Membros para os quais sio mencionadas.
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4, Os Estados-Membros certificam-se de que a pratica da caga, incluindo quando
necessario a falcoaria, tal como decorre da aplicagio das medidas nacionais em
vigor, respeita os principios de uma utiliza¢do razodvel e de uma regulamentagdo
equilibrada do ponto de vista ecolégico das espécies de aves a que diz respeito, e
que esta pratica seja compativel, no que diz respeito a populagdo destas espécies,
nomeadamente das espécies migradoras, com as disposi¢cdes decorrentes do
artigo 2.° Velardo particularmente para que as espécies as quais se aplica a
legislacio da caca nio sejam cagadas durante o perfodo nidicola nem durante os
diferentes estadios de reprodugio e de dependéncia. Quando se trate de espécies
migradoras, velardo particularmente para que as espécies ds quais se aplica a
legislacdo da caga ndo sejam cacadas durante o seu perfodo de reprodugio e
durante o periodo de retorno ao seu local de nidificagdo. Os Estados-Membros
transmitem 4 Comissdo todas as informagdes tteis que digam respeito a aplicagdo
pratica da sua legislagdo de caga.»

O artigo 9.°, n.°° 1 e 2, da directiva dispde:

«1. Os Estados-Membros podem derrogar os artigos 5.°, 6.°, 7.° e 8.°, se ndo
existir outra solugio satisfatoria, com os fundamentos seguintes:

a) — no interesse da sadde e da seguranca publicas,

— no interesse da seguranga aerondutica,

— para evitar danos importantes as culturas, ao gado, as florestas, s pescas
ou ds aguas,
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— para a protecgio da flora e da fauna;

Para fins de investigagdo e de ensino, de repovoamento, de reintrodugio e
ainda para a criagdo associada a estas acgdes;

Para permitir, em condi¢Bes estritamente controladas e de um modo
selectivo, a captura, a detencdo ou qualquer outra exploragdo judiciosa de
certas aves, em pequenas quantidades.

2. As derrogagbes devem mencionar:

as espécies que sdo objecto das derrogagdes,

os meios, instalagdes ou métodos de captura ou de abate autorizados,

as condi¢bes de risco e as circunstincias de tempo e de local em que essas
derrogagdes podem ser adoptadas,

a autoridade habilitada a declarar que as condigGes exigidas se encontram
efectivamente reunidas, a decidir quais os meios, instala¢des ou métodos que
podem ser postos em pratica, dentro de que limites e por quem,
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— as medidas de controlo a aplicar.»

A regulamentagio nacional

O artigo 2.° do decreto impugnado prevé que podem ser concedidas pelos préfets
derrogagdes as proibicdes de cagar, por um lado, fora dos periodos de abertura de
caga fixados pela autoridade administrativa e, por outro, durante determinados
periodos sensiveis para as aves, com vista a permitir a captura, a detengdo ou
qualquer outra exploragio judiciosa, em pequena quantidade, de gansos,
pombos-torcazes e tordos, até 20 de Fevereiro. As condi¢des que devem presidir
a essas apreensdes e as modalidades dos controlos a efectuar sdo precisadas por
decreto do ministro que tutela a caga, apds consulta do Conseil national de la
chasse e de la faune sauvage. O referido ministro fixa igualmente, apds consulta
da Fédération nationale de la chasse e do Office national de la chasse e de la faune
sauvage, o niimero maximo de aves de cada espécie que podem ser apreendidas
por departamento. Os préfets definem o nimero maximo de aves susceptiveis de
serem apreendidas pelos beneficidrios da derrogagio.

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

No quadro dos recursos interpostos no Conseil d’Etat no sentido de anular por
violagdo de lei o decreto impugnado, o dito 6rgdo jurisdicional afirmou, no
essencial, que o artigo 2.° deste decreto é uma disposi¢do que tem por objecto dar
execucgio ao artigo 9.° n.° 1, da directiva. De acordo com o Conseil d’Etat, a
apreciacdo da legalidade do referido artigo 2.° estd subordinada a resposta a
questio de saber, por um lado, se o artigo 9.°, n.° 1, alinea c), da referida
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directiva permite derrogar as datas de abertura e de encerramento da caga
fixadas, tendo em conta os objectivos mencionados no artigo 7.°, n.° 4, da mesma
e, por outro, em caso de resposta afirmativa a esta questdo, segundo que critérios
e dentro de que limites podem ser previstas tais derrogacdes.

O Conseil d’ftat, apés ter anulado parcialmente o artigo 1.° do decreto
impugnado, na parte em que se referia ds datas de abertura e de encerramento da
caca de determinadas espécies, decidiu suspender a instdncia e colocar ao
Tribunal de Justiga as quest8es prejudiciais seguintes:

«1) O artigo 9.° n.° 1, alinea c), da Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de
Abril de 1979, permite a um Estado-Membro derrogar as datas de abertura e
de encerramento da caga que resultam da ponderagio dos objectivos
enumerados no artigo 7.° n.° 4, da mesma?

2) Em caso de resposta afirmativa, quais os critérios que permitem determinar
os limites dessa derrogagdo?»

Quanto a primeira questao

Importa observar que o artigo 9.° n.° 1, alinea c), da directiva prevé que os
Estados-Membros podem derrogar, designadamente, o artigo 7.° desta, se ndo
existir outra solucdo satisfatéria, para permitir, em condicbes estritamente
controladas e de um modo selectivo, a captura, a detengdo ou qualquer outra
exploragio judiciosa de certas aves, em pequenas quantidades.
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Afigura-se, portanto, que o artigo 9.%, n.° 1, alinea c), da directiva admite a
possibilidade de autorizar, no respeito das condi¢Bes enunciadas nessa disposi-
¢do, a captura, a detengdo ou qualquer outra exploragio judiciosa de certas aves
nos periodos indicados no artigo 7.°, n.° 4, da directiva, durante os quais a
sobrevivéncia das aves selvagens estd particularmente ameagada.

A este propésito, importa lembrar que, de acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, o artigo 9.° da directiva autoriza os Estados-Membros a
derrogar as normas respeitantes, designadamente, a caga (ac6rdio de 8 de Julho
de 1987, Comissio/Bélgica, 247/85, Colect., p. 3029, n.® 7). Importa igualmente
lembrar que o Tribunal admitiu a possibilidade de derrogar a proibi¢do de caga
de espécies de aves que ndo constam do anexo II da directiva, para a qual remete
o seu artigo 7.°, n.° 1, particularmente pelas razdes indicadas no artigo 9.%, n.° 1,
alinea c), dessa directiva (v. acérddo de 7 de Marco de 1996, Associazione
Italiana per il World WWF e o., C-118/94, Colect., p. I-1223, n.° 21).

Resulta do que precede que a caga as aves selvagens praticada para fins de
entretenimento nos perfodos indicados no artigo 7.° n.° 4, da directiva pode
corresponder a uma exploracio judiciosa autorizada pelo n.° 1, alinea c), do
artigo 9.° da referida directiva, bem como a captura e a cedéncia de aves
selvagens, mesmo fora dos periodos de abertura da caga, com vista a sua detengdo
para servirem de chamarizes vivos ou para a sua utilizagio para fins de
entretenimento nas feiras e mercados (v. acérdio de 8 de Julho de 1987,
Comissao/lItalia, 262/85, Colect., p. 3073, n.° 38).

Ha, portanto, que responder  primeira questdo que o artigo 9.°% n.° 1, alinea c)
da directiva permite a um Estado-Membro derrogar as datas de abertura e de
encerramento da caga que resultem da tomada em consideragdo dos objectivos
enunciados no artigo 7.°, n.° 4, dessa directiva.
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Quanto 3 segunda questio

Antes de mais, importa lembrar que o artigo 9.° da directiva s6 autoriza os
Estados-Membros a derrogarem a proibigdo geral de caga de espécies protegidas,
resultante dos artigos 5.° e 7.° desta mesma directiva, através de medidas
acompanhadas de uma referéncia, adequadamente circunstanciada, aos elemen-
tos constantes dos seus n.°° 1 e 2 (v. ac6rddo Associazione Italiana per il World
WWWE e o., ja referido, n.° 26).

Assim uma medida nacional que prevé a possibilidade de uma derrogacio ao
artigo 7.°, n.° 4, da directiva, a titulo do artigo 9.%, n.° 1 desta, tal como lembrada
no n.° 5 do presente acérdio, ndo é conforme com esta dltima disposi¢do se ndo
faz qualquer referéncia ao facto de que tal derrogagdo sé pode ser concedida se
ndo existir outra solugio satisfatdria (v., neste sentido, acorddo Comissao/Itilia,
ja referido, n.° 39).

Em seguida, no que se refere mais particularmente i caga, esta sé6 pode ser
autorizada, por forga do artigo 9.° n.° 1, alinea c), da directiva:

— se ndo existir outra solugdo satisfatéria;

— se for organizada de forma a decorrer em condicdes estritamente controladas
e de um modo selectivo;
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— se incidir apenas sobre determinadas aves em pequenas quantidades.

No que se refere 4 primeira das condi¢Ges recordadas no nimero anterior,
importa observar que ndo se considera verificada quando o periodo de caca
aberto a titulo derrogatério coincide desnecessariamente com os periodos em que
a directiva visa estabelecer uma protecgio especial (v., neste sentido, acérddo
Comissdo/Italia, ja referido, n.® 39). Tal necessidade nio existe, designadamente,
se a medida que autoriza a caga a titulo derrogatdrio tem como tnico objectivo
prolongar os periodos de caga de determinadas espécies de aves em territérios ja
frequentados por estas durante os periodos de caga fixados nos termos do
artigo 7.° da directiva.

Quanto A terceira das referidas condigdes, a mesma ndo se verifica se a caga
autorizada a titulo derrogatério nio garante a manuten¢io da populacdo das
espécies em causa a um nivel satisfatério. Ndo estando preenchida esta condigdo,
a caca recreativa de aves ndo pode, de todo o modo, ser considerada judiciosa e,
consequentemente, admissivel na acepgio do décimo primeiro considerando da
directiva.

Por fim, as medidas a luz das quais a caga é autorizada ao abrigo do artigo 9.°,
n.° 1, alinea c), da directiva, em conformidade com o n.° 2 dessa mesma
disposi¢do devem mencionar:

— as espécies que sdo objecto das derrogagdes;
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— 0s meios, instala¢des ou métodos de captura ou de abate autorizados;

— as condi¢des de risco e as circunstincias de tempo e de local em que essas
derrogagbes podem ser adoptadas;

— a autoridade habilitada a declarar que as condigdes exigidas se encontram
efectivamente reunidas, a decidir quais os meios, instalagdes ou métodos que
podem ser postos em pritica, dentro de que limites e por quem, e

— as medidas de controlo a aplicar.

19 Tendo em conta o que precede é de responder a segunda questio que o artigo 9.°
da directiva deve ser interpretado no sentido de que a caga pode ser autorizada ao
abrigo do n.° 1, alinea c), dessa disposigdo:

— se ndo existir outra solugdo satisfatéria. Esta condi¢io nio existe, designa-
damente, se a medida que autoriza a caga a titulo derrogat6rio tem como
tinico objectivo prolongar os perfodos de caga de determinadas espécies de
aves em territérios ja frequentados por estas durante os periodos de caga
fixados nos termos do artigo 7.° da directiva;
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se for organizada de forma a decorrer em condigdes estritamente controladas
e de um modo selectivo;

se incidir apenas sobre determinadas aves em pequenas quantidades;

se forem mencionadas:

as espécies que sdo objecto das derrogagdes;

\«

. . . !
os meios, instalacdes ou métodos de captura ou de abate autorizados;

as condi¢des de risco e as circunstincias de tempo e de local em que essas
derrogacgdes podem ser adoptadas;

a autoridade habilitada a declarar que as condi¢des exigidas se encontram
efectivamente reunidas, a decidir quais os meios, instalagdes ou métodos que
podem ser postos em pratica, dentro de que limites e por quem, e

as medidas de controlo a aplicar.
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Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos francés e helénico e pela Comissdo, que
apresentaram observagdes ao Tribunal, ndo sio reembolsiveis. Revestindo o
processo, quanto ds partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Conseil d’Etat, por decisio de
25 de Janeiro de 2002, declara:

1) O artigo 9.°% n.° 1, alinea c), da Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de
Abril de 1979, relativa a4 conservagido das aves selvagens, permite a um
Estado-Membro derrogar as datas de abertura e de encerramento da caga que
resultem da tomada em consideracdo dos objectivos enunciados no artigo 7.°,
n.° 4, dessa directiva.
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2) O artigo 9.° da Directiva 79/409 deve ser interpretado no sentido de que a
caca pode ser autorizada ao abrigo do n.° 1, alinea c), dessa disposicdo:

— se ndo existir outra solucdo satisfatoria. Esta condicdo ndo existe,
designadamente, se a medida que autoriza a caga a titulo derrogatério
tem como fnico objectivo prolongar os periodos de caca de determinadas
espécies de aves em territorios ji frequentados por estas durante os
periodos de caga fixados nos termos do artigo 7.° da Directiva 79/409;

— se for organizada de forma a decorrer em condiches estritamente
controladas e de um modo selectivo;

— se incidir apenas sobre determinadas aves em pequenas quantidades;

— se forem mencionadas:

a) as espécies que sdo objecto das derrogagdes;

b) os meios, instalacdes ou métodos de captura ou de abate autorizados;
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c) as condicdes de risco e as circunstincias de tempo e de local em que
essas derrogacdes podem ser adoptadas;

d) a autoridade habilitada a declarar que as condigbes exigidas se
encontram efectivamente reunidas, a decidir quais os meios, instala-
¢des ou métodos que podem ser postos em pratica, dentro de que
limites e por quem, e

e) as medidas de controlo a aplicar.

Puissochet Schintgen Gulmann

Skouris Colneric

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 16 de Outubro de 2003.

O secretdrio O presidente

R. Grass V. Skouris
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