COOKIES WORLD

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Sec¢io)
11 de Setembro de 2003 *

No processo C-155/01,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Verwaltungsgerichtshof (Austria), destinado a obter, no
litigio pendente neste 6rgdo jurisdicional entre

Cookies World Vertriebsgesellschaft mbH iL,

Finanzlandesdirektion fiir Tirol,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagdo, designadamente, dos
artigos 5.° e 6.° da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa 4 harmonizacio das legislagbes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectdvel uniforme (JO L 145, p. 1;
EE 09 F1 p. 54),

* Lingua do processo: alemio,
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ACORDAO DE 11, 9. 2003 — PROCESSO C-155/01

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgo),

composto por: M. Wathelet, presidente de sec¢do, P. Jann e A. Rosas (relator),
juizes,

advogado-geral: L. A. Geelhoed,
secretdrio: H. A. Riihl, administrador principal,

vistas as observagQes escritas apresentadas:

— em representagio da Cookies World Vertriebsgesellschaft mbH iL, por
R. Kapferer, Wirtschaftspriifer e Steuerberater,

— em representacio do Governo austriaco, por H. Dossi, na qualidade de
agente,

— em representagio da Comissdo das Comunidades Europeias, por K. Gross e
E. Traversa, na qualidade de agentes,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusées do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 10 de
Outubro de 2002,
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profere O presente

Acérdio

Por despacho de 29 de Margo de 2001, entrado no Tribunal de Justica em 11 de
Abril seguinte, o Verwaltungsgerichtshof submeteu, nos termos do
artigo 234.° CE, uma questdo prejudicial relativa a interpretagdo, designada-
mente, dos artigos 5.° e 6.° da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
Maio de 1977, relativa & harmoniza¢io das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negbcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectivel uniforme (JO L 145, p. 1;
EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»).

Esta questio foi suscitada no dmbito de um litigio entre a Cookies World
Vertriebsgesellschaft mbH iL. (a seguir «Cookies World») e a Finanzlandesdi-
rektion fiir Tirol (direc¢do regional de finangas do Tirol), a respeito da sujei¢do
da referida empresa ao imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «<IVA») pela
utilizagdo de um veiculo automével tomado em locagdo a uma empresa alemi e
que aquela utilizou na Austria para fins profissionais.
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Enquadramento juridico

Legislacdo comunitdria

O artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva sujeita a IVA as entregas de bens e as
prestacdes de servigos, efectuadas a titulo oneroso, no territério dum pais, por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade.

Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, da Sexta Directiva, «[p]or ‘entrega de um bem’
entende-se a transferéncia do poder de dispor de um bem corpéreo, como -
proprietario». :

O artigo 5.% n.° 6, da Sexta Directiva dispde:

«E equiparada a entrega efectuada a titulo oneroso a afectagdo, por um sujeito
passivo, de bens da prépria empresa a seu uso privado [...] ou, em geral, a sua
afectacio a fins estranhos a empresa, sempre que, relativamente a esses bens ou
aos elementos que os compdem, tenha havido deducio total ou parcial do
imposto sobre o valor acrescentado. [...]»
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¢ O artigo 5.° n.° 7, da Sexta Directiva prevé:

«Os Estados-Membros podem equiparar a entrega efectuada a titulo oneroso:

a) A afectagdo por um sujeito passivo aos fins da prépria empresa de um bem
produzido, construido, extraido, transformado, comprado ou importado no
ambito da actividade de empresa, no caso de a aquisi¢do de tal bem a outro
sujeito passivo ndo conferir direito 4 dedugio total do imposto sobre o valor
acrescentado;

b) A afectagdo de um bem por um sujeito passivo a um sector de actividade nio
tributado, sempre que o referido bem tenha conferido direito a dedugio total
ou parcial do imposto sobre o valor acrescentado aquando da respectiva
aquisi¢do ou afectagdo nos termos da alinea a);

7 Nos termos do artigo 6.%, n.° 1, da mesma directiva, «[pJor ‘prestagio de servigos’
entende-se qualquer prestacdo que ndo constitua uma entrega de bens na acepgio
do artigo 5.°»
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O artigo 6.° n.° 2, primeiro parigrafo, alinea a), da Sexta Directiva tem a
seguinte redaccio:

«Sd0 equiparadas a prestagdes de servigos efectuadas a titulo oneroso:

a) A utilizacdo de bens afectos & empresa para uso privado do sujeito passivo
[...] ou, em geral, para fins estranhos a propria empresa, sempre que,
relativamente a esses bens, tenha havido dedugdo total ou parcial do imposto
sobre o valor acrescentado.»

O artigo 6.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Sexta Directiva prevé que os
Estados-Membros podem derrogar o disposto neste nimero desde que tal
derrogagdo nio conduza a distor¢des de concorréncia.

O artigo 9.°, n.° 1, da Sexta Directiva prevé:

«Por ‘lugar da prestagdo de servigos’ entende-se o lugar onde o prestador dos
mesmos tenha a sede da sua actividade econémica ou um estabelecimento estdvel
a partir do qual os servicos sio prestados ou, na falta de sede ou de
estabelecimento estivel, o lugar do seu domicilio ou da sua residéncia habitual.»
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O artigo 9.° n.° 2, da Sexta Directiva introduz uma série de excepgbes a este
principio.

O artigo 17.°% n.° 3, da Sexta Directiva enuncia os principios que regulam o
direito 4 dedugdo ou ao reembolso do IVA pago a montante.

O artigo 17.% n.”® 6 e 7, da Sexta Directiva refere:

«6. O mais tardar antes de decorrido o prazo de quatro anos a contar da data da
entrada em vigor da presente directiva, o Conselho, deliberando por unanimi-
dade, sob proposta da Comissdo, determinard quais as despesas que ndo
conferem direito 4 dedu¢io do imposto sobre o valor acrescentado. Serdo
excluidas do direito & dedu¢do, em qualquer caso, as despesas que ndo tenham
cardcter estritamente profissional, tais como despesas sumptudrias, recreativas ou
de representacio.

Até a entrada em vigor das disposi¢Oes acima referidas, os Estados-Membros
podem manter todas as exclusdes previstas na legislagio nacional respectiva no
momento da entrada em vigor da presente directiva.

7. Sem prejuizo da consulta prevista no artigo 29.°, os Estados-Membros podem,
por razdes conjunturais, excluir parcial ou totalmente do regime das dedugdes
alguns ou todos os bens de investimento ou outros bens. A fim de manterem
condi¢des de concorréncia idénticas, os Estados-Membros podem, em vez de
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recusar a deducdo, tributar os bens produzidos pelo préprio sujeito passivo ou -
que este tenha adquirido no territério do pafs, ou que tenha importado, de modo
que tal tributagio nio exceda o montante do imposto sobre o valor acrescentado
que incidiria sobre a aquisi¢io de bens similares.»

O artigo 2.° da Oitava Directiva 79/1072/CEE do Conselho, de 6 de Dezembro
de 1979, relativa 3 harmonizacio das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Regras sobre o
reembolso do imposto sobre o valor acrescentado aos sujeitos passivos nao
estabelecidos no territério do pais (JO L 331, p. 11; EE 09 F1 p. 116; a seguir
«Qitava Directiva»), preve:

«Cada um dos Estados-Membros reembolsari o sujeito passivo nio estabelecido
no territorio do pafs, mas estabelecido noutro Estado-Membro, nos termos a
seguir indicados, do imposto sobre o valor acrescentado que tenha incidido sobre
as prestacdes de servicos ou as entregas de bens mdveis que lhe tenham sido
efectuadas no territério do pais por outros sujeitos passivos, ou que tenha
incidido sobre a importagio de bens no pafs, desde que esses bens e servigos sejam
utilizados para os fins das operagbes referidas no n.° 3, alineas a) e b), do
artigo 17.° da Directiva 77/388/CEE ou das prestacdes de servicos referidas na
alinea b) do artigo 1.%»

Nos termos do artigo 5.° da Oitava Directiva:

«Para efeitos do disposto na presente directiva, o direito ao reembolso do
imposto serd determinado nos termos do artigo 17.° da Directiva 77/388/CEE, tal
como ¢ aplicado no Estado-Membro que efectua o reembolso.»
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Legislacdo nacional

— Situagdo juridica anterior 4 adesdo da Repiiblica da Austria 4 Unido Europeia,
ou seja, até 31 de Dezembro de 1994

O § 3,n.° 11, da Umsatzsteuergesetz 1972 (lei austriaca relativa ao imposto sobre
o volume de negdcios, na versdo publicada no BGBI 636/1975, a seguir «UStG
1972»), relativo a «outras» prestagdes, estava redigido da seguinte forma:

«Considera-se que ‘outra’ presta¢io € realizada no interior do territ6rio nacional
quando o empresério exerce a sua actividade exclusiva ou substancialmente nesse
territério ou quando suporta uma acgio ou uma situagdo neste ou se abstém
dessa prestagdo no territério nacional [...].»

Resulta das consideragdes desenvolvidas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio que,
nos termos desta disposi¢do, as operacdes de leasing relativas a um automével de
turismo se consideravam efectuadas na Austria se o veiculo af tivesse essencial-
mente sido utilizado.

O § 12, n.° 2, segundo parigrafo, alinea c), da UStG 1972, na versdo publicada
no BGBI 410/1988, que regia as entregas de bens e prestacGes de servigos
efectuadas em territério nacional e destinadas a uma empresa, dispunha:

«N3o se consideram efectuadas a favor da empresa as entregas de bens ou outras
prestacdes, [...] relacionadas com a aquisi¢io (o fabrico), a locagdo ou a
exploracdo de automéveis de turismo, veiculos comerciais ou motociclos [...]»
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— Situacdio juridica posterior 4 adesio da Repiblica da Austria 3 Unifio
Europeia, ou seja, a partir de 1 de Janeiro de 1995

O § 3a, n.° 12, da Umsatzsteuergesetz StG 1994 (na versdo publlcada no BGBI
21/1995, a seguir «UStG 1994») tem a seguinte redacgio:

«Nas restantes situagdes, considera-se que a ‘outra’ prestacio se realiza no lugar a
partir do qual o empresério explora a sua empresa. Se a referida prestagdo for
efectuada a partir de um estabelecimento permanente, considera-se que € este o
lugar de realizagio da mesma.»

Resulta do processo que, nos termos desta disposi¢do, as operacdes de leasing
relativas a um automével de turismo se consideram, mesmo que o veiculo tenha
sido essencialmente utilizado na Austria, efectuadas no Estado-Membro a partir
do qual o locador do veiculo em leasing gere a sua empresa.

Nos termos do § 12, n.° 2, segundo pardgrafo, alinea b), da UStG 1994, as
entregas de bens e outras prestacdes, ou importagdes, relacionadas, designada-
mente, com a locacio de automéveis de turismo, veiculos comerciais ou
motociclos, ndo se consideram realizadas a favor da empresa.

O § 1, n.° 1, segundo pardgrafo, alinea d), da UStG 1994, que foi aditado a UStG
1994 e entrou em vigor em 6 de Janeiro de 1995, define os elementos
constitutivos do consumo proprio e prevé que este esta sujeito a IVA na Austria.
Ha consumo préprio quando um empresério realiza despesas (entendidas como
encargos) correspondentes a prestagdes efectuadas no estrangeiro que, se tivessem
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sido efectuadas no territorio nacional a favor desse mesmo empresario, ndo lhe
teriam dado a possibilidade de deduzir o imposto ao abrigo do § 12, n.° 2,
segundo pardgrafo, da mesma lei. Isto apenas se aplica quando o empresirio
tenha direito, no estrangeiro, ao reembolso do imposto sobre o valor acrescen-
tado pago a montante no estrangeiro.

Resulta do processo que o critério fiscal enunciado no § 1, n.° 1, segundo
pardgrafo, alinea d), da UStG 1994 pretende fazer com que a exclusio da
dedugio do IVA no 4mbito da locagdo de determinados veiculos seja aplicada na
Austria do mesmo modo, do ponto de vista econdémico, apenas até ao final de
1994, ou seja, até ao momento da adesdo deste Estado 4 Unido Europeia. Como
resulta dos n.”* 16 a 18 do presente ac6rdio, a locacio de veiculos deu lugar, nos
termos do regime fiscal previsto na UStG 1972, a operages sujeitas a imposto
sobre o volume de negécios na Austria, sem que o sujeito passivo tivesse a
possibilidade de deduzir este imposto. A situacdo juridica foi alterada com a
adesdo da Reptblica da Austria & Unido Europeia e a transposicio da Sexta
Directiva. As operagdes de leasing consideram-se, por conseguinte, efectuadas no
Estado-Membro onde o locador do veiculo tem a sede. Isto implica que, na
auséncia de uma disposi¢io como a do § 1, n.° 1, segundo parigrafo, alinea d), da
UStG 1994, estas operagdes jd ndo podem ser tributadas na ‘fustria.

Litigio no processo principal e questio prejudicial

A Cookies World é uma sociedade de responsabilidade limitada com sede na
Austria, que explora uma empresa comercial. Tomou em leasing a uma empresa
alemd um automével de turismo, que utilizou na Austria para fins profissionais.
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Por decisdo de 15 de Junho de 1999, o Finanzamt Schwaz (autoridade fiscal de
Schwaz) (Austria) fixou o imposto sobre o volume de negécios da Cookies World
relativo ao ano de 1997. Nessa ocasido, incluiu no volume de negécios tributdvel

o aluguer do automével, aplicando o § 1, n.° 1, segundo pardgrafo, alinea d), da
UStG 1994,

A Cookies World reclamou dessa decisio, requerendo que o imposto sobre o
volume de negécios fosse fixado sem nele ser incluido o montante correspondente
ao aluguer do veiculo em causa, ou seja, abstraindo do disposto no § 1, n.° 1,
segundo pardgrafo, alinea d), da UStG 1994. A disponibilizagdo de veiculos
constitui «outra» prestacio que, considerada sob o ponto de vista do imposto
sobre o valor acrescentado, se considera realizada no local a partir do qual o
empresario exerce a sua actividade econdémica. Tratando-se de locagdo de
automoveis no Ambito de um contrato de leasing, o local desta prestagdo situa-se,
em principio, no Estado de residéncia do locador do veiculo, no caso concreto, na
Alemanha, estando af sujeita a imposto. O § 1, n.° 1, segundo pardgrafo, alinea
d), da UStG 1994 tem, contudo, como efeito criar um segundo facto gerador do
referido imposto em relagio a uma {inica e mesma operacdo. Ndo se pode
justificar esta dupla tributagio através da cldusula de «stand still» prevista no
artigo 17.%, n.° 6, da Sexta Directiva. Efectivamente, esta disposi¢do diz apenas
respeito 3 exclusio do direito & dedugdo do IVA e ndo 2 introdugdo de factos
geradores do mesmo. Acresce que esta apenas permite que continuem em vigor as
disposi¢cdes nacionais existentes. O facto gerador do IVA, referido no § 1, n.° 1,
segundo paragrafo, alinea d), da UStG 1994 s6 foi introduzido no direito positivo
austriaco a partir de 6 de Janeiro de 1995 e ndo é concilidvel com as condigdes
previstas pelo direito comunitério.

Por decisdo de 20 de Julho de 2000, a Finanzlandesdirektion fiir Tirol indeferiu a
reclamagdo apresentada pela Cookies World. Considerou que, até & eventual
alteragio da Sexta Directiva, os Estados-Membros podiam manter em vigor
disposi¢des nacionais que exclufam a deducio do IVA. Esta autorizagdo abrangia
igualmente a tributacdo relativa ao uso pessoal, definida no § 1, n.° 1, segundo
paragrafo, alinea d), da UStG 1994. Destinava-se principalmente, por razdes de
neutralidade concorrencial, a anular os efeitos provocados pelo reembolso do
IVA a que o empresério podia recorrer no estrangeiro.
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Foi desta decisio que a Cookies World interp6s recurso para o Verwaltungs-
gerichtshof. Afirma que o imposto sobre o volume de negécios relativo ao ano de
1997 foi fixado em aplicacdo de uma disposi¢do nacional contriria ao direito
comunitario.

Por considerar que a interpretagdo da Sexta Directiva é necesséria a resolugio do
litigio que lhe foi submetido, o Verwaltungsgerichtshof decidiu suspender a
instdncia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«E compativel com a Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa 4 harmoniza¢io das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectdvel uniforme —, em especial
com os seus artigos 5.° e 6.°, que um Estado-Membro sujeite a imposto sobre o
valor acrescentado a seguinte situagio: realizagio de despesas correspondentes a
prestagdes efectuadas no estrangeiro que, se tivessem sido efectuadas no territério
nacional, ndo teriam permitido ao operador delas destinatdrio deduzir o imposto
sobre o valor acrescentado pago a montante?»

Quanto a questdo prejudicial

Observagbes apresentadas ao Tribunal de Justica

E pacifico entre os interessados que apresentaram observagées ao Tribunal que a
locagdo de um veiculo no 4mbito de um contrato de leasing constitui uma
prestacio de servigos na acepgido do artigo 6.° n.° 1, da Sexta Directiva.
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No entender da Cookies World e da Comissdo, o local de tributagio desta
prestacdo deve ser definido, nos termos do artigo 9. n.° 1, da referida directiva,
com base na sede do locador do veiculo em leasing que, nas circunstincias do
presente processo, se situa na Alemanha.

O Governo austriaco reconhece que, em conformidade com a Sexta Directiva e
com o § 3a, n.° 12, da UStG 1994, as prestagdes relativas a locagdo de veiculos se
consideram realizadas no Estado-Membro onde o locador do veiculo em leasing
estabeleceu a sua sede. Contudo, segundo o § 12, n.° 2, segundo parigrafo, da .
UStG 1994, estas prestagdes nio sio consideradas realizadas a favor da empresa.
O que é tributado na Austria é o consumo préprio conforme definido no § 1,
n.° 1, segundo parigrafo, alinea d), da UStG 1994. Este uso pessoal implica uma .
relagdo com o territério austriaco. Esta relagdo existe, dado que as despesas do
tomador do veiculo em leasing diminuem o seu patriménio e que, além disso, o
servigo é utilizado na Austria. A aplicagdo conjugada dos §§ 1, n.° 1, segundo
paragrafo, alinea d), e 12, n.° 2, segundo paragrafo, da UStG 1994 faz com que a
exclusio da dedugdo do IVA seja, do ponto de vista econdémico, aplicada da
mesma maneira que o foi até ao final de 1994, ou seja, até a véspera da adesdo da
Repiiblica da Austria 3 Unido Europeia.

A Cookies World e a Comissdo consideram que as disposicdes da Sexta Directiva
nio permitem justificar o critério fiscal enunciado no § 1, n.° 1, segundo
pardgrafo, alinea d), da UStG 1994.

O Governo austriaco afirma, em contrapartida, que estd em conformidade com a
Sexta Directiva a circunstincia de um Estado-Membro sujeitar a IVA despesas
realizadas em relacio a prestacdes de servicos efectuadas no estrangeiro, nas
condicBes previstas no § 1, n.° 1, segundo parigrafo, alinea d), da UStG 1994.
Para apreciar qual seri a base juridica dessa tributacio, hd que considerar
conjuntamente os artigos 5.°, n.° 7, e 6.°, n.° 2, da Sexta Directiva, bem como o
artigo 17.° n.° 6, da mesma. Haverd igualmente que atender ao n.° 7 da
disposicdo referida em ultimo lugar.
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O Governo austriaco recorda que o primeiro parigrafo do artigo 6.°, n.° 2, da
Sexta Directiva enumera as transac¢Ges que sdo equiparadas a prestagdes de
servicos efectuadas a titulo oneroso. Esta disposi¢do é aplicivel de modo geral, ou
seja, a totalidade dos factos geradores do consumo préprio, quando a dedugio
total ou parcial seja efectivamente devida num Estado-Membro, em fungio do
local da prestagdo, mas o consumo préprio tenha tido lugar noutro Estado-
-Membro.

O Governo austriaco invoca também, em apoio da sua posi¢do, o segundo
pardgrafo do artigo 6.°, n.° 2, da Sexta Directiva, o qual prevé que os
Estados-Membros podem derrogar o disposto no referido artigo, desde que essas
derrogacdes ndo conduzam a distor¢des de concorréncia. O § 1, n.° 1, segundo
pardgrafo, alinea d), da UStG 1994 pretende eliminar estas distor¢des. Na
auséncia de elementos constitutivos do consumo proprio na acepgio desta dltima
disposigdo, as prestagdes que respeitem a automdveis de turismo, na hipétese de a
transacgdo ter dado lugar — num Estado-Membro onde a nogdo de empresa tem
um alcance mais amplo — ao reembolso do imposto pago a montante, sio mais
favoraveis do que as prestagdes efectuadas na Austria.

A Cookies World e a Comissdo recordam que o artigo 6.°, n.° 2, da Sexta
Directiva pressupde que a prestagdo tenha sido utilizada para finalidades alheias
a empresa. Ndo é o que sucede no presente caso, uma vez que a Cookies World
utilizou o veiculo para satisfazer necessidades da sua empresa. A Comissio
observa igualmente que o § 1, n.° 1, segundo parigrafo, alinea d), da UStG 1994
pressupde que o sujeito passivo tenha direito, no estrangeiro, ao reembolso do
imposto estrangeiro pago a montante. Este direito apenas se verifica regularmente
no caso de a prestagdo correspondente ser utilizada para as finalidades da
empresa. A utilizagio do veiculo ndo pode, consequentemente, ser considerada
como afecta 4 empresa para finalidades alheias & mesma na acepgéo do artigo 6.°,
n.° 2, primeiro parigrafo, alinea a), da Sexta Directiva. A Comissdo considera,
por outro lado, que o artigo 6.° n.° 2, segundo pardgrafo, nio confere quaisquer
poderes aos Estados-Membros para introduzirem factos geradores de imposto
ndo previstos pela Sexta Directiva.
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No que se refere A cldusula de «stand still» prevista no artigo 17.°, n.° 6, da Sexta
Directiva, o Governo austriaco afirma que apenas manteve em vigor a regra a que
se refere o § 12, n.° 2, segundo paragrafo, da UStG 1972, o qual prevé a exclusdo
da dedugdo do IVA no dmbito da locacio de determinados veiculos. Dado que o
artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva autoriza, nos casos nele enunciados, a
exclusio do direito & dedu¢do de IVA, sem precisar expressamente as respectivas
regras, os Estados-Membros tém a liberdade de determinar as referidas regras. O
Governo austriaco reconhece que o § 1, n.° 1, segundo parigrafo, alinea d), da
UStG 1994 s6 foi aditado a UStG 1994 em 6 de Janeiro de 1995. O intervalo de
tempo que vai de 1 de Janeiro de 1995 a 6 de Janeiro de 1995 explica-se,
contudo, do ponto de vista logistico.

A Cookies World e a Comissio afirmam que o artigo 17.° n.° 6, da Sexta
Directiva respeita apenas a exclusdo do direito 4 dedu¢do do IVA. A dupla
tributacdo de uma tinica e mesma operagdo econémica ndo pode ter apoio no
referido niimero. Por outro lado, o § 1, n.° 1, segundo parigrafo, alinea d), da
UStG 1994 nio fazia parte do direito positivo nacional quando da adesio da
Repiiblica da Austria 4 Unido Europeia, ou seja, em 1 de Janeiro de 1995, apesar
de essa ser uma condicdo prévia da aplicabilidade da cldusula de «stand still»
prevista no artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva.

O Governo austriaco afirma que o § 1, n.° 1, segundo parigrafo, alinea d), da
UStG 1994 pode igualmente encontrar apoio no artigo 17.°, n.° 7, da Sexta
Directiva. Embora esta disposicio apenas possa ser invocada indirectamente
como fundamento da disposi¢do controvertida, evidencia, contudo, a finalidade
da referida directiva, que é contrariar as distor¢des da concorréncia, ao prever
regimes especiais em matéria de direito a dedugdo do IVA. Consequentemente, 0s
regimes especiais nesta drea sio legais, dado que servem para restabelecer a
igualdade de condigdes de concorréncia. Admitindo que os regimes especiais na
acepcdo do artigo 17.°, n.° 7, tltimo periodo, da directiva ndo sdo contrarios a
directiva, deve-se considerar que o mesmo sucede com uma regra como a prevista
no § 1, n.° 1, segundo parigrafo, alinea d), da UStG 1994.
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A Cookies World e a Comissdo consideram que a disposi¢do controvertida ndo se
pode basear no artigo 17.° n.° 7, da Sexta Directiva. Esta tltima disposigio
aplica-se expressamente sob reserva da consulta prevista no artigo 29.° da mesma
directiva, que, no caso concreto, nio teve lugar. Acresce que o referido
artigo 17.°, n.° 7, apenas pode justificar exclusdes conjunturais e nio medidas
de exclusdo permanentes do regime de dedugdes de IVA.

Além disso, a Cookies World interroga-se se o § 1, n.° 1, segundo parégrafo,
alinea d), da UStG 1994 se destina a proteger as actividades austriacas de locagdo
de automdveis, podendo violar as liberdades fundamentais, designadamente a
livre prestagdo de servicos prevista nos artigos 49.° CE e seguintes. O Governo
austrfaco contesta este argumento.

Resposta do Tribunal de Justica

Est4 assente que o litigio no processo principal respeita a uma transac¢do que
apresenta elementos transfronteiricos. Uma empresa estabelecida num Estado-
-Membro — a Austria — toma em locacdo um automével a uma empresa
estabelecida noutro Estado-Membro — a Alemanha — a fim de utilizar esta
viatura essencialmente na Austria,

A fim de responder a questdo prejudicial, deve, a titulo liminar, analisar-se a
questdo de saber se a tributagdo inicial que incide na Alemanha sobre a locagio
de um automével no Ambito de um contrato de leasing e o ulterior reembolso do
imposto pago a montante estio em conformidade com as regras previstas pelas
Sexta e Oitava Directivas.
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A este respeito, é de notar que a locagdo de veiculos constitui uma prestagdo de
servicos na acepcio do artigo 6.%, n.° 1, da Sexta Directiva, cujo lugar de conexéo
fiscal é determinado pelo artigo 9.° da referida directiva.

Como o Tribunal de Justica indicou, designadamente no acérddo de 4 de Julho
de 1985, Berkholz (168/84, Recueil, p. 2251, n.° 14), o artigo 9.° da Sexta
Directiva visa estabelecer uma reparti¢io racional dos 4mbitos de aplicagdo das
legislagdes nacionais em matéria de IVA, determinando de modo uniforme o
lugar de conexdo fiscal das prestacdes de servigos. Efectivamente, considera-se
que esta disposi¢do determina, de modo definitivo, o Estado-Membro que é
exclusivamente competente para tributar uma prestagio de servigos.

Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, em relagdo as locagGes
referentes a todos os meios de transporte, se considera, em principio, por razdes
de simplificagio, que a conexdo fiscal consagrada pela Sexta Directiva se situa no
local em que a entidade que d4 em locagio o meio de transporte tiver estabelecido
a sede da sua actividade econémica ou um estabelecimento estdvel e ndo no local .
onde se efectua a utilizacdo do bem dado em locagio (v., neste sentido, acordio
de 15 de Margo de 1989, Hamann, 51/88, Colect., p. 767, n.°® 17 e 18).

Deve recordar-se que o Tribunal de Justica decidiu que o conceito de
«estabelecimento estivel», constante do artigo 9.°, n.° 1, da Sexta Directiva,
deve ser interpretado no sentido de que uma empresa estabelecida num
Estado-Membro, que d4 em locagio ou em leasing um certo nimero de veiculos
a clientes que se encontram estabelecidos noutro Estado-Membro, nio dispde
ipso facto de um estabelecimento estdvel no outro Estado-Membro (v. acérddo de
17 de Julho de 1997, ARO Lease, C-190/95, Colect., p. -4383).

Ora, é forcoso concluir que, nas circunstincias do processo principal, o local
onde o locador do veiculo em leasing estabeleceu a sede da sua actividade
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econémica ou tem um estabelecimento estdvel se situa na Alemanha e que se
considera que o local da prestacio de servicos de locagdo do veiculo se situa neste
Estado. Consequentemente, o IVA que incide sobre a locagio do veiculo deve ser
pago na Alemanha pelo locador do veiculo em leasing, que o repercute no aluguer
do referido veiculo.

Resulta do despacho de reenvio que a Cookies World utilizou fora da Alemanha,
para as necessidades da sua empresa, o veiculo que tomou em Jeasing. Em
conformidade com as disposi¢des conjugadas do artigo 17.°, n.° 3, alinea a), da
Sexta Directiva e dos artigos 2.° e 5.° da Oitava Directiva, tinha direito ao
reembolso do imposto sobre o valor acrescentado que foi repercutido na
Alemanha no aluguer do veiculo em causa.

Consequentemente, é de concluir que a tributagio a que procederam as
autoridades alemas sobre a locacdo do veiculo em causa e o ulterior reembolso
4 Cookies World do imposto pago a montante repercutido no aluguer do referido
veiculo estavam em conformidade com as regras previstas nas Sexta e Oitava
Directivas.

Seguidamente, hd que analisar se a Sexta Directiva se opde a uma disposi¢do
como a do § 1, n.° 1, segundo pardgrafo, alinea d), da UStG 1994, pela qual um
Estado-Membro sujeita a IVA o pagamento de prestacdes efectuadas noutro
Estado-Membro, considerando que existe consumo préprio, na medida em que
um empresario realize despesas (entendidas como encargos) relativas a prestagdes
no estrangeiro que, se tivessem sido efectuadas no interior do pais, tendo como
destinatdrio o empresario, ndo lhe teriam permitido beneficiar da dedugio do
imposto. Tal sucede apenas se o empresario tiver direito, no estrangeiro, ao
reembolso do imposto estrangeiro pago a montante.

O Governo austriaco afirma que a disposi¢do controvertida estd em conformi-
dade com a Sexta Directiva. Invoca, em apoio da sua posi¢io, designadamente os
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artigos 5.°, n.° 7, e 6.%, n.° 2, da Sexta Directiva, bem como o artigo 17.° n.° 6,
desta. Invoca igualmente, de modo mais indirecto, o n.° 7 da disposigao referida
em ultimo lugar.

Nio pode ser tida em conta a argumentagio. avancada pelo Governo austriaco
segundo a qual a tributagio prevista no § 1, n.° 1, segundo paragrafo, alinea d),
da UStG 1994 esta em conformidade com os artigos 5.°, n.° 7, ¢ 6.°, n.° 2, da
Sexta Directiva.

Quanto ao artigo 5.° n.° 7, da Sexta Directiva, basta dizer, conforme é indicado
no n.° 45 do presente acérdio, que a locagio de veiculos constitui uma prestagio
de servigos na acepgdo do artigo 6.% n.° 1, da mesma directiva e ndo uma entrega
de um bem na acepgdo do artigo 5.% n.° 1, da mesma directiva. Consequente-
mente, ndo ha que analisar se o § 1, n.° 1, segundo paragrafo, alinea d), da UStG
1994 constitui uma aplicagdo correcta do artigo 5.°, n.° 7, da Sexta Directiva,
que se refere a bens.

No que respeita ao artigo 6.° n.° 2, primeiro pardgrafo, alinea a), da Sexta
Directiva, deve recordar-se que, nos termos desta disposi¢io, a utilizagio de um
bem afecto 4 empresa para finalidades alheias 4 mesma é equiparada a uma
prestacdio de servicos efectuada a. titulo oneroso, quando esse bem tenha
conferido direito 4 dedugdo completa ou parcial do IVA. Como resulta da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, esta disposi¢do pretende evitar a falta de
tributacdo de um bem da empresa utilizado para finalidades privadas (v.,
designadamente, acérddo de 27 de Junho de 1989, Kiihne, 50/88, Colect.,
p. 1925, n.° 8).

Resulta do despacho de reenvio que o veiculo tomado em leasing pela Cookies
World era utilizado na Austria por esta sociedade para finalidades profissionais.
Além disso, deve recordar-se que o § 1, n.° 1, segundo parigrafo, alinea d), da
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UStG 1994 parte do principio de que o tomador do leasing tinha direito no
estrangeiro ao reembolso do imposto estrangeiro pago a montante. Este direito
apenas é regularmente concedido no caso de a prestacdo ser utilizada para as
finalidades da empresa no Estado onde foi pago o IVA. Consequentemente, a
utilizacdo do veiculo que conferiu o direito ao referido reembolso ndo podia ser
considerada, neste mesmo caso, como afecta 3 empresa para finalidades estranhas
4 mesma, na acepgio do artigo 6.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), da Sexta
Directiva.

Quanto a disposi¢do que consta do artigo 6.°, n.° 2, segundo pardgrafo, da Sexta
Directiva, deve lembrar-se que esta disposi¢do permite que os Estados-Membros
derroguem o disposto no referido artigo desde que tal derrogacdo ndo conduza a
distor¢des de concorréncia.

Como salienta o advogado-geral no n.° 29 das conclusfes que apresentou, as
excepgbes 4 harmonizacio devem ser interpretadas de modo estrito. Efectiva-
mente, todo e qualquer recurso a regimes derrogatérios conduz a uma maior
disparidade entre os niveis da carga fiscal nos Estados-Membros. Como a
Comissdo correctamente afirma no n.° 46 das suas observagdes, o artigo 6.°, n.° 2,
segundo pardgrafo, da Sexta Directiva deve, em principio, ser interpretado no
sentido de que os Estados-Membros podem abster-se de equiparar determinadas
prestacdes ou utilizagBes a prestagbes de servigos efectuadas a titulo oneroso. Em
contrapartida, esta disposi¢io de modo nenhum permite que os Estados-Mem-
bros prevejam factos geradores de imposto ndo visados no primeiro pargrafo do
artigo 6.° n.° 2, da Sexta Directiva.

Por tltimo, h4d que acrescentar que a tributacio efectuada na Austria pelo
Finanzamt Schwaz tinha por base o aluguer do veiculo em Jeasing na Alemanha
pela Cookies World, ou seja, a contrapartida pela cessdo do uso do referido
veiculo no 4mbito de um contrato de Jeasing. Como resulta do n.° 51 do presente
acorddo, a prestagdo de servigos de locagdo do veiculo em causa ji tinha sido
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legalmente sujeita a IVA na Alemanha. Ora, tributar uma prestagdo de servigos
efectuada noutro Estado-Membro quando a mesma ja tinha sido legalmente
sujeita a IVA no Estado do prestador de servigos implica uma dupla tributagdo,
contriria ao principio de neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do IVA.
O facto de o IVA ter de ser pago pelo locador do veiculo em leasing na Alemanha
enquanto, na Austria, a mesma obrigacio cabia 4 Cookies World em nada altera
o facto de, na realidade, se tratar de uma tinica e mesma operagdo econdémica, ou
seja, a cessdo do uso de um veiculo no Ambito de um contrato de leasing, a qual
era tributada duas vezes.

O argumento do Governo austrfaco segundo o qual a justificagio de uma
tributacdo como a prevista no § 1, n.° 1, segundo paragrafo, alinea d), da UStG
1994 resulta da aplicagio do artigo 17.%, n.° 6 e 7, da Sexta Directiva néo é,
igualmente, de aceitar.

Deve recordar-se que, nos termos do artigo 17.° n.° 6, da Sexta Directiva, e, em
especial, do seu segundo parigrafo, os Estados-Membros estdo autorizados a
manter a sua legislacdo existente em matéria de exclusdo do direito a dedugdo na
data de entrada em vigor da Sexta Directiva, até que o Conselho aprove as
disposicOes previstas nesse artigo (v. acordio de 14 de Junho de 2001, Comissdo/
[Franga, C-345/99, Colect., p. I-4493, n.° 19).

Resulta do processo que o § 1, n.° 1, segundo pardgrafo, alinea d), da UStG 1994
leva a que a exclusdo da dedugio do IVA no dmbito da locagio de determinados
veiculos seja aplicada na Austria do mesmo modo, do ponto de vista econémico,
que até ao final de 1994, ou seja, até ao momento da adesio do referido Estado a
Unido Europeia. Afigura-se que o Governo austriaco apenas indirectamente
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alcangou o objectivo de manter a legislagdo existente sobre a matéria. Com efeito,
foi introduzido um novo facto gerador de IVA no regime de tributacio, através de
uma nova disposi¢do, o que nio é a hipétese a que se refere o artigo 17.°,n.° 6, da
Sexta Directiva.

Em todo o caso, e mesmo pressupondo que o artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva
seja, em principio, aplicivel nas circunstidncias do processo principal, é de
concluir que ndo estdo reunidas as condi¢des processuais previstas na referida
disposi¢io para a manuten¢do de um regime nacional de dedugio do IVA.

Com efeito, hd que recordar que a Sexta Directiva entrou em vigor em relagdo a
Repiiblica da Austria na data da sua adesdo 3 Unido Europeia, ou seja, em 1 de
Janeiro de 1995. E, assim, esta a data pertinente para efeitos da aplicagdo do
artigo 17.°, n.° 6, segundo parigrafo, da Sexta Directiva, no que se refere a este
Estado-Membro.

Resulta do despacho de reenvio que o § 1, n.° 1, segundo pardgrafo, alinea d), da
UStG 1994 apenas entrou em vigor em 6 de Janeiro de 1995. Como o Tribunal de
Justica j& decidiu no acérddo de 14 de Junho de 2001, Comissio/Franca
(C-40/00, Colect., p. I-4539, n.° 17), uma regulamentacio nacional ndo constitui
uma derrogac¢do permitida pelo artigo 17.°, n.° 6, segundo parigrafo, da Sexta
Directiva se tiver por efeito alargar, posteriormente & entrada em vigor da Sexta
Directiva, o Ambito das exclusdes existentes, afastando-se assim do objectivo da
mesma.
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&7 No que respeita ao artigo 17.°, n.° 7, da Sexta Directiva, invocado pelo Governo
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austrfaco de modo indirecto, e sem que seja necessirio que o Tribunal se
pronuncie sobre a questdo de saber se as medidas nacionais em causa no processo
principal sdo de caricter temporirio e destinadas a obviar a uma situagdo
conjuntural, é pacifico que as autoridades austriacas ndo consultaram o comité
do IVA antes da adopgdo do § 1, n.° 1, segundo pardgrafo, alinea d), da UStG
1994. Consequentemente, o Governo austriaco nio pode invocar o artigo 17.°,
n.° 7, da Sexta Directiva em prejuizo dos sujeitos passivos (v., por analogia,
relativamente ao artigo 27.%, n.° 1 e 5, da Sexta Directiva, acérddo de 11 de
Julho de 1991, Lennartz, C-97/90, Colect., p. I-3795, n.° 34).

Tendo em conta o que antecede, deve responder-se A questio submetida pelo
6rgdo jurisdicional de reenvio que as disposi¢des da Sexta Directiva sdo
contririas a uma disposi¢do de um Estado-Membro que prevé que o pagamento
de prestacdes de servicos efectuadas em outros Estados-Membros a favor de um
destinatirio do primeiro Estado-Membro estd sujeito a IVA quando, se os
servigos em causa tivessem sido prestados a0 mesmo destinatario no interior do
pais, este ndo poderia efectuar a deducdo do imposto pago a montante.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo austriaco e pela Comissdo, que apresen-
taram observacdes ao Tribunal, nio sdo reembolsiveis. Revestindo o processo,
quanto 3s partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Sec¢do),

pronunciando-se sobre a questio submetida pelo Verwaltungsgerichtshof, por
despacho de 29 de Margo de 2001, declara:

As disposi¢des da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa a4 harmonizacio das legislagbes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, sdo contrarias a
uma disposi¢io de um Estado-Membro que prevé que o pagamento de prestagdes
de servigos efectuadas em outros Estados-Membros a favor de um destinatario do
primeiro Estado-Membro estd sujeito a imposto sobre o valor acrescentado
quando, se os servigos em causa tivessem sido prestados ao mesmo destinatario
no interior do pais, este nio poderia efectuar a deducio do imposto pago a
montante.

Wathelet Jann Rosas

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 11 de Setembro de 2003.

O secretirio O presidente da Primeira Sec¢io

R. Grass M. Wathelet
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