ACORDAO DE 9. 9. 2003 — PROCESSO C-285/01

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
9 de Setembro de 2003 *

No processo C-285/01,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, pela cour administrative d’appel de Douai (Franga), destinado a
obter, no litigio pendente nesse 6rgdo jurisdicional entre :

Isabel Burbaud

Ministére de PEmploi et de la Solidarité,

uma decisfo a titulo prejudicial sobre a interpretagdo do artigo 48.° do Tratado
CE (que passou, apés alteragdo, a artigo 39.° CE) e da Directiva 89/48/CEE do
Conselho, de 21 de Dezembro de 1988, relativa a um sistema geral de
reconhecimento dos diplomas de ensino superior que sancionam formagdes
profissionais com uma dura¢do minima de trés anos (JO 1989, L 19, p. 16),

* Lingua do processo: francés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, J.-P. Puissochet, M. Wathelet,
R. Schintgen e C. W. A. Timmermans (relator), presidentes de secgdo,
C. Gulmann, D. A. O. Edward, A. La Pergola, P. Jann, V. Skouris, F. Macken,
N. Colneric, S. von Bahr, J. N. Cunha Rodrigues e A. Rosas, juizes,

advogada-geral: C. Stix-Hackl,

secretdrio: L. Hewlett, administradora principal, e seguidamente H. von Holstein,
secretirio adjunto,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representagdo do Governo francés, por C. Bergeot-Nunes e G. de Bergues,
na qualidade de agentes,

— em representagio do Governo italiano, por U. Leanza, na qualidade de
agente, assistido por M. Massella Ducci Tieri, avvocato dello Stato,

— em representagdo do Governo sueco, por A. Kruse, na qualidade de agente,
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— em representacio da Comissio das Comunidades Europeias, por M. Patakia,
na qualidade de agente, :

visto o relatdrio para audiéncia,

ouvidas as alegagbes de I. Burbaud, do Governo francés, representado por .
C. Bergeot-Nunes e G. de Bergues, e da Comissdo, representada por M. Patakia e
D. Martin, na qualidade de agente, na audiéncia de 26 de Junho de 2002,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral apresentadas na audiéncia de 12 de
Setembro de 2002,

visto o despacho de reabertura da fase oral do processo, de 19 de Novembro
de 2002,

ouvidas as alegacdes de I. Burbaud, do Governo francés, representado por G. de
Bergues e R. Abraham, na qualidade de agente, do Governo sueco, representado
por A. Kruse, bem como da Comissdo, representada por M. Patakia e D. Martin,
na audiéncia de 7 de Janeiro de 2003, '

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 11 de Fevereiro de 2003,
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profere O presente

Acérdao

Por decisio de 12 de Julho de 2001, que deu entrada no Tribunal de Justica em 18
de Julho seguinte, a cour administrative d’appel de Douai submeteu, em aplicacio
do artigo 234.° CE, duas questbes prejudiciais relativas 3 interpretagdo do
artigo 48.° do Tratado CE (que passou, ap6s alteracdo, a artigo 39.° CE) e da
Directiva 89/48/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1988, relativa a um
sistema geral de reconhecimento dos diplomas de ensino superior que sancionam
formagdes profissionais com uma duragio minima de trés anos (JO 1989, L 19,
p. 16, a seguir «directiva»).

Estas questdes foram suscitadas no quadro do litigio que opde 1. Burbaud ao
Ministére de PEmploi et de la Solidarité a propésito do pedido de 1. Burbaud,
formulado com base nas habilita¢Ges que adquiriu em Portugal, de ser integrada
no corpo dos directores hospitalares da fungio piblica francesa.

O quadro juridico

A regulamentaciio comunitdria

A directiva foi adoptada com base, nomeadamente, no artigo 49.° do Tratado
CEE (que passou, apds alteragdo, a artigo 49.° do Tratado CE, o qual por sua vez
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passou, apds alteragdo, a artigo 40.° CE). Nos termos do seu décimo segundo
considerando, «o sistema geral de reconhecimento de diplomas do ensino
superior em nada prejudica a aplicagio do n.° 4 do artigo 48.° [...] do Tratado».

O artigo 1.°, alineas a) a d), da directiva determina:

«Para os efeitos da presente directiva, entende-se:

a) Por diploma, qualquer diploma, certificado ou outro titulo, ou qualquer
conjunto de tais diplomas, certificados ou outros titulos:

— que tenha sido emitido por uma autoridade competente de um Estado-
~-Membro, designada nos termos das disposi¢des legislativas, regulamen-
tares ou administrativas desse Estado,

— de que se depreenda que o titular concluiu com éxito um ciclo de estudos
pos-secundérios, com uma duracdo minima de trés anos ou com duragdo
equivalente a tempo parcial, numa universidade ou num estabelecimento
de ensino superior ou noutro estabelecimento com o mesmo nivel de
formacdo e, se for o caso, que concluiu com &xito a formagdo profissional
requerida para além do ciclo de estudos pds-secundérios, e

— de que se depreenda que o titular possui as qualificagdes profissionais
requeridas para o acesso a uma profissdo regulamentada nesse Estado-
-Membro ou para o seu exercicio,
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desde que a formagdo sancionada por esse diploma, certificado ou outro
titulo tenha sido preponderantemente adquirida na Comunidade ou desde
que o seu titular tenha uma experiéncia profissional de trés anos, certificada
pelo Estado-Membro que reconheceu o diploma, certificado ou outro titulo
emitido num pafs terceiro.

E equiparado a diploma, na acepgio do primeiro pardgrafo, qualquer
diploma, certificado ou outro titulo, ou qualquer conjunto de diplomas,
certificados e outros titulos, emitido por uma autoridade competente de um
Estado-Membro, desde que sancione uma formag¢io adquirida na Comuni-
dade e reconhecida nesse Estado-Membro, por uma autoridade competente,
como sendo de nivel equivalente e desde que confira nesse Estado-Membro os
mesmos direitos de acesso a uma profissdo regulamentada ou os mesmos
direitos de exercicio dessa profissdo;

Por profissdo regulamentada, a actividade ou o conjunto de actividades
profissionais regulamentadas que constituem essa profissio num Estado-
-Membro;

Por actividade profissional regulamentada, qualquer actividade profissional
cujo acesso ou exercicio, ou uma das modalidades de exercicio, num
Estado-Membro se encontrem subordinados, directa ou indirectamente, por
forca de disposigoes legislativas, regulamentares ou administrativas, a posse
de um diploma. [...]

[..]»
1-8251



ACORDAO DE 9. 9. 2003 — PROCESSO C-285/01

O artigo 2.° da directiva dispde:

«A presente directiva aplica-se aos nacionais de um Estado-Membro que desejem
exercer, como independentes ou assalariados, uma profissdo regulamentada num
Estado-Membro de acolhimento.

A presente directiva ndo se aplica as profissdes que sejam objecto de uma
directiva especifica que institua o reconhecimento mituo de diplomas entre o
Estado-Membros.» - '

Nos termos do artigo 3.°, primeiro parigrafo, alinea a), da directiva:

«Quando, no Estado-Membro de acolhimento, o acesso a uma profissdo
regulamentada ou o seu exercicio dependerem da posse de um diploma, a
autoridade competente nio pode recusar a um nacional de um Estado-Membro,
por falta de habilitagdes, o acesso a essa profissdo ou o seu exercicio, nas mesmas
condi¢des que aos seus nacionais:

a) Se o requerente possuir o diploma exigido por outro Estado-Membro para ter
acesso a essa mesma profissdo no seu territério ou nele a exercer e tiver
obtido aquele diploma num Estado-Membro [...]»
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O artigo 4.° da directiva determina:

«1. O artigo 3.° ndo impede que o Estado-Membro de acolhimento exija
igualmente que o requerente:

a) Prove que possui experiéncia profissional, quando a duragio da formagdo
que ateste nos termos das alineas a) e b) do artigo 3.° for inferior em pelo
menos um ano a exigida no Estado-Membro de acolhimento. [...]

b) Efectue um estigio de adaptagio durante um mdximo de trés anos ou se
submeta a uma prova de aptidio:

— quando as matérias abrangidas pela formacdo que recebeu nos termos das
alineas a) e b) do artigo 3.° forem substancialmente diferentes das
abrangidas pelo diploma exigido no Estado-Membro de acolhimento, ou

Se 0 Estado-Membro de acolhimento fizer uso dessa possibilidade, deve deixar ao
requerente a escolha entre estigio de adaptagdo e prova de aptidio. [...]
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2. Contudo, o Estado-Membro de acolhimento ndo pode aplicar cumulativa-
mente o disposto nas alineas a) e b) do n.° 1.» '

A regulamentacdo nacional

O artigo 29.° da Lei n.° 86-33, de 9 de Janeiro de 1986, que estabelece
disposictes estatutdrias relativas 4 fungio publica hospitalar (JORF de 11 de
Janeiro de 1986, p. 535), determina:

«Os funciondrios sdo recrutados através de concursos organizados segundo uma
das modalidades a seguir referidas ou segundo ambas essas modalidades:

Nos termos do artigo 37.°, primeiro parigrafo, da Lei n.® 86-33:

«A titularizacdo dos agentes nomeados nas condigdes previstas no artigo 29.° [...]
é feita na sequéncia de um estagio cuja duragdo é fixada nos estatutos especiais.»

O artigo 5.° do Decreto n.° 88-163, de 19 de Fevereiro de 1988, que define o
estatuto especial dos graus e lugares do pessoal de direc¢do dos estabelecimentos
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mencionados no artigo 2.° (1.° 2.° e 3.°) da Lei n.° 86-33, de 9 de Janeiro
de 1986, que estabelece disposiges estatutdrias relativas a funcdo piiblica
hospitalar (JORF de 20 de Fevereiro de 1988, p. 2390), dispde:

«Tém acesso aos lugares [...] os alunos directores [...] que seguiram um ciclo de
formacio tedrica e pritica equivalente ao estigio previsto no artigo 37.° da Lei de
9 de Janeiro de 1986, atrds referida, com a duragio de vinte e quatro a vinte e sete
meses, organizado pela Escola Nacional de Sadde Piblica, e que tenham sido
aprovados no exame final da formagio.

O Decreto n.° 88-163 foi revogado e substituido pelo Decreto n.° 2000-232, de
13 de Margo de 2000, que define o estatuto especial dos graus e lugares do
pessoal de direc¢do dos estabelecimentos mencionados no artigo 2.° (1.2, 2.° e
3.°) da Lei n.° 86-33, de 9 de Janeiro de 1986, alterada, que estabelece
disposicdes estatutdrias relativas 4 fungo ptiblica hospitalar (JORF de 14 de
Margo de 2000, p. 3970), cujo artigo 4.°-I retoma, em substincia, o disposto no
artigo 5.°, revogado, do Decreto n.® 88-163, e cujo artigo 5.°, segundo parigrafo,

dispoe:

«Os candidatos admitidos ao concurso que tenham seguido num Estado-Membro
da Unido Europeia ou num Estado parte no Acordo sobre o Espaco Econémico
Europeu que nio seja a Franga uma formagio de nivel idéntico ao do ciclo de
formagdo previsto no artigo 4.° atrds referido podem ser dispensados pelo
ministro com o pelouro da satide de seguir esse ciclo, no todo ou em parte, apds
parecer da comissdo referida no mesmo artigo 4.%»
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Nos termos do artigo 3.° do Decreto n.° 93-703, de 27 de Margo de 1993, |
relativo a Escola Nacional de Satide Pablica (JORF de 28 de Marco de 1993):

«A escola confere diplomas, definidos por decreto dos ministros interessados, que
sancionam as formacdes que ela dispensa nos termos do artigo 2.°, ou contribui
para a emissdo de tais diplomas.» ‘

O artigo 1.°, primeiro pardgrafo, do Decreto n.® 97-487, de 12 de Maio de 1997,
que estabelece as disposigdes comuns apliciveis aos agentes estagidrios da fungdo
ptblica hospitalar (JORF de 17 de Maio de 1997, p. 7461), determina:

«O presente decreto aplica-se as pessoas que se submeteram a um dos processos
de recrutamento previstos na Lei de 9 de Janeiro de 1986, acima referida, e que
tenham vocagdo para ser titularizadas ap6s o periodo probatério ou o periodo de
formacio exigido pelo estatuto especial do corpo em que tenham sido
recrutadas.» ,

Os factos do processo principal e as questdes prejudiciais

Em 1981, I. Burbaud, que entdo tinha a nacionalidade portuguesa, obteve o
diploma da licenciatura em direito pela Universidade de Lisboa (Portugal).
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Obteve, em 1983, o titulo de administrador hospitalar da Escola Nacional de
Satide Piblica de Lisboa (a seguir «<ENSL»). De 1 de Setembro de 1983 a 20 de
Novembro de 1989 exerceu, no 4mbito da fungio piblica portuguesa, as fungdes
de administrador hospitalar. Posteriormente, fez em Franga um doutoramento em
direito, no 4mbito de uma licenga para formagio, e além disso adquiriu a
nacionalidade francesa.

Em 2 de Julho de 1993, invocando as habilitagdes que adquirira em Portugal,
I. Burbaud solicitou ao Ministro delegado da Saide francés a sua integragdo no
corpo dos directores hospitalares, englobado na fungdo ptblica francesa.

Por decisdo de 20 de Agosto de 1993, o ministro indeferiu o seu pedido,
essencialmente pelo motivo de a integracio nesse corpo pressupor a prévia
aprovagdo no concurso de admissdo a Escola Nacional de Sadde Piblica (a seguir
«ENSP»), estabelecida em Rennes (Franga).

I. Burbaud interpds recurso de anulagdo desta decisdo para o tribunal adminis-
tratif de Lille (Franca). Por sentenca de 8 de Julho de 1997, este tribunal indeferiu
o recurso. I. Burbaud recorreu desta sentenga para o 6rgdo jurisdicional de
reenvio, tendo concluido pelo pedido de anulagio da referida sentenca e da
decisdo de 20 de Agosto de 1993.

I-8257



ACORDAO DE 9. 9, 2003 — PROCESSO C-285/01

18 Nestas condicdes, a cour administrative d’appel de Douai decidiu suspender a
instAncia, submetendo ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Um curso de formagio numa escola de preparagio de funcionarios como a
ENSP, que resulta na titularizagdo na fungdo piiblica, é equiparavel a um
diploma na acep¢io da Directiva [89/48/CEE] do Conselho, de 21 de
Dezembro de 1988, e, nessa hipdtese, como deverd ser apreciada a
equivaléncia entre o diploma da Escola Nacional de Satide Piblica de Lisboa
e o da Ecole nationale de santé publique de Rennes? '

2) Em caso de resposta afirmativa i primeira questio, pode a autoridade
competente subordinar a integragdo na fungdo piblica de funciondrios de
outro Estado-Membro titulares de diploma equivalente, inclusivamente
daqueles que passaram concurso semelhante no respectivo pais de origem,
a determinadas condi¢bes, nomeadamente 4 aprovagio no concurso de
entrada na Ecole?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira quesido

19 Pela sua primeira questio, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em
substincia, se a aprovagio no exame final da formagio na ENSP, que resulta na
titularizacdo na funcdo piblica hospitalar francesa, deve ser qualificada de
«diploma» na acepgio da directiva e, na afirmativa, como deve ser apreciada a
equivaléncia entre esse diploma e um titulo obtido noutro Estado-Membro por
um nacional de outro Estado-Membro, como o titulo que foi conferido pela
ENSL 2 recorrente no processo principal.
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Observagdes apresentadas ao Tribunal de Justica

I. Burbaud sustenta que a profissio de administrador hospitalar constitui, tanto
em Franga como em Portugal, uma profissio regulamentada na acepgio da
directiva. Quanto a Franca, isto decorre do artigo 5.° do Decreto n.° 88-163. Os
titulos conferidos pela ENSP e pela ENSL devem ser considerados diplomas na
acepcio da directiva. Além disso, tais titulos sio equivalentes. Assim, as
autoridades francesas estdo obrigadas a reconhecer o titulo obtido por I. Burbaud
na ENSL.,

O Governo francés admite que o artigo 48.° n.° 4, do Tratado, que prevé uma
derrogagdo as demais disposicbes desse artigo quanto aos «empregos na
administragdo piiblica», ndo é aplicdvel no processo principal, uma vez que
I. Burbaud adquiriu a nacionalidade francesa e que, face a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, a fun¢do que ela pretende exercer nio se inclui no conceito de
lugar na administragfo puiblica na acepgdo desse niimero.

O referido governo observa, no entanto, que o lugar em causa no processo
principal faz parte da fungdo piblica francesa. Ora, face as especificidades dos
lugares da fungdo piblica, ao estatuto das pessoas que os ocupam e as
modalidades particulares da sua organizagdo, a directiva ndo se aplica a tais
lugares.

A este respeito, este governo comega por alegar que importa ter em consideracio
a particularidade das escolas francesas de administragdo. A formacdo dada pela
ENSP, dispensada apds recrutamento por concurso para o corpo dos directores
hospitalares, é qualificada de estdgio pela regulamentagio francesa, no caso pelo
artigo 37.° da Lei n.° 86-33 e pelo artigo 1.° do Decreto n.° 97-487. Esta
formagdo corresponde a um estigio de aprendizagem no decurso do qual os
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candidatos ao lugar de director hospitalar recebem uma formacdo pratica
adequada as fungdes que virdo a exercer. Na sequéncia do seu recrutamento € no
decurso de todo o estigio, eles estdo englobados na fun¢do publica na qualidade
de agentes estagidrios remunerados. O termo do estigio traduz-se pela sua
titulariza¢do na funcgdo piiblica hospitalar.

Baseando-se nestes elementos, o Governo francés sustenta que, ndo obstante o
facto de ser qualificado de diploma no artigo 3.° do Decreto n.° 93-703, o
documento que atesta a passagem no exame final da formagdo dada pela ENSP
ndo é abrangido pelo Ambito de aplicagdo do artigo 1.° da directiva. Com efeito,
esse documento nio preenche nenhum dos critérios da referida disposi¢do, uma
vez que o seu {inico objectivo é o de «simbolizar» a titularizagdo dos estagidrios
no corpo dos directores hospitalares. Tal diploma nio pode sancionar uma
formacdo académica, uma vez que os alunos estagidrios ja foram recrutados para
a funcdo puablica. Na audiéncia de 26 de Junho de 2002, o Governo francés
referin ainda que a ENSP ndo confere qualquer «diploma» na acepcio de
documento oficial. Isso apenas sucede quanto a um tnico tipo de lugar da fungio
ptblica hospitalar, diferente do que estd em causa no processo principal, e
explica-se pela finalidade da formagdo dada pela ENSP, consistente na
titularizagdo do funcionério estagiario.

O Governo francés sustenta seguidamente que o estatuto de funcionario, que é o
da pessoa que acedeu a um lugar na fungio piblica, e em especial o interesse
superior do servico piiblico, bem como as consequéncias que dele decorrem, ndo
permitem que este estatuto seja assimilado a uma profissdo regulamentada na
acep¢io da directiva.

Finalmente, o Governo francés alega que o artigo 5.° segundo parigrafo, do
Decreto n.° 2000-232 se destina a facilitar a integracio dos nacionais dos
Estados-Membros no corpo dos directores de hospitais piblicos, ao qual
acederam por concurso. '
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Nestas condicGes, o Governo francés considera que a directiva deve ser
interpretada no sentido de que o sistema geral de reconhecimento dos diplomas
que ela instaura ndo é nomeadamente aplicdvel aos cursos de formagio dados
pela ENSP que conduzem a titulariza¢io na fungdo piblica hospitalar.

O Governo italiano alega que o sistema francés de recrutamento do pessoal da
direcgdo da fungdo piblica hospitalar, tal como descrito na decisdo de reenvio,
parece destinado a preencher uma dupla fungdo. A primeira terd a ver com a
formacdo dos candidatos ao lugar de director hospitalar, a segunda destinar-se-4
a permitir uma seleccio entre eles, a fim de integrar um nimero limitado de
participantes.

Segundo este governo, estas duas fung¢bes sdo nitidamente distintas no sistema
francés, sendo que, enquanto a primeira parece englobar-se na directiva, a
segunda sai inteiramente do seu Ambito de aplicagio.

O Governo italiano conclui indicando, por um lado, que o diploma adquirido
num Estado-Membro pode ser equiparado ao titulo conferido pela institui¢do de
outro Estado-Membro, na medida em que tenha uma fun¢io de formacio
profissional, e, por outro lado, que a equivaléncia entre os dois titulos deve ser
apreciada com fundamento nos principios e nas disposi¢cdes da directiva.

O Governo sueco considera que a profissio de administrador hospitalar que estd
em causa no processo principal constitui uma actividade profissional regulamen-
tada, na acep¢io do artigo 1.°, alinea d), da directiva, uma vez que o acesso a esta
profissdo estd subordinado a condigdo de se ter terminado com sucesso uma
formacdo na ENSP. A certificagdo de competéncia feita no fim desta formacio
constitui um diploma na acepgdo das disposi¢des da directiva. Segundo este
governo, o facto de uma tal formagéo garantir ainda a obtengio de um lugar nada
altera a esta apreciagdo.

I-8261



32

33

34

35

36

37

ACORDAO DE 9. 9. 2003 — PROCESSO C-285/01

O referido governo alega que as formagoes portuguesa e francesa que estdo em
causa no processo principal sdo em si mesmas comparaveis. De qualquer modo,
compete ao 6rgio jurisdicional de reenvio, e ndo ao Tribunal de Justica, aprec1ar
se, no processo principal, elas sdo equivalentes.

A Comissdo afirma que a directiva prevé no essencial que, quando uma profissio
é regulamentada num Estado-Membro e o diploma exigido sanciona uma
formagio poés-secundiria com uma duragao de pelo menos trés anos, as
autoridades competentes desse Estado tém a obrigacdo de examinar os pedidos
de reconhecimento de diplomas de outros Estados-Membros, de acordo com as
regras da directiva, se o préprio diploma cujo reconhecimento é pedido sancionar
uma formacio pés-secundaria com uma duragdo de pelo menos trés anos.

A este respeito, alega que o diploma de administrador hospitalar na fun¢do
ptblica francesa, que estd em causa no processo principal, constitui certamente
um diploma na acepgio do artigo 1.° alinea a), da directiva.

A Comissdo faz ainda notar que o titulo detido pela recorrente no processo
principal sanciona também uma formagio pds-secundéria com uma duragdo de
pelo menos trés anos.

Daqui decorre, segundo a Comissio, que, por forca do artigo 3.° da directiva, as
autoridades francesas estdo obrigadas, no processo principal, a reconhecer o
titulo de I. Burbaud, desde que este lhe dé acesso & mesma profissio no
Estado-Membro em que o obteve.

A Comissdo acrescenta todavia que, se existirem diferencas entre a formagdo
seguida pela recorrente do processo principal e a exigida em Franga, essas
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autoridades tem o direito de lhe impor, nas especificas condi¢Ges previstas na
directiva, quer a prova de uma experiéncia profissional nos termos do artigo 4.°,
n.° 1, alinea a), da directiva, quer um estigio de adaptacio ou uma prova de
aptiddo na acepgio do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), da directiva.

Resposta do Tribunal de Justica

Ha4, em primeiro lugar, que examinar o argumento do Governo francés segundo o
qual os lugares na fungio priblica que tém natureza estatutdria, como o de
director da fungdo piblica hospitalar que estd em causa no processo principal,
ndo se englobam no dmbito de aplicagdo da directiva por nido poderem ser
qualificados de «profissdo» na acepgio do artigo 2.° da directiva.

A directiva nio permite que se admita uma exclusdo de tal modo ampla do seu
dmbito de aplicagdo. Decorre da base juridica da directiva, do seu décimo
segundo considerando e do seu artigo 2.°, segundo pardgrafo, que os empregos na
fungdo piiblica caem em principio no 4mbito de aplicagdo da directiva, salvo se
forem abrangidos pelo artigo 48.°, n.° 4, do Tratado ou por uma directiva
especifica que instaure entre Estados-Membros um reconhecimento mituo dos
diplomas.

Como o Governo francés admite, um lugar de director da fungdo piblica
hospitalar ndo estd abrangido pela excepcdo prevista no artigo 48.°, n.° 4, do
Tratado. Com efeito, um tal lugar ndo envolve uma participagio directa ou
indirecta no exercicio da autoridade piiblica ou em fungdes que tenham como
objectivo a salvaguarda de interesses gerais do Estado ou das demais pessoas
colectivas ptblicas (v., nomeadamente, acérdio de 2 de Julho de 1996,
Comissdo/Grécia, C-290/94, Colect., p. I-3285, n.° 34). Além disso, ndo existe
qualquer directiva especifica, na acepgiio do artigo 2.°, segundo pardgrafo, da
directiva, que seja aplicdvel a um tal lugar.
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O Tribunal de Justica ja declarou, alids, que os organismos publicos estdo
obrigados a respeitar as disposicdes da directiva (v. acérddo de 8 de Julho
de 1999, Ferniandez de Bobadilla, C-234/97, Colect., p. I-4773, n.°® 12 e 27).

Além disso, a circunstincia de um lugar da fungfio piblica ser qualificado de
estatutirio pelo direito nacional ndo é pertinente para efeitos de apreciar se esse
lugar constitui uma profissio regulamentada na acepgdo da directiva.

Com efeito, este conceito de profissio regulamentada é do dmbito do direito
comunitério (v. acérddo Fernindez de Bobadilla, ji referido, n.° 14), ao passo
que as qualifica¢des juridicas nacionais de operério, empregado ou funcionario,
ou ainda de lugar no 4mbito do direito piblico ou do direito privado, sdo
varidveis consoante as legislagdes nacionais e ndo podem, portanto, proporcionar
um critério de interpretagio adequado (v., por analogia, no que respeita ao
artigo 48.°, n.° 4, do Tratado, ac6rddo de 12 de Fevereiro de 1974, Sotgiu,
152/73, Colect., p. 91, n.° 5).

Ha, em segundo lugar, que examinar se o lugar de director da fungio piblica
hospitalar francesa em causa no processo principal pode ser qualificado como
profissio regulamentada na acep¢io da directiva e, portanto, se esta se aplica, nos
termos do seu artigo 2.°, quando o nacional de um Estado-Membro deseja ocupar
o referido lugar.

Resulta do artigo 1.°, alineas c) e d), da directiva que por profissdo
regulamentada se entende qualquer actividade profissional que, quanto as suas
condicbes de acesso ou de exercicio, se rege, directa ou indirectamente, por
disposigdes legislativas, regulamentares ou administrativas que impdem a posse
de um diploma.
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A este respeito, hd que realgar que o artigo 5.° do Decreto n.® 88-163 determina
que o acesso ao lugar de director da fung¢do piiblica hospitalar francesa é
reservado as pessoas que tenham seguido a formagdo da ENSP e tenham passado
no exame final da formacio.

Ha, pois, que verificar se a exigéncia a que esta regulamentac¢do subordina o
acesso ao lugar de director da fungdo piblica hospitalar francesa pode ser
qualificada como exigéncia de posse de um diploma na acep¢ido do artigo 1.°,
alinea a), da directiva.

A este propésito, é pacifico que a passagem no exame final da formacio da ENSP
sanciona uma formagio de pelo menos trés anos, no termo da qual o candidato
dispde das qualificagGes necessdrias para exercer a profissio de director na
fungdo publica hospitalar.

Com efeito, em primeiro lugar, resulta dos autos que se trata de uma formacio
p6s-secundéria de pelo menos trés anos, na medida em que se compde, por um
lado, da formagio que conduz ao titulo universitirio exigido para participar no
concurso de admissio a ENSP e, por outro, do ciclo de formacio de vinte e
quatro a vinte e sete meses na ENSP que se segue a esse concurso e que termina
pelo exame final da formagio.

Em segundo lugar, de acordo com os elementos do processo de que dispde o
Tribunal de Justiga, este exame final da formacio destina-se a verificar, com base
numa prova escrita, numa dissertagdo, numa avaliagdo do estdgio e dos trabalhos
de semindrios e num controlo continuo, que o interessado dispde dos
conhecimentos tedricos e priticos exigidos para a gestdo hospitalar. A
regulamentagdo francesa impde ainda uma classificagio total minima, bem
como uma classificagdo minima em cada parte do exame.
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O Governo francés sustenta, no entanto, que a passagem no exame final da
formacio da ENSP d4 lugar 3 titularizagiio dos funcionérios estagidrios na fungdo
ptblica hospitalar, nio sendo confirmada por um diploma ou por outro
documento. Tal formacio ndo conduz, portanto, a um diploma na acepgio da
directiva. '

A este respeito, basta realcar que a aprovagio no exame final da formagédo da
ENSP pode ser qualificada de diploma, na acep¢io do artigo 1.°, alinea a), da
directiva, face a sua funcio essencial, que é a de constatar que o interessado
seguiu com éxito um ciclo de formagio pds-secundario de pelo menos trés anos .
que lhe forneceu as qualificagdes profissionais exigidas para aceder a uma
profissido regulamentada. A circunstincia de este diploma nio ter a forma de um
documento formal ndo é susceptivel de alterar esta conclusio.

O facto de, na sequéncia da sua aprovagio no concurso de admissio a ENSP, os
alunos serem englobados na fungdo piublica, durante a formagdo, e de a
aprovagdo no exame final dessa formacdo ter também por efeito titulariza-los
ndo pode retirar 4 aprovagdo no referido exame a sua natureza de diploma na
acepcio da directiva.

No que respeita  parte da primeira questdo que incide sobre a equivaléncia entre
um diploma da ENSP e um titulo como o que é concedido pela ENSL e de que
dispde 1. Burbaud, hd que realcar que, para efeitos da aplicagdo do artigo 3.°,
primeiro paragrafo, alinea a), da directiva, incumbe ao 6rgdo jurisdicional de
reenvio verificar se o titulo que I. Burbaud detém pode ser qualificado de diploma
na acepcio dessa disposi¢do e, se for esse 0 caso, examinar em que medida as
duas formagdes em causa no processo principal sio comparaveis no que respeita
a sua duragdo e as matérias que abrangem.

Na hipétese de o érgio jurisdicional de reenvio apurar que o titulo que I. Burbaud
detém constitui um diploma na acepg¢do da directiva mas que existem diferengas
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no que respeita a duracio das formagdes em causa no processo principal ou s
matérias por elas abrangidas, as autoridades francesas teriam o direito de impor 2
recorrente no processo principal as medidas previstas no artigo 4.°, n.° 1, da
directiva.

Nesta hipdtese, o artigo 4.%, n.° 1, alinea b), primeiro travessio, da directiva
mostra-se pertinente. Esta disposi¢do determina, com efeito, que, se as matérias
abrangidas pelas formacdes em causa forem substancialmente diferentes, o
Estado-Membro de acolhimento pode exigir, 4 escolha do interessado, quer um
estdgio de adaptagdo quer uma prova de aptidao.

Se, no entanto, segundo o 6rgio jurisdicional de reenvio, se tratar em ambos os
casos de um diploma na acepgdo da directiva e se tais diplomas sancionarem
formacGes equivalentes, decorre do artigo 3.°, primeiro pardgrafo, alinea a), da
directiva que as autoridades francesas nio podem submeter o acesso de I. Burbaud
a profissdo de director da fun¢do piiblica hospitalar francesa a condi¢do de ela
seguir a formagdo dispensada pela ENSP e ser aprovada no exame organizado no
fim de tal formagio.

Tendo em conta todas as consideragdes que precedem, hid que responder 2
primeira questdo no sentido de que a aprovagdo no exame final da formacdo da
ENSP, que conduz a uma nomeagio para a fungio piblica hospitalar francesa,
deve ser qualificada de «diploma» na acepgdo da directiva. Incumbe ao 6rgio
jurisdicional de reenvio averiguar, para efeitos da aplicacio do artigo 3.°,
primeiro pardgrafo, alinea a), da directiva, se um titulo obtido noutro Estado-
-Membro por um nacional de um Estado-Membro que pretende exercer uma
profissdo regulamentada no Estado-Membro de acolhimento pode ser qualificado
de diploma na acepg¢do desta disposicio e, sendo esse o caso, examinar em que
medida as formagGes sancionadas por esses diplomas sdo comparéveis, tanto no
que respeita a sua duragdo como as matérias que abrangem. Se resultar desses
apuramentos que se trata em ambos os casos de um diploma na acepgio da
directiva e que esses diplomas sancionam formagdes equivalentes, a directiva
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opde-se a que as autoridades do Estado-Membro de acolhimento subordinem o
acesso desse nacional de um Estado-Membro a profissio de director da fungdo
publica hospitalar 4 condigdo de seguir a formagdo dispensada na ENSP e ser
aprovado no exame organizado no termo dessa formacio.

Quanto a segunda questio

Pela sua segunda questdo, o Orgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em
substincia, se, quando um nacional de um Estado-Membro dispuser de um
diploma, obtido num Estado-Membro, equivalente ao exigido noutro Estado-
-Membro para se aceder a um lugar na fungio piblica hospitalar, o direito
comunitario se opde a que as autoridades do dltimo Estado-Membro subordinem
a integracdo desse nacional no referido lugar 4 aprovagdo num concurso como o
concurso de admissdo a ENSP. :

Observacdes apresentadas ao Tribunal de Justiga

L. Burbaud alega que impor um concurso de admissdo 2 ENSP a um nacional de
um Estado-Membro que, gracas a uma formagio seguida noutro Estado-
-Membro, j4 possui as habilitacdes necessdrias constitui, simultaneamente, uma
violagio do artigo 3.°, primeiro parigrafo, alinea a), da directiva, uma
discriminacdo directa ou indirecta proibida pelo direito comunitario e um
entrave a livre circulagio de trabalhadores que nio pode justificar-se por uma
razio imperiosa de interesse geral.

O Governo francés alega que o concurso de admissdo a ENSP diz respeito a um
modo de recrutamento e que a aprovagio nesse concurso em caso algum certifica
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que o interessado tenha seguido um ciclo de estudos secundérios com sucesso.
Além disso, o concurso foi concebido para respeitar o principio da igualdade na
selec¢do dos candidatos a um mesmo lugar. E considerado o método mais
equitativo e mais objectivo para dar aplicagio ao principio da igualdade de acesso
ao empregos publicos.

Daqui decorre que ndo pode considerar-se que esse concurso conduza a um
diploma na acep¢io do artigo 1.° da directiva e que, em consequéncia, um
Estado-Membro nio tem o dever de reconhecer uma equivaléncia entre os
concursos que organiza e os concursos impostos por outros Estados-Membros.

O Governo francés acrescenta que cada Estado-Membro se mantém competente
para definir as modalidades de recrutamento e as regras de funcionamento da sua
fungdo piblica. Esta competéncia é exercida de acordo com o artigo 6.° do
Tratado CE (que passou, apds alteragdo, a artigo 12.° CE), que estabelece um
principio de ndo discriminagdo, e com o artigo 48.°, n.° 2, do Tratado, que dispde
que a livre circulagio de trabalhadores «implica a aboli¢do de toda e qualquer
discriminagio em razdo da nacionalidade, entre os trabalhadores dos Estados-
-Membros, no que diz respeito ao emprego, 4 remuneragio e demais condigdes de
trabalho».

Quanto a este respeito, 0 Governo francés alega que impor o mesmo concurso a
todos os candidatos, qualquer que seja a sua nacionalidade, que pretendam
aceder a um lugar da funcio piblica de um Estado-Membro estd em estrita
conformidade com o principio da igualdade de tratamento. A Comissdo
partilhou, alids, deste ponto de vista num parecer fundamentado que dirigiu
em 13 de Margo de 2000 a Repuiblica Francesa a titulo do artigo 226.° CE.

Em resposta a uma questdo colocada pelo Tribunal de Justi¢a, o Governo francés
precisou, nas audiéncias, que o concurso de admissdo @ ENSP constitui um modo
de recrutamento para a fungdo piblica. Uma vez que o acesso a um qualquer
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lugar pressupde que o candidato em causa se sujeite a um concurso ou a outro
modo de recrutamento, tal concurso nio constitui um entrave a livre circulagdo
de trabalhadores.

Este governo sustenta a titulo subsididrio que, se o Tribunal de Justica viesse no
entanto a considerar que o dito concurso constitui o referido entrave, este seria
entdo inteiramente justificado por uma razdo imperiosa de interesse geral,
consistente em seleccionar os melhores candidatos em condigdes tdo objectivas
quanto possivel. As modalidades do referido concurso sdo, além disso, ndo
discriminatérias, adequadas a garantir o objectivo prosseguido e proporcionadas
ao referido objectivo.

No que respeita, em especial, a esta altima condi¢do, o Governo francés sustenta
que a circunstincia de I. Burbaud ter ja sido aprovada num concurso de acesso a
funcdo piblica hospitalar em Portugal nio implica que seja desproporcionado
impor-lhe o concurso de admissdao & ENSP. Com efeito, o recrutamento por um
dado empregador ndo é susceptivel de dispensar o candidato a um lugar proposto
por outro empregador do processo de selecgio por este imposto. Além disso,
impor a L. Burbaud o concurso de admissio 3 ENSP nio significa priva-la do
beneficio das suas habilitagdes, uma vez que estas poderdo ser tidas em conta,
apbs a sua aprovagio neste concurso, por uma dispensa total ou parcial da
formagio na ENSP.

O Governo italiano considera que a segunda questio nio diz respeito a livre
circulagdo de trabalhadores no interior da Comunidade, na acepgéo do artigo 48.°
do Tratado, nem ao reconhecimento dos dlplomas de ensino superior que
sancionam formagoes profissionais, na acep¢io da directiva, mas sim a
equivaléncia entre processos de selec¢do para o exercicio de fungbes de direcgdo
na fungio publica.

Segundo este governo, esta matéria parece englobar-se na competéncia e no poder
discricionério de cada Estado-Membro, que deve ser livre de escolher o processo
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mais adaptado ao seu sistema e 3s suas exigéncias. Este poder discricionario nio
deve evidentemente ser considerado absoluto, dado que esta sujeito a determi-
nados limites, como os que resultam da proibi¢io de discriminagio entre
trabalhadores.

O Governo italiano alega que, quando estes limites ndo sdo ultrapassados, a
posse de um titulo que permita exercer uma fungio de direcgdo num servigo
publico de um Estado-Membro nio parece constituir uma condi¢io necessaria e
suficiente para exercer uma fun¢io aniloga em todos os outros Estados-Mem-
bros. Além disso, estd excluido, segundo este governo, que o trabalhador que
tenha exercido uma actividade profissional num Estado-Membro no quadro de
um servico publico escape, por esta simples razdo, aos procedimentos piiblicos de
seleccdo previstos para o exercicio da mesma profissdo ou de profissio andloga
noutro Estado-Membro.

O Governo sueco sustenta que ndo estd em conformidade com as disposi¢des do
Tratado relativas a livre circulagio de trabalhadores aplicar um sistema de
recrutamento que impde a trabalhadores plenamente qualificados um concurso
de admissdo concebido para a selecgdo de pessoas que ainda ndo atingiram o
nivel de qualificagio exigido para o exercicio da profissdo em causa.

Este governo sustenta que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, desde que se apure que um sistema de recrutamento entrava a livre
circulagio de trabalhadores tal sistema entra no Ambito de aplicagdo do
artigo 48.° do Tratado, mesmo que se aplique do mesmo modo aos cidaddos
nacionais e aos cidaddos de outros Estados-Membros. As regras que entravam a
livre circulagdo de trabalhadores sé podem ser admitidas se prosseguirem um
objectivo legitimo compativel com o Tratado e se justificarem por razdes
imperiosas de interesse geral. Além disso, a aplicagio das referidas regras deve ser
adequada a garantir a realizagdo do objectivo em causa e nio ir para além do que
¢ necessario para o atingir.
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Segundo o Governo sueco, um concurso destinado ao recrutamento para a fungio
publica ndo pode ser concebido de modo a discriminar injustificadamente os
trabalhadores migrantes, relativamente aos trabalhadores nacionais, ou a
entravar de um modo injustificado a livre circulagdo de trabalhadores. O
referido governo considera, tanto quanto pode fazer a sua apreciagdo com base
nos elementos fornecidos na decisio de reenvio, que o concurso em causa no
processo principal viola estes principios.

Um administrador hospitalar formado num Estado-Membro que nio a Franga
estaria assim reduzido, no sistema em causa no processo principal, a ter de passar
num concurso de entrada destinado a seleccionar as pessoas admitidas a seguir
uma formagio destinada, precisamente, a formar administradores hospitalares.

Ora, um tal concurso nio estd concebido de modo a ter em conta a experi€éncia
profissional no trabalho em causa, nem o conjunto das competéncias transmitidas
pela formagio e exigidas para se poder exercer essa profissio em Franga. Com
efeito, ndo pode precisamente esperar-se que as pessoas que o concurso de
admissdo se destina a seleccionar tenham adquirido essa experiéncia e essas
competéncias.

O Governo sueco sustenta que um tal concurso de entrada, uma vez que ndo tem

em conta a experiéncia profissional, prejudica os trabalhadores mais qualifica-

dos, na medida em que ndo lhes pode ser creditada essa experiéncia. Um

trabalhador plenamente qualificado que tenha experiéncia na profissdo em causa

esti certamente menos inclinado a concorrer a um lugar quando sabe
antecipadamente que, na apreciagio da sua candidatura, ndo sdo tidas em conta

as suas elevadas competéncias. O facto de ndo serem tidas em conta, aquando do

recrutamento, competéncias aprecidveis de modo objectivo e manifestamente

pertinentes para o lugar em causa deve, em principio, ser considerado um

obsticulo 2 livre circulag¢io de trabalhadores. ‘
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Além disso, o grupo dos trabalhadores mais qualificados, cuja experiéncia ndo
seria tida em conta para efeitos do concurso de admissdo 2 ENSP, seria por forga
maioritariamente composto por trabalhadores migrantes e ndo por pessoas que
tivessem efectuado a sua formagio em Franga ou af tivessem trabalhado.

Segundo este governo, os autos ndo revelam razdes imperiosas de interesse geral
susceptiveis de justificar um tal entrave.

Nas suas observagdes escritas, a Comissdo alegou que o reconhecimento de um
diploma d4 ao seu detentor o direito de exercer uma dada profissdo no territério
nacional, mas ndo tem vocagdo a garantir-lhe trabalho. Uma vez obtido o
reconhecimento do diploma, o seu detentor est sujeito as regras do mercado de
trabalho e, por maioria de razdo, aos procedimentos de recrutamento que nele
sdo aplicados.

A Comissdo sustentou portanto que as autoridades francesas tém o direito de
subordinar 4 aprovag¢do num concurso, como o concurso de admissio a3 ENSP, a
integragdo na fungdo pdblica de nacionais de outros Estados-Membros que
exibam um diploma equivalente ao que é exigido em Franga, mesmo que tenham
sido aprovados num concurso semelhante no seu Estado-Membro de origem.

Nas audiéncias, no entanto, a Comissio alterou o seu ponto de vista, do seguinte
modo. Além de constituir uma modalidade de recrutamento, o concurso de
admissdo na ENSP determina o acesso 4 formagio por esta dispensada. Ora, o
referido concurso ndo permite ter em conta as habilitacdes de nacionais de
Estados-Membros obtidas noutros Estados-Membros, como as que possui
I. Burbaud. Constitui, em consequéncia, uma violagio da directiva, no que se
refere a pessoas ja qualificadas.
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Se o tipo de lugar em causa no processo principal nio pudesse ser qualificado de
profissdo regulamentada na acepgio da directiva, a obrigagdo de obter aprovagdo
no concurso de admissdo 3 ENSP num caso como o do processo principal
constituiria uma entrave 4 livre circulagdo de trabalhadores, na medida em que
tal aprovagido daria acesso ndo directamente a um lugar mas a uma formagio
obrigatéria com uma duragdo superior a dois anos.

Segundo a Comissdo, ainda que possa admitir-se que o entrave constituido pela
obrigagio de obter aprovagio no concurso de admissdo é susceptivel de se
justificar pela razio imperiosa de interesse geral invocada pelo Governo francés,
consistente na seleccio dos melhores candidatos em condi¢des tdo objectivas
quanto possivel, j4 a exigéncia de proporcionalidade, na acepcdo da juris-
prudéncia do Tribunal de Justica, ndo foi respeitada no processo principal.

Com efeito, impor a I. Burbaud um concurso que tem nomeadamente por fungdo
reger o acesso a uma formagio de que ela deveria garantidamente estar
dispensada e que ndo permite ter em conta as suas habilitacdes ndo é
proporcionado ao objectivo prosseguido.

Resposta do Tribunal de Justica

Resulta do processo e da regulamentacio francesa pertinente que o concurso de
admissdo 2 ENSP prossegue uma dupla finalidade.

Com efeito, por um lado, a aprovacdo nesse concurso dé acesso 4 formagdo
dispensada na ENSP, que é uma escola pritica da fungdo piiblica francesa. A este

I-8274



87

88

89

20

BURBAUD

respeito, o concurso destina-se a verificar as qualificacdes que se presume que os
candidatos dispdem, enquanto detentores de diplomas universitirios, mas que
ndo incidem especificamente sobre a gestdo hospitalar.

Por outro lado, os laureados do referido concurso sio recrutados para a funcio
publica como alunos estagidrios remunerados. Trata-se, portanto, também de um
método de selec¢io e de recrutamento adoptado pelo legislador com o fim de dar
acesso a um lugar na fungdo piiblica.

Embora seja exacto que este recrutamento s6 se torna definitivo no momento da
titularizacdo consequente & aprovagdo no exame final da formagio da ENSP, é
pacifico que este exame ndo comporta uma segunda selec¢io. Com efeito, resulta
do processo que o concurso de admissdo 2 ENSP se destina a recrutar um niimero
definido de candidatos, determinado em fungio da previsio dos lugares
disponiveis na fungdo ptblica hospitalar, & saida da ENSP. Isto é alids
confirmado pela circunstdncia de os casos de reprovagio no exame final da
formagdo serem muito raros.

O concurso de admissdo 4 ENSP tem ainda um papel essencial no procedimento
de selec¢do e de recrutamento para a fungio piiblica hospitalar francesa. Este
aspecto de recrutamento e de selecgdo do concurso ndo é secundério compara-
tivamente ao relativo ao acesso i formagio.

A este respeito, hd que recordar que a segunda questdo tem por objecto preciso a
pretensdo de I. Burbaud a uma integragdo na fun¢do publica francesa, que ela
baseia na alegada equivaléncia entre as suas habilitacdes e as que se obtém na
sequéncia da formagdo na ENSP e na sua aprovagio, em Portugal, num concurso
alegadamente similar ao concurso de admissdo 42 ENSP.
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Ora, a directiva ndo incide sobre a escolha dos procedimentos de selecgdo e de
recrutamento previstos para prover um lugar e nio pode ser invocada para fundar
um direito a ser-se efectivamente recrutado. A directiva limita-se, com efeito, a
impor o reconhecimento das habilitagdes obtidas num Estado-Membro, a fim de
permitir a quem as possui candidatar-se a um lugar noutro Estado-Membro, de -
acordo com os procedimentos de seleccio e de recrutamento que nele regem o
acesso a uma profissdo regulamentada. '

O reconhecimento da equivaléncia do diploma de I. Burbaud implicaria assim,
como resulta da resposta dada a primeira questdo, que ela fosse isentada da
formago na ENSP e do exame final dessa formagio, mas ndo pode em si mesmo
fundamentar uma dispensa de aprovagdo no concurso de admissio a ENSP, na
medida em que, como resulta dos n.** 87 a 89 do presente acérddo, este exame
tem um papel essencial no procedimento de seleccdo e de recrutamento para a
func¢io publica hospitalar. ‘

Dai decorre ainda que a circunstincia, caso venha a ser confirmada pelo 6rgdo
jurisdicional de reenvio, de I. Burbaud ter ji sido aprovada num concurso de
recrutamento similar no seu Estado-Membro de origem ndo é pertinente, em si
mesma, para a resposta a dar 3 segunda questdo, a luz da directiva.

Face 4 redaccio da segunda questdo, bem como 2 referéncia ao artigo 48.° do
Tratado nos fundamentos da decisdo de reenvio, € a fim de dar uma resposta ttil
ao érgio jurisdicional de reenvio, hd que completar a resposta a essa questdo por
uma anélise incidente sobre as disposi¢es do Tratado relativas a livre circulagdo
de trabalhadores.

Segundo jurisprudéncia constante, constitui um entrave a livre circulagdo de
trabalhadores qualquer medida nacional que, embora aplicdvel sem discrimina-
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¢do em razdo da nacionalidade, é susceptivel de afectar ou de tornar menos
atraente o exercicio, por um nacional de um Estado-Membro, dessa liberdade
fundamental garantida pelo Tratado (v., neste sentido, nomeadamente, acérddo
de 31 de Margo de 1993, Kraus, C-19/92, Colect., p. I-1663, n.° 32).

A obrigacdo de obter aprovagdo num concurso para aceder a um lugar na fungio
publica nfo pode, em si mesma, ser qualificada de entrave na acepgio desta
jurisprudéncia.

Com efeito, na medida em que o acesso a qualquer novo lugar é em principio
objecto do procedimento de recrutamento previsto para esse lugar, a obrigacio
de aprovagdo num concurso de recrutamento para aceder a um lugar da fungio
publica num Estado-Membro ndo pode, enquanto tal, ser susceptivel de dissuadir
os candidatos que ji obtiveram aprovagdo num concurso similar noutro
Estado-Membro de exercerem o seu direito & livre circulagio, enquanto
trabalhadores.

Assim, a circunstincia, realcada pelo érgio jurisdicional de reenvio, de I. Burbaud
ja ter sido aprovada num similar concurso de recrutamento no seu Estado-
-Membro de origem ndo é, na medida em que venha a ser confirmada, pertinente
em si mesma para a resposta a dar a segunda questdo, a luz das disposi¢des do
Tratado relativas a livre circulagdo de trabalhadores.

A natureza do concurso de admissio 4 ENSP ndo permite, no entanto, ter em
conta qualificacGes especificas em matéria de gestdo hospitalar, uma vez que, na
légica do sistema de recrutamento francés em causa no processo principal, se
presume precisamente que o candidato ainda ndo dispde delas. Esse concurso
visa, com efeito, efectuar uma selecgio entre candidatos que, por defini¢do, ainda
ndo estdo formados nessa gestio.
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Ora, impor um tal concurso a nacionais de Estados-Membros j habilitados, em
matéria de gestdo hospitalar, noutro Estado-Membro priva-os da possibilidade de
invocarem as suas qualificagdes especificas nessa matéria e ocasiona portanto,
para eles, uma desvantagem que é susceptivel de os dissuadir de exercerem o seu
direito a livre circulagdo, enquanto trabalhadores, a fim de solicitarem um lugar
nessa area em Franca. /

Além disso, trata-se manifestamente de um entrave que condiciona o acesso ao
lugar em causa, uma vez que a aprovagio nesse concurso é exigida a fim de se
poder aceder 4 formagio da ENSP, a qual, por seu lado, condiciona o acesso ao
lugar em causa (v. n.° 46 do presente acérdéo).

H4, no entanto, que examinar se este entrave 4 livre circulagdo de trabalhadores é
susceptivel de ser justificado a luz das disposi¢des do Tratado.

A este respeito, no que se refere 4 questdo de saber se existe uma razdo imperiosa
de interesse geral susceptivel de justificar o referido entrave, o Governo francés
sustentou que o objectivo do concurso de admissdo 2 ENSP era o de seleccionar
os melhores candidatos em condigdes tdo objectivas quanto possivel.

Embora um tal objectivo seja, com efeito, uma razdo imperiosa de interesse geral
susceptivel de justificar o entrave em causa, é ainda necessirio, segundo a
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, nomeadamente que a restri¢do feita por
esse entrave a livre circulagio de trabalhadores ndo vd para além do que é
necessario para atingir o objectivo prosseguido (v., nomeadamente, acérddo de
11 de Julho de 2002, Gribner, C-294/00, Colect., p. I-6515, n.° 39, e
jurisprudéncia af referida).
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Ora, impor o concurso de admissio & ENSP, que se destina ao recrutamento de
candidatos ainda ndo qualificados, a nacionais de Estados-Membros ja qualifi-
cados ndo é uma medida necessria para atingir o objectivo de seleccio dos
melhores candidatos em condi¢des tdo objectivas quanto possivel.

Com efeito, estes nacionais seriam assim sujeitos a um concurso que tem
nomeadamente por finalidade dar acesso a uma formacio de que deveriam poder
ser dispensados em razio das habilitages obtidas noutro Estado-Membro. Daqui
decorre que, nestas circunstincias, a obrigacio de obter aprovagio nesse
concurso acarreta para esses nacionais um efeito de retrogradagio que ndo é
necessario para atingir o objectivo prosseguido.

Além disso, a regulamentagio francesa determina, no limite de determinadas
percentagens maximas dos efectivos, um regime dito «de contornamento», que
permite a determinados funcionérios serem dispensados do concurso de admissdo
a ENSP em razdo, nomeadamente, da sua experiéncia na fun¢io piiblica. Estes
funciondrios devem cumprir um estigio de um ano, no decurso do qual tém de
efectuar determinados trabalhos na ENSP. No termo do estigio, se forem
considerados aptos, sdo titularizados.

E certo que este regime ndo poderia aplicar-se sem ajustamentos, nomeadamente
quanto ao objecto do estdgio, a nacionais comunitirios como I. Burbaud, em
razdo de estes disporem de habilitacdes especificas em matéria de gestdo
hospitalar. Este regime pressupde ainda que o candidato tenha sido previamente
aprovado num concurso para aceder a fun¢do piblica francesa, o que nio é o
caso numa situagio como a que estd em causa no processo principal.

A existéncia de um tal regime mostra, no entanto, que sio admissiveis métodos de
recrutamento, sob a forma de concurso ou sob outra forma, menos restritivos que
o concurso de admissio & ENSP, nomeadamente com o fim de permitir aos
nacionais dos Estados-Membros, como 1. Burbaud, comprovar as suas qualifi-
cagles especificas.
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Em consequéncia, hi que considerar que impor o concurso de admissdo a ENSP
nUMm caso COMo o que estd em causa no processo principal vai para além do que é
necessirio para atingir o objectivo de selecgio dos melhores candidatos em
condicbes tio objectivas quanto possivel e nio pode, portanto, justificar-se a luz
das disposi¢bes do Tratado.

E certo que ndo incumbe ao Tribunal de Justica exprimir-se sobre quais as
modalidades de um outro procedimento de recrutamento que, em casos cOmo os
que estdo em causa no processo principal, seriam proporcionadas ao objectivo
invocado. Elas devem no entanto garantir nomeadamente que, na sequéncia do
seu recrutamento, os nacionais de Estados-Membros qualificados noutros
Estados-Membros sejam devidamente classificados na lista que determina a
ordem segundo a qual os interessados podem escolher a sua colocagdo e que é
estabelecida, quanto aos alunos formados na ENSP, em fungdo do resultado que
obtém no exame final da formacio.

Face a todas as consideracdes que precedem, ha que responder a segunda questdo
que, quando um nacional de um Estado-Membro possui um diploma, obtido num
Estado-Membro, que é equivalente ao exigido noutro Estado-Membro para se
aceder a um lugar da fungio piiblica hospitalar, o direito comunitario se opde a
que as autoridades do tltimo Estado-Membro subordinem o provimento desse
nacional no referido lugar 3 aprovagio num concurso como o concurso de
admissdo a ENSP. '

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos francgs, italiano e sueco, bem como pela
Comissdo, que apresentaram observacdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsiveis.
Revestindo o processo, quanto 3s partes na causa principal, a natureza de
incidente suscitado perante o 6rgio jurisdicional nacional, compete a este decidir
quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pela cour administrative d’appel
de Douai, por decisdo de 12 de Julho de 2001, declara:

1) A aprovacio no exame final da formacio dispensada pela Ecole nationale de
la santé publique, que conduz uma nomeagdo para a funcido piiblica
hospitalar francesa, deve ser qualificada de «diploma» na acep¢io da
Directiva 89/48/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1988, relativa a
um sistema geral de reconhecimento dos diplomas de ensino superior que
sancionam formacoes profissionais com uma duragdo minima de trés anos.
Incumbe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio averiguar, para efeitos da
aplicacio do artigo 3.° primeiro paragrafo, alinea a), da referida directiva,
se um titulo obtido noutro Estado-Membro por um nacional de um
Estado-Membro que pretende exercer uma profissio regulamentada no
Estado-Membro de acolhimento pode ser qualificado de diploma na acepgio
desta disposicio e, sendo esse o caso, examinar em que medida as formacdes
sancionadas por esses diplomas sdo comparaveis, tanto no que respeita a sua
duragdo como as matérias que abrangem. Se resultar desses apuramentos que
se trata em ambos os casos de um diploma na acepgio da directiva e que esses
diplomas sancionam formacGes equivalentes, a referida directiva opde-se a
que as autoridades do Estado-Membro de acolhimento subordinem o acesso
desse nacional de um Estado-Membro a profissdo de director da funcdo
piiblica hospitalar & condi¢do de seguir a formacdo dispensada na Ecole
nationale de la santé publique e ser aprovado no exame organizado no termo
dessa formagao.
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2) Quando um nacional de um Estado-Membro possui um diploma, obtido num
Estado-Membro, que é equivalente ao exigido noutro Estado-Membro para
se aceder a um lugar da funcdo piiblica hospitalar, o direito comunitario
opde-se a que as autoridades do dltimo Estado-Membro subordinem o
provimento desse nacional no referido lugar a aprovacao num concurso
como o concurso de admissdo a Ecole nationale de la santé publique.

Rodriguez Iglesias Puissochet Wathelet
Schintgen Timmermans Gulmann
Edward La Pergola Jann
Skouris : Macken Colneric -
von Bahr Cunha Rodrigues ~ Rosas

Proferido em audiéncia pﬁblica no Luxemburgo, em 9 de Setembro de 2003.

O secretario O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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