KUTZ-BAUER

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccdo)
20 de Margo de 2003 *

No processo C-187/00,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Arbeitsgericht Hamburg (Alemanha), destinado a obter, no
litigio pendente neste 6rgio jurisdicional entre

Helga Kutz-Bauer

Freie und Hansestadt Hamburg,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio dos artigos 2., n.° 1, e 5.°,
n.° 1, da Directiva 76/207/CEE do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976, relativa a
concretizagéio do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres
no que se refere ao acesso ao emprego, 4 formagio e promogio profissionais e as
condigdes de trabalho (JO L 39, p. 40; EE 05 F2 p. 70),

* Lingua do processo: alemio.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secg¢do),

composto por: R. Schintgen, presidente da Segunda Secgio, exercendo funcdes de
presidente da Sexta Sec¢do, C. Gulmann, V. Skouris, F. Macken (relatora) e
J. N. Cunha Rodrigues, juizes,

advogado-geral: A. Tizzano,
secretario: L. Hewlett, administradora principal,

vistas as observagGes escritas apresentadas:

— em representacdo de H. Kutz-Bauer, por K. Bertelsmann, Rechtsanwalt,

— em representacio da Freie und Hansestadt Hamburg, por T. Scholle,
Rechtsanwalt,

— em representacio do Governo alemio, por W.-D. Plessing e T. Jiirgensen, na
qualidade de agentes,

— em representagdo da Comissido das Comunidades Europeias, por J. Sack, na
qualidade de agente,
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visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes de H. Kutz-Bauer, da Freie und Hansestadt Hamburg, do
Governo alemdo e da Comissdo, na audiéncia de 23 de Outubro de 2001,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de § de
Fevereiro de 2002,

profere o presente

Acérdao

Por uma decisdo de 3 de Maio de 2000 e por uma decisio complementar de 29 de
Junho de 2000, que deram entrada no Tribunal de Justica em 19 de Maio e 4 de
Julho de 2000, respectivamente, o Arbeitsgericht Hamburg submeteu, ao abrigo
do artigo 234.° CE, duas questdes prejudiciais sobre a interpretacio dos
artigos 2.°, n.° 1, e 5.% n.° 1, da Directiva 76/207/CEE do Conselho, de 9 de
Fevereiro de 1976, relativa & concretizagio do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, a
formagio e promogéo profissionais e as condi¢des de trabatho (JO L 39, p. 40;
EE 05 F2 p. 70).
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Essas questdes foram suscitadas no quadro de um litigio entre H. Kutz-Bauer e a
Freie und Hansestadt Hamburg (a seguir «cidade de Hamburgo») a propdsito da
exclusio de H. Kutz-Bauer do beneficio de um regime de trabalho a tempo
parcial em razdo da idade previsto numa convengio colectiva aplicavel a funcéo
publica.

A legislacao comunitaria

A Directiva 76/207

Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 76/207, esta tem em vista a
realiza¢do, nos Estados-Membros, do principio da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, incluindo a promogéo,
e 4 formacio profissional, assim como no que se refere as condigGes de trabalho e,
nas condi¢bes previstas no-n.® 2 do mesmo artigo, a seguranca social.

Segundo dispde o artigo 2;0, n.° 1, da Directiva 76/207:

«Q principio da igualdade de tratamento, na acepcio das disposi¢des adiante
referidas, implica a auséncia de qualquer discriminagdo em razdo do sexo, quer
directa, quer indirectamente, nomeadamente pela referéncia a situagdo matri-
monial ou familiar.»
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O artigo 5.° da Directiva 76/207 tem a seguinte redaccio:

«1. A aplicacdo do principio da igualdade de tratamento no que se refere as
condigdes de trabalho, incluindo as condigdes de despedimento, implica que
sejam asseguradas aos homens e as mulheres as mesmas condicdes, sem
discriminacdo em razdo do sexo.

2. Para esse efeito, os Estados-Membros adoptardo as medidas necessarias a fim
de que:

a) Sejam suprimidas as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrati-
vas contrdrias ao principio da igualdade de tratamento;

b) Sejam nulas, anuldveis ou possam ser revistas as disposicdes contrdrias ao
principio da igualdade de tratamento que figurem em convengdes colectivas
ou em contratos individuais de trabalho, em regulamentos internos das
empresas, bem como nos estatutos das profissdes independentes;

c) Sejam revistas as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
contrdrias ao principio da igualdade de tratamento quando a preocupacio de
protecgdo que as inspirou na origem tenha deixado de ter fundamento; e que,
no que se refere as disposi¢des convencionais da mesma natureza, os
parceiros sociais sejam convidados a proceder as desejaveis revisdes.»
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A Directiva 79/7/CEE

Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, da Directiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de
Dezembro de 1978, relativa a realizacio progressiva do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca social (JO 1979,
L 6, p. 24; EE 05 F2 p. 174):

«A presente directiva aplica-se:

a) Aos regimes legais que assegurem uma protecgdo contra os seguintes riscos:

— doenga,

— invalidez,

—velhice,

—acidente de trabalho e doenga profissional,

— desemprego;
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b) As disposicdes relativas a assisténcia social na medida em que se destinem a
completar os regimes referidos na alinea a) ou a substitui-los.»

O artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 79/7 estabelece que o principio da igualdade de
tratamento implica a auséncia de qualquer discriminagio em razio do sexo, quer
directa, quer indirectamente por referéncia, nomeadamente, ao estado civil ou
familiar.

O artigo 7.°,n.° 1, alinea a), da Directiva 79/7 determina que esta nio prejudica a
possibilidade que os Estados-Membros tém de excluir do seu 4mbito de aplicacio
a fixagdo da idade de reforma para a concessio das pensdes de velhice e de
reforma e as consequéncias que dai podem decorrer para as outras prestagdes.

A legislacio alemi

Na Alemanha, os sistemas de pensio de reforma e de trabalho a tempo parcial em
razdo da idade estdo regulados a nivel federal e regional. Também constituem
objecto de convengdes colectivas.

Disposi¢bes alemds sobre reforma

Os requisitos que devem ser preenchidos para ter direito a uma pensiio de
reforma legal a taxa mdxima estdo definidos no Livro VI do Sozialgesetzbuch
(cddigo social alemdo, a seguir «SGB VI»).
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O § 35 do SGB VI, relativo a pensdo de reforma do regime comum, dispde:

«QOs beneficiarios tém direito a uma pensdo de reforma

1) quando completam 65 anos

2) e quando foi observado o prazo normal de garantia.»

O § 38 do SGB VI, na versdo em vigor até 31 de Dezembro de 1999, regulava a
pensio de reforma por desemprego ou apés trabalho a tempo parcial em razio da
idade. Previa que os beneficidrios tinham direito a uma pensdo de reforma
designadamente quando tinham completado 60 anos, exercido uma actividade
laboral a tempo parcial por motivo de idade durante 24 meses civis e observado
um prazo de garantia de 15 anos.

O § 39 do SGB VI, com a redac¢io em vigor até 31 de Dezembro de 1999, previa
que os beneficidrios do sexo feminino tinham direito a uma pensido de reforma
designadamente quando completavam 60 anos de idade.

Nos termos da Hamburgisches Ruhegeldgesetz (lei do Land de Hamburgo sobre
a pensio de reforma), os trabalhadores do sexo masculino tém de trabalhar até
completarem 65 anos de idade para poderem beneficiar de uma pensdo de
reforma A taxa maxima, ao abrigo do regime legal, ao passo que os trabalhadores

do sexo feminino tém direito a essa pensdo a taxa maxima logo que completam
60 anos de idade.
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A Hamburgisches Ruhegeldgesetz prevé que o facto de as mulheres receberem
uma pensdo de reforma, a taxa mdxima, logo que podem, nio tem como
consequéncia a diminuicdo ou a suspensdo da sua pensio complementar.

Disposi¢cdes alemds sobre trabalho a tempo parcial em razao da idade

O regime de trabalho a tempo parcial em razio da idade estd regulado na
Altersteilzeitgesetz (lei sobre o trabalho a tempo parcial em razio da idade), de
23 de Julho de 1996 (a seguir «AltTZG», BGBI 1996 1, p. 1078).

Resulta do disposto no § 1, n.° 1, da AltTZG que esta se destina a facilitar aos
trabalhadores de certa idade a passagem progressiva da vida activa para a
reforma.

Nos termos do § 1, n.° 2, da mesma AItTZG, o Bundesanstalt fiir Arbeit
(Instituto de Emprego federal) apoia, através de prestagbes previstas nesta lei, o
trabalho a tempo parcial dos trabalhadores que, o mais tardar até 31 de Julho
de 2004, reduzam o seu hordrio de trabalho quando completam 55 anos e
permitam, desse modo, o recrutamento de trabalhadores que, sem isso, ficariam
no desemprego.

Nos termos do disposto na AItTZG, o trabalho a tempo parcial em razio da
idade tanto pode assumir a forma de uma redugdo uniforme do tempo de
trabalho durante todo o periodo a considerar como decorrer da férmula de
trabalho «em bloco», que consiste num periodo de trabalho a tempo inteiro
seguido de um periodo durante o qual o trabalhador conserva o seu estatuto de
trabalhador apesar de cessar o trabalho.
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Nos termos do § 2, n.° 1, pontos 1 e 2, da AltTZG, as prestacdes sdo concedidas
aos trabalhadores que tenham completado 55 anos e que tenham feito um acordo
com a respectiva entidade patronal que cubra, pelo menos, o perfodo até ao
momento em que terdo direito a pensdo de reforma e que diminua o seu horario

de trabalho.

Nos termos do § 3, n.°° 1, ponto 2, e 3, da AltTZG, o empregador fica obrigado a
recrutar um desempregado quer para que este trabalhe simultaneamente com o
trabalhador em regime de trabalho a tempo parcial em razio da idade quer, se o
trabalhador tiver beneficiado do regime de trabalho a tempo parcial «em bloco»,
a seguir a passagem a reforma desse trabalhador.

O recurso ao regime de trabalho a tempo parcial em razdo da idade tem como
incentivos, por um lado, uma remuneracdo acrescida, pelo menos igual a 70% do
saldrio liquido a tempo inteiro, segundo dispde o § 3, n.° 1, ponto 1, alinea a), da
AKTZG.

Por outro lado, nos termos do § 4 desta lei, o Bundesanstalt fiir Arbeit reembolsa
as despesas efectuadas pelo empregador devido ao aumento da remuneragio de
trabalho a tempo parcial e das contribuigdes para o seguro de reforma.

Estas despesas ndo sdo, porém, reembolsadas se o empregador nio preencher os
requisitos enunciados no § 3, n.°® 1, ponto 2, € 3, da AItTZG sobre o
recrutamento de um desempregado. Além disso, nos termos do § 8, n.° 2, da
mesma lei, o empregador ndo fica isento da sua obrigacio de pagar ao
trabalhador a remuneragdo acrescida a que se refere o § 3, n.° 1, ponto 1, alinea
a), da AItTZG se ndo satisfizer os requisitos para ser reembolsado pelo
Bundesanstalt fiir Arbeit.
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Resulta do § 5, n.° 1, da AItTZG que o apoio financeiro do Bundesanstalt fiir
Arbeit cessa designadamente quando o trabalhador atinge a idade de 65 anos ou
a idade em que pode beneficiar de uma pensio de reforma i taxa maxima.

O Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeit (contrato colectivo sobre o
trabalho a tempo parcial em razio da idade), de 5 de Maio de 1998 (a seguir
«TV ATZ»), era a convengéo colectiva sobre o trabalho a tempo parcial em razio
da idade aplicdvel a fungéo piiblica no momento dos factos em causa no processo
principal. Esta convencio foi celebrada tendo em consideragiio as possibilidades
oferecidas pela AIKTZG.

No predmbulo do TV ATZ pode ler-se:

«As partes na presente conven¢do pretendem, através dela, permitir aos
empregados com uma certa idade uma passagem suave da vida activa para a
reforma e criar, desse modo, oportunidades de emprego para os formandos
(aprendizes) e para os desempregados».

Nos termos do § 2, n.* 1 e 2, do TV ATZ:

«1. A entidade patronal pode estipular com os trabalhadores a tempo inteiro que
tenham completado 55 anos de idade e um tempo de servigo [...] de 5 anos e que
nos ultimos 5 anos tenham prestado servico no hordrio semanal regular de
trabalho durante, pelo menos, 1 080 dias, uma alteragdo do contrato de trabalho
para contrato de trabalho a tempo parcial em razio da idade com base na

[AItTZG] [...]
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2. Os trabalhadores que tenham completado 60 anos e que satisfagam os outros
requisitos a que se refere o niimero anterior tém o direito de concluir um contrato
de trabalho a tempo parcial em razdo da idade [...]»

0s§§4,n°1,e5 n*1e2,do TV ATZ fixa uma remuneragio igual a prevista
para o trabalho a tempo parcial acrescida de 20% do montante pago pelo
trabalho a tempo parcial. Em qualquer dos casos, o beneficidrio do regime de
trabalho a tempo parcial em razio da idade tem a garantia de uma remuneracio
igual a 83% do montante liquido da remuneragio que lhe seria devida pelo
trabalho a tempo inteiro.

0§9,n1e2,do TV ATZ dispoe:

«1. A relagdo laboral cessa na data fixada no acordo de trabalho a tempo parcial
em razdo da idade.

2. Sem prejuizo dos outros requisitos exigidos pelas convengdes colectivas [...], a
relagdo laboral cessa

a) no final do més civil anterior a0 més a partir do qual o trabalhador pode
beneficiar de uma pensio de reforma em razio da idade ou, quando esteja
isento da obrigagdo de inscrigio no regime geral de reforma, de uma
prestacdo equivalente de seguro paga por uma instituicio de previdéncia, de
seguro ou por uma companhia de seguros; esta regra ndo é aplicavel a
pensdes que possam ser auferidas pelo segurado antes de atingida a idade de
reforma exigida, ou
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b) no inicio do més civil a partir do qual o trabalhador recebe uma pensio de
reforma, uma prestagdo compensatéria para os menores, uma prestacio
semelhante decorrente do direito piblico ou, quando o trabalhador deixa de
estar sujeito a obrigacdo de inscricdo no regime legal de seguranca social,
uma prestagdo equivalente paga por uma instituicio de previdéncia, de
seguro ou por uma companhia de seguros. [...]»

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

H. Kutz-Bauer, nascida em 21 de Agosto de 1939, é empregada pela cidade de
Hamburgo, na qualidade de directora do Landeszentrale fiir Politische Bildung
(Instituto Pidblico para a Educacio Civica).

Pediu & sua entidade patronal a negociagio de um acordo para beneficiar durante
o periodo de cinco anos entre 1 de Setembro de 1999 e 31 de Agosto de 2004,
data em que terd completado 65 anos, do regime de trabalho a tempo parcial em
razdo da idade, segundo a férmula de trabalho «em bloco». Aplicando esta
férmula, permaneceria em actividade a tempo inteiro durante dois anos e meio e
ndo trabalharia mais durante o resto desse periodo de cinco anos.

A cidade de Hamburgo, depois de o apreciar, indeferiu o pedido por carta de
21 de Dezembro de 1998. H. Kutz-Bauer preencheria os critérios pessoais que
davam direito ao trabalho a tempo parcial por motivo de idade, nos termos do § 2
do TV ATZ. Porém, segundo o disposto no § 9, n.° 2, deste mesmo diploma, um
contrato de trabalho a tempo parcial por motivo de idade celebrado entre as
partes no processo principal teria tido como consequéncia a cessagdo imediata da
relagdo laboral correspondente.
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Um segundo pedido de H. Kutz-Bauer foi indeferido através de uma carta da
cidade de Hamburgo datada de 6 de Julho de 1999, pelo facto de que, embora
tivesse direito a um acordo de trabalho a tempo parcial por completar 60 anos de
idade, a relacio laboral cessaria automaticamente na mesma data, nos termos do
§ 9 do TV ATZ, uma vez que, nos termos do disposto na Hamburgische
Ruhegeldgesetz, nio haveria diminuigdo da pensio complementar.

H. Kutz-Bauer alegou perante o 6érgio jurisdicional de reenvio que a recusa de
reconhecimento do seu direito ao trabalho a tempo parcial por motivo de idade
constitufa uma discriminagio indirecta em razdo do sexo contriria a Directiva
76/207.

Considerando que a solugio do litigio perante ele pendente depende da
interpretacio do disposto na Directiva 76/207, o Arbeitsgericht Hamburg
decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes
questbes prejudiciais:

«1) Uma cldusula de um contrato colectivo de trabalho aplicivel a fungdo
publica que confere tanto aos homens como as mulheres o direito a um
regime de pré-reforma a partir de certa idade ofende o artigo 2.°, n.° 1, e 0
artigo 5.°, n.° 1, da Directiva 76/207/CEE do Conselho, de 9 de Fevereiro
de 1976, relativa A concretizagio do principio da igualdade de tratamento
entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, a formagio e
promocdo profissionais e as condigdes de trabalho, se s6 admitir esse regime
até ao momento em que pode ser pedida, pela primeira vez, a pensido
completa ao abrigo do regime legal de pensdo de velhice e se o grupo de
pessoas que podem pedir tal pensio completa a partir da idade de 60 anos é
constituido quase exclusivamente por mulheres, enquanto o grupo que s6
pode beneficiar de uma pensio completa aos 65 anos é constituido quase
exclusivamente por homens?
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2) No caso de se entender que as cliusulas do contrato colectivo ou as
disposicoes legais internas violam as Directivas 76/207/CEE ou 79/7/CEE, os
tribunais nacionais estdo autorizados a aplicar as disposi¢cdes destas
directivas a favor do grupo prejudicado, nido aplicando as limitagdes que
ofendem o direito comunitirio, até que sejam criadas novas regras nio
discriminatdrias pelas partes no contrato colectivo ou pelo legislador?»

Quanto a primeira questdo

Na primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional nacional pergunta se os artigos 2.°,
n.? 1, e 5.°,n.° 1, da Directiva 76/207 devem ser interpretados no sentido de que
obstam a uma disposi¢do de uma convengio colectiva aplicivel 4 fungdo pablica
que autoriza os trabalhadores do sexo masculino e do sexo feminino a trabalhar a
tempo parcial por motivo de idade, se s6 admitir este direito ao trabalho a tempo
parcial até a0 momento em que pode ser requerida, pela primeira vez, a pensio
completa ao abrigo do regime legal de pensdo de velhice e quando o grupo de
pessoas que podem requerer essa pensdo a partir dos 60 anos é constituido quase
exclusivamente por mulheres, ao passo que o grupo das que s6 podem beneficiar
dessa pensdo aos 65 anos é composto quase exclusivamente por homens.

Alegag¢des apresentadas no Tribunal de Justica

Tanto H. Kutz-Bauer como a Comissdo sustentam que a desigualdade de
tratamento entre trabalhadores masculinos e trabalhadores femininos inserida
pelo TV ATZ no regime de trabalho a tempo parcial em razio da idade cabe no
ambito de aplicagdo da Directiva 76/207, designadamente dos seus artigos 2.°,
n.° 1, e 5. n.° 1, porque esse regime teria incidéncia sobre as condicdes de
trabalho a que se refere este ltimo artigo.
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Segundo a Comissdo, uma convengio que define um regime de trabalho a tempo
parcial em razdo da idade nao faz parte dos regimes legais que garantem uma
proteccdo contra o risco de velhice, regimes esses aos quais se aplica a Directiva
7917, como dispde o artigo 3.° desta. Nio seria, assim, necessario apreciar a
questdo de saber se as disposi¢des da Directiva 79/7 podem limitar o alcance do
artigo 2.°, n.° 1, da Directiva 76/207.

A Comissio sustenta, além disso, que o artigo 7.% n.° 1, da Directiva 79/7 s6
pode naturalmente aplicar-se a prestacdes de seguranga social e que os
argumentos invocados pela cidade de Hamburgo ndo podem impedir a aplicagdo
dos artigos 2.° e 5.° da Directiva 76/207. Haveria, pois, que responder pela
afirmativa a primeira questao.

Inversamente, o Governo alemio alega que, atendendo a finalidade e 4 economia
do regime de trabalho a tempo parcial em razdo da idade em causa no processo
principal, é a Directiva 79/7 que se aplica a este regime. Este visaria, por um lado,
facilitar a passagem progressiva dos trabalhadores idosos da vida profissional
para a reforma e, por outro, oferecer aos jovens trabalhadores possibilidades de
recrutamento libertando postos de trabalho.

Além disso, segundo este governo, estariam reunidos no caso do processo
principal os pressupostos definidos pelo Tribunal de Justica no seu acérdio de
30 de Margo de 1993, Thomas e o. (C-328/91, Colect., p. I-1247), da derrogacio
prevista no artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 79/7. A legislagdo alemi relativa ao
trabalho a tempo parcial em razio da idade visaria, com efeito, garantir a
coeréncia entre o sistema de apoio financeiro a este trabalho e o sistema de
reformas. Para evitar a sobreposi¢io entre os sistemas de seguro de desemprego e
os de reforma, seria necessario evitar que os assalariados que ja tém direito a uma
pensio de reforma completa beneficiem além disso dos fundos de apoio do
Bundesanstalt fiir Arbeit.
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Resposta do Tribunal de Justica

Para dar uma resposta ttil ao 6rgdo jurisdicional de reenvio, importa verificar
liminarmente se o regime de trabalho a tempo parcial em razdo da idade em causa
no processo principal estd sujeito ao disposto na Directiva 76/207 ou se, ao
contrario, como sustenta o Governo alemdo, se enquadra na previsio da
Directiva 79/7.

E quanto a este aspecto, ter-se-4 que constatar que o regime de trabalho a tempo
parcial em razdo da idade visa reduzir o tempo de trabalho normal, quer através
de uma diminuigdo uniforme da duragdo do trabalho durante todo o periodo
considerado quer através de uma saida antecipada da vida profissional. Nos dois
casos, o regime afecta o exercicio da actividade profissional dos trabalhadores em
causa, reorganizando o seu tempo de trabalho.

De onde se conclui que o regime em causa no processo principal estabelece regras
sobre as condi¢des de trabalho, na acep¢io do artigo 5.°, n.° 1, da Directiva
76/207.

Ao contririo do que sustenta o Governo alemio, esta conclusio ndo é posta em
causa pelo facto de o contrato colectivo em causa no processo principal se
destinar a permitir aos empregados com uma certa idade uma passagem suave da
vida activa para a reforma e a criar, desse modo, oportunidades de emprego para
os formandos (aprendizes) e para os desempregados. O facto de esse contrato
prosseguir estes dois objectivos ndo basta para enquadrar o regime em causa no
processo principal no dmbito de aplicagdo da Directiva 79/7.
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E, pois, com razio que a primeira questdo incide sobre a interpretagio dos
artigos 2.°, n.° 1, e 5.°, n.° 1, da Directiva 76/207.

Resulta da primeira questio prejudicial que o grupo de pessoas que podem
beneficiar de uma pensdo de reforma completa a partir dos 60 anos ao abrigo do
regime legal de seguro de pensdo € constituido quase exclusivamente por
mulheres, ao passo que o grupo das que s6 podem beneficiar dessa pensdo aos 65
anos é composto quase exclusivamente por homens.

Deduz-se dos autos que, se sdo tanto os trabalhadores femininos como os
trabalhadores masculinos que podem beneficiar do regime de trabalho a tempo
parcial a partir dos 55 anos com o consentimento do respectivo empregador, a
grande maioria dos trabalhadores que tém direito a beneficiar desse regime a
partir dos 60 anos e por um periodo de cinco anos sdo os trabalhadores
masculinos.

Nestas condi¢oes, deve concluir-se que disposicdes como as que estdo em causa
no processo principal conduzem, de facto, a uma discriminagdo dos trabalha-
dores femininos em relacio aos trabalhadores masculinos e devem, em principio,
ser consideradas contrarias aos artigos 2.°, n.° 1, ¢ 5.°, n.° 1, da Directiva 76/207.
S6 néo seria esse o caso se a diferenca de tratamento entre as duas categorias de
trabalhadores se justificasse por factores objectivos e estranhos a qualquer
discriminacio fundada no sexo (v., neste sentido, acérddos de 13 de Julho
de 1989, Rinner-Kithn, 171/88, Colect., p. 2743, n.° 12; de 6 de Fevereiro
de 1996, Lewark, C-457/93, Colect., p. 1-243, n.° 31; de 17 de Junho de 1998,
Hill e Stapleton, C-243/95, Colect., p. I-3739, n.° 34, e de 6 de Abril de 2000,
Jorgensen, C-226/98, Colect., p. 1-2447, n.® 29).

Incumbe ao érgdo jurisdicional nacional, Gnico competente para apreciar os
factos e interpretar a legislacdo nacional, apurar se estd perante esse caso. Ha que
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verificar, tendo em conta todos os elementos pertinentes e a possibilidade de
atingir, por outros meios, os objectivos prosseguidos pelas disposi¢cbes em causa,
se esses objectivos se revelam alheios a qualquer discriminacdo baseada no sexo e
se essas disposi¢des, como meios destinados a atingir determinados objectivos,
podem contribuir para a sua realizagio (v., neste sentido, acérdio de 9 de
Fevereiro de 1999, Seymour-Smith e Perez, C-167/97, Colect., p. I-623, n.° 72).

No entanto, embora caiba ao 6rgio jurisdicional nacional, no dmbito de um
reenvio prejudicial, verificar a existéncia de tais factores objectivos no caso
concreto que lhe é submetido, o Tribunal de Justiga, chamado a dar respostas
fiteis ao juiz nacional, tem competéncia para fornecer indicacdes, baseadas nos
autos do processo principal e nas observagdes escritas e orais que lhe foram
apresentadas, susceptiveis de permitir ao érgio jurisdicional nacional decidir (v.
acordios, ja referidos, Hill e Stapleton, n.® 36, e Seymour-Smith e Perez, n.° 68).

Recorde-se que, como ji foi dito nos n.°* 9 e 26 do presente acérdio, o trabalho a
tempo parcial em razdo da idade estd regulado na Alemanha a nivel federal e
regional e por convengdes colectivas, e que o TV ATZ foi concluido tendo em
consideragio as possibilidades oferecidas pela AltTZG.

O Governo aleméo sustenta que um dos objectivos prosseguidos por um regime
como o que estd em causa no processo principal é o combate ao desemprego,
encorajando a0 méximo a passagem a reforma dos trabalhadores que ainda nio
adquiriram esse direito e libertando dessa forma postos de trabalho. Admitir
como beneficidrio do regime de trabalho a tempo parcial em razdo da idade um
trabalhador que jd adquiriu o direito a uma pensio de reforma a taxa maxima
implicaria, por um lado, que um posto de trabalho que este regime pretende
atribuir a um desempregado continuaria ocupado e, por outro, que o regime de
seguranga social teria que suportar encargos suplementares, o que desviaria
recursos de outros objectivos.
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Quanto ao argumento deste governo sobre a promogio do emprego, recorde-se
que compete aos Estados-Membros escolherem as medidas susceptiveis de
realizar os objectivos que prosseguem em matéria de emprego. O Tribunal de
Justica reconheceu que, no exercicio desta competéncia, os Estados-Membros
dispdem de uma larga margem de apreciagio (v. acérddo Seymour-Smith e Perez,
ja referido, n.° 74).

Além disso, como afirmou o Tribunal de Justica no n.° 71 deste acérddo
Seymour-Smith e Perez, é incontestdvel que a promoc¢io do emprego constitui um
objectivo legitimo de politica social.

No entanto, recorde-se que a margem de apreciagio de que os Estados-Membros
dispdem em matéria de politica social ndo pode ter como efeito esvaziar de
conteido a aplica¢do de um principio fundamental do direito comunitario como
é o da igualdade de tratamento entre trabalhadores masculinos e trabalhadores
femininos (v. acordao Seymour-Smith e Perez, ja referido, n.° 75).

Como se deduz da jurisprudéncia referida no n.° 51 do presente acérdio, simples
generalizacdes a respeito da aptidio do regime em causa no processo principal
para a promocio do emprego nio bastam para demonstrar que o objectivo das
regras controvertidas é alheio a qualquer discriminag¢do em razdo do sexo nem
para fornecer elementos que permitam razoavelmente concluir que os meios
escolhidos eram adequados a realizacdo desse objectivo.

Quanto ao argumento do Governo alemao sobre os encargos suplementares que
decorreriam da admissdo ao beneficio em causa no processo principal dos
trabalhadores femininos mesmo quando estes adquiriram o direito a uma pensio
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de reforma a taxa mdxima, importa ter presente que, embora consideracdes de
ordem orgamental possam estar na base das opgdes de politica social de um
Estado-Membro e influenciar a natureza ou o alcance das medidas de proteccio
social que pretenda adoptar, ndo constituem todavia, em si mesmas, um objectivo
prosseguido por essa politica, ndo sendo em consequéncia susceptiveis de
justificar uma discrimina¢do em detrimento de um dos sexos (acérddo de 24 de
Fevereiro de 1994, Roks e o., C-343/92, Colect., p. I-571, n.° 35).

Além disso, admitir que consideragdes de ordem orcamental possam justificar
uma diferenga de tratamento entre homens e mulheres, o que constituiria uma
discriminagéo indirecta baseada no sexo, implicaria que a aplicacdo e o alcance
de uma regra tio fundamental do direito comunitirio como a da igualdade entre
homens e mulheres pudesse variar, no tempo e no espago, em fungio do estado
das finangas publicas dos Estados-Membros (acérdios, ja referidos, Roks e o.,
n.° 36, e Jorgensen, n.° 39).

A cidade de Hamburgo, quer enquanto autoridade piblica quer enquanto
entidade patronal, também néo pode justificar uma discriminagio resultante do
regime de trabalho a tempo parcial em razio da idade pelo mero facto de a
eliminagdo dessa discriminagdo implicar um aumento dos seus custos (v., neste
sentido, acérddo Hill e Stapleton, jd referido, n.® 40).

Incumbe, portanto, a cidade de Hamburgo demonstrar perante o 6rgio
jurisdicional de reenvio que a diferenga de tratamento que resulta do regime de
trabalho a tempo parcial em razdo da idade em causa no processo principal é
justificada por razdes objectivas e alheias a qualquer discriminacio baseada no
sexo. Se esta prova for feita por esta parte no processo principal, o mero facto de
as disposigdes deste regime que profbem o acesso aos trabalhadores que
adquiriram o direito a uma pensio de reforma completa atingirem uma
percentagem consideravelmente mais elevada de trabalhadores femininos do
que de trabalhadores masculinos ndo pode ser considerado uma violacio dos
artigos 2.%, n.° 1, e 5.° n.° 1, da Directiva 76/207.
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Tendo em conta quanto precede, ha que responder a primeira questdo que o0s
artigos 2.°, n.° 1, e 5.°, n.° 1, da Directiva 76/207 devem ser interpretados no
sentido de que obstam a uma disposi¢io de uma convengao colectiva aplicvel a
funcdo publica que autoriza os trabalhadores do sexo masculino e do sexo
feminino a trabalhar a tempo parcial por motivo de idade, se s6 admitir esse
direito ao trabalho a tempo parcial até ao momento em que pode ser requerida,
pela primeira vez, a pensio completa ao abrigo do regime legal de pensdo de
velhice e quando o grupo de pessoas que podem requerer esta pensdo a partir dos
60 anos é constituido quase exclusivamente por mulheres, ao passo que o grupo
das que s6 podem beneficiar dessa pensdo completa aos 65 anos é composto
quase exclusivamente por homens, salvo se essa disposi¢io puder ser justificada
por critérios objectivos alheios a qualquer discriminagdo baseada no sexo.

Quanto a segunda questao

Na segunda questdo, o érgio jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se,
em caso de violacio da Directiva 76/207 por disposicdes legislativas ou por
disposicoes de convengdes colectivas que introduzem uma discriminagdo
contraria a directiva, os 6rgdos jurisdicionais nacionais sdo obrigados a impedir
essa discriminacdo aplicando tais disposicdes em beneficio do grupo desfavore-
cido, sem ter que solicitar ou esperar a eliminagio prévia desta pelo legislador,
pela negociagio colectiva ou por qualquer outro modo.

Alegacbes apresentadas no Tribunal de Justica

H. Kutz-Bauer alega que um 6rgio jurisdicional nacional deve aplicar as
disposi¢des legislativas e as disposicoes das convengdes colectivas corresponden-
tes afastando as restri¢des contririas ao direito comunitario e desfavordveis aos
trabalhadores femininos.

1-2792



66

67

68

KUTZ-BAUER

A Comissdo sustenta que, nos termos do artigo 5.°, n.° 2, da Directiva 76/207,
compete ao legislador nacional tirar as consequéncias juridicas de uma violagio
do principio da igualdade de tratamento em matéria de condicdes de trabalho e,
designadamente, prever medidas eficazes para permitir a qualquer pessoa visada
fazer valer os seus direitos em justi¢a. Segundo a Comissdo, esta regra pode
implicar que, em certas circunstincias, seja necessirio reconhecer efeito retro-
activo a supressdo ou a modificacdo de regras discriminatérias, ou mesmo, se tal
ndo for possivel, prever uma indemnizagio adequada para os trabalhadores alvo
da discriminagdo. Sem essa intervengio do legislador nacional, os trabalhadores
que foram alvo da discriminag¢do podem invocar, contra o Estado-Membro que
age na sua qualidade de entidade patronal, o artigo 5.° da Directiva 76/207 para
afastar a aplicag¢do de qualquer disposi¢io nacional contréria a este artigo.

Em relagdo a segunda questdo, a cidade de Hamburgo limitou-se a remeter para o
acérdio de 7 de Fevereiro de 1991, Nimz (C-184/89, Colect., p. 1-297), que dizia
também respeito as consequéncias ligadas 4 declaragdio, por um érgio
jurisdicional nacional, da incompatibilidade de uma convencdo colectiva com
uma norma de direito comunitdrio, ou seja, no caso que deu origem a este
acordio, o artigo 119.° do Tratado CE (os artigos 117.° a 120.° do Tratado CE
foram substituidos pelos artigos 136.° CE a 143.° CE).

Resposta do Tribunal de Justica

Importa recordar liminarmente que, nos termos do artigo 5.°, n.° 2, alineas a) e

b), da Directiva 76/207, os Estados-Membros devem tomar as medidas
b N N b

necessarias a fim de que:

«a) Sejam suprimidas as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrati-
vas contrarias ao principio da igualdade de tratamento;
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b) Sejam nulas, anuldveis ou possam ser revistas as disposi¢bes contrdrias ao
principio da igualdade de tratamento que figurem em convengdes colectivas

[..]»

3

H4 igualmente que ter presente que, segundo jurisprudéncia constante, sempre
que as disposi¢des de uma directiva se revelem, do ponto de vista do seu
contetido, incondicionais e suficientemente precisas, podem ser invocadas por um
particular no tribunal nacional contra o Estado (v., designadamente, acérddo de
12 de Julho de 1990, Foster ¢ o., C-188/89, Colect., p. I-3313, n.° 16).

Quanto ao artigo 5.°, n.° 1, da Directiva 76/207, que proibe qualquer
discriminagdo baseada no sexo no que se refere as condi¢oes de trabalho,
incluindo as condi¢des de despedimento, o Tribunal de Justica ja declarou que o
disposto neste artigo é suficientemente preciso para poder ser invocado por um
particular contra o Estado e aplicado por um juiz nacional para afastar a
aplicagio de qualquer disposi¢do nacional ndo conforme com este artigo (v.
acérdio de 26 de Fevereiro de 1986, Marshall, dito «Marshall 1», 152/84,
Colect., p. 723, n.°* 52 e 56, e Seymour-Smith e Perez, ja referido, n.? 40).

Acresce que um particular como H. Kutz-Bauer pode invocar o artigo 5.° n.° 1,
da Directiva 76/207 contra uma autoridade piblica como a cidade de Hamburgo
(v. neste sentido, ac6érdios, ja referidos, Marshall I, n.° 49, e Foster ¢ 0., n.”* 19 ¢
21).

O Tribunal de Justica também declarou que, perante uma discriminagio indirecta
numa disposicio de uma convengio colectiva, os membros do grupo desfavo-
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recido por essa discriminagdo devem ser tratados do mesmo modo que os outros
trabalhadores (v., neste sentido, acérdios de 27 de Junho de 1990, Kowalska,
C-33/89, Colect., p. I-2591, n.° 19, e Nimz, ja referido, n.° 18).

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga (v., designadamente, acérddo de
9 de Margo de 1978, Simmenthal, 106/77, Colect., p. 243, n.° 24), o juiz nacional
responsavel, no 4mbito das suas competéncias, pela aplicagio das disposicées de
direito comunitdrio tem obrigacio de assegurar o pleno efeito de tais normas
decidindo por autoridade prépria, se necessario for, da nio aplicaciio de qualquer
norma de direito interno, sem ter de solicitar ou esperar a prévia eliminacio desta
por via legislativa ou por qualquer outro processo constitucional.

Estas consideragdes impdem-se igualmente no caso de a disposi¢iio contraria ao
direito comunitdrio resultar de uma convengdo colectiva. Efectivamente, seria
incompativel com a prépria natureza do direito comunitirio que o juiz
competente para aplicar este direito ndo tivesse o poder de fazer, no préprio
momento dessa aplicagio, tudo o que é necessario para afastar as disposicdes de
uma convengio colectiva que obste eventualmente a plena eficdcia das normas
comunitarias (v. acérddo Nimz, ji referido, n.° 20).

A luz do exposto, hd que responder 4 segunda questio que, em caso de violagio
da Directiva 76/207 por disposi¢des legislativas ou por convengdes colectivas que
introduzem uma discriminagdo contrdria a directiva, os érgdos jurisdicionais
nacionais sdo obrigados a impedir essa discriminagio por todos os meios ao seu
alcance, designadamente aplicando essas disposi¢des em beneficio do grupo
desfavorecido, sem ter de solicitar ou esperar a eliminagio prévia desta pelo
legislador, pela negociagdo colectiva ou por qualquer outro modo.
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Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo aleméo e pela Comissdo, que apresentaram
observagdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsdveis. Revestindo o processo, quanto
as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgao
jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Arbeitsgericht Hamburg, por
decisbes de 3 de Maio e 29 de Junho de 2000, declara:

1) Os artigos 2.°, n.° 1, e 5.°, n.° 1, da Directiva 76/207/CEE do Conselho, de
9 de Fevereiro de 1976, relativa a concretizagao do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, a
formacgao e promocio profissionais ¢ as condicoes de trabalho, devem ser
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interpretados no sentido de que obstam a uma disposi¢io de uma convencio
colectiva aplicavel a funcdo piblica que autoriza os trabalhadores do sexo
masculino e do sexo feminino a trabalhar a tempo parcial por motivo de
idade, se s6 admitir este direito ao trabalho a tempo parcial até ao momento
em que pode ser requerida, pela primeira vez, a pensdo completa ao abrigo
do regime legal de pensdo de velhice e quando o grupo de pessoas que podem
requerer esta pensdo a partir dos 60 anos ¢ constituido quase exclusivamente
por mulheres, a0 passo que o grupo das que s6 podem beneficiar dessa
pensdo aos 65 anos ¢ composto quase exclusivamente por homens, salvo se
essa disposicdo puder ser justificada por critérios objectivos alheios a
qualquer discriminagio baseada no sexo.

Em caso de violagdo da Directiva 76/207 por disposi¢oes legislativas ou por
convengdes colectivas que introduzem uma discriminacdo contraria a
directiva, os 6rgdos jurisdicionais nacionais sao obrigados a impedir essa
discriminagiio por todos os meios ao seu alcance, designadamente aplicando
essas disposicoes em beneficio do grupo desfavorecido, sem ter de solicitar ou
esperar a eliminacdo prévia desta pelo legislador, pela negociagio colectiva
ou por qualquer outro modo.

Schintgen Gulmann Skouris

Macken Cunha Rodrigues

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 20 de Margo de 2003.

O secretdrio O presidente da Sexta Secgio

R. Grass J.-P. Puissochet
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