ACORDAO DE 16. S. 2002 — PROCESSO C-232/99

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgdo)
16 de Maio de 2002 *

No processo C-232/99,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por I. Martinez del Peral e
B. Mongin, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reino de Espanha, representado por N. Diaz Abad, na qualidade de agente, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandado,

que tem por objecto obter a declara¢do de que, ao ndo transpor correctamente,
dentro do prazo fixado, o artigo 8.° da Directiva 93/16/CEE do Conselho, de 5 de
Abril de 1993, destinada a facilitar a livre circulagdo dos médicos e o

* Lingua do processo: espanhol.
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reconhecimento miituo dos seus diplomas, certificados e outros titulos (JO L 165,
p. 1), e, ao ndo transpor o artigo 18.° da mesma directiva, o Reino de Espanha
ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por for¢a do disposto no Tratado
CE e na referida directiva,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢do),

composto por: S. von Bahr, presidente da Quarta Sec¢do, exercendo fungdes de
presidente da Quinta Sec¢do, D. A. O. Edward (relator) e M. Wathelet, juizes,

advogada-geral: C. Stix-Hackl,
secretario: L. Hewlett, administradora,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 1 de Fevereiro de 2001, na qual a
Comissdo foi representada por I. Martinez del Peral e B. Mongin e o Reino de
Espanha por M. Lopez-Monis Gallego, na qualidade de agente,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral apresentadas na audiéncia de 4 de

Outubro de 2001,
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profere o presente

Acérdao

Por peticdo entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 17 de Junho de 1999,
a Comissdo das Comunidades Europeias propds, nos termos do artigo 226.° CE,
uma acc¢do pedindo que seja declarado que, ao ndo transpor correctamente,
dentro do prazo fixado, o artigo 8.° da Directiva 93/16/CEE do Conselho, de 5 de
Abril de 1993, destinada a facilitar a livre circulacio dos médicos e o
reconhecimento miituo dos seus diplomas, certificados e outros titulos (JO
L 165, p. 1), e, a0 ndo transpor o artigo 18.° da mesma directiva, o Reino de
Espanha ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a do disposto no
Tratado CE e na referida directiva.

Regulamentagido comunitaria

O artigo 8.° da Directiva 93/16 dispde:

«1. O Estado-Membro de acolhimento pode exigir aos nacionais dos Estados-
-Membros que desejem obter um dos diplomas, certificados ou outros titulos de
formacio de médico especialista ndo referidos nos artigos 4.° e 6.° ou que, ainda
que referidos no artigo 6.°, nio sejam concedidos num Estado-Membro de
origem ou de proveniéncia, que preencham as condi¢des de formagio definidas a
esse respeito pelas suas proprias disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas.
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2. Todavia, o Estado-Membro de acolhimento tomard em consideragio, no todo
ou em parte, os periodos de formacgdo completados pelos nacionais referidos no
n.° 1 e comprovados por um diploma, certificado ou outro titulo de formacio
concedido pelas autoridades competentes do Estado-Membro de origem ou de
proveniéncia, quando os referidos periodos correspondam aos exigidos no
Estado-Membro de acolhimento para a formacio especializada em causa.

3. As autoridades ou organismos competentes do Estado-Membro de acolhi-
mento, apds terem verificado o contetido e a durac¢do da formagio especializada
do interessado com base nos diplomas, certificados e outros titulos apresentados,
informa-lo-do da duracdo da formagdo complementar a efectuar, assim como dos
dominios por ela abrangidos.»

O artigo 18.° da mesma directiva prevé:

«Quando no Estado-Membro de acolhimento for necessiria a inscricio num
organismo de seguranga social de direito piiblico para regularizar, com um
organismo segurador, as contas relativas a actividades exercidas em proveito de
pessoas abrangidas por um esquema de seguranga social, tal Estado-Membro
dispensard dessa exigéncia os nacionais dos Estados-Membros estabelecidos em
outro Estado-Membro, quando se trate de prestacdo de servigos que implique a
deslocag¢io do interessado.

Todavia, o interessado informard previamente, ou em caso de urgéncia,
posteriormente, aquele organismo, da prestagdo de servigos.»
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Regulamentacio nacional

O artigo 8.° da Directiva 93/16 foi transposto para o direito espanhol através do
artigo 12.°bis do Real Decreto 1691/1989 por el que se regulan el reconocimiento
de diplomas, certificados y otros titulos de Médico y de Médico Especialista de
los Estados miembros de la Comunidad Econémica Europea, el ejercicio efectivo
del derecho de establecimiento y la libre prestacién de servicios (Real Decreto
1691/1989 que regulamenta o reconhecimento dos diplomas, certificados e
outros titulos de médico e de médico especialista dos Estados-Membros da
Comunidade Econémica Europeia, bem como o exercicio efectivo do direito de
estabelecimento e da livre prestagio de servigos), de 29 de Dezembro de 1989
(BOE n.° 13, de 15 de Janeiro de 1990, p. 1267, a seguir «Real Decreto
1691/1989»), alterado pelo Real Decreto 2072/1995, de 22 de Dezembro de 1995
(BOE n.° 20, de 23 de Janeiro de 1996, p. 1962, a seguir «Real Decreto
2072/1995»). Nos termos do referido artigo 12.°bis:

«1. Em conformidade com o disposto no artigo 8.° da Directiva 93/16, as
disposicdes do presente artigo aplicam-se a qualquer nacional dos Estados-
-Membros que pretenda obter um titulo espanhol de médico especialista e que
apresente um diploma, certificado ou outro titulo de formacio médica
especializada ndo constante do anexo II do presente real decreto.

2. A Direccio-Geral da Investigagio Cientifica e do Ensino Superior do
Ministério da Educagdo e da Ciéncia apreciard os perfodos de formagdo
cumpridos pelo interessado para efeitos do seu eventual reconhecimento. Sendo
caso disso, apds parecer da comissio nacional da especialidade em causa, a
referida direccio determina a duragdo da formagdo complementar, bem como as
4reas abrangidas por esta, que o interessado deverd efectuar para obter o titulo
espanhol de médico especialista.
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A formacdo de que o requerente fizer prova, entre a qual o diploma de médico
terd de ser previamente reconhecido, sendo apreciada em funcio do seu cardcter
oficial no Estado-Membro de origem e da sua adequagio aos conteidos
formativos exigidos em Espanha para a especialidade em causa.

3. O periodo de formagdo complementar que os interessados deverdo eventual-
mente efectuar serd cumprido num lugar oficialmente reconhecido para a
especialidade em causa. Salvo na hipétese referida no n.° 4 do presente artigo, os
interessados deverdo solicitar, para este efeito, a sua admissdo a formacdo em
causa apoés se terem submetido ao processo ordindrio que inclui o exame de
Estado previsto no Real Decreto 127/1984, de 11 de Janeiro de 1984, e nas
demais disposices em vigor, nas mesmas condi¢des que os restantes concorrentes
sujeitos ao referido processo.

4. Se os interessados demonstrarem que foram aprovados numa prova nacional
de selecgio para aceder a formagdo que efectuaram no Estado de origem, estardo
isentos do exame previsto no artigo 5.°, n.° 1, do Real Decreto 127/1984 referido
no nimero anterior. Neste caso, o periodo de formacdo complementar decorrerd
no lugar reconhecido para a formagdo especializada que a comissdo internacional
referida no artigo 5.° do Real Decreto 127/1984 tiver indicado, e em
conformidade com o disposto no referido decreto e nas suas medidas de
aplicagdo.»

Processo pré-contencioso

Por notificagdo de 27 de Dezembro de 1990, a Comissdo instaurou um processo
por incumprimento contra o Reino de Espanha, por ndo terem sido transpostos
os artigos 8.°, 17.° e 23.° da Directiva 75/362/CEE do Conselho, de 16 de Junho
de 1975, que tem por objectivo o reconhecimento mituo dos diplomas,
certificados e outros titulos de médico e que inclui medidas destinadas a facilitar
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o exercicio efectivo do direito de estabelecimento e da livre prestagdo de servigos
(JOL 167, p. 1; EE 06 F1 p. 186), e pela incorrecta transposicdo do artigo 14.° da
mesma directiva através do Real Decreto 1691/1989. Na sequéncia da resposta
das autoridades espanholas de 8 de Abril de 1991, a Comissdo, por parecer
fundamentado notificado em 17 de Janeiro de 1996, formulou acusagdes
relativamente aos artigos 8.° e 18.° da Directiva 93/16, cujo contetido
corresponde ao dos artigos 8.° e 17.° da Directiva 75/362.

Na resposta de 25 de Janeiro de 1996 ao parecer fundamentado, as autoridades
espanholas deram conhecimento 4 Comissdo do Real Decreto 2072/1995, que
altera o Real Decreto 1691/1989, o qual, segundo as referidas autoridades,
completava a transposigdo da Directiva 93/16 para o direito espanhol.

Considerando que este novo real decreto ndo p6s termo ao incumprimento, a
Comissdo, em 12 de Fevereiro de 1997, enviou uma notificagdo complementar de
incumprimento, 4 qual o Governo espanhol respondeu em 4 de Junho de 1997.
Nio satisfeita com esta resposta, a Comissdo enviou ao Reino de Espanha, em
10 de Agosto de 1998, um parecer fundamentado complementar. A resposta do
Governo espanhol ao parecer fundamentado complementar foi recebida na
Comissdo por carta de 23 de Novembro de 1998.

Quanto 2 primeira acusagdo, assente na incorrecta transposicio do artigo 8.° da
Directiva 93/16

Argumentos das partes

Na sua primeira acusagio, a Comissio afirma que o Reino de Espanha ndo
transpOs correctamente o artigo 8.° da Directiva 93/16, dado que, para aceder a
profissdo de médico especialista em Espanha, o médico migrante cujo diploma,
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certificado ou outro titulo de formacgio médica especializada ndo beneficie do
reconhecimento automdtico e incondicional nos termos da Directiva 93/16, deve
sujeitar-se ao processo nacional de concurso para «médico interno residente» (a
seguir « MIR»),

No entender da Comissdo, o acesso a formagdo médica especializada em Espanha
depende, efectivamente, da aprova¢do num exame nacional, instituido com o
objectivo de limitar o contingente de médicos especialistas, que confere o estatuto
de médico formando em medicina especializada residente num estabelecimento
ou centro de satde aprovado para formagio de médicos especialistas.

A Comissdo afirma que resulta claramente do artigo 8.°, n.° 3, da Directiva 93/16
que o Estado-Membro de acolhimento ndo pode recusar a emissdo de um
diploma de médico especialista nos casos que ndo estdo abrangidos pelo sistema
de reconhecimento automdtico e incondicional instituido pela directiva. £ certo
que o Estado-Membro de acolhimento pode, apés examinar os diplomas,
certificados e outros titulos que o interessado tenha obtido noutros Estados-
-Membros, exigir, se for caso disso, uma formacio complementar. Ndo pode,
contudo, sistematicamente, fazer depender o acesso a referida formacdo da
condigdo de aprovagdo num exame de Estado como o concurso para MIR, que
estd concebido para quem pretende iniciar uma formagdo como médico
especialista, enquanto os médicos migrantes em causa s precisam de lugares
de formagio para seguir a referida formagdo complementar.

A Comissdo afirma que lhe foi apresentado um grande nimero de queixas e que
lhe foram enviadas peti¢des pelo Parlamento Europeu e pelo Provedor de Justica
Europeu. Destas queixas resulta que a ndo transposigdo do artigo 8.° da Directiva
93/16 para o direito espanhol foi invocada de modo regular e continuado pelas
autoridades espanholas para recusar a anélise dos pedidos de reconhecimento de
diplomas.
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A Comissdo afirma que os Estados-Membros podem legitimamente impor a
aprovagdo num concurso, desde que se trate de um concurso de recrutamento.
Ora, o concurso para MIR nio tem a natureza de uma modalidade de
recrutamento, uma vez que nio permite ao seu beneficidrio aceder a um emprego
concreto, mas sim a uma formagido. As autoridades espanholas ndo estdo, por
isso, numa situacdo em que tenham de contingentar o nimero de médicos que
iniciam uma formacio especializada pelo facto de serem obrigadas a oferecer um
emprego a cada um deles.

O Governo espanhol afirma que o Real Decreto 1691/1989, alterado pelo Real
Decreto 2072/1995 (a seguir «Real Decreto 1691/1989, alterado»), transpds o
artigo 8.° da Directiva 93/16 para o direito espanhol. Ao contrdrio do que a
Comissio afirma, o artigo 8.° Directiva 93/16 ndo impde ao Estado-Membro de
acolhimento que assegure a formagio complementar cuja realizacio considera
necessiria antes de emitir um diploma, certificado ou outro titulo de médico
especialista.

No entender do Governo espanhol, o concurso para MIR constitui uma
necessidade que decorre da situagdo em Espanha, onde, por razdes historicas,
muitos médicos pretendem aceder i formagdo de especialidade, pelo que o
nimero de lugares disponiveis para esse efeito ndo € suficiente e, consequente-
mente, as autoridades competentes tém de os atribuir.

O Governo espanhol salienta que a prova em questdo ndo constitui um «exame>»
no qual os candidatos devam ser aprovados, mas sim um processo de atribuicdo
dos lugares limitados existentes. Ninguém é «admitido» ou «excluido» no
concurso para MIR: a atribui¢do dos lugares a preencher é efectuada segundo a
ordem decrescente das notas globais obtidas por cada candidato no 4mbito do
referido concurso, em fungido do pedido prioritirio apresentado pelo interessado.
O referido concurso institui, assim, um processo objectivo baseado nos principios
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do mérito e das aptiddes. O mérito infere-se da avaliagdo, segundo uma tabela, da
formacdo universitdria em medicina, ao passo que as aptiddes sdo avaliadas por
meio de uma prova que incide sobre os conhecimentos gerais prdprios da
licenciatura em medicina.

O Governo espanhol acrescenta, por outro lado, que a participagdo no concurso
para MIR ndo é sistematicamente exigida, dado que, designadamente, o
artigo 12.%bis, n.° 4, do Real Decreto 1691/1989, alterado, isenta da referida
prova os candidatos que demonstrem ter sido aprovados numa prova nacional de
selec¢do para acesso a formagdo que seguiram no seu Estado-Membro de origem.

A aceita¢do das teses maximalistas da Comissdo comprometeria gravemente o
sistema espanhol de acesso a formagio de especialidade e conduziria a encorajar
ou a incitar os candidatos a forma¢do em Espanha a inicid-la fora do pafs,
durante um periodo minimo e consoante as modalidades da sua opgdo, para
adquirirem o direito a um complemento de formagdo em Espanha, contornando
as normais condi¢des de acesso a essa formagdo. Esta situacdo deve ser
qualificada de fraude a lei.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

O artigo 8.° da Directiva 93/16 insere-se no quadro das medidas de direito
comunitario destinadas a facilitar a mobilidade profissional dos médicos que
sejam nacionais comunitdrios e que tenham seguido uma formagdo médica
especializada.

Conforme resulta do artigo 57.° n.° 1, do Tratado CE (que passou, apds
alteragdo, a artigo 47.°%, n.° 1, CE), as directivas como a Directiva 93/16 tém por
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objectivo facilitar o acesso s actividades ndo assalariadas e o seu exercicio,
instituindo regras e critérios comuns que conduzam, na medida do possivel, ao
reconhecimento mutuo de diplomas, certificados e outros titulos.

O artigo 8.°, n.° 1, da Directiva 93/16 prevé, desta forma, que o interessado
obtenha um novo diploma no Estado-Membro de acolhimento, apés ter,
eventualmente, seguido uma formagio complementar. E com base neste diploma
que podera consequentemente ali exercer a especialidade médica em questdo. O
n.° 2 do referido artigo obriga o Estado-Membro de acolhimento a tomar em
consideracio, ao determinar a formagdo complementar necesséria, a habilitagdo
profissional relevante do interessado segundo principios andlogos aos desenvol-
vidos na jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a sobre o reconhecimento miituo das
habilita¢es profissionais.

Nos termos desta jurisprudéncia, cujos principios foram desenvolvidos no
acérdio de 7 de Maio de 1991, Vlassopoulou (C-340/89, Colect., p. I-2357,
n.° 16), as autoridades de um Estado-Membro, quando analisam o pedido de um
nacional de outro Estado-Membro de autorizagdo para exercicio de uma
profissdo regulamentada, sdo obrigadas a tomar em consideragdo a habilitacdo
profissional do interessado, procedendo a comparagdo entre, por um lado, a
habilitacio comprovada pelos seus diplomas, certificados e outros titulos, bem
como pela sua experiéncia profissional relevante e, por outro, a habilitagdo
profissional exigida pela legislagio nacional para exercicio da profissio em causa
(v., em ultimo lugar, acérddo de 22 de Janeiro de 2002, Dreessen, C-31/00,
Colect., p. I-663, n.° 31).

Esta obrigacio é extensivel a todos os diplomas, certificados e outros titulos bem
como & experiéncia relevante do interessado, independentemente do facto de
terem sido obtidos num Estado-Membro ou num pais terceiro, e ndo deixa de
existir com a adopcdo de directivas relativas ao reconhecimento mituo de
diplomas (v. acérddo de 14 de Setembro de 2000, Hocsman, C-238/98, Colect.,
p. [-6623, n.°® 23 e 31).
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Neste contexto, o objectivo principal de directivas como a Directiva 93/16 é
instituir regimes de reconhecimento automdtico e incondicional para um
determinado ntimero de diplomas, certificados e outros titulos.

Assim, no que respeita a profissio médica, a Directiva 93/16 prevé que cada
Estado-Membro reconhecerd determinados diplomas, certificados e outros titulos
concedidos aos nacionais comunitdrios pelos outros Estados-Membros em
conformidade com as condigdes exigidas por essa directiva, atribuindo-lhes, no
que respeita ao acesso as actividades de médico e ao seu exercicio, 0 mesmo
efeito, no seu territério, que o conferido aos diplomas, certificados e outros
titulos que ele préprio concede.

Gragas ao efeito automdtico e incondicional que caracteriza estes regimes de
reconhecimento miituo de diplomas, bem como ao facto de permitirem saber com
precisdo e antecipadamente se determinado diploma confere o acesso ao exercicio
da profissdo correspondente nos outros Estados-Membros, os referidos regimes
sd0, na maior parte dos casos, mais vantajosos para os interessados do que a
aplicagdo dos principios desenvolvidos pela jurisprudéncia recordada nos n.** 21
e 22 do presente acérddo. Contudo, esta jurisprudéncia mantém um certo
interesse nas situacOes ndo abrangidas pelas directivas relativas ao reconheci-
mento mutuo de diplomas (v. acérddo Hocsman, ja referido, n.° 34).

E neste contexto geral que a Directiva 93/16 distingue trés hipéteses para o
reconhecimento dos diplomas, certificados e outros titulos de médicos que sejam
nacionais comunitdrios e tenham seguido uma formagio médica especializada.

A primeira hipotese refere-se aos médicos migrantes que sejam titulares de um
diploma, certificado ou outro titulo que comprove uma especialidade médica que,
por um lado, conste das especialidades comuns a todos os Estados-Membros e,
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por outro, esteja referida no artigo 5.°, n.° 2, da Directiva 93/16. Nos termos do
artigo 4.° da referida directiva, o reconhecimento destes diplomas, certificados e
outros titulos é automatico e incondicional em todos os Estados-Membros.

A segunda hipétese respeita aos médicos migrantes que sejam titulares de um
diploma, certificado ou outro titulo que comprove uma especialidade médica que
ndo conste das especialidades comuns a todos os Estados-Membros, mas faga
parte da lista das especialidades exclusivas de dois ou mais Estados-Membros que
figura no artigo 7.°, n.° 2, da Directiva 93/16. Nos termos do artigo 6.° da
referida directiva, o reconhecimento dos mesmos diplomas, certificados e outros
titulos é automadtico e incondicional entre os Estados-Membros em questdo, mas
unicamente entre estes.

A terceira hipdtese refere-se a um médico migrante que pretende exercer uma
especialidade médica num Estado-Membro e tenha seguido, noutro Estado-
-Membro, uma formacio médica comprovada por um diploma, certificado ou
outro titulo que ndo dé acesso ao exercicio da especialidade médica em causa no
primeiro Estado-Membro, nos termos do artigo 4.° ou do artigo 6.° da Directiva
93/16. Neste caso, o artigo 8.° da directiva tem por objectivo facilitar a livre
circulagio deste médico, permitindo-lhe completar, no Estado-Membro de
acolhimento e nos termos da regulamentagio interna desse Estado-Membro, a
formacio necessaria para o exercicio da especialidade médica em causa.

O artigo 8.° da Directiva 93/16 aplica-se, assim, em primeiro lugar, as
especialidades médicas que existam tanto no Estado-Membro de acolhimento
como no de origem ou de proveniéncia, mas que, por qualquer razdo, ndo estejam
incluidas nas listas constantes nos artigos 5.° e 7.° da referida directiva.

Em segundo lugar, o artigo 8.° da Directiva 93/16 aplica-se as formagdes
especializadas que, sem se considerar que criam uma especialidade médica no
Estado-Membro de origem ou de proveniéncia, conferem, nesse Estado-Membro,
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0 acesso ao exercicio de uma actividade médica que, no Estado-Membro de
acolhimento, constitui uma especialidade médica.

Esta situagdo existe, por exemplo, no que diz respeito 4 cardiologia que, embora
constituindo uma especialidade médica na maior parte dos Estados-Membros, é,
noutros Estados-Membros, considerada uma especializagio dentro da 4rea da
medicina interna, pelo que um diploma de «médico especialista em medicina
interna — sector de cardiologia» nio pode ser objecto do reconhecimento
automdtico e incondicional previsto nos artigos 4.° e 6.° da Directiva 93/16 (v.,
neste sentido, acérdio de 14 de Setembro de 2000, Erpelding, C-16/99, Colect.,
p. 1-6821, n.° 27).

Em terceiro lugar, o artigo 8.° da Directiva 93/16 aplica-se quando o médico
migrante dispde de um diploma relativo a uma especialidade médica para a qual,
no Estado-Membro de acolhimento, ndo existe uma especialidade correspon-
dente, mas sim uma especialidade préxima, pelo que o exercicio desta dltima no
Estado-Membro de acolhimento exige uma formagdo complementar prévia.

O artigo 8.° da Directiva 93/16 deve, por isso, ser interpretado no sentido de que
tem em vista a situagdo em que um médico migrante dispde de um diploma,
certificado ou outro titulo de formagio médica especializada que ndo beneficia do
sistema de reconhecimento automdtico e incondicional instituido pela Directiva
93/16, mas que dd a esse médico a possibilidade de exercer no seu Estado-
-Membro de origem ou proveniéncia uma actividade médica que corresponde em
certa medida, mas ndo de modo formal, a especialidade médica que pretende
exercer no Estado-Membro de acolhimento.

O Reino de Espanha invoca a possibilidade de fraude ao seu sistema de acesso a
forma¢do médica especializada caso o artigo 8.° da Directiva 93/16 seja
interpretado no sentido de que se aplica igualmente a médicos migrantes que
disponham de um diploma, certificado ou outro titulo de formagdo médica
especializada que apenas comprove uma formagdo demasiado breve e que nio
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confira acesso ao exercicio de uma actividade médica especializada no Estado-
-Membro de origem ou proveniéncia. Esta interpretagdo teria, designadamente,
por efeito permitir que os médicos espanhdis contornassem o sistema de concurso
para MIR, seguindo apenas uma formagio demasiado breve noutro Estado-
-Membro.

A Comissdo reconhece que a preocupagdo de impedir abusos desse tipo é
legitima. Em contrapartida, reitera que ndo é necessirio nem proporcionado
sujeitar ao concurso para MIR os médicos migrantes que disponham de uma
formacio médica especializada completa no Estado-Membro de origem ou
proveniéncia.

A este respeito, resulta das observacdes apresentadas ao Tribunal de Justica que o
Reino de Espanha imp&e, em principio, o concurso para MIR a todos os médicos
migrantes, do mesmo modo que aos médicos que pretendam iniciar, pela primeira
vez, uma formacdo destinada a obter um diploma, certificado ou outro titulo de
médico especialista. A circunstincia de as autoridades espanholas isentarem, na
prética, do referido concurso os médicos que demonstrarem ter sido aprovados
num processo de seleccio equipardvel no seu Estado-Membro de origem ou
proveniéncia apenas confirma a existéncia de uma regra segundo a qual a
participacio nesse concurso &, em principio, obrigatoria para todos os médicos
migrantes.

Além disso, o Governo espanhol nio contesta a afirmagio da Comissdo segundo
a qual o modo como estd organizado o concurso para MIR ndo dd ao médico
migrante a garantia de poder aceder a formagio complementar na especialidade
médica em causa.

E certo que, nos casos em que é aplicivel o artigo 8.° da Directiva 93/16, o
Estado-Membro de acolhimento pode, em principio, fazer depender a emissdo do
diploma solicitado pelo médico migrante do cumprimento de uma formagio
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complementar. Contudo, resulta do n.® 3 deste artigo que a referida formagdo
complementar sé pode incidir sobre as dreas que, nos termos da regulamentagio
interna do Estado-Membro de acolhimento, ndo estejam ja cobertas pelos
diplomas, certificados e outros titulos de formagdo de que o médico migrante
dispde.

Nio é, por isso, licito ao Estado-Membro de acolhimento incluir outras dreas na
formagdo complementar que impde ao médico migrante nem sujeiti-lo as
mesmas condi¢Oes de acesso que um médico que pretenda iniciar pela primeira
vez uma formacdo destinada a obten¢do de um diploma, certificado ou outro
titulo de médico especialista.

Nestas condi¢des, hd que declarar que o Reino de Espanha ndo transpds
correctamente o artigo 8.° da Directiva 93/16, pelo que a primeira acusagio da
Comissdo é, assim, procedente.

Quanto a segunda acusacdo, assente na ndo transposicio do artigo 18.° da
Directiva 93/16

Argumentos das partes

Na segunda acusagdo, a Comissdo afirma que o Reino de Espanha ndo transpds o
artigo 18.° da Directiva 93/16, apesar de ser necessério fazé-lo.
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Afirma que resulta do artigo 5.° do Real Decreto 63/1995, de 20 de Janeiro
de 1995, que apenas as prestacdes realizadas pelo pessoal do sistema nacional de
saide espanhol sdo assumidas pela seguranga social, «sem prejuizo das
disposicdes das convengdes internacionais». A regulamentagdo espanhola ndo
esclarece se esta nogio de «convengdes internacionais» abrange o Tratado e,
nesse caso, de que modo uma prestagio de servigos isolada realizada em Espanha
por um médico estabelecido noutro Estado-Membro pode ser assumida pelos
organismos de seguranga social espanhola. No estado actual desta regulamen-
tacdo, os médicos estabelecidos noutros Estados-Membros ndo podem, excep-
tuando situacdes de emergéncia, prestar em Espanha servigos que déem lugar a
reembolso.

O Governo espanhol afirma que o artigo 18.° da Directiva 93/16 nédo foi
transposto porque, segundo a propria redacgdo deste artigo, os Estados-Membros
s6 sdo obrigados a incorporar esta disposi¢do na sua ordem juridica interna
quando a inscrigio num organismo de seguranga social de direito piiblico no
Estado-Membro de acolhimento é imposta a fim de poder regularizar com um
organismo segurador as contas relativas as actividades exercidas a favor de
beneficidrios da seguranca social. Ora, em Espanha, essa inscri¢do néo é exigida.
Consequentemente, ndo é necessirio que os nacionais dos restantes Estados-
-Membros sejam dispensados da mesma.

O mesmo governo afirma, por outro lado, que a Comissdo confunde o direito a
livre prestacdo de servios de que beneficiam em Espanha os médicos nacionais de
outros Estados-Membros e os direitos dos beneficidrios da seguranca social
espanhola. Indica que, se estes utilizarem o sistema nacional de satde, os
cuidados serdo integralmente assumidos pela seguranga social. Em contrapartida,
se preferirem ser tratados & margem desse sistema, devem suportar eles proprios o
custo dos tratamentos recebidos, sem qualquer intervengdo da seguranca social.
Apenas em caso de assisténcia médica de emergéncia prestada fora do sistema
nacional de satde é que as despesas e encargos correspondentes serdo
reembolsados, apds verificacio de que os servicos do referido sistema ndo
puderam ser utilizados em tempo oportuno e de que a assisténcia em causa ndo
constitui uma utilizacdo distorcida ou abusiva desta excepgado.
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Apreciacdo do Tribunal de Justica

O artigo 18.° da Directiva 93/16 faz parte da secgdo B, intitulada «Disposi¢des
especificas relativas 4 prestagdo de servicos», do capitulo VI, que tem o titulo
«Disposi¢cdes destinadas a facilitar o exercicio efectivo do direito de estabeleci-
mento e de livre prestagdo de servigos do médico».

Ambos os artigos constantes desta sec¢do dispensam os nacionais dos Estados-
-Membros, no caso de prestacdo de servicos médicos noutro Estado-Membro, de
determinados requisitos eventualmente previstos por este para os médicos ai
estabelecidos.

Assim, o artigo 17.° da Directiva 93/16 dispensa, em principio, os referidos
profissionais do requisito de disporem quer de uma autorizagdo quer de uma
inscri¢do ou filiagio numa organizacdo ou num organismo profissional para o
acesso a uma actividade médica ou para o seu exercicio no Estado-Membro de
prestacdo de servigos.

O objectivo deste artigo estd exposto no décimo segundo considerando da
Directiva 93/16, nos termos do qual, em caso de prestagdo de servigos, é
conveniente pdr de parte a exigéncia da inscrigdo ou filiagdo em organizagdes ou
organismos profissionais, a qual estd ligada ao cardcter estdvel e permanente da
actividade exercida no Estado-Membro de acolhimento, uma vez que essa
exigéncia constituiria incontestavelmente um obstdculo para o prestador de
servigos, em virtude do cardcter temporario da sua actividade.

O mesmo considerando acrescenta que, para assegurar o controlo da disciplina
profissional que compete a tais organizagGes ou organismos profissionais nesses
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casos, é conveniente prever a possibilidade de impor ao interessado a obrigagdo
de notificar a prestacio de servigos a autoridade competente do Estado-Membro
de acolhimento.

O artigo 18.° da Directiva 93/16, por seu lado, dispensa os nacionais dos
Estados-Membros estabelecidos noutro Estado-Membro, quando se trate de
prestacio de servicos que implique a deslocagdo do interessado, de outra
exigéncia que o direito interno do Estado-Membro da prestagdo de servicos
eventualmente prevé, ou seja, a da inscrigio num organismo de seguranga social
de direito puiblico, para poder, neste Estado, regularizar, com um organismo
segurador, as contas relativas as actividades exercidas em proveito de pessoas
abrangidas por um regime de seguranga social.

Em contrapartida, nem o artigo 18.° da Directiva 93/16 nem qualquer outra
disposi¢io da mesma tém em vista eliminar a totalidade dos obsticulos que
podem existir nos Estados-Membros no que respeita ao reembolso de prestacdes
médicas por um organismo segurador ao qual ndo pertence um médico
estabelecido noutro Estado-Membro.

Como salientou o advogado-geral no n.° 101 das conclusdes que apresentou, isso
ultrapassa o Ambito de uma directiva de reconhecimento miituo dos diplomas e
n3o estd igualmente em conformidade com o vigésimo segundo considerando da
Directiva 93/16, do qual resulta que a mesma ndo afecta a competéncia dos
Estados-Membros para organizarem o respectivo regime de seguranga social.

Qualquer verificagdo de um incumprimento do dever de transpor o artigo 18.° da
Directiva 93/16 pressupde, assim, por um lado, que o direito nacional exija a
inscricio num organismo de seguranca social de direito piblico para regularizar,
com um organismo segurador, as contas relativas as actividades exercidas em
proveito de pessoas abrangidas por um regime de seguranga social e, por outro,
que o Estado-Membro em causa ndo tenha dispensado dessa exigéncia os
nacionais comunitirios estabelecidos noutro Estado-Membro, no caso de
prestacdo de servigos que implique a deslocagdo do beneficidrio.
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Ora, no presente processo, a Comissdo ndo contestou o argumento do Governo
espanhol, nos termos do qual essa inscricio ndo é necessdria em Espanha. A
argumentagio da Comissdo no Tribunal de Justica centrou-se essencialmente na
problemética do reembolso, pelo sistema de saiide espanhol, das prestacdes dos
servicos médicos efectuados em Espanha por médicos estabelecidos noutro
Estado-Membro.

Ora, hi que distinguir esta problemadtica da questdo de saber de que inscri¢do o
artigo 18.° da Directiva 93/16 dispensa estes médicos. Conforme foi declarado no
n.° 53 do presente acérdio, isto ultrapassa o dmbito da transposigdo da referida
directiva e, consequentemente, da presente acgdo por incumprimento pela
transposicdo incorrecta de uma directiva.

Nestas condicdes, ndo foi demonstrado o fundamento da segunda acusacio, pelo
. 13 4
que esta deve ser julgada improcedente.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.% n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Contudo, nos
termos do n.° 3, primeiro pardgrafo, do mesmo artigo, se cada parte obtiver
vencimento parcial, o Tribunal pode determinar que as despesas sejam repartidas
entre as partes ou que cada uma das partes suporte as suas proprias despesas.
Tendo a Comissdo e o Reino de Espanha sido parcialmente vencidos, deve cada
uma das partes ser condenada a suportar as suas proprias despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio)

decide:

1) Ao ndo transpor correctamente, dentro do prazo fixado, o artigo 8.° da
Directiva 93/16/CEE do Conselho, de 5 de Abril de 1993, destinada a
facilitar a livre circulacdo dos médicos e o reconhecimento miituo dos seus
diplomas, certificados e outros titulos, o Reino de Espanha nio cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do disposto na referida directiva.

2) A accdo é julgada improcedente quanto ao restante.

3) A Comissio das Comunidades Europeias e o Reino de Espanha suportarao as
suas proprias despesas.

von Bahr Edward Wathelet

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 16 de Maio de 2002.

O secretdrio O presidente da Quinta Secgdo

R. Grass P. Jann
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