COMISSAO / FRANGA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgéio)
1 de Fevereiro de 2001 *

No processo C-237/99,

Comissdo das Comunidades Europcias, representada por M. Nolin, na qualidade
de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reptiblica Francesa, representada por K. Rispal-Bellanger, bem como por
E Million e S. Pailler, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no

Luxemburgo,

demandada,

apoiada por

* Lingua do processo: francés.
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Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por R. V.
Magrill, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

interveniente,

que tem por objecto declarar que, por ocasiio de diferentes processos de
adjudicagdo de empreitadas de obras ptblicas relativas 4 construcdo de
habita¢Bes por organismos ptiblicos de ordenamento e de construgio e por
sociedades andnimas de habitagdes de renda limitada, a Repfiblica Francesa ndo
cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a da Directiva 93/37/CEE do
Conselho, de 14 de Junho de 1993, relativa a coordenagio dos processos de
adjudicagdo de empreitadas de obras ptblicas (JO L 199, p. 54), e mais
particularmente do seu artigo 11.°, n.° 2,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢do),

composto por: A.La Pergola, presidente de seccio, M. Wathelet, D. A. O.
Edward, P. Jann (relator) e L. Sevon, juizes,

advogado-geral: J. Mischo,
secretario: R. Grass,

visto o relatdrio do juiz-relator,
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ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 19 de
Outubro de 2000,

profere o presente

Acérdio

Por peticiio entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 24 de Junho de 1999,
a Comissio das Comunidades Europeias instaurou, nos termos do arti-
go 226.° CE, uma acgdio destinada a obter a declaragéio de que, por ocasido de
diferentes processos de adjudicagdo de empreitadas de obras phiblicas relativas a
construgio de habitagdes por organismos pablicos de ordenamento e de
construgio (a seguir «OPAC») e por sociedades andnimas de habitages de
renda limitada (a seguir «SA HLMb»), a Reptiblica Francesa ndo cumpriu as
obrigactes que Ihe incumbem por forga da Directiva 93/37/CEE do Conselho, de
14 de Junho de 1993, relativa a4 coordenagio dos processos de adjudicagio de
empreitadas de obras pfiblicas (JO L 199, p. 54, a seguir «directiva»), e mais
particularmente do seu artigo 11.°, n.° 2.
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Enquadramento juridico

A regulamentagdo comunitdria

A directiva dispde, no seu artigo 1.°, alinea b):

«S30 consideradas ‘entidades adjudicantes’ o Estado, as autarquias locais e
regionais, os organismos de direito ptblico e as associagdes formadas por uma ou
mais autarquias locais ou regionais ou um ou mais desses organismos de direito
publico.

Entende-se por ‘organismo de direito pablico’ qualquer organismo:

EH

— criado para satisfazer de um modo especifico necessidades de interesse geral,
sem caracter industrial ou comercial,

— dotado de personalidade juridica
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— cuja actividade seja financiada maioritariamente pelo Estado, pelas autar-
quias locais ou regionais ou por outros organismos de direito ptiblico, cuja
gestio esteja sujeita a um controlo por parte destes iltimos ou cujos 6rgdos
de administracdo, de direcgdo ou de fiscalizagdo sejam compostos, em mais
de metade, por membros designados pelo Estado, pelas autarquias locais ou
regionais ou por outros organismos de direito piiblico.

As listas dos organismos e das categorias de organismos de direito pablico que
preenchem os critérios referidos no segundo paragrafo da presente alinea constam
do anexo I Essas listas sdo tdo completas quanto possivel e podem ser revistas de
acordo com o processo previsto no artigo 35.° Para esse efeito, os Estados-
-Membros notificardo periodicamente a Comissdo das altera¢des introduzidas nas
suas listas.»

O artigo 11.% n.° 2, da directiva prevé:

«As entidades adjudicantes que pretendam celebrar um contrato de empreitada
de obras piiblicas por meio de concurso ptblico ou limitado ou, nos casos
referidos no artigo 7.°, n.° 2, de processo por negociagéo, dardio a conhecer a sua
intengdo através de anancio.»

A regulamentagio nacional

As disposi¢es pertinentes do direito francés encontram-se no livro IV do code de
la construction et de Ihabitation (a seguir «cddigo»). Nos termos do seu artigo
L. 411.°-1, «t8m por objectivo fixar as regras relativas a construgdo, a aquisigdo,
ao ordenamento, ao saneamento, a reparaciio, a gestdo de habitagdes colectivas
ou individuais, urbanas ou rurais, que respondam ds caracteristicas técnicas e de
custos determinadas por decisdo administrativa e destinadas a pessoas e familias
de recursos modestos».
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Nos termos do artigo L. 411.°-2 do c6digo, «[o]s organismos de habitacdes de
renda limitada compreendem:

— os organismos piiblicos de ordenamento e de construgio;

— os organismos publicos de habita¢des de renda limitada;

— as sociedades anbnimas de habita¢des de renda limitada;

— as sociedades andnimas cooperativas de producdo de habita¢bes de renda
limitada;

— as sociedades andnimas de crédito imobiliario;

— as fundagdes de habitacdes de renda limitada.»

Resulta do artigo L. 421.°-1 do codigo que os OPAC sdo estabelecimentos
ptiblicos de caracter industrial ¢ comercial.
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Nos termos do artigo L. 422.°-2 do codigo, as SA HLM tém por objecto realizar,
nas condicdes fixadas pelos seus estatutos, principalmente com vista 4 locagio, as
operacdes previstas no artigo L. 411.°-1 do referido codigo.

O artigo L. 451.°-1 do cddigo dispde que os organismos de habita¢des de renda
limitada estdo sujeitos ao controlo da Administracdo. Conforme dispde o artigo
R. 451.°-1 do mesmo cbdigo, este controlo cabe ao ministro responsavel pelas
financas e ao ministro responsavel pela construgéo e pela habitacéo.

O artigo L. 451.°-2 do cbdigo precisa que os funcionarios encarregados do
controlo podem, no interesse exclusivo deste controlo, consultar, nos gabinetes
dos arquitectos ou empreiteiros que tenham tratado com os organismos sujeitos a
esse mesmo controlo, todos os documentos contabilisticos, cOpias de cartas,
documentos justificativos de receitas e de despesas.

O artigo L. 422.°-7 do cddigo enuncia:

«Em caso de irregularidades graves, de falta grave na gestdo ou de omissdo do
conselho de administragdo ou do drgio de direcgdo e do conselho fiscal de uma
sociedade de habitacdes de renda limitada ou de crédito imobiliario, o ministro
responsavel pela construgio e pela habitagdo pode, apds ouvir as observagdes da
sociedade no caso de esta ter sido chamada a apresentd-las, decretar a sua
dissolugio e nomear um liquidatario.»

Segundo o artigo L. 422.°-8 do codigo, nestes casos, o ministro responsavel pela
habitacio pode limitar-se a suspender os orgdos dirigentes e nomear um
administrador provisorio, para o qual & transferido, de pleno direito, o conjunto
dos seus poderes para o prosseguimento das operagdes em curso.
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O artigo L. 423.°-1, primeiro paragrafo, do codigo dispde:

«Qualquer organismo de habitacdes de renda limitada que gira menos de 1 500
habitac¢des e que ndo tenha construido pelo menos 500 habitagdes ou concedido
300 empréstimos durante um periodo de dez anos pode ser dissolvido e designado
um liquidatario por despacho do ministro responsavel pela construgio e pela
habita¢do e, quando se trate de um organismo pablico de habita¢des de renda
limitada ou de um organismo piiblico de ordenamento e de construgfo, por
despacho conjunto do referido ministro e do ministro do Interior.»

Nos termos do artigo L. 423.°-2 do codigo:

«Qualquer organismo de habitacBes de renda limitada que gira mais de 50 000
habitagdes pode ser notificado, por despacho do ministro responsivel pela
construcdo e pela habitagdo, para ceder a totalidade ou parte das habita¢bes que
excedam este nimero a um ou vérios organismos expressamente designados.»

Pelo Decreto n.° 93-236, de 22 de Fevereiro de 1993 (JORF de 24 de Fevereiro
de 1993, p. 2941), foi criada uma missdo interministerial de inspec¢io a
habita¢do social. Nos termos do artigo 3.° deste decreto:

«A missdo esta encarregada do controlo das pessoas singulares ou colectivas que
intervenham no dominio da habita¢do social.

Controlara, com base em documentos e in situ, as operagbes de construgio,
aquisi¢do ou beneficiagdo de habitagBes realizadas através de financiamentos
subvencionados ou regulados pelo Estado ou objecto de uma conveng¢do com
este, ou suportados por recursos isentos de impostos.
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Pode ser encarregada pelos ministros de que depende de efectuar controlos e
investigacdes bem como estudos, auditorias ou avaliagdes no dominio da

habita¢do social.

Formulara propostas sobre o seguimento a dar aos seus relatorios de inspec¢do e
zelard pela implementagdo, por parte das pessoas controladas, das medidas
adoptadas pelos ministros de que depende.

A missdo forneceri, a seu pedido, apoio aos servigos descentralizados dos
ministérios responsaveis pela economia, pelas finangas, pelo or¢amento e pelo
equipamento.»

O processo pré-contencioso

Em 7 de Dezembro de 1995, a Comissdo dirigiu ds autoridades francesas uma
carta de notificagio. Nela punha em causa a compatibilidade com o direito
comunitario dos processos de adjudicagio de contratos de empreitadas de obras
pablicas por organismos gestores de habitacdes de renda limitada.

Mais precisamente, a Comissdo referiu-se a um antincio de concurso aberto
publicado no Bulletin officiel des annonces des marchés publics de 7 de Fevereiro
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de 1995 pelo OPAC do Val-de-Marne, a um anfincio de concurso limitado que a
SA HLM Logirel, com sede em Lyon (Franga), divulgou no Mowniteur des travaux
publics et du batiment de 17 de Fevereiro de 1995 e a um antncio de contrato por
ajuste directo que o OPAC de Paris divulgou no Bulletin officiel des annonces des
marchés publics de 16 de Fevereiro de 1995.

A Comissdo salientou que os organismos em questdo ndo tinham publicado os
referidos anfincios no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, contrariamente
ds exigéncias do artigo 11.°, n.° 2, da directiva.

As autoridades francesas responderam contrapondo que os referidos organismos
ndo eram entidades adjudicantes na acepgdo da directiva.

Insatisfeita com esta resposta e atendendo 4 pratica constante dos organismos em
questio de ndo proceder a qualquer publicagdo de antincios de contratos no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias, a Comissdo dirigiu, em 10 de Agosto
de 1998, um parecer fundamentado a Repablica Francesa, no qual conclui que
esta Gltima ndo cumpriu as suas obrigacdes decorrentes da directiva.

Uma vez que, na carta em que responde ao parecer fundamentado, a Repablica
Francesa se limitou a retomar os argumentos ja desenvolvidos na resposta a
notificagdo, a Comissio instaurou a presente acgio.
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Quanto ao objecto da ac¢do

A Comissdo pede ao Tribunal de Justica que declare que, por ocasido de
diferentes processos de adjudicacdio de empreitadas de obras pliblicas relativas a
construgio de habitagdes por OPAC e SA HLM, a Republica Francesa ndo
cumpriu as obrigaces que lhe incumbem por for¢a da directiva.

Ora, deve salientar-se que na origem da presente acgdo estdo trés processos de
adjudicagio bem identificados, efectuados respectivamente pelos OPAC de Paris
e do Val-de-Marne, bem como pela SA HLM Logirel. O que se imputou a
Reptiblica Francesa ao longo de todo o processo pré-contencioso foi o ndo
respeito da directiva relativamente a estas trés adjudicagbes de contratos
piiblicos.

E certo que, no parecer fundamentado, a Comissio precisou que acusava
igualmente a Reptiblica Francesa de néo ter adoptado qualquer medida de ordem
geral para garantir o respeito do direito comunitario aplicavel aos processos de
adjudicagio de contratos pablicos realizados por OPAC e SA HLM. Impde-se,
contudo, concluir que esta acusagdio nio foi retomada na petigdo.

Por conseguinte, deve considerar-se que o objecto da presente ac¢io se limita aos
trés processos de adjudicagio explicitamente visados pela Comissdo na sua

peticdo.
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Quanto ao mérito

Argumentacido das partes

No que respeita a aplicagdo da directiva aos OPAC, a Comissdo refere-se, em
primeiro lugar, aos artigos L. 411.°-1 e L. 421.°-1 do cddigo para demonstrar que
estes Gltimos foram criados para satisfazer especificamente necessidades de
interesse geral sem caracter industrial ou comercial. Seguidamente, alega que os
OPAC sdo dotados de personalidade juridica. Por fim, a Comissdo defende,
nomeadamente, que a composicio do conselho de administracio dos OPAC
revela uma predominancia dos poderes pablicos.

Daqui a Comissio deduz que os OPAC preenchem assim as trés condi¢des que
caracterizam um organismo de direito publico mencionadas no artigo 1.°,
alinea b), segundo parigrafo, da directiva.

A Comissdo conclui que, nestas circunstincias, os OPAC deveriam ter respeitado
a obrigacdo de publicar os anfincios de contratos em causa no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias prevista no artigo 11.°, n.° 2, da directiva.

No que respeita 3 aplicacdo da directiva 4s SA HLM, a Comissdo, referindo-se ds
condi¢des enunciadas no artigo 1.°, alinea b), segundo paragrafo, da directiva,
infere dos artigos L. 411.°-1 e L. 422.°-2 do cbdigo que estes organismos
satisfazem igualmente necessidades de interesse geral sem caracter industrial ou
comercial. S3o, além disso, dotadas de personalidade juridica.
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Quanto 4 terceira condi¢do que caracteriza um organismo de direito piiblico, a
Comissdo recorda que aquela consiste em trés critérios alternativos. Considera
que o critério relativo ao controlo da gestdo pelo poder ptiblico esta preenchido.
A este respeito, refere-se aos artigos L. 451.°-2 e R. 451.°-1 do codigo, segundo
os quais as SA HLM estdo sujeitas ao controlo do Estado. Este controlo esta
explicitado nos artigos L. 422.°-7 e L. 422.°-8 do cbddigo.

Por outro lado, a Comissdo refere-se igualmente ds disposi¢des dos artigos
L. 423.°-1 e L. 423.°-2 do codigo, bem como 4s clausulas-tipo que devem constar
dos estatutos das SA HLM por forca do artigo R. 422.°-1 do cddigo, que
prevéem, nomeadamente, a transmissdo aos poderes pablicos do conjunto dos
documentos contabilisticos e dos relatorios apresentados em assembleia dos
accionistas bem como da acta respectiva.

A Comissdo alega, além disso, que a missdio interministerial de inspecgdo da
habitagfio social, criada pelo Decreto n.° 93-236, dispée também de amplos
poderes de controlo.

O Governo francés ndo contesta que os OPAC e a SA HLM visados pela acgdo
deveriam ter respeitado a obrigacdo de publicar os antincios de contratos prevista
pela directiva, caso devessem ser considerados organismos de direito ptblico.

Nao obstante, 4 luz dos acérddos de 15 de Janeiro de 1998, Mannesmann
Anlagenbau Austria e o. (C-44/96, Colect., p. 1-73), e de 10 de Novembro
de 1998, BFI Holding (C-360/96, Colect., p. I-6821), subscreve igualmente a
analise da Comisséio segundo a qual os OPAC sdo organismos de direito piblico.
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Em contrapartida, o referido governo, embora admita que as SA HLM retinem os
dois primeiros elementos constitutivos da no¢do de organismo de direito piblico
na acepgdo do artigo 1.°, alinea b), segundo paragrafo, da directiva, defende que
tais sociedades ndo preenchem nenhum dos trés critérios alternativos do terceiro
elemento constitutivo daquela nogio.

No que respeita, em particular, ao controlo da gestio, o Governo francés alega
que o controlo exercido no caso vertente pelo poder ptblico corresponde a um
controlo de tipo administrativo e ndo a um controlo de gestio ou de
investimento. O Estado ndo tinha influéncia sobre as decisdes respeitantes ao
bom funcionamento das SA HLM. O Governo francés defende que o artigo
L. 422.°-7 do cddigo s6 & aplicavel em condi¢Bes excepcionais e que ndo pode
deduzir-se desta disposi¢io que o poder ptblico controla de forma regular e
constante a gestio das referidas sociedades. Alega que o artigo L. 422.°-8 do
cbdigo respeita igualmente a situagbes excepcionais: por um lado, um adminis-
trador s0 pode ser nomeado em casos de irregularidades graves ou de falta grave
e, por outro, esta situagfdo ndo estd vocacionada para durar.

O Governo francés alega também que o controlo previsto pelos artigos L. 451.°-2
e R.451.°-1 do codigo consiste numa verificagdo da compatibilidade dos
organismos em causa. Na pratica, estas disposi¢des constituem mais uma ameaga
a pesar constantemente sobre os organismos susceptiveis de serem inspeccionados
do que um controlo de gestdo no sentido estrito, conducente a decisdes sobre
escolha de estratégias ou de investimento. N3o se trata de meios que permitam
orientar de forma significativa a gestdo dos organismos em questdo e as medidas
visadas pelas referidas disposi¢Bes ndo se revestem de importincia pratica.

Por outro lado, o Governo francés defende na sua tréplica que o controlo
exercido nos termos do Decreto n.° 93-236 se situa no quadro de uma fungéo de
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inspecgdo de natureza administrativa, que assegura o respeito da regulamentacio,
a transparéncia da afecta¢do dos fundos utilizados pelas SA HLM e a informagio
do ministro responsavel pela construcdo e pela habitagio.

O Governo do Reino Unido, admitido a intervir no presente litigio em apoio das
conclusdes da Repftiblica Francesa por despacho do presidente do Tribunal de
Justica de 26 de Janeiro de 2000, defende igualmente a tese segundo a qual a
expressio «controlo de gestdio» ndo abrange nem o simples controlo de
legalidade ou da utilizagdo apropriada dos fundos nem medidas excepcionais
susceptiveis de serem tomadas contra determinado organismo.

Apreciagio do Tribunal de Justica

Uma vez que o presente litigio respeita 4 qualificacio eventual de diferentes
organismos como organismos de direito pablico na acep¢do do artigo 1.°,
alinea b), segundo paragrafo, da directiva, hi que recordar que, nos termos desta
disposi¢do, um organismo de direito pfiblico € um organismo criado para
satisfazer especificamente necessidades de interesse geral sem caracter industrial
ou comercial, dotado de personalidade juridica e estreitamente dependente do
Estado, de autarquias locais ou de outros organismos de direito pablico (v.
acordio Mannesmann Anlagenbau Austria e o., ja referido, n.° 20).

Ha que recordar igualmente que as trés condi¢bes enunciadas pela referida
disposi¢do sdo cumulativas (acorddo Mannesmann Anlagenbau Austria e o., ja
referido, n.° 21).

Por outro lado, quanto ao objectivo da directiva, o Tribunal de Justica declarou
que a coordenagiio a nivel comunitario dos processos de adjudicacdo dos
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contratos piiblicos visa suprimir os entraves 4 livre circula¢do de servigos e de

. mercadorias e, assim, proteger os interesses dos operadores econdmicos

estabelecidos num Estado-Membro que desejem propor bens ou servicos ds
entidades adjudicantes estabelecidas noutro Estado-Membro (v., em @ltimo lugar,
acdrdio de 3 de Outubro de 2000, University of Cambridge, C-380/98, 1-8035,
n.° 16).

Daqui resulta que o objectivo da directiva € excluir simultaneamente o risco de
preferéncia dos proponentes ou candidatos nacionais em toda e qualquer
adjudica¢io de contratos piablicos por entidades adjudicantes e a possibilidade de
um organismo financiado ou controlado pelo Estado, pelas autarquias locais ou
por outros organismos de direito piiblico se deixar levar por considera¢bes ndo
econdmicas (acorddo University of Cambridge, ja referido, n.° 17).

E 4 luz destes objectivos que a nocdo de entidade adjudicante, incluindo a de
organismo de direito pablico, deve ser interpretada de modo funcional (v., neste
sentido, em altimo lugar, acorddo de 17 de Dezembro de 1998, Comissio/
Mrlanda, C-353/96, Colect., p. I-8565, n.° 36).

Quanto aos critérios alternativos constantes do artigo 1.°, alinea b), segundo
paragrafo, terceiro travessdo, da directiva, deve recordar-se que cada um deles
reflecte a estreita dependéncia de um organismo em relagio ao Estado, ds
autarquias locais ou a outros organismos de direito pablico (acérddo University
of Cambridge, ja referido, n.° 20).

A luz desta jurisprudéncia, e no que toca aos OPAC, deve concluir-se que decorre
efectivamente da regulamentagdo a eles respeitante, tal como descrita pela
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Comissdo, cuja argumentagdo ndo foi, de resto, contestada relativamente a esta
questio pelo Governo francés, que aqueles organismos preenchem as trés
condi¢Bes que caracterizam um organismo de direito pablico enunciadas pelo
artigo 1.°, alinea b), segundo paragrafo, da directiva.

Daqui resulta que a acgdo é procedente na medida em que imputa a Reptiblica
Francesa o facto de os dois OPAC explicitamente visados ndo terem respeitado a
obrigacéio de publicar os anfincios de contratos no Jornal Oficial das Comuni-
dades Europeias prevista no artigo 11.°, n.° 2, da directiva.

No que toca das SA HLM, estd provado e o Governo francés, de resto, ndo
contesta que aquelas satisfazem necessidades de interesse geral sem caracter
industrial ou comercial e sdo dotadas de personalidade juridica.

Quanto a terceira condi¢do que caracteriza um organismo de direito ptiblico, ha
que examinar se os diferentes controlos a que as SA HLM estdo sujeitas criam
uma dependéncia destas relativamente aos poderes piiblicos que permita a estes
tltimos influenciar as suas decisdes em matéria de contratos pablicos.

Como o advogado-geral salientou no n.° 48 das suas conclusdes, uma vez que o
controlo da gestdo na acepgio do artigo 1.° alinea b), segundo paragrafo,
terceiro travessdo, da directiva constitui um dos trés critérios mencionados por
esta disposigdo, ele deve criar uma dependéncia relativamente aos poderes
ptiblicos equivalente a que existe quando um dos dois outros critérios se encontra
preenchido, a saber, o financiamento proveniente maioritariamente dos poderes
pliblicos ou a nomeagdo por estes @iltimos de mais de metade dos membros que

compdem os drgios dirigentes da SA HLM.
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A este respeito, deve concluir-se, por um lado,:4 semelhanca do que fez o
advogado-geral nos n.°® 53 a 64 das suas conclusdes, que embora as SA HLM
sejam sociedades comerciais se encontram, todavia, estreitamente enquadradas.

Com efeito, o artigo L. 411.°-1 do codigo define as suas actividades em termos
gerais e dispde que as caracteristicas técnicas bem como os custos sdo
determinados por decisio administrativa. Nos termos do artigo R. 422.°-1 do
codigo, devem constar dos estatutos das SA HLM clausulas-tipo semelhantes as
reproduzidas em anexo ao referido codigo, que sdo muito detalhadas, nomeada-
mente quanto ao objecto social destas entidades.

Ora, como salientou o advogado-geral no n.° 67 das suas conclusdes, sendo as
regras de gestio muito detalhadas, a mera vigilancia do seu respeito pode, por si
s0, levar a que se confira um ascendente importante aos poderes piblicos.

Por outro lado, no que respeita aos controlos previstos quanto 4 actividade das
SA HLM, deve concluir-se, em primeiro lugar, que, nos termos dos artigos
L. 451.°-1 e R. 451.°-1 do codigo, os organismos de habita¢des de renda limitada
estdo sujeitos ao controlo da Administragio e mais precisamente do ministro
responsavel pelas finangas bem como do ministro responsavel pela construgio e
pela habitagdo. Estas disposi¢Bes ndo precisam em que limites esse controlo &
exercido nem se se limita a uma simples verificagdio de compatibilidade, como
sustenta o Governo francés, o qual, porém, nio acompanhou esta alegagio de
qualquer elemento de prova susceptivel de demonstrar a sua veracidade.

Seguidamente, ha que recordar o poder detido pelo ministro responsavel pela
construgdo e pela habitacio, nos termos do artigo L. 422.°-7 do codigo, para
pronunciar a dissolugdo de uma SA HLM e nomear um liquidatario, bem como o
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seu poder para suspender os o6rgdos dirigentes e nomear um administrador
provisério, que lhe & conferido pelo artigo L. 422.°-8 do referido codigo.

Tais poderes estdo previstos para casos de irregularidades graves, de falta grave
na gestio ou de omissdo do conselho de administragdo ou do 6rgdo de direcgdo e
do conselho fiscal. Como sublinhou o advogado-geral nos n.°® 72 a 75 das suas
conclusdes, os dois Giltimos casos de interven¢ido da Administragido inscrevem-se
na politica de gestdio da sociedade em causa e nfio no mero controlo da
regularidade.

Além disso, mesmo admitindo que, como sustenta o Governo francés, o exercicio
dos poderes conferidos ao ministro competente pelas referidas disposicdes seja
efectivamente excepcional, tal implica, niio obstante, um controlo permanente, o
{inico capaz de permitir a descoberta de faltas graves ou de omissdes por parte
dos orgios dirigentes.

Por outro lado, resulta dos artigos L. 423.°-1 e L. 423.°-2 do cddigo que o
ministro responsavel pela construgio e pela habitagio pode impor as SA HLM
um determinado perfil de gestio, quer obrigando-as a um minimo de dinamismo
quer limitando a sua actividade, quando considerada excessiva.

Por Gltimo, deve salientar-se que a missdo interministerial de inspecgdo a
habitagdo social criada pelo Decreto n.° 93-236, para além dos controlos,
efectuados com base em documentos e i1 situ, das operagdes dos organismos de
habitagdes de renda limitada, pode ser encarregada de estudos, auditorias ou
avaliagdes no dominio da habitagdo social e pode formular propostas sobre o
seguimento a dar aos seus relatorios de inspecgdo. Zela igualmente pela
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implementagfo, por parte das pessoas controladas, das medidas adoptadas pelos
ministros de que depende.

Decorre do conjunto das disposigBes mencionadas nos n.”® 51 a 58 do presente
acorddo que a gestio das SA HLM estd sujeita a um controlo dos poderes
pablicos que lhes permite influenciar as decisdes destas @iltimas em matéria de
contratos pablicos.

Consequentemente, as SA HLM, que satisfazem também pelo menos um dos trés

critérios alternativos mencionados no artigo 1.°, alinea b), segundo paragrafo, - .
3 b 3

terceiro travessdo, da directiva, preenchem desse modo as trés condigbes que
caracterizam um organismo de direito ptblico na acepg¢do da directiva e sdo
entidades adjudicantes.

Daqui resulta que a ac¢do é igualmente procedente na medida em que respeita a
adjudicacdo de um contrato pablico por parte da SA HLM Logirel.

Por conseguinte, deve concluir-se que, uma vez que os OPAC do Val-de-Marne e
de Paris bem como a SA HLM Logirel nio mandaram publicar no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias os anfincios de contratos respeitantes aos contratos
publicos divulgados, respectivamente, no Bulletin officiel des annonces des
marchés publics de 7 e 16 de Fevereiro de 1995 e no Moniteur des travaux publics
et du batiment de 17 de Fevereiro de 1995, a Repiblica Francesa ndo cumpriu as
obrigacgdes que lhe incumbem por for¢a da directiva, e mais particularmente do
seu artigo 11.° n.° 2.
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Quanto as despesas

Por forca do artigo 69.% n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas, se tal tiver sido requerido. Tendo-o a Comissio
requerido e tendo a Reptiblica Francesa sido vencida, hd que condené-la nas
despesas. O Reino Unido, interveniente no litigio, suportara as suas proprias
despesas, em aplicagiio do artigo 69.° n.° 4, do Regulamento de Processo.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)

decide:

1) Uma vez que os organismos piblicos de ordenamento e de construgio do
Val-de-Matne e de Paris bem como a sociedade anénima de habitacoes de
renda limitada Logirel ndio mandaram publicar no Jornal Oficial das
Commnidades Europeias os aniincios de contratos respeitantes aos contratos
piiblicos divulgados, respectivamente, no Bulletin officiel des annonces des
marchés publics de 7 e 16 de Feverciro de 1995 ¢ no Moniteur des travaux
publics et du batiment de 17 de Fevereiro de 1995, a Repiiblica Francesa ndo
cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga da Directiva 93/37/CEE
do Conselho, de 14 de Junho de 1993, relativa a coordenagéo dos processos
de adjudicaciio de empreitadas de obras piiblicas, e mais particularmente do
seu artigo 11.° n.° 2.
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2) A Repiblica Francesa é condenada nas despesas.

3) O Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte suportara as suas
proprias despesas.

La Pergola Wathelet Edward

Jann Sevon

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 1 de Fevereiro de 2001.

O secretario O presidente da Quinta Sec¢io

R. Grass A. La Pergola
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