COMISSAO / ESPANHA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢éo)
18 de Janeiro de 2001 *

No processo C-83/99,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por M. Diaz-Llanos La
Roche e C. Gémez de la Cruz, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido
no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reino de Espanha, representado por S. Ortiz Vaamonde, na qualidade de agente,
com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandado,

que tem por objecto obter a declaragdo de que, ao aplicar uma taxa reduzida de
imposto sobre o valor acrescentado 4 prestagio de servicos que consiste em
colocar 4 disposi¢io dos utentes uma infra-estrutura rodoviaria, o Reino de

* Lingua do processo: espanhol.
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Espanha ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por for¢a do artigo 12.°
da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmoniza¢io das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectdvel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),
alterada pela Directiva 96/95/CE do Conselho, de 20 de Dezembro de 1996
(JO L 338, p. 89),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio),

composto por: A.La Pergola (relator), presidente de secgio, M. Wathelet,
D. A. O. Edward, P. Jann e L. Sevon, juizes,

advogado-geral: S. Alber,
secretdrio: R. Grass,

visto o relatorio do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 28 de
Setembro de 2000, '
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profere o presente

Acérdio

Por petigdio entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 8 de Margo de 1999,
a Comissdo das Comunidades Europeias propds, nos termos do artigo 169.° do
Tratado CE (actual artigo 226.° CE), uma ac¢do pedindo que seja declarado que,
ao aplicar uma taxa reduzida de imposto sobre o valor acrescentado (a seguir
«IVA») 4 prestaciio de servigos que consiste em colocar 4 disposi¢do dos utentes
uma infra-estrutura rodoviaria, o Reino de Espanha ndo cumpriu as obrigagdes
que lhe incumbem por forga do artigo 12.° da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa 4 harmonizagdo das legislagbes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negbcios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), alterada pela Directiva 96/95/CE do
Conselho, de 20 de Dezembro de 1996 (JO L 338, p. 89, a seguir «Sexta
Directiva»),

Enquadramento juridico

Legislacdo comunitdria

O artigo 2.% n.° 1, da Sexta Directiva sujeita a IVA as entregas de bens e as
prestagdes de servigos, efectuadas a titulo oneroso, no territério do pais, por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade.

1-461



ACORDAO DE 18, 1, 2001 — PROCESSO C-83/99

O artigo 12.° n.° 3, alinea a), da Sexta Directiva dispde:

«Os Estados-Membros fixario a taxa normal do imposto sobre o valor
acrescentado sob a forma de uma percentagem da matéria colectavel, igual para
o fornecimento de bens e a prestagdo de servigos. Entre 1 de Janeiro de 1997 e
31 de Dezembro de 1998 essa percentagem nio pode ser inferior a 15%.

Os Estados-Membros podem igualmente aplicar uma ou duas taxas reduzidas.
Essas taxas serdo fixadas sob a forma de uma percentagem da matéria colectavel
que nio pode ser inferior a 5% e serdo aplicaveis ao fornecimento de bens e a
prestacdo de servigos das categorias referidas no anexo H.»

O anexo H da Sexta Directiva, intitulado «Lista dos bens e servicos a que se
poderdo aplicar taxas reduzidas de IVA», menciona, na quinta categoria,
«Transporte de pessoas e respectiva bagagem».

Legislacdo nacional

O Decreto real 14/1997, de 29 de Agosto de 1997, e a Lei 9/1998, de 21 de Abril
de 1998, que altera a Lei 37/1992, de 28 de Dezembro de 1992, relativa ao
imposto sobre o valor acrescentado, prevéem a aplicagdo de uma taxa de IVA
reduzida de 7% ds portagens das auto-estradas, que anteriormente estavam
sujeitas a taxa normal de 16%.
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Fase administrativa do processo

Por carta de 22 de Dezembro de 1987, a Comissio fez saber ao Governo espanhol
que considerava que, ao aplicar uma taxa de IVA reduzida 4 prestacio de servigos
que consiste em colocar a disposi¢do dos utentes uma infra-estrutura rodoviaria,
o Reino de Espanha estava a violar o artigo 12.° da Sexta Directiva. Nos termos
do artigo 169.° do Tratado, notificou o Governo espanhol para apresentar as
suas observagdes a este respeito no prazo de dois meses.

Na sua resposta de 24 de Abril de 1998, o Governo espanhol alegou que a
colocagiio a disposi¢do de auto-estradas mediante o pagamento de uma portagem
é objecto de tratamento fiscal muito diferente consoante os Estados-Membros,
ndo sujeitando alguns deles esta actividade a IVA, e que, para compensar a
distorcdo que dai resulta, as autoridades espanholas decidiram aplicar 4 referida
actividade uma taxa reduzida de IVA de 7%. O Governo espanhol salientou
igualmente que a aplicagdo desta taxa reduzida estava em conformidade com as
disposi¢des do anexo H, quinta categoria, da Sexta Directiva.

Considerando que as explicagbes dadas pelas autoridades espanholas ndo eram
satisfatorias, a Comissdo, por carta de 10 de Agosto de 1998, dirigiu ao Reino de
Espanha um parecer fundamentado reiterando a critica formulada na notificagfo
de incumprimento e convidando o mesmo Estado-Membro a dar cumprimento ao
parecer fundamentado no prazo de dois meses.

Na resposta de 21 de Outubro de 1998, as autoridades espanholas contestaram a
existéncia do alegado incumprimento pelos mesmos motivos anteriormente
expostos pelo Reino de Espanha.

Tendo verificado que o Reino de Espanha ndo deu cumprimento ao parecer
fundamentado, a Comissfio decidiu propor a presente acgio.
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Quanto ao mérito

Deve previamente salientar-se que o Tribunal de Justi¢a decidiu, por um lado, que
a colocagio a disposicdo de uma infra-estrutura rodoviaria mediante o
pagamento de uma portagem constitui uma prestagio de servios efectuada a
titulo oneroso na acepg¢do do artigo 2.° n.° 1, da Sexta Directiva e, por outro,
que o artigo 4.°, n.° 5, da Sexta Directiva, nos termos do qual as actividades
desempenhadas na qualidade de autoridade ptiblica por organismos de direito
pablico nfo estdo sujeitas a IVA, ndo se aplica ds actividades exercidas por
operadores de direito privado (v. acorddos de 12 de Setembro de 2000, Comissdo/
/Franga, C-276/97, Colect., p. [-6251, n.”® 36 e 46; Comissdo/Irlanda, C-358/97,
Colect., p. 1-6301, n.”® 34 e 44; Comissio/Reino Unido, C-359/97, Colect.,
p. 16355, n.*® 46 e 56; Comissdo/Paises Baixos, C-408/97, Colect., p. [-6417,
n.% 30 e 40, e Comissdo/Grécia, C-260/98, Colect., p. I-6537, n.°® 31 e 40).

E pacifico que, em Espanha, a actividade que consiste em colocar a disposigio
dos utentes uma infra-estrutura rodoviiria mediante o pagamento de uma

portagem & exercida ndo por um organismo de direito pablico, mas por
operadores de direito privado.

Resulta do que antecede, e ndo &, alias, contestado pelo Reino de Espanha, que a
actividade em causa se refere a prestagdes de servigos sujeitas a IVA e & exercida
em Espanha por operadores econdmicos sujeitos a IVA relativamente a essa
actividade.

O objecto da presente acgdo respeita, assim, unicamente a questio de saber se, ao
aplicar uma taxa reduzida de IVA as referidas prestacdes de servigos, e nio a taxa
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normal, o Reino de Espanha nio cumpriu as obrigactes que lhe incumbem por
forca do artigo 12.°, n.° 3, alinea a), da Sexta Directiva.

Em apoio do seu pedido, a Comissdo afirma que, tendo em conta o seu caracter
excepcional, a faculdade de aplicar taxas reduzidas reconhecida pela Sexta
Directiva sd pode aplicar-se de modo estrito as categorias de bens e servigos
enumeradas no anexo H. No presente caso, a equiparagio da colocagdio a
disposicdo de uma auto-estrada a uma prestagdo de servicos de transporte de
pessoas e respectiva bagagem & contraria 4 Sexta Directiva.

O Governo espanhol considera, pelo contrario, que a colocagdo 4 disposicio de
uma infra-estrutura rodovidria por operadores privados pode ser equiparada i
actividade de transporte de passageiros e respectiva bagagem, podendo, assim,
beneficiar de uma taxa reduzida de IVA. No entender do Governo espanhol, esta
interpretagio da Sexta Directiva justifica-se pela necessidade de compensar
distor¢bes de concorréncia de que sdo vitimas as sociedades que exploram as
auto-estradas em Espanha, resultantes do facto de outros Estados-Membros ndo
sujeitarem a IVA as portagens das auto-estradas.

A este respeito, deve salientar-se que, ndo existindo, na Sexta Directiva, uma
definicdo da actividade de «transporte de pessoas e respectiva bagagem»,
constante do anexo H, quinta categoria, deve interpretar-se esta disposigdo a luz
do contexto em que se situa no 4mbito da Sexta Directiva e ndo em funcio de
consideragdes, como as que o Governo espanhol invoca, relativas a divergéncias
de aplicagdo da mesma directiva nos Estados-Membros.

Resulta do artigo 12.°, n.° 3, alinea a), da Sexta Directiva que a aplicagdo de uma
ou de duas taxas reduzidas & uma possibilidade reconhecida aos Estados-
-Membros por derrogagio do principio segundo o qual € aplicavel a taxa normal.
Por outro lado, nos termos da mesma disposi¢io, as taxas reduzidas de IVA
apenas podem ser aplicadas ds entregas de bens e as prestacdes de servicos
referidas no anexo H.
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Ora, resulta de jurisprudéncia constante que as disposi¢Bes que tém caracter de
derrogacdo de um principio sdo de interpretagdo estrita (v., designadamente,
acordios de 12 de Dezembro de 1995, Oude Luttikhuis e o., C-399/93, Colect.,
p. I-4515, n.° 23, de 12 de Fevereiro de 1998, Comissdo/Espanha, C-92/96,
Colect., p. I-505, n.° 31, e de 7 de Setembro de 1999, Gregg, C-216/97, Colect.,
p. 14947, n.° 12).

Decorre do que antecede que o conceito de actividade de «transporte de pessoas e
respectiva bagagem» deve ser interpretado em conformidade com o sentido
habitual dos termos em causa.

Ora, a colocagdo A disposi¢do dos utentes de uma infra-estrutura rodoviaria
mediante o pagamento de uma portagem nio consiste no fornecimento de um
meio de transporte, mas sim em permitir aos utentes que disponham de um
veiculo efectuar o trajecto em melhores condi¢des. Esta actividade nio pode,
consequentemente, ser equiparada 4 actividade de transporte de pessoas e
respectiva bagagem na acepgio do anexo H, quinta categoria, da Sexta Directiva.

Para justificar o seu incumprimento das obrigagdes previstas na Sexta Directiva, o
Governo espanhol afirma que a durago dos processos instaurados pela
Comissdo contra Estados-Membros que ndo sujeitaram a IVA a colocagdo a
disposigdo de infra-estruturas rodoviarias deu origem 4 confianca legitima por
parte do Reino de Espanha de que a Sexta Directiva ndo impunha necessaria-
mente a aplicagdo da taxa normal de IVA a referida actividade.

A este respeito, deve recordar-se que a ac¢o por incumprimento de Estado
permite determinar o alcance exacto das obrigacdes dos Estados-Membros em
caso de divergéncias de interpretagdo (acordio de 14 de Dezembro de 1971,

I-466



COMISSAO / ESPANHA

Comissdo/Franga, 7/71, Recueil, p. 1003, n.° 49; Colect., p. 391) e assenta na
verificagdo objectiva do ndo respeito, por um Estado-Membro, das obrigacdes
que lhe sdo impostas pelo Tratado ou por um acto de direito derivado (v.,
designadamente, acorddo de 1 de Outubro de 1998, Comissdo/Espanha, C-71/97,
Colect., p. [-5991, n.° 14).

Deve salientar-se, por outro lado, que o principio do respeito da confianca
legitima, corolario do principio da seguranca juridica, &, regra geral, invocado
pelos particulares (operadores econdmicos) que se encontrem num estado de
confianga legitima criada pelos poderes ptblicos e ndo pode ser invocado por um
governo para escapar as consequéncias de uma decisdo do Tribunal que declara a
invalidade de um acto comunitario (acérddo de 19 de Setembro de 2000,
Ampafrance e Sanofi, C-177/99 e C-181/99, Colect., p. I-7013, n.° 67).

Tendo em conta o que antecede, deve salientar-se que o principio do respeito da
confianga legitima ndo pode, num caso como o presente, ser invocado por um
Estado-Membro para se opor a verificagdo objectiva do desrespeito por parte do
mesmo Estado-Membro das obrigagGes que lhe sio impostas pelo Tratado ou por
um acto de direito derivado, uma vez que a admisso dessa justificagdo iria contra
o objectivo prosseguido pelo procedimento referido no artigo 169.° do Tratado
(v., neste sentido, acérddos de 11 de Junho de 1985, Comissdo/Irlanda, 288/83,
Recueil, p. 1761, n.° 22, e de 24 de Setembro de 1998, Comissdo/Franga,
C-35/97, Colect., p. I-5325, n.° 45).

A invocagio pelo Reino de Espanha do principio do respeito da confianga
legitima ndo &, assim, em qualquer caso, de natureza a impedir a declaragdo do
incumprimento cometido por este Estado-Membro no presente caso.

Nestas condi¢des, & de concluir que, ao aplicar uma taxa reduzida de IVA a
prestacdo de servicos que consiste em colocar a disposi¢do dos utentes uma infra-
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-estrutura rodoviaria mediante o pagamento de uma portagem, o Reino de
Espanha nfio cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca do artigo 12.°,
n.° 3, alinea a), da Sexta Directiva.

Quanto as despesas

Por forga do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comisséo
pedido a condenacio do Reino de Espanha e tendo este sido vencido, ha que
condena-lo nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgdo)

decide:

1) Ao aplicar uma taxa reduzida de imposto sobre o valor acrescentado a
prestacdo de servicos que consiste em colocar a disposicdo dos utentes uma
infra-estrutura rodoviria mediante o pagamento de uma portagem, o Reino
de Espanha ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do
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artigo 12.°, n.° 3, alinea a), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de
17 de Maio de 1977, relativa a harmonizagdo das legisla¢ies dos Estados-
-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negbcios — Sistema

comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectdvel uniforme,
alterada pela Directiva 96/95/CE do Conselho, de 20 de Dezembro de 1996.

2) O Reino de Espanha é condenado nas despesas.

La Pergola Wathelet Edward

Jann Sevon

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 18 de Janeiro de 2001.

O secretario O presidente da Quinta Sec¢do

R. Grass A. La Pergola
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