SIMAP

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
3 de Outubro de 2000 *

No processo C-303/98,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), pelo Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana (Espanha), destinado a obter, no litigio
pendente neste 6rgio jurisdicional entre

Sindicato de Médicos de Asistencia Pablica (Simap)

Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana,

uma decisio a titulo prejudicial sobre a interpretacio das Directivas 89/391/CEE
do Conselho, de 12 de Junho de 1989, relativa a aplicacdo de medidas destinadas
a promover a melhoria da seguranga e da satde dos trabalhadores no trabalho
(JO L 183, p. 1), € 93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa
a determinados aspectos da organizag¢io do tempo de trabalho (JO L 307, p. 18),

* Lingua do processo: espanhol.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, J. C. Moitinho de Almeida
(relator), D. A. O. Edward, L. Sevon e R. Schintgen, presidentes de secgdo,
P. J. G. Kapteyn, C. Gulmann, ].-P. Puissochet, P. Jann, H. Ragnemalm
e M. Wathelet, juizes,

advogado-geral:A. Saggio,
secretario: D. Louterman-Hubeau, administradora principal,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representac¢do do Sindicato de Médicos de Asistencia Puablica (Simap), por
D. Rivera Aufién, advogado,

— em representacdo da Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad
Valenciana, por J. Pla Gimeno, jurista no gabinete juridico da Generalidad
Valenciana, na qualidade de agente,

— em representagio do Governo espanhol, por M. Lopez-Monis Gallego,
abogado del Estado, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo finlandés, por T. Pynnd, valtionasiamies, na
qualidade de agente,

— em representa¢io do Governo do Reino Unido, por J. E. Collins, Assistant
Treasury Solicitor, na qualidade de agente, assistido por D. Anderson,
barrister,
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— em representacio da Comissio das Comunidades Europeias, por D. Gou-
loussis, consultor juridico, e 1. Martinez del Peral, membro do Servi¢o
Juridico, na qualidade de agentes,

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alega¢des do Sindicato de Médicos de Asistencia Piblica (Simap),
representado por D. Rivera Auiidn, da Conselleria de Sanidad y Consumo de la
Generalidad Valenciana, representada por J. Pla Gimeno, do Governo espanhol,
representado por N. Diaz Abad, abogado del Estado, na qualidade de agente, do
Governo finlandés, representado por T. Pynni, e da Comissdo, representada por
D. Gouloussis e I. Martinez del Peral, na audiéncia de 28 de Setembro de 1999,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audlenc1a de 16 de
Dezembro de 1999,

profere o presente

Acérdao

Por despacho de 10 de Julho de 1998, entrado no Tribunal de Justica em 3 de
Agosto seguinte, o Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
submeteu, nos termos do artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE),
cinco questdes prejudiciais sobre a interpretacido das Directivas 89/391/CEE do
Conselho, de 12 de Junho de 1989, relativa a aplicagio de medidas destinadas a
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promover a melhoria da seguranca e da saide dos trabalhadores no trabalho
(JO L 183, p. 1; a seguir «directiva de base»), e 93/104/CE do Conselho, de 23 de
Novembro de 1993, relativa a determinados aspectos da organiza¢do do tempo
de trabalho (JO L 307, p. 18).

2 Estas questdes foram suscitadas no Ambito de um litigio que opde o Sindicato de
Médicos de Asistencia Pablica de la Comunidad Valenciana (Sindicato dos
Meédicos da Assisténcia Paiblica da Regido de Valenga, a seguir «Simap») a
Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana (Ministério da
Satide da Regido de Valenga), tendo sido interposto contra esta tltima um recurso
colectivo pelo Simap no respeitante a todo o pessoal médico colocado nas equipas
de urgéncia dos centros de satide da referida regido.

O quadro juridico

A regulamentacdo comunitdria

A directiva de base

3 A directiva de base constitui a directiva-quadro nesta matéria. Define os
principios gerais que foram posteriormente desenvolvidos através de uma série de
directivas especificas, entre as quais figura a Directiva 93/104.
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O artigo 2.° da directiva de base define o seu dmbito de aplicagdo do seguinte
modo:

«1. A presente directiva aplica-se a todos os sectores de actividade, privados ou
publicos (actividades industriais, agricolas, comerciais, administrativas, de
servicos, educativas, culturais, de ocupagdo de tempos livres, etc.).

2. A presente directiva ndo & aplicavel sempre que se lhe oponham de forma
vinculativa determinadas particularidades inerentes a certas actividades especi-
ficas da funcdo publica, nomeadamente das for¢as armadas ou da policia, ou a
outras actividades especificas dos servigos de protec¢do civil.

Neste caso, hid que zelar por que sejam asseguradas, na medida do possivel, a
seguranca e a saide dos trabalhadores, tendo em conta os objectivos da presente
directiva.»

A Directiva 93/104

A Directiva 93/104 destina-se a promover a melhoria da seguranga, da higiene e
da satide dos trabalhadores no trabalho. Foi adoptada com base no arti-
go 118.°-A do Tratado CE (os artigos 117.° a 120.° do Tratado CE foram
substituidos pelos artigos 136.° CE a 143.° CE).
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Os dois primeiros artigos da Directiva 93/104 definem o seu objecto, o seu
ambito de aplicagdo, bem como o alcance e o significado das nogdes utilizadas.

Nos termos do artigo 1.°, intitulado «Objecto e dmbito de aplicagdo», da referida
directiva:

«1. A presente directiva estabelece prescricdes minimas de seguranga e de satide
em matéria de organiza¢io do tempo de trabalho.

2. A presente directiva aplica-se:

a) Aos periodos minimos de descanso diario, semanal e anual, bem como aos
periodos de pausa e a4 duragio maxima do trabalho semanal;

b) A certos aspectos do trabalho nocturno, do trabalho por turnos e do ritmo de
trabalho.

3. A presente directiva é aplicavel a todos os sectores de actividade, privados ou
pablicos, na acepgio do artigo 2.° da Directiva 89/391/CEE, sem prejuizo do
disposto no artigo 17.° da presente directiva, com excepc¢do dos transportes
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aéreos, ferroviarios, rodoviarios, maritimos, da navegagio interna, da pesca
maritima e de outras actividades no mar, bem como das actividades dos médicos
em formagio.

4. O disposto na Directiva 89/391/CEE & integralmente aplicavel as areas
referidas no n.° 2, sem prejuizo de disposi¢des mais restritivas e/ou especificas
contidas na presente directiva.»

Sob a epigrafe «Defini¢des», o artigo 2.° da mesma directiva prevé:

«Para efeitos do disposto na presente directiva, entende-se por:

1) ‘Tempo de trabalho’: qualquer periodo durante o qual o trabalhador esta a
trabalhar ou se encontra a disposi¢io da entidade patronal e no exercicio da
sua actividade ou das suas fungdes, de acordo com a legislagdo e/ou a pratica
nacional;

2) ‘Periodo de descanso’: qualquer periodo que nio seja tempo de trabalho;

3) ‘Periodo nocturno’: qualquer periodo de pelo menos sete horas, tal como
definido na legisla¢do nacional e que inclua sempre o intervalo entre as vinte
e quatro horas e as cinco horas;
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4) “Trabalhador nocturno’:

a) Por um lado, qualquer trabalhador que execute durante o periodo
nocturno pelo menos trés horas do seu tempo de trabalho diario
executadas normalmente;

b) Por outro lado, qualquer trabalhador susceptivel de realizar durante o
periodo nocturno uma certa parte do seu tempo de trabalho anual,
definida segundo o critério do Estado-Membro em causa:

i) pela legislagio nacional, apds consulta aos parceiros sociais

ou

ii) por convengdes colectivas ou acordos celebrados entre parceiros sociais
a nivel nacional ou regional;

5) ‘Trabalho por turnos’: qualquer modo de organizagio do trabalho em equipa
em que os trabalhadores ocupem sucessivamente os mesmos postos de
trabalho, a um determinado ritmo, incluindo o ritmo rotativo, e que pode ser
de tipo continuo ou descontinuo, o que implica que os trabalhadores
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executem o trabalho a horas diferentes no decurso de um dado periodo de
dias ou semanas;

\ ‘Trabalhador por turnos’: qualquer trabalhador cujo horario de trabalho se
} enquadre no dmbito do trabalho por turnos.»
|
|
|
|
|

9 A Directiva 93/104 estabelece um conjunto de normas referentes 4 duracio
maxima do trabalho semanal, aos periodos minimos de descanso diario e
semanal, as férias anuais, bem como a respeito da dura¢do e das condigbes do
trabalho nocturno e do trabalho por turnos.

10 Relativamente a dura¢io maxima do trabalho semanal, o artigo 6.° da Directiva
93/104 dispoe:

«Os Estados-Membros tomario as medidas necessarias para que, em fun¢ido dos
imperativos de protec¢do da seguranca e da satde dos trabalhadores:

1) A duragio semanal do trabalho seja limitado através de disposi¢des
legislativas, regulamentares ou administrativas ou de convengdes colectivas
ou acordos celebrados entre parceiros sociais;

2) A durac¢io média do trabalho em cada periodo de sete dias nio exceda
quarenta e oito horas, incluindo as horas extraordinarias, em cada periodo de
sete dias.»
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11 No respeitante a durag¢do do trabalho nocturno, o artigo 8.° da Directiva 93/104
prevé:

«Os Estados-Membros tomario as medidas necessarias para que:

1) O tempo de trabalho normal dos trabalhadores nocturnos nao ultrapasse oito
horas, em média, por cada periodo de vinte e quatro horas;

2) Os trabalhadores nocturnos cujo trabalho implique riscos especiais ou uma
tensdo fisica ou mental significativa nao trabalhem mais de oito horas num
periodo de vinte e quatro horas durante o qual executem trabalho nocturno.

Para efeitos do presente ponto, o trabalho que implique riscos especiais ou
uma tensio fisica ou mental significativa deve ser definido pelas legislacoes e/
/ou praticas nacionais ou por convengdes colectivas ou acordos celebrados
entre parceiros sociais, atendendo aos efeitos e riscos inerentes ao trabalho
nocturno.» '

12 O artigo 15.° da Directiva 93/104 dispoe:

«A presente directiva ndo impede os Estados-Membros de aplicarem ou
introduzirem disposi¢des legislativas, regulamentares ou administrativas mais
favoraveis a protec¢io da seguranca e da satde dos trabalhadores, ou de
promoverem ou permitirem a aplicagdo de convengdes colectivas ou acordos
celebrados entre parceiros sociais mais favoraveis 4 protecgdo da seguranga e da
satde dos trabalhadores.»
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O artigo 16.° da Directiva 93/104 fixa os periodos de referéncia a ser tomados
em consideragdo para aplicagio das normas mencionadas nos n.”* 9 a 12 do
presente acdérdido. Tem o seguinte teor:

«Os Estados-Membros podem prever:

1)

Para efeitos de aplicacdo do artigo 5.° (descanso semanal), um periodo de
referéncia ndo superior a catorze dias;

Para efeitos de aplicagio do artigo 6.° (duragio maxima do trabalho
semanal), um periodo de referéncia ndo superior a quatro meses.

Os periodos de férias anuais remuneradas, atribuidos nos termos do
artigo 7.°, e os periodos de auséncia por doenca nio serio tomados em
consideragido ou serdo considerados neutros para calculo da média;

Para efeitos de aplicagdo do artigo 8.° (dura¢do do trabalho nocturno), um
periodo de referéncia definido apos consulta aos parceiros sociais ou por
convengles colectivas ou acordos celebrados a nivel nacional ou regional
entre parceiros sociais.

Se o periodo minimo de descanso semanal de vinte e quatro horas exigido no
artigo 5.° coincidir com o periodo de referéncia, nio sera tomado em
consideragdo para o calculo da média.»
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A Directiva 93/104 enuncia também uma série de derrogagdes a estas normas de
base, tendo em conta as especificidades de certas actividades e na dependéncia de
certas condig¢bes. A este respeito, o artigo 17.° dispde:

«1) Respeitando os principios gerais da protec¢do da seguranca e da satde dos
trabalhadores, os Estados-Membros podem estabelecer derrogagdes aos arti-
gos 3.9, 4.°, 5.°, 6.°, 8.° e 16.° sempre que, em virtude das caracteristicas
especiais da actividade exercida, a duragdo do tempo de trabalho ndo seja medida
e/ou pré-determinada ou possa ser determinada pelos proprios trabalhadores e,
nomeadamente, quando se trate:

a) De quadros dirigentes ou de outras pessoas que tenham poder de decisio
autdébnomo;

b) De mio-de-obra de familiares

ou

c) De trabalhadores no dominio litGrgico-das igrejas e das comunidades
religiosas.

2) Podem ser previstas derrogagdes por via legislativa, regulamentar ou
administrativa, ou ainda por via de convengbes colectivas ou de acordos
celebrados entre parceiros sociais, desde que sejam concedidos aos trabalhadores
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em causa periodos equivalentes de descanso compensatorio ou que, nos casos
excepcionais em que ndo seja possivel, por razdes objectivas, a concessio de
periodos equivalentes de descanso compensatério, seja concedida aos trabalha-
dores em causa uma protecgio adequada:

a) No caso de actividades caracterizadas por um afastamento entre o local de
trabalho e o local de residéncia do trabalthador ou por um afastamento
entre diferentes locais de trabalho do trabalhador;

b) No caso de actividades de guarda, de vigilincia e de permanéncia
caracterizada pela necessidade de assegurar a protecgio de pessoas e bens,
nomeadamente quando se trate de guardas e porteiros ou de empresas de
seguranga;

c¢) No caso de actividades caracterizadas pela necessidade de assegurar a
continuidade do servigo ou da produ¢io, nomeadamente quando se trate:

i) de servigos ligados a recepgio, tratamento e/ou cuidados dispensados
em hospitais ou estabelecimentos semelhantes, instituicdes residenciais
e prisoes;
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3) Pode-se derrogar ao disposto nos artigos 3.°, 4.°, 5.°, 8.° ¢ 16.° por meio de
convengdes colectivas ou de acordos celebrados entre parceiros sociais a nivel
nacional ou regional ou, nos termos das regras fixadas por estes parceiros sociais,
através de convengdes colectivas ou acordos celebrados entre parceiros sociais a
um nivel inferior.

4) A faculdade de aplicar derrogacdes ao ponto 2 do artigo 16.°, prevista nos
pontos 2.1 e 2.2 don.® 2 e no n.° 3 do presente artigo, ndo pode ter como efeito a
fixacdo de um periodo de referéncia que ultrapasse seis meses.

Todavia, os Estados-Membros tém a possibilidade, desde que respeitem os
principios gerais de protec¢io da seguranga e da satde dos trabalhadores, de
permitir que, por razdes objectivas, técnicas ou de organizagio do trabalho, as
convengdes colectivas ou acordos celebrados entre parceiros sociais fixem
periodos de referéncia que nio ultrapassem em caso algum doze meses.

O artigo 18.° da Directiva 93/104 prevé:

«1. a) Os Estados-Membros porio em vigor as disposi¢des legislativas, regula-
mentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
directiva, o mais tardar em 23 de Novembro de 1996, ou providenciario,
o mais tardar até essa data, para que os parceiros sociais apliquem as
disposi¢des necessarias, por via de acordo, devendo os Estados-Membros
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tomar todas as medidas adequadas para, em qualquer momento, garantir
os resultados impostos pela presente directiva.

b) i) Todavia, um Estado-Membro tem a possibilidade de nio aplicar o
artigo 6.°, respeitando embora os principios gerais de proteccio da
seguranca e da satde dos trabalhadores e desde que tome as medidas
necessarias para assegurar que:

— nenhuma entidade patronal exija a um trabalhador que trabalhe
mais de quarenta e oito horas durante um periodo de sete dias,
‘calculado como média do periodo de referéncia mencionado no
ponto 2 do artigo 16.°, a menos que tenha obtido o acordo do
trabalhador para efectuar esse trabalho,

— nenhum trabalhador possa ser prejudicado pelo facto de nio estar
disposto a aceder a efectuar esse trabalho,

— a entidade patronal disponha de registos actualizados de todos os
trabalhadores que efectuem esse trabalho,

— 0s registos sejam postos 4 disposi¢do das autoridades competentes,
que podem proibir ou restringir, por razdes de seguranca e/ou de
satide dos trabalhadores, a possibilidade de ultrapassar o periodo
maximo semanal de trabalho,
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— a entidade patronal, a pedido das autoridades competentes, fornega
4s mesmas informacdes sobre as anuéncias dos trabalhadores no
sentido de efectuarem um trabalho que ultrapasse quarenta e oito
horas durante um periodo de sete dias, calculado como média do
periodo de referéncia mencionado no ponto 2 do artigo 16.°

s ?

A regulamentagdo nacional

16 Sob a epigrafe «Tempo de trabalho», o artigo 6.° do Decreto real n.® 137/84, de
11 de Janeiro de 1984 (BOE n.° 27, de 1 de Fevereiro de 1984, p. 2627), prevé:

«1. As prestacdes do pessoal inserido nas equipas de urgéncia tém uma duragdo
de 40 horas semanais, sem prejuizo das prestagdes que lhes possam ser exigidas
para a participagio nos tempos de guarda, os pedidos de intervengdo em
domicilio, bem como as que tenham caracter de urgéncia, em conformidade com
o previsto nos estatutos juridicos do pessoal médico e auxiliar de sa(de da
seguranga social e das normas que lhes ddo execugdo...

2. Em zonas rurais, as prestacoes sio dispensadas durante os periodos de manhi e
de tarde no centro de satde, durante as consultas locais e ao domicilio, tanto em
regime normal como em regime de urgéncia.
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Serdo constituidas equipas rotativas entre os membros das equipas de urgéncia,
sendo os servigos centralizados no centro de satide todos os dias da semana.»

Por decisdo de 20 de Novembro de 1992, publicada em anexo a Resolucién del
15 de enero de 1993 (BOE n.° 28, de 2 de Fevereiro de 1993, p. 2864), o
Conselho de Ministros aprovou o convénio celebrado em 3 de Julho de 1992
entre a Administragio da Satde do Estado e as organizacdes sindicais mais
representativas do sector das urgéncias hospitalares em Espanha. O anexo desta
decisdo, referente aos acordos em matéria dos servigos de urgéncia, dispde, na
parte intitulada «B) Guardan»:

«... Com caracter geral, o niimero maximo de horas de guarda é fixado em 425
horas anuais. Para as equipas de urgéncia estabelecidas nas zonas rurais, que
inevitavelmente excedem as 425 horas anuais fixadas em termos gerais, o
méximo € fixado em 850 horas anuais, tendo presente que o objectivo é o de
reduzir progressivamente o namero de horas de guarda...».

No que respeita 4 Regido de Valenga, também foi celebrado um convénio, em 7 de
Maio de 1993, entre as centrais sindicais mais representativas e a administragio
regional em termos analogos aos reproduzidos no niimero anterior. Este convénio
prevé designadamente:

«... A duragio maxima das guardas efectuadas pelo pessoal é fixada em 425
horas anuais. Para as equipas de urgéncia estabelecidas nas zonas rurais, que
inevitavelmente excedem as 425 horas anuais fixadas em termos gerais, é
acordado, tendo como objectivo reduzir progressivamente o namero de horas de
guarda, fixar um limite maximo de 850 horas anuais como duracio méaxima e
para este efeito contratar efectivos suplementares de médicos e de ‘Asistentes
técnicos sanitarios’ (A.T.S.), no respeito da limitacio orcamental imposta...»
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Um regulamento de organizagdo e funcionamento das equipas de urgéncia da
Regido de Valenga (a seguir «regulamento») foi adoptado por decisdo de 20 de
Novembro de 1991 da Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad
Valenciana. O artigo 17.%, n.° 3, deste regulamento reproduz o artigo 6.° do
Decreto real n.° 137/84.

Por acbrdio de 15 de Dezembro de 1993, a secgao do contencioso administrativo
do Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana anulou a decisdo
que aprovou o regulamento.

Em 21 de Setembro de 1995, o Decreto real n.° 1561/95 sobre os tempos de
trabalho de sectores especiais de actividade (BOE n.° 230, de 26 de Setembro
de 1995, p. 28606) foi adoptado. O seu dmbito de aplicagio limita-se ds relacdes
de trabalho privadas e ndo contém qualquer disposi¢do referente ao sector da
satude.

O litigio na causa principal e as questdes prejudiciais

Através de um recurso colectivo interposto contra a Conselleria de Sanidad y
Consumo de la Generalidad Valenciana, o Simap requereu a declaragdo de que
todos os médicos que prestam Os seus servigos nas equipas de urgéncia da Regido
de Valenga tém direito:

— a que o artigo 17.°, n.° 3, do regulamento seja interpretado em fungdo dos
artigos 6.%, 8.%, 15.° e 17.° da Directiva 93/104;
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— a que o seu tempo de trabalho nido exceda as quarenta horas, incluidas as
horas extraordinarias, por cada periodo de sete dias (por periodos de quatro
meses) e que o periodo de trabalho nocturno nio exceda oito horas em cada
periodo de vinte e quatro horas ou, caso seja excedido, a que lhe sejam
concedidos periodos equivalentes de descanso compensatério;

— ou, a titulo subsidiario, que o seu tempo de trabalho nio exceda as quarenta
e oito horas, incluidas as horas extraordinarias, por periodos de sete dias (por
periodos de quatro meses) e que o tempo de trabalho nocturno nio exceda as
oito horas por periodo de vinte e quatro horas ou, caso sejam excedidas, a
que lhes sejam concedidos periodos equivalentes de descanso compensatorio;

— a que lhes seja reconhecida a qualidade de trabalhadores nocturnos e de
trabalhadores por turnos e que, em consequéncia, as medidas de protecgio
especial, previstas pelos artigos 9.° a 13.° da Directiva 93/104, sejam
estabelecidas antes de serem submetidos a este tipo de trabalho e
posteriormente de forma peribdica.

Segundo o 6rgio jurisdicional de reenvio, o recurso baseia-se na alegacio de que,
por forga do disposto no artigo 17.%, n.° 3, do regulamento, que reproduz o
artigo 6.° do Decreto real n.° 137/84, os médicos que prestam servico nas
equipas de urgéncia sio obrigados a efectuar periodos de trabalho indefinidos,
sem limite diario, semanal, mensal ou anual; além disso, que o periodo normal de
trabalho se encadeia com o turno de guarda e este com o periodo normal de
trabalho do dia seguinte, tudo isto repetido ao ritmo pretendido pela Conselleria
de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana, em funcio de necessidades
unilateralmente programadas. O Simap também sustenta que, «de facto, um
médico da equipa de urgéncia efectua um periodo laboral ininterrupto de trinta e
uma horas, sem descanso nocturno, sempre que tal esteja previsto na
programacio da semana ou do més, inclusive ao ritmo de dia sim dia nio,
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tendo de procurar alimentagdo pelos seus proprios meios, deslocando-se para as
visitas domiciliarias, em horario nocturno em que ndo existe transporte publico,
sozinho e sem qualquer seguranga, segundo o seu bom critério».

O 6rgdo jurisdicional de reenvio refere que os médicos das equipas de urgéncia de
Puerto de Sagunto e de Burjassot prestam servi¢o com horario entre oito e quinze
horas, efectuando um periodo de guarda desde o final do periodo de trabalho até
is oito horas do dia seguinte cada onze dias, salvo imprevistos extraordinarios,
como, designadamente, a substitui¢do de colegas doentes. O tempo de trabalho
semanal dos meédicos em causa atinge quarenta horas semanais, ds quais &
necessario acrescentar, eventualmente, um servigo de guarda, que faz parte do
horario legal segundo a pratica nacional referente a interpretacao do seu estatuto
e da regulamentagio interna aplicavel.

O orgao jurisdicional de reenvio refere ainda que, segundo a pratica nacional
respeitante aos médicos cujas relagdes com a administragdo se regem por normas
estatutarias, o tempo dedicado a servigo de guarda constitui periodo de trabalho
especial que ndo se inscreve nas horas extraordinarias e que é remunerado
globalmente, sem se atender 4 maior ou menor actividade exercida durante esse
periodo.

A isto acresce que quando os periodos de guarda ou de permanéncia sdo
assegurados de acordo com o regime que exige que o médico se encontre
disponivel, apenas as horas efectivas de trabalho devem ser tomadas em conta
para a determinagdo do tempo de trabalho maximo. De acordo com o orgio
jurisdicional de reenvio, o tempo de guarda nos estabelecimentos de satide nunca
¢ considerado como prestagio de horas extraordinarias; estas constituem uma
prolongagio do tempo de trabalho normal, com a mesma carga de trabalho, ao
passo que o servigo de guarda é efectuado em condi¢des diversas daquelas em que
¢ prestado o trabalho correspondente ao horario normal.

O brgdo jurisdicional nacional refere igualmente que a Directiva 93/104 nio foi
correctamente transposta para o direito interno espanhol. Com efeito, apenas foi
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adoptado o Decreto real n.° 1561/95 e o seu Ambito de aplicagio limita-se as
relagdes laborais normais de direito privado, nio contendo este decreto qualquer
disposigdo referente ao sector da satde.

Foi nestas condi¢oes que o Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica as
seguintes questdes prejudiciais:

«1) Perguntas quanto 4 aplicabilidade geral da directiva:

a) Em consequéncia do teor do artigo 118.°-A do Tratado da Comunidade
Europeia e da referéncia contida no n.® 3 do artigo 1.° da directiva a todos
os sectores de actividade, privados ou pablicos, na acepgio do artigo 2.°
da Directiva 89/391/CEE, que estabelece a sua nio aplicagio ‘sempre que
se lhe oponham de forma vinculativa determinadas particularidades
inerentes a certas actividades especificas da fungio publica..’, deve
entender-se que a actividade dos médicos das equipas de- urgéncia
afectados pelo conflito esta abrangida pela referida exclusio?

b) O artigo 1.°, n.° 3, da invocada directiva remete também para o
artigo 17.° com a féormula ‘sem prejuizo’. Apesar de, como anteriormente
se referiu, ndo existir regulamentagio harmonizadora estatal ou autono-
mica, deve entender-se esse siléncio como uma excepgio ao-disposto nos
artigos 3.%,4.%, 5.°, 6.°, 8.° ¢ 16.°, quando, em virtude das caracteristicas
especificas da actividade prosseguida, o periodo de trabalho nio tiver uma
duragio calculada e/ou previamente estabelecida?
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c) A exclusio contida no artigo 1.°, n.° 3, in fine, da directiva ‘das
actividades dos médicos em formacio’, conduz, pelo contrario, a
entender-se que as actividades dos demais médicos estio por ela |
abrangidas? i

|
|
\
|

d) A referéncia a que serdo ‘plenamente’ aplicadas as disposi¢es da Directiva |
93/391/CEE as matérias referidas no n.® 2 tem especial eficacia quanto a |
sua invocagdo e aplicagdo?

2) Perguntas relacionadas com o tempo de trabalho:

a) O n.°1 do artigo 2.° da directiva define tempo de trabalho como
‘qualquer periodo durante o qual o trabalhador esta a trabalhar ou se
encontra a disposicio da entidade patronal e no exercicio da sua
actividade ou das suas fungdes, de acordo com a legislagdo e/ou a pratica
nacional’. Face 4 pratica nacional referida no n.° 8 da matéria de facto da
presente decisio e a inexisténcia de regulamentagio de harmonizagdo,
deve continuar a aplicar-se a pratica nacional que exclui das 40 horas
semanais o tempo dedicado aos periodos de guarda ou serdo de aplicar por
analogia as disposicdes gerais e especiais sobre periodo de trabalho da
legislacdo espanhola relativas as relagdes laborais de direito privado?

b) Quando os médicos afectados efectuam turnos de guarda ambulatorios,
sem presenca fisica no centro, devera entender-se todo esse tempo como de
trabalho ou apenas o efectivamente utilizado na prossecugio da actividade
para que sejam chamados em cada caso, nos termos da pratica nacional
referida no n.° 8 da matéria de facto? :
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c) Quando os médicos afectados efectuam turnos de guarda através do
sistema da presenga fisica no centro, deve entender-se todo esse tempo
como de trabalho normal ou como periodo de trabalho especial nos
termos da pratica nacional referida no n.° 8 da matéria de facto?

3) Quanto a dura¢io média do trabalho:

a) O tempo de trabalho dedicado aos periodos de guarda deve ser tomado em
consideragido para a fixa¢do da duragio média de trabalho por cada
periodo de sete dias, de acordo com o estabelecido no artigo 6.°, n.° 2, da
directiva?

b) Devem considerar-se horas extraordinarias as prestadas nos periodos de
guarda?

c) Pode reputar-se aplicavel o periodo de referéncia do artigo 16.°, n.° 2, da
directiva, apesar da inexisténcia de regulamentagio de harmonizagio, e,
sendo caso disso, as excepgbes a essa disposicio estabelecidas no
artigo 17.°, n.”* 2 e 3, conjugadas com o n.° 4?

d) Em consequéncia da possibilidade de nio aplicagio do artigo 6.° da
directiva prevista no respectivo artigo 18.°, n.° 1, alinea b), apesar da
inexisténcia de regulamenta¢do de harmonizagio, pode entender-se nio
caber aplicar o artigo 6.° da directiva por se ter obtido o consentimento do
trabalhador para efectuar o referido trabalho? Nesta matéria, o consenti-
mento expresso pelos interlocutores sindicais num acordo ou convengio
colectiva equivale ao consentimento do trabalhador?
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4) Quanto 3 natureza nocturna do trabalho:

a) Com base no facto de o periodo de trabalho normal nio ser nocturno, mas
apenas parte do turno de guarda ser susceptivel de ciclicamente a este
corresponder no que toca a alguns dos médicos afectados e face a
inexisténcia de normas de harmonizagdo, pode entender-se que os
referidos médicos sio trabalhadores nocturnos na acepgio do disposto
no artigo 2.°, n.° 4, alinea b), da directiva?

b) Para efeitos da defini¢io prevista no artigo 2.°, n.° 4, alinea b), subalinea
i), da directiva, ¢ aplicavel a legislagdo nacional sobre o trabalho nocturno
dos trabalhadores sujeitos a relagdes de direito privado aos médicos
afectados, sujeitos a relagdes de direito pablico?

¢) O tempo de trabalho ‘normal’ a que se refere o artigo 8. n.° 1, da
directiva inclui também os turnos de guarda em regime ambulatério ou de
presenca fisica?

5) Quanto ao trabalho e ao trabalhador por turnos:

Com base no facto de o tempo de trabalho apenas ser por turnos no que se
refere aos periodos e guarda e face a inexisténcia de regulamentagdo de
harmonizacio, pode entender-se que o trabalho dos médicos afectados € um
trabalho por turnos, devendo ser considerados trabalhadores por turnos de
acordo com a defini¢do contida no artigo 2.°, n.°® 5 e 6, da directiva?»
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Quanto as questdes prejudiciais

Relativamente ao dmbito de aplicagio da Directiva 93/104 [questoes 1) a), 1) c)e

1) d)]

Com as suas questdes 1) a), 1 ¢) e 1 d), o 6rgdo jurisdicional de reenvio pretende,
essencialmente, saber se a actividade dos médicos das equipas de urgéncia se
inscreve no dmbito de aplicagio da directiva de base e da Directiva 93/104.

Ha que referir que o artigo 1.° n.° 3, da Directiva 93/104 define o seu ambito de
aplicagdo, por um lado, remetendo expressamente para o artigo 2.° da directiva
de base e, por outro, prevendo uma série de excepcdes no que respeita a certas
actividades especificas.

Portanto, para determinar se uma actividade, como a dos médicos das equipas de
urgéncia, se inscreve no ambito de aplicagio da Directiva 93/104, ha que
previamente examinar se esta actividade se inscreve no ambito de aplicagdo da
directiva de base.

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da directiva de base, esta
aplica-se a todos os sectores de actividade, privados ou pablicos, nomeadamente
as actividades industriais, agricolas, comerciais, administrativas, de servicos,
educativas, culturais e de ocupagdo de tempos livres. Todavia, como resulta do
n.° 2 da mesma disposi¢io, a directiva de base nio ¢ aplicavel sempre que se lhe
oponham de forma vinculativa determinadas particularidades inerentes a certas
actividades especificas da fungio pablica, nomeadamente das forcas armadas ou
da policia, ou a outras actividades especificas dos servicos de protec¢io civil.
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Exercendo os médicos das equipas de urgéncia a sua actividade num quadro que
os faz inserir no sector pablico, ha, portanto, que examinar se se inserem na
exclusio mencionada no nimero anterior.

Importa ter presente, por um lado, que resulta tanto do objectivo da directiva de
base, ou seja, a promogio da melhoria da seguranga e da satde dos trabalhadores
no trabalho, como do teor do seu artigo 2.°, n.° 1, que o seu dmbito de aplicagdo
deve ser concebido de forma ampla.

Donde resulta que as excepgdes ao ambito de aplicagio da directiva de base,
incluindo a prevista no n.° 2 do seu artigo 2.°, devem ser interpretadas de forma
restritiva.

Importa referir, por outro lado, que o n.° 2 do artigo 2.° da directiva de base se
refere a certas actividades especificas da fungdo publica destinadas a garantir a
ordem e a seguranca publicas, indispensaveis ao bom decurso da vida social.

E forcoso considerar que, em condi¢des normais, a actividade do pessoal das
equipas de urgéncia ndo pode ser equiparada a estas actividades.

Ha4, pois, que concluir que a actividade do pessoal das equipas de urgéncia se
insere no Ambito de aplicagdo da directiva de base.

Nestas condi¢des, importa examinar se esta actividade ndo se insere numa das
excepgdes previstas no n.° 3 do artigo 1.° da Directiva 93/104.

I-8022



40

41

42

43

SIMAP

Tal ndo € o caso. Com efeito, segundo esta disposicio, apenas as actividades dos
médicos em formagio se inscrevem entre as excepgdes ao Ambito de aplicagio da
referida directiva.

Nestas condigbes, ha que responder s questdes 1) a), 1) c) e 1) d) que uma
actividade como a dos médicos das equipas de urgéncia se insere no dmbito de
aplicagdo da directiva de base e da Directiva 93/104.

Quanto a aplica¢do do artigo 17.° da Directiva 93/104 [questio 1) b))

Com a sua questdo 1) b), o drgido jurisdicional de reenvio pretende, essencial-
mente, saber se o tribunal nacional pode, na falta de medidas especificas de
transposi¢do da Directiva 93/104, aplicar o seu direito interno na medida em que,
tendo em conta as caracteristicas da actividade dos médicos das equipas de
urgéncia, esta se inscrevera nas derrogac¢des mencionadas no artigo 17.° da
referida directiva.

Ha, a este respeito, que referir que o artigo 17.° da Directiva 93/104 permite uma
derrogacdo aos seus artigos 3.°, 4.%, 5.°, 6.° 8.° e 16.° por via legislativa,
regulamentar e administrativa, ou ainda por via de convengdes colectivas ou de
acordos celebrados entre parceiros sociais, desde que estejam preenchidas certas
condigdes. No que toca as derrogages previstas no n.° 1 do artigo 17.°, apenas
as medidas legislativas, regulamentares ou administrativas sio admitidas.

Donde resulta, mesmo na falta de medidas especificas de transposicio da
Directiva 93/104, que, desde que o direito nacional aplicavel a determinada
actividade respeite as condi¢des referidas no artigo 17.° desta altima, este direito
é conforme a directiva e nada ha que impega que os tribunais nacionais procedam
4 sua aplicagio.
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Por conseguinte, ha que responder & questdo 1) b) que o tribunal nacional pode,
na falta de medidas especificas de transposigao da Directiva 93/104, aplicar o seu
direito interno na medida em que, tendo em conta as caracteristicas da actividade
dos médicos das equipas de urgéncia, o mesmo satisfaga as condigdes previstas no
artigo 17.° da referida directiva.

Quanto a nogdo de tempo de trabalho [questdes 2) a) a 2) c), 3)a),3)b)ed) )]

Com as questdes 2)a) a 2)c), 3)a), 3)b) e 4)c), que convém examinar
conjuntamente, o tribunal de reenvio pretende, essencialmente, saber se os
periodos de guarda que efectuam os médicos das equipas de urgéncia quer no
regime da presenga fisica nos estabelecimentos de satide quer no sistema dito de
«localizagio» devem ser considerados como tempo de trabalho ou como horas
extraordinarias na acep¢io da Directiva 93/104.

Importa recordar que esta directiva define a nogdo de tempo de trabalho como
qualquer periodo durante o qual o trabalhador esta a trabalhar ou se encontra a
disposi¢io da entidade patronal e no exercicio da sua actividade ou das suas
funcdes, de acordo com a legislagio e/ou a pratica nacional. Além disso e no
sistema da directiva, esta nocdo deve ser entendida por oposigdo 4 de periodo de
descanso, estas duas nogdes excluindo-se mutuamente.

No processo principal, os elementos caracteristicos da nogdo de tempo de
trabalho estio presentes nos periodos de guarda dos médicos das equipas de
urgéncia quando prestados no regime de presenga fisica no estabelecimento de
saude. Nio se contesta que, durante os periodos de guarda cumpridos neste
regime, as duas primeiras condigdes se encontram preenchidas. Além disso, ainda
que a actividade efectivamente desenvolvida varie consoante as circunstancias, a
obrigacio que é imposta a estes médicos de estarem presentes e disponiveis nos
locais de trabalho com vista a prestacdo dos seus servigos profissionais deve ser
considerada como inserindo-se no exercicio das suas fungdes.
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De resto, esta interpretagdo € conforme ao objectivo da Directiva 93/1 04, queé o
de garantir a seguranca e a satide dos trabalhadores, permitindo-lhes beneficiar
de periodos minimos de descanso e periodos de pausa adequados (oitavo
considerando da directiva). E forcoso considerar que, como sublinhou o
advogado-geral no n.° 35 das suas conclusdes, a exclusio da nogio de tempo
de trabalho do periodo de guarda prestado no regime de presenca fisica traduzir-
-se-1a em pOr seriamente em causa este objectivo.

Como indicou ainda o advogado-geral no n.® 37 das suas conclusées, diferente &
a situagdo na qual os médicos das equipas de urgéncia efectuam as guardas nos
sistema que prevé que estejam permanentemente acessiveis, sem contudo estarem
obrigados a uma presenca efectiva no estabelecimento de saiide. Mesmo estando
a disposi¢do da sua entidade patronal, na medida em que devem poder sempre ser
localizados, nesta situagio, os médicos podem gerir 0 seu tempo COm Menos
constrangimentos e consagrar-se aos seus proprios interesses. Nestas condicdes,
apenas o tempo que se relaciona com a prestagio efectiva dos servigos de urgéncia
deve ser considerado como tempo de trabalho na acepgao da Directiva 93/104.

Quanto a questdo de saber se o tempo prestado durante as guardas pode ser
considerado como horas extraordinarias, embora a Directiva 93/104 nio defina a
nogdo de horas extraordinarias, que é apenas mencionada no artigo 6.°, referente
a duragdo maxima do trabalho semanal, nio deixa de ser certo que as horas de
trabalho extraordinario se inscrevem na nogdo de tempo de trabalho na acep¢io
da referida directiva. Com efeito, esta ndo estabelece uma distingdo consoante
este tempo seja prestado ou nio no quadro do horario normal de trabalho.

Ha, pois, que responder as questdes 2) a) a 2) d), 3) a), 3) b) e 4) ) que o tempo
de guarda que efectuam os médicos das equipas de urgéncia, no regime da
presenga fisica no estabelecimento de saude, deve ser considerado na sua
totalidade como tempo de trabalho e, eventualmente, como horas extraordinarias
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na acepcdo da Directiva 93/104. Quanto ds guardas efectuadas no sistema que
exige que os referidos médicos estejam acessiveis permanentemente, apenas o
tempo relacionado com a prestagio efectiva dos servigos de urgéncia deve ser
considerado como tempo de trabalho.

~

Quanto ao cardcter nocturno do trabalbo [questdes 4) a) e 4) b)]

~
~

AN
N

~

AN
53 Com as suas questdes 4) a) e 4) b), o orgdo jurisdicional de reenvio pretend&

essencialmente, saber se certos médicos que asseguram os servigos de guarda em ™
intervalos regulares durante a noite devem ser considerados como trabalhadores
nocturnos na acepgio do artigo 2.°, ponto 4, alinea b), da Directiva 93/104 e se,
para os efeitos da opgdo deixada ao Estado-Membro por esta disposicdo, a
legislacdo nacional aplicavel ds relagdes de trabalho de direito privado pode ser
aplicada aos médicos submetidos a uma relagdo de direito pablico.

sa Resulta do despacho de reenvio que os médicos das equipas de urgéncia de Puerto
de Sagunto e de Burjassot efectuam as suas prestagdes de acordo com um horario
de 8 horas a 15 horas, ao qual acresce, todos os onze dias, um periodo de guarda
que decorre desde o final do periodo de trabalho até ds 8 horas do dia seguinte,
salvo imprevistos extraordinarios como, designadamente, a substitui¢io de
colegas doentes. O tempo de trabalho das outras equipas de urgéncia da Regido
de Valenca ndo consta dos autos, mas o Orgéo jurisdicional nacional parte do
principio de que, nesse caso, o servigo de guarda é efectuado apenas a intervalos

regulares.

ss  Ha que recordar que, nos termos do seu artigo 2.°, ponto 4, alinea a), a Directiva
93/104 considera como trabalhador nocturno «qualquer trabalhador que execute
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durante o periodo nocturno pelo menos trés horas do seu tempo de trabalho
diario executadas normalmente». Por forca do mesmo artigo 2.°, ponto 4,
alinea b), a referida directiva deixa ainda aos legisladores nacionais ou, segundo
o critério do Estado-Membro em causa, aos parceiros sociais a nivel nacional ou
regional a possibilidade de considerar como trabalhador nocturno outros
trabalhadores que efectuem, durante o periodo nocturno, uma certa parte do
seu tempo de trabalho anual.

Ora, nio tendo sido tomada pelo Reino de Espanha qualquer medida, em
conformidade com o disposto no artigo 2.°, ponto 4, alinea b), da Directiva
93/104, no que respeita aos trabalhadores submetidos a uma relacdo de direito
pablico, os médicos das equipas de urgéncia que efectuam servicos de guarda em
intervalos regulares durante a noite nio podem ser considerados como
trabalhadores nocturnos apenas por forca desta disposicio.

A questdo de saber se a legislagio nacional sobre o trabalho nocturno dos
trabathadores sujeitos a uma relacio de direito privado se pode aplicar aos
médicos das equipas de urgéncia, que estio submetidos a uma relacdo de direito
publico, para os efeitos da op¢io referida no artigo 2.°, ponto 4, alinea b), i), da
referida directiva, € uma questio que o tribunal nacional deve resolver em
conformidade com as regras do direito interno.

Ha, pois, que responder ds questdes 4) a) e 4) b) que os médicos das equipas de
urgéncia que efectuam servigos de guarda em intervalos regulares durante a noite
ndo podem ser considerados como trabalhadores nocturnos apenas por for¢a do
disposto no artigo 2.°, ponto 4, alinea b), da Directiva 93/104. A questdo de
saber se a legislagdo nacional sobre o trabalho nocturno dos trabalhadores
submetidos a uma relagdo de direito privado se pode aplicar aos médicos das
equipas de urgéncia, que estdo submetidos a uma relacio de direito pablico, &
uma questdo que incumbe ao tribunal nacional resolver em conformidade com o
direito interno.
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Quanto as nogoes de trabalho por turnos e de trabalbador por turnos (quinta
questdo)

Com a sua quinta questio, o tribunal de reenvio pretende, essencialmente, saber
se o trabalho efectuado por médicos das equipas de urgéncia durante o periodo de
guarda constitui um trabalho por turnos e se estes médicos sdo trabalhadores por
turnos na acepcio do artigo 2.° pontos S e 6, da Directiva 93/104.

A este respeito, ha que recordar que os médicos das equipas de urgéncia de Puerto
de Sagunto e de Burjassot efectuam as suas prestagoes no horario de 8 horasa 15
horas, ao qual acresce, todos os onze dias, um periodo de guarda que decorre
desde o final do periodo de trabalho até as 8 horas do dia seguinte, salvo
imprevistos extraordinarios, € que, no que respeita a0 tempo de trabalho das
outras equipas de urgéncia da Regido de Valenga, o 6rgao jurisdicional nacional
parte do principio de que o servigo de guarda & efectuado apenas a intervalos
regulares.

Ora, o tempo de trabalho correspondente tanto as guardas efectuadas no regime
da presenca fisica dos médicos das equipas de urgéncia nos estabelecimentos de
satide como a prestagio efectiva de servicos de urgéncia nas guardas prestadas no
sistema que exige que estes estejam acessiveis permanentemente preenche todas as
condi¢des relativas 4 nogdo de trabalho por turnos na acepgio do artigo 2.°,
ponto 5.

Com efeito, os médicos das equipas de urgéncia efectuam o seu trabalho nos
termos de um modo de organizagdo do trabalho no qual os trabalhadores
ocupam sucessivamente os mesmos postos de trabalho, de acordo com um ritmo
rotativo que implica para estes a necessidade de executar o trabalho a horas
diferentes no decurso de um dado periodo de dias ou semanas.
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No que toca, em especial, a esta @ltima condigdo, ha que referir que, apesar do
facto de as guardas serem efectuadas em intervalos regulares, os médicos em
causa sdo chamados a prestar o seu trabalho a horas diferentes no decurso de um
dado periodo de dias ou semanas.

Ha, pois, que responder a quinta questdo que o trabalho efectuado pelos médicos
das equipas de urgéncia durante o periodo de guarda constitui um trabalho por
turnos e que estes médicos sio trabalhadores por turnos na acepgdo do artigo 2.°,
pontos 5 e 6, da Directiva 93/104.

Quanto a aplicabilidade das derrogagdes previstas no artigo 17.°,n.°° 2,3 e 4, da
Directiva 93/104 [questdo 3) ¢)]

Com a sua questdo 3) ¢), o 6rgdo jurisdicional de reenvio pretende, essencial-
mente, saber se, na falta de disposi¢des nacionais de transposi¢do do artigo 16.°,
ponto 2, da Directiva 93/104 ou que, eventualmente, adoptem expressamente
uma das derrogacdes previstas no artigo 17.%, n.” 2, 3 e 4, desta directiva, essas
disposi¢des podem ser interpretadas como produzindo efeito directo.

Convém recordar que o artigo 16.°, ponto 2, da referida directiva atribui aos
Estados-Membros a faculdade de prever, para aplicagio do seu artigo 6.°, que
concerne a dura¢gio maxima do trabalho semanal, um periodo de referéncia nio
superior a quatro meses.

Todavia, o artigo 17.°, n.° 2, ponto 2.1, alinea c), i), da Directiva 93/104 prevé
que os Estados-Membros podem introduzir derrogagdes ao disposto no seu
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artigo 16.°, n.° 2, para as actividades caracterizadas pela necessidade de
assegurar a continuidade do servico ou da produg¢io, nomeadamente quando se
trate de servicos ligados a recep¢io, tratamento e/ou cuidados dispensados em
hospitais ou estabelecimentos semelhantes.

Embora as disposi¢des da Directiva 93/104 concedam aos Estados-Membros uma
certa margem de apreciagio no que respeita ao periodo de referéncia a fixar para
fins da aplicagio do artigo 6.° desta directiva, esta circunstincia nio afecta a
natureza precisa e incondicional das disposi¢bes da directiva em causa no
processo principal. Com efeito, aquela margem de apreciagdio nio obsta a
possibilidade de determinagdo dos direitos minimos (v., neste sentido, acérdio de
14 de Julho de 1994, Faccini Dori, C-91/92, Colect., p. [-3325, n.° 17).

A este respeito, resulta do teor do artigo 17.° n.® 4, da referida directiva que o
> . ] > 5 .

periodo de referéncia ndo pode em caso algum exceder doze meses. E, pois,

possivel determinar a protec¢do minima que deve ser sempre assegurada.

Por conseguinte, ha que responder 4 questdo 3) c) que, na falta de disposigoes
nacionais de transposi¢io do artigo 16.°, ponto 2, da Directiva 93/104 ou,
eventualmente, que adoptem expressamente uma das derrogagdes previstas no
seu artigo 17.°, n.°® 2, 3 e 4, essas disposi¢cdes podem ser interpretadas como
produzindo efeito directo e, portanto, conferindo aos particulares o direito a que
o periodo de referéncia para a aplicagio da duracio maxima do seu trabalho
semanal ndo exceda doze meses.
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Quanto a aplicabilidade do artigo 18.°, n.° 1, alinea b), da Directiva 93/104
[questdo 3) d)]

Com a sua questdo 3) d), o 6rgdo jurisdicional de reenvio pretende, essencial-
mente, saber se o consentimento dado pelos interlocutores sindicais no dmbito de
uma conven¢io ou de um acordo colectivo equivale ao que é dado pelo proprio
trabalhador, como estd previsto no artigo 18.°, n.° 1, alinea b), i), primeiro
travessio, da Directiva 93/104.

Ha que recordar que esta disposi¢io permite que os Estados-Membros nio
apliquem o artigo 6.° da referida directiva, relativa 4 duracdo maxima de
trabalho semanal, embora no respeito dos principios gerais da protec¢do da
seguranca e da satde dos trabalhadores, na condi¢io de que a duragio do
trabalho nio exceda quarenta e oito horas durante um periodo de sete dias,
calculado como média do periodo de referéncia mencionado no ponto 2 do
artigo 16.° Todavia, o trabalhador pode manifestar o seu acordo para efectuar
um trabalho de duragio superior.

Resulta claramente do teor do artigo 18.°, n.° 1, alinea b), i), primeiro travessio,
da Directiva 93/104 que esta disposi¢io ex1ge o acordo individual do trabalhador.
De resto e como correctamente referiu o0 Governo do Reino Unido, se a inten¢io
do legislador comunitario tivesse sido permitir substituir o consentimento do
trabalhador pelo dado por um sindicato no 4mbito de uma convengido ou de um
acordo colectivo, o artigo 6.° da referida directiva teria sido incluido na lista
daqueles artigos cuja derrogagdo € possivel através de convengdo colectlva oudo
acordo celebrado entre parceiros sociais, lista que consta do artigo 17.°,n.° 3,da
directiva.

Por conseguinte, ha que responder 4 questio 3) d) no sentido de que o
consentimento dado pelos interlocutores sindicais no quadro de um acordo ou de
uma convengdo colectiva ndo equivale ao que é dado pelo proprio trabathador,
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como prevé o artigo 18.°, n.° 1, alinea b), i), primeiro travessio, da Directiva
93/104.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos espanhol, finlandés e do Reino Unido,
bem como pela Comissdo, que apresentaram observag¢bes ao Tribunal, nio sio
reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto ds partes na causa principal, a
natureza de incidente suscitado perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a
este decidir quanto s despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana, por despacho de 10 de Julho de 1998, declara:

1) Uma actividade como a dos médicos das equipas de urgéncia insere-se no
ambito de aplicagio das Directivas 89/391/CEE do Conselho, de 12 de
Junho de 1989, relativa a aplicagio de medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranca e da satide dos trabalhadores no trabalho, e 93/104/
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/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa a determinados
aspectos da organizagio do tempo de trabalho.

O tribunal nacional pode, na falta de medidas especificas de transposi¢io da
Directiva 93/104, aplicar o seu direito interno na medida em que, tendo em
conta as caracteristicas da actividade dos médicos das equipas de urgéncia, o
mesmo satisfaga as condi¢des previstas no artigo 17.° da referida directiva.

O tempo de guarda que efectuam os médicos das equipas de urgéncia, no
regime da presenga fisica no estabelecimento de saude, deve ser considerado
na sua totalidade como tempo de trabalho e, eventualmente, como horas
extraordinarias na acepcio da Directiva 93/104. Quanto as guardas
efectuadas no sistema que exige que os referidos médicos estejam acessiveis
permanentemente, apenas o tempo relacionado com a prestagio efectiva dos
servicos de urgéncia deve ser considerado como tempo de trabalho.

Os médicos das equipas de urgéncia que efectuam servigos de guarda em
intervalos regulares durante a noite ndo podem ser considerados como
trabalhadores nocturnos apenas por for¢a do disposto no artigo 2.°, ponto 4,
alinea b), da Directiva 93/104. A questdo de saber se a legislagao nacional
sobre o trabalho nocturno dos trabalhadores submetidos a uma relagio de
direito privado se pode aplicar aos médicos das equipas de urgéncia, que
estio submetidos a uma relagio de direito publico, é uma questio que
incumbe ao tribunal nacional resolver em conformidade com o direito
interno.

O trabalho efectuado pelos médicos das equipas de urgéncia durante o
periodo de guarda constitui um trabalho por turnos e estes médicos sio
trabalhadores por turnos na acep¢io do artigo 2.°, pontos 5 e 6, da Directiva
93/104.
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6) Na falta de disposi¢des nacionais de transposi¢io do artigo 16.°, ponto 2, da
Directiva 93/104 ou, eventualmente, que adoptem expressamente uma das
derrogagdes previstas no seu artigo 17.%, n. 2, 3 e 4, essas disposicoes
podem ser interpretadas como produzindo efeito directo e, portanto,
conferindo aos particulares o direito a que o periodo de referéncia para a
aplicagio da duracio maxima do seu trabalho semanal ndo exceda doze
meses.

7) O consentimento dado pelos interlocutores sindicais no quadro de um acordo
ou de uma convengdo colectiva ndo equivale ao que é dado pelo proprio
trabalhador, como prevé o artigo 18.°, n.° 1, alinea b), i), primeiro travessao,
da Directiva 93/104.

Rodriguez Iglesias ~ Moitinho de Almeida Edward
Sevon Schintgen Kapteyn Gulmann

Puissochet Jann Ragnemalm Wathelet

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 3 de Outubro de 2000.

O secretario O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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