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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA
27 de Janeiro de 2000 *

No processo C-190/98,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), pelo Oberlandesgericht
Linz (Austria), destinado a obter, no litigio pendente neste 6rgdo jurisdicional
entre

Volker Graf

Filzmoser Maschinenbau GmbH,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagdo do artigo 48.° do Tratado
CE (que passou, apds alteragdo, a artigo 39.° CE),

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G.C. Rodriguez Iglesias, presidente, J. C.
Moitinho de Almeida, L. Sevon e R. Schintgen (relator), presidentes de secgdo,

* Lingua do processo: alemio.
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P. J. G.Kapteyn, C. Gulmann, J.-P. ﬁuissochet, G. Hirsch, P. Jann, H. Ragnemalm
e M.Wathelet, juizes,

advogado-geral: N. Fennelly,

secretario: D. Louterman-Hubeau, administradora principal,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

em representacdo de V. Graf, por K. Mayr, secretario da Kammer. fiir
Arbeiter und Angestellte fiir Oberdsterreich,

em representagdo da Filzmoser Maschinenbau GmbH, por S. Kock e
T. Eilmansberger, advogados no foro de Viena,

em representacdo do Governo austriaco, por F Cede, Botschafter no
Ministério Federal dos Negocios Estrangeiros, na qualidade de agente,

em representa¢do do Governo dinamarqués, por J. Molde, consultor juridico,
chefe de divisdo no Ministério dos Negocios Estrangeiros, na qualidade de
agente,

em representacio do Governo alemio, por E. Réder, Ministerialrat no
Ministério Federal da Economia, e C.-D. Quassowski, Regierungsdirektor no
mesmo ministério, na qualidade de agentes,
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— em representacio do Governo italiano, pelo professor U. Leanza, chefe do
Servico do Contencioso Diplomatico do Ministério dos Negocios Estrangei-
ros, na qualidade de agente, assistido por I. M. Braguglia, avvocato dello
Stato,

— em representacio do Governo do Reino Unido, por S. Ridley, do Treasury
Solicitor’s Department, na qualidade de agente, assistida por S. Masters,
barrister,

— em representagio da Comissdo das Comunidades Europeias, por P. J.
Kuijper, consultor juridico, na qualidade de agente, assistido por I. Brinker
e R. Karpenstein, advogados no foro de Bruxelas,

visto o relatdrio para audiéncia,

ouvidas as alegacdes de V. Graf, da Filzmoser Maschinenbau GmbH, do Governo
italiano e da Comissdio na audiéncia de 18 de Maio de 1999,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 16 de
Setembro de 1999,

profere o presente
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Acérdao

Por despacho de 15 de Abril de 1998, que entrou no Tribunal de Justica no dia 19
de Maio seguinte, o Oberlandesgericht Linz submeteu, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), uma questdo prejudicial
sobre a interpretacdo do artigo 48.° do Tratado CE (que passou, ap6s alteracfio, a
artigo 39.° CE).

Esta questdo foi suscitada no 4mbito de um litigio que opde V. Graf, nacional
alemio, a Filzmoser Maschinenbau GmbH (a seguir «Filzmoser»), com sede em
Wels (Austria), a respeito da recusa desta Gltima a pagar a V. Graf a
indemniza¢do por cessagdo do contrato a que em seu entender tinha direito,
por forca do artigo 23.° da Angestelltengesetz (lei sobre as relaces de trabalho
dos empregados, a seguir «AngG»), quando rescindiu o contrato de trabalho que
o vinculava a Filzmoser para ir trabalhar para a Alemanha.

A regulamentacio nacional

O artigo 23.° da AngG prevé:

«1. Tendo o contrato de trabalho durado, ininterruptamente, trés anos, o
empregado tem direito a uma indemnizacio pela cessacdo do contrato. O valor
da indemnizag¢fo corresponde a duas vezes o montante do ordenado devido ao
empregado pelo Gltimo més de trabalho e eleva-se a trés vezes aquele montante se
o contrato tiver vigorado por cinco anos, a quatro vezes apds dez anos de servico,
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a seis vezes apds quinze anos, a nove vezes apds vinte anos € a doze vezes apos
vinte cinco anos...

7. Sem prejuizo do disposto no artigo 23.°-a, ndo hé direito a indemniza¢do
quando o empregado rescinde o contrato de trabalho, quando se demite sem
motivo importante antes de expirar o prazo acordado ou quando seja despedido
com justa causa antes de expirar tal prazo.

As disposi¢des do artigo 23.%-a da AngG ndo sdo pertinentes para 0 processo na
causa principal.

O litigio na causa principal

Por carta de 29 de Fevereiro de 1996, V. Graf rescindiu o contrato de trabalho
que o vinculava a Filzmoser desde 3 de Agosto de 1992, a fim de poder instalar-se
na Alemanha e af encetar, a partir de 1 de Maio de 1996, uma nova relagio de
trabalho com a G. Siempelkamp GmbH & Co., cuja sede é em Diisseldorf.
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Com base no disposto no artigo 23.° n.° 7, da AngG, a Filzmoser recusou pagar
a V. Graf a indemnizacdo por cessacio do contrato correspondente a dois meses
de remuneragdo que este lhe reclamava nos termos do n.° 1 da mesma disposicgo.
V. Graf intentou entdo uma ac¢do contra a sua entidade patronal no Landesge-
richt Wels para obter o pagamento dessa indemnizacio, invocando, designada-
mente, que o n.° 7 do artigo 23.° da AngG é contrario ao artigo 48.° do Tratado.

Por sentenca de 4 de Fevereiro de 1998, o Landesgericht Wels julgou
improcedente o pedido de V. Graf considerando, nomeadamente, que o
artigo 23.°%, n.° 7, da AngG ndo comporta nem uma discriminacio nem um
entrave proibidos pelo artigo 48.° do Tratado, na medida em que, por um lado,
esta disposicdo ndo limitard mais a mobilidade transfronteirica do que a
mobilidade no interior da Austria e em que, por outro, a perda de uma
indemnizacdo por cessagdo do contrato correspondente a dois meses de
remuneragdo nfo serd de natureza a desencadear um entrave significativo a livre
circulagido de trabalhadores, na acep¢io do acdrddo do Tribunal de Justica de
15 de Dezembro de 1995, Bosman (C-415/93, Colect., p. -4921).

O Landesgericht considerou ainda que a disposi¢io em causa no processo
principal preenche designadamente uma funcio de previdéncia e de apoio
transitorio e prossegue, assim, objectivos legitimos de politica social, pelo que e
em todo o caso, esta justificada por razdes imperativas de interesse geral. A este
respeito, refere em especial que, no caso da rescisdo do contrato de trabalho pela
entidade patronal, o trabalhador se encontrara, sem qualquer contributo da sua
parte para tal e muito frequentemente de uma forma absolutamente inesperada,
numa situagdo de precaridade transitoria, ao passo que o trabalhador que
voluntariamente renuncia ao seu emprego, rescindindo ele préprio o contrato de
trabalho, pode ponderar as consequéncias futuras da sua atitude.

V. Graf interpds recurso da sentenga do Landesgericht Wels para o Oberlandes-
gericht Linz, no qual invocou, a titulo complementar relativamente aos
argumentos ja julgados improcedentes em primeira instancia, que nio se podia
deduzir do acorddo Bosman, ja referido, que, para ser proibido pelo artigo 48.°
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do Tratado, um entrave a livre circulagdo deve ter caricter «significativo».
Também contestou o mérito dos fundamentos de politica social avancados pelo
Landesgericht para justificar a indemnizagdo por cessa¢io do contrato, pelo
menos no que respeita a sua perda por for¢a do disposto no n.° 7 do artigo 23.°
da AngG.

O Oberlandesgericht Linz considerou, em primeiro lugar, que ndo existe qualquer
jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa a uma situacdo de facto
equiparavel, que os argumentos avangados pelas partes, apesar de contraditorios,
parecem todos ser d primeira vista convincentes, que o Landesgericht s6 chegou a
solugdo que aplicou apbs uma apreciagdo prudente e aprofundada e que, na
doutrina mais recentemente publicada na Austria, & praticamente uninime a
opinido de que a perda da indemnizagdo por cessagdo do contrato em caso de
rescisio por iniciativa do proprio trabalhador ndo &, ou s6 dificilmente sera,
compativel com o principio da livre circulagdo.

Seguidamente, considerou duvidoso que objectivos de politica social, por mais
legitimos que sejam, ou razdes imperativas de interesse geral possam, 4 luz da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica referente ao principio da proporcionali-
dade, justificar uma exclusdo tdo vasta e geral do direito 4 indemnizagdo por
cessacdo do contrato como a prevista no n.°7 do artigo 23.° da AngG.
Considerou que a argumentagio do tribunal de primeira instancia parte, a este
respeito, de premissas incompletas e incorrectas. Com efeito, por um lado, néo é
evidente que toda e qualquer rescisdo por iniciativa da entidade patronal surja,
para o trabalhador, como algo inesperado e para o qual ndo contribuiu. Ao invés,
diversas circunstincias ligadas 4 vida da empresa, da responsabilidade ou ndo da
entidade patronal, podem também incitar um trabalhador com uma grande
antiguidade, e que pode portanto beneficiar de uma elevada indemnizagio por
cessacio do contrato, a mudar de emprego, sem que esta tenha necessariamente
que ter algo a ver com isso. Por altimo, certas cessagdes de contratos de trabalho
ndo sio influenciadas decisivamente pelo trabalhador ou pela entidade patronal,
mas sim determinadas por elementos objectivos relacionados como uma ou outra
parte do contrato de trabalho.

Por altimo, considerando que o alcance do acdrddo Bosman, ja referido, para o
direito do trabalho em geral também ndo serd evidente, tendo em conta,
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designadamente, que o Tribunal de Justica tera admitido nesse acorddo, por um
lado, causas de justifica¢io muito amplas, incluindo motivos ndo econémicos,
mas, por outro, tera remetido para as formulacdes muito genéricas dos acorddos
de 7 de Marco de 1991, Masgio (C-10/90, Colect., p. I-1119), e de 31 de Marco
de 1993, Kraus (C-19/92, Colect., p. I-1663), o Oberlandesgericht Linz decidiu
suspender a instdncia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo
prejudicial:

«Opde-se o artigo 48.° do Tratado CE a uma norma de direito nacional segundo
a qual um trabalhador nacional de um Estado-Membro perde o direito 4
indemnizacgdo por cessagdo do contrato de trabalho no caso de ser ele a rescindir
o contrato através de pré-aviso a fim de exercer noutro Estado-Membro uma
actividade assalariada?»

Quanto a questdo prejudicial

Com a sua questdo, o tribunal de reenvio pretende essencialmente saber se o
artigo 48.° do Tratado se opde a uma regulamenta¢io nacional que recusa o
direito a uma- indemnizacdo por cessacio do contrato de trabalho a um
trabalhador quando ¢ ele proprio que pde termo ao seu contrato de trabalho para
exercer uma actividade assalariada num outro Estado-Membro, ao passo que
concede o direito a essa indemnizacdo ao trabalhador quando o contrato cessa
sem que tenha ele proéprio tomado a iniciativa da ruptura ou sem que esta lhe seja
imputavel.

Deve recordar-se, em primeiro lugar, que o artigo 48.°, n.° 2, do Tratado dispde
expressamente que a livre circulagdo dos trabalhadores implica a aboli¢do de
toda e qualquer discrimina¢do em razdo da nacionalidade, entre os trabalhadores
dos Estados-Membros, no que diz respeito ao emprego, 4 remuneracgio e demais
condi¢des de trabalho. Além disso e segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
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Justica, a regra da igualdade de tratamento, inscrita no artigo 48.° do Tratado,
proibe ndo apenas as discriminacdes ostensivas, em razdo da nacionalidade, mas
ainda todas as formas dissimuladas de discriminacio que, através da aplicagdo de
outros critérios de distingdo, conduzem, de facto, ao mesmo resultado (v.,
designadamente, acérdio de 7 de Maio de 1998, Clean Car Autoservice,
C-350/96, Colect., p. [-2521, n.° 27).

Ora, por um lado, uma regulamentagio como a em causa no processo principal
aplica-se independentemente da nacionalidade do trabalhador em causa.

Por outro lado, tal regulamentacio recusa a concessdo da indemnizagio por
cessacio do contrato de trabalho ao trabalhador que pde ele proprio termo ao seu
contrato de trabalho para exercer uma actividade assalariada para uma nova
entidade patronal, independentemente da circunstincia de esta fltima estar
estabelecida no mesmo Estado-Membro ou num Estado-Membro diferente do da
precedente entidade patronal. Nestas condi¢des, néo se pode sustentar que afecta
mais os trabalhadores migrantes do que os trabalhadores nacionais e que, por
conseguinte, existe o risco de que desfavore¢a mais especialmente os primeiros.

Além disso e como o tribunal nacional expressamente considerou no seu
despacho de reenvio, néo existe qualquer elemento nos autos que indique que tal
regulamentacio funcione em detrimento de uma determinada categoria de
trabalhadores que desejem ocupar um novo emprego num outro Estado-
-Membro.

Em segundo lugar, hi que referir que resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, e designadamente do acbrdio Bosman, ja referido, que o artigo 48.° do
Tratado proibe ndo apenas qualquer discriminagéo, directa ou indirecta, em
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razdo da nacionalidade, mas também as regulamentagdes nacionais que, apesar
de serem aplicaveis independentemente da nacionalidade dos trabalhadores em
causa, implicam entraves 4 livre circulacdo destes.

Segundo V. Graf, a perda da indemnizacdo por cessacdo do contrato no caso da
rescisdo do contrato de trabalho pelo proprio trabalhador constitui um entrave a
livre circulagdo de trabalhadores comparavel ao que estava em causa no acordio
Bosman, ja referido. Pouco importara, a este respeito, que o trabalhador sofra
uma perda financeira devido ao facto de mudar de entidade patronal ou que a
nova entidade patronal esteja obrigada a efectuar um pagamento a fim de
contratar o trabalhador.

Pelo contrario, as outras partes que apresentaram observacdes ao Tribunal de
Justica invocam que uma regulamentacdo nacional que é aplicavel independente-
mente da nacionalidade dos trabalhadores em causa e ¢ susceptivel de influenciar
negativamente a decisdo destes Gltimos exercerem o seu direito a livre circulacio
ndo constitui necessariamente um entrave a livre circulacdo de trabalhadores.

A este respeito, ha que salientar que o Tribunal de Justica ja por diversas vezes
considerou que o conjunto das disposi¢des do Tratado relativas 4 livre circulagdo
de pessoas visa facilitar, aos nacionais dos Estados-Membros da Comunidade, o
exercicio de actividades profissionais de qualquer natureza em todo o territério
da Comunidade e opde-se ds medidas que possam desfavorecer esses nacionais
quando desejem exercer uma actividade econémica no territorio de outro Estado-
-Membro (v., designadamente, acbrddos Bosman, ja referido, n.° 94, e de 26 de
Janeiro de 1999, Terhoeve, C-18/95, Colect., p. I-345, n.° 37).
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Neste contexto, os cidaddos dos Estados-Membros dispdem, muito particular-
mente, do direito, directamente resultante do Tratado, de abandonarem o seu
pais de origem para entrarem e permanecerem no territorio de outro Estado-
-Membro a fim de ai exercerem uma actividade econémica (v., designadamente,
acordios ja referidos, Bosman, n.® 95, e Terhoeve, n.° 38).

As disposicdes, mesmo aplicaveis indistintamente, que impedem ou dissuadem
um cidaddo de um Estado-Membro de abandonar o seu pais de origem para
exercer o seu direito de livre circulagdo constituem, portanto, entraves a essa

liberdade. Todavia, para poderem constituir tais entraves, & necessario que
condicionem o acesso dos trabalhadores ao mercado de trabalho.

A este respeito, & forcoso considerar que uma regulamentagdo como a que esta em
causa no processo principal nio é de natureza a impedir ou a dissuadir o
trabalhador de pdr termo ao seu contrato de trabalho para exercer uma
actividade assalariada para outra entidade patronal, pois que o direito a
indemnizacdo por cessagio do contrato nio depende da opgiio do trabalhador, de
continuar ou ndo na sua actual entidade patronal, mas de um acontecimento
futuro e hipotético, ou seja, a posterior ruptura do seu contrato sem que tenha ele
proprio tomado a iniciativa dessa ruptura ou sem que esta lhe seja imputavel.

Ora, semelhante acontecimento constitui uma circunstancia muito aleatoria e
indirecta para que possa ser considerada como de natureza a entravar a livre
circulacdio de trabalhadores uma regulamentagdo que recusa atribuir 4 ruptura do
contrato de trabalho pelo proprio trabalhador a mesma consequéncia do que a de
uma ruptura para a qual o trabalhador niio tomou a iniciativa ou que nio lhe &
imputavel (v., neste sentido, em matéria de livre circulagio de mercadorias,
designadamente, os acoérddos de 7 de Margo de 1990, Krantz, C-69/88, Colect.,
p. 1-583,n.° 11, e de 21 de Setembro de 1999, BASE, C-44/98, Colect., p. 1-6269,
n.% 16 e 21).

Visto o conjunto das consideragdes precedentes, hd que responder a questdo
submetida que o artigo 48.° do Tratado ndo se opde a uma regulamentagio
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nacional que recusa o direito a uma indemnizagio por cessacio do contrato de
trabalho a um trabalhador quando & ele proprio que pde termo ao seu contrato de
trabalho para exercer uma actividade assalariada num outro Estado-Membro, a0
passo que concede o direito a essa indemnizacdo ao trabalhador quando o
contrato cessa sem que tenha ele proprio tomado a iniciativa da ruptura ou sem
que esta lhe seja imputavel.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos austriaco, dinamarqués, alemio, italiano
e do Reino Unido, bem como pela Comissdo, que apresentaram observacdes ao
Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto ds partes na
causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgio jurisdicional
nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre a questio submetida pelo Oberlandesgericht Linz, por
despacho de 15 de Abril de 1998, declara:

O artigo 48.° do Tratado CE (que passou, apés alteracio, a artigo 39.° CE) nio
se opde a uma regulamentacdo nacional que recusa o direito a uma indemnizacio
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por cessacio do contrato de trabalho a um trabalhador quando é ele proprio que
pde termo ao seu contrato de trabalho para exercer uma actividade assalariada
num outro Estado-Membro, ao passo que concede o direito a essa indemnizagdo
ao trabalhador quando o contrato cessa sem que tenha ele préprio tomado a
iniciativa da ruptura ou sem que esta lhe seja imputavel.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida
Sevon Schintgen Kapteyn

Gulmann Puissochet Hirsch
Jann Ragnemalm Wathelet

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 27 de Janeiro de 2000.

O secretario O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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