ACORDAO DE 6. 7. 2000 — PROCESSO C-236/99

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccdo)
6.de Julho de 2000*

No processo C-236/99,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por G. Valero Jordana,
membro do Servico Juridico, e O. Couvert-Castéra, funcionirio nacional
colocado 4 disposi¢do desse servico, na qualidade de agentes, com domicilio
escolhido no gabinete de C. Gémez de la Cruz, membro do mesmo servu;o
Centre Wagner, Kirchberg,

demandante,
contra

Reino da Bélgica, representado por A. Snoecx, consultora adjunta na Direcgdo-
-Geral dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, do
Comeércio Externo e da Cooperacdo para o Desenvolvimento, na qualidade de
agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada da Belglca 4 rue
des Girondins,

demandado,

* Lingua do processo: francés.
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que tem por objecto fazer declarar que, ao comunicar 4 Comissdo um programa
de aplica¢do da Directiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de Marco de 1991,
relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas (JO L 135, p. 40), que ndo esta
em conformidade com a referida directiva no que se refere a Regido de Bruxelas-
-Capital, o Reino da Bélgica ndo cumpriu as obrigactes que lhe incumbem por
forca desta directiva, em especial do seu artigo 17.°,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccdo),

composto por: J. C. Moitinho de Almeida, presidente de sec¢do, R. Schintgen, J.-
-P. Puissochet, G. Hirsch e F. Macken (relator), juizes,

advogado-geral: E G. Jacobs,

secretario: D. Louterman-Hubeau, administradora principal,

visto o relatdrio para audiéncia,

ouvidas as alegag¢des das partes na audiéncia de 26 de Janeiro de 2000,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 16 de
Marco de 2000,
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profere o presente

Acérdio

Por requerlmento entregue na Secretaria do Tribunal de Justica em 23 de Junho
de 1999, a Comissio das Comunidades Europeias intentou, nos termos do
artigo 226.° CE, uma ac¢do visando fazer declarar que, ao comunicar 4 Comissdo
um programa de aplicagdo da Directiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de
Marco de 1991, relativa ao tratamento de dguas residuais urbanas (JO L 135,
p. 40, a seguir «directiva»), que ndo esti em conformidade com a referida
directiva no que se refere 4 Regido de Bruxelas-Capital, o Reino da Bélgica ndo
cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca desta directiva, em especial
do seu artigo 17.°

De acordo com o artigo 1. , a directiva diz respeito a recolha, tratamento e
descarga de dguas residuais urbanas e ao tratamento e descarga de dguas residuais
de determinados sectores industriais.

O artigo 2.° da directiva define as «4guas residuais urbanas» como «as aguas
residuais domésticas ou a mistura de 4guas residuais domésticas com aguas
residuais industriais e/ou dguas de escoamento fluvial».

O segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 3.° da directiva precisa que, no que diz
respeito as aguas residuais urbanas lancadas em aguas receptoras consideradas
zonas sensiveis nos termos do artigo 5.°, os Estados-Membros devem assegurar a
existéncia de sistemas colectores, o mais tardar até 31 de Dezembro de 1998,
quanto as aglomeragdes com um equivalente de populagdo superior a 10 000. A
directiva define, no artigo 2.°, o equivalente de populagdo como «a carga

I-5672



COMISSAO / BELGICA

organica biodegradavel com uma caréncia bioquimica de oxigénio de cinco dias
(CBO 5) a 60 gramas de oxigénio por dia».

As regras gerais aplicaveis ds aguas residuais abrangidas pela directiva constam
do respectivo artigo 4.°

O artigo 5.° da directiva estabelece, no n.° 1, que os Estados-Membros devem
identificar, até 31 de Dezembro de 1993, as zonas sensiveis de acordo com os
critérios estabelecidos no anexo II da directiva. O n.° 2 da mesma disposicdo
prevé que «os Estados-Membros devem garantir que, antes de serem lancadas em
zonas sensiveis, as aguas residuais urbanas que entrem nos sistemas colectores
sejam sujeitas a um tratamento mais rigoroso que aquele a que se refere o
artigo 4.°, o mais tardar a partir de 31 de Dezembro de 1998, quanto a todas as
descargas a partir de aglomeragdes com um equivalente de populagio superior a
10 000».

O n.° 1 do artigo 8.° da directiva precisa que em casos excepcionais decorrentes
de problemas técnicos e relativamente a grupos populacionais geograficamente
definidos, os Estados-Membros podem apresentar 4 Comissdo um pedido
especial de extensdo do prazo para dar cumprimento ao disposto no artigo 4.°
Nos termos do n.° 2, este pedido, que deve ser devidamente fundamentado,
explicitara as dificuldades técnicas encontradas e deve propor um programa de
acgdo a executar em prazo adequado e que vise a realizacio dos objectivos desta
directiva, devendo esse prazo ser incluido no programa de aplicacfio nos termos
do artigo 17.° O n.° 3 determina que o prazo mais extenso referido no n.° 1 ndo
poderd ir além de 31 de Dezembro de 200S.

O artigo 17.° da directiva estabelece que, até de 31 de Dezembro de 1993, os
Estados-Membros devem proceder 4 elaboragio de um programa de aplicacio da
directiva e, até de 30 de Junho de 1994, fornecerdo a Comissdo informacdes
sobre o programa.
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Na Bélgica, a lei de 8 de Agosto de 1980 regionalizou o sector do tratamento das
4guas residuais, que passou a ser da competéncia das diversas regides do Reino da
Bélgica.

Em 23 de Marco de 1994, o Governo da Regido de Bruxelas-Capital adoptou um
decreto relativo ao tratamento das aguas residuais urbanas determinando que a
referida Regido devera equipar-se de um sistema de recolha das 4guas urbanas
que satisfaca as caracteristicas exigidas bem como de um sistema de tratamento
das aguas antes da descarga, até 31 de Dezembro de 1998. Além disso, o rio
Senne, onde sdo descarregadas as Aguas residuais da aglomeracdo de Bruxelas, &
também nela designada como zona sensivel na acepgdo da directiva, no que se
refere 4 Regido de Bruxelas-Capital.

Por carta de 28 de Maio de 1996, a Regido de Bruxelas-Capital comunicou a
Comissdo o seu programa de saneamento relativo ao tratamento das aguas
residuais urbanas, em que previa a recolha e tratamento das 4guas descarregadas
até final de 2003. Pela mesma carta, solicitou & Comissdo a prorrogagéo do prazo
necessario a transposi¢do da directiva, tendo em conta os limites orgamentais e 0s
investimentos em curso. :

Por carta de 3 de Julho de 1996, as autoridades belgas comunicaram a Comissdo,
no 4mbito da sua obrigagio de lhe transmitir um programa de aplicagdo da
directiva, um programa elaborado pela Regido de Bruxelas-Capital. Por carta de
30 de Setembro de 1997, a Comissio chamou a atengdo das autoridades belgas
para a nio conformidade do referido programa. As autoridades belgas
responderam por carta de 18 de Novembro de 1997.

Por carta de 27 de Maio de 1998, a Comissdo, considerando que o Reino da
Bélgica lhe comunicara um programa de aplicacdo que ndo era conforme com a
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directiva no que se refere 4 Regido de Bruxelas-Capital, intimou aquele Estado a
apresentar-lhe observacdes quanto ao eventual incumprimento das obrigacdes
que lhe incumbem por forca da referida directiva.

Nio tendo recebido qualquer resposta das autoridades belgas, a Comissdo
remeteu, em 17 de Dezembro de 1998, um parecer fundamentado ao Reino da
Bélgica com o fundamento de que lhe comunicara um programa de aplicacio da
directiva com ela ndo conforme no que se refere 4 Regido de Bruxelas-Capital, em
violagdo da directiva e, em especial, do respectivo artigo 17.°

Por cartas de 25 de Janeiro e de 17 de Mar¢o de 1999, as autoridades belgas
informaram a Comissio do estado de adiantamento dos procedimentos de
concurso piblico destinados a adjudicar os trabalhos de construgio das estagdes
de tratamento necessarias para se conformarem com a directiva.

Foi neste contexto que a Comissdo intentou a presente ac¢io.

Recordando ser pacifico que a aglomera¢io de Bruxelas tem um nQmero de
equivalente de populagio superior a 10 000 e que as autoridades belgas
identificaram, em aplicagiio do artigo 5.° da directiva, a bacia do Senne como
uma zona sensivel, a Comissdo entende que as autoridades belgas deviam, nos
termos do artigo 3.° da directiva, ter garantido a instalagdio na Regifo de
Bruxelas-Capital, o mais tardar até 31 de Dezembro de 1998, de um sistema
colector das aguas residuais urbanas.
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A Comissdo considera também que as autoridades belgas deviam, por for¢a do
artigo 5.° da directiva, ter agido por forma a que as aguas residuais da
aglomeragio de Bruxelas fossem objecto de um tratamento secundario e de um
tratamento complementar do azoto e do fosforo antes de serem lancadas no
Senne. Tal tratamento deveria ter estado em funcionamento o mais tardar até
31 de Dezembro de 1998.

A Comissdo considera decorrer do programa de aplicagio transmitido pelo Reino
da Beélgica que este Estado ndo respeitou os prazos estabelecidos pela directiva no
que se refere d realizacdo de sistemas colectores e de tratamento das aguas
residuais urbanas na Regido de Bruxelas-Capital, pelo que o Reino da Bélgica ndo
cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do artigo 17.° da directiva.

Saliente-se, a titulo liminat, que o Reino da Bélgica reconhece néo ter transposto a
directiva, e, designadamente, o respectivo artigo 17.°, no prazo prescrito.

Em sua defesa, admitindo embora que nio cumpriu a obrigacdo prevista no
artigo 17.° da directiva, o Governo belga argumenta, antes de mais, que as
dificuldades criadas pelo processo de reforma institucional que foi forcado a
conduzir no decurso dos 30 @iltimos anos para preservar a unidade do Estado e os
principios de base do Estado de direito constituem circunstincias excepcionais
que explicam e justificam os problemas encontrados pela Regido de Bruxelas-
-Capital. Tais circunstincias constituem um acontecimento de for¢a maior na
medida em que se trata de dificuldades anormais, independentes da vontade do
Reino da Bélgica. :
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Saliente-se, a este respeito, que as dificuldades invocadas pelo Governo belga sdo
de natureza meramente interna, visto que decorrem da sua organizacio politica e
administrativa, pelo que nio constituem um caso de for¢a maior.

Acresce que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, um
Estado-Membro ndo pode invocar situagdes da sua ordem juridica interna,
incluindo as decorrentes da sua organizacdo federal, para justificar o nio respeito
das obrigacoes e prazos fixados numa directiva (v., neste sentido, acérdios de
15 de Outubro de 1998, Comissdo/Bélgica, C-326/97, Colect., p. I-6107,n.° 7, ¢
de 13 de Abril de 2000, Comissdo/Espanha, C-274/98, Colect., p. I-2823, n.°® 19
e 20).

O Governo belga ndo pode assim invocar tal situacdo para justificar a sua
omissdo de cumprir as obriga¢des decorrentes da directiva.

O Governo belga refere, em seguida, que, na sequéncia da carta da Regido de
Bruxelas-Capital de 28 de Maio de 1996, em que as autoridades belgas
solicitavam 4 Comiss@o a prorrogacio do prazo necessario para a transposi¢io da
directiva, a Comissdo estava obrigada, por for¢a do artigo 5.° do Tratado CE
(actual artigo 10.° CE), a atender a eventuais dificuldades desse Estado-Membro.
Argumenta que a Comissdo devia, assim, ter proposto a altera¢io da directiva
para prorrogar o prazo nela previsto ou adiar a proposicio da acg¢io de
incumprimento.

Cabe constatar, por um lado, que, na auséncia de alteragdo de uma directiva pelo
legislador comunitario para prorrogar os prazos de aplicagdo, os Estados-
-Membros estdo obrigados a cumprir os prazos originalmente fixados.
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Nio tendo sido adoptada tal alteracio e tendo em consideragio o facto de o
Governo belga se basear para sua defesa num pretenso caso de for¢a maior, este
argumento suscitado pelo Governo belga ndo & susceptivel de justificar o
incumprimento das obrigacdes e prazos estabelecidos na directiva.

Recorde-se, por outro lado, que, no sistema estabelecido no artigo 226.° do
Tratado CE, a Comissdo dispde de um poder discricionario para propor uma
ac¢do por 1ncumpr1mento, nio cabendo ao Tribunal de Justica apreciar a
oportunidade do seu exercicio (v., designadamente, acérddo de 27 de Novembro
de 1990, Comissdo/Italia, C-209/88, Colect., p. 1-4313, n.° 16).

Daqui decorre que o Governo belga ndo podia exigir que a Comissdo adiasse a
propositura da presente ac¢io de incumprimento.

Por @ltimo, o Governo belga sustenta ‘que a Comissdo estava igualmente
obrigada, nos termos do ‘artigo 10.° do Tratado CE, a.fundamentar o seu
indeferimento do pedido de prorrogagio dos prazos estabelecidos na directiva.

Esclareca-se que, apesar de o artigo 8.° da directiva autorizar as autoridades
nacionais a apresentarem 4 Comissdo um pedido de extensdo do prazo para dar
cumprimento ao disposto no respectivo artigo 4.°, o Governo belga referiu, nas
observagdes apresentadas no Tribunal de Justica, nunca ter reivindicado em seu
beneficio a aplicagdo de tal disposi¢do para justificar o pedido de prorrogacdo do
prazo de execugdo da directiva em causa na comunicagdo do programa de
saneamento de 28 de Maio de 1996. :
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Quanto ao argumento baseado na pretensa violagdo do artigo 10.° do Tratado
CE, basta referir que, em qualquer caso, o facto de a Comissio nio ter
fundamentado o indeferimento da prorrogacio do prazo estabelecido na directiva
ndo justifica o ndo cumprimento pelo Reino da Bélgica das obrigacdes nela
previstas.

Nio tendo o programa de aplicagdo transmitido 4 Comissio pelo Reino da
Belgica respeitado os prazos estabelecidos na directiva no que se refere i
realizagdo de sistemas colectores e de tratamento das aguas residuais urbanas na
Regido de Bruxelas-Capital, deve julgar-se procedente a acgio proposta pela
Comissio.

Em consequéncia, cabe declarar que o Reino da Bélgica ndo cumpriu as
obrigaces que lhe incumbem por for¢a do artigo 17.° da referida directiva ao
comunicar a Comissdo um programa de aplicacdo da directiva com ela nio
conforme no que se refere 4 Regido de Bruxelas-Capital.

Quanto as despesas

Por forga do n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas, se tal tiver sido requerido. Tendo a Comissio requerido
a condenagio do Reino da Bélgica e tendo este sido vencido, ha que condena-lo
nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgéo)
decide:

1) O Reino da Bélgica nio cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca
do artigo 17.° da Directiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de Marco
de 1991, relativa ao tratamento de dguas residuais urbanas, ao comunicar a
Comissio um programa de aplicagdo da directiva com ela néo conforme no
que se refere 2 Regido de Bruxelas-Capital.

2) O Reino da Bélgica é condenado nas despesas.

Moitinho de Almeida Schintgen . Puissochet

Hirsch B Macken

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 6 de Julho de 2000.

O secretario : O presidente da Sexta Secgdo

R. Grass ' J. C. Moitinho de Almeida
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