KREIL

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
11 de Janeiro de 2000 *

No processo C-285/98,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justiga, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), pelo Verwaltungsgericht
Hannover (Alemanha), destinado a obter, no litigio pendente neste 6rgdo
jurisdicional entre

Tanja Kreil

Bundesrepublik Deutschland,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagdo da Directiva 76/207/CEE
do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976, relativa 4 concretizagiio do principio da
ignaldade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, 4 formag¢do e promogdo profissionais e ds condi¢des de trabalho
(JO L 39, p. 40; EE 05 F2 p. 70), nomeadamente do seu artigo 2.°,

* Lingua do processo: alemdo.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, J. C. Moitinho de Almeida e
L. Sevon, presidentes de seccdo, P. J. G. Kapteyn, C. Gulmann, J.-P. Puissochet
(relator), G. Hirsch, H. Ragnemalm e M. Wathelet, juizes,

advogado-geral: A. La Pergola,
secretario: L. Hewlett, administradora,

vistas as observacbes escritas apresentadas:

— em representagdo de T. Kreil, par J. Rothardt, advogado em Soltau,

— em representagdo do Governo alemio, por W.-D. Plesssing, Ministerialrat no
Ministério Federal da Economia, e C.-D. Quassowski, Regierungsdirektor no
mesmo ministério, na qualidade de agentes,

— em representagdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por Jiirgen
Grunwald, consultor juridico, na qualidade de agente,

visto o relatbrio para audiéncia,

ouvidas as alegacBes de T. Kreil, representada por ]. Rothardt, do Governo
alemdo, representado por C.-D. Quassowski, do Governo italiano, representado
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por D. Del Gaizo, avvocato dello Stato, do Governo do Reino Unido,
representado por J. E. Collins, Assistant Treasury Solicitor, na qualidade de
agente, assistido por N. Pleming, QC, e da Comissdo, representada por
J. Grunwald, na audiéncia de 29 de Junho de 1999,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 26 de
Outubro de 1999,

profere o presente

Acérdao

Por despacho de 13 de Julho de 1998, que deu entrada no Tribunal de Justiga em
24 de Julho seguinte, o Verwaltungsgericht Hannover submeteu, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), uma questdo prejudicial
sobre a interpretacio da Directiva 76/207/CEE do Conselho, de 9 de Fevereiro
de 1976, relativa a concretizacdo do principio da igualdade de tratamento entre
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homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, i formacio e
promogio profissionais e as condi¢des de trabalho (JO L 39, p. 40;
EE 05 F2 p. 70, a seguir «directiva»), nomeadamente do seu artigo 2.°

Essa questio foi suscitada no 4mbito de um litigio que opde T. Kreil 4
Bundesrepublik Deutschland, relativamente a recusa de admitir a interessada
na Bundeswehr para ser empregada no servico de manutencio (electromecinica
de armas).

O enquadramento juridico

O artigo 2.°, n.°° 1 a 3, da directiva estatui:

«1. O principio da igualdade de tratamento, na acepgio das disposicdes adiante
referidas, implica a auséncia de qualquer discriminagio em razdo do sexo, quer
directa, quer indirectamente, nomeadamente pela referéncia 4 situacdo matri-
monial ou familiar.

2. A presente directiva ndo constitui obstaculo a faculdade que os Estados-
-Membros tém de excluir do seu 4mbito de aplicagio as actividades profissionais
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e, eventualmente, as formacdes que a elas conduzam, e para as quais, em razio da
sua natureza ou das condicdes do seu exercicio, o sexo constitua um condicdo
determinante.

3. A presente directiva ndo constitui obsticulo ds disposicdes relativas a
protec¢do da mulher, nomeadamente no que se refere a gravidez e 4 materni-

dade.»

Por forga do artigo 9.°, n.°2, da directiva, «Os Estados-Membros devem
proceder periodicamente a um exame das actividades profissionais referidas no
n.° 2 do artigo 2.°, com a finalidade de apreciar, tendo em consideracio a
evolugdo social, se se justificarAi manter as exclusbes em questio. Devem
comunicar & Comissdo o resultado deste exame.»

Por forga do artigo 12.°a da Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland (Lei
Fundamental da Reptblica Federal da Alemanha):

«(1)Os homens poderdo, a partir dos dezoito anos completos, ser obrigados a
servir nas forgas armadas, na policia federal das fronteiras ou numa unidade
de protecgio civil.
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(4) Se, em situagdo de defesa, as necessidades em servicos civis dos estabeleci-
mentos sanitarios civis e dos hospitais militares fixos ndo puderem ser
cobertas com base em voluntariado, poderdo ser afectadas a esses servicos,
por lei ou por virtude de uma lei, as mulheres com idades compreendidas
entre os dezoito e os cinquenta anos completos. Nio deverdo em caso algum
prestar servico armado.»

As possibilidades de acesso das mulheres aos empregos militares da Bundeswehr
regem-se, nomeadamente, pelo artigo 1.°, n.° 2, da Soldatengesetz (lei relativa ao
estatuto dos militares, a seguir «SG») e pelo artigo 3.°a da Soltatenlaufbahnve-
rordnung (regulamento da carreira militar, a seguir «SLV»), segundo os quais as
mulheres s6 podem ser recrutadas com base num alistamento voluntirio e
unicamente para os servicos de satide e para as formacdes de misica militar.

O litigio no processo principal

T. Kreil, que tem uma formagio em electronica, apresentou, em 1996, a sua
candidatura 4 admissdo voluntaria na Bundeswehr, exprimindo o desejo de ser
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afectada ao servigo de manutencio (electromecinica de armas). O seu pedido foi
indeferido pelo centro de recrutamento, e, mais tarde, pela administracdo central
do pessoal da Bundeswehr, em virtude de a lei excluir as mulheres dos empregos
militares que impliquem a utiliza¢gdo de armas.

A interessada interpds entdo recurso para o Verwaltunsgericht Hannover
(tribunal administrativo de Handver), sustentando, nomeadamente, que a
rejeicio da sua candidatura por razdes unicamente baseadas no sexo era
contraria ao direito comunitario.

Entendendo que a solugdio do litigio requeria a interpretagio da directiva, o
Verwaltungsgericht Hannover decidiu suspender a instincia e submeter ao
Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«Verifica-se uma violagdo da Directiva do Conselho de 9 de Fevereiro de 1976
(76/207/CEE) — especialmente tendo em consideracio o disposto no artigo 2.°,
n.° 2, desta directiva, nas disposi¢des do § 1, n.° 2, terceira frase, da Soldaten-
gesetz, na redac¢do de 15.2.1995 (BGBL. 1, p. 1737) modificada ultimamente pela
lei de 4.12.1997 (BGBI. 1, p. 2846) e do § 3 a do Soldatenlaufbahnverordnung,
na redac¢io publicada em 28.1.1998 (BGBI. I, p. 326) segundo as quais as
mulheres quando se alistarem como voluntarias apenas podem ser chamadas para
os servicos de satide e de musica militar, sendo, portanto, em qualquer caso,
excluidas do servico com armas?»

Quanto a questdo prejudicial

“
Com esta questdo prejudicial, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em
substéincia, se a directiva se opde 4 aplicagiio de disposicdes nacionais, tais como
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as do direito alemdo, que excluem as mulheres dos empregos militares que
impliquem a utilizacio de armas e que autorizam o seu acesso somente aos
servicos de satide e ds formagdes de musica militar.

T. Kreil sustenta que tal exclusio constitui uma discriminacio directa contréria a
directiva. Considera que nio & admissivel, 4 luz do direito comunitario, que uma
lei ou um regulamento proiba a uma mulher o acesso 4 profissdo que ela deseja
eXercer.

O Governo alemdo considera, pelo contrario, que o direito comunitario ndo se
opde ds disposi¢cdes da SG e do SLV em causa, que sdo conformes com a norma
constitucional que proibe ds mulheres a prestagdo de um servico com armas. Em
sua opinido, por um lado, o direito comunitario nio regula, em principio, as
questdes de defesa, que fazem parte do dominio da politica externa e de
seguranga comum e que continuam na esfera de soberania dos Estados-Membros.
Por outro, mesmo a supor que a directiva possa aplicar-se ds forcas armadas, as
disposi¢des nacionais em causa, que limitam o acesso das mulheres a certos
empregos no Bundeswehr, podem ser justificadas por virtude do seu artigo 2.°,
n.*2e3.

Os Governos italiano e o do Reino Unido, que apresentaram observagdes orais,
sustentam principalmente que as decisdes respeitantes d organizacdo e 4
capacidade de combate das for¢as armadas nio relevam do 4mbito de aplicagio
do Tratado. A titulo subsidiario, alegam que o artigo 2.°% n.° 2, da directiva
permite justificar, em certas circunstincias, a exclusdo das mulheres do servigo

em unidades combatentes.
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A Comissdo considera que a directiva, que & aplicavel ds rela¢des de trabalho no
servico piiblico, se aplica s relagdes de trabalho nas forcas armadas. Entende que
o artigo 2.°, n.° 3, da directiva ndo pode justificar uma protec¢do mais forte das
mulheres contra riscos que dizem respeito da mesma maneira aos homens e ds
mulheres. Quanto a4 questdo de saber se o emprego solicitado por T. Kreil faz
parte das actividades cuja natureza ou condicBes de exercicio exigem como
condicdo determinante, na acepgdo do artigo 2.°, n.° 2, da directiva, que elas
sejam exercidas por homens e ndo por mulheres, cabe, segundo a Comissdo, ao
orgio jurisdicional de reenvio responder-lhe no respeito do principio da
proporcionalidade e tendo em conta tanto a margem de apreciagio deixada a
cada Estado-Membro em fungio das suas particularidades proprias como o
caricter progressivo da concretizagdo do principio da igualdade de tratamento
entre homens e mulheres.

Antes de mais, tal como o Tribunal de Justi¢a salientou no n.° 15 do acérdio de
26 de Outubro de 1999, Sirdar (C-273/97, Colect., p. I-7403), cabe aos Estados-
-Membros, que tém de adoptar as medidas adequadas para garantirem a sua
seguranca interna e externa, tomar as decisdes relativas d organiza¢io das suas
forcas armadas. Daqui ndo resulta, no entanto, que tais decisdes devam escapar
totalmente 4 aplica¢do do direito comunitario.

Com efeito, tal como o Tribunal de Justica ja declarou, o Tratado sd prevé
derrogacdes apliciveis em caso de situagdes susceptiveis de pdr em causa a
seguranga pitblica nos artigos 36.%, 48.°, 56.°, 223.° (que passaram, apos
alteragdo, a artigos 30.° CE, 39.° CE, 46.° CE e 296.° CE), e 224.° (actual
artigo 297.° CE), os quais se referem a hipdteses excepcionais bem delimitadas.
Dai ndo podera deduzir-se que existe uma reserva geral, inerente ao Tratado, que
exclua do Ambito de aplica¢io do direito comunitario todas as medidas tomadas
por razdes de seguranga piablica. Reconhecer a existéncia de tal reserva, para
além das condigdes especificas estabelecidas nas disposi¢des do Tratado, seria
correr o risco de pdr em causa o caracter obrigatorio e a aplicagdo uniforme do
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direito comunitario (v., neste sentido, acorddos de 15 de Maio de 1986, Johnston,
222/84, Colect., p. 1651, n.° 26, e Sirdar, ja referido, n.° 16).

Ora, o conceito de seguranca phblica, na acepgdo dos artigos do Tratado
referidos no ntimero anterior, cobre a0 mesmo tempo a seguranca interna de um
Estado-Membro, como no processo principal em causa no acdrdio Johnston, ja
referido, e a sua seguranca externa, como no processo principal em causa no
acordéo Sirdar, ja referido (v., neste sentido, acorddos de 4 de Outubro de 1991,
Richardt e «Les Accessoires Scientifiques», C-367/89, Colect., p. -4621, n.° 22,
de 17 de Outubro de 1995, Leifer e o., C-83/94, Colect., p. [-3231, n.° 26, e
Sirdar, ja referido, n.° 17).

Além disso, algumas das derrogacdes previstas no Tratado dizem apenas respeito
ds regras relativas 4 livre circulagdo de mercadorias, de pessoas e de servicos, e
ndo as disposi¢cdes sociais do Tratado, entre as quais se integra o principio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres invocado por T. Kreil. De
acordo com jurisprudéncia firmada, este principio tem um alcance geral e a
directiva aplica-se as relagdes de trabalho no sector ptblico (v. acdrdios de 21 de
Maio de 1985, Comissdo/Alemanha, 248/83, Recueil, p. 1459, n.° 16, de 2 de
Outubro de 1997, Gerster, C-1/95, Colect., p. [-5253, n.° 18, e Sirdar, ja referido,
n.° 18).

Segue-se que a directiva & aplicavel numa situaco tal como a que esti em questio
no processo principal.

Deve, em seguida, recordar-se que, nos termos do artigo 2.°, n.° 2, da directiva,
os Estados-Membros tém a faculdade de excluir do 4mbito de aplicagdo da
directiva as actividades profissionais para as quais, em razdo da sua natureza ou
das condi¢des do seu exercicio, o sexo constitua uma condi¢do determinante,
recordando-se, no entanto, que, como derrogacio a um direito individual
consagrado pela directiva, esta disposi¢do € de interpretagdo estrita (v. acdrddos
ja referidos, Johnston, n.® 36, e Sirdar, n.° 23).
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O Tribunal de Justica reconheceu assim, por exemplo, que o sexo pode constituir
uma condicio determinante para empregos como os de guardas prisionais e
chefes de guardas prisionais (acérddo de 30 de Junho de 1988, Comissio/Franga,
318/86, Colect., p. 3559, n.°° 11 a 18), ou para determinadas actividades, como
as de policia, exercidas numa situagio de graves perturbacdes internas (acodrdao
Johnston, ja referido, n.°® 36 € 37) ou ainda para o servico em determinadas
unidades combatentes especiais (acorddo Sirdar, ja referido, n.® 29 a 31).

Um Estado-Membro pode reservar tais actividades, bem como a formacio
profissional que a elas conduzem, a homens ou a mulheres, consoante os casos.
Nessa hipbtese, os Estados-Membros sdo obrigados, como resulta do artigo 9.°,
n.° 2, da directiva, a proceder periodicamente a um exame das actividades
profissionais em causa, com a finalidade de apreciar se, tendo em conta a
evolucio social, pode ainda ser mantida a derroga¢do ao regime geral da directiva
(acdrdios ja referidos, Johnston, n.° 37, e Sirdar, n.° 25).

Além disso, ao determinar o alcance de qualquer derrogacio a um direito
fundamental, como o direito a igualdade de tratamento entre homens e mulheres,
é preciso, como recordou o Tribunal de Justi¢a no n.° 38 do acérddo Johnston, ja
referido, e no n.° 26 do acérddo Sirdar, ja referido, respeitar o principio de
proporcionalidade, o qual faz parte dos principios gerais do direito comunitario.
Este principio exige que as derrogagdes ndo ultrapassem os limites do adequado e
necessario para atingir o fim prosseguido e exige a conciliagdo, na medida do
possivel, do principio da igualdade de tratamento com as exigéncias da seguranca
pablica que sdo determinantes para as condicdes de exercicio das actividades em
questdo.

As autoridades nacionais competentes dispéem, todavia, e consoante as circun-
stAncias, de uma certa margem de apreciacio quando adoptam medidas que
entendem necessarias para garantir a seguranga piblica de um Estado-Membro
(v. acdrdios, ja referidos, Leifer e o., n.° 35, e Sirdar, n.° 27).
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Importa, por conseguinte, como sublinhou o Tribunal de Justica no n.° 28 do
acorddo Sirdar, ja referido, verificar se, nas circunstincias do caso vertente, as
medidas adoptadas pelas autoridades nacionais, na utilizagdio da margem de
apreciagdo que lhes é reconhecida, prosseguem, na realidade, o objectivo de
garantir a seguranga publica e se sdo adequadas e necessarias para o alcancar.

Tal como foi sublinhado nos n.** 5, 6 € 7 do presente acbérdéo, a recusa de admitir
a recorrente no processo principal ao servico da Bundeswehr em que desejava ser
empregada tem por fundamento as disposi¢des do direito alemio que prevéem a
exclusdo total das mulheres dos empregos militares que impliquem a utilizagdo de
armas e que autorizam somente o seul acesso aos servicos de satide e ds formagdes
de misica militar.

Tendo em conta o seu alcance, tal exclusdo, que se aplica 4 quase totalidade dos
empregos militares da Bundeswehr, ndo pode ser considerada como uma medida
derrogatoria justificada pela natureza especifica dos empregos em causa ou pelas
condicdes especiais do seu exercicio. Ora, as derrogacdes previstas no artigo 2.°,
n.° 2, da directiva sé6 podem visar actividades especificas (v., neste sentido,
acordio Comissio/Franca, ja referido, n.® 25).

Além disso, tendo em conta a propria natureza das forgas armadas, o facto de as
pessoas que servem nessas forcas poderem ser chamadas a utilizar armas nio
podera justificar, por si sb, a exclusio das mulheres do acesso aos empregos
militares. Tal como especificou o Governo alemio, existe, alids, nos servicos da
Bundeswehr que sdo acessiveis 4s mulheres uma iniciagio ao manejo de armas,
destinada a permitir ao pessoal desses servigos defender-se e prestar socorro a
outrem.
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Nestas condicdes, mesmo tendo em conta a margem de apreciagdo de que
dispsem quanto a possibilidade de manter a exclusdo em causa, as autoridades
nacionais nio podiam, sem ignorar o principio da proporcionalidade, considerar,
de uma forma geral, que a composicio de todas as unidades armadas do
Bundeswehr devia permanecer exclusivamente masculina.

Finalmente, no tocante a aplicagdo eventual do artigo 2.°, n.° 3, da directiva,
também invocado pelo Governo alemio, esta disposigdo, tal como o Tribunal de
Justica salientou no n.® 44 do acorddo Johnston, ja referido, visa assegurar, por
um lado, a protecgio da condigdo biologica da mulher e, por outro, as relagdes
entre a mulher e o seu filho. Ndo permite, portanto, excluir as mulheres de um
emprego pelo facto de que deveriam ser mais protegidas do que os homens contra
riscos que sdo distintos das necessidades de protecgio especificas da mulher, tais
como as necessidades expressamente mencionadas.

Dai resulta que a exclusio total das mulheres de qualquer emprego militar que
inclua a utilizacdo de armas néio entra no quadro das diferengas de tratamento
admitidas pelo artigo 2.°, n.° 3, da directiva numa preocupagio de protecgio da
mulher.

Ha, portanto que responder a questdo prejudicial que a directiva se opde a
aplicacdo de disposi¢des nacionais, tais como as do direito alemao, que excluem,
de maneira geral, as mulheres dos empregos militares que incluam a utilizagdo de
armas ¢ que autorizam o seu acesso somente aos servigos de satide e as formagdes
de muasica militar.
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Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos alemio, italiano e do Reino Unido bem
como pela Comissdo, que apresentaram observacdes ao Tribunal, ndo sdo
reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a
natureza de incidente suscitado perante o 6rgio jurisdicional nacional, compete a
este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre a questdo submetida pelo Verwaltungsgericht Hannover,
por despacho de 13 de Julho de 1998, declara:

A Directiva 76/207/CEE do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976, relativa a
concretizagdo do principio da ignaldade de tratamento entre homens e mulheres
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no que se refere ao acesso ao emprego, a formacdo e promocéo profissionais e as
condi¢des de emprego, opde-se a aplicacdo de disposicdes nacionais, tais como as
do direito alemdo, que excluem, de maneira geral, as mulheres dos empregos
militares que incluam a utilizagdo de armas e que autorizam o seu acesso somente
aos servicos de satide e as formacdes de misica militar.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida
Sevon Kapteyn Gulmann Puissochet
Hirsch Ragnemalm Wathelet

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 11 de Janeiro de 2000.

O secretario O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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