ACORDAO DE 17. 7. 1997 — PROCESSO C-183/95

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
17 de Julho de 1997 °

No processo C-183/95,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE, pelo presidente do College van Beroep voor het Bedri-
jisleven (Paises Baixos), destinado a obter, no litigio pendente neste érgio jurisdi-
cional entre

Affish BV

Rijksdienst voor de keuring van Vee en Vlees,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a validade da Decisdo 95/119/CE da Comis-
sdo, de 7 de Abril de 1995, relativa a determinadas medidas de protec¢do respei-
tantes aos produtos da pesca origindrios do Japdo (JO L 80, p. 56),

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, J. L. Murray e L. Sevén (rela-
tor), presidentes de secgio, P.J. G. Kapteyn, C. Gulmann, D. A. O. Edward,
J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann, H. Ragnemalm ¢ M. Wathelet, juizes,

# Lingua do processo: ncerlandgs.
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advogado-geral: G. Cosmas,
secretdrio: H. A. Riihl, administrador principal,

vistas as observagBes escritas apresentadas:

em representagio da Affish BV, por W. Knibbeler, advogado no foro de Roter-
dio,

em representagio do Governo neerland@s, por A. Bos, consultor juridico no
Ministério dos Negécios Estrangeiros, na qualidade de agente,

em representagio do Governo italiano, pelo professor U. Leanza, chefe do ser-
vigo do contencioso diplomitico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, na
qualidade de agente, assistido por P. G. Ferri, avvocato dello Stato,

cm representagio do Governo finland@s, por H. Rotkirch, embaixador, chefe
do servigo dos assuntos juridicos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, na
qualidade de agente,

em representagio da Comissio das Comunidades Europeias, por T. van Rijn,
consultor juridico, na qualidade de agente,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegagdes da Affish BV, representada por W. Knibbeler, do Governo
neerland@s, representado por M. A. Fierstra, consultor juridico adjunto no Minis-
tério dos Negdcios Estrangeiros, na qualidade de agente, do Governo do Reino
Unido, representado por L. Nicoll, do Treasury Solicitor’s Department, na quali-
dade de agente, ¢ D. Anderson, barrister, ¢ da Comissdo, representada por T. van
Rijn ¢ P.J. Kuyper, consultor juridico, na qualidade de agente, na audiéncia de 24
de Setembro de 1996,
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ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 10 de
Dezembro de 1996,

profere o presente

Acérdao

Por decisdo de 24 de Maio de 1995, entrada no Tribunal de Justica em 12 de Junho
seguinte, o presidente do College van Beroep voor het Bedrijfsleven colocou, nos
termos do artigo 177.° do Tratado CE, uma questio prejudicial relativa 2 validade
da Decisio 95/119/CE da Comissdo, de 7 de Abril de 1995, relativa a determinadas
medidas de proteccdo respeitantes aos produtos da pesca originirios do Japdo
(JOL 80, p. 56, a seguir «decisdo controvertida»).

Esta questdo foi suscitada num processo de medidas provisérias que opde a Affish
BV (a seguir «Affish») ao Rijksdienst voor de keuring van Vee en Vlees (a seguir
«Rijksdienst»), quanto a proibi¢do de importagdo de lotes de produtos da pesca
origindrios do Japao.

Enquadramento juridico

A Directiva 91/493/CEE do Conselho, de 22 de Julho de 1991, que adopta as nor-
mas sanitdrias relativas 2 produgdo e a colocagio no mercado dos produtos da
pesca (JO L 268, p. 15), e, em espec1al os seus artigos 10.° a 12.° contém disposi-
¢Bes aphcavels 1o dominio veterinrio 3 importagio de produtos da pesca prove-
nientes de paises terceiros.
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O artigo 10.°, primeiro parégrafo, desta directiva introduz o principio scgundo o
qual as dlsposm;ocs aplicdveis is importagbes de pzodutos da pesca pxovcmcntcs de
paiscs terceiros devem ser pelo menos cquivalentes as relativas 4 produgdo ¢ a
colocagio no mercado dos produtos comunitirios. Segundo o artigo 11.°, n.°1,
desta dircctiva, serio estabelecidas para cada pafs ou grupo de paises terceiros, em
fungdo da situagio sanitdria do pais terceiro em questdo, condig¢Ses especiais de
importagio.

Nos termos do artigo 11.° n.° 7, desta mesma directiva, «Enquanto sc aguarda a
fixagio das condigdes de importagio prevista no n.°1, os Estados-Membros
zelardo por que sejam aplxcadqs aos produtos da pesca pxovcmcntcs de paises ter-
ceiros condi¢des que scjam, pelo menos, cquwalcntcs as relativas & produgio ¢ a
colocagio no mercado dos produtos comunitirios.»

Através de vérias decisdes sucessivas do Consclho ¢ da Comissdo, foram adoptadas
medidas transitérias no que diz respeito A certificagio dos produtos da pesca em
proveniéncia de paises terceiros, a fim de facilitar a aplicagio do regime previsto
pela Directiva 91/493.

Scgundo o artigo 12.° desta tiltima directiva, as normas ¢ os principios previstos na
Dircctiva 90/675/CEE do Consclho, de 10 de Dezembro de 1990, que fixa os
principios relativos 4 organizagiio dos controlos veterindrios dos produtos prove-
nicntes de paises terceiros introduzidos na Comunidade (JO L 373, p. 1), sdo apli-
cdveis, nomeadamente no que sc refere & organizagio ¢ ao seguimento a dar aos
controlos a efectuar pelos Estados-Membros ¢ s medidas de salvaguarda a aplicar.
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O artigo 19.° da Directiva 90/675 prevé a possibilidade de adoptar medidas de sal-
vaguarda. O n.° 1 deste artigo dispde:

«Se no territério de um pais terceiro se manifestar ou se propagar uma doenga pre-
vista na Directiva 82/894/CEE [do Conselho, de 21 de Dezembro de 1982, relativa
2 notificagio de doengas dos animais na Comunidade, JO L 378, p.58;
EE 03 F26 p. 227], uma zoonose, uma doenca ou causa susceptivel de constituir
perigo grave para os animais ou a satide humana, ou se qualquer outra razio grave
de policia sanitiria ou de protecgdo da satde piiblica o justificar, nomeadamente
em razdo das verificagbes feitas pelos peritos veterinirios, a Comissdo, por sua
prépria iniciativa ou a pedido de um Estado-Membro, adoptari sem demora, e em
funcdo da gravidade da situagdo, uma das seguintes medidas:

— suspensdo das importagdes provenientes da totalidade ou de parte do pais ter-
ceiro em questio e, eventualmente, do pais terceiro de trinsito,

— fixagdo de condigdes especiais para os produtos provenientes da totalidade ou
de parte do pais terceiro em questio.»

Com base no artigo 19.° da Directiva 90/675, a Comissdo adoptou a decisio con-
trovertida. O artigo 1.° desta tltima dispde que «Os Estados-Membros proibirdo a
importagio dos lotes de produtos da pesca sob todas as suas formas, originirios do
Japdo.» O artigo 3.° prevé que os Estados-Membros alterardo as medidas que apli-
cam 3s importagdes para torni-las conformes a essa decisio e que informario a
Comissio desse facto.
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Os primeiro ¢ terceiro considerandos da decisio controvertida tém a seguinte
redacgio:

«Considerando que uma missdo de peritos da Comissio se deslocou ao Japdo para
verificar as condigdes de produgdo ¢ de transformagio dos produtos da pesca
exportados para a Comunidade; que, de acordo com as verificagSes destes peritos,
as garantias oficialmente dadas pelas autoridades japonesas nio sdo respeitadas ¢ as
condigdes de produgdo e de armazenagem dos produtos da pesca apresentam gra-
ves deficiéncias em matéria de higiene ¢ de controlo que podem constituir riscos
para a protecgio de satide publica;

Considerando que é importante suspender as importagdes de todos os produtos da
pesca originrios do Japdo, na pendéncia de uma melhoria das condigées de higiene
e do controlo das produgdes.»

Nos Paises Baixos, a decisio controvertida foi implementada pelo decreto de 13 de
Abril de 1995 (Stert. 1995, p.74) que altera a Warenwetregeling Invoerverbod
bepaalde visscrijprodukten uit Japan (Stert. 1994, p.86). O artigo 1.° deste
diploma, alterado, entrado em vigor em 15 de Abril de 1995, dispde que os lotes de
produtos da pesca origindrios do Japdo ndo podem ser introduzidos no territério
ncerlandés scja sob que forma for.

O processo principal

A Affish é uma empresa privada estabelecida em Roterdio (Paises Baixos). Importa
principalmente do Japdo produtos ultracongelados & base de peixe ¢ distribui-os no
mercado comunitirio. Para o cfcito, a Affish mantém relagdes comerciais com os
cstabelecimentos Hanwa Co. Ltd, de Osaka (Japdo). Estes dltimos representam
quatro fabricantes estabelecidos neste pais, que transformam surimi — peixe trans-
formado no mar em produto semiacabado — num produto de peixe denominado
«kamaboko».
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Por decisio de 2 de Maio de 1995, o Rijksdienst, invocando a decisdo controver-
tida, recusou 2 Affish a autorizagio de importagio de certos lotes de «kamaboko»,
originirios do Japao e expedidos no final do més de Marco de 1995. Estes lotes
tinham sido objecto de certificados sanitirios emitidos pelas autoridades japonesas.

Por requerimento de 3 de Maio de 1995, a Affish apresentou ao presidente do
College van Beroep voor het Bedrijfsleven um pedido de medidas provisérias des-
tinado & suspensdo da decisio do Rijksdienst e a que s6 fosse permitido a este
dltimo recusar a importagdo dos lotes de produtos da pesca acima evocados e dos
lotes a importar futuramente pela Affish em proveniéncia do Japdo por motivos
relacionados com a protecgio da satide e da vida das pessoas e animais, devendo
essa recusa apoiar-se em exames laboratoriais realizados pelo Rijksdienst ou a seu

pedido.

A fim de fundamentar o seu pedido, a Affish sustentou que a deciso controvertida
era invilida porque violava o artigo 19.° da Directiva 90/675 ¢ o principio da
proporcionalidade, bem como o principio da igualdade, dado que aquela decisio
prejudica os produtos importados do Japdo relativamente aos importados da Tai-
landia e da Coreia.

Além disso, a Affish alegou que a decisdo controvertida ignorava os artigos 2.°, 4.°
e 5.° do acordo relativo 2 aplicagio de medidas sanitirias e fitossanitirias (JO 1994,
L 336, p. 40, a seguir «acordo MSF»), que faz parte do anexo 1 A do acordo que
institui a Organizagio Mundial do Comércio, aprovado pela Decisio 94/800/CE
do Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, relativa 2 celebracio, em nome da
Comunidade Europeia e em relagio is matérias da sua competéncia, dos acordos
resultantes das negociagdes multilaterais do Uruguay Round (1986-1994)
(JO L 336, p. 1). A Affish acrescentou que, mesmo que se considere que o acordo
MSF nido pode ter efeito directo na Comunidade, hd que interpretar o direito
comunitirio, e nomeadamente o artigo 19.° da Directiva 90/675, 2 luz deste acordo.
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A titulo subsididrio, a Affish alegou que o Reino dos Paises Baixos tinha dado
execugdo 3 decisdo controvertida ignorando o principio comunitdrio da protecgio
da confianga legitima, dado que a legislagio nacional nio previa qualquer dispo-
si¢do transitéria quanto aos lotes ji expedidos.

Na sua decisdo de reenvio, o presidente do College van Beroep voor het Bedrijfs-
leven reproduziu em primeiro lugar o relatério preliminar da missdo de peritos da
Comissdo, evocada no primeiro considerando da decisdo controvertida e realizada
dec 27 a 31 de Margo de 1995. Este relatério, datado de 4 de Abril de 1995, tece, em
primeiro lugar, consideragdes gerais relativas aos estabelecimentos que preparam
produtos da pesca, em scgundo lugar, expde nomeadamente os resultados da visita
de trés estabelecimentos japoneses especializados na produgio de vieiras e, em ter-
ceiro lugar, refere a visita de quatro estabelecimentos, que preparam outros produ-
tos da pesca, ¢ do mercado do peixe de Téquio. O relatério conclui: «Os estabe-
lecimentos visitados dc viciras ¢ de produtos da pesca nio sio conformes is
exigéncias da Directiva 91/493/CEE. Alguns apresentam graves riscos para a satide
piiblica. Os controlos cfectuados pela autoridade competente nio sio suficiente-
mente rigorosos para garantir que ndo haja fraudes quanto a origem dos produ-
tos.» Este relatério inclui igualmente os relatérios individuais de visitas dos sete
estabelecimentos.

O juiz de reenvio rejeitou em seguida o argumento apresentado a titulo subsididrio
pela Affish, porque nem a decisio controvertida, nem a Directiva 90/675, nem
qualquer outra disposigio de dircito comunitirio permitiam aos Estados-Membros
dar execugio a decisio prevendo um regime transitério para os lotes ji expedidos.

Por fim, considerou que, prima facie, a validade da decisio controvertida podia ser
seriamente posta em causa, muito em especial face as condigbes enunciadas no
artigo 19.° da Dircctiva 90/675. O juiz nacional acrescentou que, limitando-se os
outros fundamentos invocados pela Affish a afirmar que a medida impugnada cra
desproporcionada face a essa mesma disposigiio, ndo haveria que analisd-los sepa-
radamente,
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Nestas condigbes, o presidente do College van Beroep voor het Bedrijfsleven sus-
pendeu a decisio do Rijksdienst a respeito de determinados lotes, especificados na
sua decisio, o mais tardar até que o Tribunal de Justica responda i questio preju-
dicial colocada. Submeteu esta suspensdo a condi¢io de que:

— o Rijksdienst sujeite os lotes de produtos 4 base de peixe em causa a um exame
tio aprofundado quanto o permita o estado actual da ciéncia a fim de detectar
as eventuais deficiéncias em matéria de protecgio da saide e da vida das pessoas
€ animais;

— o mesmo Rijksdienst s6 autorize a colocagio no mercado comunitirio dos lotes
em questdo se o referido exame demonstrar, segundo ele, de modo suficiente a
inexisténcia de deficiéncias.

A questdo prejudicial

A questio prejudicial colocada pelo presidente do College van Beroep voor het
Bedrijfsleven tem a seguinte redacgio:

«E vilida, tendo em conta as consideragdes feitas na presente decisio, a Decisio
95/119/CE da Comissdo, de 7 de Abril de 1995, na medida em que abrange pro-
dutos da pesca-Surimi, denominados kamaboko, como os importados pela deman-
dante, provenientes de regides do Japdo distintas daquelas em que se encontram os
estabelecimentos inspeccionados por uma missio de peritos da Comissio, segundo
consta do seu relatério de 4 de Abril de 1995, ou pelo menos de estabelecimentos
distintos dos 1nspecc1onados sendo que em relagao a tais produtos apds adequado
controlo 4 sua chegada 3 Comunidade, nio foi demonstrada a existéncia de riscos
para a satde?»
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Quanto ao procedimento

A Comissio pede ao Tribunal de ]ustlga que complete a sua jurisprud@ncia relativa
is condigdes de suspensio, por um érgio jurisdicional nacional, de um acto de uma
autoridade administrativa nacional que se funde num acto comunitédrio cuja vali-
dade é contestada. Segundo a Comissio, nesse caso, a instituigio comunitiria que
adoptou o acto em questdo devia ter a possibilidade de ser ouvida de modo ade-
quado pelo érgio jurisdicional nacional.

Scgundo jurisprudéncia constante, a faculdade de determinar as questdes a subme-
ter ao Tribunal ¢é atribuida exclusivamente ao juiz nacional (v., nomecadamente,
acérdio de 12 de Novembro de 1992, Kerafina — Keramische und Finanz-
-Holding e Vioktimatiki, C-134/91 ¢ C-135/91, Colect., p. I-5699, n.° 16). Ora, a
questdo processual aqui suscitada pela Comissio é alheia ao objecto da questdo
prejudicial.

Além disso, resulta da decisdo de reenvio e das observagdes da Comissdo que csta
tltima foi convidada pela Affish a estar representada na audiéncia perante o juiz de
reenvio, a pedido deste, mas que, em razio de um concurso de circunstincias, nio
respondeu a este convite.

Nestas condigdes, ndo cabe decidir da questio suscitada pela Comissdo.

Quanto a questdo prejudicial

Resulta da decisio de reenvio que, com a sua questdo, o presidente do College van
Beroep voor het Bedrijfsleven pergunta essencialmente sc a decisdo controvertida,
na medida em que impde uma proibigio total de importagio dos lotes de produtos
da pesca provenientes de todo o territério japonds, nio deve ser declarada invilida
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porque violaria o principio da proporcionalidade como previsto no artigo 19.°,
n.° 1, da Directiva 90/675. Atendendo ao conjunto das observagdes apresentadas ao
Tribunal e aos debates perante este, cabe além disso examinar se a decisio contro-
vertida ndo & constitutiva de um desvio de poder e verificar a sua validade face ao
principio da igualdade, da protecgio da confianga legitima e do artigo 190.° do Tra-
tado CE.

Quanto i pretensa violagio do acordo MSF, aduzida pela Affish, o juiz de reenvio
nio solicitou ao Tribunal que examinasse a decisio controvertida 3 luz desse
acordo e ndo é necessirio que o Tribunal proceda ex officio a esse exame.

Quanto a pretensa violagdo do principio da proporcionalidade

Dado que a proibigdo de importagio prevista pela decisio controvertida pode ser
imposta em relagio aos lotes de produtos da pesca em proveniéncia de todo o
Japdo e, em especial, de regides distintas daquelas em que se situavam os estabele-
cimentos visitados pela missdo de peritos da Comissdo, o juiz de reenvio pergunta
se a mesma é conforme ao principio da proporcionalidade.

A este respeito, hi que recordar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica segundo a
qual, para definir se uma dlsposu;ao de direito comunitirio é conforme ao princi-
pio da proporcionalidade, é necessirio verificar se os meios que utiliza sdo adequa-
dos 2 realizagio do objectivo prosseguido e se ndo vio além do necessirio para o
atingir (v., nomeadamente, acérddo de 13 de Maio de 1997, Alemanha/Parlamento
e Conselho, C-233/94, Colect., p. I-2405, n.° 54).

No contexto sub judice, este principio encontra uma expressio especial no artigo
19.°, n.° 1, da Directiva 90/675 que prevé que a medida de salvaguarda decidida
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pela Comissdo deve ser fungdo da gravidade da situagdo. Esta medida consiste na
suspensdo das importagbes ou na fixagdo de condigdes especiais para os produtos
importados. Nos dois casos, a medida pode ser alargada a todo o pais terceiro em
causa ou limitada aos produtos que provenham de uma parte deste.

Ha3 portanto que examinar se, dado que nio limita a suspensdo das importagGes
dos produtos da pesca a uma parte do territério japonés, que nio opta por uma
medida de salvaguarda menos restritiva ou ainda que originou uma restri¢io exces-
siva da actividade profissional da Affish, a decisdo viola ou ndo o artigo 19.°, n.° 1,
da Directiva 90/675.

No que diz respeito ao cfcito territorial da proibigio de importagio, hd que con-
siderar que ndo s¢ pode acusar a Comissio de sc ter limitado a controlar um
niimero restrito de estabelecimentos de exportagio de produtos da pesca, dado
que, por um lado, estes controlos eram fidveis e que, por outro, os seus resultados
podiam ser extrapolados de modo adequado para descrever a situagdo na totalidade
do pafs em causa. Com cfeito, a visita de um grande niimero de estabelecimentos,
ou até mesmo de todos os estabelecimentos, é na pritica impossivel, mais que nio
scja para satisfazer a exigéncia de celeridade que a adopgio de medidas de pro-
tecgdo em matéria de saide piblica exige. Além disso, a Comissdo depende, na
organizagio dos controlos, das autoridades do pais terceiro em causa.

Quanto a fiabilidade dos controlos efectuados pela missdo de peritos, verifica-se
que, no caso em aprego, a mesma nio ¢ contestada por nenhuma das partes.

Sobre a possibilidade de extrapolar os resultados dos controlos efectuados nos
estabelecimentos seleccionados, hd que salientar antes de mais que, tendo a selecgio
sido feita pelas autoridades japonesas, a Comissio podia considerar que cstes esta-
belecimentos eram representativos do conjunto dos estabelecimentos japoneses ¢
nio daqueles em que as condigdes de higicne sdo as piores.

1-4373



36

37

38

39

ACORDAO DE 17. 7, 1997 — PROCESSO C-183/95

Em seguida, resulta do relatério da missio de peritos em questio, por um lado, que
a autoridade oficial japonesa (o Ministério da Sadde e da Previdéncia, assistido
pelos centros sanitirios das prefeituras) nio exercia um controlo satisfatério dos
estabelecimentos em causa e declarou conformes is exigéncias da Directiva 91/493
estabelecimentos que apresentavam graves riscos para a satide piiblica e, por outro,
que a marcagdo imprecisa dos lotes de produtos nio permitia identificar com segu-
ranga o estabelecimento de que provinham e o processo de fabrico utilizado.
Como a Comissio sublinhou, nestas condi¢ées e na auséncia de um controlo cen-
tral eficaz para a totalidade do Japdo, a limitacdo eventual da proibigio aos produ-
tos provenientes de certas regides do Japdo ndo teria garantido que produtos pro-
venientes de um estabelecimento situado noutra regido, onde eram respeitadas
todas as regras sanitdrias, ndo fossem confundidos com produtos que nio provi-
riam desta mesma regido.

Por fim, o facto de que a Affish teria importado produtos «kamaboko» em prove-
niéncia de estabelecimentos que nio seriam alvo da mesma critica do ponto de vista
veterindrio ndo pode, por si s6, demonstrar o caricter desproporcionado da decisio
controvertida. Com efeito, dado que, como acima se demonstrou, a Comissio
pdde correctamente tirar conclusdes gerais para todo o Japio das verificagdes feitas
pela missdo de peritos, eventuais observagdes ulteriores relativas a certos estabele-
cimentos especificos nio podem pdr em causa estas conclusdes. A este respeito,
importa sublinhar que as medidas de salvaguarda sio, pela sua natureza, modific-
veis em funcio da evolugio da situagio e de novas informacées.

Quanto 2 questio de saber se a Comissio devia ter escolhido um outro tipo de
medida que nio a suspensdo das importagdes, saliente-se que a possibilidade de
recorrer a um controlo efectuado quando da importagio dos produtos japoneses
foi evocada tanto perante o juiz nacional como no Tribunal de Justica.

A este respeito, os Governos neerlandés e finlandés, bem como a Comissio, objec-
tam que, devido 2 natureza dos produtos da pesca, controlos sanitirios efectuados
no estddio da produgdo sdo claramente mais eficazes e mais priticos que controlos
efectuados quando da importagio. Estas afirmagbes nio sio contestadas pelas
outras partes interessadas.
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Além disso, como o advogado-geral salientou nos n.°* 93 e 94 das suas conclusdes,
o método utilizado constitui a base das directivas veterindrias e sanitirias, e nome-
adamente da Directiva 91/493.

No que diz respeito A pretensa restrigio excessiva da sua actividade profissional, a
Affish sustenta que a decisdo controvertida é susceptivel de comprometer a sua via-
bilidade, resultando uma parte importante dos seus rendimentos com cfeito da
importagdo de produtos da pesca provenientes do Japdo.

A cste respeito, recorde-se que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, o
livre exercicio de uma actividade profissional ndo constitui uma prerrogativa abso-
luta, mas deve ser tomado em consideragio reclativamente 4 sua fungdo na socie-
dade. Por conseguinte, podem ser impostas restrigdes ao livre exercicio das activi-
dades profissionais, nomecadamente no ambito de uma organizagio comum de
mercado, na condigiio de essas restrigdes corresponderem efectivamente a objecti-
vos dc interesse geral prosscguidos pela Comunidade ¢ ndo constituirem, relativa-
mente ao objectivo prosseguido, uma intervengdo excessiva ¢ intolerdvel que atente
contra a prépria substincia do dircito assim garantido (v., nomeadamente, acérdio
de 5 de Outubro de 1994, Alemanha/Conselho, C-280/93, Colect., p.1-4973,

°78). A importincia dos objectivos prosscguidos pode justificar restrigdes que
tenham consequéncias negativas, mesmo considerdveis, para alguns operadores
cconémicos (v., neste sentido, acérdio de 13 de Novembro de 1990, Fedesa ¢ o.,
C-331/88, Colect., p. 1-4023, n.° 17).

Ora, mesmo apreciada em relagio s consequéncias econdmicas que pode implicar
para os importadores que sc encontrem numa situagio como a da Affish, nio sc
pode considerar que a decisdo controvertida constitui uma intervengdo desmesu-
rada, dado que satisfaz as cxigéncias dc p10p0101omlldqdc impostas pelo artigo
19.°, n.° 1, da Directiva 90/675. Com efeito, cstas cxigéncias destinam-se precisa-
mente a garantir o respeito dos interesses dos operadores econémicos. Neste caso,
é tanto mais assim que a protecgio da satide piiblica, que a decisio controvertida
tem por objectivo garantir, deve ser atribuida uma importincia preponderante rela-
tivamente as consideragdes econdmicas (v., neste sentido, despacho de 12 de Julho
de 1996, Reino Unido/Comissio, C-180/96 R, Colect., p. I-3903, n.° 93).
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Resulta do que precede que a decisio controvertida ndo é contréria ao principio da
proporcionalidade como consubstanciado no artigo 19.°, n.° 1, da Directiva 90/675.

Quanto ao pretenso desvio de poder

A Affish sustenta que, a0 adoptar a medida controvertida, a Comissdo cometeu um
desvio de poder, e isto por duas razdes.

Por um lado, a medida de salvaguarda teria por objectivo ndo proteger a satide
ptblica, mas sim fazer pressio sobre as autoridades japonesas para que estas refor-
cem a fiscalizagdo sanitdria neste pais.

Por outro lado, a Comissio nio se devia ter baseado nos resultados da missio de
peritos enviada ao Jap3o para adoptar uma proibi¢do de importagio ao abrigo do
artigo 19.° da Directiva 90/675, dado que esta missdo estava encarregada de deter-
minar as condigSes especiais de importagio nos termos do artigo 11.° da Directiva
91/493.

Segundo jurisprudéncia assente (v., nomeadamente, acérdio de 12 de Novembro de
1996, Reino Unido/Conselho, C-84/94, Colect., p.1-5755, n.° 69), constitui um
desvio de poder a adopgio, por uma instituigio comunitiria, de um acto com a
finalidade exclusiva, ou pelo menos determinante, de atingir fins diversos dos invo-
cados ou de eludir um processo especialmente previsto pelo Tratado para fazer face
as circunstincias do caso em aprego.
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Quanto aos objectivos prosseguidos pela Comissdo, declarou-se no n.° 36 do pre-
sente acérddo que as deficiéncias verificadas no controlo exercido pelas autoridades
japonesas contribuiram precisamente para a apreciagio secgundo a qual a qualidade
sanitiria dos produtos em proveniéncia de todo o Japdo nido podia ser garantida.
Além disso, a Affish nio produziu qualquer clemento que permita demonstrar que
a Comissdo prosseguiu, através da adopgdo da decis@o controvertida, um objectivo
diferente daquele para que lhe foi atribuida competéncia na matéria pelo artigo 19.°
da Directiva 90/675.

Quanto ao procedimento seguido, basta verificar que a circunstancia de que o
envio da missdo de peritos ao Japdo tinha por objcctlvo a determinagio das con-
digdes especiais de importagdo ao abrigo do artigo 11.° da Directiva 91/493 é irre-
levante para a apreciagio de um eventual desvio de poder, uma vez que esta missdo
avaliou o nivel sanitirio dos estabelecimentos dos produtos da pesca bem como o
sistema de controlo ¢, por conscguinte, forncceu informagdes pertinentes na
acepgio do artigo 19.° da Directiva 90/675.

Nestas condiges, hi que considerar que a Comissdo ndo cometeu qualquer desvio
de poder ao adoptar a decisdo controvertida.

Quanto a pretensa violagdo do principio da igualdade

A Affish considera que, dado que nio abrange os produtos i base de peixe surimi
de origem tailandesa ou coreana, que estdo em concorréncia com os produtos de
origem japonesa abrangidos pela decisio controvertida, esta tltima conduz a uma
diferenga de tratamento injustificada entre os importadores destes produtos em
proveniéneia do Japdo ¢ os importadores dos mesmos produtos em proveniéncia
da Tailindia ¢ da Coreia. A Affish acrescenta que a Comissdo devia ter enviado
uma missdo de peritos A Tailindia e 2 Corcia antes de adoptar as medidas relativas
a0 kamaboko japonés. Por este motivo, a decisdo controvertida viola o principio da

igualdade.
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A este respeito, verifica-se que a Affish ndo produz qualquer elemento susceptivel
de demonstrar que a situagio na Coreia e na Tailindia, do ponto de vista das
condi¢des de higiene e de controlo da produgio dos produtos da pesca exportados
para a Comunidade, é comparivel 3 existente no Japdo ¢ que a Comissdo teria
negligenciado o controlo destas condi¢des. De qualquer modo, nio se pode exigir
a esta dltima que, perante uma situagio de ameaga para a satde piiblica, atrase a
adopgdo de uma medida de salvaguarda em relagdo a um pafs terceiro para que se
possa realizar o controlo das condigdes sanitirias em todos os outros paises que
exportam os mesmos produtos para a Comunidade.

Por conseguinte, verifica-se que a decisdo controvertida nio viola o principio da

igualdade.

Quanto a pretensa violagdo do principio da proteccio da confianga legitima

Atendendo a que, no momento da adopgio da decisio controvertida, alguns lotes
de produtos da pesca j4 tinham sido expedidos para a Comunidade, o Governo
finland@s contesta a validade desta decisio 3 luz do principio da protec¢io da con-
fianga legitima. Este problema especifico foi igualmente suscitado pela Affish, pelo
Governo italiano e pela Comiss3o.

Portanto, hd que examinar se a decisio controvertida devia ter expressamente pre-
visto medidas transitérias para os lotes ji expedidos.

A este respeito, recorde-se que, mesmo que a Comunidade tenha previamente cri-
ado uma situagdo susceptivel de criar uma confianca legitima, o interesse piiblico
superior pode opor-se i adopgdo de medidas transitérias para situagdes surgidas
antes da entrada em vigor da nova regulamentagio mas cuja evolugio ainda nio
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terminou (v., neste sentido, acérdios de 14 de Maio de 1975, CNTA/Comissio,
74/74, Colect., p. 183, n.° 44; dc 16 de Maio de 1979, Tomadini, 84/78, Recueil,
p- 1801, n.° 20, e de 26 de Junho de 1990, Sofrimport/Comissio, C-152/88, Colect.,
p-1-2477, n.°°16 ¢ 19, ¢ despacho de 5 de Fevereiro de 1997, Unifruit Hellas/
/Comissio, C-51/95 P, Colect., p. I-727, n.° 27). Ora, o objectivo da decisio con-
trovertida, a saber, a protecgdo da sadde piblica, constitui um interesse publico
superior.

Quanto A possibilidade de recorrer a uma medida de salvaguarda consistindo em
controlar, no momento da sua importacio, os lotes de pesca ji expedidos,
salicnte-se que as razdes expostas nos n.°* 39 ¢ 40 do presente acérddo para justi-
ficar a exclusio deste tipo de controlo sio igualmente vélidas para os lotes que
estavam ji em vias de encaminhamento na data da decisio controvertida. Além
disso, a Comissdo nio podia adaptar a medida de salvaguarda a situagdo cspecifica
de um tnico importador ou de um tnico Estado-Membro, devendo sim ter em
conta as importagdes dos produtos da pesca provenientes do Japdo no territério de
toda a Comunidade.

Daqui resulta que a decisdo controvertida nio viola o principio da protecgio da
confianca legitima.

Quanto a pretensa violagio do artigo 190.° do Tratado

No quadro da sua argumentagio relativa a violagdo do principio da proporciona-
lidade, a Affish sustenta que a Comissdo ndo indicou as circunstincias cventual-
mente subjacentes & adopgio da decisio controvertida.

Por scu turno, o Governo ncerland@s observa que a Comissio devia ter esclarecido,
nos considerandos da sua decisio, os motivos por que considerou que uma medida
menos severa nio seria adequada A protecgio da saiide puiblica.
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A Comissdo contrapde que a fundamentacio da sua decisdo, se bem que sucinta,
indica claramente que a produgio e o controlo dos produtos da pesca no Japio
apresentavam deficiéncias graves em matéria de higiene. Acrescenta que a mengio
do facto de que uma medida menos severa nio teria sido suficiente nada teria
acrescentado i compreensio da decisio controvertida.

A este respeito, hd que salientar que, se é verdade que a fundamentagio exigida
pelo artigo 190.° do Tratado deve revelar, de forma clara e inequivoca, o percurso
légico seguido pela autoridade comunitiria de que emana o acto impugnado, de
modo a permitir aos interessados conhecer as razdes que justificaram a medida
adoptada e possibilitar ao Tribunal de Justica o exercicio da sua fiscalizagdo, nio se
exige, porém, que essa fundamentacio especifique todos os elementos de facto ou
de direito pertinentes. Com efeito, a questio de saber se a fundamentacio de uma
decisio satisfaz estas exigéncias deve ser analisada 3 luz nio apenas do seu texto,
mas também do seu contexto, bem como do conjunto das regras juridicas que
regem a matéria em causa (v., nomeadamente, acérddo de 29 de Fevereiro de 1996,
Comissio/Conselho, C-122/94, Colect., p. I-881, n.° 29).

No caso de figura, os considerandos da decisio controvertida demonstram clara-
mente que a Comissio adoptou a medida de salvaguarda controvertida depois de
ter enviado ao local uma missio de peritos, que verificaram graves deficiéncias em
matéria de higiene e de controlo das condi¢des de produgio e de armazenagem dos
produtos da pesca, deficiéncias essas que podiam constituir riscos para a protecgio

da satde piiblica.

Atendendo 2 natureza da decisio controvertida e nomeadamente ao prazo em que
devia ser tomada, a Comissio podia limitar-se a indicar em termos gerais o proce-
dimento seguido e os elementos essenciais que constituiram a base da sua apreci-
agdo sem repetir os detalhes do relatério da missio de peritos nem explicar, através
de uma fundamentagio especifica, por que razdes foram afastadas outras possibili-

dades.

Portanto, a decisio controvertida nio padece de uma insuficiéncia de fundamenta-
¢do.
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Visto o que precede, hi que responder ao juiz de reenvio que o exame da decisdo
controvertida nio revelou a existéncia de elementos susceptiveis de afectar a sua

validade.

Quanto as despesas

As despesas cfectuadas pelos Governos neerland@s, italiano, finlandés ¢ do Reino
Unido, ¢ pela Comissio das Comunidades Europeias, que apresentaram observa-
¢des ao Tribunal, nio sdo reembolsiveis. Revestindo o processo, quanto as partes
na causa plmmpal a naturcza de incidente suscitado perante o érgio jurisdicional
nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre a questio submetida pelo presidente do College van Beroep
voor het Bedrijfsleven, por decisio de 24 de Maio de 1995, declara:

O exame da Decisao 95/119/CE da Comissao, de 7 de Abril de 1995, relativa a
determinadas medidas de protecgao respeitantes aos produtos da pesca origina-
rios do Japdo, nio revelou a existéncia de clementos susceptiveis de afectar a
sua validade.

Rodriguez Iglesias Murray Sevén
Kapteyn Gulmann Edward Puissochet
Hirsch Jann Ragnemalm Wathelet
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Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 17 de Julho de 1997.

O secretirio O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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