LORENZ/ALEMANHA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
11 de Dezembro de 1973 *

No processo 120/73,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CEE, pelo Verwaltungsgericht Frankfurt am Main, destinado
a obter, no litigio pendente neste 6rgio jurisdicional entre

Gebr. Lorenz, GmbH, 675 Kaiserslautern, Denisstraie,

Repiiblica Federal da Alemanha, representada pelo Servico Federal para a Indas-
tria e Servicos, 6 Frankfurt am Main, Bockenheimer LandstraBe 38,

interveniente

Land da Reninia-Palatinado, representado pelo ministro da Economia e dos Trans-
portes, 65 Mainz,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio do artigo 93.°, n.° 3, do Tratado CEE,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: R. Lecourt, presidente, A. M. Donner, M. Sgrensen, presidentes de
sec¢do, R. Monaco, J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore, H. Kutscher, C. O’'Dilaigh,
A. J. Mackenzie Stuart, juizes,

advogado-geral: G. Reischl
secretirio: A. Van Houtte

profere o presente

* Lingua do processo: alemio.
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Acordio

~

(A parte relativa 4 matéria de facto ndo € reproduzida)

Fundamentos da decisio

Por despacho de 19 de Mar¢o de 1973, que deu entrada na Secretaria do Tribunal
de Justica em 12 de Abril de 1973, o Verwaltungsgericht Frankfurt am Main susci-
tou, nos termos do artigo 177.° do Tratado CEE, virias questdes relativas a inter-
pretacio do n.° 3 do artigo 93.° do Tratado.

Essas questdes dizem respeito as modalidades de controlo preventivo dos auxilios
estatais e em particular aos efeitos da demora da Comissdo em tomar posi¢cao acerca
dos projectos que lhe foram notificados ou em iniciar o procedimento de verifica-
¢do da sua incompatibilidade com o mercado comum, ou da omissio de uma tal
actuagao.

O artigo 93.° estabelece o procedimento que permite 4 Comissdo detectar os au-
xilios estatais incompativeis com o mercado comum, nos termos do artigo 92.° do
Tratado, bem como prover a sua elimina¢do ou evitar a sua aplicagéo.

No seu n.° 1, relativo aos auxilios existentes, atribui competéncia a Comissio para,
ap6s o procedimento de exame contraditério -descrito no n.° 2, obrigar o
Estado-membro em causa a suprimi-los ou a modifici-los dentro do prazo que
aquela determinar.

No seu n.° 3, este artigo institui uma fiscalizacio preventiva dos projectos de au-
xilios novos ou de modificagdo dos auxilios existentes e determina que, «para que
possa apresentar as suas observagoes, a Comissio deve ser informada atempadamente
dos projectos relativos a instituicio ou a alteragdo de quaisquer auxilios. Se a Co-
missio considerar que determinado projecto de auxilio ndo & compativel com o
mercado comum, nos termos do artigo 92.°, deve sem demora dar inicio ao pro-
cedimento previsto no nimero anterior. O Estado-membro em causa ndo pode pér
em execucio as medidas projectadas antes de tal procedimento ter sido objecto de
uma decisio finals.

Ao declarar que a Comissdo, <para que possa apresentar as suas observagdes», deve
ser «informada atempadamente» dos projectos relativos i instituicio de novos auxi-
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lios ou de alteracio dos auxilios existentes, os autores do Tratado pretenderam
proporcionar aquela instituicio um prazo de reflexdo e de investigacdo suficiente,
em ordem a permitir-lhe formar uma primeira opiniio sobre a conformidade total
ou parcial, com o Tratado, dos projectos que lhe foram notificados.

E apenas depois de se encontrar em condi¢des de formar essa opinido que a
Comissio fica obrigada, se considerar o projecto incompativel com o mercado comum,
a dar inicio, sem demora, ao procedimento contraditério previsto no n.° 2 do artigo
93.°, notificando o Estado-membro para apresentar as suas observacgdes.

Nos termos do tultimo periodo do artigo 93.°, o Estado-membro assim notificado
nio pode aplicar as medidas projectadas antes daquele procedimento ter sido objecto
de uma decisdo final.

P

O objectivo prosseguido pelo n.° 3 do artigo 93.°, que é o de impedir a entrada
em vigor de auxilios incompativeis com o Tratado, implica que essa proibi¢io produza
logo os seus efeitos no decurso de toda esta fase preliminar.

Se bem que esta fase deva proporcionar 2 Comissio um prazo Gtil, esta Gltima
deve, no entanto, agir diligentemente e tomar em consideragdo o interesse dos
Estados-membros em se sentirem rapidamente seguros em dominios em que a
necessidade de intervir pode revestir um caricter urgente em razio do efeito que
os Estados-membros esperam das medidas incentivadoras projectadas.

Na falta da determinagdo desse prazo por meio de regulamento, os Estados-membros
nio podem por unilateralmente fim a esta fase preliminar, necessiria a Comissio
para desempenhar a sua fungio.

Todavia, nio poderi considerar-se que a Comissdo agiu com a diligéncia esperada
se deixar de tomar posi¢io num prazo razoivel.

A este respeito, pode colher-se inspira¢io nos artigos 173.° e 175.° do Tratado, que
prescrevem para situagdes comparaveis um prazo de dois meses.

Se bem que, ultrapassado este prazo, o Estado-membro em causa possa pdr o
projecto em execugdo, as exigéncias da seguranga juridica implicam contudo que
seja feito um pré-aviso i Comissio.

557



ACORDAO DE 11.12.1973 — PROCESSO 120/73

5 Por outro lado, se bem que seja do interesse de uma boa administragcio que 2
Comissdo, sempre que considere, no termo do exame preliminar a que procedeu,
que o auxilio &€ compativel com o Tratado, disso dé conhecimento ao Estado in-
teressado, ela ndo se encontra, todavia, obrigada a adoptar, a esse respeito, uma
decisio nos termos do artigo 189.° do Tratado, impondo o artigo 93.° a necessida-
de de um tal acto apenas no termo do procedimento contraditorio.

Da circunstincia de a Comissio ndo ter considerado dentro do prazo razoivel,
acima referido, dever dar inicio ao procedimento de instrugdo contraditdria, ndo
poderi extrair-se a conclusio de que a medida de auxilio seria compativel com o
Tratado.

Com efeito, o n° 1 do artigo 93.° obriga a Comissdo a proceder em cooperagio com 0s
Estados-membros a um exame permanente dos regimes de auxilio existentes.

Ora, um auxilio posto em execu¢io, com base no siléncio da Comissdo, para além
do prazo necessirio ao seu primeiro exame, ficard entio submetido ds disposi¢des
dos n.*1 e 2 do artigo 93.°, como medida existente.

6 As questdes suscitadas deve assim responder-se, em primeiro lugar, que o artigo
93.°, n.° 3, do Tratado deve ser interpretado no sentido de que se a Comissio,
durante a fase preliminar, chegar 4 conclusio que nio hi razio para dar inicio ao
procedimento contraditorio, ndo se encontra obrigada a proferir uma decisio nos
termos do artigo 189.°

Esta mesma disposi¢cdo implica, ainda, que se a Comissdo, depois de ter sido in-
formada por um Estado-membro de um projecto destinado a instituir ou a alterar
um auxilio, omite dar inicio ao procedimento contraditério, aquele Estado pode, no
termo do prazo suficiente para proceder ao primeiro exame do projecto, pdr o
auxilio projectado em execugdo, com a condicido que de tal tenha dado um pré-aviso
4 Comissao, integrando-se depois aquele auxilio no regime dos auxilios existentes.

Tendo em conta as respostas assim dadas as questdes a), b) e ¢), a questdo d) fica
sem objecto.

7 Através de uma ultima questio, pergunta-se se a no¢do de -Estado-membro», que
consta do artigo 93.°, n.° 3, do Tratado, deve ser entendida no sentido de que os
particulares possuem um direito imediato a respeito daquela disposi¢io ou se, pelo
menos, ela ndo obriga o juiz nacional a conhecer oficiosamente da nulidade de
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uma lei que institui um auxilio, nio obstante a proibicio de inicio de execugio
contida no artigo 93.°, n.° 3.

Tal como ji foi declarado pelo acordio de 15 de Julho de 1964, Costa/ENEL (6/
/64, Colect. 1962-1964, p. 549), a proibicio de dar inicio 3 execug¢do contida no
altimo periodo do artigo 93.°, n.° 3, tem efeito imediato e cria, a favor dos parti-
culares, direitos que os 6rgios jurisdicionais nacionais devem proteger.

O caricter imediatamente aplicavel desta proibi¢do alarga-se a todo o periodo ao
qual se aplica.

Nestes termos, o efeito imediato da proibi¢io abrange qualquer auxilio que possa
ter sido posto em execucdo sem ser notificado e, em caso de notificagio, produz-se
durante a fase preliminar e, se a Comissdo der inicio ao procedimento contradit6-
rio, até A decisdo final.

No que diz respeito 4 segunda parte desta questdo, se o efeito directo da proibig¢do
em causa obriga os 6rgios jurisdicionais nacionais a aplicad-la sem que lhe possam
ser opostas normas de direito nacional, qualquer que seja a sua natureza, compete
todavia 4 ordem juridica interna de cada Estado-membro determinar o procedimen-
to juridico que conduza a tal resultado.

Quanto is despesas

As despesas efectuadas pelos Governos alemio e do Reino Unido, bem como pela
Comissao das Comunidades Europeias, que apresentaram observagdes ao Tribunal,
nio sdo reembolsiveis. Revestindo o processo, quanto ds partes na causa principal,
a natureza de incidente suscitado perante o 6rgio jurisdicional nacional, compete
a este decidir quanto 3s despesas.

Pelos fundamentos expostos,
vistos 0s autos,

visto o relatério do juiz-relator,
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ouvidas as alegagbes do Governo alemio, do Governo do Reino Unido e da Co-
miss3o,

ouvidas as conclusées do advogado-geral,

visto o Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, e designadamente
os seus artigos 92.°, 93.°, 173.°, 175.° e 177.°,

visto o Protocolo relativo ao Estatuto do Tribunal de Justica da Comunidade Eco-
némica Europeia e designadamente o seu artigo 20.°,

visto o Regulamento Processual do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Verwaltungsgericht Frankfurt
am Main, por despacho de 19 de Marco de 1973, declara:

1) O artigo 93.°, n.° 3, terceiro periodo, do Tratado deve ser interpretado no
sentido de que se a Comissio, durante o exame preliminar do auxilio que
lhe foi notificado, chegar a conclusio de que nio ha razio para iniciar o
procedimento contraditorio, ndo se encontra obrigada a proferir uma de-
cisdo nos termos do artigo 189.°

2) Se a Comissido, depois de ter sido informada por um Estado-membro, de
um projecto destinado a instituir ou a alterar um auxilio, nio der inicio
ao procedimento contraditorio previsto no n.° 2 do artigo 93.°, notifican-
do o Estado-membro interessado para apresentar as suas observagdes, pode
este tltimo, no termo do prazo suficiente para proceder ao seu primeiro
exame, por o auxilio projectado em execugio, desde que disso tenha sido
dado um pré-aviso a Comissdo, integrando-se em seguida aquele auxilio
no regime dos auxilios existentes.

3) O efeito directo da proibig¢io de o Estado-membro interessado pdr em exe-
cugio as medidas de auxilio projectadas abrange todo e qualquer auxilio
que tenha sido posto em execugiio sem ser notificado e, em caso de no-
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tificagdo, produz-se durante a fase preliminar e, se a Comissdo der inicio
ao procedimento contraditrio, até a decisdo final. Em relacio a todo este
periodo, aquela proibiciio cria a favor dos particulares direitos que os
orgdos jurisdicionais nacionais devem proteger.

4) Se o efeito directo do iltimo periodo do artigo 93.° obriga os 6rgdos
jurisdicionais nacionais a aplicar aquela disposicio sem que lhe possam
ser opostas normas de direito nacional, qualquer que seja a sua natureza,
compete todavia a ordem juridica interna de cada Estado-membro deter-
minar o procedimento juridico que conduza a tal resultado.

Lecourt Donner Sgrensen Monaco
Mertens de Wilmars Pescatore
Kutscher O’Dilaigh Mackenzie Stuart

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 11 de Dezembro de 1973.

O secretirio O presidente

A. Van Houtte R. Lecourt
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