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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
14 de Julho de 1972 *

No processo 48/69,

Imperial Chemical Industries Ltd (a seguir ICl-), com sede em Londres e em
Manchester, assistida e representada por C. R. C. Wijckerheld Bisdom e B. H. ter Kuile,
advogados no Hoge Raad dos Paises Baixos, com domicilio escolhido no Luxemburgo
no escritério do advogado J. Loesch, 2, rue Goethe,

o

recorrente,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por J. Thiesing, G. Marchesini
e J. Griesmar, consultores juridicos, na qualidade de agentes, assistidos pelo profes-
sor W. Van Gerven, com domicilio escothido no Luxemburgo no escritério do seu
consultor juridico, E. Reuter, 4, boulevard Royal,

recorrida,

que tem por objecto um pedido de anulagdo da decisio da Comissio de 24 de
Julho de 1969, publicada no jJornal Oficial das Comunidades Europeias (JO L 195
de 7.8.1969, p. 11), e respeitante a um procedimento relativo ao artigo 85.° do
Tratado CEE (IV/26.267 — Matérias corantes),

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: R. Lecourt, presidente, J. Mertens de Wilmars e H. Kutscher, presi-
dentes de secgdo, A. M. Donner, A. Trabucchi, R. Monaco e P. Pescatore, juizes,

advogado-geral: H. Mayras
secretdrio: A. Van Houtte

profere o presente

* Lingua do processo: neerlandgés.
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Acordio

~

(A parte relativa 4 matéria de facto ndo é reproduzida)

Fundamentos da decisio

Estd estabelecido que, de Janeiro de 1964 a Outubro de 1967, tiveram lugar na
Comunidade trés aumentos gerais e¢ uniformes dos pre¢os das matérias corantes.

Entre 7 e 20 de Janeiro de 1964, teve lugar um aumento uniforme de 15% dos
precos da maioria dos corantes & base de anilina, com exclusio de determinadas
categorias, em Itilia, Paises Baixos, Bélgica e Luxemburgo bem como em certos
paises terceiros.

Em 1 de Janeiro de 1965, teve lugar um aumento idéntico na Alemanha.

No mesmo dia, a quase totalidade dos produtores aplicaram em todos os paises do
mercado comum, com excep¢io da Franga, um aumento uniforme de 10% do prego
dos corantes e pigmentos, excluidos do aumento ocorrido em 1964.

Na sequéncia da ndo panicipacio da sociedade ACNA no aumento de 1965 no
mercado italiano, as outras empresas nao mantiveram o anunciado aumento dos
seus pre¢os neste mercado.

Em meados de Outubro de 1967, com excepgio da Itilia, foi aplicado um aumento
de todos os corantes, por quase todos os produtores, de 8% na Alemanha, Paises
Baixos, Bélgica e Luxemburgo, e de 12% em Franga.

Em relagio com estes aumentos, por decisio de 31 de Maio de 1967, a Comissdo
iniciou, nos termos do artigo 3.° do Regulamento n.° 17, de 6 de Fevereiro de
1962, um procedimento por alegada violagio do n.° 1 do artigo 85.° do Tratado
CEE, contra dezassete produtores de matérias corantes, estabelecidos no mercado
comum e fora dele, bem como contra numerosas filiais e representantes destas
empresas.
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8 Por decisdo de 24 de Julho de 1969, a Comissao declarou que estes aumentos eram

resultantes de praticas concertadas, em violagio do n.° 1 do artigo 85.° do Tratado,
entre as empresas:

— Badische Anilin- und Soda-Fabrik AG (BASF), de Ludwigshafen,
— Cassella Farbwerke Mainkur AG, de Frankfurt am Main,

— Farbenfabriken Bayer AG, de Leverkusen,

— Farbwerke Hoechst AG, de Frankfurt am Main,

— Frangaise des matiéres colorantes SA, de Paris,

— Azienda Colori Nazionali Affini SpA (ACNA), de Milao,

— Ciba SA, de Basileia,

— J. R Geigy SA, de Basileia,

— Sandoz SA, de Basileia, e

— Imperial Chemical Industries Ltd (ICI), de Manchester.

Em consequéncia, aplicou uma multa de 50 000 unidades de conta a cada uma
destas empresas, com excepgdo da ACNA, cuja multa foi fixada em 40 000 unida-
des de conta.

Por requerimento entrado na Secretaria do Tribunal em 1 de Outubro de 1969, a
empresa Imperial Chemical Industries Ltd interpds um recurso contra esta decisio.
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Fundamentos processuais e formais

Quanto aos fundamentos relativos ao procedimento administrativo

o

a) Objeccgio relativa 4 assinatura da «comunica¢do das acusagdes» por um funcioni-
rio da Comissdo

A recorrente defende que a comunica¢io das acusagdes prevista pelo artigo 2.° do
Regulamento n.° 99/63/CEE da Comissio é irregular, pois foi assinada pelo
director-geral da concorréncia «por delega¢do», quando tal delegacio de poderes da
parte da Comissio ndo é permitida.

Ficou provado que o director-geral da concorréncia se limitou a assinar a comuni-
cagdo das acusagdes que o membro da Comissio competente para os problemas
de concorréncia, no exercicio dos poderes que a Comissio lhe delegara, tinha
previamente aprovado.

Este funcionirio actuou assim no imbito nio de uma delegacio de poderes, mas
de uma simples delega¢io de assinatura, que tinha recebido do membro compe-
tente.

~

Tal delegacdo constitui uma medida relativa 4 organizacdo interna dos servicos da
Comissdo, conforme ao artigo 27.° do Regulamento Interno provisorio, aprovado ao
abrigo do artigo 7.° do Tratado de 8 de Abril de 1965, que institui um Conselho
Unico e uma Comissio Gnica.

Este fundamento nio tem, por conseguinte, justificagio.

b) Objecgio relativa as disparidades, entre a «comunicacio das acusagdes- e a de-
cisdo de inicio do procedimento administrativo

A recorrente defende, que a comunica¢io das acusagdes refere aumentos de pre-
¢os, ocorridos ap6s a decisao de inicio do procedimento, referindo-se tal comuni-
cagdo, além disso, a eventual aplicagio de multas, enquanto que a decisdo de
inicio do procedimento apenas fazia referéncia ao procedimento de verificagdo de
infrac¢des.
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E unicamente a comunicagdo das acusagbes € nio a decisio de inicio desse pro-
cedimento que constitui 0 acto que estabelece a posicido da Comissio face is
empresas relativamente as quais se iniciou um procedimento para repressio das
infracgoes as regras da concorréncia.

Se, no periodo que decorreu entre a decisdo e a referida comunicagio, as empresas
continuam ou reiteram comportamentos do tipo daqueles contra as quais a Comis-
sdo decidiu iniciar um procedimento, os direitos da defesa nio sio afectados pela
considerag¢do, na comunicagdo das acusagdes, de factos que constituem uma mera
continuagio de comportamentos anteriores, o que, alids, corresponde a um princi-
pio de economia da ac¢do administrativa.

A decisio de inicio do procedimento, ao mencionar «nomeadamente» 0 n.° 2 do
artigo 3.° e o n.° 3 do artigo 9.° do Regulamento n.° 17, referia-se a este regula-
mento em termos globais e, por conseguinte, ao seu artigo 15.° relativo ds multas.

Consequentemente, estes fundamentos nio tém justificagio.
c) Objecgdes relativas a violagdo dos direitos da defesa

A recorrente censura a Comissdo por fazer referéncia, na decisio impugnada, a
factos nio indicados na comunicagdo das acusagdes e em relagdo aos quais, por-
tanto, ndo pdde pronunciar-se durante o procedimento administrativo.

Para garantir os direitos da defesa no procedimento administrativo, basta que as
empresas sejam informadas dos elementos de facto essenciais sobre os quais se
baseiam as acusagdes.

Resulta do texto da comunicagdo das acusagdes que os factos imputados a recor-
rente estavam ai indicados de forma clara.

Esta comunicagdo contém todos os elementos necessarios para determinar as acusa-
¢Oes contra a recorrente e, nomeadamente, as condi¢des em que foram anunciados
e aplicados os aumentos de 1964, 1965 e 1967.

As rectificagdes introduzidas pela decisio impugnada, no que diz respeito ao de-
senrolar exacto destes factos, no seguimento dos elementos apresentados pelos
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«~

interessados 2 Comissdo durante o procedimento administrativo, nio podem ser
invocados em apoio deste fundamento.

Consequentemente, este fundamento nio tem justificagio.

=

d) Objeccdo relativa 4 acta da audigio

~

A recorrente censura 2 recorrida ter tomado a sua decisdo, antes que ela pudesse
apresentar as suas observagdes, relativas a acta da audigdo dos interessados.

O n.° 4 do artigo 9.° do Regulamento n.° 99/63 da Comissdo estabelece, que a acta
das declaragdes essenciais de cada pessoa ouvida, deve ser por ela aprovada de-
pois de lida.

Esta disposi¢io visa garantir s pessoas ouvidas, a conformidade da acta, com as
suas declaragbes essenciais.

A acta da audigio de 10 de Dezembro de 1968 apenés foi comunicada a recorrente
em 27 de Junho de 1969, isto é, cerca de quatro semanas antes da tomada da decisao.

Apesar da pouca rapidez da Comissio na comunicagdo da acta, o atraso de que se
queixa a recorrente s6 poderia ter efeitos sobre a legalidade da decisio em caso

~

de divida relativa 2 exactiddo da reprodugio das declaracdes.

Nio tendo sido este o caso, a omissdo referida ndo & susceptivel de viciar a de-
cisio impugnada.

Consequentemente, esta objecgio nio tem justificagio.
Quanto ao fundamento relativo a notificacdo da decisdo

A recorrente defende que a Comissdo, ao estabelecer no artigo 4.° da decisido
impugnada, que a notificacio desta pode ser efectuada na sede das filiais da recor-
rente estabelecidas no mercado comum, e ao proceder desta forma, violou o Tra-
tado ou, no minimo, as formalidades essenciais.
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A filial alem3 da recorrente, 4 qual foi notificada a decisio pela Comissdo, nido
recebeu mandato da sociedade-mie para este fim e, nos termos do direito alemio,
ndo era obrigada a levar os documentos em causa ao conhecimento desta Gltima.

O segundo parigrafo do artigo 191.° do Tratado prevé que -as directivas e as
decisdes serdo notificadas aos seus destinatirios, produzindo efeito mediante tal
notificacio-.

De resto, o artigo 4.° da decisdo impugnada ndo pode modificar este regime.

Consequentemente, nio poderia prejudicar a recorrente.

As irregularidades, no procedimento de notificacido de uma decisido, sio externas
ao acto e nio podem, por conseguinte, vicia-lo.

Em determinadas circunstincias, estas irregularidades sdo susceptiveis de impedir
que o prazo de recurso comece a contar.

O ultimo paragrafo do artigo 173.° do Tratado prevé que o prazo dos recursos de
anulacdo interpostos contra os actos individuais da Comissio comeca a contar a
partir da notificagdo da decisdo ao recorrente ou, na falta desta, do dia em que o
recorrente dela tenha tomado conhecimento.

No presente caso, ficou provado que a recorrente teve pleno conhecimento do
texto da decisdo e que fez uso, nos prazos previstos, do seu direito de recurso.

Neste contexto, a questio das eventuais irregularidades de notificacdo é irrelevante.

Consequentemente, os fundamentos acima referidos sdo inadmissiveis por nio te-
rem interesse.

Quanto ao fundamento de prescrigdo

A recorrente defende que a decisdo impugnada é contriria ao Tratado e 3s suas
normas de aplicagio, devido ao facto de a Comissdo, ao iniciar, em 31 de Maio de

s
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1967, um procedimento contra o aumento de precos de Janeiro de 1964, ter ultra-
passado qualquer limite razoavel de tempo.

Os textos legais que regulam o poder da Comissio de aplicar multas em caso de
infracgdo as regras da concorréncia nio prevéem qualquer prescri¢io.

Para cumprir a sua fungio, deve ser previamente fixado um prazo de prescri¢io.

A fixacdo deste prazo e das suas modalidades de aplicagio é da competéncia do
legislador comunitario.

Se, na auséncia de texto legal a este respeito, a exigéncia fundamental da seguran-
¢a juridica se opde a que a Comissio possa atrasar indefinidamente o exercicio do
seu poder de aplicar multas, o seu comportamento neste caso nio pode ser con-
siderado como constituindo um impedimento ao exercicio deste poder em re-
lacio com a participagdo nas priticas concertadas de 1964 e 1965.

Consequentemente, este fundamento nido tem justificacio.

Fundamentos relativos a existéncia de praticas concertadas
Teses das partes

A recorrente censura a Comissio por nio ter provado a existéncia de priticas
concertadas, na acep¢do do n.° 1 do artigo 85.° do Tratado CEE, relativamente a
qualquer dos trés aumentos referidos pela decisio impugnada.

Esta decisio considera que uma primeira prova da natureza concertada dos au-
mentos de 1964, 1965 e 1967 residiria na identidade das taxas aplicadas pelos
diferentes produtores em cada pais, por ocasido de cada aumento, na identidade,
apenas com raras excep¢des, das matérias corantes que foram objecto desse au-
mento, bem como na grande proximidade e até mesmo identidade da sua data de
entrada em vigor.

Estes aumentos ndo podem ser explicados unicamente por a estrutura do mercado
ter uma natureza oligopolista.
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Ndo é plausivel que, sem uma concertagio prévia, os principais produtores que
abastecem o mercado comum tenham, por virias vezes, aumentado com percenta-
gens idénticas e praticamente no mMesSmMo momento Os pre¢os de uma mesma e
importante série de produtos, incluindo os produtos especiais cujo grau de
intermutabilidade seria muito reduzido ou mesmo nulo, tendo tal pritica lugar em
varios paises onde as condi¢des do mercado dos corantes sio diferentes.

Perante o Tribunal, a Comissio defendeu que, para haver concertacdo, ndo é ne-
cessirio que os interessados estabelecam um plano comum a fim de adoptarem
um determinado comportamento.

Basta que se informem previamente da atitude reciproca que tém a intengdo de
adoptar, de forma a que cada um possa delinear a sua ac¢do na perspectiva de um
comportamento anilogo da parte dos seus concorrentes.

A recorrente defende que a decisdo impugnada seria baseada numa anilise insu-
ficiente do mercado dos produtos em causa, bem como numa concep¢io errdnea
da nogio de priatica concertada, ao identificar este conceito com o comportamento
cientemente paralelo dos participantes num oligopélio, enquanto o comportamento
em questio foi devido a decisdes autdbnomas da cada empresa, determinadas por
necessidades econdmicas objectivas e, nomeadamente, pela exigéncia de relangar o
nivel insatisfatério da rentabilidade da produg¢io das matérias corantes.

Com efeito, os precos dos produtos em causa manifestaram uma tendéncia cons-
tante para diminuir, devido ao facto do mercado destes produtos ser caracterizado
por uma feroz concorréncia entre produtores, em relagio ndo apenas a qualidade
dos produtos e A assisténcia técnica aos clientes mas igualmente aos pre¢os, atra-’
vés, nomeadamente, de descontos importantes, concedidos individualmente aos

principais compradores.

A identidade dos valores dos aumentos resultaram da existéncia do price-leadership
de uma empresa.

O grande nimero de matérias corantes produzidas por cada empresa tornava im-
possivel, na pritica, diferenciar o aumento por produtos.

Por outro lado, aumentos de preco diferentes para produtos intermutaveis, ou nio
conduziriam a resultados economicamente importantes devido ao nivel limitado das
existéncias e ao tempo necessirio para adaptar as instalagdes a um aumento sen-
sivel da procura, ou entdo conduziriam a uma concorréncia de precos ruinosa.
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Finalmente, as matérias corantes nio intermutiveis apenas tinham uma reduzida
importidncia no volume de negbcios dos produtores.

Tendo em conta estas caracteristicas do mercado e considerando o fenémeno ge-
neralizado da erosdo continua dos precos, cada membro do oligopdlio, ao decidir
proceder a um aumento dos seus pre¢os, podia razoavelmente esperar ser acom-

panhado pelos seus concorrentes que tinham os mesmos problemas de rentabili-
dade.

Quanto a nogdo de prdtica concertada

Embora o artigo 85.° faga a distingio entre «pritica concertada» e «acordos entre
empresas- ou «decisdes de associacio de empresas-, € com a preocupag¢io de apre-
ender, nas proibicdes deste artigo, uma forma de coordenacio entre empresas que,
sem se ter desenvolvido até a celebracio duma convengido propriamente dita, subs-
titui cientemente uma cooperagdo pritica entre elas aos riscos da concorréncia.

Pela sua propria natureza, a pratica concertada nio redne assim todos os elementos
de um acordo, podendo todavia resultar, nomeadamente, de uma coordenag¢io que
se manifesta pelo comportamento dos participantes.

Embora um paralelismo de comportamento nido possa, por si s6, identificar uma
pratica concertada, € contudo susceptivel de constituir um indicio sério da mesma,
quando alcanga condi¢des de concorréncia que nio correspondem as condicdes
normais do mercado, tendo em consideracdo a natureza dos produtos, a importan-
cia e o nimero de empresas e o volume do referido mercado.

Tal & nomeadamente o caso quando o comportamento paralelo € susceptivel de
permitir aos interessados a procura de um equilibrio dos precos a um nivel dife-
rente daquele que teria resultado da concorréncia, e ainda a cristalizacio de situa-
¢oes adquiridas em detrimento da efectiva liberdade de circulagio dos produtos no
mercado comum e da livre escolha pelos consumidores dos seus fornecedores.

A questido de saber se existe concertagio neste caso apenas pode, por conseguinte,
ser apreciada correctamente se os indicios invocados pela decisio impugnada fo-
rem considerados nio isoladamente, mas no seu conjunto, tendo em conta as
caracteristicas do mercado dos produtos em causa.
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Quanto as caracteristicas do mercado dos corantes

P

O mercado dos corantes & caracterizado pelo facto de 80% desse mercado ser
proveniente de uma dezena de produtores, geralmente de dimensdes consideraveis,
que acrescentam a tal fabrico o de outros produtos quimicos ou de especialidades
farmacéuticas.

Estes fabricantes possuem estruturas de produgio e, por conseguinte, estruturas
com custos diferentes, que dificultam o conhecimento dos custos dos produtores
concorrentes.

P

O nimero total das matérias corantes é muito elevado, produzindo cada empresa
mais de um milhar.

O grau médio de substituicio destes produtos é considerado relativamente bom em
relagio aos corantes standard, enquanto, em relacio aos corantes especiais, pode
ser muito reduzido e mesmo nulo.

No que diz respeito aos produtos especiais, 0 mercado apresenta a tendé€ncia, em
determinados casos, para uma situagdo de oligopo6lio.

Devido i incidéncia relativamente reduzida do preco das matérias corantes no preco
do produto final da empresa utilizadora, o nivel de flexibilidade da procura de

matérias corantes no conjunto do mercado € restrita e constitui, a curto prazo, um
incentivo ao seu aumento.

Por outro lado, a procura global dos corantes regista um aumento constante, ten-
dendo assim a incentivar os produtores a conduzir uma politica que lhes permita
influenciar este aumento.

Na Comunidade, o mercado das matérias corantes caracteriza-se pelo isolamento de
cinco mercados nacionais, com niveis de precos diferentes, sem que seja possivel
explicar estas diferencas com base nas diferengas dos custos e encargos que one-
ram os produtores nestes paises.

O estabelecimento do mercado comum nido exerceu aparentemente qualquer influ-
éncia nesta situacdo, nio tendo sido reduzidas quase nada as diferencas entre os
niveis nacionais dos precos.
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Em contrapartida, estd provado que cada um dos mercados nacionais possui
caracteristicas oligopolistas € que, na maioria desses mercados, o nivel dos precos
é obtido sob influéncia de um price-leader, que, em determinados casos, é o
produtor mais importante do proprio pais, noutros casos, um produtor de
outro Estado-membro ou de um Estado terceiro, que actua por intermédio de
uma filial.

N

Esta compartimentacio seria devida, na opinido dos peritos, 4 necessidade de co-
locar 4 disposi¢do dos utilizadores uma assisténcia técnica local e de garantir for-
necimentos imediatos, geralmente em quantidades restritas, fornecendo os produto-
res, salvo excepg¢do, as suas filiais estabelecidas nos diferentes Estados-membros e
garantindo, através de uma rede de agéncias e armazéns, a assisténcia e o abaste-
cimento especificos das empresas utilizadoras.

Resulta dos dados apresentados durante o procedimento que, mesmo nos casos em
que o produtor estabelece relagbes directas com um importante utilizador de outro
Estado-membro, os precos sio obtidos, geralmente, consoante a implantagio do
utilizador e orientando-se de acordo com o nivel dos pre¢os do mercado nacional.

Se é certo que os produtores, actuando desta forma, se adaptaram primeiro as
especificidades do mercado dos corantes e as necessidades dos seus clientes, nido
é menos certo que a correspondente compartimentacio do mercado é susceptivel,
ao dividir a concorréncia, de isolar os utilizadores no seu mercado nacional e de
impedir uma confrontacdo geral dos produtores em toda a extensio do mercado

comum.

E neste contexto, proprio 2o funcionamento do mercado das matérias corantes, que
devem ser apreciados os factos controvertidos.

Quanto aos aumentos de 1964, 1965 e 1967
Os aumentos de 1964, 1965 e 1967 visados pela decisio impugnada sio conexos.

O aumento de 15% dos precos da maioria dos corantes 4 base de anilina, aplicado
em 1 de Janeiro de 1965 na Alemanha, apenas constitui, com efeito, a extensio a
um mercado nacional do aumento aplicado em Janeiro de 1964 em Itilia, nos Paises
Baixos, na Bélgica e no Luxemburgo.
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O aumento do pre¢o de determinados corantes e pigmentos aplicado em 1 de
Janeiro de 1965 em todos os Estados-membros, com excepc¢do da Franga, foi ex-
tensivo a todos os produtos excluidos do primeiro aumento.

Se 0 aumento de 8% dos pregos, efectuado no Outono de 1967, atingiu 12% em
Franca, foi com o objectivo de alcangar os aumentos de 1964 e 1965, nos quais,
na sequéncia do regime de controlo de pregos, este mercado nio tinha participado.

Consequentemente, estes trés aumentos nio podem ser isolados uns dos outros,
embora ndo tenham ocorrido em condi¢bes idénticas.

Em 1964, todas as empresas em causa anunciarem e aplicaram imediatamente os
seus aumentos, por iniciativa da Ciba-Italia, que, em 7 de Janeiro de 1964, cum-
prindo ordens da Ciba-Suica, anunciou e aplicou imediatamente um aumento de
15%, iniciativa que, em relacdo ao mercado italiano, foi acompanhada pelos outros
produtores nos dois ou trés dias seguintes.

Em 9 de Janeiro, a ICI-Holanda teve a iniciativa de um mesmo aumento nos Paises
Baixos, enquanto, no mesmo dia, a Bayer adoptou a mesma iniciativa em relacio
ao mercado belgo-luxemburgués.

Embora com divergéncias menores, nomeadamente entre os aumentos de prego
das empresas alemis, por um lado, e as empresas suicas e inglesa, por outro, tais
aumentos respeitavam, em relacio aos diferentes produtores e aos diferentes mer-
cados, a0 mesmo conjunto de produtos, ou seja, 3 maioria dos corantes a base de

~

anilina 4 excep¢ido dos pigmentos, dos corantes alimentares e dos cosméticos.

No que diz respeito a0 aumento de 1965, determinadas empresas anunciaram previa-
mente aumentos de precos que atingiram, no mercado alemio, um aumento de 15%
para os produtos que ji tinham sido objecto de tal aumento nos outros mercados, e
de 10% para os produtos cujo preco ainda nio tinha sido aumentado, sendo estes
anincios escalonados entre 14 de Outubro de 1964 e 28 de Dezembro de 1964.

O primeiro anancio foi feito pela BASF, em 14 de Outubro de 1964, seguido pela
Bayer, em 30 de Outubro, e pela Cassella, em 5 de Novembro.

Estes aumentos foram simultaneamente aplicados em 1 de Janeiro de 1965 ao
conjunto dos mercados, com excep¢io do mercado francés, em resultado do blo-
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queio dos precos neste Estado, e do mercado italiano onde, na sequéncia da re-
cusa do principal produtor italiano, a ACNA, de proceder a um aumento dos seus
precos no referido mercado, os outros produtores renunciaram igualmente a proce-
der a aumentos.

Além disso, a ACNA absteve-se, igualmente, de aumentar os seus precos em 10%
no mercado alemio.

Para mais, o aumento foi geral, simultaneamente aplicado por todos os produtores
visados na decisao impugnada e sem grandes divergéncias quanto ao conjunto dos
produtos.

No que diz respeito ao aumento de 1967, durante uma reuniio em Basileia, em
19 de Agosto de 1967, a ‘qual assistiram todos os produtores visados pela decisio
impugnada, com excep¢io da ACNA, a sociedade Geigy anunciou a inten-
¢do de aumentar 0s seus precos de venda em 8%, a contar de 16 de Outubro
de 1967.

Nesta mesma reunido, os delegados da Bayer e da Francolor anunciaram que as
suas empresas pretendiam igualmente efectuar um aumento.

Desde meados de Setembro, todas as empresas visadas pela decisio impugnada
anunciaram entao um aumento de precos de 8%, elevado a 12% para a Franga, que
devia produzir efeitos em 16 de Outubro em todos os paises, com excepgio da
Italia, onde a ACNA voltou a recusar-se.a aumentar 0s seus precos, estando embora
na disposi¢io de se juntar ao movimento dos precos em dois outros mercados, mas
em datas diferentes de 16 de Outubro. '

Considerados no seu conjunto, os trés aumentos sucessivos sio reveladores de uma
coopera¢io progressiva entre as empresas €m causa.

Com efeito, apds a experiéncia de 1964, em que coincidiam -os andncios e as
aplicacbes dos aumentos, apenas se verificando ligeiras divergéncias quanto ao
conjunto de produtos que deles eram objecto, os aumentos de 1965 e 1967 indicam
uma outra forma de actuagdo, com as empresas iniciadoras, a BASF e a Geigy, a
anunciar respectivamente as suas intengdes de aumentar com algum aviso prévio,
permitindo is empresas observarem as suas reacgdes reciprocas nos diferentes
mercados, e de fazerem a correspondente adaptacio.
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Mediante estes anuncios prévios, as diferentes empresas eliminaram entre si qual-
quer divida quanto ao comportamento futuro e, por este meio, uma grande parte
do risco normal, inerente a qualquer modificacio autbnoma de comportamento num
ou em varios mercados.

E tanto mais assim, quanto tais aniincios, acabando por fixar aumentos de precos
globais e iguais para os mercados dos corantes, tornam, no que diz respeito a
percentagem dos aumentos, estes mercados transparentes.

Consequentemente, pela sua forma de actuagio, as empresas em causa, no que diz
respeito aos pre¢os, eliminaram temporariamente determinadas condi¢bes de con-
corréncia no mercado, que impediam a realizacdo de um comportamento paralelo
uniforme.

P

A auséncia de espontaneidade dos comportamentos é corroborada pela anilise de
outros elementos do mercado.

Com efeito, o nimero de produtores em presenca nio permite considerar o mer-
cado europeu das matérias corantes como um oligopdlio em sentido restrito, no
qual a concorréncia dos precos j4 nio podia desempenhar uma func¢io essencial.

Estes produtores sic bastante poderosos € numerosos para criarem um risco nio
negligencidvel de que, em periodos de aumentos, alguns deles nio acompanhem
o movimento geral, mas tentem aumentar a sua parte relativa do mercado adoptan-
do um comportamento individual.

Além disso, a compartimentagio do mercado comum em cinco mercados nacionais,
com niveis de precos e estruturas diferentes, torna improvivel um aumento espon-
tineo de pregos igual em todos os mercados nacionais.

Embora um aumento de precos global e espontineo, em cada um dos mercados
nacionais, pudesse em rigor admitir-se, dever-se-ia, contudo, esperar que tais au-
mentos fossem divergentes, consoante os dados especificos dos diferentes mercados
nacionais.

Consequentemente, embora um paralelismo dos comportamentos em matéria de
precos pudesse constituir, para as empresas em causa, um objectivo atractivo e
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desprovido de riscos, a realizagdo espontinea de tal paralelismo, quanto ao mo-
mento, quanto aos mercados nacionais e quanto ao tipo de produtos envolvidos é
dificilmente concebivel.

Também ndo € plausivel que os aumentos de Janeiro de 1964, introduzidos no
mercado italiano e retomados nos mercados neerlandés e belgo-luxemburgués, os
quais tém poucas relagdes entre si no que diz respeito quer ao nivel dos precos
quer i estrutura da concorréncia, tenham conseguido ser realizados, num prazo
que se estendeu de 48 horas a trés dias, sem concertagdo prévia.

No que diz respeito acs aumentos de 1965 e 1967, a concerta¢io teve lugar de
forma ostensiva, na medida em que a totalidade dos aniincios de inten¢do de
aumentar os prec¢os, a partir de uma determinada data e para um determinado
conjunto de produtos, permitiu aos produtores fixar o seu comportamento relativo
aos casos especiais da Franca e da Itilia.

Com esta actuagdo, as empresas eliminaram previamente entre si a incerteza quanto
ao seu comportamento reciproco nos diferentes mercados, o que, por sua vez,
elimina uma grande parte do risco inerente a qualquer modificacio auténoma do
comportamento nestes mercados.

O aumento geral e uniforme, nestes diferentes mercados, apenas é explicivel pela
intengcdo convergente destas empresas, por um lado, de corrigir o nivel dos precos
e a situagdo resultante da concorréncia sob a forma de descontos e, por outro lado,
de evitar o risco de uma modificacio das condigdes da concorréncia inerente a
qualquer aumento de pregos.

A circunstincia de, em relagdo a Itilia, os aumentos de precos anunciados ndo
terem sido aplicados e de a sociedade ACNA apenas se ter ligado parcialmente ao
aumento de 1967 para os outros mercados, longe de contrariar tal conclusdo, tende
para a sua confirmacgio.

A funcio da concorréncia, em matéria de pregos, € manter 0s pre¢os a0 nivel mas
baixo possivel e favorecer a circulagdo dos produtos entre os Estados-membros, a
fim de permitir, por conseguinte, uma reparticio 6ptima das actividades em funcgio
da produtividade e da capacidade de adaptagio das empresas.

A variacdo das taxas favorece a prossecucio de um dos objectivos essenciais do
Tratado, a saber, a interpenetracio dos mercados nacionais e, por seu intermédio,
o acesso directo dos consumidores as fontes de producio de toda a Comunidade.
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Devido 2 flexibilidade limitada do mercado das matérias corantes, resultante de
factores tais como a auséncia de transparéncia em matéria de precgos, a
interdependéncia das diferentes matérias corantes de cada produtor, com a finali-
dade de constituir a gama de produtos utilizada por cada consumidor, a incidéncia
relativamente modesta dos precos destes produtos sobre o custo do produto final
da empresa utilizadora, a utilidade para esta de dispor de um fornecedor local e
a incidéncia das despesas de transporte, a exigéncia de evitar qualquer ac¢do sus-
ceptivel de diminuir artificialmente as possibilidades de interpenetragio dos diferen-
tes mercados nacionais ao nivel dos consumidores, adquire uma especial relevincia
no mercado dos produtos em causa.

Embora seja permitido a cada produtor modificar livremente os seus precos e ter
em consideragdo, para este efeito, o comportamento, actual ou previsivel, dos seus
concorrentes, é em contrapartida contririo ds regras da concorréncia do Tratado
que um produtor coopere com 0s seus concorrentes, seja de que forma for, para
determinar uma linha de ac¢do coordenada relativa a um aumento de precos e
para assegurar o seu €xito mediante a eliminagdo prévia de qualquer davida quan-
to ao comportamento reciproco relativo aos elementos essenciais desta accido, tais
como nivel, objecto, data e local dos aumentos.

Nestas condigbes, e tendo em conta as caracteristicas do mercado dos produtos em
causa, o comportamento da recorrente, conjuntamente com o de outras empresas
acusadas, visou substituir os riscos da concorréncia e o acaso das suas reacg¢oes
espontineas por uma cooperag¢ido constitutiva de uma pritica concertada proibida
pelo n°1 do artigo 85.° do Tratado.

Quanto a incidéncia da concertacdo sobre o comércio entre Estados-membros

A recorrente defende que os aumentos uniformes de preg¢os nio eram susceptiveis
de afectar o comércio entre os Estados-membros, porquanto, apesar das diferengas
sensiveis existentes entre os prec¢os praticados nos diferentes Estados, os consumi-
dores sempre preferiram efectuar as suas compras de corantes no seu proprio
pais.

Resulta, todavia, do precedente que as priticas concertadas, ao visarem a manuten-
¢do do fraccionamento do mercado, eram susceptiveis de afectar as condi¢des em
que se desenvolve o comércio dos produtos em causa entre os Estados-membros.

As partes responsdveis por estas praticas visaram, no momento de cada aumento
de prego, reduzir ao minimo os riscos de alteragio das condi¢des da concorréncia.
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O caricter uniforme e simultineo dos aumentos serviu, nomeadamente, para man-
ter situagdes adquiridas, evitando a fuga de clientes de cada empresa e, por con-
seguinte, contribuiu para preservar o caricter «cimentado- dos mercados nacionais
tradicionais das mercadorias em detrimento da liberdade efectiva de circulagio dos
produtos em causa no mercado comum.

Consequentemente, este fundamento nio tem justificagio.

Quanto a competéncia da Comissdo

A recorrente, cuja sede social se situa fora da Comunidade, defende que a Comis-
sdo ndo tinha competéncia para lhe aplicar multas, devido apenas aos efeitos pro-
duzidos no mercado comum por actos que teria praticado no exterior da Comuni-
dade.

P

Tratando-se de uma pritica concertada, é conveniente esclarecer, em primeiro lu-
gar, se 0 comportamento da recorrente se manifestou no mercado comum.

Resulta do precedente que os aumentos controvertidos foram efectuados no mer-
cado comum e diziam respeito a concorréncia entre produtores que operam neste
mercado.

Consequentemente, as ac¢des com base nas quais a multa controvertida foi aplica-
da constituem priticas realizadas directamente no interior do mercado comum.

Resulta das afirmagdes produzidas no momento da anilise do fundamento relativo
a existéncia das praticas concertadas que a sociedade recorrente decidiu aumentos
de precos de venda dos seus produtos para os utilizadores situados no mercado
comum, aumentos estes que tiveram um caricter uniforme em relacio aos aumen-
tos decididos pelos outros produtores em causa.

Ao tirar partido do seu poder de autoridade sobre as suas filiais estabelecidas na
Comunidade, a recorrente pdde aplicar a sua decisio neste mercado.

A recorrente contrapde que tal comportamento é proprio das suas filiais e nido dela
propria. :
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A circunstincia de a filial ter uma personalidade juridica distinta ndo é suficiente
para afastar a possibilidade de imputar o seu comportamento 4 sociedade-maie.

Tal pode ser nomeadamente o caso quando a filial, embora com uma personalida-
de juridica distinta, nio determina de forma auténoma o seu comportamento no
mercado, mas aplica no essencial as instru¢des que lhe sdo atribuidas pela socie-
dade principal.

Quando a filial ndo possui uma autonomia real na determinagio de uma linha de
ac¢io no mercado, as proibigdes constantes do n.°1 do artigo 85.° podem ser.
consideradas como inapliciveis ds relagbes entre ela e a sociedade-mie, com a
qual forma uma unidade econémica.

Tendo em consideragdo a unidade do grupo assim formado, as actuacdes das filiais

podem, em determinadas circunstincias, estar ligadas a sociedade-mae.

E notério que a recorrente detinha, na época considerada, a totalidade ou, em todo
0 caso, a maioria do capital destas filiais.

A recorrente podia influenciar, de forma determinante, a politica dos precos de
venda das suas filiais no mercado comum e, de facto, utilizou este poder no momento
dos trés aumentos de precos em causa.

Com efeito, os telex relativos ao aumento de 1964, que a recorrente dirigira as suas
filiais no mercado comum, determinavam, de forma imperativa para os seus desti-
natirios, os pregos e as outras condi¢cdes de venda que estas deviam aplicar em
relagio aos seus clientes.

Na falta de indica¢des contririas, deve admitir-se que, por ocasido dos aumentos
de 1965 e de 1967, a recorrente ndo agiu de forma diferente nas suas relagdes com
as suas filiais estabelecidas no mercado comum.

Nestas condicbes, a separagio formal entre estas sociedades, resultante da sua
personalidade juridica distinta, nio pode opor-se 4 unidade do seu comportamento
no mercado, para efeitos de aplica¢io das regras da concorréncia.

Assim, € manifestamente a recorrente quem realizou a pritica concertada no inte-
rior do mercado comum.
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Deve, por conseguinte, declarar-se que o fundamento de incompeténcia suscitado
pela recorrente ndo tem justificagio.

A recorrente alega a natureza incompleta da fundamentagio da decisio, na qual
nio teria sido evocado o vinculo existente entre a sociedade-mie e as suas filiais
para justificar a competéncia da Comissio.

A falta de um argumento relativo 2 justificacio desta competéncia ndo € susceptivel
de impedir o controlo da fundamentagcio da decisio.

Além disso, a Comissio ndo é obrigada a apresentar, nas suas decisdes, todos os
argumentos que poderia em seguida invocar para se opor aos fundamentos de
ilegalidade que seriam apresentados contra os seus actos.

Por conseguinte, esta excep¢do nio tem justificacdo.
Quanto a multa

Tendo em consideragdo o nimero e a importincia das interven¢des da recorrente
em praticas ilicitas e as respectivas consequéncias quanto a realizagdo do mercado

P

comum dos produtos em causa, o montante da multa é adequado a gravidade da
violagdo das regras da concorréncia comunitirias.

Quanto as despesas

Por forca do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento Processual, a parte
vencida deve ser condenada nas despesas. Tendo a recorrente sido vencida, hia que
condeni-la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,
Vistos 0s autos,

visto o relatério do juiz-relator,
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ouvidas as alegacdes das partes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral,

visto o Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia, nomeadamente os
seus artigos 85.° e 173.°

visto o Regulamento n.° 17/62 do Conselho, de 6 de Fevereiro de 1962,

visto o Regulamento n.° 99/63 da Comissdo, de 25 de Julho de 1963,

visto o Protocolo relativo ao Estatuto do Tribunal de Justica das Comunidades-
Europeias,

visto o Regulamento Processual do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias,

O TRIBUNAL DE JUSTICA

decide:

1) O recurso & rejeitado.

2) A parte recorrente é condenada nas despesas da instincia.

Lecourt Mertens de Wilmars Kutscher

Donner Trabucchi Monaco Pescatore

Proferido em audiéncia pdblica no Luxemburgo, em 14 de Julho de 1972.

O secretario O presidente
A. Van Houtte R. Lecourt

229



