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RECOMENDACAO DA COMISSAO

de 30.9.2025

sobre o0 aumento da disponibilidade de contas de poupanca e de investimento que

beneficiam de tratamento fiscal simplificado e vantajoso

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 292.°,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

(4)

()

Os cidaddos da UE tém uma das taxas de poupanca mais elevadas do mundo. No
entanto, muitas vezes, ndo tiram o0 maximo partido das suas poupancas. Tal deve-se a
uma combinacdo de fatores, designadamente a insuficiente literacia financeira, a
complexidade dos investimentos e fragmentacdo dos mercados de servicos financeiros,
resultando numa falta de concorréncia e em escolhas limitadas. Perante esta
circunstancia, os cidaddos da UE dispdem de poucas opc¢des para investir as suas
poupancas de forma a gerar rendimentos mais elevados e a aumentar a sua riqueza.

Os investimentos nos mercados de capitais podem proporcionar melhores resultados
financeiros aos cidaddos da UE. Tornar os investimentos mais facilmente acessiveis
pode, por conseguinte, melhorar a sua situacdo financeira.

Os investidores ndo profissionais e 0s gestores de ativos preferem muitas vezes afetar
uma parte desproporcionada das suas carteiras aos respetivos mercados de capitais
nacionais, devido a fatores como o desenvolvimento do mercado, a familiaridade, o
conhecimento da lingua, a cultura comum e a proximidade geografica. Incentivar uma
maior participa¢do dos investidores ndo profissionais nos mercados de capitais pode,
por conseguinte, gerar fontes adicionais de investimento em beneficio da economia da
UE.

Embora os particulares tenham a liberdade de investir de acordo com as suas
preferéncias, necessidades e escolhas pessoais e ao seu proprio ritmo, um maior
namero de investimentos por parte de investidores nao profissionais nos mercados de
capitais poderd proporcionar as empresas da UE novas oportunidades de
financiamento para crescer, inovar e criar emprego. Aumentar a base de investidores
da UE pode também ajudar a financiar as prioridades estratégicas da UE,
nomeadamente as transi¢Ges digital, ecoldgica e social, e a reforcar a sua seguranga e
defesa, caso os investidores ndo profissionais optem por afetar os seus investimentos
em conformidade.

Os Estados-Membros desempenham um papel crucial na consecugdo dos objetivos da
Unido da Poupanca e dos Investimentos e manifestaram o seu empenho em melhorar o
acesso dos cidaddos aos mercados de capitais, tanto na declaracdo do Eurogrupo, de
abril de 2024, como nas conclusdes do Conselho Europeu, de marco de 2025.
Por conseguinte, sdo incentivados a executar reformas com vista a desenvolver e a
reforgar os mercados de capitais nacionais, incluindo medidas destinadas a promover a
participacdo dos investidores ndo profissionais. A melhoria da literacia financeira, a
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facilitacdo de investimentos de retalno e a concessdo de incentivos adequados
contribuem para a consecucdo destes objetivos. Alguns Estados-Membros ja
obtiveram resultados muito positivos a este respeito.

A presente recomendacdo proporciona aos Estados-Membros um plano europeu para
as contas de poupanca e de investimento (CPI), com base nas boas praticas existentes.
Descreve as principais caracteristicas que essas contas deverdo ter para maximizar a
adesdo as mesmas e contribuir para promover a participacdo dos investidores nao
profissionais nos mercados de capitais.

As contas de poupanca e de investimento sdo fornecidas por prestadores de servicos
financeiros autorizados e permitem que os particulares invistam em instrumentos
financeiros como acOes, obrigacdes e unidades de participacdo de organismos de
investimento coletivo. Muitas vezes, oferecem beneficios fiscais. Alguns paises,
incluindo varios Estados-Membros da UE, criaram contas de poupanca e de
investimento para resolver a questdo da baixa participacdo dos investidores néo
profissionais nos mercados de capitais. Os resultados de regimes de contas de
poupanca e de investimento bem-sucedidos mostram que, quando 0S mesmos Sao
concebidos adequadamente, podem tornar os mercados de capitais mais atrativos e de
mais facil acesso para os investidores ndo profissionais e ajuda-los a gerir o seu
patrimonio de modo mais eficaz.

Uma anélise das boas praticas em matéria de contas de poupanca e de investimento,
tanto na UE como a nivel internacional, evidenciou as principais caracteristicas das
contas de poupanca e de investimento bem-sucedidas. Entre estas caracteristicas,
contam-se a facilidade de utilizacdo, por serem faceis de aceder e gerir, a flexibilidade
em termos de investimento e desinvestimento e a facilitacdo do cumprimento das
obrigacBes fiscais. Recomenda-se aos Estados-Membros que introduzam regimes
nacionais de contas de poupanca e de investimento com estas caracteristicas.

As variacdes de riqueza e rendimentos em toda a populacdo afetam a participacdo dos
investidores ndo profissionais nos mercados de capitais. Os regimes de contas de
poupanca e de investimento devem ter por objetivo elevadas taxas de participacdo em
todas as faixas etérias, desde os mais jovens aos idosos, abrangendo todos os cidadaos,
independentemente da respetiva capacidade de investimento.

Poupar e investir desde tenra idade pode ajudar a criar riqueza de forma sustentavel e
contribuir para promover a literacia financeira e uma cultura de investimento.
Os Estados-Membros sdo incentivados a criar um quadro que facilite a adocdo de
contas de poupanca e de investimento pelos jovens, sob reserva de se estabelecer as
salvaguardas adequadas.

O setor financeiro da UE desempenha um papel crucial, enquanto principal
intermediario entre os investidores ndo profissionais e 0os mercados de capitais.
Os prestadores de servicos financeiros devem tirar partido das oportunidades que as
contas de poupanca e de investimento oferecem para aumentar a participacdo dos
investidores ndo profissionais e proporcionar-lhes as melhores opgdes e servigos de
investimento possiveis, a precos competitivos e justos.

As boas praticas mostram que as contas de poupanca e de investimento s&o
bem-sucedidas quando existe uma forte concorréncia entre os prestadores de servigos
financeiros, permitindo aos investidores ndo profissionais aceder as ofertas mais
vantajosas e aos melhores servicos. Por conseguinte, deve ser permitido a um vasto
leque de prestadores de servigos financeiros oferecer contas de poupanca e de
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investimento aos investidores ndo profissionais, desde que disponham de autorizagéo
para 0s servigos que pretendam prestar, como a recegdo e transmissdo de ordens, a
execucdo de ordens e a custodia e administracdo de instrumentos financeiros, a
prestacdo de consultoria em matéria de investimento e a gestdo de carteiras.
Os eventuais custos e comissdes associados as contas de poupanca e de investimento
devem ser transparentes e faceis de compreender e comparar por parte dos investidores
ndo profissionais.

A fragmentacdo dos mercados e 0s comportamentos protecionistas sdo prejudiciais
para os investidores ndo profissionais e para o desenvolvimento dos mercados de
capitais da UE. Facilitar a oferta de contas de poupanca e de investimento
transfronteiricas pode aumentar a concorréncia entre os prestadores e incentivar a
inovagdo, criando mais oportunidades para os investidores ndo profissionais obterem
melhores oportunidades de investimento, como o demonstraram 0s regimes de contas
de poupanca e de investimento bem-sucedidos na UE. Em conformidade com as regras
em vigor e em consonancia com os principios da liberdade de estabelecimento e da
livre prestacdo de servigos, os prestadores de servigos financeiros autorizados num
Estado-Membro ndo devem enfrentar obstaculos adicionais a entrada, sempre que
prestem servigcos financeiros noutro Estado-Membro. Ao aplicarem a presente
recomendacdo, os Estados-Membros devem, portanto, assegurar que, ao criarem
regimes de contas de poupanca e de investimento, ndo sdo criados obstaculos a livre
circulacdo de capitais, a prestacdo transfronteirica de servigos financeiros ou a
liberdade de estabelecimento na UE. Consequentemente, os Estados-Membros devem
permitir o fornecimento de contas de poupanca e de investimento por prestadores de
servigos financeiros autorizados em qualquer Estado-Membro.

As taxas e 0s processos administrativos associados a transferéncia de ativos entre
contas de poupanca e de investimento ou a mudanca de prestadores de contas de
poupanca e de investimento também podem prejudicar a concorréncia. Por
conseguinte, recomenda-se aos Estados-Membros que assegurem que 0 processo de
transferéncia de contas e ativos seja simplificado e implique taxas minimas. Do
mesmo modo, a transferéncia de uma carteira entre prestadores pode ser considerada,
do ponto de vista fiscal, um facto gerador do imposto (por exemplo, se a transferéncia
entre prestadores for efetuada através da venda efetiva da carteira, seguida da
recompra da carteira ao novo prestador) e, consequentemente, sujeita a tributacdo. Tal
pode impedir a portabilidade das contas de poupanca e de investimento entre 0S
prestadores. Por consequéncia, recomenda-se aos Estados-Membros que assegurem
que a transferéncia de carteiras de investidores ndo profissionais entre dois
prestadores, quer a nivel nacional quer a nivel transfronteirico, ndo crie um facto
gerador do imposto sobre o imposto sobre o rendimento nem comprometa 0S
beneficios fiscais existentes, inclusive nos casos que envolvam a venda de ativos
juntamente com uma transferéncia subsequente dos rendimentos para 0 novo
prestador, e que o tratamento fiscal dos ativos na conta seja mantido. Tal ndo prejudica
os tratados fiscais bilaterais nem os direitos de tributacdo dos Estados-Membros em
caso de alteragdo do domicilio fiscal do investidor ndo profissional.

Os Estados-Membros sdo igualmente incentivados a colaborar para impedir o risco de
dupla tributacdo relacionada com a posse de uma conta de poupanca e de
investimento, caso um investidor ndo profissional altere o seu domicilio fiscal na UE,
e para garantir que o tratamento fiscal ndo desincentiva os cidaddos de exercerem o
seu direito a livre circulacgéo.
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A diversificacdo das carteiras dos investidores é essencial para a atenuacdo do risco,
podendo ser facilitada garantindo-se um amplo acesso a varias opc¢des de
investimento. Por conseguinte, ao investir através de uma conta de poupanca e de
investimento, os cidaddos da UE devem ter acesso a um vasto leque de instrumentos
financeiros, designadamente, pelo menos, agdes, obrigacdes e unidades ou agdes de
organismos de investimento coletivo em valores mobiliarios (OICVM; incluindo
fundos de indices cotados), de um conjunto diversificado de emitentes, a fim de
assegurar 0 acesso a produtos financeiros ndo complexos. Outros instrumentos
financeiros, como as unidades ou agdes de fundos europeus de investimento a longo
prazo (ELTIF) e os fundos de investimento alternativos (FIA) de retalho (quando um
Estado-Membro permite que os fundos de investimento alternativos sejam
comercializados junto de investidores ndo profissionais), também poderdo ser
elegiveis para ser detidos numa conta de poupanca e de investimento.
A disponibilidade desses instrumentos pode permitir que os investidores néo
profissionais diversifiquem as suas carteiras e contribuam para o financiamento de
importantes projetos de infraestruturas, bem como de empresas ndo cotadas em bolsa,
designadamente empresas em fase de arranque, empresas em fase de expansdo e PME.
Os prestadores de servicos financeiros devem alargar a oferta de ativos de
investimento disponiveis para além dos ativos financeiros emitidos no Estado-Membro
ao abrigo da legislagdo cuja conta de poupanca e de investimento é proposta. Os
investidores ndo profissionais devem ter a oportunidade de diversificar os seus
investimentos por varias categorias de ativos e geografias.

Os prestadores de servicos financeiros também devem proporcionar aos investidores
ndo profissionais opg¢des para concentrarem 0s seus investimentos na economia da UE,
a fim de contribuirem para as prioridades estratégicas da UE, nomeadamente as
transicdes digital, ecoldgica e social, e reforcar a seguranca e a defesa da UE.

Um dos principais objetivos das contas de poupanca e de investimento é ajudar os
investidores ndo profissionais, incluindo os cidaddos que nunca investiram
anteriormente nos mercados de capitais, a diversificar as suas carteiras e a aumentar o
seu patrimoénio de forma prudente e sustentavel através dos mercados de capitais. A
melhor forma de o fazer é investir principalmente em instrumentos financeiros nao
complexos, que evitem expor os investidores ndo profissionais a riscos dificeis de
compreender e que ndo constituam investimentos na economia real. Os ativos
passiveis de investimento em contas de poupanca e de investimento devem, por
conseguinte, excluir determinados ativos de alto risco ou complexos, sem um ativo de
referéncia, ou cujo ativo de referéncia seja, ele proprio, considerado de alto risco ou
complexo. Entre esses ativos, contam-se 0s instrumentos financeiros de alto risco ou
complexos, como alguns derivados, bem como o0s criptoativos que ndo sejam
qualificados como instrumentos financeiros elegiveis para ser detidos numa conta de
poupanca e de investimento (ou seja, a versdo tokenizada desses instrumentos
financeiros).

Tal como referido na Comunicagdo da Comissdo sobre uma estratégia de literacia
financeira para a UE, langcada juntamente com a presente recomendacgdo, 0S
investidores tém diferentes niveis de literacia e conhecimentos financeiros, bem como
diferentes objetivos de investimento e perfis de risco. Os investidores ndo profissionais
devem, portanto, ter a opcdo de escolher entre servigcos de investimento que prestam
consultoria em matéria de investimento e execucdo de ordens e servigos que consistem
apenas na execucdo ou rececdo e transmissao de ordens de cliente, em que as decisdes
de investimento sdo tomadas de forma independente pelos investidores ndo
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profissionais. Além disso, ndo devem existir requisitos minimos de investimento para
abrir ou gerir uma conta de poupanca e de investimento, a fim de permitir que todos os
investidores ndo profissionais as utilizem, independentemente do seu nivel de riqueza.

Os esforgos dos Estados-Membros e dos prestadores de servigos financeiros para
simplificar o trajeto do investidor e todos os aspetos administrativos e processuais das
contas de poupanca e de investimento s&o cruciais para 0 sucesso do regime. Por
conseguinte, os Estados-Membros e o setor financeiro devem assegurar que as contas
de poupanca e de investimento proporcionam uma experiéncia simples, fiavel e
facilmente acessivel aos investidores ndo profissionais, nomeadamente através de
interfaces digitais de fécil utilizacdo e de um servico de assisténcia ao cliente de
elevada qualidade. A cooperacdo do setor financeiro na criacdo dessas interfaces
digitais de facil utilizagdo pode facilitar a adesdo as mesmas e reduzir os seus custos
globais. Embora as solu¢des digitais possam ser uma forma muito eficaz de facilitar o
acesso as contas de poupanca e de investimento, também devem estar disponiveis,
sempre que possivel, opcdes fora da Internet para as contas de poupanca e de
investimento, a fim de garantir a inclusdo e a acessibilidade para todas as pessoas.

A complexidade do cumprimento das obrigacdes fiscais relacionadas com o0s
rendimentos de investimento pode desencorajar muitas pessoas de investir nos
mercados de capitais. Ao liquidar impostos sobre ativos detidos em contas de
poupanca e de investimento, as pessoas devem poder utilizar sistemas fiscais simples,
faceis e, na medida do possivel, automatizados. As autoridades fiscais nacionais
devem, portanto, recorrer aos prestadores de contas de poupanca e de investimento
para cobrar os impostos e/ou prestar informacdes sobre os investimentos efetuados
através de contas de poupanga e de investimento, minimizando assim a complexidade
relacionada com o cumprimento das obrigacdes fiscais pelos titulares dessas contas.
Para promover a concorréncia transfronteirica entre o0s prestadores, cada
Estado-Membro deve permitir que os prestadores de contas de poupanca e de
investimento de outros Estados-Membros sigam 0s mesmos procedimentos de
cumprimento das obrigacGes fiscais que os prestadores autorizados a nivel nacional,
incluindo, se for caso disso, a cobranca e liquidacdo dos impostos relevantes
relacionados com a conta de poupanca e de investimento em nome dos seus clientes.

Oferecer incentivos fiscais aos investidores ndo profissionais e dispor de
procedimentos de cumprimento das obrigacdes fiscais simples para 0s investimentos
detidos numa conta de poupanca e de investimento pode melhorar os niveis de adesdo
e tem-se revelado uma caracteristica fundamental dos regimes de contas de poupanca e
de investimento bem-sucedidos nos Estados-Membros e paises terceiros.
Os Estados-Membros sdo encorajados a conceder as contas de poupanca e de
investimento um tratamento fiscal vantajoso, que seja pelo menos equivalente ao
tratamento fiscal mais favoravel disponivel nos termos da legislacdo do
Estado-Membro em causa, concedido aos rendimentos de qualquer categoria de ativos
ou a qualquer produto ou conta de investimento. Se os Estados-Membros desejarem
introduzir incentivos fiscais para promover a subscri¢cdo de contas de poupanca e de
investimento, podem ponderar introduzir dedugdes fiscais, isencGes fiscais, medidas
de diferimento fiscal, taxas de tributacdo uniformes ou uma combinacdo destas
medidas. Os regimes de deducdo fiscal podem ajudar a incentivar a adesdo inicial as
contas de poupanca e de investimento. Podem consistir em permitir a deducdo de um
montante do rendimento tributavel aquando da abertura de uma conta, como a deducéo
do rendimento tributavel de um montante no primeiro exercicio fiscal da abertura de
uma ou mais contas de poupanga e de investimento. Um regime de isengéo fiscal
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poderia consistir na isen¢do da tributacdo dos rendimentos gerados pelos ativos
detidos numa conta de poupanca e de investimento. O diferimento fiscal permitiria
adiar o facto gerador do imposto até que os ativos fossem retirados da conta de
poupanca e de investimento.

Os Estados-Membros sdo fortemente encorajados a conceber esses incentivos fiscais
tendo em devida conta 0s objetivos das contas de poupanca e de investimento na
facilitacdo de investimentos de retalho, bem como os principios fundamentais
subjacentes a utilizacdo judiciosa e rentavel dos incentivos fiscais no ambito de um
sistema fiscal solido e eficiente. Embora os incentivos fiscais possam incentivar a
subscricdo de contas de poupanga e de investimento e ter em conta a ligacdo com as
prioridades estratégicas da UE, sem restringir a capacidade de deter um vasto e
diversificado leque de instrumentos financeiros elegiveis na conta de poupanca e de
investimento, é importante assegurar a equidade fiscal e ndo facilitar a elisdo ou a
evasdo fiscais. Os eventuais incentivos fiscais introduzidos para estimular a subscri¢ao
de contas de poupanca e de investimento devem respeitar o principio de que o0s
mesmos devem ser bem direcionados e simples de compreender e aplicar por parte dos
investidores ndo profissionais, dos prestadores de contas de poupanca e de
investimento e das administragdes fiscais. Tendo em conta o objetivo de preservar um
mercado interno aberto e inclusivo, os Estados-Membros devem também assegurar
que esses incentivos estdo plenamente alinhados com a livre circulagdo de capitais e
outros requisitos decorrentes do direito da Unido. Em especial, essas medidas nédo
devem discriminar entre empresas estabelecidas no mercado Unico e devem ser
concebidas de forma a ndo impedir a distribuicdo transfronteirica e a expansao de
produtos de investimento na UE.

Os Estados-Membros poderdo apoiar a subscricdo de contas de poupanca e de
investimento com medidas ndo fiscais, incluindo incentivos pecuniarios, como
pagamentos de montante fixo diretamente para as mesmas, aquando da sua abertura ou
em complemento dos fundos investidos pelo titular da conta.

Niveis mais elevados de investimentos de retalho conduzirdo muito provavelmente a
um aumento da atividade econémica, a rendimentos mais elevados e a um aumento da
base tributavel sobre os rendimentos do investimento, o que, a longo prazo, podera
aliviar o custo dos incentivos fiscais ou de outros incentivos pecuniarios. A existéncia
de contas de poupanca e de investimento para formalizar o investimento aumentaria
igualmente a rastreabilidade dos factos geradores do imposto relacionados com o0s
investimentos, contribuindo para um maior cumprimento e atenuando eventuais
lacunas fiscais referentes aos rendimentos de investimento dos investidores néo
profissionais.

As medidas aplicadas pelos Estados-Membros nos termos da presente recomendacao
nédo prejudicam o disposto nos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia.

O desenvolvimento de contas de poupanca e de investimento é da responsabilidade
dos Estados-Membros, pelo que € importante dispor de sistemas de acompanhamento
adequados para acompanhar a sua implantacdo. Esse acompanhamento, a realizar no
ambito do processo de acompanhamento pertinente relacionado com a Unido da
Poupanga e dos Investimentos e com o Semestre Europeu, deve incluir a partilha de
boas praticas entre os Estados-Membros e acompanhar a forma como estes e o setor
financeiro desenvolvem e executam o0s regimes de contas de poupanga e de
investimento.
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Os Estados-Membros deverdo informar a Comissdo das medidas que adotarem para
dar cumprimento a presente recomendacdo e da subscricdo efetiva de contas de
poupanca e de investimento. E importante avaliar periodicamente a eficacia dos
incentivos fiscais e se estes ttm um impacto positivo na economia da UE. Estas
medidas permitirdo a Comissdo acompanhar periodicamente os regimes de contas de
poupanca e de investimento dos Estados-Membros, a0 mesmo tempo que acompanha
de perto os progressos realizados no ambito da Unido da Poupanca e dos
Investimentos para a revisdo intercalar da Unido da Poupanca e dos Investimentos.

A sensibilizacdo para as contas de poupanca e de investimento, incluindo a sua
funcionalidade e acessibilidade, é crucial para incentivar a adesdo as mesmas.
A implantacdo dessas contas deve ser acompanhada de campanhas de sensibilizacéo
levadas a cabo pelos Estados-Membros e pelo setor financeiros, que poderdo ser
integradas em campanhas mais vastas de literacia financeira e investimento.
Essas campanhas devem centrar-se no incentivo a poupanca e ao investimento desde
tenra idade, apresentando as oportunidades a longo prazo e alertando ao mesmo tempo
para 0s riscos associados.

A presente recomendacdo reconhece as iniciativas existentes a nivel dos
Estados-Membros para criar um rétulo para um produto de poupanga europeu
destinado a apoiar o financiamento da economia europeia. Ndo pretende interferir ou
perturbar as contas de poupanca e de investimento j& existentes e bem-sucedidas, que
permitiram aumentar a participacdo dos investidores ndo profissionais nos mercados
de capitais e facilitar a criacdo de riqueza para 0S mesmos.

A presente recomendacdo é adotada nos termos do artigo 292.° do TFUE. A sua
pertinéncia e efeitos no que respeita a0 EEE devem ser determinados com base no
Acordo EEE.

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

Artigo 1.°
Obijeto

A presente recomendacdo diz respeito a criacdo de regimes de contas de poupanca e de
investimento pelos Estados-Membros, a fim de promover uma maior participacdo dos
investidores ndo profissionais nos mercados de capitais, e as caracteristicas dessas contas.

1)
2)

3)

Artigo 2.°
Criacéo de contas de poupanca e de investimento

Os Estados-Membros devem criar regimes de contas de poupanga e de investimento.

Ao desenvolverem os seus regimes de contas de poupancga e de investimento, 0s
Estados-Membros sdo encorajados a dota-las das caracteristicas delineadas na
presente recomendacao.

Caso ainda néo estejam plenamente alinhados com a presente recomendagdo, 0s
Estados-Membros sdo encorajados a rever 0s seus regimes de contas de poupanca e
de investimento existentes, tendo em conta as caracteristicas delineadas na presente
recomendacéo.
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1)

2)

3)

4)

1)

2)
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Os Estados-Membros asseguram que ndo é imposto qualquer montante minimo para
a abertura de uma conta de poupanga e de investimento ou para efetuar pagamentos
regulares para a mesma.

Os Estados-Membros permitem que os investidores abram varias contas de poupanca
e de investimento, incluindo junto de diferentes prestadores.

Artigo 3.°
Disponibilizacdo de contas de poupanca e de investimento

Os Estados-Membros asseguram que todos os prestadores de servigos financeiros
autorizados nos termos da legislacdo da UE a oferecer 0s servicos pertinentes que
pretendem prestar em relagcdo a uma conta de poupanca e de investimento, como a
rececdo e transmissdo de ordens, a execucdo de ordens em nome de clientes e a
custodia e administracdo de instrumentos financeiros, a gestdo de carteiras e o
aconselhamento em matéria de investimento, sdo autorizados a oferecer uma conta
de poupanca e de investimento a pessoas singulares residentes nos seus territérios,
independentemente do Estado-Membro em que estejam autorizados a operar.

Os Estados-Membros asseguram que o0s prestadores de servigos financeiros
autorizados e supervisionados pelas autoridades competentes de outro
Estado-Membro e autorizados por essas autoridades a prestar ou a executar 0s
servigos financeiros a que se refere 0 n.° 1 nos seus territorios ndo sdo obrigados a
cumprir requisitos adicionais, sempre que oferegam esses servigos juntamente com a
disponibilizacdo de uma conta de poupanca e de investimento e possam propor essa
conta nas mesmas condicGes que os prestadores estabelecidos nos seus territérios.

Salvo quando especificamente exigido pela legislacdo da UE, os titulares de contas
de poupanca e de investimento ndo podem ser obrigados a receber aconselhamento
financeiro, sempre que invistam atraves de uma conta desse tipo.

Os Estados-Membros permitem a transferéncia de instrumentos financeiros
individuais ou da carteira integral de um prestador de contas de poupanca e de
investimento para outro, desde que 0 novo prestador possa assegurar a custodia e a
administracdo dos instrumentos financeiros transferidos e cumpra as regras relativas
a facilitacdo do cumprimento das obrigacdes fiscais a que se refere o artigo 7.°.

Artigo 4.°
Custos associados as contas de poupanca e de investimento

Os Estados-Membros asseguram que 0s eventuais custos e comissoes de abertura e
funcionamento de uma conta de poupanca e de investimento sdo equitativos,
proporcionados, transparentes e faceis de compreender.

Os Estados-Membros asseguram que 0s custos de transferéncia de ativos para uma
conta de poupanga e de investimento diferente, tal como referido no artigo 3.2, n.° 4,
quer sejam impostos pelo mesmo prestador ou por um prestador diferente, se limitem
aos custos administrativos. Esses custos devem proporcionados e claramente
indicados nas condi¢des da conta de poupanca e de investimento.

Os Estados-Membros asseguram que a transferéncia da carteira de um investidor ndo
profissional de um prestador de contas de poupanca e de investimento para outro
prestador, quer a nivel nacional quer a nivel transfronteirico, ndo cria um facto
gerador do imposto sobre o imposto sobre o rendimento nem compromete 0s
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beneficios fiscais existentes. Tal ndo prejudica os tratados fiscais bilaterais nem os
direitos de tributacdo dos Estados-Membros em caso de alteragdo do domicilio fiscal
do investidor ndo profissional.

Artigo 5.°
Gama de ativos detidos nas contas de poupanca e de investimento

Sem prejuizo dos requisitos previstos na Diretiva 2014/65/UE (Diretiva Mercados de
Instrumentos Financeiros Il), nomeadamente os relativos a avaliacdo do carater
oportuno e apropriado a efetuar pelas empresas de investimento, 0s
Estados-Membros asseguram que as contas de poupanca e de investimento facultam
acesso, pelo menos, aos seguintes instrumentos financeiros: acgdes, obrigacOes e
acOes ou unidades de participacdo em OICVM. Os Estados-Membros podem decidir
alargar o ambito das contas de poupanca e de investimento a outros instrumentos
financeiros, desde que adequados para investidores ndo profissionais.

Os Estados-Membros devem excluir do ambito das contas de poupanca e de
investimento os instrumentos financeiros de alto risco e complexos, como 0s
derivados de alto risco e complexos, e 0s criptoativos distintos dos criptoativos que
se qualifiguem como instrumentos financeiros elegiveis para serem detidos numa
conta de poupanca e de investimento.

Entre os investimentos elegiveis, os Estados-Membros incentivam os prestadores a
oferecerem o maior leque possivel de opcbes de investimento disponiveis no
mercado, por forma a que os investidores ndo profissionais possam diversificar as
suas carteiras entre categorias de ativos, geografias, emitentes, gestores de ativos,
criadores de instrumentos financeiros e perfis de risco. Os Estados-Membros
incentivam fortemente os prestadores a incluirem opcdes de investimento que
permitam aos investidores ndo profissionais canalizar os seus investimentos para a
economia da UE, a fim de contribuirem para as prioridades estratégicas da UE,
designadamente para as transi¢Ges digital, ecoldgica e social, e para reforcar a
seguranca e a defesa da UE.

Artigo 6.°
Simplicidade e transparéncia das contas de poupanca e de investimento

Os Estados-Membros asseguram que as contas de poupanca e de investimento proporcionem
uma experiéncia simples, fidvel, segura e facilmente acessivel aos investidores néo
profissionais, tanto na Internet como por qualquer outro meio. Os principios da simplicidade,
fiabilidade, seguranca e acessibilidade devem ser aplicados de forma coerente em todas as
interfaces de utilizador.

1)

2)

Artigo 7.°
Facilitacdo do cumprimento das obrigacoes fiscais

Os Estados-Membros asseguram a disponibilizacdo de informagc6es completas sobre
o tratamento fiscal dos ativos detidos em contas de poupanca e de investimento, de
forma facilmente acessivel e compreensivel para os investidores ndo profissionais e
os prestadores de servigos financeiros que oferecam contas de poupanca e de
investimento.

Os Estados-Membros asseguram procedimentos de cumprimento das obrigagdes
fiscais simples e faceis para os titulares de contas de poupanca e de investimento no

PT



PT

3)

1)

2)

1)

2)

que diz respeito ao rendimento tributavel relacionado com os ativos detidos huma ou
em varias dessas contas, criando um quadro que permita aos prestadores oferecer
servigos que abranjam:

a) A cobranca do imposto em nome do titular da conta de poupanca e de
investimento; e/ou

b) A partilha de todos os dados pertinentes com a autoridade fiscal do
Estado-Membro do domicilio fiscal do titular da conta, de modo que possam
ser utilizados para preencher previamente a declaracéo fiscal do seu titular.

Os Estados-Membros permitem que os prestadores de contas de poupanca e de
investimento autorizados e supervisionados em qualquer outro Estado-Membro
prestem 0s servicos a que se refere 0 n.° 2 a qualquer investidor ndo profissional em
relacdo ao regime de contas de poupanca e de investimento na sua jurisdi¢do, nas
mesmas condicBes que os prestadores estabelecidos nos seus territdrios.

Artigo 8.°
Tratamento fiscal favoravel

A fim de incentivar a subscricdo de contas de poupanca e de investimento,
recomenda-se aos Estados-Membros que introduzam beneficios fiscais e assegurem
que as contas de poupanca e de investimento e os ativos nelas detidos beneficiam,
pelo menos, do tratamento fiscal mais favoravel concedido aos rendimentos de
qualquer categoria de ativos ou a qualquer produto ou conta de investimento.

Sem prejuizo do que precede, os Estados-Membros podem ponderar incentivar a
adogdo de contas de poupanca e de investimento através de medidas, como, por
exemplo:

a) Dedugdes do valor tributdvel, incluindo a possibilidade de deduzir do
rendimento tributavel um montante investido numa conta de poupanca e de
investimento;

b)  Isenc¢bes fiscais, incluindo a isencdo do imposto sobre o rendimento tributavel
gerado pelos ativos detidos numa conta de poupanca e de investimento;

c) Diferimentos fiscais, incluindo o diferimento da tributacdo do rendimento
gerado através de uma conta de poupanca e de investimento, até que seja
retirado da conta em causa; ou

d) Aplicacdo de uma taxa de tributacdo uniforme ao rendimento gerado ou ao
valor dos ativos detidos numa conta de poupanca e de investimento.

Artigo 9.°
Execucéo e comunicacgéo de informagoes

Os Estados-Membros sdo incentivados a avaliar regularmente a eficacia das medidas
adotadas para aplicar a presente recomendagédo no sentido de aumentar a criagéo de
riqgueza e apoiar o financiamento da economia europeia. S&8o convidados a
acompanhar a adesdo a essas contas, 0s ativos investidos e o impacto orgamental
relacionado com quaisquer incentivos fiscais, a fim de avaliar a eficacia do apoio.

A fim de acelerar a criagdo de um mercado Unico para as contas de poupanca e de
investimento, promover as boas praticas e harmoniza-las melhor entre si, o0s
Estados-Membros sdo incentivados a proceder ao intercdmbio de boas praticas em
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matéria de concecdo das contas de poupanca e de investimento, incluindo a
tributacdo dos rendimentos da poupanca e dos investimentos, a fim de alinhar, tanto
quanto possivel, os seus critérios nacionais de concessdo de incentivos fiscais e
facilitar a portabilidade dessas contas ou produtos em todos os Estados-Membros,
introduzindo medidas destinadas a prevenir a dupla tributacéo.

Os Estados-Membros comunicam regularmente as medidas que adotarem para
aplicar a presente recomendacdo através dos processos de acompanhamento
relacionados com a Unido da Poupanca e dos Investimentos e no quadro da reviséo
intercalar da Estratégia da Unido da Poupanca e dos Investimentos, a publicar em
2027.

A Comissdo acompanhara igualmente a aplicacdo da recomendacdo no ambito do
processo do Semestre Europeu.

Artigo 10.°
Sensibilizacdo

Os Estados-Membros levam a cabo campanhas de sensibilizacdo para informar o publico
sobre os beneficios e os riscos do investimento e da utilizacdo de contas de poupanca e de
investimento. Estas campanhas podem estar associadas a iniciativas mais vastas de literacia
financeira ou fazer parte das mesmas.

Artigo 11.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente recomendacéo sao os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 30.9.2025

Pela Comissao
Maria Luis Albuquerque
Membro da Comisséo

COPIA AUTENTICADA

Pela Secretaria-Geral

Martine DEPREZ
Diretora
Processo de Decisdo e Colegialidade

COMISSAO EUROPEIA
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