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(Atos ndo legislativos)

DECISOES

DECISAO (UE) 2021/1885 DA COMISSAO
de 20 de abril de 2021

relativa ao auxilio estatal SA.43127 — 2018/C (ex-2015/NN) (ex-2015/N) concedido pela Pol6nia a
favor da Przewozy Regionalne Sp. z o.0.

[notificada com o niimero C(2021) 855]

(Apenas faz fé o texto na lingua polaca)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 108.°, n.° 2, primeiro
parégrafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Apbs ter convidado as partes interessadas a apresentar as suas observagdes em conformidade com as disposicdes
supracitadas (') e tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

(1)  Em 21 de setembro de 2015, a Poldnia notificou um auxilio a reestruturacdo a favor da Przewozy Regionalne Sp. z
0.0. (<PR») no montante de 770,3 milhdes de zI6tis (PLN) (aproximadamente 181 milhdes de euros) () («auxilio a
reestruturagio notificado»). O auxilio foi concedido em 30 de setembro de 2015 sob a forma de um investimento
em capitais proprios, efetuado pela Agéncia de Desenvolvimento Industrial (<ADI»), totalmente detida pelo Estado.
Uma vez que foi concedido sem a autoriza¢do prévia da Comissio, o auxilio foi considerado ilegal (2015/NN).

(2) A Comisséo solicitou informagdes suplementares em i) 27 de novembro de 2015, ii) 23 de novembro de 2016 e iii)
30 de junho de 2017, tendo a Polénia respondido a estes pedidos em i) 16 de fevereiro de 2016, 4 de margo de 2016
e 3 de junho de 2016, ii) 9 de janeiro de 2017 e iii) 28 de julho de 2017, respetivamente. Além disso, a Polonia
apresentou informagdes em 11 de janeiro de 2017, 1 de fevereiro de 2017 e 20 de junho de 2017. A Comissdo
realizou reunides com a Polénia em 8 de abril de 2016, 26 de abril de 2016, 21 de setembro de 2016,
11 de janeiro de 2017, 4 de julho de 2017 e 13 de setembro de 2019.

(3)  Durante a avaliacio preliminar e antes de dar inicio ao procedimento estabelecido no artigo 108.°, n.° 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (<TFUE»), a Comissdo recebeu algumas cartas de partes interessadas que
alegavam que a PR jd recebera auxilios estatais antes do auxilio a reestruturagio notificado. Dado que essas cartas
ndo cumpriam as condi¢des estabelecidas no artigo 24.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho (), a
Comissdo considerou-as informagdes gerais de mercado e teve-as em conta na avaliagdo preliminar.

() JO C158 de 4.5.2018, p. 10.

() 1EUR = 4,25 PLN.

() Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de 2015, que estabelece as regras de execugdo do artigo 108.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 248 de 24.9.2015, p. 9).
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(4)  Por carta de 23 de janeiro de 2018, a Comissdo informou a Polénia da decisdo de dar inicio ao procedimento
previsto no artigo 108.°, n.° 2, do TFUE. Na sequéncia do inicio do procedimento, a Polénia apresentou observacdes
em 25 de abril de 2018. A decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento («decisdo de inicio do procedimento»)
foi publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (), em 4 de maio de 2018. A Comissio convidou as partes
interessadas a apresentarem as suas observagdes.

(5)  Entre 20 de junho de 2018 e 29 de junho de 2018, duas partes interessadas, a European Passenger Transport
Operators (<EPTO»), estabelecida em Londres (Reino Unido), e a Fundacja ProKolej («ProKolej»), estabelecida em
Varsévia (Polonia) (°), transmitiram a Comissdo as suas observa¢des. Em 9 de julho de 2018 e 4 de setembro de
2018, a Comissdo remeteu essas observacdes a Polonia. A Poldnia respondeu a essas observagdes em 2 de outubro
de 2018.

(6)  Em 28 de janeiro de 2019 e 11 de junho de 2019, a Comissio realizou reunides com a EPTO.

(7)  Em 20 de maio de 2019, 25 e 31 de outubro de 2019, 29 de novembro de 2019, 4 de dezembro de 2020 e
30 de margo de 2021, a Pol6nia transmitiu informagdes suplementares.

2. ANTECEDENTES E DESCRI(;AO DAS MEDIDAS

2.1. Beneficidrio

(8) A PR ¢ o maior operador ferrovidrio regional de passageiros na Polénia, possuindo quotas de aproximadamente 27%
do mercado polaco em termos de niimero de passageiros transportados e de 50% em termos de volume de tréfego
medido em comboios-quilémetro. A PR, sedeada em Varsévia, exerce atividade em 15 das 16 regides polacas
(voivodatos), sendo o tinico prestador de servicos de transporte ptblico ferrovidrio regional em sete voivodatos, na
sua maioria os menos desenvolvidos em termos econémicos.

(9) A PR era anteriormente detida pelos governos (regionais) de 16 voivodatos. Na sequéncia da concessdo do auxilio a
reestruturagio notificado, é atualmente detida pela ADI, que tem 50% das a¢des da PR mais uma, e pelos governos
(regionais) dos 16 voivodatos. Emprega aproximadamente 9 000 pessoas, sendo considerada uma grande empresa.
Todas as regides onde a PR exerce atividade sdo elegiveis para efeitos de auxilios regionais ao abrigo do artigo 107.°,
n.° 3, alinea a), do TFUE.

(10) A atividade principal da PR € a prestacdo de servigos de transporte de passageiros a nivel regional ao abrigo de
contratos de servi¢o puablico celebrados com os governos (regionais) dos voivodatos. Além disso, em menor grau, a
PR presta servicos de transporte internacional e «transfronteiri¢o» e de locagdo e reparagio de material circulante.
No passado, a PR também prestava servigos de transporte inter-regional comercial, mas encerrou esta atividade em
setembro de 2015.

2.2. Transporte ferrovidrio regional na Polénia

(11) Ao abrigo do Regulamento (CE) n.* 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho (%), os contratos de servigo
puiblico referentes a servi¢os nacionais de transporte ferrovidrio publico de passageiros podem ser adjudicados por
ajuste direto até dezembro de 2023, tendo uma duracio maxima de dez anos, ou seja, até dezembro de 2033.
Alguns Estados-Membros jd abriram (parcialmente) os seus mercados a concorréncia com base no direito nacional
aplicavel. Na Poldnia, o contratos adjudicados por concurso representavam, aproximadamente, [4-30]% do volume
de trafego total programado no hordrio de servico de 2016/2017. Dado que a grande maioria dos contratos ndo
terminava antes do final de 2020, a situacio do mercado ndo se alterou significativamente desde o horério de
servico de 2016/2017. Na sua carta de 29 de novembro de 2019, a Polénia confirmou (com base nos dados de
2018) que a situagdo do mercado ndo se alterou significativamente.

(*) Ver nota de rodapé 1.

() Ver secgdo 5.

(®) Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de
transporte ferrovidrio e rodovidrio de passageiros e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho
(JO L 315 de 3.12.2007, p. 1), com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de dezembro de 2016, que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita a abertura do mercado nacional
de servigos de transporte ferrovidrio de passageiros.
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(12) Ao abrigo do direito polaco, o transporte ferrovidrio a nivel regional é organizado pelos voivodatos, sendo prestado
com base num contrato de servigo ptiblico celebrado entre organizador do transporte (o governo do voivodato) e o
operador. O organizador pode contratar os servicos de transporte por ajuste direto ou por concurso. Na pratica, o
primeiro método tem sido mais utilizado. No hordrio de servico de 2016/2017, aproximadamente [70-95]% do
volume de trifego correspondia a transporte efetuado ao abrigo de contratos adjudicados por ajuste direto.

(13) Em 22 de marco de 2018, o quadro legislativo polaco que regia a adjudicacdo de contratos de servigos de transporte
ferrovidrio publico de passageiros foi alterado com a adogdo da lei que altera a Lei dos Transportes Pablicos («lei de
2018») (). A lei de 2018 determina, nomeadamente, o seguinte:

a) o prazo final para a celebragdo, por parte das regides, de contratos de servico ptiblico de transporte ferrovidrio
regional adjudicados por ajuste direto (sem concurso publico) foi 12 de dezembro de 2020;

b) o prazo final para o termo dos contratos de servico publico de transporte ferrovidrio adjudicados por ajuste
direto pelas regides (sem concurso publico) serd 14 de dezembro de 2030.

(14) Os concorrentes da PR compreendem oito operadores «nternos» (*), os quais exercem atividade num {inico
voivodato e sdo detidos pelas autoridades desse voivodato (governo do voivodato), bem como um operador
«externo», a Arriva RP, uma filial da Deutsche Bahn AG e membro da EPTO. Os concorrentes da PR exploram
diversas rotas, geralmente em torno de cidades de maiores dimensdes. Por conseguinte, mesmo nas regides onde
existe mais do que um operador, a PR tem uma quota do mercado significativa.

(15) De acordo com a Polénia, no passado, nos casos em que se organizou um concurso piblico, muitas vezes a PR foi o
unico proponente. Tal deveu-se o facto de os outros operadores terem considerado que as rotas a concurso ndo eram
economicamente atrativas ou, no caso dos operadores «internos» ndo terem manifestado interesse em participar em
concursos fora dos voivodatos onde estavam estabelecidos. De acordo com a Poldnia, para além da Arriva RP,
nenhum outro operador externo, nacional ou estrangeiro, manifestou, em momento algum, interesse em entrar no
mercado ferrovidrio regional polaco.

3. DECISAO DA COMISSAO DE DAR INICIO AO PROCEDIMENTO FORMAL DE INVESTIGA(;AO

(16) Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo avaliou o auxilio a reestruturacio notificado e manifestou diividas
quanto a sua compatibilidade com o mercado interno. Além disso, a Comissdo identificou seis medidas
suplementares que foram concedidas a PR antes do auxilio a reestruturagdo notificado. Duas dessas seis medidas
foram consideradas auxilios existentes na acecdo do artigo 1., alinea b), subalinea i), do Regulamento (UE)
2015/1589, ndo sendo, por conseguinte, avaliadas na presente decisdo. As quatro medidas suplementares restantes
foram consideradas novos auxilios na acecio do artigo 1., alinea c), do Regulamento (UE) 2015/1589.
Relativamente a essas quatro medidas suplementares, a Comissio manifestou diividas quanto a sua compatibilidade
com o mercado interno.

(17) Por conseguinte, importa que a Comissdo avalie apenas as cinco medidas descritas nos considerandos 18 a 22.

3.1. As medidas em apreciacio

(18) Medida 1 (auxilio a reestruturacio notificado): em 30 de setembro de 2015, a ADI, controlada pelo Estado,
adquiriu 50% das a¢bes da PR mais uma como compensagio do pagamento de 770,3 milhdes de PLN
(aproximadamente 181 milhdes de euros). Uma parte da notificagdo consiste num plano de reestruturagio, o qual
também refere um anulamento de juros por parte da entidade gestora das infraestruturas ferrovidrias controlada
pelo Estado, a PKP Polskie Linie Kolejowe (<PKP PLK»), no montante de [...] PLN (aproximadamente [...] euros).

(19) Medida 2: antes do auxilio a reestruturagdo notificado, a Poldnia concedeu a PR i) em 2008, um montante de 2 160
milhdes de PLN (aproximadamente 508 milhdes de euros) e ii) em 2006 ¢ 2007, um montante de 242,9 milhdes de
PLN (aproximadamente 57 milhdes de euros). Em 4 de dezembro de 2020, a Polénia clarificou que esses
pagamentos foram feitos no contexto da reestruturagdo em curso da PR, a fim de cobrir os prejuizos gerados no
passado. A Poldnia indicou ainda que esses pagamentos se revestem de uma natureza diferente da dos pagamentos
efetuados ao abrigo dos contratos de servi¢o publico celebrados entre os voivodatos e a PR entre 1 de outubro de
2001 e 30 de abril de 2004. Na presente decisdo, designar-se-d a medida 2 por «cobertura de prejuizos antigos».

() Dziennik Ustaw (Jornal Oficial) de 2018, posicdo 907. )
(*) Koleje Mazowieckie, Warszawska Kolej Dojazdowa, PKP Szybka Kolej Miejska, Koleje Slaskie, Koleje Wielkopolskie, Koleje
Dolnoslaskie, £ddzka Kolej Aglomeracyjna e Koleje Matopolskie.
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(20) Medida 3: antes do auxilio a reestruturagio notificado, em 29 de marco de 2004, a PR celebrou um acordo de
reestruturagdo de divida com a PKP PLK que previa a reestrutura¢do do passivo da PR no montante de 1902
milhdes de PLN (aproximadamente 448 milhdes de euros), respeitante as empresas do Grupo PKP (PKP PLK, PKP S.
A., PKP Cargo, PKP Energetyka e PKP Intercity), controlado pelo Estado (°). O acordo previa um perddo de 40% da
divida e a prorrogacio do reembolso do saldo da divida em curso até 31 de dezembro de 2007. O acordo foi
alterado entre 2005 e 2008, resultando na prorrogacio do periodo de reembolso até 29 de novembro de 2009.

(21) Medida 4: antes do auxilio & reestruturagdo notificado, entre 2009 e 2014, a PR celebrou 25 acordos com os
credores detidos pelo Estado [PKP S.A., PKP Energetyka, PKP Intercity, PKP PLK e o Instituto da Seguranga Social
(«ZUS»)] que previam o diferimento dos passivos vencidos junto desses credores no montante total de [900-1 300
milhdes de] PLN (aproximadamente [235-282] milhdes de euros).

(22) Medida 5: a Pol6nia concedeu a PR: i) entre 2006 e 2010, um auxilio & forma¢do de 0,97 milhdes de PLN
(aproximadamente 0,23 milhdes de euros), ii) em 2012 e 2013, um auxilio ao recrutamento de 39 000 PLN
(aproximadamente 0,01 milhdes de euros) e iii) entre 2010 e 2015, um auxilio de minimis de 0,7 PLN
(aproximadamente 0,17 milhdes de euros).

4. OBSERVACOES DA POLONIA SOBRE A DECISAO DE INICIO DO PROCEDIMENTO

(23) No que respeita & medida 1, nomeadamente ao plano de reestruturagio apresentado como parte da notificagio, a
Pol6nia explicou que o anulamento de juros previsto por parte da PKP PLK fazia parte de um acordo, de
21 de marco de 2013, entre a PKP PLK e a PR decorrente da mediagdo de ambas as empresas. A Polénia explicou
ainda que a decisdo de celebrar um acordo baseava-se no mercado. De acordo com a Polénia, a celebracio de um
acordo era mais favoravel para a PKP PLK do que tentar recuperar as dividas da PR instaurando acdes judiciais. A
Polénia acrescentou ainda que o anulamento dos juros constitui uma medida comummente utilizada nos processos
de reestruturacio de dividas, a fim de maximizar a recuperagdo esperada do capital em divida.

(24) No que respeita a medida 2, a Polénia alegou inicialmente que o montante pago constitufa um pagamento tardio de
uma compensagdo devida, a qual ndo fora paga a PR devido a restri¢des orcamentais associadas a reforma do setor
ferrovidrio na Pol6nia. Subsequentemente, a Polonia completou as suas observagdes iniciais, explicando que a
medida 2 era uma medida de cobertura de prejuizos gerados no passado e foi concedida no contexto da
reestruturagio em curso da empresa em causa. Nesta matéria, a Polonia explicou que as restri¢des or¢amentais, os
défices das financas ptiblicas e a situagdo econémica geral no inicio dos anos 2000 impediram a execugio das
reformas estruturais do setor ferrovidrio na Polénia. Tal afetou diretamente o financiamento da atividade da PR
(atrasos na transferéncia de ativos fundamentais, etc.) e conduziu a uma deterioragdo gradual da situacdo financeira
da empresa e ao seu défice. Por conseguinte, a Polénia tomou medidas adequadas nos anos que se seguiram para
resolver os problemas e a situacdo decorrente da execugdo de reformas estruturais no setor ferrovidrio,
nomeadamente a referida cobertura de prejuizos.

(25) No que respeita a medida 3, a Polénia explicou que a reforma do setor ferrovidrio polaco conduziu ao défice da PR.
Em 29 de margo de 2004, foi celebrado um acordo de reestruturacio de dividas para resolver a situacio financeira
da PR. Posteriormente, entre 2005 e 2008, o acordo foi alterado, mas, de acordo com a Polénia, as condi¢des
principais do acordo foram preservadas. A Polénia explicou igualmente que, para os credores, era mais vantajoso
alterar o acordo do que obter uma reparagdo por meio de agdes judiciais. A Pol6nia facultou uma comparagdo do
valor atual dos fluxos de caixa dos credores em dois cendrios alternativos (a execu¢do do acordo alterado e as agdes
judiciais) para fundamentar as suas alegacdes. A Pol6nia acrescentou que as atividades da PR representavam uma
parte significativa dos respetivos volumes de negécios dos credores. A altura, outros intervenientes estrangeiros nio
haviam manifestado qualquer interesse em entrar no mercado polaco, pelo que ndo poderiam ter compensado a
perda de receitas das atividades da PR.

(26) No que respeita a medida 4, a Polénia discordou das conclusdes preliminares da Comissdo segundo as quais os
acordos de reestruturacdo das dividas celebrados entre 2009 e 2014 constitufam auxilios estatais, porquanto nio
foram celebrados em condi¢des de mercado. A Poldnia explicou que, entre os credores, era pratica comum avaliar
que método de recuperacdo seria mais eficiente e assegurar uma maior probabilidade de obten¢io de um
rendimento maximo da divida. De acordo com a Polénia, as préticas de consolidagdo de dividas e reducio de juros
eram comuns e as institui¢des financeiras utilizavam processos de reestruturagdo de dividas. A Polénia explicou

(®) Em consonancia com a Lei da PKP revista, a PR pdde celebrar o acordo apenas com a PKP PLK porque esta detinha mais de 50% da
divida da PR.
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ainda que um consultor independente realizou uma analise, recorrendo a pressupostos conservadores, para
identificar o melhor método de recuperacdo. Os resultados da andlise demonstraram que o acordo de
reestruturagio de dividas seria melhor do que outros métodos de recuperagio. A Poldnia acrescentou que a PR
pagou as dividas aos credores individuais em conformidade com os acordos assinados.

No que respeita a medida 5, a Polonia explicou que, entre 2009 e 2011, a PR recebeu um auxilio de 1 177 421 PLN
(aproximadamente 277 040 euros). A Poldnia alegou que uma parte (350 007 PLN, aproximadamente 82 350
euros) seria um auxilio de minimis. O remanescente (827 414 PLN, aproximadamente 194 690 euros) fora
concedido com base no regime de auxilios de formagdo X152/2009 ('), em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 800/2008 da Comissio (') (RGIC de 2008»). Por conseguinte, o limiar de auxilio de minimis ndo fora excedido.

Para além das observagdes especificas relativas as medidas identificadas na decisdo de inicio do procedimento, a
Polénia formulou as seguintes observagdes.

A Polénia alegou que, antes de 2015, a PR ndo podia ser considerada uma «empresa em dificuldade» na ace¢do do
n.° 10, alinea a), das Orientagdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacdo a empresas em
dificuldade de 2004 («Orientacdes de 2004») (*2). A Polénia explicou que, entre 2004 e 2014, a PR ndo preenchia
plenamente os requisitos de uma «empresa em dificuldade» da referida disposicdo, nomeadamente, os requisitos de que
mais de metade do seu capital subscrito tivesse desaparecido e mais de um quarto desse capital tivesse sido perdido
durante os 12 meses anteriores. A Polénia alegou que, entre 2004 ¢ 2014, a PR perdeu mais de metade do seu
capital subscrito, mas s6 em 2005 é que perdeu mais de um quarto desse capital nos 12 meses anteriores. De
acordo com a Pol6nia, ndo obstante o facto de ambos os requisitos estarem preenchidos em 2005, ndo se pode
presumir que a PR era uma «empresa em dificuldade» durante todo o periodo que medeia entre 2004 ¢ 2014. A
Polénia referiu que a andlise dos dados financeiros da PR sustenta esta conclusdo. A Polénia acrescentou que os
requisitos para que a empresa fosse considerada uma «empresa em dificuldade» ao abrigo das Orientagdes de 2004 ndo
sdo compativeis com a situagdo especifica do setor ferrovidrio reformado da Polonia ap6s 2004, no qual a PR exercia
a atividade. A Polé6nia explicou que o setor ferrovidrio reformado se encontrava estruturalmente subfinanciado e que,
devido a reforma, a PR ndo recebeu os recursos financeiros correspondentes as suas obrigagdes de servigo ptiblico. A
Polénia alegou que este contexto deve ser tido em conta na avaliacio.

No que respeita ao volume de trabalho resultante dos contratos de prestacdo de servi¢o plurianuais assumido no
plano de reestruturagdo, a Poldnia alegou que os atuais pressupostos de exploracio sio coerentes com oOs
pressupostos constantes do plano de reestruturagdo, a saber, a redugdo do servigo operacional anual entre 2016
e 2020. A Polénia explicou que o volume do servico operacional prestado pela PR ao abrigo dos contratos de
prestagdo de servico plurianuais ndo € inferior ao nivel fixado no plano de reestruturagdo. O servi¢o operacional
prestado pela PR foi um pouco superior aos pressupostos constantes do plano de reestruturagio inicial, devido a
fatores externos imprevisiveis, como a incapacidade de outros operadores prestarem servigos programados pelos
voivodatos. A Polénia afirmou que a PR procura alcangar os objetivos em matéria de servico operacional sem
desvios negativos em relagdo aos pressupostos assumidos no plano de reestruturagio. Conforme solicitado na
decisdo de inicio do procedimento, a Polénia facultou dados e explicou os desvios do plano de reestruturagdo. A
Polénia explicou que houve pequenos desvios dos pressupostos do plano de reestruturagio devido a circunstancias
fora do controlo da PR. Do mesmo modo, conforme solicitado pela Comissio na decisio de inicio do
procedimento, a Pol6nia facultou um plano de reestruturagio atualizado e uma projegdo financeira completa nas
condicdes mais desfavordveis.

A Polénia explicou que a PR tentou obter financiamento, sem éxito, a fim de investir em material circulante para o
periodo entre 2010 e 2013. Explicou, igualmente, que os contratos de servico ptiblico para a prestagdo de servigos
ferrovidrios de transporte de passageiros assentam em mecanismos concebidos para impedir a sobrecompensacio.
Os contratos preveem uma rendibilidade do capital utilizado (ROCE) de, no mdximo, 6%, sendo regularmente
monitorizados e estando a liquidacdo da compensacio sujeita a auditorias. A Poldnia explicou que os contratos
contém disposi¢des relativas a aplicacdo e liquidacio da compensagdo, assim como disposicdes relativas a prestagio
de informagdes e ao controlo. A Poldnia acrescentou que o pagamento da compensagdo ¢é objeto de auditorias
realizadas por operadores independentes, ndo tendo sido detetadas irregularidades.

Nas suas observacdes, a Polonia também referiu dois outros regimes (XT91/04 e X307/2009). O regime XT91/04 foi um regime de
auxilio a formacdo que deixou de ser aplicdvel em 2006. O regime X307/2009 foi um regime de auxilio ao recrutamento de
trabalhadores desfavorecidos, ndo tendo sido concedido nenhum auxilio a PR entre 2009 e 2011.

Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comissdo, de 6 de agosto de 2008, que declara certas categorias de auxilios compativeis com o
mercado comum, em aplicagio dos artigos 87.° e 88.° do Tratado (Regulamento geral de isencdo por categoria) (JO L 214 de
9.8.2008, p. 3).

Comunicacio da Comissio — Orienta¢des comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio a empresas em
dificuldade (JO C 244 de 1.10.2004, p. 2).
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(32) A Polénia alegou que as especificidades do setor ferrovidrio na Polonia devem ser tidas em conta na avaliagdo do
auxilio estatal a luz do Tratado e das medidas de compensacio propostas pela Polénia. A Poldnia explicou,
fundamentalmente, que o setor ferrovidrio na Pol6nia se caracteriza pela falta de concorréncia e falta de interesse de
«novos intervenientes» de outros Estados-Membros. Estas caracteristicas, a que acresce a auséncia de risco de distor¢io
da concorréncia (que ¢ inexistente), devem ser tidas em conta na avalia¢do do auxilio.

(33) No que respeita as medidas de abertura do mercado propostas pela Polénia e descritas nos considerandos 180 ¢ 181
da decisdo de inicio do procedimento, a Polénia explicou que a proposta de autorizacdo da adjudicacio dos
contratos por ajuste direto até 12 de dezembro de 2020, bem como de limitagdo da duracdo desses contratos até
14 de dezembro de 2030, estava a ser debatida no Parlamento polaco (). A Polénia afirmou que ndo se
comprometera a i) assegurar que o termo dos contratos adjudicados por ajuste direto nalgumas rotas,
representando aproximadamente [4-30]% do mercado, ocorreria antes do fim de 2030 e ii) manter abertas a
concorréncia rotas ji liberalizadas, para as quais, no passado, foram organizados concursos publicos de
adjudicagdo, representando aproximadamente [4-30]% do mercado, em termos de volume de trifego total em
comboios-quilémetro no hordrio de servico de 2016/2017. A Polénia alegou que a frase o material circulante serd
devolvido a autoridade concessora ou serd compensado em condiges de mercado no considerando 181 da decisdo de inicio
do procedimento é ambigua. De acordo com a Polénia, a frase pode ser interpretada no sentido de englobar
qualquer material circulante, tenha ele sido adquirido por um organizador ou por um transportador. A Polénia
afirmou que a frase deve ser interpretada no sentido de englobar apenas o material circulante adquirido por um
organizador.

5. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

5.1. EPTO

(34) A EPTO alegou que a Comissio deve avaliar ndo s6 a medida 1, mas também a obriga¢do de determinados
voivodatos adjudicarem por ajuste direto contratos de transporte de passageiros de cinco anos a PR. De acordo com
a EPTO, esta obrigagio constitui um auxilio estatal, devendo, por conseguinte, ser investigada pela Comissdo. A
EPTO acrescentou que a obrigagdo de adjudicar contratos por ajuste direto a PR encerraria o mercado regional
polaco de servicos de transporte ferrovidrio de passageiros. A EPTO alegou que a alegada falta de interesse no
mercado polaco por parte dos concorrentes deve ser investigada mais aprofundadamente. A EPTO argumentou que
existem concorrentes potenciais que poderiam entrar no mercado polaco. A EPTO alegou ainda que o baixo nivel de
concorréncia se deve ao «ambiente anticoncorrencial do mercado» na Pol6nia decorrente da auséncia de oportunidades
de negdcio para as empresas de transporte ferrovidrio. Este contexto deve ser tido em conta pela Comissdo na sua
avaliagdo.

(35) A EPTO alegou que as medidas de abertura do mercado propostas pela Polénia ndo permitiriam a abertura do
mercado. A EPTO considera que as medidas de abertura do mercado ndo estio suficientemente descritas para que
possa formular observagdes. No entanto, a EPTO sugeriu que o mercado polaco deveria ser progressivamente
aberto entre 2020 e 2028 realizando concursos ptblicos, os quais teriam de cumprir diversos requisitos especificos.

(36) As observagdes da EPTO relativas ao plano de reestruturagio centraram-se no argumento da Polénia em como a PR
ndo podia exercer uma atividade rentdvel porquanto a sua atividade principal era deficitdria e uma redugio dessa
atividade nio beneficiaria nenhum concorrente devido a falta de concorréncia. A EPTO discordou desse argumento,
ja que i) as atividades da PR deveriam ser lucrativas gragas ao apoio financeiro recebido e ii) existiam concorrentes
que estariam interessados na liberalizacio do mercado.

(37) AEPTO aceitou que a Comissdo poderia adotar uma nova abordagem no que respeita a avaliagdo da compatibilidade
de forma a ter em conta a situagdo especifica do setor nacional de transporte ferrovidrio de passageiros. Todavia, a
EPTO argumentou que s6 se poderia justificar uma nova abordagem se a ela estivem associadas medidas eficazes e
imediatas de abertura do mercado.

() Conforme explicado no considerando 13, esta proposta foi posta em pritica mediante a adocdo da lei de 2018 por parte do
Parlamento polaco.
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5.2. ProKolej

(38) A ProKolej argumentou que a avaliagdo da Comissdo devia abranger outras medidas que constituem auxilios estatais,
a saber: i) um subsidio de 550 milhdes de PLN (aproximadamente 129 milhes de EUR) concedido aos voivodatos
para a compra, repara¢do e modernizagdo de material circulante no perfodo entre 2016 e 2020 e ii) a adjudicagio
de contratos de cinco anos a PR.

(39) A ProKolej alegou que existiam alternativas ao plano de reestruturacio que teriam tido efeitos menos negativos. Em
primeiro lugar, o auxilio poderia ter sido concedido sem a obrigagdo de adjudicagdo de contratos de cinco anos a PR.
Os voivodatos poderiam ter adjudicado os contratos por meio de concursos publicos. Em segundo lugar, a PR
poderia ter sido separada numa empresa operacional e numa empresa detentora dos veiculos. Em terceiro lugar, o
auxilio poderia ter sido associado a medidas de abertura do mercado, que seria a «solugdo juridicamente preferivel» para
a ProKolej.

(40) A ProKolej indicou que as medidas de abertura do mercado propostas pela Polénia tém de assegurar uma abertura
efetiva, célere e percetivel do mercado. Para alcangar esse objetivo, a ProKolej argumentou que as medidas de
abertura do mercado devem cumprir diversos requisitos, nomeadamente no que respeita ao volume de transporte e
a duracio dos contratos.

(41) A ProKolej acrescentou que a PR jd estd preparada para a liberalizagdo do mercado gragas aos auxilios que recebeu. A
ProKolej alegou que, caso a liberalizagdo do mercado seja feita de forma gradual, em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 1370/2007, a PR conseguird consolidar a sua posi¢do e, por conseguinte, as outras empresas
encontrar-se-d0 numa posicdo desfavordvel. A ProKolej alegou, portanto, que os auxilios recebidos pela PR
distorceriam a concorréncia num futuro préximo. A ProKolej solicitou que as medidas de abertura do mercado
fossem postas em pratica com celeridade para prevenir essa situacdo.

6. OBSERVACOES DA POLONIA RELATIVAS AS OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

(42) No que respeita ao financiamento do Fundo Ferrovidrio concedido aos voivodatos para a compra, reparagio e
modernizagdo de material circulante no periodo entre 2016 e 2020 (ver considerando 38), a Pol6nia argumentou
que o referido fundo foi estabelecido em 2005 para recolher recursos financeiros destinados ao investimento na
infraestrutura ferrovidria, na renovacio e manutencio de linhas férreas e na eliminagio de linhas férreas
desnecessérias. Em 2009, foram adotadas medidas legislativas destinadas a permitir que os governos auténomos
dos voivodatos recorram ao financiamento do Fundo Ferrovidrio para a compra, modernizagdo e reparagdo de
material circulante destinado ao transporte de passageiros ao abrigo de um contrato de servico publico.
Inicialmente, esse apoio financeiro estava programado para o periodo de 2009-2015, tendo sido prorrogado no
periodo de 2016-2020. A Polénia explicou que, em 2016, diversas transportadoras ferrovidrias receberam apoio
financeiro para a reparagio e manutencio de material circulante. Por conseguinte, a PR ndo beneficiou de um
tratamento privilegiado em compara¢do com outras empresas.

(43) Quanto a adjudicagdo por ajuste direto de contratos plurianuais de prestacio de servigos regionais de transporte
ferrovidrio de passageiros a PR, a Poldnia explicou que esta pritica cumpria as regras europeias e nacionais. A
Polénia argumentou que a celebragdo de contratos plurianuais de prestagdo de servigos regionais de transporte
ferrovidrio de passageiros foi deixada ao critério das autoridades regionais e ndo constituiu um auxilio estatal. A
Polénia explicou ainda que, num acordo de cooperagdo entre os acionistas da PR e as autoridades regionais, estas
tltimas se comprometeram a celebrar contratos plurianuais com a PR. No entanto, o acordo de cooperacio nédo foi
aplicado pelas autoridades de todos os voivodatos onde a PR exerce a sua atividade. De acordo com a Poldnia, este
facto demonstra que ndo havia uma obrigacdo de celebrar contratos plurianuais com a PR.

(44) No que respeita as alternativas ao plano de reestruturagdo, a Polonia explicou que a escolha da reestruturagio
resultou de uma andlise aprofundada, na qual foram tidas em conta outras op¢des. A Poldnia discordou, por
diversos motivos, da separacdo da PR numa empresa de transporte e numa empresa de material circulante como
alternativa a reestruturacdo. A Poldnia explicou, nomeadamente, que a aquisicio de material circulante podia
aumentar os custos operacionais do transporte ferrovidrio regional suportados pelas autoridades regionais como
parte da compensagdo paga as transportadoras. A Polonia acrescentou que as transportadoras jd investiram significa-
tivamente em material circulante. A Polénia acrescentou igualmente que era necessario pessoal qualificado para
prestar servicos de transporte ferrovidrio, pelo que a mera propriedade do material circulante ndo removeria todos
os obstéculos a entrada dos concorrentes potenciais.
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(45) No que respeita as medidas de abertura do mercado, a Polonia explicou que o mercado de servigos regionais de
transporte ferrovidrio estava, em grande medida, encerrado em diversos Estados-Membros. A Polénia explicou
ainda que o mercado polaco de servigos regionais de transporte ferrovidrio de passageiros ndo era suficientemente
atrativo para novos intervenientes, caracterizando-se, portanto, pela falta de concorréncia. De acordo com a
Pol6nia, a eventual abertura do mercado deve ter em conta as especificidades do mercado polaco, devendo
proceder-se @ mesma com cuidado, a fim de evitar erros estruturais que impediriam o funcionamento do mercado.
A Pol6nia argumentou que as medidas de abertura do mercado propostas deviam ser consideradas adequadas a luz
das caracteristicas do mercado polaco.

(46) A Poldnia alegou que a selecdo dos operadores para a prestacio de servigos regionais de transporte ferrovidrio foi
deixada ao critério das autoridades adjudicantes, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007. Um
dos modos de selegdo a disposi¢do das autoridades adjudicantes que estdo previstos nesse mesmo regulamento é a
adjudicagdo de contratos por ajuste direto (juntamente com os concursos e as concessdes de servicos). A Polonia
explicou que, na maior parte dos concursos realizados no passado, a PR fora o Ginico proponente e, portanto, a
vencedora, pelo que os resultados dos concursos foram semelhantes a adjudicagdo dos contratos por ajuste direto.
De acordo com a Poldnia, nestas circunstincias, os concursos geram custos suplementares, ndo assegurando que a
qualidade dos servicos a concurso serd superior ou que o seu custo serd inferior. A Polénia acrescentou que as
alegacdes dos terceiros relativas aos requisitos dos concursos ndo eram relevantes. Alguns requisitos ja estavam
previstos nos instrumentos relevantes do direito da Unido, enquanto outros deviam ser deixados ao critério das
autoridades adjudicantes. A Polénia acrescentou que os terceiros podem recorrer das especificacdes dos concursos
em conformidade com as regras aplicdveis a contratagdo publica.

7. AVALIACAO

7.1. Existéncia de auxilio

(47) A Comissdo tem de analisar se as medidas abrangidas pelo presente procedimento constituem um auxilio estatal na
acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

(48) Segundo o artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, sdo incompativeis com o mercado interno, na medida em que afetem as
trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos
estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo
certas empresas ou certas producdes.

(49) Na acegdo desta disposicdo, a classificagdo de uma medida como auxilio estatal exige, por conseguinte, que estejam
cumulativamente preenchidas as seguintes condigdes: i) a medida tem de ser imputdvel ao Estado e financiada por
meio de recursos estatais; ii) tem de conferir uma vantagem econdémica a uma empresa; iii) essa vantagem tem de ser
seletiva; e iv) a medida tem de falsear ou ameagar falsear a concorréncia e afetar as trocas comerciais entre Estados-
-Membros.

7.1.1. Medida 1 — Investimento em capitais proprios da ADI (auxilio d reestruturacio notificado)

7.1.1.1. Recursos estatais e imputabilidade

(50) A ADI ¢ uma agéncia governamental totalmente detida pelo Estado. Os fundos para a aquisicdo de a¢des da PR
foram transferidos para a ADI pelo Ministério das Infraestruturas e do Desenvolvimento a partir do orcamento do
Estado com base num acordo de subvengdo. Por conseguinte, a medida provém nitidamente de recursos estatais e é
imputdvel ao Estado. Pelos motivos estabelecidos nos considerandos 81 a 83, o anulamento dos juros da PKP PLK é
igualmente imputdvel ao Estado e envolve recursos do Estado.

7.1.1.2. Seletividade

(51) A medida s6 foi concedida a PR, pelo que ¢ seletiva. Conforme declararam os tribunais da Unido, quando esteja em
causa um auxilio individual, a constatagio da vantagem econdmica permite, em principio, presumir a sua
seletividade (**). Esta presungdo € possivel independentemente de existirem nos mercados relevantes operadores que
se encontrem numa situacio de facto e de direito comparavel.

(" Ver o Acérddo de 4 de junho de 2015 no processo C-15/14 P, Comissdo/MOL, EU:C:2015:362, n.° 60.
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7.1.1.3. Vantagem

(52) Antes de receber o auxilio, a PR encontrava-se numa condicdo financeira complicada. Durante vdrios anos
comunicara prejuizos, capital proprio negativo e uma divida crescente, sendo elegivel como empresa em dificuldade
desde 2005 (ver Quadro 1). Desde o inicio do processo de reorganizagdo, em 2000, a PR ndo dispunha de liquidez
interna suficiente, nem de acesso a financiamento externo, de que necessitava para reembolsar a sua divida e
financiar as suas operagdes.

(53) Antes da concessdo do auxilio a reestruturagdo notificado, a Poldnia j4 tentara resolver as dificuldades financeiras da
PR concedendo diversas outras medidas (as medidas 2, 3 e 4, descritas nos considerandos 19 a 21). Todavia, o
problema do endividamento atingiu o seu auge em setembro de 2015, quando os dois maiores credores da PR, a
PKP PLK e a PKP Energetyka, solicitaram ao devedor que reembolsasse a respetiva divida no prazo de uma semana.
A ultima das duas ameacou interromper o aprovisionamento energético. Se néo tivesse reembolsado a sua divida, a
PR teria ficado insolvente.

(54) Segundo a Polénia, na auséncia de auxilios, a PR teria sido incapaz de reembolsar a sua divida, uma vez que nio tinha
conseguido obter o financiamento necessirio no mercado, o que teria levado a sua insolvéncia e a provavel
liquidagdo. Efetivamente, tal como explicado no considerando 53, os dois maiores credores exigiram com pouca
antecedéncia o reembolso das dividas que a PR tinha junto deles.

(55) E neste contexto que a Polénia concedeu a PR o auxilio a reestruturagio notificado. Em 30 de setembro de 2015, a
ADI adquiriu 50% das a¢des da PR mais uma como compensagdo do pagamento de 770,3 milhdes de PLN. Este
investimento em capitais préprios tinha como objetivo financiar o processo de reestruturagio, sobretudo, o
reembolso da divida referida, tendo como objetivo dltimo a restauragdo a longo prazo da viabilidade da PR. A ADI
ndo era acionista da PR antes de adquirir as suas a¢des, pelo que ndo tinha qualquer exposicdo anterior a ela. Ndo
obstante a possibilidade de um acionista existente ter tomado uma decisio relativa ao seu investimento existente e a
eventuais lucros no futuro, a ADI decidiu adquirir a¢des de uma empresa com problemas financeiros estruturais
pertinentes. Atendendo ao passado financeiro da PR em termos de tentativas sem éxito de assegurar a viabilidade a
longo prazo e a exigéncia, com pouca antecedéncia, de reembolso da divida da PR por parte dos seus dois principais
credores, um investidor numa economia de mercado nio teria efetuado um investimento tio significativo na PR.

(56) Por conseguinte, a medida 1 conferiu uma vantagem econémica a PR, dado que esta ndo conseguiria obter esse
financiamento em condi¢des normais de mercado, tendo em conta a sua situagdo financeira complicada.

7.1.1.4. Distorgdo da concorréncia e efeito sobre as trocas comerciais entre Estados-Membros

(57) Em decisdes anteriores tomadas antes da liberalizacdo dos servigos nacionais de transporte ferrovidrio de passageiros
ao abrigo do direito da Unido (**), a Comissdo concluiu que os auxilios a eles concedidos tinham um efeito sobre a
concorréncia e as trocas comerciais. A razdo subjacente seria o facto de os transportes internacionais de passageiros
terem sido liberalizados e o facto de alguns Estados-Membros terem aberto unilateralmente os seus mercados de
transporte ferrovidrio de passageiros. Nesta matéria, convém referir que a PR também presta servigos de transporte
internacional e transfronteirico. Além disso, existe, na Polénia, concorréncia intermodal entre o transporte
ferrovidrio a nivel regional e outros meios de transporte. Acresce ainda que em vérios voivodatos existe mais do que
um operador ferrovidrio regional, incluindo uma filial da empresa oriunda de outro Estado-Membro. Por
conseguinte, a medida nitidamente ameaca falsear a concorréncia e afeta as trocas comerciais entre Estados-
-Membros.

7.1.1.5. Conclusio

(58) Pelas razdes que precedem, a Comissdo conclui que a medida 1 constitui um auxilio estatal na acegdo do
artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

(**) Decisdo (UE) 2018/1040 da Comisséo, de 16 de junho de 2017, relativa ao auxilio estatal SA.32544 (2011/C) concedido pela Grécia
a favor do grupo ferrovidrio grego TRAINOSE S.A. (JO L 186 de 24.7.2018, p. 25); Decisdo (UE) 2017/2372 da Comissdo, de
16 de junho de 2017, relativa ao auxilio estatal SA.31250 — 2011/C (ex-2011/N) que a Bulgdria prevé executar a favor de BDZ
Holding EAD SA, BDZ Passenger EOOD e BDZ Cargo EOOD, e outras medidas (JO L 337 de 19.12.2017, p. 35).
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7.1.2. Medida 2 — Cobertura de prejuizos antigos concedida no contexto da reestruturagdo em curso da PR

7.1.2.1. Recursos estatais e imputabilidade

(59) A cobertura de prejuizos antigos foi concedida a partir do orcamento do Estado, em parte, com base na Lei, de
25 de abril de 2008, que altera a Lei da PKP ('), no acordo entre a PR e o ministro responsdvel pelos Transportes
celebrado em 23 de junho de 2008 e, em parte, na Lei, de 16 de dezembro de 2005, relativa ao Fundo
Ferrovidrio (V) e em certos regulamentos do ministro das Finangas. Assim, a medida implica nitidamente recursos
estatais e ¢ imputdvel ao Estado.

7.1.2.2. Vantagem

(60) No que diz respeito a vantagem, a medida foi concedida sob a forma de subvengdes diretas. A concessdo de uma
subvencdo ndo é um ato de um operador numa economia de mercado e liberta o beneficidrio de custos que seriam
geralmente suportados por meio do seu préprio orcamento. A medida libertou a PR de uma pressdo financeira
resultante dos prejuizos gerados com o passar do tempo no contexto da reestruturagdo em curso da PR. A este
respeito, os pagamentos efetuados em 2006 e 2007 estabilizaram os resultados operacionais da empresa e os
pagamentos efetuados em 2008 e 2009 sustentaram a posi¢do dos capitais préprios da empresa.

(61) Por conseguinte, a Comissdo conclui que a cobertura de prejuizos antigos conferiu uma vantagem econémica a PR.

7.1.2.3. Seletividade, distorcdo da concorréncia e efeito sobre as trocas comerciais entre Estados-
-Membros

(62) A conclusio no que se refere a seletividade, a distor¢do da concorréncia e ao efeito sobre as trocas comerciais
apresentada nos considerandos (51) e (57) a respeito da medida 1 aplica-se, por conseguinte,  medida 2.

7.1.2.4. Conclusdes quanto a existéncia de auxilio

(63) Pelas razdes que precedem, a Comissdo conclui que a medida 2 constitui um auxilio estatal na ace¢do do
artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

7.1.3. Medida 3 — Reestruturagdo da divida entre 2004 ¢ 2009

7.1.3.1. Recursos estatais e imputabilidade

(64) Todos os credores do Grupo PKP que participaram na reestruturagdo da divida da PR eram empresas publicas. Em
principio, os recursos das empresas publicas constituem recursos estatais na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE,
uma vez que o Estado é capaz de orientar a utilizagdo destes recursos (**).

(65) O Estado tem tradicionalmente exercido um elevado nivel de supervisio da gestdo e das atividades das empresas do
Grupo PKP, em especial por meio da sua influéncia na selecio dos respetivos conselhos de administracio e 6rgios
de diregdo, cuja composigdo, muitas vezes, flutuou conforme as alteragdes do contexto politico.

(66) Além disso, as empresas do Grupo PKP nem sempre tiveram autonomia na tomada de decisdes comerciais
importantes. Por exemplo, o Estado interveio diretamente na reorganizagdo estrutural do setor ferrovidrio, nas
transferéncias de ativos entre as empresas do Grupo PKP ou na reestruturagio financeira. Nesta matéria, o Estado é
capaz de orientar a utilizagdo dos recursos do Grupo PKP.

("% Lei, de 25 de abril de 2008, que altera a Lei da PKP (Dziennik Ustaw de 2008, n.° 97, posi¢do 624).

(") Dziennik Ustaw de 2005, n.° 12, posicdo 61.

(**) Acérddo do Tribunal de Justica de 16 de maio de 2002 no processo C-482/99, Franga/Comissio (Stardust), ECLIEU:C:2002:294, n.° 38.
Ver também o Acérddo do Tribunal de Justica de 29 de abril de 2004 no processo C-278/00, Grécia/Comissdo, ECLLEU:C:2004:239,
n.* 53 e 54, e o Acérddo do Tribunal de Justica de 8 de maio de 2003 nos processos apensos C-328/99 e C-399/00, Itdlia e SIM 2
Multimedia SpA/Comissdo, ECLLEU:C:2003:252, n.* 33 e 34.
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)

Além disso, tal como previsto na Lei da PKP alterada, a reestruturagdo da divida foi iniciada por decisio do ministro
responsavel pelos Transportes mediante acordo com o ministro responsavel pelas Finangas Publicas, sendo, por
conseguinte, nitidamente imputdvel ao Estado.

3.2. Vantagem

De acordo com o acordo inicial de reestruturacdo da divida assinado em 29 de marco de 2004 (acordo de 2004),
40% do montante do capital em divida da PR e os juros acumulados até a entrada em vigor do acordo seriam
anulados, 19,18% do montante do capital seria reembolsado em trés prestagdes de igual valor em 30 de abril de
2004, 31 de maio de 2004 e 30 de junho de 2004, sendo o saldo remanescente do montante do capital em divida
reembolsado em 24 prestagdes mensais, a pagar a partir de janeiro de 2006 e até dezembro de 2007. Os juros
acumulados apéds a entrada em vigor do acordo seriam anulados no ultimo dia de execucio do acordo, isto é, o
mais tardar, em 31 de dezembro de 2007. Por fim, todos os anos, a PR reembolsaria, pelo menos, 54% dos seus
passivos correntes resultantes de contratos celebrados com as empresas do Grupo PKP e liquidaria todos os seus
passivos correntes por liquidar respeitantes ao periodo anterior a 31 de dezembro de 2007 (*).

Em 20 de dezembro de 2005 e 28 de dezembro de 2006, a PR assinou certos acordos com a PKP PLK que
confirmavam o anulamento dos juros acumulados em 2005 e 2006 (*). Em 2 de abril de 2007, a PR assinou com
as empresas do Grupo PKP um anexo do acordo de 2004 (ver considerando 68). que previa, nomeadamente, a
prorrogacdo do periodo de reembolso de 31 de dezembro de 2007 para 29 de novembro de 2009. Todos os
passivos correntes novos seriam plenamente reembolsados a partir de 1 de janeiro de 2008, tal como previsto no
acordo de 2004. Em 6 de maio de 2008, a PR assinou um acordo com a PKP PLK e, em 29 de julho de 2008,
assinou outro com a PKP Cargo. Estes acordos confirmavam o montante dos passivos da PR junto da PKP PLK e da
PKP Cargo em 31 de dezembro de 2007 (1 908 milhdes de PLN) e previam um calenddrio pormenorizado de
reembolso até 29 de novembro de 2009. Também ficou acordado que a divida reestruturada no acordo de 2004
ndo acumularia juros até 29 de novembro de 2009 (no acordo de 2004 a divida nio acumularia juros até
31 de dezembro de 2007).

No que respeita ao acordo de 2004, quando tomado isoladamente (ou seja, sem as alteragdes seguintes), ndo é
necessario apreciar se o acordo conferiu uma vantagem econémica a PR, uma vez que foi assinado mais de dez anos
antes da notificacdo do presente auxilio a reestruturagio, ou seja, fora do prazo de prescrigio para a recuperagio dos
auxilios pela Comissdo previsto no artigo 17.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2015/1589. Por conseguinte, o auxilio é
considerado auxilio existente em conformidade com o artigo 17.°, n.° 3, do mesmo regulamento.

No que respeita as alteragdes seguintes descritas no considerando (69), para poder determinar se estas conferiram
uma vantagem econdmica a PR, a Comissdo tem de determinar se os credores se comportaram de forma
compardvel a um credor privado numa situacdo semelhante (o designado principio do credor numa economia de
mercado) ao aceitarem adiar o reembolso da divida. A avaliagdo da Comissdo analisa a opera¢do sob o prisma do
hipotético credor/investidor privado prudente (*').

Um credor privado racional, geralmente, teria comparado o resultado financeiro das linhas de a¢do possiveis, ou seja,
i) a prorrogagio do periodo de reembolso da divida e i) a execugio coerciva do acordo de 2004, a fim de selecionar a
que proporcionaria o maior montante recuperado possivel.

Estas condi¢des da reestruturacdo da divida eram aplicéveis aos credores pertencentes ao Grupo PKP, representando aproximadamente
99,3% do montante da divida reestruturada. A divida a outros credores seria reestruturada da seguinte forma: 30% do capital em
divida e os juros acumulados até a data da entrada em vigor do acordo e posteriormente seriam anulados e, um ano apds a entrada
em vigor do acordo, 70% do capital em divida seria reembolsado em 28 prestacdes mensais. Depreendendo das informacdes
facultadas pela Polonia, ndo se afigura que as condigdes iniciais da reestruturacdo da divida a estes credores (ndo pertencentes ao
Grupo PKP), acordadas em 2004, tenham sido alteradas subsequentemente.

Houve uma divergéncia entre a PR e a PKP PLK na interpretagdo das disposi¢des do acordo de 2004 relativas aos juros acumulados
ap6s a entrada em vigor. As partes acabaram por confirmar a interpretagdo inicial segundo a qual o acordo de 2004 previa o
anulamento de todos os juros, incluindo os juros acumulados a partir da entrada em vigor do acordo de 2004 até a liquidagdo final.
Acérdio do Tribunal de Justica de 20 de setembro de 2017 no processo C-300/16P, Comissdo/Frucona Kosice, ECLLEU:C:2017:706,
n.° 28.
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7.1.

(76)

7.1.

(77)

7.1.

7.1.

(78)

(79)

*)

No presente caso, a Polonia ndo forneceu nenhum elemento de prova que demonstrasse que os credores da PR
realizaram uma anélise comparativa deste tipo ou que a linha de ago eleita, ou seja, a alteracdo do acordo inicial de
reestruturagio da divida, assegurava a maior recuperagio de divida esperada possivel. Pelo contrério, a Polénia
considera que a totalidade da medida (ou seja, tanto o acordo de 2004 como as suas alteragdes seguintes) constitui
um auxilio estatal e, assim, dd a entender que a medida conferiu uma vantagem econémica a PR.

A Comissdo observa que as alteragdes do acordo de 2004 descritas no considerando 69, em especial as introduzidas
em 2007 e 2008, consistem, efetivamente, numa prorrogacdo de 23 meses, sem juros, do reembolso dos passivos da
PR junto das empresas do Grupo PKP (em comparagdo com as condigdes do acordo de 2004) no montante de, pelo
menos, 1 908 milhdes de PLN (*?). Esta prorrogagdo sem juros do periodo de reembolso de quase dois anos libertou
a PR das suas obrigagdes de pagamento de acordo com o calendério inicial do acordo de 2004, proporcionando,
assim, a PR liquidez adicional, que poderia ter sido utilizada para financiar as opera¢des da PR. A PR ndo teria
conseguido obter essa liquidez sem juros no mercado junto de credores privados, mesmo se estivesse em muito boa
situagdo financeira, e muito menos sendo uma empresa em dificuldades financeiras. Em pratica anterior, a Comissio
concluiu que prorrogagdes semelhantes do reembolso de divida sem juros constitufam auxilios (*).

A luz do que precede, a Comissdo conclui que a medida ndo cumpre o principio do credor numa economia de
mercado e, por conseguinte, confere uma vantagem econémica a PR.

3.3. Seletividade, distorcdo da concorréncia e efeito sobre as trocas comerciais entre Estados-
-Membros

A conclusio no que se refere a seletividade, a distor¢do da concorréncia e ao efeito sobre as trocas comerciais
apresentada nos considerandos 51 e 57 a respeito da medida 1 aplica-se, por conseguinte, a medida 3.

3.4. Conclusio

Pelas razdes que precedem, a Comissdo considera que a medida 3 constitui um auxilio estatal na acegio do
artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

4. Medida 4 — Diferimento dos passivos entre 2009 e 2014

4.1. Recursos estatais e imputabilidade

Em primeiro lugar, a Comissdo observa que todos os credores que assinaram acordos de diferimento com a PR eram
empresas detidas pelo Estado ou institui¢des ptblicas (ZUS).

O ZUS faz parte da administra¢do publica, estando sob total supervisdo do Estado e sendo financiada a partir do
or¢amento do Estado. Ndo existem ddvidas, portanto, de que a sua decisio de diferir os passivos da PR é imputdvel
ao Estado e que esses diferimentos envolvem recursos do Estado.

No que respeita aos restantes credores, tal como explicado no considerando 64, em principio, os recursos das
empresas publicas constituem recursos estatais na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, uma vez que o Estado é
capaz de orientar a utilizagdo destes recursos. Pelas razdes explicadas nos considerandos 65 e 66, constata-se que 0
Estado é capaz de orientar a utilizagdo dos recursos do Grupo PKP. Os diferimentos implicam uma possivel perda
de recursos desses credores, pelo que se deve considerar que envolvem recursos do Estado.

Trata-se do montante dos passivos junto da PKP PPLK e PKP Cargo em 31 de dezembro de 2007, conforme confirmado pelos acordos
assinados em 6 de maio de 2008 e 29 de julho de 2008, respetivamente. Este montante ndo inclui os passivos da PR junto das
restantes empresas do Grupo PKP (PKP S.A., PKP Intercity e PKP Energetyka) que participavam no acordo de reestruturacio da divida
inicial, cujo reembolso também foi adiado (pelo anexo de 2 de abril de 2007), dado que a Polénia ndo comunicou o montante em
causa.

Decisdo da Comissdo de 9 de julho de 2014 no processo SA.38324, Auxilio a reestruturacio a favor da Alestis (JO C 418 de 21.11.2014,
p. 1), considerandos 38-39.
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(81) No que respeita a imputabilidade, a Comissdo observa que, entre 2009 e 2014, a PKP S.A., a PKP Intercity, a PKP PLK
e a PKP Energetyka pertenciam todas ao Grupo PKP, que é totalmente detido pelo Estado e estd sob a supervisdo do
ministro responsével pelos Transportes. Ainda que o simples facto de uma empresa ptblica ter tomado uma medida
ndo seja suficiente, por si s6, para considerar que a medida é imputavel ao Estado, pode-se deduzir a imputabilidade a
partir de um conjunto de indicios resultante das circunstancias do caso concreto e do contexto no qual essa medida
ocorreu (*). Esses indicadores incluem, por exemplo, a natureza das atividades da empresa e o exercicio dessas
atividades no mercado em condi¢Bes normais de concorréncia com operadores privados, o nivel de supervisio
exercido pelas autoridades publicas na gestio da empresa e a possibilidade de a empresa tomar de forma
independente a decisio em causa ou qualquer outro indicador que demonstre o envolvimento das autoridades
publicas na adogdo da medida em causa ou a pouca probabilidade do ndo envolvimento, tendo em conta o 4mbito
da medida, o seu contetido e as suas condi¢des.

(82) A este respeito, a Comissdo observa que a PR presta servigos publicos de transporte que ndo sdo prestados em
condi¢des de mercado normais, mas sdo, em grande medida, contratados diretamente e financiados pelo Estado.
Também os credores, pelo menos a PKP PLK (o gestor monopolista das infraestruturas) e a PKP Intercity (na medida
em que prestava servicos publicos inter-regionais), ndo concorriam em condi¢des de mercado normais com
operadores privados. Além disso, a insolvéncia da PR, o tnico prestador de servigos regionais de transporte
ferrovidrio em quase metade das regides, poderia ter conduzido a uma perturbagdo grave na prestacio de um
importante servio publico. Por conseguinte, o Estado tinha um interesse particular em assegurar a liquidez da PR.

(83) O Estado tem tradicionalmente exercido um elevado nivel de supervisdo da gestdo e das atividades das empresas do
Grupo PKP, em especial por meio da sua influéncia na selecio dos respetivos conselhos de administracdo e 6rgios
de diregdo, cuja composigdo, muitas vezes, flutuou conforme as alteragdes do contexto politico. Acresce que, no
passado, as empresas do Grupo PKP nem sempre tiveram autonomia na tomada de importantes decisdes
comerciais. Por exemplo, o Estado interveio diretamente na reorganizacdo estrutural do setor ferrovidrio, nas
transferéncias de ativos entre as empresas do Grupo PKP ou na reestruturagdo financeira. Refira-se, em especial, que
o Estado é que iniciou a reestruturagdo da divida da PR (medida 3), a qual envolvia os mesmos credores que mais
tarde aceitaram diferir os passivos da PR. Ndo se trata de uma situagdo surpreendente, uma vez que o Grupo PKP é
um dos maiores empregadores da Pol6nia (em 2014, os credores em causa empregavam mais de 50 000 pessoas) e
desempenha uma importante fun¢io na definicio da politica de transportes do Estado.

(84) Por fim, tendo em conta o alcance das medidas (o montante dos passivos diferidos representava aproximadamente
[mais de 120]% do volume de negécios anual médio da PR no periodo em causa), o seu impacto nos credores (a PR
era o terceiro maior cliente da PKP PLK e da PKP Energetyka), as nitidas ligagdes organizativas entre o devedor, os
credores e o Estado e, por tltimo, mas ndo menos importante, as aparentes condi¢des ndo baseadas no mercado em
que os diferimentos foram concedidos (ver considerandos 86 a 95), afigura-se pouco provavel que as decisdes das
empresas publicas em causa no sentido de diferir os passivos da PR pudessem ser tomadas sem qualquer
envolvimento do Estado.

(85) Pelas razdes que precedem, a Comissdo entende que se pode considerar que as autoridades publicas estiveram
envolvidas, de uma forma ou de outra, nas decisdes de diferimento dos passivos da PR. A prépria Pol6nia ndo alega
que a medida ndo é imputdvel ao Estado. Por conseguinte, a Comissdo conclui que a medida é imputdvel ao Estado.

7.1.4.2. Vantagem

(86) Para poder determinar se a medida conferiu uma vantagem econdmica a PR, a Comissdo tem de determinar se os
credores se comportaram de forma compardvel a um credor privado numa situagdo semelhante ao aceitarem o
diferimento dos passivos da PR. A este respeito, a Comissdo chegou as seguintes conclusdes.

(87) Com efeito, entre 2009 e 2014, quatro empresas detidas pelo Estado e o ZUS celebraram com a PR, uma empresa
numa situagdo financeira complicada e também detida pelo Estado, 25 acordos destinados a diferir o reembolso de
passivos vencidos no montante total de [900-1300] milhdes de PLN, representando, como referido no
considerando 84, [mais de 120]% do volume de negdcios anual médio da PR nesse periodo.

(*) Acérddo do Tribunal de Justica de 16 de maio de 2002 no processo C-482/99, Franga/Comissdo (Stardust), ECLLEU:C:2002:294, n.° 55.
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(88) A Poldnia ndo apresentou nenhum elemento de prova contemporaneo em como a decisdo de diferir os passivos nas

condicdes acordadas era mais favoravel para os credores do que as linhas de agdo alternativas, como, por exemplo, a
execucdo da divida. A andlise ex post do valor atual liquido (VAL) ndo pode ser considerada um elemento de prova
suficientemente fidvel porque foi realizada ex post facto, ou seja ap6s ter sido tomada a decisdo de diferir os passivos.
Um credor racional no mercado teria avaliado os diversos cendrios antes de tomar a decisdo de diferir os passivos,
com vista a eleger o que garantisse a maior taxa de recuperacio esperada. Além disso, a andlise ex post ndo tem em
devida consideracio as dificuldades financeiras da PR. Nos anos que medeiam entre 2005 e 2010, a PR s6 teve uma
vez um resultado de exploragdo positivo e um resultado liquido positivo. Nos anos seguintes, a situacdo foi
semelhante. Havia uma inseguranca consideravel no que respeita a capacidade de a PR pagar os juros e reembolsar
os passivos. Tal era do conhecimento dos credores da PR, em especial, da PKP PLK, que jd participara na
reestruturagio da divida entre 2004 e 2009 (medida 3). Este risco deveria ter afetado a notacdo de risco da PR e
deveria ter implicado uma elevada taxa de juro e garantias significativamente melhores. No entanto, o estudo aplica
uma notagdo de «B» (fraca) no periodo de 2009-2013 e de «CCC» (md/dificuldades financeiras) a partir de 2014. Tal
como descrito no considerando 90, a PR era uma empresa em dificuldade, pelo que se justificaria uma notagdo mais
baixa do que a de «B». A andlise do VAL nio s6 é realizada ex post facto como também é errénea.

(89) Além disso, as condi¢des subjacentes aos diferimentos foram bastante favoraveis, tendo em conta a débil condigio

financeira do devedor. Mais concretamente, os periodos de diferimento foram longos, variando entre 6 e 21 meses,
inclusivamente, no caso de um dos acordos celebrados com a PKP PLK, esse periodo correspondia a [...] meses, ou
seja, um perfodo muito mais longo do que o periodo médio de execugdo de dividas de um devedor insolvente,
conforme alegado pela Polénia. Esse acordo, em especial, representava [...]% do total dos passivos diferidos (¥).
Além disso, os juros aplicados pelos credores foram baixos em comparagdo com o referencial plausivel, como as
taxas indicativas das taxas de mercado («taxas de referéncia») resultantes da aplicagdo da Comunica¢io Taxas de
Referéncia (*%). Em particular, as taxas de juro aplicadas em todos os acordos foram inferiores a taxa de referéncia
aplicavel a uma empresa em dificuldade, como a PR. () A este respeito, a Comissdo tem de avaliar a alegacio da
Pol6nia em como a PR ndo era uma empresa em dificuldade durante todo o periodo entre 2004 e 2014 (ver
considerando 29).

(90)  Tal como reconhecido pela Polénia, em 2005, a PR preenchia as condi¢des de uma empresa em dificuldade ao abrigo

das Orientacdes de 2004. Na verdade, nessa data, mais de metade do capital social da PR desaparecera e mais de um
quarto desse capital tinha sido perdido durante os 12 meses precedentes. Encontrando-se esta tltima condigdo
satisfeita por um determinado perfodo de 12 meses, a empresa em causa continua a estar em dificuldade, dado que
a primeira condi¢do continua a estar satisfeita. Foi essa a situagdo da PR de 2006 em diante. Por conseguinte, no
perfodo que se segue ao ano de 2005, a PR é considerada uma empresa em dificuldade.

(91) Mesmo que se presuma, como a Polénia alega, que a PR merecia uma notagdo de «B» (fraca) entre 2009 e 2013 e de

«CCC» (md/dificuldades financeiras) a partir de 2014, as taxas de referéncia efetivamente aplicadas em 18 acordos,
representando [...]% do total dos passivos diferidos, eram mais baixas do que as correspondentes taxas de
referéncia. Além disso, em seis acordos (representando [...]% do total dos passivos diferidos), as taxas de juro eram
ainda mais baixas do que a taxa de referéncia aplicdvel a uma empresa com uma notagdo de «<AAA» (s6lida). Por fim,
todos os acordos, exceto um deles (ver nota de rodapé 27), ofereciam um baixo nivel de garantias, consistindo elas na
mera aceitacdo da execugdo (*). Em 18 acordos (representando [...]% dos passivos diferidos), ndo foram prestadas
nenhumas garantias.

(92) A Polénia argumenta que a PR era um cliente importante da PKP PLK e da PKP Energetyka, pelo que estes credores

*)

*)

*)

tinham um interesse particular em dar continuidade as suas rela¢des comerciais com a PR. Com efeito, como
referido acima, a PR era o terceiro maior cliente da PKP PLK e da PKP Energetyka durante o periodo em causa,
representando, em média, [...]% e [...]% do seu volume de negdcios, respetivamente. Este poderia ter sido um dos
fatores que um credor privado teria tido em conta, mas, por si s6, ndo ¢ suficiente para justificar a conformidade
com o mercado dos diferimentos nas condi¢des acordadas. Em todo o caso, o argumento nio se aplica aos restantes
credores, que ndo tinham na PR um cliente assim tdo importante.

A Comissdo calculou as proporcdes dos passivos constantes do presente considerando com base nas informagdes prestadas pela
Polénia.

Comunicacio da Comissio sobre a revisdo do método de fixagdo das taxas de referéncia e de atualizagdo (JO C 14 de 19.1.2008, p. 6).
A taxa de referéncia é determinada presumindo um «baixo» nivel de garantias em todos os acordos (a aceitagdo da execu¢do ou
nenhuma garantia), exceto para um acordo celebrado com a PKP PLK em 2013, cujo nivel de garantias pode ser considerado
«elevado» (compromisso em como o material circulante serve de cobertura, de acordo com a Polénia, do montante total do passivo
garantido).

A aceitagdo da execucdo, prevista no artigo 777.° do Cddigo de Processo Civil, é uma forma de garantia popular na Polénia que
permite ao credor iniciar a execugdo sem ter de instaurar uma agdo nos tribunais e sem necessidade de fundamentar os direitos do
credor. O tribunal dispde de um prazo de trés dias para validar o crédito registado, apds o que o credor pode solicitar a um oficial de
justica que proceda a execucio.
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(93) O argumento apresentado pela Polonia de que a PKP PLK e a PKP Energetyka celebraram acordos de diferimento
semelhantes com outros parceiros comerciais ndo constitui prova suficiente da conformidade com o mercado dos
seus acordos com a PR. Sem conhecer as condi¢des exatas desses acordos e a situagdo financeira dos devedores, ndo
se pode excluir a possibilidade de esses diferimentos também néo terem sido concedidos em condi¢des de mercado.
Em todo o caso, é certo que estes diferimentos envolveram montantes de passivos mais baixos e periodos de
reembolso mais curtos. De todo o modo, para defender a conformidade com o mercado, a Poldnia teria antes de
demonstrar que os credores privados concederam ou teriam concedido diferimentos a PR em condicdes
semelhantes as dos credores ptiblicos em causa. A este respeito, a Comissdo observa que a PR assinou, efetivamente,
acordos de diferimento com dois credores privados. Todavia, também nio se afigura que esses acordos demonstrem
a conformidade com o mercado, uma vez que envolveram montantes mais baixos de passivos e, decisivamente,
previam uma combinagio de taxas de juro mais elevadas e periodos de reembolso mais curtos do que os dos
acordos de diferimento assinados pela PR com as empresas do Grupo PKP e o ZUS.

(94) A Poldnia alega que as taxas de juro aplicadas nos acordos de diferimento foram fixadas em niveis comparaveis aos
das taxas de juro médias praticadas no setor ndo financeiro na Polénia (*). No entanto, tal facto ndo chega para
justificar que as taxas estavam em conformidade com o mercado, jd que o devedor médio no setor financeiro
poderia ter estado numa condigdo financeira melhor efou poderia ter oferecido garantias melhores, podendo ter,
por conseguinte, uma melhor notagdo de risco do que a PR. De igual modo, o argumento de que o atraso no
reembolso dos passivos é alegadamente uma pratica de mercado comum na Polénia ndo prova que as condi¢des
dos acordos de diferimento estavam em conformidade com o mercado.

(95) Por conseguinte, a Comissdo considera que a medida conferiu uma vantagem econémica a PR.

7.1.4.3. Seletividade, distorcdo da concorréncia e efeito sobre as trocas comerciais entre Estados-
-Membros

(96) As conclusdes no que se refere a seletividade, a distor¢do da concorréncia e ao efeito sobre as trocas comerciais
apresentadas nos considerandos 51 e 57 a respeito da medida 1 aplicam-se, por conseguinte, a medida 4.

7.1.4.4. Conclusido

(97) Pelas razdes que precedem, a Comissdo conclui que a medida 4 constitui um auxilio estatal na ace¢io do
artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

7.1.5. Medidas 1 a 4 enquanto intervengdo tinica

(98) Em caso de vérias intervengdes consecutivas do Estado, bem como nos casos em que essas intervengdes assumem
diversas formas, a Comissio deve examinar se entre essas intervencdes existem lagos tdo estreitos que seja
impossivel dissocid-los e que, portanto, essas intervengdes devam, para efeitos de aplicagdo do artigo 107.°, n.° 1,
TFUE, ser consideradas uma Gnica intervencdo (*). A avaliacdo destinada a aferir se vérias intervengdes consecutivas
do Estado sdo indissocidveis e, por conseguinte, constituem uma intervenc¢io tnica tem de ser realizada a luz dos
critérios estabelecidos na jurisprudéncia. Esses critérios incluem a cronologia dessas intervencgdes, a sua finalidade e
a situacdo da empresa beneficidria no momento em que elas ocorreram (*!).

(99) A Comissdo observa que, embora tenham sido concedidas em momentos diferentes e sob formas diferentes, as
medidas em apreciacdo estdo relacionadas entre si. Todas elas visavam solucionar os frequentes problemas de
liquidez da PR decorrentes da execugdo sem éxito da reforma estrutural do setor ferrovidrio iniciada em 2000, com
base na Lei da PKP, bem como restaurar a viabilidade a longo prazo da PR.

(*) De acordo com o Banco Nacional da Polénia, a taxa de juro média dos empréstimos entre empresas com maturidade méxima de um
ano era de 6,5% em 2009, 6,2% em 2010 e 2011, 6,4% em 2012, 5,0% em 2013 e 4,3% em 2014.

(*°) Acérddo do Tribunal Geral de 15 de janeiro de 2015 no processo T-1/12, Franga/Comissio (Seafrance), ECLLEU:T:2015:17, n.° 33, e
Acérddo do Tribunal de Justica de 19 de marco de 2013 nos processos apensos C-399/10 P e C-401/10 P, Bouygues Télécom/Comissdo,
ECLLEU:C:2013:175,n.° 103.

(") Acérddo do Tribunal Geral de 15 de janeiro de 2015 no processo T-1/12, Franga/Comissdo (Seafrance), ECLLEU:T:2015:17, n.° 34;
Acérddo do Tribunal de Justica de 19 de marco de 2013 nos processos apensos C-399/10 P e C-401/10 P, Bouygues Télécom/Comissdo,
ECLLEU:C:2013:175, n.° 104; e Acérddo do Tribunal de Justica de 15 de setembro de 1998 no processo T-11/95, BP Chemicals/
/Comissdo, ECLLEU:T:1998:199, n.° 171.
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(100) Os montantes pagos no contexto da reestruturagdo em curso da PR entre 2006 e 2009 destinados a cobertura de
prejuizos antigos (medida 2) resolveram a questdo do défice financeiro da PR criado nos anos anteriores quando a
PR recebeu apenas uma fragdo do financiamento necessdrio para cobrir os seus custos, devido a restri¢des
orcamentais. Este atraso no pagamento deteriorou os fluxos de caixa, deixando a PR incapaz de pagar os juros da
sua divida. Para resolver este problema, a Lei da PKP alterada deu & PR a possibilidade de celebrar acordos de
reestruturagio da divida com os credores. Em margo de 2004, a PR celebrou um acordo deste tipo com as empresas
do Grupo PKP. No entanto, este acordo revelou-se insuficiente, uma vez que a empresa ndo conseguia reembolsar a
sua divida mesmo nas condi¢des da reestruturacio. Nos anos 2005-2008, o acordo foi alterado para aliviar ainda
mais o peso da divida (medida 3). Ndo obstante, os problemas de liquidez da PR persistiram, ndo conseguindo esta
liquidar atempadamente os seus passivos. Entre 2009 e 2014, a empresa celebrou 25 acordos que previam o
diferimento dos seus passivos vencidos (medida 4), o que também se revelou insuficiente. Os passivos da PR
continuaram a crescer, chegando a um nivel que levou dois dos credores a exigir o pagamento imediato dos valores
a receber. A fim de impedir a insolvéncia da PR, a Pol6nia concedeu a empresa um financiamento suplementar sob
a forma do auxilio a reestruturagio notificado (medida 1), tendo sido a maior parte deste utilizada no reembolso
dos passivos vencidos.

(101) Tal demonstra que as medidas em apreciacdo ndo eram independentes, mas sim indissocidveis, ou seja, uma das
medidas por si s6 era insuficiente para combater o problema de liquidez e restaurar a viabilidade a longo prazo. As
medidas, de facto, complementam-se, até a0 momento em que a dltima torna a empresa liquida e lucrativa. Deste
ponto de vista, o auxilio a reestruturagdo notificado e as medidas antes da reestruturagdo podem ser considerados as
partes integrantes de um dnico processo de reorganizacdo. Se a reorganiza¢do demorou mais do que o esperado, ndo
se deveu ao facto de a PR ser inerentemente invidvel, mas sim ao facto de ndo ter recursos suficientes para a concluir
mais cedo.

(102) Pelas razdes constantes nos considerandos 99 a 101, a Comissdo considera que as medidas em apreciacdo
constituem uma tnica medida de reorganizagio, ou intervengdo, aplicada em intervalos. Por conseguinte, convém
avaliar cada medida, ndo separadamente, mas em conjunto.

(103) A Comissdo avaliard, por conseguinte, se as medidas 1 a 4 enquanto interven¢do tnica ndo constituem auxilios
estatais na acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

(104) Tal como explicado no considerando 49, na acegdo desta disposigdo, a classificacio de uma medida como auxilio
estatal exige que estejam cumulativamente preenchidas as seguintes condic¢des: i) a medida tem de ser imputdvel ao
Estado e financiada por meio de recursos estatais; ii) tem de conferir uma vantagem econdémica a uma empresa; iii)
essa vantagem tem de ser seletiva; e iv) a medida tem de falsear ou ameagar falsear a concorréncia e afetar as trocas
comerciais entre Estados-Membros.

7.1.5.1. Recursos estatais e imputabilidade

(105) Conforme explicado nos considerandos 50, 59, 64 a 67 ¢ 79 a 85, as medidas 1 a 4 foram adotadas quer por
entidades distintas pertencentes a administracdo publica, quer por empresas publicas, pelo que implicam recursos
estatais.

(106) Os elementos de prova existentes também demonstram que as decisdes de concessdo das medidas 1 a 4 foram
tomadas diretamente por autoridades ptiblicas ou envolveram autoridades publicas, ou, ainda, que é possivel inferir
a imputabilidade a partir dos indicios decorrentes das circunstancias e do contexto em que tais medidas foram
tomadas. Por conseguinte, as medidas 1 a 4 sdo individualmente imputdveis ao Estado.

(107) As medidas 1 a 4 implicam, todas elas, recursos estatais e sdio imputdveis ao Estado. Consequentemente, a Comissao
conclui que as medidas 1 a 4, consideradas em conjunto como uma intervengdo tnica, sdo imputdveis ao Estado e
implicam recursos estatais.

7.1.5.2. Vantagem

(108) A intervengdo tinica abrange o periodo de 2005, ano em que foi concedida a medida 3, até 2015, ano de concessdo
da medida 1.
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(109) O montante total de auxilio concedido a PR ao abrigo da intervencdo tnica ultrapassou consideravelmente o valor
contabilistico da empresa (ver o quadro 1). Além disso, a PR comunicou regularmente prejuizos e uma divida
crescente entre 2005 e 2015. Um operador privado numa economia de mercado ndo teria intervindo com tanta
frequéncia e ao longo de um periodo tdo prolongado na auséncia de sinais de melhoria na situagdo da empresa, que
ja se encontrava em dificuldades desde 2005, pelo menos. O objetivo subjacente da intervengdo consistiu em
solucionar os recorrentes problemas de liquidez da PR, de modo a evitar perturbacdes na prestagio de servicos
regionais de transporte ferrovidrio de passageiros. Sem a intervencio estatal constante, a PR nio teria sido capaz de
prestar os seus servicos e, a determinada altura, teria sido forcada a apresentar um pedido de insolvéncia. Por
conseguinte, a Comissdo considera que as medidas 1 a 4, consideradas em conjunto enquanto interven¢do unica,
conferiram uma vantagem econdmica a PR.

7.1.5.3. Seletividade, distor¢do da concorréncia e efeito sobre as trocas comerciais entre Estados-
-Membros

(110) A conclusio no que se refere a seletividade, a distor¢do da concorréncia e ao efeito sobre as trocas comerciais
apresentada nos considerandos 51 e 57 a respeito da medida 1 aplica-se com as adaptagdes necessdrias a
intervencdo tnica.

7.1.5.4. Conclusio

(111) Com base nas razdes que precedem, a Comissdo conclui que as medidas 1 a 4 e a intervencdo Gnica constituem um
auxilio estatal na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

(112) Quer individualmente, quer em conjunto, as medidas 1 a 4 constituem um auxilio estatal. A andlise das medidas em
separado ou enquanto interven¢do dnica nio muda o desfecho da avalia¢do, dado que a natureza dos elementos
individuais da interveng¢do nio se altera.

7.1.6. Medida 5 — Auxilios a formagdo, ao recrutamento e de minimis concedidos entre 2006 e 2015

7.1.6.1. Recursos estatais e imputabilidade

(113) As medidas individuais que, em conjunto, formam a medida 5, foram concedidas por autoridades publicas, como a
Agéncia polaca para o Desenvolvimento Empresarial, o Instituto do Trabalho e o Fundo Estatal para a Reabilitagio
das Pessoas com Deficiéncia. Por conseguinte, a medida 5 implica claramente recursos estatais e imputdveis ao
Estado.

7.1.6.2. Vantagem

(114) A medida 5 apenas foi concedida a PR e cobriu custos que, de outra forma, a PR teria suportado em condi¢des
normais de mercado. Assim sendo, a medida conferiu a PR uma vantagem econdmica indevida.

7.1.6.3. Seletividade

(115) A conclusdo no que se refere a seletividade apresentada no considerando 51 a respeito da medida 1 aplica-se com as
adaptacdes necessdrias a medida 5.

7.1.6.4. Distor¢do da concorréncia e efeito sobre as trocas comerciais entre Estados-Membros

(116) O Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comissdo (*?) (Regulamento de minimis») estipula que se considera que os
auxilios concedidos a uma empresa tinica ndo preenchem todos os critérios estabelecidos no artigo 107.°, n.° 1, do
TFUE caso o montante total desses auxilios ndo exceda 200 000 euros durante um periodo de trés exercicios
financeiros. Conforme explicado no considerando 3 do regulamento, considera-se que os auxilios concedidos a uma
empresa Unica que ndo excedam esse limiar ndo tém qualquer efeito nas trocas comerciais entre Estados-Membros e
ndo falseiam nem ameagam falsear a concorréncia. Em conformidade com o seu artigo 7.°, n.° 1, o regulamento é
igualmente aplicdvel a auxilios concedidos antes da sua entrada em vigor (ou seja, antes de 1 de janeiro de 2014).

(*») Regulamento (UE) n.* 1407/2013 da Comissdo, de 18 de dezembro de 2013, relativo a aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis (JO L 352 de 24.12.2013, p. 1).
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(117) De acordo com a Poldnia (ver o considerando 27), os auxilios concedidos a PR ao abrigo da medida 5 ndo excederam
o limiar de minimis durante o perfodo de 2009 a 2011. Embora, no total, se tenham elevado a 1 177 421 PLN (cerca
de 277 040 euros), deste montante apenas 350 007 PLN (82 355 euros) foram concedidos como auxilio de minimis.

(118) Conforme explicado no considerando 22, a medida 5 compreendeu i) auxilio a formac¢do num montante de 0,97
milhdes de PLN (cerca de 0,23 milhdes de euros), ii) auxilio ao recrutamento num montante de 39 000 PLN (cerca
de 0,01 milhdes de euros) e iii) auxilio de minimis no valor de 0,7 milhdes de PLN (cerca de 0,17 milhdes de euros).
Em conjunto, tais auxilios permitiram que a PR formasse e recrutasse o pessoal necessdrio para assegurar a
prestagdo continua de servigos regionais de transporte ferrovidrio de passageiros. Nesse sentido, formam uma tnica
medida. Os respetivos montantes tém de ser tidos em conta cumulativamente para efeitos do Regulamento de
minimis. O montante total da medida 5 excede o limiar de minimis durante o periodo de 2009 a 2011. Por
conseguinte, os requisitos do Regulamento de minimis ndo foram cumpridos no atinente a esse periodo.

(119) Consequentemente, no que se refere ao periodo de 2009 a 2011, a medida 5 constitui um auxilio estatal nos termos
do artigo 107.°, n.* 1, do TFUE, e, pelas razdes enunciadas no considerando 57 no que toca a medida 1, a medida 5
falseou ou ameacou falsear a concorréncia e teve um efeito nas trocas comerciais entre Estados-Membros.

7.1.6.5. Conclusido

(120) Pelas razdes que precedem, a Comissdo considera que a medida 5 constitui um auxilio estatal na acegdo do
artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

7.2. Legalidade do auxilio

7.2.1. Legalidade das medidas 1 a 4 (a intervengdo tinica)

(121) Nos termos do artigo 108.°, n.° 3, do TFUE, os Estados-Membros devem informar a Comissdo dos projetos relativos a
instituicdo ou alteragdo de quaisquer auxilios e estdo impedidos de por em execucio as medidas projetadas antes de
tal procedimento haver sido objeto de uma deciséo final. O artigo 3.° do Regulamento (UE) 2015/1589 prevé que os
auxilios ndo serdo executados antes de a Comissdo ter tomado, ou de se poder considerar que tomou, uma decisio
que oS autorize.

(122) Para avaliar em maior detalhe a legalidade do auxilio, a Comissdo tem de analisar se 0 mesmo ¢é elegivel para
qualquer isen¢do da obrigacdo de notificagio.

(123) Nenhuma das medidas sob apreciagdo (medidas 1, 2, 3 e 4) é abrangida pelo 4mbito de aplicacio do RGIC de 2008,
antes de mais porque uma empresa em dificuldade, como era o caso da PR, ndo ¢ elegivel para auxilios ao abrigo do
RGIC.

(124) As medidas 2, 3 e 4 ndo foram notificadas & Comissdo. A medida 1 foi notificada em 21 de setembro de 2015. No
entanto, a Pol6nia concedeu a medida 1 em 30 de setembro de 2015 (ver o considerando 1), sem aguardar por uma
decisio da Comissdo que autorizasse o auxilio. Em todo o caso, visto que a Comissdo considera que as medidas 1 a 4
formam uma interven¢io tnica, ainda que a Polénia tivesse aguardado por uma decisio da Comissio que
autorizasse a medida 1, conforme estabelecido nos considerandos 99 a 102, tal ndo teria afetado a legalidade do
auxilio, pois as medidas 2 a 4 foram concedidas na auséncia de uma decisdo da Comissdo que autorizasse o auxilio.

(125) Tendo em conta o que precede, a Comissdo conclui que o auxilio ndo estava isento da obrigagdo de notificagio e foi
concedido a Polénia sem aprovagdo da Comissdo, em violagdo do artigo 108.%, n.° 3, do TFUE e do artigo 3.° do
Regulamento (UE) 2015/1589. Assim sendo, o auxilio foi concedido ilegalmente.
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7.2.2. Legalidade da medida 5

(126) Nos termos do artigo 108.°, n.° 3, do TFUE, os Estados-Membros devem informar a Comissdo dos projetos relativos a
instituicdo ou alteragdo de quaisquer auxilios e estdo impedidos de por em execucdo as medidas projetadas antes de
tal procedimento haver sido objeto de uma deciséo final. O artigo 3.° do Regulamento (UE) 2015/1589 prevé que os
auxilios ndo serdo executados antes de a Comissdo ter tomado, ou de se poder considerar que tomou, uma decisio
que os autorize.

(127) Para avaliar a legalidade do auxilio, a Comissdo tem de analisar se 0 mesmo ¢é elegivel para efeitos de isengdo da
obrigacio de notificaco.

(128) A Comissdo assinala que uma parte do auxilio concedido ao abrigo da medida 5 é considerada auxilio de minimis,
cumprindo todas as condi¢des pertinentes do Regulamento de minimis. A parte remanescente poderia ter sido
elegivel para a isengdo da obrigagdo de notificagdo, nos termos do RGIC de 2008, caso a PR ndo fosse uma empresa
em dificuldade aquando da concessdo do auxilio.

(129) Uma vez que a PR tem de ser considerada uma empresa em dificuldade ao longo de todo o periodo com inicio em
2005 (*) (ver os considerandos 90 e 132), a Comissdo conclui que as condigdes aplicdveis do RGIC de 2008 ndo
foram todas cumpridas. O auxilio a formagdo em questdo e quaisquer auxilios que ndo cumprissem as condigdes do
Regulamento de minimis ndo estavam, por conseguinte, isentos da obrigagdo de notificagdo. Consequentemente, o
auxilio foi concedido ilegalmente.

7.3. Compatibilidade do auxilio

(130) Na secgdo 7.1, a Comissdo concluiu que as medidas 1 a 4, tanto individualmente (considerando 58, 63, 77, 97)
como vistas em conjunto, enquanto medida de intervengdo tnica (considerando 111), e a medida 5 (considerando
120) constituem um auxilio na ace¢do do artigo 107.%, n.° 1, do TFUE. Por conseguinte, embora a Comissdo entenda
que as medidas 1 a 4 formam uma intervencdo Gnica (ver os considerandos 99 a 102), em alternativa a Comissdo ird,
ainda assim, avaliar a compatibilidade do auxilio no que se refere as medidas 1 a 4 quer enquanto uma intervengio
tnica (sec¢do 7.3.1) quer individualmente (sec¢do 7.3.2), e, de qualquer dos modos, isoladamente da medida 5
(secgdo 7.3.3).

7.3.1. Medidas 1 a 4 (a intervengdo tinica)

(131) Em primeiro lugar, conforme referido nos considerando 99 a 102, a Comissdo considera que as medidas 1 a 4
formam uma intervengdo tinica. Assim sendo, a compatibilidade do auxilio ndo serd avaliada no atinente a cada
medida individual, mas sim relativamente a intervencio tinica como um todo que engloba as medidas individuais.

(132) Em principio, os auxilios concedidos a uma empresa em dificuldade, como o era a PR, devem cumprir as condi¢des
das Orientacdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacio concedidos a empresas ndo
financeiras em dificuldade («OrientagBes de 2014») (*). A intervengdo tnica abrange o periodo entre 2005, ano em
que foi concedida a medida 3, e 2015, ano de concessdo da medida 1. Segundo informagdes fornecidas pela
Polénia, a PR registou capital préprio negativo em cada um dos anos do periodo de 2005 a 2015, até a aquisi¢do
das suas agBes pela ADI (medida 1). Por conseguinte, a Comissio conclui que a PR era uma «empresa em
dificuldade» entre 2005 e 2015, na acegdo do ponto 20 das Orientagdes de 2014 (o que também é confirmado pela
Polénia — ver o considerando 29). A Comissdo assinala que uma parte da intervengdo tinica (a saber, a medida 1) foi
concedida em setembro de 2015, ou seja, apds a publicagdo das Orientagdes de 2014. O ponto 137 das Orientagdes
de 2014 estipula que a Comissdo examinard a compatibilidade de qualquer auxilio a reestruturagdo concedido sem a
sua autorizagdo com base nas Orientacdes de 2014 «se o auxilio, ou parte deste, tiver sido concedido apés a publicagio
[dessas orientagdes]». Assim, as Orientagdes de 2014 seriam aplicaveis ao caso vertente.

(**) Conforme descrito no considerando 22, a medida 5 compreende os auxilios concedidos durante o periodo de 2006 a 2015.
Conforme referido no considerando 132, as Orientacdes de 2014 relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio
concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade aplicam-se a auxilios de emergéncia e a reestruturagio concedidos
parcialmente ap6s a publicagdo das orientagdes. fo que acontece no que toca a medida 5, pelo que a Comissdo aplica as Orientacdes
de 2014 para avaliar se a PR era, ou ndo, uma empresa em dificuldade.

(**) Comunicacio da Comissdo — Orientagdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestrutura¢io concedidos a empresas nio
financeiras em dificuldade (JO C 249 de 31.7.2014, p. 1).
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(133) No entanto, a Comissdo é de opinido que o mercado de servi¢os nacionais de transporte ferrovidrio de passageiros
operados no ambito de contratos de servico piblico se enquadra numa situagio especifica, que justifica que a
avaliacdo dos auxilios concedidos a empresas em dificuldade ativas neste setor seja efetuada ao abrigo de uma base
juridica distinta.

(134) Determinados segmentos do transporte ferrovidrio (como o transporte internacional de passageiros) ja foram
plenamente liberalizados a nivel da Unido. Em contraste, a abertura dos mercados nacionais de passageiros teve
lugar no contexto do quarto pacote ferrovidrio (*), que entrou formalmente em vigor a partir de janeiro de
2019 (*). No que diz respeito as modalidades de adjudicagdo de contratos ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 1370/2007, conforme mencionado no considerando 11, os servicos nacionais de transporte ferrovidrio de
passageiros — incluindo os servicos regionais de transporte ferrovidrio de passageiros — prestados ao abrigo de
contratos de servi¢o publico continuam a poder ser adjudicados por ajuste direto, com uma dura¢do ndo superior a
dez anos e durante um periodo de transicdo com termo em 24 de dezembro de 2023 (*'). Este periodo de transicdo é
apenas aplicdvel aos servicos nacionais de transporte ferrovidrio de passageiros prestados ao abrigo de contratos de
servi¢o publico. Os servicos nacionais de transporte ferrovidrio de passageiros que ndo sejam prestados no dmbito
de contratos de servi¢o ptblico ndo beneficiam deste periodo de transi¢do, tendo a liberalizagio entrado em vigor
em janeiro de 2019 (*). A maioria dos servicos regionais de transporte ferrovidrio de passageiros ¢ prestada no
ambito de contratos de servico ptblico. O periodo de transi¢gdo continua a proporcionar aos operadores
estabelecidos um determinado grau de protegdo face a possiveis novos operadores no mercado. Em termos gerais, o
setor ainda é dominado por operadores estabelecidos e a concorréncia é reduzida, exceto nos poucos Estados-
-Membros que procederam (parcialmente) a abertura dos respetivos mercados ao abrigo do direito nacional.

(135) Por outro lado, o mercado de transporte regional ferrovidrio de passageiros no 4mbito de contratos de servigo
publico implica um servico publico importante e apresenta caracteristicas especificas. Uma vez que é possivel que
os operadores estabelecidos nem sempre sejam atempada e adequadamente substituidos por outros operadores (**),
a sua saida do mercado conduzird frequentemente a perturbagdes na prestagio de servigos de transporte ferrovidrio
de passageiros, e, por conseguinte, terd consequéncias econdmicas e sociais sérias. Tal faz com que o transporte
regional ferrovidrio de passageiros no dmbito de contratos de servico ptiblico seja diferente de outros setores
anteriormente liberalizados na Unido, seja a nivel ferrovidrio ou noutros setores, como as telecomunicacdes ou a
aviacdo.

(136) Afigura-se que alguns operadores estabelecidos, como a PR, poderdo debater-se com uma reestruturagdo inacabada,
devido a circunstincias que, muitas das vezes, estiveram fora do seu controlo, como, por exemplo, uma
reorganizagdo estatal prolongada de todo o setor ferrovidrio. Em resultado disso, poderdo ter beneficiado de
auxilios que, pese embora sejam considerados auxilios a reestruturagdo, ndo foram utilizados para restabelecer a sua
viabilidade a longo prazo, mas sim para solucionar problemas de liquidez recorrentes. Poderdo ndo ter tido a
possibilidade de levar a cabo uma reestruturagio adequada para preparar a iminente liberalizacdo do setor a nivel da
Unido. Poderd justificar-se uma tdltima oportunidade de reestruturagio, com vista a assegurar a viabilidade a longo
prazo e a assegurar que tais operadores se encontrem mais bem preparados para competirem autonomamente no
mercado.

(**) O quarto pacote ferrovidrio consiste num conjunto de seis textos legislativos adotados em 2016 com vista a concluir o mercado tinico
de servicos ferrovidrios, e que inclui o Regulamento (UE) 2016/796 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016,
relativo & Agéncia Ferrovidria da Unido Europeia e que revoga o Regulamento (CE) n.° 881/2004 (JO L 138 de 26.5.2016, p. 1), a
Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a interoperabilidade do sistema
ferrovidrio na Unido Europeia (JO L 138 de 26.5.2016, p. 44), a Diretiva (UE) 2016/798 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de maio de 2016, relativa a seguranca ferrovidria (JO L 138 de 26.5.2016, p. 102), o Regulamento (UE) 2016/2337 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, que revoga o Regulamento (CEE) n.° 1192/69 do Conselho relativo
as regras comuns para a normalizagdo de contas das empresas de caminho-de-ferro (JO L 354 de 23.12.2016, p. 20), o Regulamento
(UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007
no que respeita a abertura do mercado nacional de servigos de transporte ferrovidrio de passageiros (JO L 354 de 23.12.2016, p. 22),
a Diretiva (UE) 2016/2370 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, que altera a Diretiva 2012/34/UE no
que respeita a abertura do mercado nacional de transporte ferrovidrio de passageiros e a governagdo da infraestrutura ferrovidria (JO
L 352 de 23.12.2016, p. 1).

(*) Ver a Diretiva 2012/34/UE, com a redacdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2016/2370. Existe, no que se refere aos servicos
prestados no 4mbito de contratos de servigo publico, um periodo de transi¢do: embora em 3 de dezembro de 2019 os processos de
concurso publico tenham passado a ser a norma no que toca a adjudicagdo desses contratos, a adjudicacdo incondicional desses
contratos por ajuste direto continuard a ser possivel até 24 de dezembro de 2023. Os contratos adjudicados por ajuste direto apenas
podem ter uma duragdo de dez anos, ou seja, até dezembro de 2033 [ver o artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, com a
redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2016/2338].

(*’) A duragdo dos contratos adjudicados por ajuste direto antes de 3 de dezembro de 2019 pode ser prorrogada em 50% nos termos do
artigo 4.° n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007.

(**) No que se refere aos servicos comerciais, a liberalizagio plena entrou em vigor com o hordrio de servico aplicdvel a partir de
12 de dezembro de 2020.

(**) Tal decorre também da liberalizagdo incompleta, que leva a que os demais operadores ndo sejam capazes de cobrir o enorme volume
de trafego assegurado pelos operadores estabelecidos. Além disso, a fragmentagdo dos mercados ¢é agravada pela interoperabilidade
limitada do material circulante.
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(137) Além disso, o facto de a Comissdo nunca ter aplicado, a empresas de transporte ferrovidrio de passageiros, as
Orientacdes de 2014 relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio concedidos a empresas ndo
financeiras em dificuldade, indicia que estd ciente das caracteristicas especificas dos mercados nacionais de
passageiros, sobretudo no que se refere a servigos regionais prestados no dmbito de contratos de servico publico,
que representam a ampla maioria dos servigos nacionais de transporte ferrovidrio.

(138) A jurisprudéncia (*) reconhece que a Comissio pode desviar-se das orientagdes relativas aos auxilios estatais,
sobretudo nos casos em que circunstincias excecionais ndo contempladas em tais orienta¢des diferenciem um
determinado setor de outros setores econémicos. Nesse caso, a Comissio pode aplicar diretamente as disposicdes
do Tratado. A luz i) das caracteristicas especificas do setor (ver os considerandos 134 a 136), ii) do impacto da PR a
nivel regional e nacional (ver os considerandos 147 e 152), e em especial o impacto nas regides elegiveis para
auxilios estatais ao abrigo do artigo 107.°, n.° 3, alinea a), do TFUE, e iii) do facto de a Comissdo nunca ter aplicado
as Orientagdes de 2014 relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo concedidos a empresas ndo
financeiras em dificuldade a empresas de transporte ferrovidrio de passageiros em dificuldades (ver o considerando
137), a Comissdo considera que se justifica a aplicacdo direta das disposi¢des do Tratado para avaliar a
compatibilidade dos auxilios concedidos a PR (ver o considerando 234).

(139) A este respeito, a Comissdo observa que o artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE estipula que os auxilios destinados a
facilitar o desenvolvimento de certas atividades ou regides econémicas podem ser considerados compativeis com o
mercado interno. Tendo em conta a natureza das atividades da PR e o seu impacto econdmico a nivel regional e
nacional (ver os considerandos 147 e 152), o artigo 107.%, n.° 3, alinea c), do TFUE parecer ser a base juridica mais
apropriada para avaliar a compatibilidade.

(140) Nesse sentido, a Comissdo decidiu avaliar a compatibilidade das medidas 1 a 4, vistas como uma tnica medida
combinada, diretamente nos termos do artigo 107.%, n.° 3, alinea c), do TFUE, com base nos principios gerais de
avaliagdo.

(141) Nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE podem ser considerados compativeis com o mercado interno os
auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas atividades econdémicas ou regides, quando ndo alterem as
condigdes das trocas comerciais de maneira que contrariem o interesse comum. Por conseguinte, para que possa ser
considerado compativel com o mercado interno nos termos dessa disposicdo, o auxilio estatal deve satisfazer duas
condigdes. A primeira € a de se destinar a facilitar o desenvolvimento de certas atividades econémicas ou regides, e
a segunda a de ndo alterar as condigdes das trocas comerciais de maneira que contrariem o interesse comum (*).

(142) No que se refere a primeira condi¢do, a Comissdo analisa se o auxilio se destina a facilitar o desenvolvimento de
certas atividades econdmicas ou regides. Relativamente a segunda condi¢do, a Comissdo deve ponderar os efeitos
positivos do auxilio, em termos de desenvolvimento das atividades que visa apoiar, face aos efeitos negativos do
mesmo em termos de distor¢des da concorréncia, bem como aos efeitos adversos nas trocas comerciais.

7.3.1.1. O auxilio facilita o desenvolvimento de uma atividade ou regidio econémica

(143) Segundo a Polénia, na auséncia de auxilios a PR teria sido incapaz de reembolsar a sua divida, uma vez que ndo tinha
conseguido obter financiamento do mercado antes de receber o auxilio. Esse cendrio teria conduzido a PR a
insolvéncia e a uma possivel liquidagio.

(144) A Polénia alega que a liquidagdo da PR teria conduzido a interrupcio da continuidade da prestacdo de um servico de
interesse econdmico geral (SIEG), dado que a PR € o tnico operador ferrovidrio regional em sete dos 16 voivodatos,
bem como o Gnico operador que presta servicos a escala nacional. Por esse motivo, ndo poderia ter sido substituida
satisfatoriamente, a curto e médio prazo, por um prestador diferente.

(*) Acérddo do Tribunal de Justica de 8 de margo de 2016 no processo C-431/14 P, Reptiblica Helénica/Comissio Europeia, ECLLEU:
C:2016:145,n.* 70-72.

() Acérdio do Tribunal de Justica de 22 de setembro de 2020 no processo C-594/18 P, Reptiblica da Austria/Comissdo Europeia (unidade C
da central nuclear de Hinkley Point), ECLLEU:C:2020:742, n.>* 18-19.
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(145) A Polénia afirma que a liquidagdo da PR teria provocado sérias dificuldades sociais, em virtude da interrupgio da
continuidade da prestagdo de um SIEG. No entender da Polénia, tal liquidagdo teria igualmente aumentado o
desemprego e produzido efeitos negativos na economia. A Polénia estima que a liquidacio da PR teria
desencadeado a perda de entre 15000 e 17 500 postos de trabalho, gerando, em dois a trés anos, uma perda
acumulada de valor acrescentado de entre 1 100 e 1 700 milhdes de PLN para a economia polaca.

(146) A Poldnia analisou cendrios alternativos a concessio dos auxilios, assumindo a continuidade dos servicos,
nomeadamente cendrios de mobilizagio de capitais privados, de alienacdo de ativos e de reorganizacio da divida,
tendo, no entanto, considerado que todos eles eram irrealistas.

(147) A Comissdo assinala, antes de mais, que a PR é, com efeito, o tinico operador de servigos de transporte ferrovidrio de
passageiros em sete regides, tendo uma quota de mercado consideréavel (entre 66% e 95%) noutras trés. Em segundo
lugar, o setor é caracterizado por importantes obsticulos a entrada (sdo necessdrios considerdveis investimentos
iniciais de capital para dar inicio as operacdes), o que limita o nimero de possiveis novos operadores. Em terceiro
lugar, segundo a Pol6nia, nenhum operador «externo», nacional ou estrangeiro (a excegdo da Arriva, que possui uma
quota de mercado estimada em 2%), manifestou interesse em entrar no mercado polaco de transporte regional
ferrovidrio de passageiros. Acresce ainda que os operadores «nternos» nio podem prestar servigos fora das suas
regides de origem, pois ao fazé-lo perderiam o seu estatuto de «operador interno» (*}). Em quarto lugar, a PR foi o
unico proponente em todas as ocasides em que as autoridades competentes procederam a contrata¢do de servigos
de transporte por meio de concurso. A luz destes factos, é razodvel concluir que, caso a PR tivesse ido a faléncia,
nenhum outro operador teria sido capaz de a substituir a um nivel satisfatério, no curto a médio prazo.

(148) No entender da Comissdo, afigura-se plausivel a alegacdo da Pol6nia segundo a qual, sem os auxilios, a PR teria
ficado insolvente, tendo em conta o elevado nivel de endividamento da PR, a falta de liquidez interna suficiente e a
incapacidade de obter financiamento no mercado.

(149) Afigura-se igualmente plausivel a andlise contrafactual da Polénia, com recurso a cendrios alternativos, e que levou
este pafs a conclusio de que nio existia qualquer alternativa real aos auxilios (ver o considerando 146). E
improvével que um investidor privado tivesse manifestado interesse na aquisigio da PR, tendo em conta a
desastrosa situagdo financeira da mesma. A alienacdo de ativos teria sido insuficiente para liquidar as dividas e, mais
do que isso, teria comprometido o restabelecimento da viabilidade, uma vez que os ativos sdo, na sua maioria,
necessarios para prosseguir as operacdes. No atinente a reorganizagdo da divida pelos seus credores de entdo, tal

teria inevitavelmente implicado auxilios adicionais, dado que os principais credores da PR eram detidos pelo Estado.

(150) Por outro lado, os auxilios permitiram que a PR reduzisse a sua divida e procedesse a reorganizagio, com vista a
restabelecer a viabilidade a longo prazo. O processo parece ter tido efeitos positivos, na medida em que a empresa
se tornou rentdvel em 2016, tem capital proprio positivo e prevé gerar lucros até 2020. Além disso, os auxilios
incentivaram as autoridades locais, anteriormente relutantes, a celebrarem com a PR contratos de servigo publico a
longo prazo para o periodo de 2015-2021. Tal proporcionou a PR a estabilidade financeira necessdria para concluir
com éxito o processo de reorganizagao.

(151) Por ultimo, e conforme assinalado no considerando 9, todas as regides nas quais a PR opera sdo elegiveis para
auxilios regionais ao abrigo do artigo 107.°, n.° 3, alinea a), do TFUE. Tais regides caracterizam-se por um nivel de
vida anormalmente baixo ou por uma grave situa¢io de subemprego. A PR emprega diretamente cerca de 9 000
funciondrios e é responsével por aproximadamente 50% dos comboios-quilémetro anuais. Para além do impacto
direto nos funciondrios e adjudicatarios da PR, a liquidacdo desta teria tido um impacto significativo na mobilidade
da mdo de obra de todas as regides, ameacando efetivamente as possibilidades de emprego existentes.

(152) Por outro lado, comparativamente com os demais voivodatos nos quais estio ativos operadores «internos», os
voivodatos em que a PR é o tnico operador ou tem uma quota de mercado consideravel sdo relativamente mais
pobres, registam uma taxa de desemprego mais elevada e apresentam uma escolha mais limitada em termos de
alternativas de transporte pablico. Assim, teriam sido estes voivodatos mais pobres os mais afetados pela faléncia da
PR, o que teria reforcado as disparidades regionais.

(153) A luz do que precede, a Comissdo conclui que os auxilios facilitam o desenvolvimento de servigos ferrovidrios
regionais na Polénia e evitam a provavel interrupgdo na prestacdo de tais servigos em caso de faléncia da PR. Do
também resposta as desigualdades que existem entre as regides, e que se teriam provavelmente agravado em caso de
faléncia da PR.

(*) «Operador interno» na acegdo do artigo 2.°, alinea j), do Regulamento (CE) n.° 1370/2007.
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7.3.1.2. Os auxilios ndo afetam a concorréncia e as condi¢des das trocas comerciais de maneira que

(154)

contrariem o interesse comum

A fim de avaliar se os auxilios ndo afetam indevidamente a concorréncia e as condicdes das trocas comerciais é
necessario analisar a necessidade, adequacdo e proporcionalidade dos mesmos. Importa também analisar os efeitos
dos auxilios na concorréncia e nas trocas comerciais e ponderar os seus efeitos positivos em termos de
desenvolvimento das atividades que visam apoiar, face aos efeitos negativos que tém no mercado interno.

7.3.1.3. Necessidade, adequacdo e proporcionalidade dos auxilios

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

Antes de mais, e conforme sublinhado nos considerandos 143 a 146, segundo a Poldnia, a PR teria ficado insolvente
e sido liquidada caso ndo tivessem sido concedidos os auxilios. Para além do aumento do desemprego, a liquidagio
da PR teria provocado sérias dificuldades sociais, em virtude da interrupgio da continuidade da prestagio de um
SIEG. Teria também tido efeitos negativos generalizados para a economia. Por tltimo, a Polénia concluiu que eram
irrealistas os cendrios alternativos que assumiam a continuidade do servico sem a concessdo de auxilios.

Como assinalado nos considerandos 148 a 153, na opinido da Comissdo, os argumentos avangados pela Polonia sdo
plausiveis. Por conseguinte, a Comissdo conclui que os auxilios foram necessdrios para evitar graves dificuldades
sociais relacionadas com a provavel interrupcdo da prestacio de servigos regionais de transporte ferrovidrio de
passageiros, num cendrio de faléncia da PR.

Em segundo lugar, no que diz respeito a adequagio dos auxilios, importa assinalar que a PR se encontrava em
dificuldades financeiras antes de beneficiar dos auxilios. Durante varios anos comunicara prejuizos, capital proprio
negativo e uma divida crescente, sendo elegivel como empresa em dificuldade desde 2005. Desde o inicio do
processo de reorganizagdo, em 2000, a PR ndo dispunha de liquidez interna suficiente, nem de acesso a
financiamento externo, de que necessitava para reembolsar a sua divida e financiar as suas operagdes. O problema
do endividamento atingiu o seu auge em setembro de 2015, quando os dois maiores credores da PR, a PKP PLK e a
PKP Energetyka, solicitaram ao devedor que reembolsasse a respetiva divida no prazo de uma semana. A dltima das
duas ameagou interromper o aprovisionamento energético. Se ndo tivesse reembolsado a sua divida, a PR teria
ficado insolvente. Nesse contexto, é pouco provavel que um instrumento menos propenso a distor¢des do que os
auxilios — designadamente meras alteracdes regulamentares — tivesse evitado a faléncia da PR e, desse modo,
assegurado a continuidade da prestagdo de servigos regionais de transporte ferrovidrio de passageiros.

As dificuldades financeiras da PR decorriam principalmente do seu sobre-endividamento e dos prejuizos acumulados
ao longo dos anos. Os auxilios, sob a forma de cobertura de prejuizos antigos e de reestruturagio da divida
(incluindo o diferimento dos passivos) deram uma resposta adequada a tais dificuldades. O investimento de capital
préprio de 2015 ndo se limitou a resolver os problemas de liquidez imediatos, proporcionando a PR o
financiamento a longo prazo de que necessitava para restabelecer a viabilidade a longo prazo.

Tendo em conta os resultados financeiros efetivos, parece que, até a data, os auxilios estdo a alcancar os objetivos
visados, na medida em que a empresa passou a ser rentdvel e restabeleceu o seu capital proprio (ver Quadro 1).
Consequentemente, foi capaz de obter financiamento do mercado (o que explica 0 aumento dos passivos em 2017),
que serve de contribuicdo propria para os custos da reorganizagdo.

L 386/23

Quadro 1
Dados financeiros selecionados da PR para 2011-2017 e previsdo para 2018, 2019 e 2020, em milhdes de
PLN
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Receitas 1797,8 1746,4 14988 | 1474,0 | 1383,4 | 1317,7 | 1334,6
Resultados de 10,2 -74,0 -31,1 10,0 -96,1 51,0 68,2
exploragdo
Resultados -52,7 -44,3 -54,0 -5,5 -88,4 51,2 75,2
liquidos
Margem -2,9% -2,5% -3,6% -0,3% -6,4% 3,9% 5,6%
liquida
Capital -2924 -336,7 -390,7 | -396,2 285,7 336,9 412,1
proéprio
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Passivos 784,7 834,6 898 884,2 287,4 225,3 463,2
2018(P) 2019(P) 2020(P)

Receitas [1161,1-1570,9] [1139,8-1542] | [1092,7-1478,3]

Resultados de [59,0 - 79,8] [41,0-55,4] [35,4 - 48,0]

exploragdo

Resultados [41,7-56,4] [22,7-30,7] [23,5-31,9]

liquidos

Margem [3,1-4,1]1% [1,7-2,3]%

liquida

Capital [391,9-530,3] [414,5-560,9] [438,2-592,8]

proéprio

Passivos [592,5-801,6] [510,3-690,5] [311,8-421,8]

Fonte: Demonstragdes financeiras da PR para os anos 2011-2017; «P» — previsdo de acordo com o plano de reestruturagio para

2018-2020, atualizado em dezembro de 2017.

(160) Com base no que precede, a Comissdo conclui que os auxilios se adequam aos objetivos a que se propdem.

(161) Em terceiro, no que toca a proporcionalidade dos auxilios, a Comissio observa que os auxilios foram
maioritariamente utilizados para cobrir prejuizos de explora¢do antigos ou para reduzir encargos relacionados com
a divida (reestruturagdo da divida e diferimento dos passivos), que, em dltima instincia foi reembolsada pela PR.
Desse modo, ndo proporcionaram a PR um excesso de liquidez passivel de ser utilizado para outros fins que ndo a
garantia da continuidade das operagdes.

(162) No que diz respeito ao investimento de capital préprio de 2015, [...]% do montante total foi imediatamente
utilizado para reembolsar dividas vencidas a pagar a PKP PLK e a PKP Energetyka. O montante remanescente de [...]
PLN (cerca de [...] euros) foi utilizado para modernizar o material circulante e reestruturar os recursos humanos, ou
seja, para remediar as outras principais causas das dificuldades da PR (para além do seu elevado endividamento), a
saber, a fraca qualidade e a insuficiente quantidade de material circulante e a reduzida eficiéncia de exploragdo, com
vista a concluir o processo de reorganizagio e a restabelecer a viabilidade a longo prazo.

(163) Por outro lado, a PR assumiu uma parte significativa dos custos de reorganizagdo, mobilizando um montante
considerdvel de contribui¢do propria, sob a forma de financiamento externo (empréstimos bancarios em condi¢des
de mercado). Essa contribui¢do préopria, que a PR terd de reembolsar a partir dos seus recursos proprios, eleva-se a
[...] PLN (cerca de [...] euros) e representa uma parte significativa dos custos de reorganizagio totais.

(164) Os resultados financeiros efetivos e as proje¢des financeiras revelam que os auxilios ndo foram excessivos. A empresa
registou prejuizos liquidos durante nove anos consecutivos, entre 2008 e 2015, bem como capital proprio negativo
até 2014, pelo menos desde 2004. Em 2016 e 2017 comunicou lucros liquidos, embora a margem de lucro, de 3,9%
e 5,6%, respetivamente, ndo se afigure exageradamente alta (*). Do mesmo modo, esperava-se que no periodo de
2018-2020 a PR gerasse uma margem de lucro relativamente moderada de [1,7 a 4,1]%. As margens de lucro
moderadas demonstram que a PR estd a ser adequadamente compensada pela sua prestacio de servicos de
transporte ferrovidrio de passageiros.

(165) Pelas razdes expostas, a Comissdo conclui que os auxilios se limitam ao necessdrio para alcancar os objetivos
prosseguidos, sendo por isso proporcionados.

(¥) Os lucros nido se afiguram irrazodveis, na medida em que, por exemplo, as receitas sdo constantes e o aumento da rentabilidade é
apoiado por cortes nos custos. Acresce ainda que os lucros estdo a diminuir ao longo do tempo. Para efeitos de comparagio, outros
operadores nacionais estabelecidos que prestam servicos regionais de transporte ferrovidrio de passageiros registam margens de lucro
de aproximadamente 4% a 6%, ou até superiores.
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7.3.1.4. Efeitos sobre a concorréncia e as trocas comerciais

(166) Pese embora o mercado de servicos regionais de transporte ferrovidrio de passageiros ainda ndo tenha sido
plenamente liberalizado ao abrigo do direito da Unido, a Comissdo defendeu, em decisdes anteriores, que os auxilios
concedidos a empresas de transporte ferrovidrio de passageiros (*) tém efeitos sobre a concorréncia e as trocas
comerciais, dado que o transporte internacional de passageiros foi liberalizado, tendo alguns Estados-Membros
aberto unilateralmente os respetivos mercados de transporte ferrovidrio de passageiros. Além disso, existe, na
Polénia, concorréncia intermodal entre o transporte ferrovidrio a nivel regional e outros meios de transporte.
Acresce ainda que em virios voivodatos existe mais do que um operador ferrovidrio regional, incluindo operadores
oriundos de outros Estados-Membros.

(167) A quota de mercado da PR no que toca aos servios ferrovidrios intrarregionais tem vindo a diminuir
progressivamente, passando de 50% em 2014 para 42,5% no primeiro semestre de 2017 (em termos de volume de
trafego em comboios-quilémetro). Por outro lado, segundo o plano de reestruturagio que abrange o periodo com
termo em 2020, a PR planeia reduzir o seu volume de trifego em [...]% e o niimero de unidades multiplas elétricas
em [...]%. Tal devera libertar capacidade adicional a favor dos concorrentes.

(168) Todos os concorrentes «internos» da PR (a excecdo da PKP Szybka Kolej Miejska) assinaram com as autoridades locais
contratos a longo prazo por ajuste direto em vigor, pelo menos, até novembro de 2023. Tal significa que durante
varios anos a PR ndo conseguird assumir as rotas desses concorrentes. A Arriva, o concorrente «externo» da PR,
detinha um contrato em vigor até dezembro de 2020.

(169) Por conseguinte, a medida tem efeitos na concorréncia e afeta as trocas comerciais entre Estados-Membros (*).

7.3.1.5. Ponderagdo dos efeitos positivos dos auxilios face aos efeitos negativos na concorréncia e
nas trocas comerciais

(170) Considera-se que uma medida de auxilio foi devidamente concebida quando facilita o desenvolvimento de certas
atividades ou regides econémicas sem alterar as condigdes das trocas comerciais de maneira que contrariem o
interesse comum.

(171) Com base na observagio que precede, é possivel concluir que os auxilios tiveram, na Pol6nia, efeitos limitados no
setor dos servigos regionais de transporte ferrovidrio de passageiros.

(172) Além disso, conforme referido no considerando (134), embora estivesse, desde dezembro de 2019, sujeito a abertura
de concursos para contratos de servi¢o ptiblico, o mercado do transporte regional ferrovidrio de passageiros ao
abrigo de contratos de servico ptblico ainda se encontra numa fase de transi¢do, no 4mbito da qual os contratos de
servico publico podem ser adjudicados incondicionalmente, por ajuste direto, até 2023. A Polénia comprometeu-se
a antecipar a conclusio desse processo em trés anos (ver os considerandos 33 e 213). Tal conduzird a uma aceleragdo
da abertura do mercado e contribuird para o objetivo da Unido de criar um espago ferrovidrio europeu tinico. Assim
sendo, a ponderacio dos efeitos das medidas 1 a 4 tem em conta os compromissos assumidos pela Polénia, e que sio
descritos e avaliados abaixo, nos considerandos 212 a 229.

7.3.2. Medidas 1 a 4 enquanto medidas separadas

(173) Pelas razdes enunciadas nos considerandos 138 e 139, a Comissdo entende que se justifica a aplicagdo direta das
disposi¢des do Tratado para avaliar a compatibilidade dos auxilios concedidos a PR, considerando que o artigo 107.°,
n.° 3, alinea c), é a base mais adequada para a avaliagio da compatibilidade.

(*) Os lucros ndo se afiguram irrazodveis, na medida em que, por exemplo, as receitas sdo constantes e o aumento da rentabilidade é
apoiado por cortes nos custos. Acresce ainda que os lucros estdo a diminuir ao longo do tempo. Para efeitos de comparagio, outros
operadores nacionais estabelecidos que prestam servigos regionais de transporte ferrovidrio de passageiros registam margens de lucro
de aproximadamente 4% a 6%, ou até superiores.

(*) Conforme referido no considerando 162, a PR utilizou a quase totalidade dos auxilios para cobrir prejuizos de exploragdo antigos e
para reembolsar as suas dividas. Tal apenas permitiu que a empresa evitasse a insolvéncia, ndo tendo sido financiado qualquer
alargamento das opera¢des em detrimento dos concorrentes. O montante remanescente dos auxilios, relativamente reduzido ([...]),
também ndo foi utilizado para efeitos de expansdo de mercado, mas sim para aplicar as medidas necessdrias para concluir o processo
de reorganizacdo (moderniza¢io do material circulante e reestruturagdo dos recursos humanos) e para restabelecer a viabilidade a
longo prazo.
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7.3.2.1. Os auxilios facilitam o desenvolvimento de uma atividade ou regido econémica

(174) Como explicado no considerando 153, os auxilios estatais facilitam o desenvolvimento de uma atividade sempre que
impedem a interrupcdo da prestacdo de um servigo mediante o restabelecimento da viabilidade a longo prazo de
uma empresa que, sem o auxilio, teria saido do mercado. Aquando da concessdo de cada uma das medidas
individuais, a PR encontrava-se em dificuldades, conforme definido nas Orienta¢des de 2004 e nas Orientacdes de
2014 (ver os considerandos 29 ¢ 132).

(175) A PR é o principal operador de servigos regionais de transporte ferrovidrio de passageiros e a tinica concorréncia
com que lida sdo os operadores «internos» das regides, que apenas operam nas respetivas regides, bem como, numa
medida bastante reduzida, a Arriva.

(176) Existem importantes obstdculos a entrada de possiveis novos operadores. Tal acarreta um risco acrescido de, no caso
de a PR cessar as suas operacdes, outro operador nido ser capaz de intervir e substituir a PR rapidamente e numa
escala satisfatoria (ver o considerando 147).

(177) Por outro lado, a liquidacio da PR teria um impacto significativo tanto i) nos funciondrios e adjudicatdrios da PR
como ii) na mobilidade da mio de obra em regides elegiveis para auxilios regionais nos termos do artigo 107.,
n.° 3, alinea a), do TFUE (ver o considerando 151).

(178) Embora adotadas por diferentes intervenientes, as medidas individuais contribuiram para um objetivo comum:
assegurar a continuacio das atividades da PR.

(179) A luz do que precede, a Comissdo conclui que cada uma das medidas 1 a 4, considerada individualmente, facilita o
desenvolvimento de servigos regionais de transporte ferrovidrio de passageiros na Polénia, na medida em que evita
dificuldades sociais sérias relacionadas com a provavel interrupgio na prestacdo de tais servigos em caso de faléncia
da PR.

7.3.2.2. Os auxilios ndo afetam a concorréncia e as condi¢des das trocas comerciais de maneira que
contrariem o interesse comum

(180) As dificuldades financeiras da PR decorriam principalmente do seu sobre-endividamento e dos prejuizos acumulados
ao longo dos anos. O sobre-endividamento foi devidamente abordado através da cobertura de prejuizos antigos
(medida 2). Os prejuizos acumulados foram abordados por meio da reestruturagdo da divida por parte dos credores
da PR (medidas 3 e 4) e, em dltima instancia, pela aquisicdo de a¢des pela ADI (medida 1), no momento em que os
dois maiores credores da CR solicitaram o reembolso da divida.

(181) Os instrumentos utilizados eram adequados para dar resposta as causas das dificuldades financeiras, na medida em
que se fez face aos prejuizos acumulados através da cobertura de pagamentos de prejuizos antigos e que a grave
situagdo de solvéncia da PR foi abordada através de instrumentos que influenciam a solvéncia de uma empresa
(reestruturacdo da divida, investimento de capital proprio).

(182) Conforme descrito nos considerandos 147 a 152, a PR constitui o principal prestador de servios regionais de
transporte ferrovidrio de passageiros da Polénia. Aquando da concessdo e do desembolso das medidas individuais, o
mercado de servigos regionais de transporte ferrovidrio de passageiros ndo estava liberalizado e ndo existiam muitos
concorrentes em cada uma das regides, nem tampouco, na Polonia, um concorrente a escala nacional. Neste
contexto, e conforme também referido no considerando 157, é improvavel que, num determinado momento,
instrumentos menos propensos a distor¢des — designadamente meras alteragdes regulamentares — tivessem
assegurado a continuidade da prestagdo de servigos regionais de transporte ferrovidrio de passageiros a um nivel
compardvel e sem afetar negativamente as economias das regides em caso de faléncia da PR.

(183) Conforme referido no considerando 132, a PR tinha capital proprio negativo em cada um dos anos do periodo de
2005 a 2015 (antes da aquisi¢do das agBes). Ademais, ao longo de todo esse periodo, a PR registou resultados
liquidos positivos uma tinica vez. A excecio de 2007, a PR sé registou prejuizos. Se analisarmos os resultados da
exploragdo, a situagdo ndo melhora muito. A PR s6 conseguiu lucros de exploragdo por trés vezes (2007, 2011
e 2014), o que significa que, na maioria dos anos, as operagdes da PR ndo geraram receitas suficientes para cobrir
0s respetivos custos.

(184) Conforme mencionado pela Polénia (ver o considerando 143), a PR ndo era capaz de obter financiamento do
mercado. Atendendo a constante precariedade da situagdo financeira da empresa, € plausivel que assim tenha sido
ao longo de todo o periodo em questdo. Afigura-se também improvavel que um investidor privado tivesse estado
interessado em investir na PR. Apesar de o mercado nio estar liberalizado e de a PR ser o principal interveniente, a
empresa ndo conseguiu gerar lucros liquidos e, por conseguinte, ndo foi capaz de repartir lucros com os seus
acionistas nem de aumentar o valor do seu capital social.
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(185) Como referido no considerando 149, a alienagdo de ativos também ndo era uma opcio realista, dado que a maioria
dos ativos era necessdria para prosseguir as operagdes. Assim, os credores publicos existentes eram as potenciais
fontes para um alivio parcial do sobre-endividamento (medidas 3 e 4). No que se refere a medida 2, os prejuizos
acumulados historicamente contribuiram para o capital proprio negativo. A limitagdo relacionada com a indisponi-
bilidade de outras fontes de financiamento que nio o Estado, j4 mencionada para as medidas 3 e 4, aplica-se
igualmente a medida 2. No que se refere a medida 1, e conforme referido no considerando 157, os principais
credores da PR jd haviam solicitado o pagamento da divida. Nesta situacio, seria de esperar que nenhum investidor
privado ou potencial credor fornecesse fundos a PR na auséncia de uma participagdo do Estado.

(186) Os auxilios tém de ser proporcionados, ou seja, limitados a0 minimo possivel. A medida 2 visava cobrir prejuizos de
exploragdo antigos acumulados ao longo dos anos, e as medidas 3 e 4 destinavam-se a atenuar os encargos da divida.
Conforme mencionado no considerando 161, essas medidas ndo conferiram a PR qualquer excesso de liquidez
passivel de ser utilizado para outros fins que ndo a garantia da continuidade das operacdes. No que se refere a
medida 1, conforme explicado nos considerandos 162 a 164, a grande maioria do montante total foi utilizada para
pagar dividas vencidas, tendo a PR mobilizado um montante considerdvel de contribui¢io propria. Além disso, os
resultados financeiros efetivos e as projegdes financeiras revelam que os auxilios ndo foram excessivos.

(187) Conforme explicado no considerando 178, as medidas individuais partilharam um objetivo comum, a saber, a
continuagdo da atividade da PR e a consecucdo da viabilidade a longo prazo da empresa. Conforme demonstrado
nos considerandos 148 a 150 e 182 a 187, é plausivel pressupor que, na auséncia de auxilio, a PR teria ido a
faléncia, o que teria desencadeado uma séria perturbagio da prestagdo de servigos de transporte ferrovidrio de
passageiros. Se tal tivesse acontecido, o objetivo comum nio teria sido alcangado.

(188) Por essas razdes, a Comissdo conclui que cada um dos auxilios concedidos, individualmente, ao abrigo das medidas 1
a 4, é adequado e proporcionado. Por outro lado, cada um dos auxilios foi necessdrio para evitar dificuldades sociais
sérias relacionadas com a provavel interrup¢do da prestacio de servicos regionais de transporte ferrovidrio de
passageiros, num cendrio de faléncia da PR.

(189) No que se refere aos efeitos das medidas 1 a 4 na concorréncia e nas condigdes das trocas comerciais, as observagdes
apresentadas nos considerandos 170 a 172 relativamente a adogdo dessas medidas enquanto intervengdo Gnica
aplicam-se, por conseguinte, a cada uma das medidas 1 a 4 considerada individualmente.

7.3.3. Medida 5

(190) A Comissdo assinala que a medida 5 difere das medidas 1 a 4 pelo facto de ndo abordar diretamente os problemas de
liquidez com que a PR se tem vindo a deparar desde, pelo menos, 2005.

(191) Os objetivos da medida 5 consistiam em apoiar a formacdo do pessoal da PR e as atividades de recrutamento, bem
como em prestar apoio geral sob a forma de um auxilio de minimis.

(192) Conforme explicado no considerando 118, durante o periodo de 2009-2011, a medida 5 ndo cumpriu as condi¢des
estabelecidas no Regulamento de minimis, pelo que constituiu, durante tal periodo, um auxilio.

(193) Como explicado nos considerandos 132 e 133, um auxilio concedido a uma empresa em dificuldade, como era o
caso da PR, deve, em principio, cumprir as condi¢des das Orientagdes de 2014. No entanto, a Comissdo entende
que os auxilios concedidos a empresas em dificuldade ativas, a nivel nacional, no mercado de servigos regionais de
transporte de passageiros operados no dmbito de contratos de servi¢o publico, tém de ser avaliados ao abrigo de
uma base juridica diferente.

(194) Uma vez que a PR era uma empresa em dificuldade pelo menos desde 2005 (ver o considerando 90), em
conformidade com o artigo 1., n.° 6, alinea c), do RGIC de 2008 ndo tinha direito a beneficiar de qualquer auxilio
objeto de isengdo por categoria. Assim sendo, esse auxilio ndo pode ser considerado compativel nos termos desse
regulamento.

(195) Por conseguinte, a Comissdo analisou se era possivel aplicar a esse auxilio outras disposi¢des em matéria de
compatibilidade, e, em especial, se o auxilio poderia ser aprovado diretamente nos termos do artigo 7.°, n.° 3, alinea
¢), do Tratado.

(196) Na avaliacdo da intervencdo tnica, a Comissdo reconheceu que a PR estava consideravelmente subfinanciada (ver os
considerandos 157 a 159). A Comissdo concluiu ainda que a PR presta servicos regionais de transporte ferrovidrio
de passageiros num mercado marcado por uma concorréncia limitada, em virtude da sua ndo liberalizacio e da falta
de incentivos a entrada no mercado por parte de operadores internos, tendo ainda concluido que a interrup¢do das
atividades da PR ndo seria facilmente colmatada (ver os considerandos 134 a 137 e 144 a 152). Embora a medida 5
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ndo tenha contribuido para solucionar os problemas de viabilidade da PR, contribuiu para a capacidade desta para
prestar os seus servi¢os no mercado regional de transporte ferrovidrio de passageiros (ver os considerandos 197
a 201). Assim, tendo em conta a natureza das atividades da PR e o seu impacto econdmico a nivel regional e
nacional, o artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE parece ser a base de compatibilidade mais apropriada para a
medida 5.

7.3.3.1. O auxilio facilita o desenvolvimento de uma atividade ou regido econémica

(197) Conforme explicado no considerando 165, os auxilios estatais facilitam o desenvolvimento de uma atividade sempre
que impedem a interrupgdo da prestagdo de um servigo.

(198) A Comissdo observa que embora o auxilio concedido ao abrigo da medida 5 ndo tenha visado diretamente os
problemas de liquidez da PR, contribuiu, ainda assim, para facilitar a prestacdo, pela PR, de servigos de transporte
ferrovidrio de passageiros.

(199) O transporte ferrovidrio de passageiros estd sujeito a rigorosos requisitos de seguranga. O pessoal formado e
qualificado contribui amplamente para o cumprimento desses requisitos, ao garantir que os transportes ferrovidrios
de passageiros sdo operados em seguranga. Assim, o pessoal é um ativo central das empresas de transporte
ferrovidrio de passageiros, sendo indispensavel a atividade das mesmas.

(200) O auxilio concedido ao abrigo da medida 5 visou assegurar que a PR dispunha de pessoal formado e qualificado para
efeitos da sua atividade. A luz das dificuldades financeiras da PR, é razoavel supor que sem a medida 5 a PR nio teria
sido capaz de formar e recrutar pessoal de forma adequada, ou seja, ndo teria conseguido prosseguir as suas
atividades. Tal poderia ter conduzido a uma interrup¢do significativa dos servigos regionais de transporte
ferrovidrio de passageiros, caso os comboios ndo pudessem ter sido operados por razdes de seguranga. Por
conseguinte, o auxilio concedido ao abrigo da medida 5 assegurou a continuagdo da prestacdo de servicos regionais
de transporte ferrovidrio de passageiros pela PR. A semelhanga do que acontece com a intervencdo tnica, ao permitir
que a PR continue a prestar os seus servi¢os a medida 5 contribui para facilitar o desenvolvimento, na Poldnia, dos
servigos regionais de transporte ferrovidrio de passageiros. Aborda também as desigualdades entre as regides, que
muito provavelmente teriam aumentado caso a PR ndo tivesse sido capaz de prestar tais servicos (ver o
considerando 152).

(201) Afigura-se razodvel pressupor que, na auséncia do auxilio concedido ao abrigo da medida 5, a PR ndo teria sido
capaz de formar e recrutar pessoal, o que, muito provavelmente, teria conduzido a descontinuacio da prestagio de
servigos de transporte ptiblico.

(202) A luz do que precede, a Comissdo conclui que a medida 5 facilita o desenvolvimento de servigos regionais de
transporte ferrovidrio de passageiros na Polonia, na medida em que evita dificuldades sociais sérias relacionadas
com a provavel interrup¢do na prestagdo de servigos ferrovidrios.

7.3.3.2. Os auxilios ndo afetam a concorréncia e as condigdes das trocas comerciais de maneira que
contrariem o interesse comum

(203) Conforme explicado no considerando 154, importa analisar a necessidade, a adequagdo e a proporcionalidade dos
auxilios. Importa também analisar os efeitos dos auxilios na concorréncia e nas trocas comerciais e ponderar os
seus efeitos positivos em termos de desenvolvimento das atividades que visa apoiar, face aos efeitos negativos que
tém no mercado interno.

(204) No que se refere a necessidade e adequagdo dos auxilios, conforme explicado nos considerandos 90 e 157, a PR
estava em dificuldades financeiras. Tal poderd ter prejudicado a capacidade da PR para proceder a formagio e
recrutamento de pessoal, o que era necessrio para que a PR pudesse continuar a prestar servigos regionais de
transporte ferrovidrio de passageiros. Atendendo a situagdo financeira da PR e tendo em conta o seu elevado nivel
de endividamento, a falta de liquidez interna e a incapacidade para obter financiamento do mercado, é plausivel
considerar que sem o auxilio concedido ao abrigo da medida 5, a PR ndo teria sido capaz de formar e recrutar o
pessoal necessdrio para as suas operagdes. Caso tal tivesse sucedido, a capacidade da PR para prestar servicos de
transporte ferrovidrio de passageiros teria sido negativamente afetada e, em dltima instancia, o restabelecimento da
viabilidade da empresa teria ficado comprometido. A Comissdo assinala que a prestagdo, pela PR, de servicos de
publicos de transporte ferrovidrio de passageiros néo foi interrompida entre 2005 e 2013.



29.10.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia L 386/29

(205) Assim, a Comissdo considera que o auxilio concedido ao abrigo da medida 5 era necessério e adequado para alcangar
o0 objetivo visado, ao assegurar que a PR era capaz de formar e recrutar o pessoal necessirio para a prestacio de
servigos de transporte ferrovidrio de passageiros.

(206) No que se refere a proporcionalidade, a Comissdo observa que o auxilio concedido ao abrigo da medida 5 se elevou a
cerca de 1 milhdo de PLN (cerca de 240 000 euros) no periodo de 2006 a 2013. A Comissdo observa ainda que o
montante total concedido ao abrigo dessa medida fica consideravelmente abaixo de [...]% das receitas anuais da PR.

(207) Nio existe também qualquer indicio de que a PR tenha utilizado o auxilio para outros fins que ndo a prestacdo de
formagio ou o recrutamento de pessoal.

(208) Pelas razdes expostas, a Comissdo conclui que o auxilio concedido ao abrigo da medida 5 se limita ao necessario
para alcancar os objetivos prosseguidos, sendo por isso proporcionado.

(209) No que diz respeito ao efeito sobre a concorréncia e as trocas comerciais, pelas razdes expostas nos considerandos
166 a 169) o auxilio concedido ao abrigo da medida 5 tem um determinado efeito na concorréncia e afeta as trocas
comerciais entre os Estados-Membros.

(210) Contudo, a Comissdo observa que, atendendo ao montante relativamente reduzido do auxilio, de aproximadamente
1 milhdo de PLN (cerca de 240 000 euros), os seus efeitos de distor¢do deverdo ser mais limitados do que os da
intervencdo Unica.

(211) A luz do que precede, o impacto positivo da medida 5 no desenvolvimento da atividade e das regides econémicas em
questdo supera os potenciais efeitos negativos do auxilio na concorréncia e nas condi¢des das trocas comerciais. Por
conseguinte, tais condi¢des ndo sio afetadas numa medida contréria ao interesse comum.

7.3.4. Medidas de abertura do mercado que a Poldnia se comprometeu a executar

7.3.4.1. Descrigdo das medidas de abertura do mercado que a Polénia se comprometeu a executar

(212) Em 7 de julho de 2017 a Polénia propds medidas de abertura do mercado destinadas a compensar os efeitos de
distor¢do dos auxilios concedidos ao abrigo das medidas 1 a 4 e da medida 5. Essas medidas de abertura do
mercado sdo descritas nos considerandos 180 e 181 da decisdo de inicio do procedimento.

(213) Ao longo do procedimento, a Polénia reviu as medidas de abertura do mercado propostas. Em 31 de outubro de
2019, a Poldnia apresentou uma carta com um calenddrio relativo a abertura do mercado, a efetuar até 2031
(«calenddrio relativo a abertura do mercado») (). Em 29 de novembro de 2019, a Poldnia apresentou a versio final
das medidas de abertura do mercado. A Polénia comprometeu-se a introduzir as seguintes trés medidas de abertura
do mercado (a seguir «compromisso 1», «compromisso 2» e «compromisso 3», respetivamente):

«1. O prazo final para a celebragio, por parte das regides, de contratos de servico publico adjudicados por ajuste
direto (sem concurso ptiblico) foi o fim de 2020. A Polénia confirma (dados relativos a 2018) que a situagio
de mercado nio se alterou significativamente desde 2016/2017.

2. No que se refere ao periodo que corre até ao fim de 2030:

a) aPoldnia compromete-se a realizar concursos até ao final de 2020 para a prestagdo de servigos regionais
de transporte ferrovidrio de passageiros em rotas com um volume de servigo operacional de, no minimo,
[4 000-30 000] milhares de comboios-quilémetro (o que equivale a aproximadamente [4-30]% do total
de servico operacional, medido em comboios-quilémetro, previsto no hordrio de servico para o
ano 2016-2017). O valor serd alcangado na sequéncia de concursos realizados em, pelo menos, dois
dos seguintes voivodatos: Cujavia-Pomerania, Podldquia, Subcarpacia e Lubtisquia.

(*) Carta EU-WEH-336/2019/UEEU; o calenddrio relativo a abertura do mercado inclui os voivodatos abrangidos pela abertura do
mercado, a quantidade de comboios-quilémetro abrangidos, por voivodato, pela abertura do mercado e o ano da abertura do
mercado. A abertura do mercado terd inicio em 2021/2022, e ndo em 2020/2021, conforme originalmente indicado no calenddrio
relativo as medidas de abertura do mercado.
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b) a Polénia compromete-se a realizar concursos adicionais até ao final de 2030 para a prestagio de
servicos regionais de transporte ferrovidrio de passageiros em rotas com um volume de servi¢o
operacional de [4 000-30 000] milhares de comboios-quilémetro (o que equivale a aproximadamente
[4-30]% do total de servico operacional, medido em comboios-quilémetro, previsto no hordrio de
servigo para o ano de 2016-2017). Este valor serd alcancado na sequéncia de concursos realizados em
um ou mais dos seguintes voivodatos:

o [..];
o L
o [.];
o L
o L

O servico operacional realizado com base em contratos celebrados na sequéncia dos concursos acima
referidos serd introduzido progressivamente. A carta SP-EU-WEH-336/2019/UEEU ([RESTREINT UE/EU
RESTRICTED]), com data de 31 de outubro de 2019, estabeleceu um compromisso especifico
relacionado com os pontos contidos no calendério relativo a abertura do mercado, esclarecendo que a
primeira fase da abertura do mercado terd lugar a partir de 2021-2022. No que se refere as
competéncias das regides enquanto entidades organizadoras de transporte, os referidos pontos contidos
no calendério constituem um anexo do compromisso 2 e continuam a conter informagdes de acesso
restrito.

3. Confirmagdo do principio segundo o qual cada unidade de material circulante adquirida pelo organizador
com fundos estatais deve ser disponibilizada as transportadoras individuais e utilizada exclusivamente para
prestar servigos publicos; o material circulante deve ser cedido ao operador/a transportadora em condi¢des
concorrenciais (e devolvido ou devidamente pago apds o termo do contrato de servigos pablicos)» ().

(214) A Comissdo assinala que o compromisso 2 faz expressamente referéncia ao calenddrio relativo a abertura do

mercado enquanto anexo do compromisso 2. Por conseguinte, o calenddrio relativo a abertura do mercado
constitui uma parte integrante do compromisso 2 e é replicado no anexo da presente deciséo.

(215) Em 4 de dezembro de 2020, a Polénia enviou informacdes & Comissdo sobre a execugdo do compromisso 2a). A
Polé6nia informou a Comissdo de que estava prevista a realizacdo de concursos nos voivodatos da Subcarpécia e da
Cujdvia-Pomerania. O voivodato da Subcarpdcia organizou um concurso que abrangeu mais de 4 000 000 de
comboios-quilémetro. No entanto, no contexto da pandemia sem precedentes de COVID-19, ainda em curso, o
voivodato da Cujdvia-Pomerania ndo teve condicdes para realizar, até ao final de 2020, um concurso conducente a
selegdo de um prestador de servigos publicos.

(216) Devido a esta situacdo, o voivodato da Cujdvia-Pomerdnia apresentou uma declaracdo, segundo a qual se
compromete a celebrar um contrato de servico publico para o transporte regional ferrovidrio de passageiros num
concurso com base no hordrio de servico de 2021/2022. Segundo a posigdo adotada pelo voivodato da Cujdvia-
-Pomerania, o volume de servi¢o operacional a contratar na sequéncia do concurso estd estimado em, pelo menos,
5,8 milhdes de comboios-quilémetro para cada hordrio de servico (ou seja, aproximadamente 5,8% do servigo
operacional, medido em comboios-quilémetro, constante do horario de servigo de 2016/2017). Como resultado, a
primeira fase da liberalizacdo das operagdes de transporte (mais de [4 000 000-30 000 000] comboios-quilémetro)
ficaria concluida no final de 2021, e ndo em 2020, conforme originalmente programado.

7.3.4.2. Avaliacdo das medidas de abertura do mercado que a Poldnia se comprometeu a executar

Compromisso 1

(217) Como explicado no considerando (13), a lei que altera a Lei dos Transportes Pablicos foi adotada em 22 de margo de
2018. A lei de 2018 determina, nomeadamente, o seguinte:

a) o prazo final para a celebragdo, por parte das regides, de contratos de servico ptiblico de transporte ferrovidrio
regional adjudicados por ajuste direto (sem concurso puiblico) foi 12 de dezembro de 2020;

(*) A carta original enviada pela Polénia, em inglés.
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b) o prazo final para o termo dos contratos de servico publico de transporte ferrovidrio adjudicados por ajuste
direto pelas regides (sem concurso publico) serd 14 de dezembro de 2030.

(218) Assim sendo, todo o mercado de transporte regional ferrovidrio de passageiros da Poldnia estard aberto a
concorréncia em 14 de dezembro de 2030, ou seja, trés anos antes do prazo estipulado no quarto pacote ferroviario.

(219) Por outro lado, o artigo 8.°, n.° 2, subalinea ii), do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 estipula que o artigo 5.°, relativo
a adjudicagdo de contratos de servigo publico, é aplicdvel a servigos ptblicos de transporte ferrovidrio de passageiros
a partir de 3 de dezembro de 2019. O artigo 8.°, n.° 2, subalinea iii), do Regulamento (CE) n.> 1370/2007, estipula
que o artigo 5.°, n.° 6, e o artigo 7.°, n.° 3, que permitem a adjudicagdo de contratos de servigo publico por ajuste
direto, deixam de ser aplicdveis a partir de dezembro de 2023. Por conseguinte, o compromisso 1 reduz o periodo
durante o qual os contratos de servico publico podem ser adjudicados por ajuste direto, limitando-o a
12 de dezembro de 2020. Assim sendo, reduz as possibilidades de os voivodatos adjudicarem contratos por ajuste
direto, o que poderia limitar a extensdo da abertura do mercado e atrasar a sua efetiva concretizagio.

(220) A luz do que precede, e tendo em conta o contexto especifico da abertura em curso do mercado de transporte
regional ferrovidrio de passageiros da Pol6nia, a Comissdo considera adequado o compromisso 1, que garante a
antecipagio da abertura efetiva desse mercado face as obrigacdes juridicas da Polénia nos termos do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007.

Compromisso 2

(221) O compromisso 2 assegura a expansdo gradual da abertura do mercado até 14 de dezembro de 2030:

a) em primeiro lugar, 0 compromisso 2 a) assegura que o processo de abertura do mercado assenta numa base
solida, uma vez que, até ao final de 2020, serd alcancado em diferentes regides, por meio de concursos, um
limiar de pelo menos [4 000-30 000] milhares (ou seja [4-30]%) de comboios-quilémetro, equivalentes a
aproximadamente [4-30]% do total de servico operacional previsto no hordrio de servio para o ano de
2016/2017. Neste contexto, convém assinalar que a crise sem precedentes provocada pela pandemia de
COVID-19 provocou um atraso na concretizagdo desse compromisso (ver os considerandos 215 e 216).
Importa também observar que a primeira fase do processo de abertura do mercado deverd estar concluida, no
voivodato da Cujdvia-Pomerania, até ao final de 2021.

b) Em segundo lugar, o compromisso 2 b) reforcara a parte do mercado que ja se encontra aberta, assegurando que,
entre o final de 2020 e de 2030, terd gradualmente lugar uma abertura do mercado adicional e substancial. Essa
abertura adicional do mercado serd levada a cabo através de concursos realizados em vérias regides. Representard
[4 000-30 000] milhares (ou seja [4-30]) de comboios-quilémetro, equivalentes a aproximadamente [4-30]% do
total de servico operacional previsto no hordrio de servigo para o ano de 2016-2017. Consequentemente, até ao
fim de 2030, a parte do mercado aberta a concorréncia terd mais do que duplicado, de cerca de [4-30]% até ao
fim de 2020, para cerca de [10-35]% até ao fim de 2030. Assim, cerca de um quinto de todo o mercado estard
aberto a concorréncia, ndo apenas de operadores polacos (operadores «nternos») mas também de outros
Estados-Membros (*).

(222) Além disso, o processo de abertura do mercado parece criar oportunidades atrativas para novos operadores.
Segundo o calenddrio relativo a abertura do mercado que integra o compromisso 2, a abertura do mercado
ocorrerd gradualmente, em vérios voivodatos, ao longo de um periodo de dez anos. Desse modo, novos operadores
terdo a possibilidade de participar e, eventualmente, vencer varios concursos. Além disso, as regides abrangidas pelo
calenddrio parecem ser, em termos econémicos (com base no poder de compra padrio per capita), regides dindmicas
e nas quais existe uma maior probabilidade de desenvolvimento de servigos regionais de transporte ferrovidrio de
passageiros.

(223) No contexto especifico da abertura em curso do mercado polaco de transporte regional ferrovidrio de passageiros, a
Comissdo considera que o compromisso 2 também é satisfatorio. Tal compromisso assegura a expansdo gradual da
abertura do mercado até 14 de dezembro de 2030. Embora a primeira fase do processo de abertura do mercado s6
venha a ficar parcialmente concluida em 2021, e ndo em 2020, a crise sem precedentes justifica esse atraso.

(*) Atualmente, cerca de 2% do mercado sdo servidos por um operador externo.
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Compromisso 3

(224) O compromisso 3 assegura que, durante a vigéncia dos contratos de servico ptiblico, o material circulante adquirido
com fundos publicos serd disponibilizado pelos voivodatos aos operadores no dmbito dos contratos de servigo
publico de forma ndo discriminatéria e em condi¢Bes concorrenciais. Esse compromisso é compativel com os
requisitos previstos no artigo 5.>-A do Regulamento (CE) n.* 1370/2007, que impde as autoridades competentes a
obrigacdo de avaliar se é necessdrio tomar medidas para garantir um acesso efetivo e ndo discriminatério ao
material circulante adequado.

7.3.4.3. Conclusio

(225) Pelas razdes expostas, a Comissdo considera que os compromissos propostos pela Polénia assegurario uma abertura
precoce e significativa do mercado de servigos regionais de transporte ferrovidrio de passageiros.

(226) A Comissdo assinala que, no contexto especifico da abertura em curso do mercado polaco de transporte regional
ferrovidrio de passageiros, os compromissos propostos pela Polénia permitirio que os efetivos e hipotéticos
concorrentes da PR concorram a adjudicagdo de contratos numa data anterior a exigida pelo direito da Unido,
atenuando desse modo os efeitos de distor¢io do auxilio.

(227) Por esse motivo, a Comissdo conclui que os auxilios concedidos ao abrigo das medidas 1 a 4 e da medida 5 ndo
falseiam indevidamente a concorréncia e as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

(228) Os compromissos propostos pela Comissdo visam corrigir os efeitos negativos na concorréncia e nas trocas
comerciais decorrentes de todos os auxilios concedidos ao abrigo da intervencio tnica (medidas 1 a 4) e da medida
5.

(229) Dado que, individualmente, as medidas 1 a 4 contém um efeito de distor¢do inferior ao efeito dessas medidas quando
consideradas como uma intervengdo tinica, a Comissdo conclui que os compromissos propostos pela Polonia sio
suficientes para atenuar o efeito de distor¢do de cada uma dessas medidas, quando tomadas individualmente.

7.3.5. Conclusdo sobre a compatibilidade dos auxilios

(230) Em termos globais, a Comissdo entende que os efeitos positivos dos auxilios concedidos ao abrigo das medidas 1 a 4,
tanto enquanto intervengdo tinica como individualmente, e da medida 5, respetivamente, no desenvolvimento da
atividade e das regides econémicas em causa, superam os potenciais efeitos negativos dessas medidas na
concorréncia e nas condigdes das trocas comerciais. Por conseguinte, tais condi¢des nio sio afetadas numa medida
contraria ao interesse comum. [...].

(231) [...].

(232) Até 31 de dezembro de 2030, a Poldnia tem de apresentar anualmente a Comissdo relatérios sobre as medidas
executadas para dar cumprimento aos compromissos propostos pela Polonia e impostos na qualidade de condigdo.

(233) A presente decisio ndo prejudica qualquer avaliacio futura passivel de ser efetuada no que se refere a
compatibilidade, ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, de contratos de servi¢o ptiblico para servigos
regionais de transporte ferrovidrio de passageiros dos voivodatos, incluindo a compatibilidade do financiamento de
material circulante no 4mbito de obrigacdes de servico publico.

(234) A Comissdo sublinha que a presente decisdo aplica uma nova norma no que toca a avaliacdo da compatibilidade de
medidas de auxilio estatal concedidas a empresas em dificuldade no setor do transporte regional ferrovidrio de
passageiros (*). De futuro, a Comissdo aplicard a mesma norma a casos compardveis que exibam as mesmas
caracteristicas e, por uma questdo de transparéncia e previsibilidade, tenciona esclarecer devidamente as orientacdes
pertinentes sobre esta matéria.

(*) Ver, em especial, os considerandos 131-140 e os compromissos descritos nos considerandos 212-229.
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8. CONCLUSAO

(235) A Comissdo lamenta que a Polénia tenha executado o auxilio em violagdo do artigo 108.°, n.° 3, do TFUE. A
Comissdo conclui que os auxilios ao abrigo das medidas 1 a 4 e da medida 5 constituem auxilios estatais na ace¢do
do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, sendo que os mesmos foram concedidos ilegalmente, em violagdo do artigo 108.°,
n.° 3, do TFUE e do artigo 3.° do Regulamento (UE) 2015/1589, e sdo compativeis com o mercado interno ao
abrigo do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
As seguintes medidas aplicadas pela Polénia a favor da Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. (PR») constituem auxilio estatal na
acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia:
a) Investimento de capital proprio pela ADI, em 30 de setembro de 2015 (o auxilio a reestruturacdo notificado, medida 1)
b) Cobertura de prejuizos antigos, entre 2006 e 2008, no contexto da reestruturagio em curso da PR (medida 2)
¢) Reestruturacio da divida em 2004-2009 (medida 3)
d) Diferimento dos passivos em 2009-2014 (medida 4)

e) Auxilios a formacdo, ao recrutamento e de minimis concedidos entre 2006 e 2015, e que excederam o limiar de minimis
no perfodo de 2009 a 2011 (medida 5)

Artigo 2.°

As medidas dispostas no artigo 1.° sdo compativeis com o mercado interno nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, sob reserva das condigdes previstas nos artigos 3.° e 4.°.

Artigo 3.°

A Poldnia deve cumprir as seguintes condigdes:

1. O fim de 2020 representa o prazo final para a adjudicagdo por ajuste direto (sem concurso publico), por parte das
autoridades regionais, de contratos de servico ptiblico. A Poldnia confirma que, com base em dados relativos a 2018, a
situagdo do mercado nio se alterou significativamente desde 2016/2017.

2. No que se refere ao periodo que corre até ao fim de 2030:

a) a Polénia compromete-se a realizar concursos até ao final de 2021 para a prestagio de servigos regionais de
transporte ferrovidrio de passageiros em rotas com um volume de servico operacional de, no minimo,
[4 000-30 000] milhares de comboios-quilémetro (o que equivale a aproximadamente [4-30]% do total de servigo
operacional, medido em comboios-quilémetro, previsto no horério de servico para o ano 2016-2017). O valor serd
alcangado na sequéncia de concursos realizados em, pelo menos, dois dos seguintes voivodatos: Cujdvia-Pomerania,
Podlaquia, Subcarpécia e Lubiisquia.

b) a Polénia compromete-se a realizar concursos adicionais até ao final de 2030 para a prestagio de servicos regionais
de transporte ferrovidrio de passageiros em rotas com um volume de servigo operacional de [4 000-30 000]
milhares de comboios-quilémetro (o que equivale a aproximadamente [4-30]% do total de servico operacional,
medido em comboios-quilémetro, previsto no hordrio de servico para o ano de 2016-2017). Este valor serd
alcancado na sequéncia de concursos realizados em um ou mais dos seguintes voivodatos:
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O servigo operacional realizado com base em contratos celebrados na sequéncia dos concursos acima referidos
serd introduzido progressivamente. A carta SP-EU-WEH-336/2019/UEEU (RESTREINT UE/EU RESTRICTED),
com data de 31 de outubro de 2019, estabeleceu um compromisso especifico relacionado com os pontos
contidos no calenddrio relativo a abertura do mercado, esclarecendo que a primeira abertura do mercado terd
lugar a partir de 2021-2022. No que se refere as competéncias das regides enquanto entidades organizadoras de
transporte, os referidos pontos contidos no calendério constituem um anexo do compromisso 2 e continuam a
conter informagdes de acesso restrito.

3. Confirmacio do principio segundo o qual cada unidade de material circulante adquirida pelo organizador com fundos
estatais deve ser disponibilizada as transportadoras individuais e utilizada exclusivamente para prestar servigos
publicos; o material circulante deve ser cedido ao operador/a transportadora em condigdes concorrenciais (e devolvido
ou devidamente pago apds o termo do contrato de servigos ptblicos).

Artigo 4.
Até 31 de dezembro de 2030, a Polénia apresenta & Comissdo relatérios anuais sobre as medidas aplicadas para dar
cumprimento as condi¢des estipuladas no artigo 3.°.

Artigo 5.°

A destinatdria da presente decisdo ¢é a Republica da Polénia.

Feito em Bruxelas, em 20 de abril de 2021.

Pela Comissdo
Margrethe VESTAGER
Membro da Comissdo
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DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2021/1886 DA COMISSAO
de 27 de outubro de 2021

que altera a Decisdo de Execucdo (UE) 2019/570 no respeitante as capacidades rescEU no dominio
dos acidentes quimicos, bioldgicos, radiolégicos e nucleares

[notificada com o nimero C(2021) 7570]

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativa
a um Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia ('), nomeadamente o artigo 32.°, n.° 1, alinea g),

Considerando o seguinte:

(1) A Decisdo n.° 1313/2013/UE estabelece o quadro juridico da iniciativa rescEU. A rescEU constitui uma reserva de
capacidades a nivel da Unido que visa prestar assisténcia em situa¢des de extrema gravidade em que as capacidades
globais existentes a nivel nacional e as capacidades afetadas pelos Estados-Membros a Reserva Europeia de Protegio
Civil ndo sejam capazes de assegurar uma resposta eficaz a catdstrofes naturais ou de origem humana.

(2)  Nos termos do artigo 12.°, n.° 2, da Decisdo n.° 1313/2013/UE, as capacidades da rescEU devem ser definidas tendo
em conta os riscos identificados e emergentes e as capacidades e lacunas gerais a nivel da Unido. Este artigo define
igualmente os quatro dominios em que a rescEU se deve concentrar, designadamente: o combate aéreo a incéndios
florestais, a resposta médica de urgéncia, os acidentes quimicos, bioldgicos, radioldgicos e nucleares (QBRN), bem
como os transportes e a logistica.

(3) A Decisdo de Execugdo (UE) 2019/570 da Comissdo (3 define a composi¢do inicial da rescEU em termos de
capacidades e de requisitos de qualidade. Até a data, a reserva rescEU é composta por meios de combate aéreo a
incéndios florestais, capacidades de evacuacio em avido medicalizado, equipas médicas de emergéncia e reservas de
equipamento médico efou equipamento de protegdo individual («capacidades de constitui¢do de reservas de material
médico»), bem como capacidades de descontaminagdo quimica, bioldgica, radioldgica e nuclear.

(4) A andlise dos riscos identificados e emergentes, bem como das capacidades e lacunas a escala da Unido, revela a
necessidade prever capacidades de constitui¢dio de reservas da rescEU no dominio dos acidentes quimicos,
biolégicos, radioldgicos e nucleares («capacidades de constitui¢do de reservas de equipamento QBRNb).

(5)  As capacidades de constituicio de reservas de equipamentoCBRN desenvolvidas no ambito da rescEU devem
permitir fazer face a acidentes quimicos, bioldgicos, radioldgicos e nucleares. As capacidades de constitui¢do de
reservas de equipamento QBRN completas teriam a vantagem de poder fazer face a situacdes que envolvam uma
combinacio de agentes e, por conseguinte, permitir uma mobilizagio multifacetada eficaz.

(6) A principal fungdo das capacidades de constituicdo de reservas de equipamento QBRN da rescEU consiste em
permitir contramedidas QBRN, tais como equipamento de protegdo individual, dispositivos, material de laboratério
e elementos logisticos que possam ser mobilizados para fazer face a acidentes quimicos, biolégicos, radioldgicos e
nucleares. Essas contramedidas QBRN poderdo também ser utilizadas para apoiar outras capacidades rescEU

() JOL 347 de 20.12.2013, p. 924.

() Decisdo de Execugdo (UE) 2019/570 da Comissdo, de 8 de abril de 2019, que estabelece regras para a aplicagdo da Decisdo
n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz respeito as capacidades da rescEU, e que altera a Decisdo de
Execugdo 2014/762/UE da Comissdo (JO L 99 de 10.4.2019, p. 41).
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mobilizadas em caso de exposicdo de infraestruturas, edificios, veiculos, equipamentos e provas criticas a agentes
quimicos, bioldgicos, radioldgicos e nucleares isolados ou combinados, e poderdo incluir tratamentos e outros
elementos adequados necessirios para o pessoal de primeira intervencio e para a populagio em geral. As
capacidades de constitui¢do de reservas de equipamento QBRN devem ser aplicadas em complementaridade com as
capacidades de constituicio de reservas de material médico.

Nos termos do artigo 12.°, n.° 4, da Decisdo n.° 1313/2013/UE, os requisitos de qualidade aplicaveis as capacidades
de resposta que integram a rescEU s3o definidos em consulta com os Estados-Membros.

Devem ser estabelecidas capacidades de constituicdo de reservas de equipamento QBRN para fazer face a riscos com
pouca probabilidade de ocorréncia mas grande impacto, em conformidade com as categorias de custos elegiveis
referidas no artigo 3.°-E da Decisdo de Execugdo (UE) 2019/570 e apés consulta dos Estados-Membros.

A fim de fornecer assisténcia financeira da Unido ao desenvolvimento das capacidades de constituicio de reservas de
equipamento QBRN, em conformidade com o artigo 21.°, n.* 3, da Decisdo n.° 1313/2013/UE, os custos elegiveis
devem ser determinados tendo em conta as categorias definidas no anexo [-A da referida deciséo.

(10) A Decisdo de Execugdo (UE) 2019/570 deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade.

(11) As medidas previstas na presente decisdo estio em conformidade com o parecer do comité referido no artigo 33.°,

n.° 1, da Decisdo n.° 1313/2013/UE,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Decisdo de Execucdo (UE) 2019/570 é alterada do seguinte modo:

1)

no artigo 2.°, o n.° 2 ¢ alterado do seguinte modo:
a) aalinea g) passa a ter a seguinte redagio:
«g) capacidades de descontaminagdo quimica, bioldgica, radioldgica e nuclear (QBRN);»
b) é aditada a seguinte alinea h):
«h) capacidades de constitui¢do de reservas de equipamento quimico, biolégico, radioldgico e nuclear (QBRN).»

o artigo 3.°-A passa a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 3.°-A

Custos elegiveis das capacidades rescEU de evacuagio em avido medicalizado, de equipas médicas de
emergéncia de tipo 3, de constituicio de reservas de material médico, de descontaminacio QBRN e de
constituicdo de reservas de equipamento QBRN

Todas as categorias de custos referidas no anexo I-A da Decisdo n.° 1313/2013/UE devem ser tidas em conta no célculo
do custo total elegivel das capacidades rescEU.»

os artigos 3.°-B, 3.°-C e 3.°-D sdo suprimidos;
no artigo 3.-E, os n.” 3 e 4 passam a ter a seguinte redacdo:

«3. As capacidades da rescEU referidas no artigo 2.°, n.° 2, alineas c) a h), devem ser criadas com o objetivo de gerir os
riscos com pouca probabilidade de ocorréncia mas grande impacto.
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4. Nos casos em que as capacidades rescEU referidas no artigo 2.°, n.° 2, alineas c) a h), forem mobilizadas ao abrigo
do Mecanismo da Unido, o apoio financeiro da Unido deve cobrir 100% dos custos operacionais, em conformidade com

o artigo 23.°, n.° 4-B, da Decisdo n.° 1313/2013/UE.»;

5) O anexo ¢ alterado em conformidade com o anexo da presente deciséo.

Artigo 2.°

Os destinatdrios da presente decisdo s3o os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 27 de outubro de 2021.

Pela Comissdo
Janez LENARCIC
Membro da Comissdo
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ANEXO

No anexo da Decisdo de Execugdo (UE) 2019/570, ¢ aditada a seguinte secgdo 8:

«8. Constituicio de reservas de contramedidas quimicas, bioldgicas, radiologicas e nucleares e/ou de equipamento
de protecio individual destinado a prestar assisténcia no dominio QBRN

Missdes — Constituir reservas de contramedidas QBRN, incluindo, embora ndo exclusivamente,
equipamento de protecdo individual, dispositivos, material de laboratério e elemen-
tos logisticos, bem como complementar e apoiar outras capacidades rescEU, tais
como as capacidades de descontaminacio e detegdo QBRN, de vigilancia e de moni-
torizagdo para efeitos de preparagdo e resposta a um acidente QBRN, incluindo em
resposta a ameacas sanitdrias transfronteiricas ().

Capacidades — Materiais e sistemas (}) para a descontaminacio de pessoas, infraestruturas, edificios,
veiculos, equipamento sensivel efou provas criticas, incluindo de potencial contami-
nagdo por produtos quimicos industriais toxicos, agentes de guerra reconhecidos,
agentes infeciosos bioldgicos (agentes patogénicos), biotoxinas e radionuclideos;

— Materiais e dispositivos necessarios para a dete¢do, amostragem, identificacdo, vigi-
lancia e monitorizagdo, a fim de manter em seguranca um ambiente potencialmente
exposto a agentes QBRN;

— Materiais e sistemas necessdrios para conter a contaminagio e gerir os residuos e
subprodutos nocivos, incluindo em relagdo a dgua e ao vestudrio contaminados;

— Materiais e sistemas necessirios para controlar e extinguir incéndios em caso de
evento QBRN;

— Tratamentos médicos de primeira linha, vacinas (), kits genéricos de diagndstico
rapido relevantes e antidotos contra agentes QBRN (por exemplo, comprimidos de
atropina e de iodo);

— Materiais de apoio e descartdveis, tais como descargas e consumiveis que sejam com-
plementares para a resposta QBRN, ferramentas necessarias para a manutengio e a
reserva (por exemplo, material para encher garrafas de ar), contentores para materi-
ais poluidos ou contaminados por diferentes agentes;

— Elementos de apoio logistico relacionados com o dominio QBRN, incluindo, embora
ndo exclusivamente, tendas, contentores logisticos, equipamento para o transporte de
vitimas e tendas de descontaminagdo nos hospitais;

— Equipamentos de protegdo individual (¥) e respetivos sistemas de regeneracdo ou
recarga, se aplicdvel, para pessoas consideradas em risco (°), tanto os trabalhadores da
linha da frente como a populagio;

— Material de laboratério, incluindo material de amostragem, reagentes de laboratério,
equipamento e consumiveis (%), a fim de assegurar a capacidade laboratorial para os
riscos relacionados com o dominio QBRN;

— Sacos mortudrios para vitimas de substincias QBRN;

— Quaisquer outros elementos necessarios, de acordo com o risco identificado.

Principais componentes — Instalages de armazenamento adequadas na Unido (') e um sistema adequado de
controlo das reservas.

— Procedimentos adequados para assegurar a embalagem, o transporte e a entrega ade-
quados dos produtos referidos no ponto “Capacidades”, se necessério;

— Pessoal devidamente formado para supervisionar e manipular os produtos referidos
no ponto “Capacidades”.

— Nivel adequado de conformidade com as normas e os modelos operacionais interna-
cionais, tais como as normas da UE, da OMS ou da OTAN, incluindo, se for caso
disso, a legislagdo aplicdvel da Unido.

Mobilizagdo — Disponibilidade para partida no maximo 12 horas apds a aceitagio da oferta.
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(") Tal como definidas na Decisdo n.© 1082/2013/UE.

(%) Tais como sistemas de regeneragio e de recarga de equipamentos de prote¢do individual.

(*) Os requisitos de qualidade das vacinas sdo os indicados no ponto 6.

(*) Que abrangem as seguintes categorias: i) protecdo ocular; ii) protecdo das maos; iii) prote¢do respiratéria; iv) prote¢do do corpo; e v)
protecdo dos pés, em tamanhos diferentes.

(°) Ver nota 2.

(®) Podem incluir, nomeadamente, reagentes para RCP-TR, como as enzimas, reagentes para extracio de ARN, tempo-méquina para
extracdo de ARN, reagentes de iniciagdo e de sondagem, reagentes de controlo positivo, consumiveis de laboratério para RCP (por
exemplo, tubos e placas) e desinfetantes.

() Para efeitos da logistica das instalacdes de armazenamento, a mengdo «na Unido» cobre os territérios dos Estados-Membros e dos

Estados que participam no Mecanismo.»
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ATOS ADOTADOS POR INSTANCIAS CRIADAS POR
ACORDOS INTERNACIONAIS

DECISAO n.° 2/2021 DO COMITE DE ASSOCIACAO NA SUA CONFIGURACAO COMERCIO
de 8 de outubro de 2021

relativa a avaliacio positiva da Fase 1, tal como estabelecida no anexo XVI-B do Acordo de Associacio
entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atémica e os seus Estados-Membros,
por um lado, e a Geérgia, por outro [2021/1887]

O COMITE DE ASSOCIACAO NA SUA CONFIGURACAO COMERCIO,

Tendo em conta o Acordo de Associa¢do entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica, e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Gedrgia, por outro, nomeadamente o artigo 146.°,

Considerando o seguinte:

(I) O Acordo de Associagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atémica e os seus Estados-
-Membros, por um lado, e a Gedrgia, por outro (<Acordo), foi assinado em 27 de junho de 2014 e entrou em vigor
em 1 de julho de 2016.

(2) O preambulo do Acordo reconhece o empenhamento da Gedrgia em aproximar progressivamente a sua legislagio
nos setores pertinentes da legislagdo da UE, em conformidade com o Acordo, e em assegurar a sua aplicacdo efetiva,
dessa forma contribuindo para trazer as vantagens de uma maior associacdo politica e integragdo econdmica da
Gedrgia a UE para todos os cidaddos da Gedrgia, incluindo as comunidades divididas por conflitos.

(3)  Em conformidade com o artigo 147.° do Acordo, as Partes do Acordo concordam que a abertura efetiva e reciproca
dos seus mercados deve ser alcancada progressiva e simultaneamente.

(4)  Nos termos do artigo 146.° do Acordo, a Gedrgia garante que a sua legislagio em matéria de contratos puablicos se
aproxima progressivamente do acervo da Unido na mesma matéria e que a aproximagdo ao acervo da Unido deve
ser realizada em fases consecutivas em conformidade com o calenddrio estabelecido no anexo XVI-B do Acordo.

(50  Em conformidade com o artigo 146.° do Acordo, o Comité de Associagdo na sua configuragdo Comércio deve tomar
uma decisdo relativamente a cada uma das fases previstas no anexo XVI-B do Acordo, com base numa avaliagio
positiva por esse Comité.

(6) O anexo XVI-B do Acordoestabelece os requisitos a satisfazer pela Gedrgia para concluir a Fase 1,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E dado um parecer favordvel ao plano pormenorizado aprovado pelo Governo da Gedrgia através do Decreto n.° 536 do
Governo da Geérgia, de 31 de margo de 2016, relativo as alteracdes previstas no dominio dos contratos publicos, em
conformidade com as obrigagdes entre a Gedrgia e a UE no ambito do Acordo sobre a Zona de Comércio Livre
Abrangente e Aprofundada (ZCLAA), com a redagdo que lhe foi dada pelo Decreto n.° 154 do Governo da Gedrgia, de
22 de janeiro de 2018, e do Decreto n.° 974 do Governo da Gedrgia, de 12 de junho de 2020.
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Artigo 2.°
E dada uma avaliacdo positiva no que diz respeito a conclusio, por parte da Gedrgia, da Fase 1, tal como estabelecida no
anexo XVI-B do Acordo, com base nos motivos apresentados no anexo da presente decisio.

Artigo 3.°
A presente decisio foi redigida nas linguas alem3, biilgara, checa, croata, dinamarquesa, eslovaca, eslovena, espanhola,
estonia, finlandesa, francesa, grega, hingara, inglesa, italiana, letd, lituana, maltesa, neerlandesa, polaca, portuguesa,
romena, sueca e georgiana, fazendo igualmente fé todos os textos.

Artigo 4.°

A presente decisdo entra em vigor na data da sua adocio.

Feito em Bruxelas, em 8 de outubro de 2021.

Pelo Comité de Associagdo na sua configuracgo Comércio

O Presidente Os Secretdrios
Genadi ARVELADZE Mariam GABUNIA
Rikke MENGEL-J@RGENSEN
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ANEXO

Em conformidade com o anexo XVI-B do Acordo, referido no seu capitulo 8 relativo aos contratos publicos, devem estar
reunidos os seguintes requisitos para a conclusdo da Fase 1:

1) Transposicdo das seguintes disposi¢des do Acordo:
a) Artigo 143.°,n.° 2;
b) Artigo 144.;

2) Acordo sobre a estratégia de reforma definida no artigo 145.° do Acordo.

Requisito 1) a):
No que diz respeito a primeira parte do primeiro requisito, o artigo 143.°, n.° 2, do Acordo dispde que
«A Geodrgia designa, nomeadamente:

a) Um 6rgdo executivo a nivel da administracdo central encarregado de garantir uma politica coerente em todos os
dominios relativos aos contratos publicos. Esse 6rgdo deve facilitar e coordenar a aplicagdo do presente capitulo e
orientar o processo progressivo de aproximacdo ao acervo da Unido, tal como estabelecido no anexo XVI-B do Acordo;

b) Um oérgdo imparcial e independente encarregado do reexame de decisdes tomadas por autoridades ou entidades
adjudicantes durante a adjudicagdo de contratos. Neste contexto, <independente» significa que esse 6rgdo deve ser uma
autoridade publica, distinta de todas as entidades adjudicantes e operadores econémicos. Deve haver uma possibilidade
de submeter as decisdes tomadas por este 6rgdo a recurso judicial.».

O requisito do artigo 143.°, n.° 2, alinea a) do Acordo, foi completado em 23 de abril de 2014 pelo Decreto n.° 306 do
Governo da Geodrgia.

O 6rgio executivo central a nivel da administracio central da Gedrgia encarregado de garantir uma politica coerente e a sua
aplicagdo em todos os dominios relativos aos contratos ptiblicos é a Agéncia para os Contratos Piblicos (ACP) da Gedrgia.
A ACP é uma entidade juridica independente de direito ptiblico autorizada para assegurar a conformidade e o cumprimento
das disposi¢des previstas na Lei dos Contratos Puablicos (LCP).

A ACP foi criada pelo Decreto n.° 223 do Presidente da Gedrgia, de 5 de junho de 2001, que se baseou na LCP adotada em
9 de dezembro de 1998 pelo Parlamento da Gedrgia. Posteriormente, a ACP fundiu-se com a Agéncia para a Concorréncia
da Geodrgia (ACG). Ap6s a assinatura do Acordo, a fim de satisfazer plenamente os seus requisitos, a ACP e a ACG foram
divididas em duas instituicdes distintas. Assim, o atual estatuto da ACP foi determinado pelo Decreto n.° 306 do Governo
da Geodrgia, de 23 de abril de 2014.

As atividades da ACP sdo regidas pela Constituicio da Gedrgia, por acordos internacionais, incluindo o Acordo, a Lei da
Gedrgiae o estatuto da ACP. O controlo estatal das atividades da ACP é aplicado pelo Governo da Gedrgia. O Governo da
Georgia aprova igualmente a estrutura e o estatuto da ACP.

O presidente da ACP é nomeado e destituido das suas fungdes pelo Primeiro-Ministro da Geérgia.

O pessoal da ACP ¢ recrutado e promovido em conformidade com o Cédigo do Trabalho da Gedrgia. O niimero total de
funciondrios permanentes ¢ atualmente de 123 e 22 trabalhadores sdo contratados com base em contratos de duracio
limitada, o que parece ser adequado tendo em conta as fungdes que a agéncia atualmente desempenha.

A ACP adquiriu uma forte reputacdo na administracio publica da Gedrgia, bem como entre as institui¢des financeiras
internacionais, a comunidade de doadores e os intervenientes internacionais, de exercer os seus deveres e responsabilidades
de forma eficiente e eficaz. A ACP desempenha um papel fundamental para facilitar e coordenar a aplicagdo das obrigagdes
relativas ao Acordo, e orienta o processo progressivo de aproximagio ao acervo da Unido, tal como estabelecido no anexo
XVI-B do Acordo. A ACP tem capacidade para apoiar eficazmente o desenvolvimento do sistema de contra¢do publica
(incluindo o panorama juridico e todo o ecossistema) na Gedrgia.

O leque de fungdes que a Lei da Gedrgia atribui a ACP abrange os requisitos gerais recomendados pela pratica internacional
para as instituicdes deste tipo, a fim de apoiar a melhoria do quadro juridico e reforcar a capacidade operacional a nivel das
entidades adjudicantes e dos operadores econémicos. A funcio reguladora, a fun¢io de monitorizagdo, o servico de
assisténcia e as func¢des de formagio sio adequadamente exercidos pela ACP.
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A ACP tem as seguintes func¢des adicionais:
— Monitorizar o processo de contratagdo publica;
— Preparar e publicar atos normativos subordinados, destinados a reger o processo de contratagdo publica;

— Estudar e analisar a situacio do sistema de contratagdo com base nos relatdrios recebidos das entidades adjudicantes e
apresentar propostas ao Governo da Georgia, a fim de adotar as decisdes pertinentes;

— Preparar programas de formagdo regular e especial, bem como instrumentos metodoldgicos, e organizar semindrios e
agdes de formacdo destinados as autoridades auténomas centrais e locais, aos representantes dos meios de
comunicagio social e a outras pessoas interessadas;

— Criar, atualizar e supervisionar uma base de dados unificada sobre contratagio;
— Prestar servicos de aconselhamento as autoridades adjudicantes;
— Apoiar a introdugio de tecnologias da informacio e da comunicagdo modernas no sistema de contratagio;

— Apoiar o funcionamento do Sistema Eletrénico Unificado de Contratagdo Piblica e assegurar o fluxo eletrénico de
documentos durante os procedimentos de contratagio;

— Ter em conta os litigios que surjam durante a contratagdo;

— Supervisionar a legalidade dos procedimentos de contratacio e determinar a politica de regulagdo dos procedimentos
de contratagio;

— Manter a lista negra e a lista branca;
— Identificar e/ou integrar um objeto de contrata¢do no sistema de classificagdo;
— Realizar concursos consolidados para determinados objetos de contratagdo;

— Elaborar um relatério anual sobre as suas atividades e apresentd-lo ao Governo da Gedrgia até 15 de maio de cada ano,
e publicar o relatério no sitio Web da APC.

O requisito do artigo 143.°, n.° 2, alinea b) do Acordo, foi completado em 2 de julho de 2020 pela Lei n.° 6730 da Gedrgia.

Pela Lei n.° 6730 da Gedrgia, o antigo 6rgdo de recurso aboliu o «Conselho de Resolugdo de Litigios» (tradugdo formal a
partir do georgiano), e criou um novo organismo ptiblico independente e imparcial. O organismo administrativo recém-
-criado funcionard como instincia de recurso relativamente as queixas em matéria de contratos publicos, parcerias
publico-privadas e atividades de concessdo. As alteragdes feitas pela Lei n.° 6730 da Gedrgia aplicaram-se igualmente as
questdes relacionadas com a adjudicagdo de contratos mediante procedimentos de contratagdo «simplificados» (diretos, de
fonte tinica), por exemplo, ao procedimento de obten¢do de aprovacio da Agéncia para os Contratos Pablicos para a
realizagdo de transa¢des de contratos publicos mediante procedimentos de contratagdo «simplificados» em caso de
«necessidade urgente».

As disposigdes da Lei n.° 6730 da Gedrgia preveem garantias adequadas em matéria de independéncia e imparcialidade, tal
como exigido pelo artigo 143.°, n.° 2, alinea b), do Acordo.

Requisito 1) b):

No que diz respeito a segunda parte do primeiro requisito, nos termos do artigo 144.° do Acordo, as Partes devem cumprir
um conjunto de normas de base para a adjudicacdo de todos os contratos, tal como estipulado nos n.”* 2 a 15 do mesmo
artigo, em matéria de publicacio, adjudicagdo de contratos e prote¢do judicial. Essas normas de base decorrem diretamente
das regras e principios de contratos ptiblicos, consagrados no acervo da Unido em matéria de contratos ptblicos, incluindo
os principios da ndo discriminagio, da igualdade de tratamento, da transparéncia e da proporcionalidade.

Estes principios foram incorporados nas regras da Gedrgia em matéria de contratos publicos, com a introdugio de um
sistema de contratacdo eletrénica em 2010 e a adogdo das alteragdes da Lei dos Contratos Piblicos, pela Lei n.° 617 da
Georgia, de 6 de abril de 2017.

Em 2010, a Geérgia introduziu um sistema de contratacio eletrdnica através da criacdo do chamado «GE-GP» — «Sistema
Eletronico Unificado de Contratagdo Publica» da Gedrgia. Desde a introducio do sistema de contratagdo eletronica, 100 %
dos contratos ptiblicos na Gedrgia sdo realizados através de contratagdo eletrénica, o que garante a transparéncia e
estimula a concorréncia. A transparéncia do sistema de contratacdo eletrénica cumpre plenamente os requisitos da Unido
em matéria de principios de publicagdo, uma vez que todas as informagdes sobre antincios de concurso e adjudicagdo de
contratos sdo totalmente transparentes, sem quaisquer restricdes.
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A fim de cumprir algumas das outras normas de base constantes do artigo 144.° do Acordo e fazer face ao incumprimento
da LCP, a ACP elaborou projetos de alteragdo da LCP. O Governo da Gedrgia aprovou as alteragdes propostas, em dezembro
de 2016, tendo-as posteriormente transmitido ao Parlamento da Geérgia. Em 6 de abril de 2017, pela Lei n.° 617 da
Gedrgia, o Parlamento da Gedrgia adotou essas alteragdes. As alteragdes diziam respeito as seguintes orientagdes
fundamentais: a) Principios de base; b) Especificagdes técnicas; e ¢) Prazos.

a) A alteracdo da LCP dizia respeito ao artigo 2.°, alinea c), e ao artigo 13.° da LCP e destinava-se a introduzir os principios
da igualdade de tratamento e da proporcionalidade, que ndo estavam explicitamente mencionados;

b) A alteragio da LCP dizia respeito ao artigo 12.°1, n.° 6, da LCP e destinava-se a introduzir a utiliza¢do de uma descricdo
geral de critérios de desempenho, técnicos efou funcionais para definir as caracteristicas das obras, fornecimentos ou
servigos requeridos. Nos termos da nova disposicdo, as autoridades adjudicantes poderdo elaborar especificagdes com
base em critérios de desempenho, técnicos efou funcionais, permitindo assim que as propostas apresentadas reflitam a
diversidade de solugdes técnicas disponiveis no mercado. Foi especificado que, ao elaborar os requisitos aplicaveis as
propostas, serd dada preferéncia aos critérios de desempenho e funcionais;

¢) A alteracdo introduziu prazos razodveis para o convite a apresentacio de propostas e para a familiarizacdo com os
termos da proposta.

As alteragdes da LCP mencionadas entraram em vigor em 19 de julho de 2017. As novas alteragdes aumentaram também
0s prazos para a apresentacdo de propostas abaixo dos limiares da Unido. Atualmente, os prazos para cada tipo de
procedimento, abaixo e acima dos limiares da Unido, sdo os seguintes:

29.10.2021

Tipo de procedimento Objeto Limiar pecunidrio Prazos
Proposta eletronica | Contratos de fornecimentose | De 5000 GEL a 150 000 GEL 7 dias
de servicos i ]
Acima de 150 000 GEL 10 dias
Contratos de obras De 5 000 GEL a 300 000 GEL 10 dias
Acima de 300 000 GEL 20 dias
Acimadoslimiaresda | Contratos de fornecimentos e 135000 EUR e acima 30 dias
Unido de servicos
Contratos de obras 5225000 EUR e acima
Requisito 2):

No que diz respeito ao segundo requisito da fase 1, tal como estabelecido no anexo XVI-B do Acordo, é necessdria a
aprovagdo de um plano, tal como previsto no artigo 145.° do Acordo. O artigo 145.°, n.° 1, do Acordo prevé que, antes do
inicio da aproximagdo progressiva, a Gedrgia deve apresentar ao Comité de Associa¢do na sua configuragio Comércio um
plano pormenorizado para a aplicagdo do titulo IV, capitulo 8, do Acordo, com calenddrios e etapas. O referido plano,
que, nos termos do Acordo, deve respeitar as fases e os calenddrios estabelecidos no anexo XVI-B, deve incluir todas as
reformas em termos de aproximacio ao acervo da Unido e de reforco das capacidades institucionais.

Em 31 de margo de 2016, o Governo da Gedrgia aprovou o plano mediante o Decreto n.° 536 relativo as alteragdes
previstas no dominio dos contratos ptiblicos, em conformidade com as obrigagdes entre a Gedrgia e a UE no 4mbito do
Acordo sobre a Zona de Comércio Livre Abrangente e Aprofundado (ZCLAA). Esse decreto foi alterado pelo Decreto
n.° 154 do Governo da Geérgia, de 22 de janeiro de 2018, e pelo Decreto n.° 974 do Governo da Geérgia, de 12 de junho
de 2020.

O referido plano inclui todas as reformas em termos de aproximagdo ao acervo da Unido e de reforco das capacidades
institucionais e respeita as fases e calenddrios estabelecidos no anexo XVI-B do Acordo, em conformidade com o
artigo 145.° do Acordo.
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