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(Atos legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO (UE, Euratom) 2020/2092 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 16 de dezembro de 2020

relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecio do orcamento da Unido

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 322.°, n.° 1, alinea a),
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica, nomeadamente o artigo 106.°-A,
Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apés transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas (!,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (%),

Considerando o seguinte:

(1) A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do
Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias,
consagrados no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). Como recordado no artigo 2.° do TUE, estes valores
sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminagdo, a
tolerancia, a justiga, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.

(2)  Nas suas conclusdes de 21 de julho de 2020, o Conselho Europeu declarou que os interesses financeiros da Unido
devem ser protegidos de acordo com os principios gerais consagrados nos Tratados, em especial os valores
consagrados no artigo 2.° do TUE. O Conselho Europeu também real¢ou a importincia da protegio dos interesses
financeiros da Unido e a importncia do respeito pelo Estado de direito.

(3) O Estado de direito exige que todos os poderes publicos atuem dentro dos limites fixados pela lei, em conformidade
com os valores da democracia e do respeito pelos direitos fundamentais, tal como consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (a «Carta») e noutros instrumentos aplicaveis, e sob o controlo de tribunais
independentes e imparciais. Exige, nomeadamente, que sejam respeitados () os principios da legalidade (%),

() JOC291de17.8.2018,p. 1.

() Posi¢do do Parlamento Europeu de 4 de abril de 2019 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e posi¢do do Conselho em primeira
leitura de 14 de dezembro de 2020. Posi¢do do Parlamento Europeu de 16 de dezembro de 2020 (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial).

() Comunicacdo da Comissdo intitulada <Um novo quadro da UE para reforgar o Estado de direito», COM(2014) 0158 final, anexo L.

(*) Acérdao do Tribunal de Justica de 29 de abril de 2004, CAS Succhi di Frutta, C-496/99 ECLI:EU:C:2004:236, ponto 63.
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incluindo um processo transparente, responsavel, democratico e pluralista para a adogio de legislagdo, da seguranga
juridica (), da proibicdo da arbitrariedade dos poderes executivos (°), da tutela jurisdicional efetiva, incluindo o
acesso a justica aplicada por tribunais independentes e imparciais (), e da separagdo de poderes (¥).

(4)  Os critérios de adesdo, estabelecidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga em 1993 e reforcados pelo Conselho
Europeu de Madrid em 1995, sdo as condigdes essenciais que os paises candidatos tém de preencher para se
tornarem Estados-Membros da Unido. Esses critérios encontram-se hoje consagrados no artigo 49.° do TUE.

(50  Quando um pais candidato se torna Estado-Membro, adere a uma construcdo juridica que assenta na premissa
fundamental segundo a qual cada Estado-Membro partilha com todos os outros Estados-Membros, e reconhece que
estes partilham com ele, uma série de valores comuns em que a Unido se funda, como precisado no artigo 2.° do
TUE. Esta premissa implica e justifica a existéncia da confianca mdtua entre os Estados-Membros no
reconhecimento desses valores e, por conseguinte, no respeito do direito da Unido que os aplica (°). As leis e as
préticas dos Estados-Membros deverdo continuar a respeitar os valores comuns em que a Unido se funda.

(6)  Embora ndo exista uma hierarquia entre os valores da Unido, o respeito pelo Estado de direito é essencial para a
protecdo dos outros valores fundamentais em que a Unido se funda, como a liberdade, a democracia, a igualdade e o
respeito pelos direitos humanos. O respeito pelo Estado de direito estd intrinsecamente ligado ao respeito da
democracia e dos direitos fundamentais. Ndo pode haver democracia e respeito dos direitos fundamentais sem
respeito pelo Estado de direito, e vice-versa.

(7)  Sempre que os Estados-Membros executam o orcamento da Unido, incluindo os recursos afetados através do
Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia criado nos termos do Regulamento (UE) 2020/2094 do
Conselho (1% e através de empréstimos e outros instrumentos garantidos pelo orcamento da Unido, e
independentemente do método de execugido que utilizarem, o respeito pelo Estado de direito é uma condicio prévia
essencial para a conformidade com os principios da boa gestdo financeira consagrados no artigo 317.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

(8)  Os Estados-Membros s6 podem assegurar uma boa gestdo financeira se as autoridades publicas agirem em
conformidade com a lei, se os casos de fraude, incluindo a fraude fiscal, de evasdo fiscal, de corrupgio e de conflito
de interesses, ou outras violagdes do direito, forem efetivamente objeto de investigagdo e repressdo pelos servigos de
investigacdo e do Ministério Publico, e se as decisdes arbitrdrias ou ilegais das autoridades ptiblicas, inclusive das
autoridades de aplicagdo da lei, puderem ser sujeitas a uma fiscalizagdo jurisdicional efetiva por tribunais
independentes e pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia.

(9) A independéncia e imparcialidade do poder judicial deverd ser sempre garantida, e os servicos de investigagdo e do
Ministério Pablico deverdo estar aptos a exercer adequadamente as suas fungdes. O poder judicial e os servigos de
investigagdio e do Ministério Publico deverdo dispor de recursos financeiros e humanos suficientes e de
procedimentos que lhes permitam agir eficazmente e no pleno respeito do direito a um processo equitativo,
incluindo o respeito dos direitos de defesa. As decisdes judiciais definitivas deverdo ser executadas de forma efetiva.
Tais condigdes sdo necessdrias como garantia minima contra decisdes ilegais e arbitrdrias das autoridades publicas
que sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros da Unido.

() Acérddo do Tribunal de Justica de 12 de novembro de 1981, Amministrazione delle finanze dello Stato contra Srl Meridionale
Industria Salumi e outros; Ditta Italo Orlandi & Figlio e Ditta Vincenzo Divella contra Amministrazione delle finanze dello Stato.
Processos apensos 212 a 217/80, ECLI:EU:C:1981:270, ponto 10.

() Acérddo do Tribunal de Justica de 21 de setembro de 1989, Hoechst, Processos apensos 46/87 ¢ 227/88, ECLLEU:C:1989:337, ponto
19.

() Acérddo do Tribunal de Justica de 27 de fevereiro de 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses contra Tribunal de Contas,
C-64/16, ECLLEU:C:2018:117, pontos 31, 40-41; Acérddo do Tribunal de Justi¢a de 25 de julho de 2018, LM, C-216/18 PPU, ECLL:
EU:C:2018:586, pontos 63-67.

() Acordio do Tribunal de Justica de 10 de novembro de 2016, Kovalkovas, C-477/16, ECLLEU:C:2016:861, ponto 36; Acérddo do
Tribunal de Justica de 10 de novembro de 2016, Poltorak, C-452/16 PPU, ECLLEU:C:2016:858, ponto 35; ¢ Acérddo do Tribunal de
Justica de 22 de dezembro de 2010, DEB, C-279/09, ECLL:EU:C:2010:811, ponto 58.

() Parecer 2/13, EU:C:2014:2454, ponto 168.

(") Regulamento do Conselho (UE) 2020/2094., de 14 de dezembro de 2020, que estabelece um instrumento de recuperagdo da Unido
Europeia para apoiar a recuperacio no rescaldo da crise da COVID-19 (ver pagina 23 do presente Jornal Oficial).
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(10) A independéncia do poder judicial pressupde, nomeadamente, que a instincia judicial em causa esteja em condi¢des
de exercer, tanto ao abrigo das regras aplicdveis como na prdtica, as suas fungdes jurisdicionais com total autonomia,
sem estar submetida a nenhum vinculo hierdrquico ou de subordinacdo em relacdo a quem quer que seja e sem
receber ordens ou instrugdes de qualquer origem, e esteja, assim, protegida contra intervengdes ou pressdes
externas suscetiveis de afetar a independéncia de julgamento dos seus membros e influenciar as suas decisdes. As
garantias de independéncia e de imparcialidade postulam a existéncia de regras, designadamente no que respeita a
composi¢io da instancia, 8 nomeagdo, a duragdo das fungdes, bem como as causas de impugnagdo da nomeagio e
de destitui¢do dos seus membros, que permitam afastar qualquer davida legitima, no espirito dos litigantes, quanto
a impermeabilidade da referida instincia em relacdo a elementos externos e a sua neutralidade relativamente aos
interesses em confronto.

(11) O respeito pelo Estado de direito é essencial ndo apenas para os cidaddos da Unido, mas também para as iniciativas
empresariais, a inovagio, o investimento, a coesdo econdmica, social e territorial e o bom funcionamento do
mercado interno, que se desenvolverdo em maior grau no contexto de um sélido quadro juridico e institucional.

(12) O artigo 19.° do TUE, que concretiza o valor do Estado de direito consagrado no artigo 2.° do TUE, exige aos Estados-
-Membros que prevejam uma tutela jurisdicional efetiva nos dominios abrangidos pelo direito da Unido, inclusive
nos que se prendem com a execucio do orcamento da Unido. A prépria existéncia de uma fiscalizagdo jurisdicional
efetiva destinada a assegurar o cumprimento do direito da Unido ¢ inerente a um Estado de direito e requer tribunais
independentes (). E fundamental que seja preservada a independéncia dos tribunais, como confirma o artigo 47.°,
segundo pardgrafo, da Carta (*?). Isto aplica-se, em especial, a fiscalizacdo jurisdicional da regularidade de atos,
contratos ou outros instrumentos geradores de despesa ou de divida publica, designadamente no ambito de
processos de adjudicagdo de contratos puablicos dos quais os tribunais podem igualmente ser chamados a conhecer.

(13) Por conseguinte, existe uma relacdo clara entre o respeito pelo Estado de direito e a execucdo eficiente do orcamento
da Unido de acordo com os principios da boa gestdo financeira.

(14) A Unido desenvolveu uma série de instrumentos e procedimentos que promovem o Estado de direito e a sua
aplicagdo, nomeadamente o apoio financeiro as organizagdes da sociedade civil, 0 mecanismo europeu para o
Estado de direito e o painel de avaliagdo da justica na UE, e que providenciam uma resposta eficaz das institui¢des
da Unido a violagdes do Estado de direito, através de processos por infragio e do procedimento previsto no
artigo 7.° do TUE. O mecanismo previsto no presente regulamento complementa estes instrumentos, protegendo o
or¢amento da Unido contra violagdes dos principios do Estado de direito que afetem a sua boa gestdo financeira ou
a prote¢do dos interesses financeiros da Unido.

(15) As violagdes dos principios do Estado de direito, em particular as que afetam o correto funcionamento das
autoridades publicas e a fiscalizagdo jurisdicional efetiva, podem lesar gravemente os interesses financeiros da
Unido. Tal pode acontecer em consequéncia de violacdes pontuais dos principios do Estado de direito, e mais ainda
em consequéncia de violacdes generalizadas ou decorrentes de praticas ou omissdes recorrentes por parte das
autoridades publicas ou de medidas gerais adotadas por essas autoridades.

(16) A identificacio de violagdes dos principios do Estado de direito requer uma avaliacdo qualitativa aprofundada pela
Comissdo. Essa avaliagio deverd ser objetiva, imparcial e equitativa e ter em conta as informagdes pertinentes
provenientes das fontes disponiveis e de institui¢des reconhecidas, incluindo os acérdios do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, os relatérios do Tribunal de Contas, o relatério sobre o Estado de direito e o painel de avaliagio da
justica na UE apresentados anualmente pela Comissio, os relatérios do Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF), as informagdes da Procuradoria Europeia, se for caso disso, e as conclusdes e recomendagdes das
organizacdes e redes internacionais pertinentes, incluindo os érgdos do Conselho da Europa, nomeadamente o
Grupo de Estados contra a Corrupgdo (GRECO) do Conselho da Europa e a Comissio de Veneza, em particular a
sua lista de verificagdo em matéria de Estado de direito, bem como a Rede Europeia dos Supremos Tribunais e a
Rede Europeia dos Conselhos de Justica. A Comissdo poderd consultar a Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia e a Comissdo de Veneza se tal for necessdrio para a realizacdo da avaliacdo qualitativa aprofundada.

(") Processo C-64/16, pontos 32-36.
(") Processo C-64/16, pontos 40-41.
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(17) As medidas previstas no presente regulamento sio particularmente necessirias nos casos em que outros
procedimentos previstos na legislacido da Unido ndo permitam uma protegdo mais eficaz do orcamento da Unido. A
legislagdo financeira da Unido e as regras setoriais e financeiras aplicdveis preveem virias possibilidades para a
protecdo do orcamento da Unido, incluindo interrupgdes, suspensdes ou corre¢des financeiras em caso de
irregularidades ou de deficiéncias graves nos sistemas de gestdo e controlo. Haverd que estabelecer as medidas a
adotar em caso de violacdes dos principios do Estado de direito, bem como o procedimento a seguir com vista a
adogdo dessas medidas. Essas medidas deverdo incluir a suspensdo dos pagamentos e das autoriza¢des, a suspensio
do desembolso das parcelas ou o reembolso antecipado dos empréstimos, a redu¢do do financiamento ao abrigo
das autorizagdes existentes € a proibi¢do de assumir novos compromissos com destinatdrios ou de celebrar novos
acordos relativos a empréstimos ou outros instrumentos garantidos pelo orcamento da Unido.

(18) Deverd aplicar-se o principio da proporcionalidade ao estabelecer as medidas a adotar, em especial tendo em conta a
gravidade da situagdo, o tempo decorrido desde que teve inicio a conduta em causa, a duragdo e recorréncia da
conduta, a intengdo, o grau de cooperagio do Estado-Membro em causa para por termo as violagdes dos principios
do Estado de direito, bem como os efeitos na boa gestio financeira do orcamento da Unido ou os interesses
financeiros da Unido.

(19)  E essencial que os interesses legitimos dos destinatdrios finais e dos beneficirios sejam devidamente salvaguardados
aquando da ado¢io de medidas em caso de violagdes dos principios do Estado de direito. Ao ponderar a adogdo de
medidas, a Comissdo deverd ter em conta o seu impacto potencial nos destinatdrios finais e nos beneficidrios. Tendo
em conta que, no ambito do regime de gestdo partilhada, os pagamentos da Comissdo aos Estados-Membros sdo
juridicamente independentes dos pagamentos efetuados pelas autoridades nacionais aos beneficidrios, ndo se deverd
considerar que as medidas adequadas adotadas ao abrigo do presente regulamento afetam as disponibilidades de
fundos para pagamentos aos beneficidrios em conformidade com os prazos de pagamento estabelecidos nas regras
setoriais e financeiras aplicaveis. As decisdes adotadas ao abrigo do presente regulamento e as obriga¢des para com
os destinatdrios finais ou os beneficidrios estabelecidas no presente regulamento fazem parte do direito da Unido
aplicdvel no que respeita a execugdo do financiamento em regime de gestdo partilhada. Os Estados-Membros
abrangidos pelas medidas deverdo informar regularmente a Comissdo sobre o cumprimento das suas obrigacdes
para com os destinatdrios finais ou os beneficidrios. As informagdes prestadas sobre o cumprimento das obrigacdes
de pagamento para com os beneficidrios estabelecidas nas regras setoriais e financeiras aplicdveis deverdo permitir a
Comissdo verificar que as decisdes tomadas ao abrigo do presente regulamento nio afetam de modo algum, direta
ou indiretamente, os pagamentos a efetuar ao abrigo das regras setoriais e financeiras aplicaveis.

A fim de reforgar a protecio dos destinatdrios finais ou dos beneficidrios, a Comissdo deverd fornecer informagdes e
orientacdes através de um sitio Web ou de um portal na Internet, juntamente com instrumentos adequados que
permitam informa-la de qualquer violagio da obrigagdo legal das entidades publicas e dos Estados-Membros de
continuarem a efetuar pagamentos apds a adocdo de medidas nos termos do presente regulamento. A Comissio
devera dar seguimento a essas informacdes a fim de verificar se as regras aplicdveis foram respeitadas,
nomeadamente o artigo 63.°, o artigo 68.°, n.° 1, alinea b), e o artigo 98.° do Regulamento (UE) ...[... do
Parlamento Europeu e do Conselho, de ...., que estabelece disposi¢cdes comuns sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Plus, o Fundo de Coesdo e o Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas e regras financeiras aplicdveis a estes e ao Fundo para o Asilo e a Migragdo, Fundo de
Seguranca Interna e Instrumento de Gestdo de Fronteiras e Vistos (). Sempre que necessério, a fim de assegurar que
qualquer montante devido por entidades publicas ou Estados-Membros seja efetivamente pago aos destinatdrios
finais ou aos beneficidrios, a Comissdo deverd proceder a recuperagio dos pagamentos efetuados ou, se for caso
disso, efetuar uma correcdo financeira através da redugdo do apoio da Unido a um programa em conformidade com
as regras setoriais e financeiras aplicéveis.

(20) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucdo do presente regulamento, e tendo em conta a importancia
dos efeitos financeiros das medidas adotadas nos termos do mesmo, deverdo ser atribuidas competéncias de
execucdo ao Conselho, que deverd deliberar com base numa proposta da Comissio.

() Ainda ndo publicado no Jornal Oficial.
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(21)  Antes de propor a adogdo de qualquer medida ao abrigo do presente regulamento, a Comissdo deverd informar o
Estado-Membro em causa dos motivos pelos quais considera que poderdo existir violagdes dos principios do Estado
de direito nesse Estado-Membro. A Comissdo deverd informar sem demora o Parlamento Europeu e o Conselho de
qualquer notificacdo deste tipo e do seu contetido. O Estado-Membro em causa deverd ter a possibilidade de
apresentar as suas observagdes. A Comissio deverd ter em conta essas observacoes.

(22) Ao estabelecer prazos em conformidade com o presente regulamento para o Estado-Membro em causa, a Comissdo
deverd ter em conta, nomeadamente, a quantidade de informagdes prestadas e solicitadas, a complexidade dos factos
em causa e da avaliagio dos mesmos e a capacidade administrativa do Estado-Membro em causa.

(23) Caso considere, apés ter analisado as observacdes do Estado-Membro em causa, que estdo preenchidas as condi¢des
para a adogdo de medidas, a Comissdo deverd apresentar ao Conselho uma proposta para a adogdo de medidas
adequadas. O Conselho deverd deliberar sobre a proposta da Comissdo de adotar medidas adequadas por meio de
uma decisdo de execugdo no prazo de um més, que pode ser excecionalmente prorrogado por um periodo maximo
de mais dois meses. A fim de assegurar que o Conselho tome a referida decisdo dentro desses prazos, a Comissio
devera fazer o uso mais adequado dos seus direitos ao abrigo do artigo 237.° do TFUE e do Regulamento Interno do
Conselho (4.

(24) Ap6s a adogdo de quaisquer medidas ao abrigo do presente regulamento, a Comissdo deverd acompanhar
regularmente a situacdo no Estado-Membro em causa. A Comissdo deverd reavaliar a situagdo aquando da adogdo
de novas medidas corretivas pelo Estado-Membro em causa ou, em qualquer caso, o mais tardar um ano apds a
adogdo das medidas.

(25) O Conselho deverd, deliberando sob proposta da Comissdo, levantar as medidas com efeito suspensivo sempre que a
situagdo que conduziu a imposi¢do dessas medidas tiver sido suficientemente remediada.

(26) O procedimento para a adogdo e o levantamento das medidas deverd respeitar os principios da objetividade, da ndo
discriminacio e da igualdade de tratamento dos Estados-Membros e deverd ser conduzido em conformidade com
uma abordagem imparcial e baseada em dados factuais. Se, a titulo excecional, o Estado-Membro em causa
considerar que existem violagdes graves dos principios referidos, pode solicitar ao presidente do Conselho Europeu
que submeta a questdo a apreciacio do Conselho Europeu seguinte. Em tais circunstancias excecionais, ndo deverd
ser tomada qualquer decisdo sobre as medidas até que o Conselho Europeu tenha debatido a questdo. Este processo
ndo pode, em regra, demorar mais de trés meses apds a Comissdo ter apresentado a sua proposta ao Conselho.

(27) A Comissdo deverd manter o Parlamento Europeu informado de quaisquer medidas propostas, adotadas e levantadas
nos termos do presente regulamento.

(28) A Comissdo deverd apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatdrio sobre a aplicagdo do presente
regulamento. No seu relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho, a Comissdo deverd analisar, além da eficdcia
das medidas adotadas, a eficicia geral do procedimento estabelecido no presente regulamento e a complemen-
taridade deste instrumento com outros instrumentos.

(29) O presente regulamento ndo deverd afetar a competéncia da Procuradoria Europeia ou as obrigagdes dos Estados-
-Membros que ndo participam na cooperagdo reforgada estabelecida pelo Regulamento (UE) 2017/1939 do
Conselho (V)

(**) Decisdo 2009/937/UE do Conselho, de 1 de dezembro de 2009, que adota o seu Regulamento Interno (JO L 325 de 11.12.2009,
p. 35).

(**) Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que dd execugdo a uma cooperagdo reforcada para a
institui¢do da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.0
Objeto

O presente regulamento estabelece as regras necessdrias para a protegdo do orcamento da Unido em caso de violagdes dos
principios do Estado de direito nos Estados-Membros.

Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) «Estado de direito», o valor da Unido consagrado no artigo 2.° do TUE. Inclui os principios da legalidade, que
pressupdem um processo legislativo transparente, responsavel, democrético e pluralista, bem como os principios da
seguranga juridica, da proibicdo da arbitrariedade dos poderes executivos, da tutela jurisdicional efetiva, incluindo o
acesso a justiga, por tribunais independentes e imparciais, inclusive no que diz respeito aos direitos fundamentais, da
separacdo de poderes, e ainda da ndo discriminacdo e da igualdade perante a lei. O Estado de direito deve ser entendido
a luz dos outros valores e principios da Unido consagrados no artigo 2.° do TUE.

b) «Entidade ptblica», qualquer autoridade ptblica, a todos os niveis de governo, incluindo as autoridades nacionais,
regionais e locais, bem como as organiza¢des dos Estados-Membros, na acegdo do artigo 2.°, ponto 42, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho (*) (<Regulamento Financeiro»).

Artigo 3.°

Violagdes dos principios do Estado de direito

Para efeitos do presente regulamento, podem indiciar violagdes dos principios do Estado de direito as seguintes situacdes:
a) O facto de se por em risco a independéncia do poder judicial;

b) O facto de ndo se prevenirem, corrigirem ou sancionarem decisdes arbitrarias ou ilegais de autoridades publicas,
incluindo autoridades de aplicagdo da lei; de se suspenderem recursos financeiros e humanos de uma forma que afete o
correto funcionamento dessas autoridades; ou de ndo se assegurar a auséncia de conflitos de interesses;

¢) O facto de se limitar a disponibilidade e eficicia dos mecanismos de recurso, nomeadamente através de regras
processuais restritivas e de ndo se proceder a execucio de decisdes judiciais, ou de se limitar a efetiva investigacio,
repressdo ou sancdo das violagdes do direito.

Artigo 4.0

Condigdes para a adocio de medidas

1. Sdo adotadas medidas adequadas sempre que se determine, nos termos do artigo 6.°, que as violagdes dos principios
do Estado de direito num Estado-Membro afetam ou sdo seriamente suscetiveis de afetar, de forma suficientemente direta,
a boa gestdo financeira do or¢amento da Unido ou a protecdo dos interesses financeiros da Unido.

(*) Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des
financeiras aplicdveis ao orgamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 12962013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, UE n.* 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n. 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo
n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n. 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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2. Para efeitos do presente regulamento, as violagdes dos principios do Estado de direito dizem respeito a um ou mais
dos seguintes aspetos:

a) O correto funcionamento das autoridades que executam o or¢amento da Unido, incluindo os empréstimos e outros
instrumentos garantidos pelo orcamento da Unido, em especial no contexto dos procedimentos de contratagdo publica
ou de concessdo de subvengdes;

b) O correto funcionamento das autoridades responsaveis pelo controlo, fiscalizagdo e auditoria financeiros, bem como o
correto funcionamento de sistemas eficazes e transparentes de gestdo e responsabilizagdo financeira;

¢) O correto funcionamento dos servigos de investigagdo e do Ministério Piblico no que diz respeito a investigagio e
repressdo da fraude, incluindo a fraude fiscal, da corrup¢do ou de outras violagdes do direito da Unido relativas a
execugdo do orcamento da Unido ou a protegdo dos interesses financeiros da Unido;

d) A fiscalizagdo jurisdicional efetiva, por tribunais independentes, das a¢des ou omissdes das autoridades a que se referem
as alineas a), b) e ¢);

€) A prevengdo e sancdo da fraude, incluindo a fraude fiscal, da corrup¢do ou de outras violagdes do direito da Unido
relativas a execucdo do orgamento da Unifo ou a protegdo dos interesses financeiros da Unido, e a imposi¢do, aos
destinatdrios, de san¢des efetivas e dissuasivas pelos tribunais ou autoridades administrativas nacionais;

f) A recuperagio de fundos pagos indevidamente;

g) A cooperacio eficaz e em tempo ttil com o OLAF e, sob reserva da participacio do Estado-Membro em causa, com a
Procuradoria Europeia nas investigagdes ou a¢des penais, ao abrigo dos atos pertinentes da Unido, que levam a cabo
em conformidade com o principio da cooperagio leal;

h) Outras situagdes ou condutas, por parte das autoridades que s3o pertinentes para a boa gestdo financeira do orcamento
da Unido ou para a prote¢do dos interesses financeiros da Unido.

Artigo 5.°

Medidas para a protecio do orcamento da Unido

1. Desde que estejam preenchidas as condigdes previstas no artigo 4.° do presente regulamento, podem ser adotadas
uma ou mais das seguintes medidas adequadas de acordo com o procedimento previsto no artigo 6.° do presente
regulamento:

a) Quando a Comissdo executa o orcamento da Unido em regime de gestdo direta ou indireta nos termos do artigo 62.°,
n.° 1, alineas a) e ¢), do Regulamento Financeiro, e quando o destinatdrio ¢ uma entidade ptiblica:

i) suspensio dos pagamentos ou da execugio do compromisso juridico, ou cessagdo do compromisso juridico nos
termos do artigo 131.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro;

ii) proibi¢do de assumir novos compromissos juridicos;

iij) suspensdo do desembolso das parcelas, no todo ou em parte, ou reembolso antecipado dos empréstimos garantidos
pelo orgamento da Unido;

iv) suspensdo ou redugdo da vantagem econdémica decorrente de um instrumento garantido pelo orcamento da Unido;

v) proibicio de celebrar novos acordos relativos a empréstimos ou outros instrumentos garantidos pelo orcamento da
Unido;

b) Quando a Comissdo executa o orcamento da Unido em regime de gestdo partilhada com Estados-Membros nos termos
do artigo 62.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento Financeiro:

i) suspensdo da aprovagio de um ou mais programas ou alteracio dessa suspensio;
ii) suspensdo das autorizacdes;

i) redugdo das autorizacdes, nomeadamente através de corre¢des financeiras ou transferéncias para outros programas
de despesas;

iv) redugdo do pré-financiamento;
v) interrupgdo dos prazos de pagamento;

vi) suspensdo dos pagamentos.
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2. Salvo disposi¢do em contririo da decisdo que adota as medidas, a imposi¢do de medidas adequadas ndo afeta a
obrigagdo de as entidades publicas a que se refere o n.° 1, alinea a), ou os Estados-Membros a que se refere o n.° 1, alinea b),
executarem o programa ou fundo afetado pela medida, em particular as suas obrigacdes para com os destinatdrios finais ou
os beneficidrios, incluindo a obriga¢io de efetuarem pagamentos em conformidade com o presente regulamento e as regras
setoriais ou financeiras aplicdveis. Ao executarem fundos da Unifo em regime de gestdo partilhada, os Estados-Membros
abrangidos pelas medidas adotadas ao abrigo do presente regulamento informam a Comissdo, de trés em trés meses a
partir da data de adogdo dessas medidas, sobre o cumprimento das referidas obrigacdes.

A Comissdo verifica se o direito aplicdvel foi cumprido e, se necessario, toma todas as medidas adequadas para proteger o
or¢amento da Unido, em conformidade com as regras setoriais e financeiras.

3. Asmedidas tomadas sdo proporcionadas. Sdo determinadas tendo em conta o impacto real ou potencial das violagdes
dos principios do Estado de direito na boa gestdo financeira do orgamento da Unido ou nos interesses financeiros da Unido.
A natureza, a duragdo, a gravidade e o alcance das violagdes dos principios do Estado de direito sdo devidamente tidos em
conta. As medidas visam especificamente, na medida do possivel, as a¢des da Unido afetadas pelas violagdes.

4. A Comissdo fornece, através de um sitio Web ou de um portal na Internet, informagdes e orientagdes a atencdo dos
destinatdrios finais ou dos beneficidrios sobre as obriga¢des dos Estados-Membros referidas no n.° 2. A Comissio fornece
igualmente, no mesmo sitio Web ou portal da Internet, instrumentos adequados que permitam aos destinatdrios finais ou
aos beneficidrios informé-la de qualquer violagio dessas obrigacdes que, no entender dos destinatdrios finais ou dos
beneficidrios, os afete diretamente. O presente niimero é aplicado por forma a assegurar a protecio das pessoas que
denunciam violagdes do direito da Unido, em conformidade com os principios estabelecidos na Diretiva (UE) 2019/1937
do Parlamento Europeu e do Conselho (V). As informagdes prestadas pelos destinatdrios finais ou pelos beneficidrios em
conformidade com o presente nimero sdo acompanhadas de uma prova de que o destinatdrio final ou o beneficidrio em
causa apresentou uma queixa formal a autoridade competente do Estado-Membro em causa.

5. Com base nas informagdes prestadas pelos destinatdrios finais ou pelos beneficidrios em conformidade com o n.° 4
do presente artigo, a Comissdo envida todos os esfor¢os para assegurar que qualquer montante devido por entidades
publicas ou Estados-Membros nos termos do n.° 2 do presente artigo seja efetivamente pago aos destinatdrios finais ou aos
beneficidrios, em conformidade, nomeadamente, com o [artigo 63.°, o artigo 68.°, n.° 1, alinea b), e o artigo 98.] do
Regulamento (UE) .../... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ...., que estabelece disposi¢des comuns sobre o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Plus, o Fundo de Coesdo e o Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas e regras financeiras aplicaveis a estes e ao Fundo para o Asilo e a Migragdo, Fundo de Seguranca
Interna e Instrumento de Gestdo de Fronteiras e Vistos.

Artigo 6.°

Procedimento

1. Se constatar que existem motivos razodveis para considerar que as condi¢cles previstas no artigo 4.° estdo
preenchidas, a Comissdo — a menos que considere que existem outros procedimentos previstos na legislacdo da Unido que
lhe permitiriam proteger mais eficazmente o or¢amento da Unido — envia ao Estado-Membro em causa uma notificagdo
escrita que indique os elementos factuais e os motivos especificos em que as suas constatagdes se basearam. A Comissdo
informa sem demora o Parlamento Europeu e o Conselho da referida notificagio e do seu contetido.

2. A luz das informagdes recebidas nos termos do n.° 1, o Parlamento Europeu pode convidar a Comissio para um
didlogo estruturado sobre as suas constatagdes.

3. Ao avaliar se as condi¢des previstas no artigo 4.° estdo preenchidas, a Comissdo tem em conta as informacdes
pertinentes provenientes das fontes disponiveis, incluindo as decisdes, conclusdes e recomendagdes das institui¢des da
Unido, de outras organizacdes internacionais pertinentes e de outras institui¢des reconhecidas.

(") Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo das pessoas que
denunciam violagdes do direito da Unido (JO L 305 de 26.11.2019, p. 17).
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4. A Comissdo pode solicitar quaisquer informacdes adicionais que considere necessdrias para realizar a avaliagdo a que
se refere 0 n.° 3, tanto antes como depois de ter enviado a notificagdo escrita nos termos do n.° 1.

5. O Estado-Membro em causa fornece as informagdes necessarias e pode formular observagdes sobre as constatagdes
indicadas na notificagdo a que se refere 0 n.* 1 num prazo a ser fixado pela Comissdo, o qual ndo pode ser inferior a um
més nem superior a trés meses a contar da data de notificagdo das constatagdes. Nas suas observagdes, o Estado-Membro
pode propor a adocio de medidas corretivas para dar resposta as constatagdes indicadas na notificacio da Comissio.

6. Ao decidir se deve apresentar uma proposta de decisdo de execucio sobre as medidas adequadas, a Comissdo tem em
conta as informagdes recebidas do Estado-Membro em causa e quaisquer observagdes por ele formuladas, bem como a
adequacio das eventuais medidas corretivas propostas. A Comissio efetua a sua avaliacdo no prazo indicativo de um més a
contar da data de rececdo de quaisquer informagdes do Estado-Membro em causa ou das observagdes por ele formuladas,
ou, quando ndo for recebida nenhuma informagdo ou observacgio, a contar do termo do prazo fixado em conformidade
com o n.° 5, e em qualquer caso num prazo razodvel.

7. Caso tencione apresentar uma proposta nos termos do n.° 9, a Comissdo dd previamente ao Estado-Membro a
oportunidade de apresentar as suas observagdes, em particular no que respeita a proporcionalidade das medidas previstas,
no prazo de um més.

8. Ao avaliar a proporcionalidade das medidas a impor, a Comissdo tem em conta as informagdes e orientagdes referidas
non.’ 3.

9.  Se a Comissdo considerar que as condi¢Bes previstas no artigo 4.° estdo preenchidas e que as medidas corretivas
propostas pelo Estado-Membro nos termos do n.° 5, caso existam, ndo ddo uma resposta adequada as constatagdes
indicadas na notificagio por ela enviada, apresenta ao Conselho uma proposta com vista a uma decisdo de execugio sobre
as medidas adequadas, no prazo de um més a contar da recegdo das observagdes do Estado-Membro ou, caso ndo sejam
formuladas observagdes, sem demora injustificada e, em qualquer caso, no prazo de um més a contar do termo do prazo
fixado no n.° 7. A proposta indica os motivos especificos e os dados factuais em que as constatagdes da Comissdo se
basearam.

10. O Conselho adota a decisdo de execugdo a que se refere o n.° 9 do presente artigo no prazo de um més a contar da
rececio da proposta da Comissdo. Caso surjam circunstincias excecionais, o prazo para a adocdo dessa decisio de
execugdo pode ser prorrogado por um periodo médximo de dois meses. A fim de assegurar uma decisdo atempada, e
sempre que o considere adequado, a Comissdo faz uso dos seus direitos ao abrigo do artigo 237.° do TFUE.

11. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode alterar a proposta da Comissdo e adotar o texto assim
alterado por meio de uma decisdo de execucio.

Artigo 7.°

Levantamento das medidas

1. O Estado-Membro em causa pode, a qualquer momento, adotar novas medidas corretivas e apresentar a Comissio
uma notificacdo escrita, na qual inclua dados factuais, a fim de demonstrar que as condi¢des previstas no artigo 4.°
deixaram de estar preenchidas.

2. A pedido do Estado-Membro em causa, ou por sua prépria iniciativa e o mais tardar um ano apds a adogdo de
medidas pelo Conselho, a Comissdo reavalia a situacdo no Estado-Membro em causa tendo em conta quaisquer dados
factuais por ele apresentados, bem como a adequacio de quaisquer novas medidas corretivas adotadas pelo Estado-
-Membro em causa.

Se considerar que as condi¢des previstas no artigo 4.° deixaram de estar preenchidas, a Comissdo apresenta ao Conselho
uma proposta de decisdo de execucdo que levante as medidas adotadas.

Se considerar que a situagdo que conduziu a adogio das medidas foi parcialmente remediada, a Comissdo apresenta ao
Conselho uma proposta de decisdo de execuc¢do que adapte as medidas adotadas.
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Se considerar que a situacdo que conduziu a adogdo das medidas nio foi remediada, a Comissdo envia ao Estado-Membro
em causa uma decisdo fundamentada e informa do facto o Conselho.

Caso o Estado-Membro em causa apresente uma notificacdo escrita nos termos do n.° 1, a Comissdo apresenta a sua
proposta ou adota a sua decisdo no prazo de um més a contar da rece¢do dessa notificacdo. Este prazo pode ser
prorrogado em circunstancias devidamente justificadas; nesse caso, a Comissdo informa sem demora o Estado-Membro em
causa dos motivos da prorrogacio.

O procedimento estabelecido no artigo 6.°,n.* 3, 4, 5, 6, 9, 10 e 11, aplica-se por analogia, conforme adequado.

3. Caso sejam levantadas as medidas relativas a suspensdo da aprovagio de um ou mais programas ou as alteragdes
dessa suspensdo a que se refere o artigo 5.°, n.° 1, alinea b), ponto i), ou relativas a suspensdo das autorizagdes a que se
refere o artigo 5.°, n.° 1, alinea b), ponto ii), os montantes correspondentes as autoriza¢des suspensas sio inscritos no

or¢amento da Unido, sob reserva do [artigo 5.°] do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho (*¥). As
autorizagdes suspensas do exercicio n ndo podem ser reorcamentadas para além do exercicio n +2.

Artigo 8.°
Informacdo ao Parlamento Europeu

A Comissdo informa imediatamente o Parlamento Europeu de quaisquer medidas propostas, adotadas ou levantadas ao
abrigo dos artigos 5.°, 6.¢ 7.".

Artigo 9.°

Apresentacio de relatdrios

Até 12 de janeiro de 2024, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a aplicagdo do
mesmo, nomeadamente sobre a eficdcia das medidas adotadas.

Artigo 10.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2021.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 16 de dezembro de 2020.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
D. M. SASSOLI M. ROTH

(**) Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que estabelece o quadro financeiro plurianual
para os anos de 2021 a 2027 (ver pagina 11 do presente Jornal Oficial).
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REGULAMENTO (UE, Euratom) 2020/2093 DO CONSELHO
de 17 de dezembro de 2020

que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 312.°,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica, nomeadamente o artigo 106.°-A,
Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Tendo em conta a aprovacdo do Parlamento Europeu (),

Apés transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Apbs consulta ao Comité Econémico e Social Europeu,

Apbs consulta ao Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

(1) Tendo em conta a necessidade de um nivel adequado de previsibilidade para a preparagdo e execugdo de
investimentos a médio prazo, o periodo de vigéncia do quadro financeiro plurianual (QFP) deverd ser fixado em sete
anos, com inicio em 1 de janeiro de 2021.

(2) O impacto econdmico da crise da COVID-19 exige que a Unido apresente um quadro financeiro a longo prazo que
abra o caminho para uma transi¢do justa e inclusiva para um futuro ecoldgico e digital, apoiando a autonomia
estratégica da Unido a longo prazo e tornando-a resiliente aos choques futuros.

(3)  Os limites mdximos anuais das dotagdes de autorizagdo por categoria de despesas e os limites maximos anuais das
dotagdes de pagamento estabelecidos pelo presente regulamento tém de respeitar os limites méximos estabelecidos
para as dotacdes de autorizagdo e para os recursos proprios, os quais sdo definidos em conformidade com a Decisdo
do Conselho relativa ao sistema de recursos préprios da Unido Europeia em vigor, adotada em conformidade com o
artigo 311.°, terceiro pardgrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) («Decisio Recursos
Préprios»).

(4)  Caso seja necessirio mobilizar as garantias prestadas ao abrigo do or¢amento geral da Unido para efeitos da
assisténcia financeira aos Estados-Membros autorizada em conformidade com o artigo 220.°, n.° 1, do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho (?) («Regulamento Financeiro»), o montante
necessario deverd ser mobilizado para além dos limites mdximos das dotacdes de autorizacio e de pagamento
estabelecidos no QFP, respeitando o limite maximo dos recursos proprios.

(5) O QFP nio deverd tomar em consideracdo as rubricas or¢amentais financiadas por receitas afetadas na acegdo do
Regulamento Financeiro.

(") Aprovagio de 16 de dezembro de 2020 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

() Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.o 1296/2013, (UE) n.o 1301/2013, (UE)
n.o 1303/2013, UE n.o 1304/2013, (UE) n.o 1309/2013, (UE) n.o 1316/2013, (UE) n.o 223/2014 e (UE) n.o 2832014, e a Decisdo
n.0 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.0 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(6) O QFP deverd ser estabelecido a precos de 2018. Também deverdo ser estabelecidas as regras em matéria de
ajustamentos técnicos anuais do QFP com vista a recalcular os limites méximos e as margens disponiveis.

(7)  Deverdo ser estabelecidas regras para outras situagdes que possam vir a exigir um ajustamento do QFP. Esses
ajustamentos podem estar ligados a adogio tardia de novas regras ou programas em regime de gestdo partilhada, ou
a medidas relativas a uma boa governa¢io econdémica ou a medidas adotadas ao abrigo do Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecio do orcamento
da Unido. Deverdo também ser previstas regras relativas a um mecanismo de ajustamento especifico para programas.

(8)  Deverd estabelecer-se a mdxima flexibilidade especifica possivel para permitir & Unido cumprir as suas obrigagdes,
em conformidade com o disposto no artigo 323.° do TFUE.

(9)  Para permitir a Unido reagir a determinadas circunstincias ou consequéncias imprevistas e assim facilitar o processo
orcamental, s30 necessdrios os seguintes instrumentos especiais temdaticos: o Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizacdo, a Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia e a Reserva de Ajustamento ao Brexit. A
Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia ndo se destina a fazer face as consequéncias de crises de
mercado que afetem a produgdo ou a distribuigdo agricolas.

(10) Para reforcar ainda mais a flexibilidade, sio necessrios os seguintes instrumentos especiais ndo tematicos: o
Instrumento de Margem Unico e o Instrumento de Flexibilidade. O Instrumento de Margem Unico deverd permitir a
transferéncia das margens disponiveis abaixo dos limites mdximos das dotacdes de autorizacio e de pagamento,
respetivamente, entre exercicios financeiros e, no caso das dotacdes de autorizacio, entre rubricas do QFP, sem
exceder os montantes totais dos limites maximos do QFP para as dotacdes de autorizagdo e de pagamento para a
totalidade do periodo do QFP. O Instrumento de Flexibilidade deverd permitir o financiamento de despesas
imprevistas especificas que ndo possam ser financiadas num determinado exercicio.

(11) Deverdo ser previstas disposicdes especificas que permitam a inscrigdio de dotacbes de autorizacio e das
correspondentes dota¢des de pagamento no orcamento para além dos limites maximos estabelecidos no QFP caso
seja necessario recorrer a instrumentos especiais.

(12) E necessdrio prever uma revisio do QFP em caso de revisdo dos Tratados que tenha implica¢des orcamentais, de
reunificagdo de Chipre ou do alargamento da Unido, bem como a luz da execugdo do orgamento.

(13) Poderd ainda ser necessdrio rever o presente regulamento em caso de circunstancias imprevistas a que nio se possa
fazer face dentro dos limites estabelecidos no ambito do QFP. Por conseguinte, é necessdrio prever a revisio do QFP
em tais casos.

(14) Também sdo necessdrias regras especificas para fazer face aos projetos de grande dimensdo cuja vigéncia se estenda
muito para além do periodo fixado para o QFP. E necessdrio fixar montantes maximos para as contribuicdes do
orgamento geral da Unido para esses projetos, garantindo, desse modo, que ndo tém impacto sobre os outros
projetos financiados a partir desse orgamento.

(15) E necessirio estabelecer regras gerais em matéria de cooperagdo interinstitucional no processo orgamental,
respeitando as competéncias or¢amentais do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo («nstitui¢des»)
estabelecidas nos Tratados, bem como os requisitos em matéria de transparéncia.

(16) A Comissdo deverd apresentar uma proposta de novo quadro financeiro plurianual antes de 1 de julho de 2025, a
fim de permitir que as institui¢des o adotem com suficiente antecedéncia relativamente ao inicio da vigéncia do
quadro financeiro plurianual seguinte. Em conformidade com o artigo 312.°, n.° 4, do TFUE, os limites mdximos
correspondentes ao dltimo ano abrangido pelo QFP previstos no presente regulamento deverdo continuar a ser
aplicados caso um novo quadro financeiro plurianual ndo seja adotado antes do final da vigéncia do QFP
estabelecido no presente regulamento,
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ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Quadro financeiro plurianual

O presente regulamento estabelece o quadro financeiro plurianual para os anos de 2021 a 2027 (QFP).

Artigo 2.°

Respeito dos limites mdximos do QFP

1. No decurso de cada processo or¢amental e durante a execugdo do orcamento do exercicio em causa, o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissio («institui¢des») respeitam os limites maximos anuais das despesas fixados no anexo I
(dimites mdximos do QFP»).

O sublimite maximo da rubrica 3, que consta do anexo I, é estabelecido sem prejuizo da flexibilidade entre os dois pilares
da politica agricola comum (PAC). O limite maximo ajustado a aplicar ao pilar I da PAC na sequéncia das transferéncias
entre o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e os pagamentos diretos é estabelecido no ato juridico
aplicavel, devendo o QFP ser ajustado em conformidade ao abrigo do ajustamento técnico previsto no artigo 4.° do
presente regulamento.

2. Caso seja necessdrio utilizar os recursos dos instrumentos especiais previstos nos artigos 8.°, 9.°, 10.° e 12.°, as
dotagdes de autorizacio e as dota¢des de pagamento correspondentes sdo inscritas no orcamento para além dos limites
maximos aplicdveis fixados no QFP.

Caso seja necessario utilizar os recursos do Instrumento de Margem Unico, como estabelecido no artigo 11.°, as dotagdes de
autorizagio e as dotagdes de pagamento correspondentes sdo inscritas no orcamento para além dos limites maximos
aplicaveis fixados no QFP para um determinado exercicio.

3. Caso seja necessdrio mobilizar uma garantia para a assisténcia financeira aos Estados-Membros autorizada em
conformidade com o artigo 220.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro, o montante necessario ¢ mobilizado para além dos
limites maximos do QFP.

Artigo 3.°

Respeito do limite mdximo dos recursos proprios

1. Paracada um dos anos abrangidos pelo QFP, o total das dotacdes de pagamento necessdrias, ap6s ajustamento anual e
tendo em conta as adaptagdes e revisdes entretanto efetuadas, bem como a aplicagdo do artigo 2.°, n.* 2 e 3, ndo pode
conduzir a que a taxa de mobilizagdo dos recursos préprios seja superior ao limite méximo dos recursos préprios fixado
na Decisdo do Conselho relativa ao sistema de recursos préprios da Unido Europeia em vigor, adotada em conformidade
com o artigo 311.°, terceiro pardgrafo, do TFUE («Decisdo Recursos Proprios»).

2. Caso seja necessario, os limites maximos do QFP sdo reduzidos a fim de assegurar o respeito do limite maximo dos
recursos proprios fixado na Decisdo Recursos Proprios.
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CAPITULO 2

AJUSTAMENTOS DO QFP

Artigo 4.

Ajustamentos técnicos

1. Todos os anos, a montante do processo orcamental do exercicio n+1, a Comissdo efetua os seguintes ajustamentos
técnicos do QFP:

a) Reavaliacdo, a pregos do exercicio n+1, dos limites méximos e dos montantes globais das dota¢des de autoriza¢io e das
dotagdes de pagamento;

b) Célculo da margem disponivel abaixo do limite méximo dos recursos proprios, fixado na Decisdo Recursos Proprios;

¢) Célculo do montante das dotagdes de autorizagio disponiveis ao abrigo do Instrumento de Margem Unico, a que se
refere o artigo 11.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea a), bem como do montante maximo total a que se refere o
artigo 11.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, alinea a);

d) Célculo do ajustamento do limite maximo para as dotagdes de pagamento disponiveis ao abrigo do Instrumento de
Margem Unico, a que se refere o artigo 11.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea b), bem como do montante méximo total
a que se refere o artigo 11.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea b);

e¢) Calculo das dotagdes adicionais para programas especificos a que se refere o artigo 5.°, n.° 1, e do resultado do
ajustamento anual a que se refere o artigo 5.°, n.° 2.

2. A Comissdo efetua os ajustamentos técnicos referidos no n.° 1 com base num deflator fixo de 2 % por ano.

3. A Comissio comunica ao Parlamento Europeu e ao Conselho os resultados dos ajustamentos técnicos referidos no
n.° 1 e as previsdes econdmicas subjacentes.

4. Sem prejuizo dos artigos 6.° e 7.°, ndo podem ser efetuados outros ajustamentos técnicos para o0 ano em causa, nem
durante o exercicio, nem a titulo de corre¢des a posteriori no decurso dos exercicios seguintes.

Artigo 5.°

Ajustamento especifico para programas

1. Deve ficar disponivel um montante equivalente as receitas provenientes de coimas aplicadas pelas institui¢des da
Unido ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho (*) e do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho (¥),
que ¢ inscrito no orgamento do exercicio n—-1 em conformidade com o artigo 107.° do Regulamento Financeiro, apés
dedugdo do montante para o exercicio n—1 referido no artigo 141.°, n.° 1, do Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gri-
-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica (°), para uma atribuicio
adicional de:

a) Dotagdes de autorizacdo para o exercicio n+1, com inicio em 2022 e fim em 2027, para os programas enumerados no
anexo II, de acordo com as percentagens estabelecidas para esses programas na coluna «Chave de reparti¢do» do quadro
constante do anexo II; e

b) Dotagdes de pagamento para o exercicio n+1, com inicio em 2022 e fim em 2027.

O montante total das dotagdes adicionais para o periodo de 2022-2027 em dotagdes de autorizagdo e de pagamento
eleva-se, respetivamente, a 11 000 milhdes de EUR (a precos de 2018). O montante anual das dota¢des adicionais em
dotagdes de autorizagio e dotagdes de pagamento para cada um dos anos do periodo 2022-2026 ¢ de, pelo menos, 1 500
milhdes de EUR (a precos de 2018) e ndo pode exceder 2 000 milhdes de EUR (a pregos de 2018).

() Regulamento (CE) n.o 1/2003 do Consclho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a execucdo das regras de concorréncia estabelecidas
nos artigos 81.0 e 82.0 do Tratado (JO L 1 de 4.1.2003, p. 1).

() Regulamento (CE) n.o 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentragdes de empresas
(Regulamento das concentra¢des comunitérias») (JO L 24 de 29.1.2004, p. 1).

() JOL 29 de 31.1.2020, p. 7.
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O montante total das dotacdes adicionais em dotacdes de autorizagdo relativas aos programas para o periodo de 2022-
-2027 estd definido na coluna «Total da afetacdo adicional de dotac¢des de autorizagio nos termos do artigo 5. do quadro
constante do anexo IL

2. Os limites méximos das dotagBes de autoriza¢do das rubricas em causa para o exercicio n+1, com inicio em 2022 e
fim em 2027, sdo ajustados em alta com os montantes correspondentes as dotacdes adicionais previstas no n.° 1, de
acordo com as percentagens indicadas para as referidas rubricas na coluna «Chave de reparti¢io» do quadro constante do
anexo II. O limite mdximo das dota¢des de pagamento para o exercicio n+1, com inicio em 2022 e fim em 2027, é
automaticamente ajustado em alta com os montantes correspondentes as dota¢des adicionais definidas no n.° 1.

Artigo 6.°

Ajustamentos relacionados com medidas relativas a uma boa governacio econémica ou a um regime geral de
condicionalidade para a protecio do orcamento da Unido

1.  No caso do levantamento de uma suspensdo de autoriza¢bes orcamentais relativas a fundos da Unido, em
conformidade com os atos de base aplicaveis no contexto de medidas relativas a uma boa governagdo econémica ou a
medidas adotadas ao abrigo do Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um regime geral de
condicionalidade para a prote¢do do orcamento da Unido, os montantes correspondentes as autoriza¢des suspensas s3o
transferidos para os exercicios seguintes e os correspondentes limites mdximos do QFP sdo ajustados em conformidade.

2. A Comissdo comunica ao Parlamento Europeu e ao Conselho os resultados de todos os ajustamentos efetuados nos
termos don.° 1.

3. As autorizagdes suspensas do exercicio n ndo podem ser reorcamentadas no orgamento geral da Unido para além do
exercicio n+2.

Artigo 7.°
Ajustamento na sequéncia de novas regras ou programas em regime de gestdo partilhada

1. Caso sejam adotadas, apds 1 de janeiro de 2021, novas regras ou programas em regime de gestdo partilhada para os
fundos estruturais, o Fundo de Coesdo, o Fundo para uma Transi¢do Justa, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural, o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, o Fundo para o Asilo e a Migra¢do, o Fundo para a Seguranca
Interna e o Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos ao abrigo do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras, os
montantes correspondentes as dotagdes ndo utilizadas em 2021 sio transferidos em percentagens iguais para cada um dos
exercicios de 2022 a 2025, e os correspondentes limites méximos do QFP sdo ajustados em conformidade.

2. A Comissio comunica ao Parlamento Europeu e ao Conselho os resultados de todos os ajustamentos efetuados nos
termos do n.° 1.

CAPITULO 3

INSTRUMENTOS ESPECIAIS

Secgdo 1

Instrumentos especiais temdticos

Artigo 8.°
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacio
1. O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo, cujos objetivos e ambito de aplicagdo se encontram definidos no

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo, ndo pode
exceder o montante anual méximo de 186 milhdes de EUR (a precos de 2018).
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2. Asdotagdes para o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo sdo inscritas no orcamento geral da Unido, a titulo
de provisio.

Artigo 9.°

Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia

1. AReserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia pode ser utilizada para financiar:

a) Assisténcia na resposta a situagdes de emergéncia resultantes de catdstrofes de grandes propor¢des abrangidas pelo
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, cujos objetivos e dmbito de aplicagdo se encontram definidos no
Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho (9); e

b) Respostas rdpidas a necessidades decorrentes de emergéncias especificas no territorio da Unido ou em paises terceiros na
sequéncia de acontecimentos que ndo podiam ser previstos aquando da elaboragio do orcamento, nomeadamente para
operagdes de resposta e apoio de emergéncia na sequéncia de catdstrofes de origem natural que ndo se enquadrem na
alinea a) e catdstrofes de origem humana, em casos de ameagas em grande escala para a satide ptblica ou nos dominios
veterindrio ou fitossanitdrio, bem como para gerir situacdes de grande pressio nas fronteiras externas da Unido,
resultante dos fluxos migratdrios, quando as circunstincias assim o exijam.

2. A Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia ndo pode exceder o montante anual méximo de 1200
milhdes de EUR (a precos de 2018). A parte do montante anual ndo utilizada no exercicio n pode ser utilizada até ao
exercicio n+1. A parte do montante anual proveniente do exercicio anterior deve ser utilizada em primeiro lugar. A parte
do montante anual do exercicio n que ndo for utilizada no exercicio n+1 ¢ anulada.

3. As dotagBes para a Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia sdo inscritas no or¢amento geral da
Unido, a titulo de provisdo.

4. Em 1 de outubro de cada ano, deve permanecer disponivel pelo menos um quarto do montante anual referido no
n.° 2, a fim de cobrir necessidades que possam surgir até ao final desse ano.

Sem prejuizo do disposto no primeiro pardgrafo, podem ser mobilizadas, no maximo, e até 1 de setembro de cada ano, as
seguintes percentagens do montante global disponivel:

— 50 % para a assisténcia prevista no n.° 1, alinea a); o montante resultante desse cilculo é deduzido de qualquer montante
mobilizado no ano anterior em aplica¢do do n.° 5;

— 35 % para a assisténcia a paises terceiros prevista no n.° 1, alinea b).

— 15 % para a assisténcia no territorio da Unido prevista no n.° 1, alinea b).

Sem prejuizo do disposto no primeiro pardgrafo, a partir de 1 de setembro de cada ano, a parte restante do montante
disponivel pode ser utilizada para qualquer assisténcia referida no segundo pardgrafo, a fim de cobrir necessidades que
possam surgir até ao final desse ano.

5. Em casos excecionais e se os restantes recursos financeiros disponiveis na Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de
Emergéncia ndo forem suficientes para cobrir os montantes considerados necessarios para a assisténcia a que se refere o
n.° 1, alinea a), num ano em que ocorra uma catastrofe na acegio dessa alinea, a Comissdo pode propor que a diferenca
seja financiada através dos montantes anuais disponiveis para a Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia do
ano seguinte, num montante maximo de 400 milhdes de EUR (a pregos de 2018).

Artigo 10.°
Reserva de Ajustamento ao Brexit

1. A Reserva de Ajustamento ao Brexit presta assisténcia para combater as consequéncias imprevistas e adversas que se
facam sentir nos Estados-Membros e nos setores mais afetados pela saida do Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do
Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atdmica, sob reserva das condigdes estabelecidas no
instrumento pertinente e em conformidade com as mesmas.

(®) Regulamento (CE) n.o 2012/2002 do Conselho, de 11 de novembro de 2002, que institui o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia
(OL 311 de 14.11.2002, p. 3).
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2. AReserva de Ajustamento ao Brexit ndo pode exceder 5 000 milhdes de EUR (a pregos de 2018).

3. Asdotagdes para a Reserva de Ajustamento ao Brexit sdo inscritas no orgamento geral da Unido, a titulo de proviso.

Secgdo 2

Instrumentos especiais ndo temdticos

Artigo 11.°
Instrumento de Margem Unico

1. O Instrumento de Margem Unico inclui:

a) A partir de 2022, os montantes correspondentes as margens que tenham ficado disponiveis abaixo dos limites mdximos
do QFP para as dotagdes de autorizacdo do exercicio n—1 a disponibilizar para além dos limites maximos do QFP para as
dotagdes de autorizagdo para os exercicios de 2022 a 2027;

b) A partir de 2022, os montantes equivalentes a diferenca entre os pagamentos executados e o limite mdximo dos
pagamentos do QFP para o exercicio n—1, a fim de ajustar em alta o limite maximo dos pagamentos para os exercicios
de 20222 2027;¢

¢) Os montantes adicionais que possam ser disponibilizados para além dos limites maximos do QFP num determinado
exercicio para dotagdes de autorizacdo ou de pagamento, ou ambas, consoante o caso, desde que sejam inteiramente
deduzidos das margens existentes numa ou mais rubricas do QFP para o exercicio atual ou para futuros exercicios, no
que diz respeito as dotacdes de autorizagdo, e desde que sejam inteiramente deduzidos das margens abaixo do limite
méximo dos pagamentos para os futuros exercicios, no que diz respeito as dotagdes de pagamento.

Os montantes apenas podem ser mobilizados ao abrigo do primeiro paragrafo, alinea c), se os montantes disponiveis nos
termos do primeiro pardgrafo, alineas a) e b), consoante aplicavel, forem insuficientes e, em qualquer dos casos, em tltimo
recurso para reagir a circunstancias imprevistas.

O recurso ao primeiro paragrafo, alinea c), ndo pode levar a que sejam excedidos os montantes totais dos limites méximos
do QFP para as dotagdes de autorizagdo e de pagamento para o exercicio em curso nem para os exercicios futuros. Os
montantes deduzidos em conformidade com a referida alinea ndo podem voltar, por conseguinte, a ser mobilizados no
contexto do QFP.

2. O recurso ao Instrumento de Margem Unico previsto no n.° 1, primeiro pardgrafo, alineas a) e c), ndo pode exceder,
num dado exercicio, um total de:

a) 0,04 % do rendimento nacional bruto da Unido em dotacdes de autorizagdo, calculado no ajustamento técnico anual do
QFP referido no artigo 4.5

b) 0,03 % do rendimento nacional bruto da Unido em dotagdes de pagamento, calculado no ajustamento técnico anual do
QFP referido no artigo 4.°.

O recurso ao Instrumento de Margem Unico num determinado exercicio é consentineo com os limites mdximos dos
recursos proprios estabelecidos na Decisdo Recursos Proprios.

3. Os ajustamentos anuais referidos no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea b), ndo podem exceder os montantes méximos a
seguir indicados (a pregos de 2018) para os exercicios de 2025 a 2027 em comparagdo com o limite maximo inicial dos
pagamentos dos exercicios pertinentes:

— 2025 - 8 000 milhdes de EUR;
— 2026 - 13 000 milhdes de EUR;
— 2027 -15 000 milhdes de EUR.

Os montantes referidos no artigo 5.°, n.° 2, segundo pardgrafo, acrescem aos montantes maximos referidos no primeiro
pardgrafo do presente nimero.

Os ajustamentos em alta devem ser inteiramente compensados por uma reduc¢do correspondente do limite mdximo dos
pagamentos para o exercicio n—1.
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4. Os montantes referidos no n.° 1, primeiro pardgrafo, alineas a) e c), do presente artigo, podem ser mobilizados pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho no quadro do processo or¢amental previsto no artigo 314.° do TFUE, a fim de
permitir o financiamento de despesas que ndo tenha sido possivel financiar dentro dos limites méximos pertinentes do
QFP disponiveis num determinado exercicio.

O ajustamento em alta a que se refere o n.° 1, primeiro paragrafo, alinea b), do presente artigo, ¢é efetuado pela Comissdo, a
partir de 2022, no ambito do ajustamento técnico referido no artigo 4.°.

Artigo 12.°
Instrumento de Flexibilidade

1. O Instrumento de Flexibilidade pode ser utilizado para financiar, num determinado exercicio, despesas imprevistas
especificas em dotagdes de autorizagdo e nas correspondentes dotacdes de pagamento, que ndo possam ser financiadas
dentro dos limites médximos disponiveis de uma ou mais das outras rubricas. O limite mdximo do montante anual
disponivel para o Instrumento de Flexibilidade é de 915 milhdes de EUR (a precos de 2018).

2. A parte ndo utilizada do montante anual do Instrumento de Flexibilidade pode ser utilizada até ao exercicio n+2. A
parte do montante anual resultante dos exercicios anteriores deve ser utilizada em primeiro lugar, por ordem de
antiguidade. A parte do montante anual do exercicio n que nio for utilizada no exercicio n+2 é anulada.

CAPITULO 4

REVISAO DO QFP

Artigo 13.°
Revisdo do QFP

1. Sem prejuizo do artigo 3.° n.° 2, e dos artigos 14.° a 17.°, em caso de circunstincias imprevistas, o QFP pode ser
revisto, respeitando o limite maximo dos recursos préprios fixado na Decisdo de recursos proprios.

2. Regra geral, as propostas de revisio do QFP nos termos do n.* 1 sdo apresentadas e adotadas antes do inicio do
processo or¢amental para o exercicio ou para o primeiro dos exercicios abrangidos por essa revisdo.

3. Aspropostas de revisdo do QFP nos termos do n.° 1 devem examinar as possibilidades de reafetacdo de despesas entre
os programas incluidos na rubrica sujeita a revisio, nomeadamente tendo em conta qualquer subexecugido prevista de
dotagdes.

4. As revisdes do QFP nos termos do n.° 1 devem ter em conta as possibilidades de compensar qualquer aumento do
limite mdximo de uma rubrica através da reducio do limite médximo de outra rubrica.

5. Asrevisdes do QFP nos termos do n.° 1 devem assegurar a manutencio de uma relagdo adequada entre dotagdes de
autorizagdo e de pagamento.

Artigo 14.°
Revisio relacionada com a execucio

Conjuntamente com a comunicac¢io ao Parlamento Europeu e ao Conselho dos resultados dos ajustamentos técnicos do
QFP, a Comissdo, se for caso disso, apresenta qualquer proposta de revisdo das dotagdes totais de pagamento que considere
necessdria, tendo em conta a execucdo, para assegurar uma boa gestdo dos limites maximos anuais dos pagamentos e, em
especial, a sua evolucio ordenada relativamente as dotacdes de autorizacio.
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Artigo 15.°
Revisdo em caso de revisio dos Tratados

Caso haja uma revisdo dos Tratados que tenha implicagdes orcamentais, o QFP deve ser revisto em conformidade.

Artigo 16.°

Revisio em caso de alargamento da Unido

Caso um ou mais Estados-Membros adiram a Unido, o QFP deve ser revisto por forma a ter em conta as necessidades daf
resultantes em termos de despesas.

Artigo 17.°
Revisio em caso de reunificacio de Chipre

No caso de reunificagdo de Chipre, o QFP deve ser revisto por forma a ter em conta a resolugdo global do problema de
Chipre e as necessidades financeiras suplementares decorrentes da reunificaco.

CAPITULO 5

CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DE PROJETOS DE GRANDE DIMENSAO

Artigo 18.°

Contribuicio para o financiamento de projetos de grande dimensio
1.  Deve ficar disponivel um montante mdximo de 13 202 milhdes de EUR (a precos de 2018), proveniente do
orcamento geral da Unido para o perfodo de 2021 a 2027, para os projetos de grande dimensio ao abrigo do
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Programa espacial da Unido e da Agéncia da Unido

Europeia para o Programa Espacial.

2. Deve ficar disponivel um montante maximo de 5 000 milhdes de EUR (a precos de 2018), proveniente do orcamento
geral da Unido para o periodo de 2021 a 2027, para o projeto de Reator Termonuclear Experimental Internacional (ITER).

CAPITULO 6

COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL NO AMBITO DO PROCESSO ORCAMENTAL

Artigo 19.°
Cooperagio interinstitucional no ambito do processo orcamental
1. Asinstituicdes adotam as medidas necessdrias para facilitar o processo or¢amental anual.
2. As institui¢des cooperam lealmente ao longo do processo, no sentido de aproximarem ao mdximo as suas posigdes.
As institui¢des cooperam, em todas as fases do processo, através de contactos interinstitucionais adequados, a fim de
acompanharem a evolugdo dos trabalhos realizados e de analisarem o grau de convergéncia.
3. Asinstitui¢des asseguram que os respetivos calenddrios de trabalho sejam, tanto quanto possivel, coordenados, a fim

de permitir que os trabalhos sejam conduzidos de forma coerente e convergente, com vista a adogdo definitiva do
orgamento geral da Unido.
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4. Podem ser realizadas reunides tripartidas em todas as fases do processo e a vérios niveis de representa¢do, em funcio
da natureza da discussdo esperada. Cada institui¢do, nos termos do respetivo regulamento interno, designa os seus
participantes para cada reunido, define o respetivo mandato de negociagdo e informa atempadamente as outras institui¢des
sobre as disposi¢des praticas para as reunides.
Artigo 20.°
Unicidade do or¢amento
Todas as despesas e receitas da Unido e da Comunidade Europeia da Energia Atomica sdo inscritas no orcamento geral da

Unido nos termos do artigo 7.° do Regulamento Financeiro, incluindo as despesas resultantes de qualquer decisdo pertinente
tomada por unanimidade pelo Conselho apds consulta oo Parlamento Europeu, no ambito do artigo 332.° do TFUE.

CAPITULO 7

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 21.°
Transi¢do para o quadro financeiro plurianual seguinte

Antes de 1 de julho de 2025, a Comissdo apresenta uma proposta para um novo quadro financeiro plurianual.

Artigo 22.°
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2021.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 17 de dezembro de 2020.

Pelo Conselho
A Presidente
S. SCHULZE



ANEXO I

QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL (UE-27)

(em milhdes de EUR, a pregos de 2018)

Dotagdes de autorizagio 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021})_ t;(l)ﬂ
1. Mercado dnico, inovacio e digital 19712 19 666 19133 18633 18518 18 646 18473 132781
2. Coesio, resiliéncia e valores 49 741 51101 52194 53954 55182 56 787 58 809 377768
2-A. Coesdo econdmica, social e territorial 45411 45951 46493 47130 47770 48 414 49066 330235
2-B. Resiliéncia e valores 4330 5150 5701 6 824 7412 8373 9743 47 533
3. Recursos naturais e ambiente 55242 52214 51489 50617 49719 48932 48161 356 374
das quais: Despesas de mercado e pagamentos diretos 38564 38115 37 604 36 983 36373 35772 35183 258594
4. Migracio e gestdo das fronteiras 2324 2811 3164 3282 3672 3682 3736 22671
5. Seguranca e defesa 1700 1725 1737 1754 1928 2078 2263 13185
6. Vizinhanca e mundo 15 309 15522 14789 14056 13323 12592 12828 98 419
7. Administracio piblica europeia 10021 10215 10 342 10454 10554 10673 10 843 73102
das quais: Despesas administrativas das institui¢des 7742 7878 7945 7997 8025 8077 8188 55852
TOTAL DAS DOTACOES DE AUTORIZACAO 154 049 153254 152 848 152750 152896 153 390 155113 1074300
TOTAL DAS DOTACOES DE PAGAMENTO 156 557 154 822 149 936 149 936 149 936 149 936 149 936 1061058
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ANEXO 11

AJUSTAMENTO ESPECIFICO PARA PROGRAMAS — LISTA DE PROGRAMAS, CHAVE DE REPARTICAO E TOTAL DA AFETACAO ADICIONAL DE DOTACOES DE AUTORIZAGAO

(em milhdes de EUR, a pregos de 2018)

Chave de reparti¢io

Total da afetagdo adicional de dotacdes de autorizagdo nos
termos do artigo 5.°

1. Mercado dnico, inovacio e digital
Horizonte Europa
Fundo InvestEU

2-B. Resiliéncia e valores
Programa «UE pela Satide» (EU4Health)
Programa Erasmus+
Europa Criativa
Direitos e Valores

4. Migracio e gestdo das fronteiras
Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras

TOTAL

36,36 %
27,27 %
9,09 %
54,55 %
26,37 %
15,46 %
5,45 %
7,27 %
9,09 %
9,09 %
100,00 %

4000
3000
1000
6 000
2900
1700
600
800
1000
1000
11000
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II

(Atos ndo legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO (UE) 2020/2094 DO CONSELHO
de 14 de dezembro de 2020

que cria um Instrumento de Recupera¢io da Unido Europeia para apoiar a recuperacio na sequéncia
da crise da COVID-19

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 122.°,
Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Considerando o seguinte:

(1) Os Estados-Membros adotaram um conjunto de medidas sem precedentes para conter a propagagio da COVID-19,
declarada pandemia pela Organizacdo Mundial de Satide em 11 de marco de 2020.

(2)  As medidas sem precedentes adotadas em resposta a situagdo excecional causada pela COVID-19, que escapa ao
controlo dos Estados-Membros, perturbaram significativamente a atividade econdmica, o que se traduz num
declinio acentuado do produto interno bruto e num impacto significativo sobre o emprego, as condi¢des sociais, a
pobreza e as desigualdades. Em especial, comprometeram as cadeias de abastecimento e de produgio e provocaram
a auséncia das pessoas dos postos de trabalho. Além disso, a prestacdo de muitos servigos foi muito dificultada ou
ficou impossibilitada. Ao mesmo tempo, diminuiu drasticamente a procura por parte dos consumidores. Muitas
empresas véem-se confrontadas com problemas de liquidez e o risco de insolvéncia, enquanto os mercados
financeiros registam uma volatilidade elevada. Setores fundamentais como as viagens e o turismo foram
particularmente afetados. Em termos mais gerais, estas medidas ja conduziram ou conduzirdo a uma grave
deterioracdo da situagdo financeira de muitas empresas na Unido.

(3) A crise causada pela COVID-19 alastrou rapidamente na Unido e em paises terceiros. Para 2020, prevé-se uma forte
contragdo do crescimento na Unido. Os riscos em termos de recuperagdo sdo muito desiguais nos diferentes Estados-
-Membros, o que contribuird para agravar a divergéncia entre as economias nacionais. A diferente capacidade
orgamental dos Estados-Membros para prestarem apoio financeiro onde é mais necessdrio para a recuperagdo
econdmica e a divergéncia entre as medidas adotadas pelos Estados-Membros pdem em perigo o mercado tnico,
bem como a coesdo social e territorial.

(4)  E necessrio adotar um conjunto abrangente de medidas para assegurar a recuperagdo econémica. Esse conjunto de
medidas requer um elevado investimento publico e privado para colocar firmemente a Unido numa trajetéria de
recuperacdo sustentdvel e resiliente, criar postos de trabalho de elevada qualidade, apoiar a inclusdo social e reparar
os danos imediatos causados pela crise da COVID-19, apoiando simultaneamente as prioridades ecoldgicas e
digitais da Unido.

(5) A situagdo excecional causada pela COVID-19, que escapa ao controlo dos Estados-Membros, exige uma abordagem
coerente e unificada a nivel da Unido. Para evitar uma maior degradacio da situacdo econdmica, do emprego e da
coesdo social e estimular uma recuperacio sustentdvel e resiliente da atividade econémica, afigura-se necessirio
criar um programa excecional e coordenado de apoios econdmicos e sociais, num espirito de solidariedade entre os
Estados-Membros e, em especial, para com os Estados-Membros que foram mais gravemente afetados.
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(6)  Uma vez que o presente regulamento representa uma resposta excecional a essas circunstincias, tempordrias mas
extremas, o apoio prestado ao abrigo do mesmo deverd ser disponibilizado exclusivamente para fazer face as
consequéncias econdmicas adversas da crise da COVID-19 ou para suprir as necessidades imediatas de
financiamento a fim de evitar um ressurgimento da crise.

(7) O apoio ao abrigo do instrumento criado pelo presente regulamento («Instrumento») deverd centrar-se, em especial,
nas medidas que visam a recuperagio dos mercados de trabalho e da protecio social, bem como dos sistemas de
satde, nas medidas destinadas a estimular o potencial de crescimento sustentdvel e de emprego de modo a reforcar
a coesdo entre os Estados-Membros e apoiar a sua transi¢gdo para uma economia ecoldgica e digital, apoiar as
empresas afetadas pelo impacto da crise da COVID-19, em especial as pequenas e médias empresas, assim como
apoiar o investimento em atividades essenciais para o reforco do crescimento sustentdvel na Unido, inclusive
investimento financeiro direto em empresas, nas medidas a favor da investigagdo e da inovagdo no quadro da
resposta a crise da COVID-19, nas medidas destinadas a criar capacidades de resposta a nivel da Unido que
permitam melhorar o nivel de preparacdo para enfrentar futuras crises, nas medidas para apoiar os esfor¢os para
assegurar uma transi¢do justa para uma economia com impacto neutro no clima, e apoiar a agricultura e o
desenvolvimento nas zonas rurais para fazer face as consequéncias da crise da COVID-19.

(8) A fim de assegurar uma recuperacdo sustentavel e resiliente em toda a Unido e facilitar a implementagio dos apoios
econémicos, é oportuno utilizar os mecanismos de despesa estabelecidos pelos diferentes programas da Unido ao
abrigo do quadro financeiro plurianual. Os apoios prestados ao abrigo desses programas podem assumir a forma de
apoios ndo reembolsaveis, de empréstimos e de provisionamento de garantias or¢amentais. A afetacdo dos recursos
financeiros deverd refletir a medida em que cada programa poderd contribuir para os objetivos do Instrumento. As
contribuigdes para esses programas ao abrigo do Instrumento deverdo estar sujeitas ao cumprimento rigoroso dos
objetivos definidos no Instrumento, que visam o apoio a recuperagio na sequéncia da crise da COVID-19.

(9)  Tendo em conta a natureza das medidas a financiar, parte dos montantes colocados a disposi¢do ao abrigo do
Instrumento deverd ser utilizada para empréstimos aos Estados-Membros, enquanto os restantes montantes deverdo
constituir receitas afetadas externas na acegdo do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho () (Regulamento Financeiro») e deverdo ser utilizados para apoios nio
reembolsdveis, para apoios através de instrumentos financeiros ou para o provisionamento de garantias
orcamentais e despesas conexas pela Unido. Para o efeito, no quadro das medidas necessdrias nos termos do
presente regulamento, é conveniente que o artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro inclua a afetacdo, ao
abrigo do presente regulamento, como ato de base, de uma parte da receita prevista ao abrigo da habilitagio
excecional e tempordria prevista na Decisdo do Conselho sobre o sistema de recursos proprios da Unido Europeia e
que revoga a Decisdo 2014/335[UE, Euratom do Conselho (3 (Decisdo de recursos proprios»).

(10) Embora o artigo 12.°, n.° 4, alinea c), e o artigo 14.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro sejam aplicdveis as dotacdes
de autorizacdo e de pagamento disponibilizadas num quadro de receitas afetadas externas ao abrigo do presente
regulamento, tendo em conta os prazos estabelecidos para os diferentes tipos de apoio, as dotagdes de autorizagio
resultantes dessas receitas afetadas externas ndo deverdo ser automaticamente transitadas além das respetivas datas-
-limite, com exce¢do daquelas que sejam necessdrias para efeitos de assisténcia técnica e administrativa a execugdo
das medidas adotadas ao abrigo do Instrumento.

(11) As dotagdes de autorizacdo para apoios ndo reembolsdveis deverdo ser disponibilizadas automaticamente até ao
montante maximo autorizado. A liquidez deverd ser objeto de uma gestdo eficaz, de modo a que os fundos s6 sejam
mobilizados quando chegar o momento de honrar por via das correspondentes dotacdes de pagamento os
compromissos juridicos assumidos.

(12) Dada a importancia de esses montantes serem utilizados durante os primeiros anos de execucio do Instrumento,
afigura-se oportuno avaliar os progressos alcancados a nivel da execugdo do Instrumento e da utilizagdo do apoio
atribuido em conformidade com o presente regulamento. Para o efeito, a Comissdo deverd elaborar um relatério até
31 de outubro de 2022.

(") Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposicdes
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, UE n° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisio
n.° 541/2014(UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).

(*) Decisdo 2014/335/UE, Euratom do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativa ao sistema de recursos préprios da Unido Europeia (JO
L 168 de 7.6.2014, p. 105).



22.12.2020 Jornal Oficial da Unido Europeia L 433 1/25

(13) O artigo 135.°, n.° 2, do Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Grd-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica () (<Acordo de Saida») prevé que as alteragdes da Decisdo
2014/335/UE, Euratom adotadas na data de entrada em vigor do Acordo de Saida ou posteriormente ndo sdo
aplicdveis ao Reino Unido se tiverem impacto nas suas obrigagdes financeiras. Os apoios previstos ao abrigo do
presente regulamento e o correspondente aumento do limite mdximo dos recursos proprios da Unido teriam um
impacto sobre as obriga¢des financeiras do Reino Unido. O artigo 143.°, n.° 1, do Acordo de Saida limita a
responsabilidade do Reino Unido a sua quota-parte dos passivos financeiros contingentes da Unido decorrentes de
operacdes financeiras decididas pela Unido antes da data de entrada em vigor do Acordo de Saida. Qualquer passivo
contingente financeiro da Unido decorrente dos apoios ao abrigo do presente regulamento seria posterior a data da
entrada em vigor do Acordo de Saida, pelo que o presente regulamento nio devera ser aplicivel ao Reino Unido e
no seu territdrio,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicagio

1. A fim de apoiar a recuperagdo na sequéncia da crise da COVID-19, o presente regulamento cria o Instrumento de
Recuperacdo da Unido Europeia (dnstrumentoy).

2. O apoio ao abrigo do Instrumento financia, em especial, as seguintes medidas para fazer face as consequéncias
econdmicas adversas da crise da COVID-19 ou para suprir necessidades imediatas de financiamento a fim de evitar um
ressurgimento dessa crise:

a) medidas destinadas a recuperar e a criar emprego;

b) medidas sob forma de reformas e investimentos destinadas a estimular o potencial de crescimento sustentdvel e de
emprego de modo a reforcar a coesdo entre os Estados-Membros e aumentar a sua resiliéncia;

¢) medidas a favor das empresas afetadas pelo impacto econdmico da crise da COVID-19, em especial medidas que
beneficiem as pequenas e médias empresas, bem como apoio ao investimento em atividades essenciais para o reforgo
do crescimento sustentdvel na Unido, inclusive o investimento financeiro direto em empresas;

d) medidas a favor da investigacdo e da inovagdo no quadro da resposta a crise da COVID-19;

¢) medidas que aumentem o nivel de preparagdo da Unido para enfrentar crises e que permitam uma resposta rapida e
eficaz da Unido na eventualidade de novas situagdes graves de emergéncia, incluindo medidas como o armazenamento
de produtos e equipamentos médicos essenciais e a aquisi¢do das infraestruturas necessdrias para uma resposta rapida
em caso de crise;

f) medidas destinadas a assegurar que a transicdo justa para uma economia com impacto neutro no clima nio seja
prejudicada pela crise da COVID-19;

g) medidas para fazer face ao impacto da crise da COVID-19 na agricultura e no desenvolvimento rural.

3. Asmedidas a que se refere o n.° 2 sdo executadas no ambito dos programas especificos da Unido e em conformidade
com os atos da Unido que estabelecem as regras aplicdveis a esses programas, e respeitam plenamente os objetivos do
Instrumento. As medidas em causa incluem a assisténcia técnica e administrativa para a sua execucao.

Artigo 2.°
Financiamento do Instrumento e afetacio dos fundos

1. OInstrumento € financiado até um montante de 750 000 milhdes de euros a precos de 2018 com base na habilitacio
prevista no artigo 5.° da Decisdo de recursos proprios.

Para efeitos de execucdo ao abrigo dos programas especificos da Unido, o montante a que se refere o primeiro pardgrafo é
ajustado com base num deflator fixo de 2% por ano. Para as dota¢des de autorizacdo, esse deflator aplica-se as parcelas

anuais.

() JOL 29 de31.1.2020, p. 7.
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2. O montante a que se refere o n.° 1 é afetado do seguinte modo:

a) apoios até ao montante de 384 400 milhdes de euros a pregos de 2018 sob a forma de apoios ndo reembolsdveis e de
apoios reembolséveis por meio de instrumentos financeiros, afetados do seguinte modo:

i) até 47 500 milhdes de euros a precos de 2018 para programas estruturais e de coesio do quadro financeiro
plurianual 2014-2020, tal como reforgado até 2022, incluindo apoios através de instrumentos financeiros;

ii) até 312 500 milhdes de euros a precos de 2018 para um programa de financiamento da recuperagio e da resiliéncia
econdmica e social por meio do apoio a reformas e investimentos;

ii) até 1 900 milhdes de euros a precos de 2018 para programas relacionados com a protegdo civil;

iv) até 5000 milhdes de euros a precos de 2018 para programas relacionados com a investigagdo e a inovacio,
incluindo apoios através de instrumentos financeiros;

v) até 10 000 milhdes de euros a pregos de 2018 para programas que apoiem os territorios na transi¢io para uma
economia com impacto neutro no clima;

vi) até 7 500 milhdes de euros a pregos de 2018 para o desenvolvimento das zonas rurais.

b) até 360000 milhdes de euros a pregos de 2018 em empréstimos aos Estados-Membros para um programa de
financiamento da recuperacdo e da resiliéncia econémica e social por meio do apoio a reformas e investimentos;

¢) até 5600 milhdes de euros a pregos de 2018 para o provisionamento de garantias orcamentais e despesas conexas para
programas destinados a dar apoio a operagdes de investimento no dominio das politicas internas da Unido.

Artigo 3.
Regras de execucido orcamental

1.  Para efeitos do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro, um montante de 384 400 milhdes de euros a precos de
2018, do montante a que se refere o artigo 2.°, n.° 1 do presente regulamento, constitui receitas afetadas externas para os
programas da Unido a que se refere o artigo 2.°, n.° 2, alinea a), do presente regulamento, e 5600 milhdes de euros a
precos de 2018 desse montante constitui receitas afetadas externas para os programas da Unido a que se refere o artigo 2.°,
n.° 2, alinea c), do presente regulamento.

2. Um montante de 360 000 milhdes de euros a precos de 2018, do montante a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, serd
utilizado para empréstimos aos Estados-Membros ao abrigo de programas da Unido como referido no artigo 2.°, n.° 2,
alinea b).

3. A partir da data de entrada em vigor da Decisdo de recursos proprios, que estabelece a habilitagdo a que se refere o
artigo 2.°, n.° 1, do presente regulamento, as dota¢des de autorizagio para cobertura dos apoios aos programas da Unido a
que se refere o artigo 2.°, n.° 2, alineas a) e c), sdo disponibilizadas automaticamente até aos montantes referidos nessas
alineas.

4. Os compromissos juridicos que ddo origem a despesas para os apoios a que se refere o artigo 2.°, n.° 2, alinea a), e, se
for caso disso, o artigo 2.°, n.° 2, alinea c), sdo assumidos pela Comissdo ou pelas suas agéncias de execucdo até
31 de dezembro de 2023. Até 31 de dezembro de 2022, sdo assumidos compromissos juridicos correspondentes a pelo
menos 60% do montante referido no artigo 2.°, n.° 2, alinea a).

5. As decisdes relativas a concessdo dos empréstimos a que se refere o artigo 2.°, n.° 2, alinea b), sdo adotadas até
31 de dezembro de 2023.

6.  As garantias or¢amentais da Unido até ao montante que, de acordo com a taxa de provisionamento aplicdvel
estabelecida nos atos de base, corresponde ao provisionamento das garantias or¢amentais a que se refere o artigo 2.°, n.° 2,
alinea ¢), em fungdo dos perfis de risco das operagdes de financiamento e investimento apoiadas, sio concedidas apenas
para apoiar as operagdes aprovadas pelas contrapartes até 31 de dezembro de 2023. Os respetivos acordos de garantia
orcamental devem conter disposi¢des que assegurem a aprovacdo pelas contrapartes, até 31 de dezembro de 2022, de
operagdes financeiras correspondentes a pelo menos 60% do montante destas garantias orgamentais. Caso o
provisionamento das garantias orcamentais seja utilizado para apoios ndo reembolsdveis relacionados com o
financiamento das operagdes de investimento a que se refere o artigo 2.°, n.° 2, alinea c), os respetivos compromissos
juridicos sdo assumidos pela Comissdo até 31 de dezembro de 2023.

7. Osn® 4a 6 do presente artigo ndo sdo aplicdveis a assisténcia técnica e administrativas a que se refere o artigo 1.°,
n.° 3.
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8. Os custos da assisténcia técnica e administrativa para a execucdo do Instrumento, por exemplo, sob a forma de
atividades de preparacio, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliagdo, incluindo os sistemas informdticos internos,
sdo financiados pelo orcamento da Unido.

9.  Os pagamentos relacionados com os compromissos juridicos assumidos, as decisdes adotadas e o provisionamento
para operacgdes financeiras aprovadas em conformidade com os n.* 4 a 6 do presente artigo sdo efetuados até
31 de dezembro de 2026, com excecio da assisténcia técnica e administrativa a que se refere o artigo 1.°, n.° 3, e dos casos
em que, excecionalmente, embora o compromisso juridico tenha sido assumido, a decisdo adotada ou a operagdo aprovada,
em termos conformes com o prazo aplicdvel nos termos do presente nimero, sejam necessdrios pagamentos apds 2026
para que a Unido possa honrar as suas obrigagdes perante terceiros, nomeadamente na sequéncia de uma decisio judicial
contra a Unido transitada em julgado.

Artigo 4.
Apresentacdo de relatdrios

Até 31 de outubro de 2022, a Comissdo apresenta ao Conselho um relatério sobre os progressos realizados na execugio do
Instrumento e sobre a utiliza¢do dos fundos afetados em conformidade com o artigo 2., n.° 2.

Artigo 5.°

Aplicabilidade

1. O presente regulamento ndo ¢ aplicdvel ao Reino Unido e no seu territério.
2. As referéncias a «Estados-Membros» no presente regulamento ndo podem ser entendidas como incluindo o Reino
Unido.

Artigo 6.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 14 de dezembro de 2020.
Pelo Conselho

O Presidente
M. ROTH
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ACORDOS INTERINSTITUCIONAIS

ACORDO INTERINSTITUCIONAL ENTRE O PARLAMENTO EUROPEU, O CONSELHO DA UNIAO
EUROPEIA E A COMISSAO EUROPEIA SOBRE A DISCIPLINA ORCAMENTAL, A COOPERACAO
EM MATERIA ORCAMENTAL E A BOA GESTAO FINANCEIRA, BEM COMO SOBRE OS NOVOS
RECURSOS PROPRIOS, INCLUINDO UM ROTEIRO PARA A INTRODUCAO DE NOVOS
RECURSOS PROPRIOS

ACORDO INTERINSTITUCIONAL

de 16 de dezembro de 2020

entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissio Europeia sobre a disciplina
orcamental, a cooperacio em matéria orcamental e a boa gestdo financeira, bem como sobre os novos
recursos proprios, incluindo um roteiro para a introdugio de novos recursos proprios

O PARLAMENTO EUROPEU, O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA E A COMISSAO EUROPEIA,
a seguir designados por «nstitui¢des»,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 295.°,

ACORDARAM NO SEGUINTE:

1. O presente acordo tem por objetivo assegurar a execucio da disciplina orcamental, melhorar a tramita¢do do processo
orcamental anual e a cooperagio entre as Instituicbes em matéria or¢amental, bem como assegurar a boa gestdo
financeira, instituir uma cooperagio e estabelecer um roteiro para a introdugio, ao longo do periodo do quadro financeiro
plurianual 2021-2027 («QFP 2021-21275), de novos recursos proprios suficientes para cobrir o reembolso do Instrumento
de Recuperacdo da Unido Europeia criado pelo Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho (!) (Regulamento IRUE»).

2. A disciplina or¢amental a que se refere o presente acordo aplica-se a todas as despesas. O presente acordo vincula as
Instituicdes durante a sua vigéncia. Os anexos do presente acordo fazem dele parte integrante.

3. O presente acordo ndo altera as competéncias or¢amentais e legislativas respetivas das Instituicdes previstas nos
Tratados, no Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho () (Regulamento QFP»), no Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho (°) (<Regulamento Financeiro») e na Decisdo (UE, Euratom)
2020/2053 do Conselho (%) («Decisio Recursos Proprios») e ndo prejudica as competéncias dos parlamentos nacionais no
que respeita aos recursos proprios.

(") Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia
para apoiar a recuperagdo na sequéncia da crise da COVID-19 (ver pagina 23 do presente Jornal Oficial).

() Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que estabelece o quadro financeiro plurianual para
os anos de 2021 a 2027 (ver pagina 11 do presente Jornal Oficial.).

(®) Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposicdes
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.o 1296/2013, (UE) n.o 1301/2013, (UE)
n.0 1303/2013, (UE) n.o 1304/2013, (UE) n.o 1309/2013, (UE) n.o 1316/2013, (UE) n.o 223/2014 ¢ (UE) n.o 283/2014, ¢ a Decisdo
n.0 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.o 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).

(*) Decisdo do Conselho (UE, Euratom) 2020/2053, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao sistema de recursos proprios da Unido
Europeia e que revoga a Decisdo 2014/335/UE (JO L 424 de 15.12.2020, p. 1).
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4. O presente acordo apenas pode ser alterado mediante comum acordo das Instituigdes.

5. O presente acordo é composto por quatro partes:

— a Parte [ contém disposicdes relativas ao quadro financeiro plurianual (QFP) e aos instrumentos especiais tematicos e
ndo tematicos,

— a Parte II diz respeito a cooperagdo interinstitucional em matéria orcamental,
— a Parte III contém disposi¢des relativas a boa gestdo financeira dos fundos da Unido,

— a Parte IV contém disposices relativas a qualidade e comparabilidade dos dados sobre os beneficidrios, no ambito da
protegdo do or¢amento da Unido.

6. O presente acordo entra em vigor em 16 de dezembro de 2020 e substitui o Acordo Interinstitucional, de
2 de dezembro de 2013, entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental, a
cooperagio em matéria orcamental e a boa gestdo financeira (°).

PARTE
QFP E INSTRUMENTOS ESPECIAIS
A. DISPOSICOES RELATIVAS AO QFP

7. Por razdes de boa gestdo financeira, as Instituicdes asseguram tanto quanto possivel, durante o processo orcamental e
no momento da adogdo do or¢amento geral da Unido, a existéncia de margens suficientes disponiveis dentro dos limites
maximos das diversas rubricas do QFP, salvo na sub-rubrica «Coesdo econdmica, social e territorial».

Atualizagdo das previsdes relativas as dotagdes de pagamento

8. A Comissdo atualiza, todos os anos, as previsdes relativas as dotagdes de pagamento, até pelo menos 2027. Essa
atualizacdo tem em conta todas as informagdes pertinentes, incluindo tanto a execucdo efetiva das dotagdes de
autorizagdo e das dotacdes de pagamento do orcamento, como as previsdes de execugdo. Tem igualmente em conta as
regras destinadas a garantir que as dotagdes de pagamento evoluam adequadamente face as dotagdes de autorizacdo e as
previsdes de crescimento do rendimento nacional bruto (RNB) da Unido.

B. DISPOSICOES RELATIVAS AOS INSTRUMENTOS ESPECIAIS TEMATICOS E NAO TEMATICOS
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo

9. Sempre que se verifiquem as condi¢des para a mobilizagio do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagio
estabelecidas no ato de base aplicdvel, a Comissdo apresenta uma proposta para o efeito e a decisio de mobilizagdo de
fundos do Fundo Europeu de Ajustamento a Globaliza¢do ¢ tomada conjuntamente pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho.

Simultaneamente com a proposta de decisio de mobilizagio do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo, a
Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta de transferéncia para as rubricas or¢amentais
correspondentes.

As transferéncias relacionadas com o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo sdo realizadas nos termos do

Regulamento Financeiro.

Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia

10. A Comissdo, caso considere que se verificam as condigdes para a mobilizacdo da Reserva para a Solidariedade e as
Ajudas de Emergéncia, apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta de transferéncia da Reserva para as
rubricas orcamentais correspondentes, nos termos do Regulamento Financeiro.

A decisio de mobilizagio dos montantes a que se refere o artigo 9.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento QFP é tomada
conjuntamente pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, sob proposta da Comissdo, nos termos do ato de base aplicavel.

() JO C373de20.12.2013, p. 1.
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Antes de fazer qualquer proposta de transferéncia a partir da Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia para
assisténcia ao abrigo do artigo 9.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento QFP, a Comissdo analisa as possibilidades de reafetagdo
das dotagdes.

Reserva de Ajustamento ao Brexit

11. Caso se verifiquem as condi¢des para a mobilizagio dos recursos da Reserva de Ajustamento ao Brexit estabelecidas no ato
de base aplicével, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta de transferéncia para as rubricas
orcamentais correspondentes.

As transferéncias relacionadas com a Reserva de Ajustamento ao Brexit sdo realizadas nos termos do Regulamento
Financeiro.

Instrumento de Margem Unico

12. A Comissio pode propor a mobilizagio de montantes correspondentes a totalidade ou a uma parte das margens a que
se refere o artigo 11.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, alineas a) e c), do Regulamento QFP em relagdo a um projeto de or¢amento
ou a um projeto de orcamento retificativo. A mobilizagdo dos montantes a que se refere o artigo 11.°, n.° 1, primeiro
pardgrafo, alinea c), desse regulamento é proposta pela Comissdo, apés uma anélise exaustiva de outras possibilidades de
financiamento.

Esses montantes podem ser mobilizados pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho no ambito do processo orcamental
estabelecido no artigo 314.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Instrumento de Flexibilidade

13. A Comissdo apresenta uma proposta de mobiliza¢do do Instrumento de Flexibilidade, apés ter analisado todas as
possibilidades de reafetar dotacdes a rubrica correspondente as necessidades de despesas adicionais.

Essa proposta identifica as necessidades a cobrir e o montante, podendo ser apresentada em relagdo a um projeto de
orgamento ou a um projeto de orcamento retificativo.

O Instrumento de Flexibilidade pode ser mobilizado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho no dmbito do processo
or¢amental estabelecido no artigo 314.° do TFUE.

PARTE II
MELHORIA DA COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL EM MATERIA ORCAMENTAL
A. PROCESSO DE COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL
14. Os pormenores da cooperagdo interinstitucional durante o processo orcamental constam do anexo I.

15. Em conformidade com o disposto no artigo 312.°, n.° 5, do TFUE, as Institui¢des tomam todas as medidas necessarias
para facilitar a adogdo de um novo QFP ou a sua revisdo, nos termos do processo legislativo especial estabelecido no
artigo 312.°, n.° 2, do TFUE. Tais medidas incluirdo reunides regulares e intercAmbios regulares de informagdo entre o
Parlamento Europeu e o Conselho e, por iniciativa da Comissdo, encontros regulares entre os presidentes das Institui¢des,
conforme estabelecido no artigo 324.° do TFUE, a fim de promover a concertagdo e a aproximacdo das posigdes das
Institui¢des. Caso seja apresentada uma proposta de novo QFP ou de revisdo substancial, as Institui¢des procurardo definir
métodos especificos de cooperacio e de didlogo ao longo do processo conducente a adogdo dessa proposta.

Transparéncia orcamental

16. A Comissdo prepara um relatério anual para acompanhar o or¢amento geral da Unido, no qual retine todas as
informagdes ndo confidenciais disponiveis, relativas aos seguintes aspetos:

a) Os ativos e os passivos da Unido, inclusivamente os resultantes de operagdes de contracdo e concessdo de empréstimos
efetuadas pela Unido no exercicio das suas competéncias nos termos dos Tratados;
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b) As receitas, as despesas, os ativos e os passivos do Fundo Europeu de Desenvolvimento (°), do Fundo Europeu de
Estabilidade Financeira, do Mecanismo Europeu de Estabilidade e de outros eventuais mecanismos futuros;

¢) As despesas realizadas pelos Estados-Membros no quadro da cooperagio reforcada, na medida em que nio estejam
incluidas no orgamento geral da Unido;

d) As despesas relacionadas com o clima, com base numa metodologia eficaz estabelecida pela Comissdo e, se for caso
disso, em conformidade com legislacdo setorial, para monitorizar as despesas no dominio climdtico e o respetivo
desempenho, com vista a alcancar uma meta global de canalizar pelo menos 30% do montante total das despesas do
or¢amento da Unido e do Instrumento de Recuperacio da Unido Europeia para o apoio a objetivos climdticos,
tomando em considera¢do os efeitos da supressdo gradual do financiamento do Instrumento de Recuperagdo da Unido
Europeia e estabelecendo uma distingdo entre a atenuacio das alteragdes climaticas e a adaptagdo as mesmas, quando
exequivel.

Caso se verifiquem progressos insuficientes no sentido da realizagio da meta de despesas no dominio climatico num ou
mais dos programas pertinentes, as Institui¢des, em conformidade com as suas responsabilidades institucionais e com a
legislagdo aplicdvel, procederdo a consultas sobre as medidas adequadas a tomar para garantir que as despesas da Unido
relacionadas com os objetivos climdticos ao longo de todo o QFP 2021-2027 correspondam a pelo menos 30% do
montante total das despesas do orcamento da Unido e do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia.

e) As despesas que contribuem para travar e inverter o declinio da biodiversidade, com base numa metodologia eficaz,
transparente e abrangente estabelecida pela Comissdo, em cooperagdo com o Parlamento Europeu e o Conselho, e, se
for caso disso, em conformidade com legislacdo setorial, a fim de alcangar a ambicdo de consagrar 7,5% em 2024
e 10% em 2026 e em 2027 das despesas anuais no dmbito do QFP a objetivos de biodiversidade, tendo
simultaneamente em conta as sobreposices existentes entre os objetivos climdticos e os objetivos de biodiversidade;

f) A promogdo da igualdade entre homens e mulheres, bem como dos direitos e da igualdade de oportunidades para todos
ao longo da execucio e do acompanhamento dos programas pertinentes, e a integracdo desses objetivos, bem como da
perspetiva de género, em todas as politicas, incluindo através do reforco, nas avaliagdes de impacto, da avaliacdo do
impacto em termos de género, no quadro da iniciativa «Legislar Melhor». A Comissdo analisard formas de desenvolver
uma metodologia para medir as despesas pertinentes a nivel dos programas no QFP 2021-2027 e utilizard essa
metodologia logo que esteja disponivel. O mais tardar em 1 de janeiro de 2023, a Comissdo aplicard essa metodologia
relativamente a determinados programas geridos de forma centralizada, a fim de testar a sua viabilidade. A meio do
periodo, serd analisada a possibilidade de alargar a metodologia a outros programas durante o remanescente do
periodo do QFP 2021-2027.

g) A execucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas em todos os programas pertinentes da
Unido do QFP 2021-2027.

As metodologias eficazes a que se referem as alineas d) e ¢), do primeiro pardgrafo, incluirdo, na medida do possivel, uma
referéncia a contribuicio do orcamento da Unido para o Pacto Ecoldgico Europeu, que inclui o principio de «ndo
prejudicars.

A metodologia eficaz a que se refere a alinea d), do primeiro pardgrafo serd transparente, abrangente, orientada para os
resultados e baseada no desempenho, incluird consultas anuais do Parlamento Europeu e do Conselho pela Comissio e
identificard as medidas pertinentes a tomar em caso de progressos insuficientes na consecucio das metas aplicaveis.

Nenhuma das metodologias a que se refere o presente ponto deverd gerar encargos administrativos excessivos para os
responsaveis ou para os beneficidrios de projetos.

17. A Comissdo prepara um relatorio anual sobre a aplicagdo do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia. Esse
relatério anual retine todas as informagdes ndo confidenciais disponiveis, relativas aos seguintes aspetos:

— ativos e passivos resultantes de operagdes de contragio e concessdo de empréstimos efetuadas ao abrigo do artigo 5.° da
Decisdo Recursos Préprios,

(®) Tal como estabelecido no Acordo Interno entre os representantes dos Governos dos Estados-Membros da Unido Europeia, reunidos no
Conselho, relativo ao financiamento da ajuda concedida pela Unido Europeia no ambito do quadro financeiro plurianual para o
periodo 2014-2020, em conformidade com o Acordo de Parceria ACP-UE, bem como a concessdo de assisténcia financeira aos Paises
e Territorios Ultramarinos aos quais se aplica a Parte IV do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 210 de 6.8.2013,
p- 1) e nos Acordos Internos anteriores.
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— o montante global de receitas afetadas aos programas da Unido em execugdo do Instrumento de Recuperagio da Unido
Europeia no ano anterior, repartido por programa e rubrica orcamental,

— a contribui¢do dos fundos emprestados para a realizagio dos objetivos do Instrumento de Recuperagio da Unido
Europeia e dos programas especificos da Unido.

B. INTEGRACAO DE DISPOSICOES FINANCEIRAS EM ATOS LEGISLATIVOS

18. Os atos legislativos relativos a programas plurianuais, adotados segundo o processo legislativo ordindrio, devem
conter uma disposi¢do na qual o legislador estabelece o enquadramento financeiro do programa.

Esse montante constitui, para o Parlamento Europeu e para o Conselho, o montante de referéncia privilegiado durante o
processo orgamental anual.

Para os programas a que se refere o anexo II do Regulamento QFP, o montante de referéncia privilegiado é automaticamente
majorado das dotacdes adicionais referidas no artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento QFP.

O Parlamento Europeu e o Conselho, bem como a Comissio, quando elabora o projeto de orgamento, comprometem-se a
ndo se afastar daquele montante em mais de 15% durante todo o periodo de vigéncia do programa em questdo, salvo em
caso de circunstancias novas, objetivas e duradouras, que sejam objeto de uma justificagio explicita e precisa, tomando em
consideragdo os resultados alcangados na execucdo do programa, nomeadamente com base em avaliagdes. Qualquer
aumento resultante da referida variagdo deve permanecer abaixo do limite maximo existente para a rubrica em questdo,
sem prejuizo da utilizagdo dos instrumentos a que se referem o Regulamento QFP e o presente acordo.

O quarto pardgrafo ndo se aplica as dotagdes adicionais referidas no terceiro pardgrafo.

O presente ponto nio ¢é aplicdvel as dotacdes para a coesdo adotadas no 4mbito do processo legislativo ordindrio e objeto
de pré-afetagdo por Estado-Membro, que contenham um enquadramento financeiro para a totalidade do periodo de
vigéncia do programa, nem aos projetos de grande dimensdo a que se refere o artigo 18.° do Regulamento QFP.

19. Os atos legislativos, relativos a programas plurianuais, que ndo sdo adotados segundo o processo legislativo ordindrio
ndo podem conter um «montante considerado necessario».

Caso o Conselho pretenda incluir um montante de referéncia financeira, esse montante deve ser considerado como a
expressdo da vontade do legislador e ndo deve afetar as competéncias or¢amentais do Parlamento Europeu e do Conselho
definidas no TFUE. Deve ser introduzida uma disposicdo para o efeito em todos os atos juridicamente vinculativos da
Unido que contenham esse montante de referéncia financeira.

C. DESPESAS RELATIVAS AOS ACORDOS DE PESCA

20. As despesas relativas a acordos de pesca ficam sujeitas as seguintes regras especificas:

A Comissdo compromete-se a manter o Parlamento Europeu regularmente informado acerca da preparacio e do desenrolar
das negocia¢des de acordos de pesca, incluindo as implicagdes orgamentais desses acordos.

No 4mbito do processo legislativo relativo a acordos de pesca, as Institui¢des comprometem-se a envidar todos os esforgos
para que os processos sejam concluidos o mais rapidamente possivel.

Os montantes inscritos no orcamento para novos acordos de pesca ou para a renovagio de acordos de pesca que entrem em
vigor apés 1 de janeiro do exercicio orcamental em causa devem ser afetados a reserva.

Se as dotagdes relativas aos acordos de pesca, incluindo a reserva, se revelarem insuficientes, a Comissio fornece ao
Parlamento Europeu e ao Conselho as informagdes necessarias sobre as causas da situagio e sobre as medidas que possam
ser adotadas segundo os procedimentos estabelecidos. Caso seja necessario, a Comissdo propde as medidas adequadas.
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A Comissdo apresenta trimestralmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho informacdes pormenorizadas sobre a
execugdo dos acordos de pesca em vigor e previsdes financeiras para o resto do ano.

21. Sem prejuizo do procedimento aplicavel a negociacdo dos acordos de pesca, o Parlamento Europeu e o Conselho
comprometem-se a alcancar em tempo Gtil, no quadro da cooperagdo or¢amental, um acordo sobre o financiamento
adequado dos acordos de pesca.

D. FINANCIAMENTO DA POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA COMUM (PESC)

22. O montante total das despesas operacionais da PESC ¢ inscrito integralmente num capitulo or¢amental, intitulado
PESC. Esse montante deve cobrir as necessidades reais previsiveis, avaliadas no quadro da elaboragio do projeto de
orgamento, com base nas previsdes elaboradas anualmente pelo alto-representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros
e a Politica de Seguranga («alto-representante»), com uma margem razodvel para a¢des ndo previstas. Ndo podem ser
afetados fundos a uma reserva.

23. No que diz respeito as despesas da PESC a cargo do or¢amento da Unido nos termos do artigo 41.° do Tratado da Unido
Europeia, as Institui¢des envidam esforcos para alcancar todos os anos no ambito do Comité de Conciliagdo a que se refere
o artigo 314.°, n.° 5, do TFUE, com base no projeto de orcamento elaborado pela Comissdo, um acordo sobre o montante
das despesas operacionais e sobre a reparticio desse montante entre os artigos do capitulo or¢amental PESC. Na falta de
acordo, o Parlamento Europeu e o Conselho inscrevem no orcamento o montante constante do orcamento precedente ou
0 montante proposto no projeto de orcamento, consoante o que for inferior.

O montante total das despesas operacionais da PESC é repartido entre os artigos do capitulo orcamental PESC sugeridos no
terceiro pardgrafo. Cada artigo abrange agdes jd adotadas, agdes previstas mas ainda ndo adotadas e montantes para a¢des
futuras, isto ¢, ndo previstas, a adotar pelo Conselho durante o exercicio orgamental em causa.

No capitulo or¢amental PESC, os artigos nos quais as a¢des da PESC devem ser inscritas podem ter as seguintes designagdes:
— missdes identificadas como mais importantes, nos termos do artigo 52.°, n.° 1, alinea g), do Regulamento Financeiro;

— outras missdes (para operagdes de gestdio de crises, prevengdo, resolugio e estabilizacio de conflitos, e
acompanhamento e execu¢do de processos de paz e de seguranca);

— ndo proliferagdo e desarmamento;

— interveng¢des de emergéncia;

— agdes preparatérias e de acompanhamento;
— representantes especiais da Unido Europeia.

Uma vez que, nos termos do Regulamento Financeiro, a Comissio é competente para efetuar autonomamente
transferéncias de dotacdes entre os artigos do capitulo orcamental PESC, a flexibilidade considerada necessaria para uma
rdpida execugdo das a¢des da PESC encontra-se assegurada. Se, no decurso do exercicio financeiro, o montante do capitulo
orcamental da PESC for insuficiente para fazer face as despesas necessdrias, o Parlamento Europeu e o Conselho devem
chegar a acordo para encontrar urgentemente uma solucéo, sob proposta da Comissao.

24. O alto-representante consulta anualmente o Parlamento Europeu sobre um documento prospetivo, que deve ser
transmitido até 15 de junho do ano em questdo, no qual sdo apresentados os principais aspetos e as op¢des fundamentais
da PESC, incluindo as suas implicagdes financeiras para o orcamento da Unido, uma avaliagdo das medidas lancadas no
exercicio n-1 e uma apreciacdo da coordenagio e complementaridade da PESC com os outros instrumentos financeiros
externos da Unido. Além disso, o alto-representante mantém o Parlamento Europeu regularmente informado, mediante a
realiza¢do de reunides conjuntas de consulta pelo menos cinco vezes por ano, no quadro do didlogo politico regular sobre
a PESC, que devem ser acordadas, o mais tardar, em 30 de novembro de cada ano. A participagdo nessas reunides é
determinada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, respetivamente, tendo presente o objetivo e a natureza das
informagdes trocadas nessas reunides.
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A Comissdo é convidada a participar nessas reunides.

Se o Conselho adotar uma decisio no dominio da PESC que implique despesas, o alto-representante comunica ao
Parlamento Europeu imediatamente, e em todo o caso no prazo de cinco dias tteis ap6s a sua adogdo, uma estimativa dos
custos previstos («ficha financeira»), nomeadamente dos custos respeitantes ao calendario, ao pessoal, a utilizagdo de locais
e outras infraestruturas, aos equipamentos de transporte, as necessidades de formacio e as disposi¢des de seguranga.

A Comissdo informa trimestralmente o Parlamento Europeu e o Conselho da execugdo das a¢des da PESC e das previsdes
financeiras para o resto do exercicio orcamental.

E. PARTICIPACAO DAS INSTITUICOES NAS QUESTOES RELATIVAS A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

25. A Comissdo estabelece um didlogo informal com o Parlamento Europeu sobre as questdes relativas a politica de
desenvolvimento.

PARTE III

BOA GESTAO FINANCEIRA DOS FUNDOS DA UNIAO

A. PROGRAMACAO FINANCEIRA

26. A Comissdo apresenta duas vezes por ano, a primeira vez juntamente com os documentos que acompanham o projeto
de orgamento e a segunda apds a adogio do orcamento geral da Unido, uma programagdo financeira completa para as
rubricas 1, 2 (com excegdo da sub-rubrica «Coesio econdmica, social e territorial»), 3 (para o «Ambiente e a¢do climdtica»
e «Politica maritima e das pescas»), e 4, 5 ¢ 6 do QFP. Essa programacdo, estruturada por rubricas, por dominios de
intervencdo e por rubricas or¢amentais, deverd identificar:

a) A legislagdo em vigor, distinguindo os programas plurianuais e as a¢des anuais:

i) no que se refere aos programas plurianuais, a Comissdo deverd indicar o processo pelo qual foram adotados
(processo legislativo ordindrio ou especial), a sua dura¢do, o enquadramento financeiro total e a parte afetada as
despesas administrativas,

ii) no que respeita aos programas referidos no anexo II do Regulamento QFP, a Comissdo deve indicar de forma
transparente as dotagdes adicionais ao abrigo do artigo 5.° do Regulamento QFP,

iii) no que se refere as a¢des anuais (relativas a projetos-piloto, a a¢des preparatdrias e a agéncias) e as agdes financiadas
ao abrigo das prerrogativas da Comissdo, a Comissdo deverd fornecer estimativas plurianuais;

b) As propostas legislativas pendentes: as propostas em curso da Comissdo, devidamente atualizadas.

A Comissdo deverd estudar formas de cruzar a programagio financeira com a programacio legislativa, para apresentar
previsdes mais precisas e fidveis. Em relacio a cada proposta legislativa, a Comissdo deverd indicar se a proposta estd
incluida na programagdo comunicada ao mesmo tempo que a apresentagdo do projeto de orcamento ou apds a adogio
definitiva do orgamento. A Comissdo deverd informar o Parlamento Europeu e o Conselho, em especial:

a) De todos os novos atos legislativos adotados e de todas as propostas pendentes apresentadas, mas ndo incluidas ao
mesmo tempo que o projeto de orcamento ou apds a adocdo definitiva do orcamento (com os montantes
correspondentes);

b) Da legislacdo prevista no programa de trabalho legislativo anual da Comissdo, com indicagdo da incidéncia financeira
potencial de cada acdo.

Se necessério, a Comissio deverd indicar a reprogramagio exigida pelas novas propostas legislativas.
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B. AGENCIAS E ESCOLAS EUROPEIAS

27. Antes de apresentar uma proposta de criagio de uma nova agéncia, a Comissdo deverd realizar uma avaliagdo de
impacto consistente, exaustiva e objetiva que tenha em conta, nomeadamente, a massa critica de pessoal e de
competéncias, a relagio custo-beneficio, a subsidiariedade e a proporcionalidade, o impacto nas atividades nacionais e da
Unido e a incidéncia orcamental na rubrica de despesas em questdo. Com base nessas informagdes, e sem prejuizo dos
processos legislativos que regem a criagio da agéncia, o Parlamento Europeu e o Conselho comprometem-se a alcangar em
tempo ttil, no quadro da cooperag¢io or¢amental, um acordo sobre o financiamento da agéncia proposta.

O procedimento a aplicar inclui as seguintes etapas:

— em primeiro lugar, a Comissdo apresenta de forma sistemadtica as suas propostas para a criacio de uma nova agéncia no
primeiro trilogo subsequente a adogdo da sua proposta, apresenta a ficha financeira que acompanha a proposta de ato
legislativo que propde a criagdo da agéncia e descreve as suas consequéncias para o periodo remanescente da
programagdo financeira;

— em segundo lugar, durante o processo legislativo, a Comissdo assiste o legislador na avaliagio das consequéncias
financeiras das altera¢des propostas. Essas consequéncias financeiras deverdo ser ponderadas nos trilogos legislativos
pertinentes;

— em terceiro lugar, antes da conclusio do processo legislativo, a Comissdo apresenta uma ficha financeira atualizada,
tendo em conta as alteragdes potenciais introduzidas pelo legislador; essa ficha financeira final deve constar da ordem
de trabalhos do trilogo legislativo final e ser formalmente homologada pelo legislador. Deve constar igualmente da
ordem de trabalhos de um trilogo or¢amental subsequente (a qual, em casos urgentes, pode ser simplificada), com vista
a alcancar um acordo sobre o respetivo financiamento;

— em quarto lugar, o acordo alcangado durante um trilogo, tendo em conta a avaliacgdo orcamental da Comissdo
relativamente ao contetido do processo legislativo, é confirmado através de uma declaragio comum. Esse acordo exige
a aprovagdo do Parlamento Europeu e do Conselho, segundo os respetivos regimentos.

O mesmo procedimento serd aplicado a qualquer alteragdo de um ato juridico relativo a uma agéncia que tenha impacto
nos recursos da agéncia em causa.

Se as atribui¢des de uma agéncia forem substancialmente alteradas, mantendo-se inalterado o ato juridico que a criou, a
Comissdo informa o Parlamento Europeu e o Conselho de tal facto por meio de uma ficha financeira revista, de modo a
permitir que o Parlamento Europeu e o Conselho alcancem em tempo ttil um acordo sobre o financiamento da agéncia.

28. As disposi¢des aplicdveis da Abordagem Comum anexa a Declaracdo Conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho
da Unido Europeia e da Comissdo Europeia sobre as agéncias descentralizadas, assinada em 19 de julho de 2012, deverdo
ser devidamente tidas em consideragdo no processo or¢amental.

29. Sempre que o Conselho Superior tencione criar uma nova escola europeia, aplica-se, com as necessdrias adaptagdes,
um procedimento similar relativamente a respetiva incidéncia no orcamento da Unido.

PARTE IV

PROTECAO DO ORCAMENTO DA UNIAO: QUALIDADE E COMPARABILIDADE DOS DADOS SOBRE OS BENEFICIARIOS

30. Em consonancia com os pedidos do Parlamento Europeu e em resposta ao ponto 24 das conclusdes do Conselho
Europeu de 17 a 21 de julho de 2020, a fim de reforcar a prote¢do do or¢amento da Unido e do Instrumento de
Recuperagdo da Unido Europeia contra fraudes e irregularidades, as Institui¢des acordam na introdugdo de medidas
normalizadas para recolher, comparar e agregar as informacdes e os valores relativos aos destinatdrios e beneficidrios
finais do financiamento da Unido, para efeitos de controlo e auditoria.
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31. Para garantir controlos e auditorias eficazes, é necessaria a recolha de dados sobre os beneficidrios finais, diretos ou
indiretos, do financiamento da Unido em regime de gestdo partilhada e para projetos e reformas apoiados ao abrigo do
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia,
incluindo dados sobre os beneficidrios efetivos dos destinatirios do financiamento. As regras relativas a recolha e
processamento de tais dados terdo de ser conformes com as regras aplicdveis em matéria de protecio de dados.

32. Para reforcar a prote¢do do or¢amento da Unido, a Comissdo disponibilizard um sistema de informacio e de
acompanhamento integrado e interoperavel, que incluird uma ferramenta tnica de exploracio de dados e de pontuagido do
risco, para avaliar e analisar os dados referidos no ponto 31, com vista a uma aplicagdo generalizada pelos Estados-
-Membros. O sistema assegurard controlos eficazes dos conflitos de interesses, irregularidades, questdes de duplo
financiamento e utilizagdo indevida de fundos. A Comissdo, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e outros
6rgdos de investigacdo e de controlo da Unido devem ter o acesso necessario a essas informagdes, a fim de exercerem a sua
funcdo de supervisdo relativamente aos controlos e as auditorias a realizar em primeira instincia pelos Estados-Membros
para detetar irregularidades e efetuar inquéritos administrativos sobre a utilizagdo indevida dos fundos da Unido em causa,
e para obter uma visdo de conjunto precisa da reparti¢do desses fundos.

33. Sem prejuizo das prerrogativas das Institui¢des ao abrigo dos Tratados aplicaveis, as Institui¢des comprometem-se, no
decurso do processo legislativo relativo aos atos de base aplicdveis, a cooperar lealmente para assegurar o seguimento das
conclusdes do Conselho Europeu de 17 a 21 de julho de 2020, em conformidade com a abordagem descrita na presente
Parte.

Feito em Bruxelas, em 16 de dezembro de 2020.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho Pela Comissdo
O Presidente O Presidente Em nome da Presidente,

' 1 i ] /
Y] [, / -

David Maria SASSOLI Michael ROTH Johannes HAHN
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ANEXO I

COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL DURANTE O PROCESSO ORCAMENTAL

Parte A. Calenddrio do processo or¢amental

1. As Institui¢des acordam anualmente num calenddrio pragmdtico, em tempo til, antes do inicio do processo
orgamental, com base na prética atual.

2. A fim de garantir que o Parlamento Europeu e o Conselho possam exercer as suas prerrogativas or¢amentais de
forma eficaz, as posi¢des orgamentais, transferéncias ou outras notificagdes que impliquem o inicio da contagem
de prazos sdo apresentadas tendo em devida conta eventuais periodos de interrupgdo de atividade, cujas datas
tenham sido comunicadas por essas Institui¢des em tempo 1til, através dos respetivos servigos.

Parte B. Prioridades do processo orcamental

3. Antes de a Comissdo adotar o projeto de orcamento, é convocado, em tempo til, um trilogo para debater as
eventuais prioridades do orgamento para o exercicio orcamental seguinte e eventuais questdes decorrentes da
execucdo do orcamento do exercicio orgamental em curso, com base nas informacdes fornecidas pela Comissio
em conformidade com o ponto 37.

Parte C. Elaboracgio do projeto de orcamento e atualiza¢do das estimativas

4. As Instituicdes, com exce¢do da Comissdo, sio convidadas a adotar o respetivo mapa previsional antes do final de
margo.
5. A Comissdo apresenta, todos os anos, um projeto de orgamento correspondente as necessidades efetivas de

financiamento da Unido.
Esse projeto de orcamento contempla:
a) As previsdes, fornecidas pelos Estados-Membros, relativamente aos fundos estruturais;

b) A capacidade de execucdo das dotagdes, empenhando-se em assegurar uma relacdo estrita entre dotagdes de
autorizagdo e dotagdes de pagamento;

¢) As possibilidades de langar novas politicas mediante projetos-piloto, agdes preparatdrias novas ou ambos os
tipos de acdes, ou de prosseguir acdes plurianuais em vias de conclusio, apés uma avaliagio das
possibilidades de obten¢do de um ato de base, na ace¢do do Regulamento Financeiro (defini¢gdo de um ato de
base, necessidade de um ato de base para execugdo e exce¢des);

d) A necessidade de assegurar que a evolugdo das despesas relativamente ao exercicio precedente esteja de acordo
com os imperativos da disciplina orcamental.

6. As Institui¢des devem evitar, tanto quanto possivel, inscrever no or¢amento rubricas de despesas operacionais de
valor ndo significativo.

7. O Parlamento Europeu e o Conselho comprometem-se igualmente a ter em conta a avaliacdo das possibilidades de
execugdo do orgamento, apresentada pela Comissdo nos seus projetos e no dmbito da execugdo do orgamento
para o exercicio or¢amental em curso.

8. No interesse da boa gestdo financeira, e devido aos efeitos de eventuais alteracdes significativas nos titulos e
capitulos da nomenclatura orcamental sobre as responsabilidades dos servicos da Comissdo em matéria de
apresentacdo de relatrios de gestdo, o Parlamento Europeu e o Conselho comprometem-se a debater com a
Comissdo, durante o processo de conciliagdo, qualquer alteragio significativa.
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9. Em prol de uma cooperagdo institucional leal e sélida, o Parlamento Europeu e o Conselho empenham-se em
manter contactos regulares e ativos a todos os niveis, através dos respetivos negociadores, durante todo o
processo orcamental e, em especial, durante todo o periodo de conciliagio, com vista a alcangar um acordo. O
Parlamento Europeu e o Conselho comprometem-se a assegurar mutuamente um intercimbio atempado e
constante de informacdes e de documentos a nivel formal e informal, assim como a realizar reunides técnicas ou
informais, consoante as necessidades, durante o periodo de conciliagio, em cooperagio com a Comissio. A
Comissdo assegura um acesso atempado e idéntico as informagdes e documentos ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

10. Até a0 momento em que o Comité de Conciliacio for convocado, a Comissdo pode, se necessirio, apresentar
cartas retificativas ao projeto de orcamento em conformidade com o artigo 314.°, n.° 2, do TFUE, incluindo uma
carta retificativa com vista a atualizar as estimativas das despesas agricolas. A Comissdo apresenta, logo que se
encontrem disponiveis, informacdes sobre as atualiza¢des ao Parlamento Europeu e ao Conselho, para efeitos de
apreciacdo. A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho todos os elementos justificativos que
estes possam solicitar.

Parte D. Processo orcamental antes do processo de conciliacio

11. E convocado oportunamente um trilogo antes da leitura do Conselho, a fim de permitir que as Instituices
troquem os respetivos pontos de vista sobre o projeto de or¢amento.

12. Para que a Comissdo possa apreciar atempadamente a exequibilidade das altera¢des previstas pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho, que criam novas agdes preparatdrias ou novos projetos-piloto ou que prorrogam agdes
ou projetos-piloto existentes, o Parlamento Europeu e o Conselho informam a Comissdo das suas intengdes nessa
matéria, para que seja possivel realizar um primeiro debate nesse trilogo.

13. Pode ser convocado um trilogo antes da votagdo do plendrio do Parlamento Europeu.
Parte E. Processo de conciliacio

14. Se o Parlamento Europeu adotar alteragdes a posi¢do do Conselho, o presidente do Conselho, durante a mesma
sessdo plendria, toma nota das diferengas entre as posi¢des das duas instituicdes e dd o seu acordo para que o
presidente do Parlamento Europeu convoque imediatamente o Comité de Conciliagdo. A convocatéria do Comité
de Conciliacio deve ser enviada, o mais tardar, no primeiro dia dtil da semana seguinte ao termo da sesso
parlamentar em que se realizou a votagdo do plendrio, e o periodo de conciliagdo deve ter inicio no dia seguinte.
O prazo de 21 dias é calculado nos termos do Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1182/71 do Conselho (!).

15. Se o Conselho ndo puder dar o seu acordo sobre todas as alteracdes adotadas pelo Parlamento Europeu, deverd
confirmar a sua posi¢do por carta enviada antes da primeira reunido prevista durante o periodo de conciliacdo.
Nesse caso, o Comité de Conciliagdo procede de acordo com as condicdes estabelecidas nos seguintes pontos.

16. O Comité de Conciliagdo é presidido conjuntamente por representantes do Parlamento Europeu e do Conselho.
As reunides do Comité de Conciliagdo sdo presididas pelo copresidente da instituicdo anfitrid da reunido. Cada
instituicdo designa, de acordo com o seu regimento, os seus participantes em cada reunido e define o seu
mandato para as negociagdes. O Parlamento Europeu e o Conselho fazem-se representar a um nivel apropriado
no Comité de Conciliagdo, para que cada delegagdo possa assumir compromissos politicos em nome da sua
instituicdo e para que possam ser dados passos efetivos em dire¢do a um acordo final.

(") Regulamento (CEE, Euratom) n.o 1182/71 do Conselho, de 3 de junho de 1971, relativo a determinagdo das regras aplicdveis aos
prazos, as datas e aos termos (JO L 124 de 8.6.1971, p. 1).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Nos termos do artigo 314.°, n.* 5, segundo paragrafo, do TFUE, a Comissdo participa nos trabalhos do Comité de
Conciliagdo e toma todas as iniciativas necessirias para conciliar as posi¢des do Parlamento Europeu e do
Conselho.

Sdo realizados trilogos ao longo do processo de conciliago, a diferentes niveis de representagio, com o objetivo de
resolver questdes pendentes e preparar as bases de um acordo no Comité de Conciliago.

As reunides do Comité de Conciliagdo e os trilogos realizam-se alternadamente nas instalagdes do Parlamento
Europeu e do Conselho, com vista a uma partilha equitativa dos recursos, incluindo os servicos de interpretagio.

As datas das reunides do Comité de Conciliagdo e dos trilogos sdo fixadas previamente mediante acordo entre as
Instituicdes.

Deve ser disponibilizado ao Comité de Conciliagio um conjunto de documentos comum (a seguir designados por
«documentos de referéncia») com a comparagio das diferentes etapas do processo or¢amental (?). Esses
documentos devem incluir uma discriminagio dos valores «rubrica por rubrica», os totais por rubrica do QFP e
um documento consolidado com os valores e observacdes relativamente a todas as rubricas orcamentais
consideradas tecnicamente «abertas». Sem prejuizo da decisdo final no Comité de Conciliagdo, é apresentada num
documento especifico uma lista de todas as rubricas orcamentais consideradas tecnicamente «encerradas» (). Esses
documentos devem ser classificados de acordo com a nomenclatura orcamental.

Devem ser igualmente anexados aos documentos de referéncia do Comité de Conciliagio outros documentos,
incluindo uma carta da Comissdo sobre a exequibilidade da posi¢do do Conselho e das alteragdes do Parlamento
Europeu, €, eventualmente, uma ou mais cartas de outras instituicdes sobre a posi¢do do Conselho e as alteracdes
do Parlamento Europeu.

Com vista a permitir um acordo antes do termo do periodo de conciliagdo, realizam-se trilogos para:
a) Definir o ambito das negociacdes sobre as questdes orcamentais a abordar;

b) Aprovar a lista das rubricas or¢amentais consideradas tecnicamente encerradas, sem prejuizo do acordo final
sobre o conjunto do or¢camento para o exercicio em questdo;

¢) Debater as questdes identificadas nos termos da alinea a), a fim de alcancar eventuais acordos a aprovar pelo
Comité de Conciliacio;

d) Abordar questdes temdticas, nomeadamente por rubricas do QFP.

Durante cada um dos trilogos, ou imediatamente apds a sua conclusio, sdo elaboradas conjuntamente conclusdes
provisorias e, simultaneamente, é acordada a ordem de trabalhos da reunido seguinte. Essas conclusdes sdo
registadas pela instituicdo anfitrid do trilogo e sdo consideradas provisoriamente aprovadas decorridas 24 horas,
sem prejuizo da decisdo final do Comité de Conciliagdo.

O Comité de Conciliagio dispde, nas suas reunides, das conclusdes dos trilogos e de um documento para
aprovagdo eventual, juntamente com as rubricas or¢amentais relativamente as quais se tenha alcancado um
acordo provisdrio no quadro dos trilogos.

O projeto comum previsto no artigo 314.°, n.° 5, do TFUE é elaborado pelos secretariados do Parlamento Europeu
e do Conselho, com o apoio da Comissdo. O projeto comum ¢ constituido por uma nota de envio dirigida pelos
presidentes das duas delegacdes aos Presidentes do Parlamento Europeu e do Conselho, com a data do acordo
alcangado no Comité de Conciliagdo, e por anexos, que devem incluir:

a) A discrimina¢do dos valores «rubrica por rubrica» de todos os niimeros do orcamento e um resumo dos
valores por rubrica do QFP,

As vdrias etapas incluem: o or¢amento do exercicio em curso (incluindo os or¢amentos retificativos adotados); o projeto de or¢amento
inicial; a posi¢do do Conselho sobre o projeto de orcamento; as alteracdes do Parlamento Europeu & posi¢do do Conselho e as cartas
retificativas apresentadas pela Comisséo (se ainda ndo tiverem sido aprovadas definitivamente pelas Instituicdes).

Uma rubrica orgamental considerada tecnicamente encerrada é uma rubrica relativamente a qual ndo existe desacordo entre o
Parlamento Europeu e o Conselho e para a qual ndo foi apresentada nenhuma carta retificativa.
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b) Um documento consolidado, indicando os valores e o texto final de todas as rubricas que tenham sofrido
alteragdes durante o processo de conciliacdo,

¢) A lista das rubricas ndo alteradas relativamente ao projeto de or¢amento ou a posi¢do do Conselho sobre este
projeto.

O Comité de Conciliagio pode também aprovar conclusdes e eventuais declaragdes comuns em relagio ao
orgamento.

25. O projeto comum ¢ traduzido para as linguas oficiais das instituicdes da Unido (pelos servicos do Parlamento
Europeu) e é submetido a aprovacio do Parlamento Europeu e do Conselho no prazo de 14 dias a contar da data
do acordo sobre o projeto comum a que se refere o ponto 24.

O orcamento ¢ objeto de revisdo juridico-linguistica apds a adocio do projeto comum, mediante a integracdo dos
respetivos anexos com as rubricas orcamentais ndo alteradas durante o processo de conciliagio.

26. A institui¢do anfitrid da reunido (trilogo ou de conciliagdo) proporciona os meios de interpretacdo, com um
regime linguistico integral aplicdvel nas reunides do Comité de Conciliagdo e um regime linguistico ad hoc nos
trilogos.

A institui¢do anfitrid assegura a copia e a distribuicio dos documentos da reunido.

Os servicos das Instituicdes cooperam na transcri¢do dos resultados das negociacdes, a fim de finalizar o projeto
comum.

Parte F. Orcamentos retificativos

Principios gerais

27. Tendo presente que os orcamentos retificativos se centram frequentemente em questdes especificas e por vezes
urgentes, as Instituicdes acordam nos principios seguidamente enunciados, a fim de assegurar uma cooperagdo
interinstitucional adequada a um processo decisorio eficiente e célere para os orcamentos retificativos, evitando
tanto quanto possivel convocar uma reunido de conciliagio para o efeito.

28. Na medida do possivel, as Institui¢des esfor¢am-se por limitar o niimero de orgamentos retificativos.

Calenddrio

29. A Comissdo informa previamente o Parlamento Europeu e o Conselho sobre as datas eventuais para a adogdo dos
projetos de orcamento retificativo, sem prejuizo da data final de adogio.

30. Nos termos dos respetivos regimentos, o Parlamento Europeu e o Conselho esfor¢am-se por examinar o projeto
de orcamento retificativo proposto pela Comissio na primeira oportunidade apds a Comissio o ter adotado.

31. A fim de acelerar o processo, o Parlamento Europeu e o Conselho asseguram que os respetivos calenddrios de
trabalho sejam, tanto quanto possivel, coordenados a fim de permitir que os trabalhos decorram de modo
coerente e convergente. Para o efeito, procuram fixar o mais rapidamente possivel um calendério indicativo para
as diferentes etapas conducentes a adocio final do or¢amento retificativo.

O Parlamento Europeu e o Conselho tém em conta a urgéncia relativa do orcamento retificativo e a necessidade de
o aprovarem em devido tempo para que produza efeitos no exercicio or¢amental em causa.
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Cooperagdo durante as leituras

32. As Institui¢des cooperam de boa-fé ao longo do processo a fim de permitir que os orcamentos retificativos sejam
adotados, tanto quanto possivel, numa fase inicial.

Sempre que adequado, e caso existam riscos de divergéncia, o Parlamento Europeu ou o Conselho, antes de
adotarem as respetivas posi¢des definitivas sobre o orgamento retificativo, ou a Comissdo em qualquer
momento, podem propor a convocagio de um trilogo especifico para debater as divergéncias e tentar chegar a
um COmpromisso.

33. Todos os projetos de or¢amento retificativo propostos pela Comissdo e ainda ndo definitivamente aprovados sio
sistematicamente inscritos na ordem de trabalhos dos trilogos planeados no quadro do processo orcamental
anual. A Comissdo apresenta os projetos de orcamento retificativo, e o Parlamento Europeu e o Conselho
comunicam, tanto quanto possivel, a respetiva posi¢do antes da realizagio do trilogo.

34. Caso se chegue a um compromisso num trilogo, o Parlamento Europeu e o Conselho comprometem-se a ter em
conta as respetivas conclusdes ao deliberarem sobre o orcamento retificativo, nos termos do TFUE e dos
respetivos regimentos.

Cooperagio apds as leituras

35. Se o Parlamento Europeu aprovar a posi¢do do Conselho sem alteragdes, o or¢amento retificativo é adotado nos
termos do TFUE.
36. Se o Parlamento Europeu adotar as alteracdes por maioria dos membros que o compdem, aplica-se o artigo 314.°,

n.° 4, alinea c), do TFUE. No entanto, antes de o Comité de Conciliagio se reunir, é convocado um trilogo:

a) Se for alcangado um acordo nesse trilogo, e sob reserva de acordo do Parlamento Europeu e do Conselho sobre
as conclusdes dessa reunido, o processo de conciliacdo é encerrado por troca de cartas, sem necessidade de
reunir o Comité de Concilia¢io,

b) Se ndo for alcancado um acordo nesse trilogo, o Comité de Conciliagdo retine-se e organiza os seus trabalhos
em fungio das circunstancias, com vista a concluir o processo decisério, tanto quanto possivel antes do
termo do prazo de 21 dias fixado no artigo 314.°, n.° 5, do TFUE. O Comité de Conciliagdo pode concluir os
seus trabalhos por troca de cartas.

Parte G. Execucio orcamental, pagamentos e remanescente a liquidar (RAL)

37. Tendo em conta a necessidade de garantir uma progressdo ordenada da totalidade das dotagdes de pagamento em
relagdo as dotagdes de autorizagio de modo a evitar uma evolugio anormal do RAL de um exercicio para o outro,
as Instituicdes acordam em controlar de perto as previsdes de pagamentos e o nivel do RAL, de forma a atenuar o
risco de dificultar a execucio dos programas da Unido por falta de dotagdes de pagamento no final do QFP.

A fim de assegurar um nivel e um perfil geriveis dos pagamentos em todas as rubricas, as regras de anulagdo de
autorizagdes sdo aplicadas de forma estrita em todas elas, nomeadamente as regras de anulagio automatica de
autorizacoes.

No dmbito do processo orcamental, as Institui¢des retinem-se regularmente com vista a avaliarem conjuntamente
a situacdo e as perspetivas da execucio orcamental no exercicio em curso e nos exercicios seguintes. Essa avaliacdo
assume a forma de reunides interinstitucionais especificas ao nivel adequado, antes das quais a Comissdo
comunica o ponto da situagdo, discriminado por fundos e por Estados-Membros, quanto a execucdo dos
pagamentos, as transferéncias, aos pedidos de reembolso recebidos e as previsdes revistas, incluindo previsdes a
longo prazo, se for caso disso. Em especial, a fim de assegurar que a Unido possa cumprir as suas obrigacdes
financeiras decorrentes dos seus compromissos atuais e futuros durante o periodo 2021-2027 e nos termos do
artigo 323.° do TFUE, o Parlamento Europeu e o Conselho analisam e debatem as estimativas da Comissdo no
que se refere ao nivel exigido das dota¢des de pagamento.
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Parte H. Cooperacio relativa ao Instrumento de Recuperagio da Unido Europeia ()

38.

39.

Com o objetivo exclusivo de fazer face as consequéncias da crise da COVID-19, a Comissdo ficard habilitada a
obter fundos por empréstimo nos mercados de capitais, em nome da Unido, até ao montante de 750 000
milhdes de EUR a pregos de 2018, dos quais até 390 000 milhdes de EUR a precos de 2018 poderdo ser
utilizados para despesas e até 360 000 milhdes de EUR a precos de 2018 poderdo ser utilizados para conceder
empréstimos em conformidade com o artigo 5.°, n.° 1, da Decisio Recursos Préprios. Conforme previsto no
Regulamento IRUE, o montante a utilizar para despesas constitui uma receita afetada externa para efeitos do
artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro.

As Institui¢des acordam em que o papel do Parlamento Europeu e do Conselho, quando atuam na sua qualidade
de autoridade orgamental, deve ser reforcado em relagdo as receitas afetadas externas no dambito do Instrumento
de Recuperacio da Unido Europeia, a fim de garantir uma supervisio e uma participa¢io adequadas na utilizacio
dessas receitas, dentro dos limites definidos no Regulamento IRUE e, conforme aplicdvel, na legislagdo setorial
pertinente. As Institui¢des acordam também na necessidade de garantir a total transparéncia e a notoriedade de
todos os fundos no dmbito do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia.

Receitas afetadas externas no dmbito do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia

40.

41.

42.

43.

44,

V)

Dada a necessidade de assegurar uma participagio adequada do Parlamento Europeu e do Conselho na
governacdo das receitas afetadas externas no ambito do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia, as
Institui¢des acordam no procedimento estabelecido nos pontos 41 a 46.

A Comissdo prestard informagdes pormenorizadas no seu projeto de mapa previsional no contexto do processo
orcamental. Tais informagdes incluirdo estimativas pormenorizadas das dotagdes de autorizagdo e de pagamento,
bem como dos compromissos juridicos, discriminados por rubricas e por programas que recebem receitas
afetadas em conformidade com o Regulamento IRUE. A Comissdo fornecerd todas as informagdes adicionais
pertinentes solicitadas pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A Comissdo anexard ao projeto de orcamento
um documento que reunird todas as informacdes pertinentes relativas ao Instrumento de Recuperagido da Unido
Europeia, incluindo quadros recapitulativos que agreguem as dotagdes orcamentais e as receitas afetadas no
ambito do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia. Esse documento integrard o anexo do orcamento
geral da Unido relativo as receitas afetadas externas previsto no ponto 44.

A Comissdo apresentard atualizacdes periddicas das informacdes a que se refere o ponto 41 ao longo do exercicio
orcamental e, pelo menos, antes de cada uma das reunides especificas a que se refere o ponto 45. A Comissio
disponibilizard as informagdes pertinentes ao Parlamento Europeu e ao Conselho com tempo suficiente para
permitir debates significativos e deliberacdes sobre os documentos de planeamento correspondentes, incluindo
antes de a Comissdo adotar decisdes relevantes.

As Instituicdes reunir-se-do periodicamente no ambito do processo orgamental, com vista a avaliar
conjuntamente a execucdo das receitas afetadas externas no dmbito do Instrumento de Recuperagio da Unido
Europeia, em particular o ponto da situagdo e as perspetivas, e a debater as estimativas anuais fornecidas
juntamente com os projetos de orcamento correspondentes e respetiva reparti¢do, tendo devidamente em conta
os limites e as condi¢des estabelecidos no Regulamento IRUE e, conforme aplicavel, na legislagdo setorial
pertinente.

O Parlamento Europeu e o Conselho juntario ao orcamento geral da Unido, sob a forma de um anexo, um
documento que apresente todas as rubricas orgamentais que recebem receitas afetadas no dmbito do Instrumento
de Recuperagdo da Unido Europeia. Além disso, utilizardo a estrutura do orcamento para registar as receitas
afetadas no dmbito do Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia, e em particular as observagdes
orgamentais, a fim de exercer o controlo devido da utilizagdo das receitas. Em conformidade com o artigo 22.° do
Regulamento Financeiro, o Parlamento Europeu e o Conselho incluirdo na declaragdo de despesas observagdes,

Caso a Comissdo apresente uma proposta de ato do Conselho ao abrigo do artigo 122.0 do TFUE que seja suscetivel de ter uma
incidéncia orcamental significativa, é aplicdvel o procedimento previsto na declaragdo comum do Parlamento Europeu, do Conselho e
da Comissdo de 16 de dezembro de 2020 sobre o controlo or¢amental das novas propostas baseadas no artigo 122.0 do TFUE
suscetiveis de ter uma incidéncia significativa no orcamento da Unido (JO C 444 de 22.12.2020, p. 5).
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incluindo observagdo gerais, que indicam as rubricas orgamentais que podem receber as dotagdes
correspondentes as receitas afetadas com base no Regulamento IRUE e os montantes em causa. A Comissio, no
exercicio da sua responsabilidade pela execucdo das receitas afetadas, compromete-se a ter essas observagdes em
devida conta.

45. As Instituigdes acordam em organizar reunides interinstitucionais especificas ao nivel adequado, com vista a
avaliarem o ponto da situacdo e as perspetivas das receitas afetadas externas no dmbito do Instrumento de
Recuperagdo da Unido Europeia. Essas reunides terdo lugar pelo menos trés vezes em cada exercicio financeiro,
pouco antes ou pouco depois dos trilogos orcamentais. Além disso, as Institui¢des reunir-se-do ad hoc se uma das
instituicdes apresentar um pedido fundamentado. O Parlamento Europeu e o Conselho podem, a qualquer
momento, apresentar observacdes por escrito sobre a execugdo das receitas afetadas externas. A Comissdo
compromete-se a ter em devida conta quaisquer observacdes e sugestdes formuladas pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho. Essas reunides podem abordar desvios significativos nas despesas a titulo do Instrumento de
Recuperagdo da Unido Europeia, em conformidade com o ponto 46.

46. A Comissdo Europeia fornecerd informagdes pormenorizadas sobre qualquer desvio em relagio as suas previsdes
iniciais antes de uma reunido interinstitucional especifica, conforme referido no ponto 45, e numa base ad hoc em
caso de desvio significativo. Considera-se que um desvio em relacdo as despesas previstas do Instrumento de
Recuperagdo da Unido Europeia € significativo se o desvio das despesas em relagio a previsdo para um
determinado exercicio orcamental e para um determinado programa for superior a 10%. Em caso de desvios
significativos em relacdo as previsdes iniciais, as Instituicdes debaterdo a questdo, se o Parlamento Europeu ou o
Conselho o solicitarem no prazo de duas semanas apds a notificagio de tal desvio significativo. As Institui¢des
procederdo a uma avaliagdo conjunta com vista a chegar a um entendimento comum sobre a questio no prazo
de trés semanas a contar da solicitacio de uma reunido. A Comissdo terd na mdxima conta todas as observacdes
recebidas. A Comissdo compromete-se a ndo tomar qualquer outra decisdo antes da conclusdo das deliberagdes
ou do termo do prazo de trés semanas. Neste tltimo caso, a Comissdo justifica devidamente a sua decisdo. Em
caso de urgéncia, as Institui¢des podem acordar em encurtar os prazos uma semana.

Empréstimos concedidos no ambito do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia

47. A fim de assegurar informagdes completas, bem como a transparéncia e a notoriedade no que respeita a
componente de empréstimos do Instrumento de Recuperacio da Unido Europeia, a Comissio fornecerd,
juntamente com o seu projeto de mapa previsional, informa¢des pormenorizadas sobre os empréstimos
concedidos aos Estados-Membros a titulo do Instrumento de Recuperagio da Unido Europeia, prestando especial
atengdo as informacgdes sensiveis, que sio protegidas.

48. As informagdes sobre os empréstimos concedidos no 4mbito do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia
serdo apresentadas no orcamento, em conformidade com os requisitos estabelecidos no artigo 52.°, n.° 1, alinea
d), do Regulamento Financeiro, o qual incluird também o anexo a que se refere a subalinea iii) da mesma alinea.
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ANEXO 11

COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL SOBRE UM ROTEIRO PARA A INTRODUCAO DE NOVOS
RECURSOS PROPRIOS

PreAmbulo

A. As Institui¢Bes estdo empenhadas numa cooperacio sincera e transparente e em assegurar a execucdo de um
roteiro para a introdugdo de novos recursos préprios ao longo do periodo do QFP 2021-2027.

B. As Instituicdes reconhecem a importancia do quadro do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia, no
qual devem ser introduzidos os novos recursos proprios.

C. Com o objetivo exclusivo de fazer face as consequéncias da crise da COVID-19, a Comissdo ficara habilitada,
ao abrigo do artigo 5.°, n.° 1, da Decisdo Recursos Proprios, a obter fundos por empréstimo nos mercados de
capitais, em nome da Unido, até ao montante de 750 000 milhdes de euros a precos de 2018, dos quais até
390 000 milhdes de euros a precos de 2018 poderdo ser utilizados para despesas em conformidade com o
artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da referida decisdo.

D. O reembolso do capital desses fundos a ser utilizados para as despesas a titulo do Instrumento de
Recuperagdo da Unido Europeia e os juros correspondentes devidos terdo de ser financiados pelo orcamento
geral da Unido, incluindo por receitas suficientes provenientes dos novos recursos préprios introduzidos
apds 2021. Todos os passivos conexos serdo integralmente reembolsados o mais tardar em 31 de dezembro
de 2058, conforme previsto no artigo 5.°, n.° 2, segundo pardgrafo, da Decisio Recursos Préprios. Os
montantes anuais reembolsdveis dependerdo dos prazos de vencimento das obrigacdes emitidas e da
estratégia de reembolso da divida, respeitando o limite de reembolso do capital dos fundos referido no
artigo 5.°, n.° 2, terceiro pardgrafo, fixado em 7,5% do montante mdximo a utilizar para despesas referido no
artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da mesma deciso.

E. Asdespesas do orgamento da Unido relacionadas com o reembolso do Instrumento de Recuperagdo da Unido
Europeia ndo deverdo resultar numa redugio indevida das despesas relativas a programas nem aos
instrumentos de investimento ao abrigo do QFP. E também conveniente conter o impacto do aumento dos
recursos proprios baseados no RNB para os Estados-Membros.

E. Por conseguinte, e para reforgar a credibilidade e a sustentabilidade do plano de reembolso do Instrumento de
Recuperagdo da Unido Europeia, as Institui¢des trabalhardo para introduzir novos recursos proprios
suficientes para cobrir um montante correspondente as despesas previstas relacionadas com o reembolso.
Em consonincia com o principio da universalidade, tal ndo implicard a afetagdo ou atribui¢do de qualquer
recurso proprio especifico para cobrir um tipo de despesa especifico.

G. As Institui¢des reconhecem que a introducdo de um cabaz de novos recursos proprios deverd apoiar o
financiamento adequado das despesas da Unido no QFP, reduzindo simultaneamente a proporgio das
contribui¢des baseadas no RNB para o financiamento do orcamento anual da Unido. Por sua vez, a
diversificagdo das fontes de receitas poderd facilitar a consecugdo de uma melhor concentragio das despesas a
nivel da Unido em dominios prioritdrios e em bens puiblicos comuns com elevados ganhos de eficiéncia em
comparagdo com as despesas nacionais.

H. Por conseguinte, os novos recursos proprios deverdo ser alinhados com os objetivos estratégicos da Unido e
deverdo apoiar as prioridades da Unido, como o Pacto Ecoldgico Europeu e uma Europa preparada para a Era
Digital, e deverdo contribuir para uma fiscalidade justa e para o reforco da luta contra a fraude e a evasdo
fiscais.

. AsInstitui¢des acordam em que os novos recursos proprios deverdo, de preferéncia, ser criados de uma forma
que permita gerar «dinheiro novo». Paralelamente, as Institui¢des tém por objetivo reduzir a burocracia
administrativa e os encargos para as empresas, em especial para as pequenas e médias empresas (PME), e para
os cidaddos.

J. Os novos recursos proprios deverdo cumprir os critérios de simplicidade, de transparéncia, de previsibilidade
e de equidade. O cdlculo, a transferéncia e o controlo dos novos recursos proprios nio deverdo gerar encargos
administrativos excessivos para as institui¢des da Unido, nem para as administragdes nacionais.

K. Tendo em conta os requisitos processuais rigorosos para a introdu¢do de novos recursos proprios, as
Institui¢des acordam em que a reforma necessaria do sistema de recursos préprios deve ser concretizada com
um ntimero limitado de revisdes da Decisdo Recursos Proprios.
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L. As Institui¢des acordam, por conseguinte, em cooperar durante o periodo 2021-2027 com base nos
principios estabelecidos no presente anexo, a fim de trabalharem no sentido de introduzir novos recursos
proprios em conformidade com o roteiro constante da Parte B e com as datas nele fixadas.

M. As Institui¢des reconhecem ainda a importancia dos instrumentos destinados a melhorar a legislacdo,
conforme estabelecidos no Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor, de 13 de abril de 2016 ('), em
especial das avaliacdes de impacto.

Parte A. Principios para a execucio

1. A Comissdo apresentard as propostas legislativas necessdrias relativas aos novos recursos proprios e a eventuais
outros novos recursos proprios, tal como referidos no ponto 10, em conformidade com os principios de «legislar
melhor». Nesse contexto, terd em devida conta as sugestdes formuladas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho.
Essas propostas legislativas serdo acompanhadas pela legislagdo de execugdo dos recursos proprios pertinente.

2. As Institui¢des acordam nos seguintes principios orientadores para a introdugdo de um cabaz de novos recursos
proprios:

a) Obter, através dos novos recursos préprios, um montante suficiente para cobrir o nivel das despesas totais
previstas para o reembolso do capital e os juros dos empréstimos contraidos para as despesas a que se refere o
artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da Decisdo Recursos Préprios, respeitando simultaneamente o principio da
universalidade. As receitas provenientes dos recursos proprios que excedam as necessidades de reembolso
continuam a financiar o orcamento da Unido a titulo de receitas gerais, em conformidade com o principio da
universalidade;

b) As despesas que cobrem os custos de financiamento do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia ndo
implicardo uma redugdo dos programas e fundos da Unido;

¢) Tornar consentineos os recursos proprios com as prioridades da Unido, como a luta contra as alteracdes
climéticas, a economia circular e uma Europa preparada para a Era Digital, e contribuir para uma fiscalidade
justa e para o refor¢o da luta contra a fraude e a evasio fiscais;

d) Respeitar os critérios de simplicidade, de transparéncia e de equidade;
e) Assegurar a estabilidade e a previsibilidade do fluxo de receitas;

f) Nao gerar encargos administrativos excessivos para as institui¢des da Unido, nem para as administragdes
nacionais;

g) Gerar, de preferéncia, «receitas novas;

h) Paralelamente, visar reduzir a burocracia administrativa e os encargos para as empresas, em especial as PME, e
para os cidaddos.

3. O Parlamento Europeu e o Conselho analisardo, debaterdo e dario seguimento as propostas legislativas a que se
refere o ponto 1, sem demora injustificada, em conformidade com os seus procedimentos internos, a fim de
contribuir para a tomada de uma decisio célere. Apds a Comissdo ter apresentado as suas propostas, 0s
membros do Parlamento Europeu e os representantes do Conselho, durante as suas deliberacdes, reunir-se-do na
presenca de representantes da Comissdo a fim de se informarem mutuamente sobre o ponto da situagdo dos
respetivos trabalhos. Além disso, as institui¢des encetario um didlogo regular, para fazer o balango dos
progressos realizados no que diz respeito ao roteiro.

Parte B. Roteiro para a introducio de novos recursos préprios

Primeira etapa: 2021

4. Numa primeira etapa, serd introduzido um novo recurso préprio, aplicdvel a partir de 1 de janeiro de 2021 e
composto por uma parte das receitas provenientes de uma contribui¢do nacional calculada com base no peso
dos residuos de embalagens de plastico ndo reciclados, tal como previsto na Decisio Recursos Proprios. Essa
decisdo deverd entrar em vigor em janeiro de 2021, sob reserva de aprovagdo pelos Estados-Membros em
conformidade com as respetivas normas constitucionais.

(") Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia, de 13 de abril de 2016,
sobre legislar melhor JO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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5. A Comissdo acelerard os seus trabalhos e, no seguimento das avaliagdes de impacto langadas em 2020,
apresentard, até junho de 2021, propostas relativas a um mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono
nas fronteiras e a um imposto digital, bem como uma proposta paralela destinada a introduzir novos recursos
proprios nessa base, com vista a sua introducdo o mais tardar em 1 de janeiro de 2023.

6. A Comissdo procederd a uma revisio do Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo da UE, incluindo o seu
eventual alargamento aos setores da aviagio e do transporte maritimo, na primavera de 2021, e, até junho de
2021, proporéd um recurso proprio baseado nesse sistema.

7. As instituicdes acordam em que o mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras e o Sistema
de Comércio de Licencas de Emissdo da UE estdo tematicamente interligados e que, por conseguinte, se justifica
debaté-los no mesmo espirito.

Segunda etapa: 2022 ¢ 2023

8. No respeito dos procedimentos aplicdveis ao abrigo dos Tratados e sob reserva de aprovagio pelos Estados-
-Membros, em conformidade com as respetivas normas constitucionais, prevé-se que estes NOVOS recursos
proprios sejam introduzidos até 1 de janeiro de 2023.

9. O Conselho deliberard sobre estes novos recursos proprios o mais tardar em 1 de julho de 2022, com vista a sua
introdugéo até 1 de janeiro de 2023.

Terceira etapa: 2024-2026

10. Com base em avaliagdes de impacto, a Comissdo proporad novos recursos proprios adicionais, que poderdo incluir
um imposto sobre as transacdes financeiras e uma contribuicdo financeira associada ao setor empresarial ou uma
nova matéria coletdvel comum do imposto sobre as sociedades. A Comissdo esforcar-se-d por apresentar uma
proposta até junho de 2024.

11. No respeito dos procedimentos aplicdveis ao abrigo dos Tratados e sob reserva de aprovacdo pelos Estados-
-Membros em conformidade com as respetivas normas constitucionais, prevé-se que tais novos recursos proprios
adicionais sejam introduzidos até 1 de janeiro de 2026.

12. O Conselho deliberara sobre estes novos recursos proprios o mais tardar em 1 de julho de 2025, com vista a sua
introdugdo até 1 de janeiro de 2026.
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