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II

(Atos ndo legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO (UE) 2017/964 DO CONSELHO
de 8 de junho de 2017

que altera o Regulamento (UE) n.° 267/2012 que impde medidas restritivas contra o Irdo
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 215.°,

Tendo em conta a Decisdo 2010/413/PESC do Conselho, de 26 de julho de 2010, que impde medidas restritivas contra
o Irdo e revoga a Posicio Comum 2007/140/PESC (!),

Tendo em conta a proposta conjunta da Alta Representante da Unido para os Negécios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga e da Comissdo Europeia,

Considerando o seguinte:
(1) O Regulamento (UE) n.° 267/2012 (%) do Conselho da execugdo as medidas previstas na Decisdo 2010/413/PESC.

(2) O artigo 26.-C, da Decisio 2010/413/PESC exige que a aquisi¢do ao Irdo de certos bens relacionados com
o nuclear, por nacionais dos Estados-Membros, ou utilizando aeronaves ou navios que arvorem bandeira dos
Estados-Membros, fique sujeita a aprovagio da Comissdo Conjunta.

(3) O artigo 26.>-D da Decisio 2010/413/PESC exige que os Estados-Membros envolvidos no fornecimento, na
venda ou na transferéncia para o Irdo de bens mencionados nessa disposi¢do, ou para sua utilizacdo no Irdo ou
em beneficio desse pais se assegurem de que obtiveram, e que estdo em condi¢des de exercer efetivamente,
o direito de verificar a utilizacdo final e o local da utilizagdo final desses bens.

(4)  Em 8 de junho de 2017, o Conselho adotou a Decisdo (PESC) 2017/974 (°) que altera a Decisio 2010/413/PESC.

(5) A Decisio (PESC) 2017/974 substitui, no artigo 26.-C da Decisdo 2010/413] PESC, a obrigagio de obter
a aprovacdo da Comissdo Conjunta pela obrigacdo de notificar a Comissio Conjunta de qualquer aquisicio dos
bens em questdo. A Decisdo (PESC) 2017/974 também altera o artigo 26.-D da Decisdo 2010/413/ PESC para
exigir que os Estados-Membros obtenham, antes de autorizar qualquer transagio mencionada nessa disposicio,
informagdes sobre a utilizagdo final e o local da utiliza¢do final de todos os artigos fornecidos.

(6)  E necessdria uma agdo regulamentar a nivel da Unido para assegurar a execucdo das medidas, nomeadamente
a fim de garantir a sua aplicacdo uniforme pelos operadores econémicos em todos os Estados-Membros.

(7) O Regulamento (UE) n.> 267/2012 deverd, por conseguinte, ser alterado,

() JOL 195 de 27.7.2010, p. 39.

(*) Regulamento (UE) n.° 267/2012 do Conselho, de 23 de marco de 2012, que impde medidas restritivas contra o Irdo e revoga
o Regulamento (UE) n.° 961/2010 (JOL 88 de 24.3.2012, p. 1).

(*) Decisdo (PESC) 2017/974 do Conselho, de 8 de junho de 2017, que altera a Decisio 2010/413/PESC que impde medidas restritivas
contra o Irdo (JOL 146 de 9.6.2017, p. 143).
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ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.

O Regulamento (UE) n.° 267/2012 do Conselho ¢ alterado do seguinte modo:
1) No artigo 2.°-A, o n.° 5 passa a ter a seguinte redagio:
«5. O Estado-Membro em causa notifica a Comissdo Conjunta das autoriza¢des concedidas ao abrigo do n.° 1,

alinea ¢), e das autorizacdes relativas a aquisicdo, a importagdo ou ao transporte a partir do Irdo, dos bens e
tecnologias referidos no n.° 4, origindrios ou nio do Irdo.»;

>

O artigo 3.°-A € alterado do seguinte modo:
a) O n. 6 passa a ter a seguinte redagdo:

«6. A autoridade competente que conceder uma autoriza¢do nos termos do n.° 1, alinea a), deve assegurar-se
de que, salvo para as exportagdes tempordrias, o requerente apresentou a declaragdo de utilizacdo final constante
do anexo II-A ou uma declaracio de utilizacdo final num documento equivalente que contenha informacdes sobre
a utilizagdo final e, como principio de base, o local da utilizagdo final de todos os artigos fornecidos.»

b) E aditado o seguinte niimero:

«6-A.  Se decidir conceder uma autorizagio nos termos do n. 1-A na falta de informacdes, sobre o local da
utilizagdo final, a autoridade competente pode solicitar ao requerente que transmita essas informagdes numa fase
posterior. O requerente deve comunicar as informagdes num prazo razodavel.»;

3) O artigo 3.0-C ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n.o 2 passa a ter a seguinte redagdo:

«2. A autoridade competente que conceder uma autorizagio nos termos do n.° 1 deve assegurar-se de que,
salvo para as exportagdes tempordrias, o requerente apresentou a declaracio de utilizagdo final constante do
anexo II-A ou uma declaragio de utilizacdo final num documento equivalente que contenha informacdes sobre
a utilizagio final e, como principio de base, o local da utilizagdo final de todos os artigos fornecidos.»

b) E aditado o seguinte niimero:

«2-A.  Se decidir conceder uma autorizacio nos termos do n.c 1-A na falta de informagdes sobre o local da
utilizagdo final, a autoridade competente pode solicitar ao requerente que transmita essas informagdes numa fase
posterior. O requerente deve comunicar as informagdes num prazo razoavel.»;

=

O artigo 3.°-D € alterado do seguinte modo:
a) O n. 2 passa a ter a seguinte redagdo:
«2. A autoridade competente que concede uma autorizacdo nos termos do n.c 1 deve assegurar-se de que:
a) Todas as atividades sio realizadas em estrita conformidade com o PACG; e
b) Salvo para as exportagdes tempordrias, o requerente apresentou a declaragdo de utilizagdo final constante do
anexo II-A ou uma declaracio de utilizacdo final num documento equivalente que contenha informacdes sobre
a utilizagdo final e, como principio de base, o local da utilizacdo final de todos os artigos fornecidos.»;
b) E aditado o seguinte nimero:
«2a.  Se decidir conceder uma autoriza¢io nos termos do n.°1-A na falta de informacdes sobre o local de

utilizacdo final, a autoridade competente pode solicitar ao requerente que transmita essas informacdes numa fase
posterior. O requerente deve comunicar as informagdes num prazo razodvel.»;

5) O texto constante do anexo do presente regulamento ¢ inserido como anexo II-A.
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Artigo 2.0

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito no Luxemburgo, em 8 de junho de 2017.

Pelo Conselho
O Presidente
U. REINSALU
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ANEXO
«ANEXO II-A
Declaracio de utilizagdo final referida nos artigos 3.°-A, n.° 6, 3.>-C, n.° 2 e 3.°-D, n.° 2, alinea b)
(Cabecalho reservado ao utilizador final/destinatdrio no pais de destino final)
DECLARACAO DE UTILIZACAO FINAL

(se emitida pela autoridade governamental, inserir um ndmero tnico de identificagdo: n.° ...)

A. PARTES

1. Exportador (nome, endereco e dados de contacto)
2. Destinatério (nome, endereco e dados de contacto)
3. Utilizador final (no caso de nio ser o destinatario)
4, Pais de destino final

B. ARTIGOS

1. Artigos (descrigio pormenorizada)

2. Quantidade (unidades)/Peso

3. Utilizagdo final (finalidade especifica para a qual os artigos serdo utilizados. Se os arigos se destinam a ser in-
corporados ou utilizados no desenvolvimento, produgdo, utilizagdo ou reparacio de outro artigo, descrever
esse artigo, a sua finalidade e o seu utilizador final)

4. Especificagdo do local de utilizagdo final dos artigos (a menos que o destinatdrio seja comerciante, grossista ou
revendedor) e ndo tenha conhecimento do local de utilizagdo final dos artigos)

C. CERTIFICADO DE DESTINATARIO ESTRANGEIRO

C.1 O Destinatério é utilizador final

Os artigos 3.-A, n.° 6, 3.>-C, n.° 2 e 3.°-D, n.° 2, alinea b), do Regulamento (UE) n.> 267/2012 do Conselho
exigem que o requerente de uma autorizacio de utilizagdo final apresente a presente declaracio de utilizagdo fi-
nal ou um documento equivalente que contenha informagdes sobre a utiliza¢do final e o local de utiliza¢io fi-
nal de todos os artigos fornecidos.

Certifico (certificamos) que os artigos descritos na sec¢do B fornecidos pelo exportador indicado na secgio A.1:

1. s6 serdo utilizados para os fins descritos na sec¢do B.3 e se destinam, tal como as réplicas deles feitas, se
aplicdvel, a utilizagdo final no pais referido na seccio A.4, no local especificado na secgdo B.4;

2. que os artigos, ou as respetivas réplicas, se aplicavel:

— ndo serdo utilizados em qualquer atividade de deflagracdo nuclear ou do ciclo de combustivel nuclear
sem salvaguardas;

— ndo serdo utilizados para qualquer fim ligado a armas quimicas, bioldgicas ou nucleares ou a misseis
suscetiveis de transportar armas desse tipo;

— se destinam exclusivamente a utiliza¢des civis;

— ndo serdo objeto de novas transferéncias no Irdo sem informagio prévia ao Estado de exportagdo.
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C.2 O Destinatdrio é comerciante, grossista ou revendedor (preencher apenas caso a sec¢do C.1 ndo seja aplicavel)
Os artigos 3.-A, n.° 6, 3.>-C, n.° 2 e 3.°-D, n.° 2, alinea b), do Regulamento (UE) n.c 267/2012 do Conselho
exigem que o requerente de uma autorizagdo de utilizagdo final apresente a presente declaragio de utilizagdo fi-
nal ou um documento equivalente que contenha informagdes sobre a utilizagdo final e o local de utilizagio fi-
nal de qualquer um dos artigos fornecidos.

Certifico (certificamos) que os artigos descritos na sec¢do B fornecidos pelo exportador indicado na secgio A.1:

1. s6 serdo utilizados para os fins descritos na sec¢do B.3 e se destinam, tal como as réplicas deles feitas, se
aplicavel, a utilizagdo final no pais referido na seccio A.4;

2. que os artigos, ou as respetivas réplicas, se aplicdvel:

— ndo serdo utilizados em qualquer atividade de deflagracio nuclear ou do ciclo de combustivel nuclear
sem salvaguardas;

— ndo serdo utilizados para qualquer fim ligado a armas quimicas, bioldgicas ou nucleares ou a misseis
suscetiveis de transportar armas desse tipo;

— se destinam exclusivamente a utilizacdes civis;

— 6 serdo entregues a terceiros ou a uma empresa terceira na condigio de este(a) aceitar ficar vinculado(a)
pelos compromissos assumidos na declaragdo supra e de se poder confiar em absoluto que essa pessoa
ou empresa honrard tais compromissos.

ASSINATURA
Feito em (local)/(data): Assinatura reconhecida do utilizador final/destinatario
Carimbo da empresa/Selo oficial Nome e fungdes do signatdrio (em carateres de imprensa)

Se aplicavel:
Carimbo da cdmara do comércio

(ou de outra entidade competente para autenticar documentos)»
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2017/965 DO CONSELHO
de 8 de junho de 2017

que dd execucgio ao artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 2580/2001, relativo a medidas
restritivas especificas de combate ao terrorismo dirigidas contra determinadas pessoas e entidades,
e que altera o Regulamento de Execugdo (UE) 2017/150

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.> 2580/2001 do Conselho, de 27 de dezembro de 2001, relativo a medidas
restritivas especificas de combate ao terrorismo dirigidas contra determinadas pessoas e entidades ('), nomeadamente
0 artigo 2.° n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 27 de janeiro de 2017, o Conselho adotou o Regulamento de Execugdo (UE) 2017/150 (3 que d4 execugio
ao artigo 2.°, n.> 3, do Regulamento (CE) n.c 2580/2001, o qual atualiza a lista de pessoas, grupos e entidades
a que se aplica o Regulamento (CE) n.c 2580/2001 (a dista»).

(2) O Conselho determinou que deixou de haver motivos para manter uma dessas entidades na lista.

(3)  Por conseguinte, a lista deverd ser atualizada em conformidade,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.

A lista prevista no artigo 2.2, n.° 3, do Regulamento (CE) n.c 2580/2001 consta do anexo ao presente regulamento.

Artigo 2.0

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito no Luxemburgo, em 8 de junho de 2017.

Pelo Conselho
O Presidente
U. REINSALU

(") JOL 344 de 28.12.2001, p. 70.

(*) Regulamento de Execucdo (UE) 2017/150 do Conselho, de 27 de janeiro de 2017, que dd execucdo ao artigo 2.°, n.° 3, do
Regulamento (CE) n.° 2580/2001, relativo a medidas restritivas especificas de combate ao terrorismo dirigidas contra determinadas
pessoas e entidades, e que revoga o Regulamento de Execugdo (UE) 2016/1127 (JOL 23 de 28.1.2017, p. 3).
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ANEXO

A entidade a seguir indicada ¢é retirada da lista prevista no artigo 2.°, n.> 3, do Regulamento (CE) n.c 2580/2001:

II.  GRUPOS E ENTIDADES

11. «Hofstadgroep».



L 146/8 Jornal Oficial da Unido Europeia 9.6.2017

REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2017/966 DA COMISSAO
de 1 de junho de 2017

que aprova uma alteracio nio menor do caderno de especificaces de uma denominagio inscrita
no registo das denominacdes de origem protegidas e das indicacdes geogrificas protegidas
[Connemara Hill Lamb|Uain Sléibhe Chonamara (IGP)]

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de
2012, relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios ('), nomeadamente
0 artigo 52.° n.° 2,

Considerando o seguinte:

(1)  Em conformidade com o artigo 53.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, do Regulamento (UE) n.° 1151/2012, a Comissdo
examinou o pedido, apresentado pela Irlanda, de aprovagdo de uma alteragdo do caderno de especificagdes da
indicacdo geografica protegida «Connemara Hill Lamb»/<Uain Sléibhe Chonamara», registada pelo Regulamento
(CE) n.c 148/2007 da Comissio (%).

(2) Atendendo a que a alteragdo em causa ndo é uma alteragdo menor, na acecio do artigo 53.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° 1151/2012, a Comissdo publicou o pedido de alteragdo, em aplicagdo do artigo 50.°, n.° 2,
alinea a), do referido regulamento, no Jornal Oficial da Unido Europeia ().

(3)  Uma vez que ndo foi apresentada a Comissdo nenhuma declaracio de oposicdo, ao abrigo do artigo 51.° do
Regulamento (UE) n.> 1151/2012, a alteragdo do caderno de especificagdes deve ser aprovada,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.

E aprovada a alteracio do caderno de especificacdes da denominacio «Connemara Hill Lamby/«Uain Sléibhe Chonamara»
(IGP), publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 2.0

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagio no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

(') JOL 343 de 14.12.2012,p. 1.

(*) Regulamento (CE) n.c 148/2007 da Comissdo, de 15 de fevereiro de 2007, relativo a inscricdo de determinadas denominacdes no registo
das denominacdes de origem protegidas e das indicacdes geograficas protegidas [Geraardsbergse mattentaart (IGP) — Pataca de Galicia
ou Patata de Galicia (IGP) — Poniente de Granada (DOP) — Gata-Hurdes (DOP) — Patatas de Prades ou Patates de Prades (IGP) —
Mantequilla de Soria (DOP) — Huile d’olive de Nimes (DOP) — Huile d’olive de Corse ou Huile d’olive de Corse-Oliu di Corsica (DOP) —
Clémentine de Corse (IGP) — Agneau de Sisteron (IGP) — Connemara Hill Lamb ou Uain Sléibhe Chonamara (IGP) — Sardegna (DOP)
— Carota dell’Altopiano del Fucino (IGP) — Stelvio ou Stilfser (DOP) — Limone Femminello del Gargano (IGP) — Azeitonas de
Conserva de Elvas e Campo Maior (DOP) — Chourica de Carne de Barroso-Montalegre (IGP) — Chouri¢o de Abdbora de Barroso-
-Montalegre (IGP) — Sangueira de Barroso-Montalegre (IGP) — Batata de Trds-os-Montes (IGP) — Salpicdo de Barroso-Montalegre (IGP)
— Alheira de Barroso-Montalegre (IGP) — Cordeiro de Barroso, Anho de Barroso ou Borrego de leite de Barroso (IGP) — Azeite do
Alentejo Interior (DOP) — Paio de Beja (IGP) — Linguiga do Baixo Alentejo ou Chourigo de carne do Baixo Alentejo (IGP) — Ekstra
devisko olj¢no olje Slovenske Istre (DOP)] (JO L 46 de 16.2.2007, p. 14).

() JOC35de3.2.2017,p. 6.
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O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 1 de junho de 2017.
Pela Comissdo
Em nome do Presidente,
Phil HOGAN
Membro da Comissdo
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2017/967 DA COMISSAO
de 8 de junho de 2017

que concede a Cabo Verde uma derrogacio temporiria das regras de origem preferencial
estabelecidas no Regulamento Delegado (UE) 2015/2446, no que diz respeito as preparacdes ou
conservas de filetes de atum

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.c 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013,
que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido ('), nomeadamente o artigo 64.°, n.° 6, e artigo 66.°, alinea b),

Considerando o seguinte:

(1)  Cabo Verde é um pais que beneficia do sistema de preferéncias generalizadas («<SPG») nos termos do Regulamento
(UE) n 978/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (}). As regras de origem preferencial para efeitos do
SPG, com excecdo das regras processuais, encontram-se estabelecidas no Regulamento Delegado (UE)
2015/2446 ().

(2)  Por carta de 27 de setembro de 2016, Cabo Verde apresentou um pedido de derrogacio tempordria das regras de
origem preferencial estabelecidas no Regulamento Delegado (UE) 2015/2446. O pedido dizia respeito a um
volume anual de 5 000 toneladas de preparacdes e conservas de atum durante um periodo de dois anos,
de 1 de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2018. Ao abrigo da derrogacio requerida, estes produtos seriam
considerados origindrios de Cabo Verde mesmo que fossem produzidos a partir de matérias ndo origindrias,
apesar de serem produzidos em Cabo Verde.

(3)  No seu pedido de derrogagdo, Cabo Verde explicou que a quantidade de atum atualmente capturado pela sua
frota nas suas préprias dguas é pequena e que, sem uma derrogacdo, a frota disponivel para pesca fora das suas
dguas territoriais é limitada. Além disso, a campanha de pesca atuneira limita-se a quatro meses por ano, o que
reduz as possibilidades de capturar atum originario. E também importante salientar que Cabo Verde desenvolveu
recentemente a sua infraestrutura portudria. Em consequéncia, podem agora ser tratadas maiores quantidades de
atum e, por conseguinte, a indistria da pesca do atum tem possibilidades de crescer. Por dltimo, o pedido
sublinhou as dificuldades que Cabo Verde enfrenta em consequéncia dos atrasos na entrada em vigor do novo
Acordo de Parceria Econémica (<APE») entre a Unido e a Africa Ocidental, rubricado em 30 de junho de 2014.
Sublinhou igualmente que Cabo Verde precisa de uma derrogacdo das regras de origem preferenc1al para
compensar o facto de ndo ser ainda possivel invocar as regras de cumulagdo ao abrigo do APE.

(4)  Os argumentos apresentados no pedido demonstram que, sem a derrogagdo, a capacidade de a industria transfor-
madora da pesca cabo-verdiana exportar para a Unido os produtos em causa, ao abrigo do SPG, ver-se-ia signifi-
cativamente afetada, o que poderia contrariar a continuagio do desenvolvimento da frota de Cabo Verde no que
toca a pesca de pequenos peldgicos e prejudicar o futuro cumprimento por Cabo Verde das regras de origem
aplicdveis a esses produtos.

(5)  Deve, por conseguinte, ser concedida a Cabo Verde uma derrogagdo tempordria da obrigagdo ao abrigo das regras
de origem preferencial, nos termos da qual os produtos que incorporem matérias que ndo tenham sido
inteiramente obtidas no pais beneficidrio devam ter sido submetidos a operagdes de complemento de fabrico ou
de transformagdo suficientes para poderem ser considerados origindrios desse pais. A derrogagdo deve ser
concedida para um volume anual de 5 000 toneladas de preparacdes e conservas de atum. A derrogagio deve
limitar-se a um periodo de um ano, a fim de avaliar a capacidade e os esfor¢os de Cabo Verde para se preparar
para o cumprimento das regras de origem para os produtos em causa. Se, no entanto, o APE entrar em vigor
antes do final desse perfodo de um ano, a derrogacio deve cessar no dia imediatamente anterior a data de
entrada em vigor do APE.

() JOL 269 de 10.10.2013,p. 1

(*) Regulamento (UE) n.> 978/ 2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo a aplicacdo de um sistema de
preferéncias pautais generalizadas e que revoga o Regulamento (CE) n.> 732/2008 do Conselho (JOL 303 de 31.10.2012, p. 1).

(®) Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo, de 28 de julho de 2015, que complementa o Regulamento (UE) n.° 952/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido (JO L 343 de 29.12.2015,

p-1).
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(6)  As quantidades indicadas no anexo do presente regulamento sdo geridas em conformidade com os artigos 49.°
a 54.° do Regulamento de Execugdo (UE) 2015/2447 da Comissdo ('), que regem a gestdo dos contingentes
pautais.

(7) A derrogagdo deve ser concedida na condicio de as autoridades aduaneiras de Cabo Verde tomarem as medidas
necessirias para efetuarem controlos quantitativos das exportacdes dos produtos objeto de derrogagio, e
comunicarem a Comissdo uma relagio das quantidades relativamente as quais foram emitidos certificados de
origem, formuldrio A, em conformidade com o presente regulamento, bem como os nimeros de ordem desses
certificados.

(8)  As medidas previstas no presente regulamento devem entrar em vigor no mais curto prazo apds a sua
publicagdo, de modo a ter em conta a situagio de Cabo Verde e a permitir que este pais utilize a derrogagdo
0 mais rapidamente possivel.

(9)  As medidas previstas no presente regulamento estio em conformidade com o parecer do Comité do Céddigo
Aduaneiro,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.0

Em derrogacio do disposto no artigo 41.c, alinea b), e no artigo 45.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/2446, as
preparagdes e conservas de atum do codigo NC 1604 14 produzidas em Cabo Verde a partir de peixe ndo origindrio
sdo consideradas origindrias de Cabo Verde, nos termos dos artigos 2.°, 3. e 4.° do presente regulamento.

Artigo 2.°

1. A derrogacio ¢ aplicdvel aos produtos que tenham sido exportados de Cabo Verde e declarados para introdugio
em livre pratica na Unido, durante o periodo compreendido entre 10 de junho de 2017 e:

a) 10 de junho de 2018; ou

b) o dia imediatamente anterior a data de entrada em vigor do Acordo de Parceria Econémica entre a Unido e a Africa
Ocidental, rubricado em 30 de junho de 2014 (<APE»), se este entrar em vigor até 10 de junho de 2018.

2. A derrogagdo ¢ aplicdvel aos produtos até ao limite anual estabelecido no anexo.

3. A aplicacdo da derrogagio depende do cumprimento das condigBes previstas no artigo 43.° do Regulamento
Delegado (UE) 2015/2446.

Artigo 3.

As quantidades indicadas no anexo do presente regulamento sdo geridas em conformidade com os artigos 49.° a 54.° do
Regulamento de Execugdo (UE) 2015/2447, que regem a gestdo dos contingentes pautais.

Artigo 4.

A concessdo da derrogagdo fica subordinada as seguintes condigdes:

1) As autoridades aduaneiras de Cabo Verde devem adotar as medidas necessdrias para efetuar os controlos quantitativos
das exportacdes dos produtos referidos no artigo 1.°

(") Regulamento de Execu¢do (UE) 2015/2447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que estabelece as regras de execucio de
determinadas disposi¢des do Regulamento (UE) n.c 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o C6digo Aduaneiro
da Unido (JOL 343 de 29.12.2015, p. 558).
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2) Na casa niimero 4 do certificado de origem, formuldrio A, emitido pelas autoridades competentes de Cabo Verde nos
termos do presente regulamento, deve constar a seguinte mengdo: «Derrogacdio — Regulamento de Execugio (UE)
2017/967>.

3) As autoridades competentes de Cabo Verde devem comunicar trimestralmente 4 Comissdo uma relacio das
quantidades relativamente as quais foram emitidos certificados de origem, formuldrio A, em conformidade com
o presente regulamento, bem como os nimeros de ordem desses certificados.

Artigo 5.

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 8 de junho de 2017.

Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER

ANEXO
Némero de Cédigo Quantidade anual
ordem Cédigo NC TARIC Descricdo das mercadorias Perfodos em peso liquido
(toneladas)
09.1602 | ex 1604 14 31 10 Preparagdes ou conservas | De 10.6.2017 até a data 5 000
1604 14 36 de filetes de atum (Thunnus determ.inada nos  termos
albacares) do artigo 20, ne° 1, ali-
neas a) e b)
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2017/968 DA COMISSAO
de 8 de junho de 2017

que concede a Cabo Verde uma derrogacio temporiria das regras de origem preferencial

estabelecidas no Regulamento Delegado (UE) 2015/2446, no que diz respeito as preparacdes ou

conservas de filetes de sarda e cavala e as preparacdes ou conservas de filetes de judeu liso ou
judeu

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.c 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013,
que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido ('), nomeadamente o artigo 64.°, n.° 6, e o artigo 66.°, alinea b),

Considerando o seguinte:

(1)  Cabo Verde é um pais que beneficia do sistema de preferéncias generalizadas («<SPG») nos termos do Regulamento
(UE) no 978/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (3. Através do Regulamento de Execucdo (UE)
n.e 439/2011 da Comissdo (*), foi concedida a Cabo Verde uma derrogagio ao Regulamento (CEE) n.c 2454/93
da Comissdo (*), no que diz respeito a defini¢do da nogdo de produtos origindrios utilizada para efeitos do SPG.
A derrogacio dizia respeito a volumes anuais de 2 500 toneladas de preparacdes e conservas de filetes de sarda e
cavala, ¢ de 875 toneladas de preparagdes ou conservas de filetes de judeu liso ou judeu. Ao abrigo da
derrogagdo, e dentro dos limites dessas quantidades, estes produtos foram considerados origindrios de Cabo
Verde mesmo que fossem produzidos a partir de matérias ndo origindrias, apesar de serem produzidos em Cabo
Verde. Apds ter sido prorrogada duas vezes, a derrogagdo expirou em 31 de dezembro de 2016.

(2)  Por carta de 27 de setembro de 2016, Cabo Verde apresentou um pedido de prorrogagdo dessa derrogagdo, para
os mesmos volumes anuais, por um periodo de dois anos, de 1 de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2018,
na pendéncia da entrada em vigor do novo Acordo de Parceria Econémica (<APE») entre a Unido e a Africa
Ocidental, rubricado em 30 de junho de 2014. Por forca das suas regras de cumulagdo, este novo acordo
permitird que a indGstria transformadora da pesca de Cabo Verde cumpra as regras de origem preferencial
utilizando peixe originario de outros Estados da Africa Ocidental.

(3)  Desde 2008, as quantidades totais anuais objeto da derrogagdo concedida a Cabo Verde contribuiram, em grande
medida, para a melhoria da situagdo no setor de transformacio da pesca de Cabo Verde. Essas quantidades
também contribufram, em certa medida, para a revitalizacdo da frota de pequenos navios de pesca de Cabo
Verde, que assume uma importancia vital para o pafs.

(4)  Os argumentos apresentados no pedido demonstram que, sem a derrogagio, a capacidade de a industria transfor-
madora da pesca cabo-verdiana continuar a exportar para a Unido ao abrigo do SPG ver-se-ia significativamente
afetada, o que poderia contrariar a continuagio do desenvolvimento da frota de Cabo Verde no que toca a pesca
de pequenos pelagicos.

(5)  E necessirio mais tempo para consolidar os resultados ja obtidos por Cabo Verde no que respeita aos seus
esforos para revitalizar a sua frota de pesca local. A derrogagdo permitird que Cabo Verde possa dispor do
tempo suficiente para se preparar para o cumprimento das regras em matéria de obten¢do da origem preferencial.

(6)  Tendo em conta o cardter tempordrio das derrogacdes concedidas no respeitante a defini¢io da nogdo de
produtos origindrios, a derrogagio deve ser concedida por um periodo de dois anos, com inicio em 1 de janeiro
de 2017, em relagdo as quantidades anuais de 2 500 toneladas de preparacdes e conservas de filetes de sarda e

(") JOL269de10.10.2013, p. 1.

(*) Regulamento (UE) n.> 978/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo a aplicacio de um sistema de
preferéncias pautais generalizadas e que revoga o Regulamento (CE) n.> 732/2008 do Conselho (JOL 303 de 31.10.2012, p. 1).

(*) Regulamento de Execucdo (UE) n.> 439/2011 da Comissdo, de 6 de maio de 2011, que derroga o Regulamento (CEE) n.c 2454/93 no
respeitante a definicdo da nog¢do de produtos origindrios para fins do sistema de preferéncias generalizadas, de forma a ter em conta
a situagdo especial de Cabo Verde em relagdo as exportacdes de certos produtos da pesca para a Unido Europeia (JO L 119 de 7.5.2011,

1),

(*) }I){egzﬂamento (CEE) n.° 245493 da Comissdo, de 2 de julho de 1993, que fixa determinadas disposi¢des de aplicacdo do Regulamento

(CEE) n.° 2913/92 do Conselho que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitdrio (JOL 253 de 11.10.1993, p. 1).
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cavala, e de 875 toneladas de preparagdes ou conservas de filetes de judeu liso ou judeu. No entanto,
a derrogagdo deve cessar no dia imediatamente anterior a data de entrada em vigor do APE com a Africa
Ocidental, caso esta ocorra antes de 31 de dezembro de 2018.

(7)  As quantidades indicadas no anexo do presente regulamento sdo geridas em conformidade com os artigos 49.°
a 54 do Regulamento de Execugdo (UE) 2015/2447 da Comissdo ('), que regem a gestio dos contingentes
pautais.

(8) A derrogacio deve ser concedida na condi¢io de as autoridades aduaneiras de Cabo Verde tomarem as medidas
necessdrias para efetuarem controlos quantitativos das exportagdes dos produtos objeto de derrogagio, e
comunicarem a Comissdo uma relacio das quantidades relativamente as quais foram emitidos certificados de
origem, formuldrio A, em conformidade com o presente regulamento, bem como os ndmeros de ordem desses
certificados.

(9)  As medidas previstas no presente regulamento devem entrar em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio, de
modo a ter em conta a situagdo de Cabo Verde e a permitir que este pais utilize a derrogagdo o mais rapidamente
possivel. Pelo mesmo motivo, o presente regulamento deve ser aplicivel com efeitos retroativos a partir
de 1 de janeiro de 2017.

(10) O Regulamento de Execugdo (UE) n. 439/2011 expirou em 31 de dezembro de 2016 e teve por base
o artigo 89.° do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 que fixa determinadas disposi¢des de aplicagdo do Cddigo
Aduaneiro Comunitario, que foi revogado em 1 de maio de 2016. E adequado prolongar a derrogagio através de
um novo ato de execugdo adotado nos termos do artigo 64.°, n.° 6, do Cédigo Aduaneiro da Unido.

(11)  As medidas previstas no presente regulamento estio em conformidade com o parecer do Comité do Cédigo
Aduaneiro,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Em derrogacdo do disposto no artigo 41., alinea b), e no artigo 45.© do Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da
Comissdo (%), as preparagdes ou conservas de filetes de sarda e cavala e as preparacdes ou conservas de filetes de judeu
liso ou judeu do cédigo NC 1604 15 11 e ex 1604 19 97 produzidas em Cabo Verde a partir de peixe ndo origindrio
sdo consideradas origindrias de Cabo Verde, nos termos dos artigos 2.°, 3. e 4.° do presente regulamento.

Artigo 2.0

1. A derrogagio ¢ aplicavel aos produtos que tenham sido exportados de Cabo Verde e declarados para introdugio
em livre prdtica na Unido, durante o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2017 e:

a) 31 de dezembro de 2018 ou

b) o dia imediatamente anterior 2 data de entrada em vigor do Acordo de Parceria Econémica entre a Unido e a Africa
Ocidental, rubricado em 30 de junho de 2014 (<APE»), se este entrar em vigor até 31 de dezembro de 2018.

2. A derrogagio ¢é aplicavel aos produtos até ao limite anual estabelecido no anexo.

(") Regulamento de Execugdo (UE) 2015/2447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que estabelece as regras de execugdo de
determinadas disposi¢des do Regulamento (UE) n.> 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Cédigo Aduaneiro
da Unido (JO L 343 de 29.12.2015, p. 558).

(*) Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo, de 28 de julho de 2015, que completa o Regulamento (UE) n.° 952/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, com regras pormenorizadas relativamente a determinadas disposi¢des do Codigo Aduaneiro da
Unido (JO L 343 de 29.12.2015, p. 1).
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3. A aplicacdo da derrogacio depende do cumprimento das condigdes previstas no artigo 43.° do Regulamento
Delegado (UE) 2015/2446.

Artigo 3.0

As quantidades indicadas no anexo do presente regulamento sio geridas em conformidade com os artigos 49.° a 54.° do
Regulamento de Execugdo (UE) 2015/2447, que regem a gestdo dos contingentes pautais.

Artigo 4.
A concessdo da derrogacdo fica subordinada as seguintes condigdes:

1) As autoridades aduaneiras de Cabo Verde devem adotar as medidas necessdrias para efetuar os controlos quantitativos
das exportacdes dos produtos referidos no artigo 1.°.

2) Na casa ntimero 4 do certificado de origem, formuldrio A, emitido pelas autoridades competentes de Cabo Verde nos
termos do presente regulamento, deve constar a seguinte mengdo: «Derrogacio — Regulamento de Execugio (UE)
2017/968>.

3) As autoridades competentes de Cabo Verde devem comunicar trimestralmente & Comissdo uma relagdo das

quantidades relativamente as quais foram emitidos certificados de origem, formuldrio A, em conformidade com
o presente regulamento, bem como os nimeros de ordem desses certificados.

Artigo 5.
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2017.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 8 de junho de 2017.

Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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ANEXO
Ntmero d Quantidade anual
u g o de Cédigo NC Descricdo das mercadorias Periodos em peso liquido
ordem (toneladas)
09.1647 1604 15 11 | Preparacdes ou conservas de fi- | De 1.1.2017 até a data determi- 2 500
ex 1604 19 97 | letes de sarda e cavala'(Sconjber nada nos. termos do artigo 2.,
scombrus,  Scomber  japonicus, | n.° 1, alineas a) e b)
Scomber colias)
09.1648 | ex 1604 19 97 | Preparacdes ou conservas de fi- | De 1.1.2017 até a data determi- 875

letes de judeu liso ou judeu (Au-
xis thazard, Auxis rochei)

nada nos termos do artigo 2.,
n.° 1, alineas a) e b)
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2017/969 DA COMISSAO
de 8 de junho de 2017

que institui direitos de compensacio definitivos sobre as importacdes de determinados produtos

planos laminados a quente, de ferro, de aco ndo ligado ou de outras ligas de aco, origindrios da

Repiblica Popular da China e altera o Regulamento de Execucio (UE) 2017/649 da Comissdo que

institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de determinados produtos planos

laminados a quente, de ferro, de aco nio ligado ou de outras ligas de aco, origindrios da Republica
Popular da China

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016,
relativo a defesa contra as importagdes que sio objeto de subvencdes de paises nio membros da Unido Europeia
(«regulamento de base») ('), nomeadamente o artigo 15.°,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO
1.1. Inicio

(1)  Em 13 de maio de 2016, a Comissdo Europeia («Comissdo») deu inicio a um inquérito antissubvengdes relativo as
importagdes, na Unido, de determinados produtos planos laminados a quente, de ferro, de aco ndo ligado ou de
outras ligas de aco, origindrios da Reptblica Popular da China (<RPC» ou «pais em causa»), O inicio teve por base
o artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 597/2009 do Conselho, de 11 de junho de 2009, relativo a defesa contra
as importagdes que sdo objeto de subvencdes de paises nio membros da Comunidade Europeia (%). Foi publicado
um aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido Europeia (<aviso de inicio») (%).

(2) A Comissdo deu inicio ao inquérito na sequéncia da dentncia apresentada em 31 de marco de 2016 pela
European Steel Association (<Eurofer» ou «autor da dentincia»), em nome de produtores que representam mais de
90 % da produgdo total de determinados produtos planos laminados a quente, de ferro, de ago ndo ligado ou de
outras ligas de aco («produtos planos de aco laminados a quente») da Unido. A dendncia continha elementos de
prova da existéncia de subvenc¢des e de uma ameaca de prejuizo delas resultante que foram considerados
suficientes para justificar o inicio do inquérito.

(3)  Antes do inicio do inquérito antissubvengdes, a Comissdo notificou o Governo da China («Governo da RPC») ()
de que tinha recebido uma dentncia devidamente documentada, e convidou-o para consultas, em conformidade
com o artigo 10.°, n.° 7, do regulamento de base. O Governo da RPC aceitou o convite, tendo as consultas
decorrido em 11 de maio de 2016. As observacdes apresentadas pelo Governo da RPC no decurso das consultas
foram devidamente tidas em conta. Todavia, ndo foi possivel alcangar uma solu¢io mutuamente acordada.

(4)  Alguns meses antes do inicio do presente inquérito, a Comissdo iniciara, em 13 de fevereiro de 2016 (), um
inquérito anti-dumping relativo as importa¢des do mesmo produto origindrio da RPC (dnquérito anti-dumping
paralelov).

(5)  Pouco depois do inicio do presente inquérito, a Comissdo iniciou igualmente, em 7 de julho de 2016 (), um
inquérito anti-dumping relativo as importagdes do mesmo produto origindrio do Brasil, do Irdo, da Rassia, da
Sérvia e da Ucrénia.

(") JOL176 de 30.6.2016, p. 55.

(%) Este regulamento foi substituido, a partir de 30 de junho de 2016, pelo Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a defesa contra as importagdes que sdo objeto de subvengdes de paises ndo membros da Unido
Europeia JOL 176 de 30.6.2016, p. 55).

() JOC172de13.5.2016, p. 29.

(*) No presente regulamento utiliza-se a expressdo «Governo da RPC» em sentido lato que inclui o Conselho de Estado, bem como todos os
ministérios, departamentos, agéncias e administracdes a nivel central, regional ou local.

(*) Aviso de inicio de um processo anti-dumping relativo as importagdes de determinados produtos planos laminados a quente, de ferro, ago
ndo ligado ou outras ligas de aco, origindrios da Reptiblica Popular da China (JO C 58 de 13.2.2016, p. 9).

(®) Aviso de inicio de um processo anti-dumping relativo as importagdes de determinados produtos planos laminados a quente, de ferro, aco
ndo ligado ou outras ligas de aco, origindrios do Brasil, do Irdo, da Riissia, da Sérvia e da Ucrania (JO C 246 de 7.7.2016, p. 7).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Em 5 de abril de 2017, a Comissdo instituiu um direito anti-dumping definitivo sobre as importa¢des do mesmo
produto origindrio da RPC (') (cegulamento anti-dumping»). As andlises referentes ao prejuizo, nexo de
causalidade e interesse da Unido realizadas no dmbito do presente inquérito antissubvencdes e do inquérito anti-
-dumping paralelo sdo semelhantes, uma vez que a defini¢do de industria da Unido, os produtores representativos
da Unido e o periodo de inquérito sio os mesmos em ambos os inquéritos. Foram atualizadas e completadas, de
modo a ter em conta todos os elementos factuais apresentados no presente inquérito.

1.1.1. Observagdes apds o inicio

O Governo da RPC argumentou que a apresentacio de uma dentincia anti-dumping contra o mesmo produto
proveniente de cinco paises, com base na existéncia de um prejuizo importante, num periodo de menos de dois
meses desde a apresentagdo da presente dentincia, com base numa ameaga de prejuizo, suscita sérias davidas
sobre a pertinéncia do inicio do presente inquérito antissubvencdes.

A Comissdo observou que o processo antissubvengdes contra a RPC e o processo anti-dumping contra o mesmo
produto proveniente de cinco paises sdo dois inquéritos distintos que devem ser avaliados em funcio do
respetivo mérito. Em primeiro lugar, os dois processos tém periodos de inquérito diferentes, que sé parcialmente
se sobrepdem (segundo semestre de 2015). Em segundo lugar, a dentncia antissubvengdes baseou-se numa
ameaga de prejuizo para a indstria da Unido, ao passo que a subsequente dendncia anti-dumping se fundamentou
na existéncia de prejuizo para a inddstria da Unido. A este respeito, a Comissdo sublinhou que a determinag¢do do
dumping e do prejuizo se efetua com base num periodo de inquérito definido em conformidade com as
disposi¢des legais pertinentes e anunciado no aviso de inicio para cada um dos dois casos. Além disso, e sem
prejuizo dos resultados do inquérito anti-dumping em curso relativo a outros cinco paises, os considerandos 549
a 551 mostram que os elementos de prova suficientes disponiveis no momento do inicio do inquérito ndo foram
postos em causa pelos elementos de prova apurados durante o inquérito.

Por conseguinte, a Comissdo rejeitou esta alegacdo, considerando-a infundada.

O Governo da RPC afirmou ainda que o inquérito deveria ser encerrado, uma vez que a dentincia ndo satisfazia
as exigéncias em matéria de elementos de prova enunciadas no artigo 11.°, n.* 2 e 3 do Acordo da OMC sobre
as Subvencdes e as Medidas de Compensac¢do, bem como no artigo 10.°, n.° 2, do regulamento de base. Segundo
o Governo da RPC, sdo insuficientes os elementos de prova da existéncia de subvencdes passiveis de medidas de
compensagio, de prejuizo e de um nexo de causalidade entre as importagdes subvencionadas e o prejuizo.

Os elementos de prova apresentados na dentncia constitufam as informagdes que podiam razoavelmente ser do
conhecimento do autor da dendncia. Foram suficientes para demonstrar, na fase de inicio, que as alegadas
subveng¢des eram passiveis de medidas de compensagdo em termos da sua existéncia, montante e natureza.
A dendncia continha igualmente elementos de prova suficientes de que existia uma ameaca de prejuizo para
a inddstria da Unido causada pelas importacdes subvencionadas. A dentincia tem 166 péaginas descrevendo os
elementos de prova contidos nos 117 anexos. Dado que o Governo da RPC assinalou a existéncia de deficiéncias
no que se refere a exatiddo e adequagdo da dentincia, a Comissdo analisou estes aspetos durante o inquérito, mas
ndo encontrou motivos para excluir qualquer das alegagdes prima facie sobre a existéncia e a extensdo das praticas
de subvengdo quando do inicio do inquérito.

Na sequéncia da divulgacdo, o Governo da RPC reiterou a sua alegagdo, sem contudo apresentar razdes adicionais
que a fundamentassem. Por conseguinte, a Comissio manteve a sua posicdo, como descrito no considerando
supra.

1.2. Periodo de inquérito e periodo considerado

O inquérito sobre o subvencionamento e o prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2015 e 31 de dezembro de 2015 («periodo de inquérito» ou «Pl»). A andlise das tendéncias pertinentes para
a avaliacdo do prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de dezembro de
2015 («periodo considerado»), bem como as evolugdes pertinentes que se seguiram ao PL

(") Regulamento de Execugdo (UE) 2017/649 da Comissdo, de 5 de abril de 2017, que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as
importacdes de determinados produtos planos laminados a quente, de ferro, de aco ndo ligado ou de outras ligas de ago, origindrios da
Republica Popular da China (JO L 92 de 6.4.2017, p. 68).
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1.3. Partes interessadas

(14) No aviso de inicio, a Comissdo convidou as partes interessadas a contactd-la, a fim de participarem no inquérito.
Além disso, informou especificamente o autor da dentincia, outros produtores da Unido conhecidos, os
produtores-exportadores conhecidos e o Governo da RPC, os importadores, fornecedores e utilizadores
conhecidos, os comerciantes, bem como as associagdes conhecidas como interessadas, do inicio do inquérito e
convidou-os a participar.

(15) Foi dada as partes interessadas a oportunidade de apresentarem observagdes sobre o inicio do inquérito e de
solicitarem uma audi¢do a Comissio efou ao Conselheiro Auditor em matéria de processos comerciais.

1.4. Amostragem

(16) No aviso de inicio, a Comissdo indicou que poderia vir a recorrer a amostragem das partes interessadas, em
conformidade com o artigo 27.° do regulamento de base.

1.4.1. Produtores da Unido

(17)  No aviso de inicio, a Comissdo anunciou que tinha selecionado provisoriamente uma amostra de produtores da
Unido. Em conformidade com o artigo 27.°, n.° 1, do regulamento de base, a Comissdo selecionou uma amostra
com base no volume mais representativo da produgdo e vendas sobre o qual possa razoavelmente incidir
o inquérito no prazo disponivel. A amostra representava também uma ampla distribui¢do geografica. A Comissdo
convidou as partes interessadas a apresentar as suas observacdes sobre a amostra provisoria, ndo tendo, todavia,
recebido quaisquer observagdes a este respeito.

(18) Constituiram, entdo, a amostra final seis produtores da Unido estabelecidos em cinco Estados-Membros,
representando mais de 45 % da producio da Unido.

1.4.2. Importadores

(19) A Comissdo convidou os importadores independentes a fornecer as informagdes especificadas no aviso de inicio,
para decidir se seria necessdrio recorrer a amostragem e, nesse caso, selecionar uma amostra.

(20)  Deu-se a conhecer um importador independente a quem foi enviado o questiondrio pertinente.

(21)  No entanto, embora a Comissio o tenha contactado a fim de recolher as informagdes necessarias, o importador
independente apenas facultou uma resposta incompleta ao questiondrio.

1.4.3. Produtores-exportadores

(22)  Para decidir se seria necessdrio recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissio
convidou todos os produtores-exportadores da RPC a fornecerem as informagdes especificadas no aviso de inicio.
Solicitou também as autoridades da RPC que identificassem efou contactassem outros eventuais produtores-
-exportadores que pudessem estar interessados em participar no inquérito.

(23) Nove produtores-exportadores ou grupos de produtores-exportadores do pais em causa facultaram a informacio
solicitada e aceitaram ser incluidos na amostra. Em conformidade com o artigo 27.°, ne° 1, alinea b) do
regulamento de base, a Comissdo selecionou a seguinte amostra de quatro grupos de produtores-exportadores,
com base no volume de exporta¢des para a Unido mais representativo sobre o qual poderia razoavelmente incidir
o inquérito no prazo disponivel:

— Grupo Benxi Iron & Steel, China
— Grupo Hesteel, China
— Grupo Jiangsu Shagang, China

— Grupo Shougang, China.
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(24)  Os grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra representavam 68 % do total das importacdes do
produto em causa na Unido.

(25) Em conformidade com o artigo 27.o, n° 2, do regulamento de base, todos os produtores-exportadores
conhecidos em causa e o Governo da RPC foram consultados sobre a sele¢io da amostra. O autor da dentincia e
dois produtores-exportadores (um deles fazia parte da amostra, o outro ndo estava incluido) apresentaram as suas
observagdes sobre a amostra proposta.

(26) O autor da dentincia alegou que a amostra proposta ndo reflete a industria chinesa de produtos planos de ago
laminados a quente que serd objeto de inquérito. Mais especificamente, o autor da denincia defendeu que
a Comissdo deveria basear a sua amostra ndo apenas sobre o volume das exportagdes, mas também sobre
a inclusdo de toda a gama de subvengdes constante da dentincia. A este respeito, o autor da dentincia considerou
que duas das empresas incluidas na amostra ndo eram representativas dos beneficidrios das subvengdes passiveis
de medidas de compensagio.

(27) A Comissdo observou que o critério utilizado para selecionar a amostra é o previsto no artigo 27.°, n.° 1, alinea
b), do regulamento de base. Segundo essas disposi¢des, o critério que a Comissdo utiliza para selecionar
a amostra é o maior volume representativo exportado para a Unido. O facto de que uma dada empresa possa ndo
ser elegivel para um tipo especifico de uma alegada subvengio ndo impede que a amostra seja representativa,
uma vez que o objetivo da amostra é representar a globalidade da inddstria de produtos planos de ago laminados
a quente da RPC no que diz respeito a elegibilidade para todos os tipos de alegadas subvenc¢des. Os quatro grupos
de produtores-exportadores incluidos na amostra sdo representativos, em termos de elegibilidade para as
subveng¢des alegadas na dentncia, como a Comissdo analisou numa nota do dossié ndo confidencial. Por
conseguinte, a Comissdo considerou que a amostra selecionada representava uma base adequada para apreciar
a existéncia e a extensdo das alegadas subvencdes, e estd em conformidade com o artigo 27.°, n.° 1, alinea b), do
regulamento de base.

(28) Na sequéncia da divulgacdo, o autor da dentincia insistiu em que a Comissdo deveria ter selecionado a amostra
com base no artigo 27.°, n.° 1, alinea a), e ndo no artigo 27.°, n.° 1, alinea b), do regulamento de base, uma vez
que tal teria permitido refletir de melhor forma os programas de subven¢des em vigor. Tal como referido no
considerando anterior, a Comissdo considerou que os quatro grupos de produtores-exportadores incluidos na
amostra eram representativos, ndo s6 em termos de volume, mas também em termos da sua elegibilidade no que
diz respeito as subvencdes alegadas na dentincia, bem como as préticas de subven¢do objeto de inquérito em
conformidade com o aviso de inicio. Esta alega¢do foi, por conseguinte, rejeitada.

(29) O primeiro produtor-exportador, que foi incluido na amostra, perguntou por que razdo a amostra proposta
diferia da amostra para o inquérito anti-dumping paralelo. A Comissdo explicou que os inquéritos anti-dumping e
antissubvencdes constituem dois inquéritos distintos com uma finalidade diferente. No inquérito anti-dumping,
a Comissdo determina se existe ou ndo dumping (isto ¢, discriminagdo objetiva de pregos), ou seja, uma questio
bindria. A conclusdo da existéncia de dumping pode ser extrapolada a partir da amostra para todas as outras
empresas. No inquérito antissubvenc¢des, a Comissdo estabelece o montante da subvengdo por unidade exportada
do produto em causa. Apenas as subvencdes que se confirmarem ter beneficiado as empresas incluidas na
amostra podem ser passiveis de medidas de compensagdo. Por conseguinte, a fim de assegurar a eficicia do
inquérito e da protecdo da indistria da Unido, a Comissdo considerou que era adequado abranger um maior
volume de exportagdes no inquérito antissubvengdes do que no inquérito anti-dumping, para assegurar que
a amostra é representativa da elegibilidade no que diz respeito as subvencdes alegadas na dentincia, bem como as
préticas de subvencdo mencionadas no aviso de inicio. A amostra alargada para o inquérito antissubvencdes
abrange um ambito adequado de elegibilidade para as subvengdes alegadas na dentincia. Trés das quatro empresas
incluidas na amostra foram incluidas na amostra do inquérito anti-dumping paralelo. A inclusido de uma empresa
adicional na amostra baseou-se na consideragio de que era a maior empresa imediatamente a seguir, em termos
de volume, e assegurava a representatividade da amostra em termos de elegibilidade para as subven¢des alegadas
na dentincia.

(30) O segundo produtor-exportador, que ndo fora selecionado para a amostra, pediu para nela ser incluido ou ser
objeto de um exame individual, argumentando que a amostra selecionada ndo representaria devidamente as suas
especificidades. Os argumentos avancados incidam sobre a produgio e a exportagdo de ago répido e de ago para
ferramentas, que, segundo o produtor-exportador, tém diferentes caracteristicas do produto e pregos também
diferentes. O critério utilizado para selecionar a amostra é o maior volume representativo de exportacdes do
produto em causa. Todavia, o produtor-exportador que solicitou ser incluido tem volumes de exportacio signifi-
cativamente inferiores aos das empresas que foram propostas. Por conseguinte, ndo foi possivel inclui-lo na
amostra, razdo pela qual o seu pedido de inclusio foi rejeitado. De qualquer modo, a Comissdo decidiu
posteriormente excluir o aco rdpido e o aco para ferramentas da defini¢do do produto em causa, eliminando
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assim a totalidade da produgdo da empresa no ambito do inquérito. A empresa nio foi, portanto, considerada um
produtor-exportador do produto em causa, e o seu pedido de exame individual tornou-se inadmissivel, visto que
deixou de ser parte interessada.

(31) A amostra proposta cumpre, pois, o disposto no artigo 27.°, n.° 1, alinea b), do regulamento de base. Em
conclusdo, a Comissio decidiu que a amostra proposta constituiria a amostra final.

1.5. Respostas ao questiondrio e visitas de verificacio

(32) Foi enviado um questiondrio ao Governo da RPC, incluindo questiondrios especificos destinados ao Banco de
Desenvolvimento da China, ao Banco de Desenvolvimento Agricola da China, ao Banco de Importacdes-
-Exportacdes da China (<EXIM»), ao Banco Agricola da China (<ABC»), ao Banco da China (<BOC»), ao Banco da
Constru¢do da China («CCB») e ao Banco Industrial e Comercial da China (ICBC»). Esses bancos tinham sido
especificamente referidos na dentincia como organismos publicos ou organismos que concederam subvengdes ou
que tinham recebido instru¢des dos poderes publicos nesse sentido. Solicitou-se também ao Governo da RPC que
enviasse esse questiondrio especifico a quaisquer outras institui¢des financeiras total ou parcialmente detidas pelo
Governo da RPC («<bancos estatais»). Além disso, o questiondrio destinado ao Governo da RPC inclufa questio-
ndrios especificos para os produtores de minério de ferro, de coque e de carvdo de coque que sdo parcial ou
inteiramente detidos pelo Estado («empresas estatais»). Foram igualmente enviados questiondrios aos quatro
grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra, aos produtores da Unido incluidos na amostra, bem
como a todos os importadores coligados, ao importador independente que se manifestou e a dois utilizadores
que se deram a conhecer.

(33) A Comissdo recebeu respostas ao questiondrio por parte do Governo da RPC. Inclufam as respostas ao
questiondrio especifico do EXIM, do ABC, do BOC, do CCB e do ICBC. Também recebeu respostas ao
questiondrio dos quatro grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra, de produtores da Unido
incluidos na amostra, de um importador independente e de um utilizador.

(34) A Comissdo procurou obter e verificou todas as informagdes consideradas necessdrias para determinar
a existéncia de subvencdes, a ameaga de prejuizo resultante e o interesse da Unido. Nas instalagdes do Ministério
do Comércio chinés decorreu uma visita de verificagdo, na qual participaram funciondrios de outros ministérios
relevantes. No decurso dessa visita estiveram presentes representantes das seguintes institui¢des financeiras:

— Banco de Importagdes-Exportagdes da China, Pequim, China;
— Banco Industrial e Comercial da China, Pequim, China;

— Banco da Construgio da China, Pequim, China;

— Banco Agricola da China, Pequim, China;

— Banco da China, Pequim, China.

(35) Em conformidade com o artigo 26.° do regulamento de base, foram efetuadas visitas de verificacgdo que
decorreram nas instalagdes das seguintes empresas:

1) Produtores da Unido incluidos na amostra
— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Duisburg, Alemanha;
— Tata Steel [Jmuiden BV, Velsen-Noord, Paises Baixos;
— Tata Steel UK Limited, Port Talbot, South Wales, Reino Unido;
— ArcelorMittal Mediterranee SAS, Fos-sur-Mer, Franca;
— ArcelorMittal Atlantique Et Lorraine SAS, Dunquerque, Franca;

— ArcelorMittal Espafia SA, Gozén, Espanha.
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2) Produtores da RPC incluidos na amostra

b) Grupo Benxi Iron & Steel:
— (Grupo) Benxi Iron & Steel Co., Ltd, Benxi, RPC;
— Bengang Steel Plates Co., Ltd, Benxi, RPC;
— (Grupo) Benxi Beiying Iron & Steel Co., Ltd., Benxi, RPC;
— (Grupo) Benxi Iron & Steel Mining Industry Co., Ltd., Benxi, RPC;
— (Grupo) Benxi Iron & Steel International Trading Co., Ltd., Benxi, RPC;
— Liaoning Henderson Assets Operating & Management Co., Ltd., Benxi, RPC.

¢) Grupo Jiangsu Shagang:
— Jiangsu Shagang Group Co., Ltd., Zhangjiagang City, RPC;
— Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd., Zhangjiagang City, RPC;
— Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd., Zhangjiagang City, RPC;
— Zhangjiagang Yangtze River Cold rolled Sheet Co., Ltd, Zhangjiagang City, RPC;
— Zhangjiagang Hongchang Pellets Co., Ltd, Zhangjiagang City, RPC;
— Jiangsu Shagang International Trade Co., Ltd., Jinfeng Town, Zhangjiagang City, RPC.

d) Grupo Hesteel:
— Hesteel Group Co., Ltd., Shijiazhuang e Pequim, RPC;
— Hesteel Group Co., Ltd., Shijiazhuang, RPC;
— Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd., Handan City, RPC;
— Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch, Tangshan City, RPC;
— Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch, Chengde City, RPC;
— Hebei Iron & Steel Group Mining Co., Ltd, Tangshan, RPC;
— Hesteel Group International Trade Corporation, Pequim, RPC;
— Sinobiz Holdings Limited (British Virgin Islands), Tangshan City, RPC.

¢) Grupo Shougang:
— Shougang Jingtang United Iron & Steel Co. Ltd., Caofeidian, RPC;
— Tangshan Shougang Jingtang Xishan Coking Co. Ltd., Caofeidian, RPC;
— Shougang Qian’an Iron and Steel, sucursal da Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an, RPC;
— Qian’an Coal Chemical Company, Qian’an, RPC;
— Shougang Mining Co. Ltd., sucursal da Shougang Corporation, Qian’an, RPC;
— Beijing Shougang Co. Ltd., Pequim, RPC;
— China Shougang International Trade & Engineering Corporation, Pequim, RPC;
— Shougang Holding Trade Hong Kong Limited, Hong Kong;
— Shougang Corporation Beijing, RPC.

(3) Utilizadores

— Marcegaglia Carbon Steel Spa, Gazoldo degli Ippoliti, Italia.
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1.6. Nio instituicio de medidas provisérias

(36) Em 13 de fevereiro de 2017, a Comissdo informou todas as partes interessadas de que ndo seriam instituidos
direitos de compensagio provisérios sobre as importagdes, na Unido, de determinados produtos planos
laminados a quente, de ferro, de aco ndo ligado ou de outras ligas de ago, origindrios da RPC.

1.7. Procedimento subsequente

(37) A Comissdo continuou a procurar e a verificar todas as informagdes que considerou necessdrias para as suas
conclusdes definitivas, indicando as questdes que necessitavam de exame mais aprofundado.

(38) Em 28 de abril de 2017, a Comissdo comunicou a todas as partes os principais factos e considera¢des com base
nos quais tencionava instituir um direito antissubvengdes definitivo sobre as importagdes do produto em causa
na Unido e convidou todas as partes a apresentarem as suas observagdes no prazo de 17 dias. Neste contexto,
a Comissdo também informou as partes interessadas dos resultados das suas visitas de verificagdo, incluindo os
casos em que a Comissdo teve de recorrer aos melhores dados disponiveis. Ademais, em 18 de maio, a Comissio
enviou uma nova nota do dossié a todas as partes interessadas, explicando de forma mais pormenorizada o seu
raciocinio sobre o cdlculo da vantagem decorrente das praticas de concessio de empréstimos preferenciais. Foram
recebidas observagdes no prazo de cinco dias fixado para o efeito, as quais foram objeto do seguimento
adequado.

2. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR
2.1. Produto em causa

(39) Os produtos planos de aco laminados a quente sdo fabricados mediante um processo metaldrgico em que se faz
passar o metal quente por um ou mais pares de rolos (cilindros) a quente, a fim de reduzir a sua espessura e
a tornar uniforme, a uma temperatura superior a temperatura de recristalizagio do metal. Os produtos
resultantes podem apresentar-se em diversas formas: em rolos (oleados ou nido oleados, decapados ou ndo
decapados), de corte longitudinal (folhas) e de arco ou banda.

(40) Sdo duas as principais utilizacdes dos produtos planos de aco laminados a quente. Em primeiro lugar, sdo
a matéria-prima para a produgdo de diversos produtos de aco a jusante de valor acrescentado, nomeadamente os
produtos de ago, planos e revestidos, laminados a frio (). Em segundo lugar, sio um input industrial adquirido
pelos utilizadores finais para aplica¢des diversas, por exemplo, na construgdo (producio de tubos de aco) e na
constru¢do naval, em contentores de gds, veiculos automoveis, recipientes sob pressio e infraestruturas de
transporte de energia.

(41) Um produtor-exportador (Jiangsu Tiangong Tools Company Limited) solicitou, em 26 de junho de 2016, que
determinados tipos de produtos planos de aco laminados a quente, conhecidos no setor como ago para
ferramentas e ago rapido, fossem excluidos da defini¢do do produto, alegando que o ago para ferramentas e o ago
rdpido tém propriedades, precos, especificagdes e utilizagdes substancialmente diferentes.

(42) No decurso do inquérito anti-dumping paralelo, a Comissio apurou que existem, de facto, diferencas fisicas e
quimicas significativas entre os outros tipos do produto em causa que ndo o ago para ferramentas e o aco rapido,
por um lado, e o ago para ferramentas e o aco rapido, por outro. Hd virios elementos quimicos presentes no ago
para ferramentas e no ago rdpido que ndo se encontram no produto em causa. Além disso, hd diferengas no
processo de produgdo, utilizagdes diversas e diferencas de preco assinaldveis entre o ago para ferramentas e 0 ago
rdpido, por um lado, e os outros tipos do produto em causa, por outro.

(43) A Comissdo excluiu, assim, o ago para ferramentas e o aco rapido da definicio do produto do inquérito anti-
-dumping paralelo.

(") O processo de laminagem a frio é definido pela passagem de uma folha ou tira — previamente laminada a quente e decapada — através
de rolos frios, ou seja, abaixo da temperatura de amolecimento do metal.
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(44) Com base nas consideragdes supra, a Comissdo decidiu igualmente excluir o ago para ferramentas e o ago rdpido
da defini¢do do produto do presente inquérito.

(45) O produto em causa é, portanto, definido como determinados produtos planos laminados, de ferro, de aco ndo
ligado ou de outras ligas de aco, mesmo em rolos, (incluindo produtos de corte longitudinal e de arco ou banda),
simplesmente laminados a quente, ndo folheados ou chapeados, nem revestidos, origindrios da Republica Popular
da China.

O produto em causa ndo abrange:

— os produtos de ago inoxidavel e de ago-silicio magnético de grios orientados,
— os produtos de ago para ferramentas e ago rapido,

— os produtos, ndo enrolados e ndo apresentando motivos em relevo, de espessura superior a 10 mm e de
largura igual ou superior a 600 mm, e

— os produtos, ndo enrolados e ndo apresentando motivos em relevo, de espessura igual ou superior a 4,75 mm
mas ndo superior a 10 mm, e de largura igual ou superior a 2 050 mm.

O produto em causa estd atualmente classificado nos cédigos NC 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00,
7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10, 7208 52 99,
7208 53 10, 7208 53 90, 7208 54 00, 7211 13 00, 7211 14 00, 7211 19 00, ex 7225 19 10, 7225 30 90,
ex 7225 40 60, 7225 40 90, ex 7226 19 10, 7226 91 91 e 7226 91 99.

2.2. Produto similar

(46) O inquérito revelou que os seguintes produtos tém as mesmas caracteristicas fisicas de base e as mesmas
utilizacdes de base:

— o produto em causa;
— o produto produzido e vendido no mercado interno da RPC;

— o produto produzido e vendido na Unido pela indstria da Unido.

(47)  Sdo, por conseguinte, considerados produtos similares, na acecdo do artigo 2.°, alinea c), do regulamento de base.

3. CONCESSAO DE SUBVENCOES
3.1. Introdugio: apresentagio de planos, projetos e outros documentos estatais

(48)  Antes de analisar as alegacdes de subvencionamento sob a forma de subvenc¢des ou de programas de subvengdes
com cardter especifico (sec¢des 3.4 e seguintes), a Comissdo analisou os planos, projetos e outros documentos
estatais com pertinéncia para mais do que uma das subveng¢des ou programas de subvencgdes. Verificou que todas
as subvengdes ou todos programas de subvencdes objeto de andlise fazem parte da execu¢do do planeamento
centralizado do Governo da RPC pelos motivos que se seguem.

(49) O 12. Plano Quinquenal para o desenvolvimento econdémico e social nacional da RPC («12.° Plano Quinquenal»)
apresenta a visio estratégica do Governo da RPC para a melhoria e a promogio de industrias-chave. Em
particular, o capitulo 9 do 12.c Plano Quinquenal, que aborda a transformagio e a modernizacdo da inddstria
transformadora, reitera a necessidade de transformar e modernizar as indastrias-chave existentes, de modo
a aumentar a competitividade da base industrial da China. Anuncia que o Governo da RPC ird formular politicas
para apoiar a melhoria técnica das empresas no intuito de aumentar a respetiva competitividade. A inddstria
sidertirgica tem uma posi¢do de destaque entre essas industrias-chave.
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(50) O 12 Plano Quinquenal atribui igualmente grande importincia a conservagio dos recursos e a protegio do
ambiente, bem como ao desenvolvimento de uma economia circular e de tecnologias hipocarbénicas. A este
respeito, no capitulo 9 do 12.° Plano Quinquenal afirma-se que a inddstria siderirgica deve fazer progressos em
matéria de utilizacdo integrada de recursos, conservacio de energia e redu¢io das emissdes, e que o Governo da
RPC ird apoiar tais esfor¢os de desenvolvimento em prol do ambiente.

(51) O Governo da RPC publicou ainda um plano especifico para a industria siderdrgica, nomeadamente o 12.° Plano
Quinquenal para a industria sidertrgica, que destaca a inddstria sidertirgica como uma inddstria de base
importante da economia nacional. A principal prioridade para o Governo da RPC no periodo de 2011-2015 é
o0 ajustamento estrutural, a transformacdo e a modernizagdo da inddstria sidertrgica. Além disso, o capitulo 5 do
12.0 Plano Quinquenal para a inddstria sidertrgica real¢a a importincia de «eforcar a ligagdo das politicas fiscais,
financeiras, comerciais, em matéria de ordenamento do territério, poupanga de energia, protecio do ambiente, seguranca
técnica e outras com a politica sideriirgicar.

(52) O Governo da RPC afirmou que a Comissdo ndo se podia basear no 12.° Plano Quinquenal nem no 12.° Plano
Quinquenal para a indstria sidertirgica para o inquérito, uma vez que esses planos chegaram a termo em 31 de
dezembro de 2015, pelo que ndo haveria base juridica para a continuacio de préticas de subvengdo. A Comissio
fez notar que o 12.° Plano Quinquenal e o 12.° Plano Quinquenal para a indistria siderdrgica abrangeram
o periodo de inquérito. Além disso, em marco de 2016 foi publicado o 13.° Plano Quinquenal, que abrange
o periodo de 2016-2020. Como se explica no considerando que se segue, o 13.° Plano Quinquenal tem por base
os objetivos enunciados no 12.° Plano Quinquenal e dé-lhes continuidade. Continua-se, por isso, a promover
o desenvolvimento da inddistria sidertrgica.

(53) O 13.c Plano Quinquenal reforca o papel da inovagdo tecnoldgica no desenvolvimento econdémico da RPC, bem
como a importdncia continuada dos principios de desenvolvimento «erde». Segundo o seu capitulo 5, uma das
principais linhas de desenvolvimento consiste em promover a modernizagio da estrutura industrial tradicional,
como ja sucedera no 12.° Plano Quinquenal. Esta ideia é aprofundada no capitulo 22, que explica a estratégia
para modernizar a inddstria tradicional na RPC, promovendo a sua reconversdo tecnoldgica. A este respeito,
0 13.° Plano Quinquenal refere que as empresas serdo apoiadas para «melhorar de forma abrangente dominios como
a tecnologia de produtos, equipamento industrial, a protecio do ambiente e a eficiéncia energéticar. O capitulo 44
desenvolve a temdtica da prote¢do do ambiente. Segundo esse capitulo, nas industrias-chave serd implementada
uma «enovagdo» limpa da produgdo, e a casa 16 refere-se especificamente a indistria sidertrgica neste contexto.

(54) O «Plano de Ajustamento e Modernizagio da Indistria Siderirgica para 2016-2020» (13.° Plano Quinquenal para
a inddstria sidertrgica) foi publicado em novembro de 2016. Baseia-se no 13.° Plano Quinquenal. Destaca que
a inddstria sidertrgica é «m setor importante e fundamental da economia chinesa, um marco nacional> (). Este plano
desenvolve os principios da inovagdo tecnoldgica, do ajustamento estrutural e do desenvolvimento ecoldgico
mencionados no 13.c Plano Quinquenal, ligando-os as prioridades mais especificas no 4mbito da industria
sidertrgica (capitulo IV, Principais tarefas), e estabelece a conexdo com diversas medidas de apoio fiscal e
financeiro (ver capitulo V, Medidas de salvaguarda).

(55) Segundo o Governo da RPC estes planos sdo apenas orientagdes politicas, ndo sdo obrigatérios nem vinculativos.
Todavia, pode ler-se na introdugdo do 12.° Plano Quinquenal: «O presente plano, apds deliberagio e aprovagdo do
Congresso Nacional do Povo, tem validade legal». E no capitulo 17 do 13.c Plano Quinquenal: «A estratégia e o plano de
desenvolvimento nacional terdo um papel de lideranga e restrido». () Por dltimo, o 13. Plano Quinquenal para
a industria sidertirgica afirma que «todas as autoridades locais responsdveis pela indstria sidertirgica irdo...implementar
as tarefas e as medidas politicas enunciadas no presente plano». Ao nivel das empresas individuais, «as empresas relevantes
devem assegurar a convergéncia com os principais objetivos e as tarefas prioritdrias do presente plano» (°). Assim, em vez de
fazer apenas declaragdes gerais de incentivo, estes planos sdo vinculativos. Apés a divulgacio, o Governo da RPC
reiterou a sua posi¢do, sem contudo fornecer novos elementos de prova que fundamentassem por que motivo as
declaragBes supramencionadas constituiriam meras orienta¢des politicas, apesar de o seu teor claro indicar
precisamente o contrdrio. Com efeito, nestes planos, o Governo da RPC citou declaragdes especificas que sdo
mais vincadamente politicas mas ndo contradizem as conclusdes sobre a sua natureza juridicamente vinculativa.
Por conseguinte, a Comissdo manteve a sua posi¢do de que estes planos sdo juridicamente vinculativos.

(") Introdugdo do 13.c Plano Quinquenal para a industria sidertirgica.
(}) Capitulo 17, sec¢do 1 do 13.° Plano Quinquenal, sublinhado da Comisso.
() Ibidem.
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(56)  Os seguintes documentos também identificam a indstria sidertirgica como uma inddstria estratégica, prioritdria
efou incentivada:

a) Decisdo n.° 40 do Conselho de Estado sobre a promulgacio e a execucdo das «disposicdes transitdrias sobre
a promogio do ajustamento da estrutura industrial» (Decisdo n.c 40»). Segundo esta decisdo, o «Catdlogo de
orientacdo do ajustamento da estrutura industrial», que é a medida de execugdo da Decisio n.° 40, é uma base
importante para orientar o investimento. Orienta igualmente o Governo da RPC na administragdo de projetos
de investimento, na formula¢do e execugdo de politicas em matéria de financiamento publico, créditos,
terrenos, importacgdo e exportacdo (!). No capitulo VIII deste catdlogo de orientacdo, a inddstria sidertirgica é
assinalada como uma inddstria incentivada. Quanto a sua natureza juridica, a Comissdo observou que
a Decisdo n.° 40 é uma portaria do Conselho de Estado, a mais alta instincia administrativa da RPC. A este
respeito, ¢ juridicamente vinculativa para outros organismos publicos e operadores econdmicos (3.

b) Segundo os seus capitulos IIL.5 e VIII, o Programa de desenvolvimento nacional de ciéncia e tecnologia
a médio e longo prazo (2006-2020) apoia o desenvolvimento dos principais dominios e temas prioritdrios, e
incentiva o apoio financeiro e fiscal a tais dominios.

¢) Despacho n.° 35 da Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma (<(NDRC») (*)«Politicas para o desenvol-
vimento da industria sidertirgica» (2005) (<Despacho n.° 35») refere que a industria sidertirgica é uma industria
de base importante da economia nacional.

d) O Plano de acdo para o ajustamento e a revitalizagdo da inddstria sidertirgica emitido pelo Conselho de Estado
em marco de 2009 («Plano de Revitalizagdo») dd inicio a varias politicas e medidas de apoio, a fim de auxiliar
a inddstria sidertirgica a evitar a crise financeira internacional, manter o crescimento e assegurar o funcio-
namento estdvel da indistria visto que é considerada um pilar importante da economia nacional.

(57) Apés a divulgacdo das conclusdes, o Governo da RPC invocou a Decisio n.° 40, segundo a qual as industrias
incentivadas devem receber apoio crediticio «em conformidade com os principios aplicdveis em matéria de
créditor. Segundo o Governo da RPC, ndo se pode deduzir que esse apoio deva ser concedido numa base
preferencial. No entanto, o inquérito mostrou que a nogdo vaga de «principios aplicdveis em matéria de crédito»
ndo implica um comportamento comercial de acordo com os principios do mercado, mas sim que os principios
aplicdveis em matéria de crédito incluem consideragdes legitimas de politica publica, que primam sobre avaliagdo
do risco de crédito ou conduzem a uma auséncia total de qualquer avaliacio do risco. Além disso, as empresas
incluidas na amostra beneficiaram de politicas de concessdo de empréstimos preferenciais que excluem
efetivamente uma avaliacio adequada do risco de crédito, como se explica na sec¢do 3.4. Por conseguinte,
a Comissdo rejeitou a alegagdo do Governo da RPC de que a concessdo de empréstimos & industria sidertirgica foi
feita com base nos principios do mercado e em condi¢des comerciais, e que a referéncia a «em conformidade
com os principios aplicdveis em matéria de crédito» constituiria uma obriga¢do de dar cumprimento a essas
condicdes. A questdo fulcral continua a ser o facto de, em conformidade com a Decisdo n.° 40, todas as
instituicdes financeiras terem de conceder crédito as industrias incentivadas, nas quais se inclui a industria
sidertrgica, e de esse apoio ser de facto concedido em condigdes preferenciais, sem ter em conta o risco de
crédito efetivo dos beneficidrios.

(58) O Governo da RPC referiu ainda que o Programa de desenvolvimento nacional de ciéncia e tecnologia a médio e
longo prazo (2006-2020) ndo estabelece a elegibilidade dos produtores de ago para as alegadas subvencdes.
Contudo, o capitulo IIL.5 deste documento menciona claramente a industria sidertrgica no contexto do tema
prioritdrio n.° 29, intitulado «Processo e equipamento de moldagdo de ferro e ago por vazamento continuo» e
o Capitulo VIII incentiva o apoio financeiro e orgamental a estes temas prioritdrios. Esta alegagio foi, por
conseguinte, rejeitada.

(59) Na sequéncia da divulgagdo, o autor da dentincia solicitou a Comissdo que alargasse a sua andlise do planeamento
centralizado de modo a incluir a ndo execugio da lei da faléncia. Alegou que os dados relativos ao periodo de
2008 a 2015 indicavam um niimero «muito reduzido» de insolvéncias na China e remeteu para um acordo de
resgate entre varios bancos chineses e o comerciante de aco falido Sinosteel celebrado em dezembro de 2016. Fez
ainda referéncia para as conclusdes do relatério do FMI «Resolving China’s Corporate Debt Problem» (*), que
identifica um certo nimero de razdes para a baixa taxa de insolvéncia na China. A Comissdo reconheceu que
o autor da dendncia tinha comunicado na sua dendncia varios casos importantes, em que determinadas empresas
sidertrgicas em dificuldade ndo tinham sido objeto de processos de insolvéncia. No entanto, verificou que os

(") Capitulo III, artigo 12.° da Decisdo n.c 40.

(¥ Ver o Regulamento de Execuc¢do (UE) n.0 215/2013 do Conselho (JO L 73 de 15.3.2013, p. 16) considerando 182 (aco com revestimento
orgdnico).

¢ A(%ungﬁo da NDRC ¢, designadamente, formular e executar estratégias nacionais de desenvolvimento econdmico e social, planos anuais e
planos de desenvolvimento a médio e a longo prazo.

(*) W. Maliszwewski/S. Arslanalp(). Caparusso e outros, «Resolving China’s Corporate Debt Problem», documento de trabalho do FMI,
WP[16/203, outubro de 2016.
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dados gerais sobre insolvéncias na China facultados na sequéncia da divulga¢do ndo podiam ser discriminados ao
nivel do setor dos produtos planos de ago laminados a quente com um grau de certeza suficiente. A fim de
verificar se o nimero de insolvéncias é «ormal» ou «reduzido» seria necessdrio estabelecer uma referéncia
adequada para o niimero exato de insolvéncias durante o Pl Esta andlise ndo pode ser efetuada no pouco tempo
disponivel apds a divulgagio das conclusdes. Em todo o caso, esta observagdo ndo pos em causa as conclusdes da
Comissdo na presente seccdo, mas veio confirmd-las.

(60) Em conclusio, a industria sidertrgica é considerada uma industria-chave estratégica, cujo desenvolvimento é
ativamente prosseguido pelo Governo da RPC como um objetivo politico.

3.2. Nio colaboracio parcial e utilizacio dos melhores dados disponiveis

3.2.1. Aplicagdo das disposiges do artigo 28.2, n.o 1, do regulamento de base em relagio aos empréstimos preferenciais do
Governo da RPC

(61) A Comissdo solicitou ao Governo da RPC que contactasse sete bancos estatais especificos, mencionados na
dentincia, bem como quaisquer outros bancos estatais para que preenchessem um questiondrio especifico.
Todavia, o Governo da RPC apenas contactou cinco dos sete bancos estatais especificamente referidos pelo autor
da dentincia. O Governo da RPC explicou que ndo tinha autoridade para solicitar informagdes junto de outros
bancos estatais, uma vez que estes operam independentemente. A este respeito, a Comissdo fez notar que nio se
solicitou ao Governo da RPC que facultasse informacdes, mas apenas que enviasse o questiondrio especifico aos
bancos estatais.

(62) Nenhum dos cinco bancos estatais que responderam ao questiondrio especifico forneceu informacdes especificas
sobre os empréstimos concedidos as empresas incluidas na amostra, alegando que estavam sujeitos a requisitos
legais e regulamentares e cldusulas contratuais no que diz respeito a confidencialidade das informagdes
relacionadas com as empresas incluidas na amostra. Além disso, trinta bancos estatais, que o Governo da RPC
tinha recusado contactar para que preenchessem o questiondrio especifico, concederam efetivamente
empréstimos aos grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra. O Banco de Desenvolvimento
Agricola da China ndo concedeu empréstimos aos grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra.

(63) A Comissdo convidou todos os grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra a concederem acesso
a informacdes especificas que lhes digam respeito e que se encontrem na posse de todos os bancos estatais e
privados, dos quais tenham recebido empréstimos. No entanto, todas as empresas incluidas na amostra negaram
acesso aos dados que lhes diziam respeito, sem fundamentarem tal recusa.

(64) Como trés dos grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra sio integralmente detidos pelo Estado,
a Comissdo solicitou igualmente ao Governo da RPC, como proprietdria dessas empresas, que diligenciasse de
modo a possibilitar o acesso a informagio solicitada. O Governo da RPC, todavia, rejeitou o pedido da Comissio,
alegando que ndo tinha autoridade para dar instrugdes a estes trés grupos de produtores-exportadores no sentido
de facultarem o acesso solicitado.

(65) A Comissdo recebeu informacdes sobre a estrutura acionista referentes apenas aos cinco bancos estatais
mencionados no considerando 34, mas ndo as referentes a qualquer das outras 40 institui¢des financeiras. De
resto, nenhuma das 45 institui¢des financeiras prestou quaisquer informagdes especificas para a avaliacdo de risco
dos empréstimos concedidos aos grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra.

(66) Consequentemente, a Comissdo informou o Governo da RPC que poderia ter de recorrer aos melhores dados
disponiveis nos termos do artigo 28.°, n.° 1, do regulamento de base para a sua andlise da existéncia e amplitude
das alegadas subvencdes concedidas ao abrigo de empréstimos preferenciais.

(67) O Governo da RPC contestou a utilizagdo dos melhores dados disponiveis, afirmando que ndo tinha autoridade
para solicitar informacdes as institui¢des financeiras e aos trés grupos de produtores-exportadores estatais.
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(68) Essa alegagdo é destituida de fundamento. A Comissdo apenas solicitou ao Governo da RPC que transmitisse
o questiondrio especifico aos bancos estatais, porque o Governo da RPC estd em melhores condi¢des para dispor
de informagdes pormenorizadas sobre a estrutura acionista das institui¢des financeiras na RPC. O Governo da
RPC também poderia ter prestado apoio administrativo para recolher as respostas das institui¢des financeiras.

(69) A Comissdo também nio entende por que motivo o Governo da RPC ndo pode apoiar o pedido da Comissdo de
aceder a informagdes especificas referentes aos trés grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra,
sobretudo tendo em conta o facto de a autorizacdo de acesso necessitar, muito provavelmente, de aprovagio ao
mais alto nivel implicando, por conseguinte, o envolvimento de funciondrios do Governo da RPC.

(70)  Apds a divulgagio, o Governo da RPC reiterou que ndo tinha autoridade para exigir as informacdes solicitadas
aos bancos estatais e aos trés grupos de produtores-exportadores estatais. O Governo da RPC também declarou
que o pedido da Comissdo lhe impunha um encargo excessivo, uma vez que se esperava ndo sé que transmitisse
os questiondrios como também que proporcionasse apoio administrativo para recolher as respostas. A Comissdo
ndo consegue vislumbrar por que razdo o envio de um questiondrio e a recolha de respostas a nivel central
implicaria um encargo excessivo para o Governo da RPC. Como o Governo da RPC nio apresentou quaisquer
outros elementos suplementares, a Comissdo manteve a sua posi¢ao, como descrito no considerando 68.

(71)  Além disso, o Governo da RPC alegou que a Comissio ndo indicara quais as informagdes cruciais para
o inquérito em falta, e que ndo fornecera quaisquer explica¢des sobre a razdo pela qual a informacio solicitada
era necessiria nem por que motivo as informagdes facultadas pelo Governo da RPC eram insuficientes. Na
realidade, a Comissdo jd tinha chamado a aten¢do do Governo da RPC na sua carta de pedido de esclarecimentos,
de 16 de novembro de 2016, para o facto de que existiam informagdes em falta, em especial no que dizia
respeito as perguntas dirigidas aos bancos estatais, e de que as avaliagdes do risco de crédito deveriam ser disponi-
bilizadas durante a verificagio. Como as informacdes solicitadas continuaram a ndo estar disponiveis apds
a verificagdo, a Comissdo informou o Governo da RPC, na sua carta de 16 de marco de 2017, que poderia ter de
recorrer aos melhores dados disponiveis nos termos do artigo 28.°, n.° 1, do regulamento de base, porque ainda
ndo tinha recebido quaisquer informacdes relativamente a majoria dos bancos estatais que concederam
empréstimos as empresas incluidas na amostra, nem informacdes especificas sobre as empresas que beneficiaram
dos empréstimos concedidos pelos bancos que colaboraram no inquérito. Como tal, o Governo da RPC foi
suficientemente informado sobre a natureza e a insuficiéncia das informacdes a fornecer.

(72)  Por ultimo, o Governo da RPC declarou que a Comissdo ndo explicara adequadamente porque é que certos dados
foram considerados como as melhores informagdes disponiveis. A Comissio ndo concordou com esta alegacio.
Na seccdo 3.4.1.2 explica-se quais foram os dados disponiveis utilizados e as razdes pelas quais a Comissdo
considerou que constituiam as melhores informagdes disponiveis. Por conseguinte, esta alegagdo foi rejeitada por
falta de fundamento.

(73) O grupo privado de produtores-exportadores Jiangsu Shagang contestou igualmente a utilizagdio dos melhores
dados disponiveis e considerou que o pedido no sentido de conceder autorizagdo a Comissdo para verificar os
respetivos dados financeiros detidos pelas institui¢des financeiras acarretaria encargos injustificados. Alegou, em
especial, que o representante da empresa ndo foi convidado a estar presente no momento da verificagdo
a decorrer nas instituicdes financeiras nem lhe foram comunicados os elementos relativos a tal verificacdo.

(74) Em resposta a estas alegacdes, a Comissdo recordou que a empresa, por correio eletrénico de 24 de novembro de
2016, recusara tal autorizacdo, de forma breve e nio fundamentada (a mensagem eletrénica sé tinha uma frase).
Nessa ocasido, a empresa ndo solicitou quaisquer informagdes mais detalhadas sobre a visita de verificacdo que
decorreria nas instalagdes das institui¢Oes financeiras, nem solicitou que um seu representante estivesse presente
na dita visita de verificagdo. Se a empresa o tivesse solicitado, a Comissdo poderia ter disponibilizado mais
pormenores e teria diligenciado para que o representante da empresa estivesse presente na visita de verificacio.

(75) Assim sendo, a Comissdo teve de recorrer parcialmente aos melhores dados disponiveis para analisar a existéncia
e a extensdo das alegadas subvengdes concedidas no dmbito dos empréstimos preferenciais.
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3.2.2. Aplicagdo das disposicdes do artigo 28., n. 1, do regulamento de base a um produtor-exportador em relagio
a subvengles

(76) O grupo Jiangsu Shagang ndo facultou informagdes sobre uma selecdo aleatéria de subvencdes para efeitos de
verificagdo. Por outro lado, a Comissdo obteve elementos de prova, nas contas auditadas, que, antes do periodo
de inquérito, tinham sido recebidas subvengdes aprecidveis que conferiram uma vantagem durante esse periodo, e
que ndo tinham sido comunicadas.

(77)  Nestas circunstancias, a Comissdo considerou que ndo tinha recebido informagdes essenciais pertinentes para este
aspeto do inquérito. Esta situacdo dificultou seriamente a determinacio de uma conclusio precisa e
fundamentada em matéria de subvencdes no que se refere a este produtor-exportador.

(78)  Consequentemente, a Comissio comunicou a empresa que iria considerar a possibilidade de basear parcialmente
as suas conclusdes nos melhores dados disponiveis, em conformidade com o artigo 28.°, n.° 1, do regulamento
de base (no que diz respeito as informagdes relativas as subvengdes em causa).

(79) Na resposta a carta da Comissdo, a empresa contestou a aplicagdo do artigo 28.°, n.° 1, do regulamento de base
em relagdo as subvengdes. Quanto as subvengdes constatadas pela Comissio durante a visita de verificacdo,
a empresa explicou que ndo foram comunicadas porque o questiondrio ndo pedia a comunicacdo de subven¢des
recebidas antes do PI que nio tivessem sido contabilizadas como ativos diferidos. Afirmou também que tinha
apresentado uma discriminagdo destas subvencdes durante a visita de verificacdo.

(80) A Comissdo apurou, no decurso da visita de verificacdo, que a maior parte das subvengdes recebidas antes do PI
estava relacionada com ativos baseados nos nomes das subven¢des objeto de inquérito. Assim, o produtor-
-exportador deveria ter reconhecido estas subvengdes como ativos diferidos/receitas, em conformidade com as
regras de contabilidade aplicdveis, tal como indicado nas notas das suas demonstragdes financeiras. A empresa
deveria, pois, ter comunicado as subvencdes na resposta ao questiondrio, que solicitava a indicagdo de todas as
subvengdes relacionadas com ativos e contabilizadas como receitas diferidas. O facto de o auditor ndo qualificar
tais subvenc¢des como ativos diferidos ndo significa que os montantes recebidos antes do PI ndo possam conferir
uma vantagem durante o PI, especialmente na auséncia de novos dados além da discriminagdo por empresa.
A Comissdo concluiu, portanto, que a empresa nio facultou informacdes pormenorizadas sobre as subvengdes
recebidas no PI e comunicadas na resposta ao questiondrio nem sobre as subven¢des recebidas antes do PI, que
s6 na visita de verificagdo se constatou serem pertinentes para o PI. Na auséncia de informacdes pormenorizadas,
a Comissdo ndo pdde utilizar a informacio que a empresa disponibilizou sobre as subvencdes.

(81) Por conseguinte, a Comissdo teve de se basear nos melhores dados disponiveis para as suas conclusdes sobre
subvengdes em relacdo a esta empresa. Na visita de verificagdo, a Comissdo apurou que esta empresa beneficiou
de montantes substanciais provenientes de uma variedade de programas de subvencdes, pelo que a Comissio
utilizou como melhores dados disponiveis o montante de subven¢do mais elevado para os referidos programas
apurado durante o PL

3.3. Subvengdes e programas de subvencdes no dmbito do presente inquérito

(82) Com base nas informagdes constantes da dentincia, do aviso de inicio e das respostas ao questiondrio da
Comissdo, foi objeto de inquérito o alegado subvencionamento através das seguintes subvengdes concedidas pelo
Governo da RPC:

i) Empréstimos concedidos no ambito de politicas preferenciais, linhas de crédito, outras formas de
financiamento e garantias;

ii) Garantia de facto para a continuidade das operagdes das empresas do setor dos produtos planos de ago
laminados a quente que enfrentam dificuldades em reembolsar os empréstimos;

i) Programas de subvengdes
— Programa «Marca de topo da China a nivel mundial» (China World Top Brand)
— Programa de marcas reputadas (Famous Brands Programme)

— Assisténcia em matéria anti-dumping
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— Fundo estatal para projetos de tecnologias essenciais (State Key Technology Project Fund)

— Subvengdes de assisténcia a exportagdo, como prémios para as empresas exportadoras mais avangadas
ou prémios pelos resultados das exportagdes, subsidios para o comércio justo ou para a cooperacdo
econémica internacional

— Subvengdes para empresas inovadoras que desenvolvem projetos experimentais

— Fundo de apoio especial para empresas que ndo sio propriedade do Estado (empresas privadas)

— Subvengdes para a protecdo do ambiente como, por exemplo, incentivos para a protecio ambiental e
conservagdo dos recursos, promoc¢do da sinergia de recursos, fundos para o incentivo de projetos de
renovagio para a conservagdo de energia, promocio de centros de demonstragio da gestdo da energia

— Subvengdes relacionadas com a modernizagio ou transformacio tecnologica, como, por exemplo,
promogdo de tarefas de I&D ao abrigo de planos de apoio cientifico e tecnoldgico, promocio do
ajustamento de inddstrias-chave, revitalizagdo e renovacgdo tecnoldgica, subsidios para a aplicacio
comercial de resultados de 1&D, promogdo da melhoria da qualidade, promogido do registo de patentes,
fundos recebidos ao abrigo do programa «Trés Categorias»

— Subvengdes para a eliminacdo da capacidade desatualizada

— Subvengdes da provincia de Liaoning — Programa «Cinco pontos, uma linha»

— Subvengdes da nova drea de Tianjin Binhai e da drea de desenvolvimento econémico e tecnoldgico de
Tianjin: Fundo de ciéncia e tecnologia e programa de amortizagdo acelerada

— Subvengdes ad hoc concedidas por autoridades provinciais/municipais;
Programas de isencdo e reducdo de impostos diretos

— Privilégios em matéria de imposto sobre o rendimento das sociedades (IRC) para recursos provenientes
de utilizagdes sinergéticas

— Créditos IRC para despesas de investimento em equipamentos relacionados com a protegido do ambiente,
conservacdo energética e dos recursos hidricos, bem como seguranga da producdo

— Privilégios IRC para empresas de alta e nova tecnologia

— Privilégios IRC ao abrigo do Programa de Desenvolvimento do Grande Oeste

— Privilégios IRC para receitas provenientes de produtos incentivados

— Crédito IRC para a compra de equipamento fabricado no pais

— Isengdo ou reducio de contribui¢des para fundos de construgdo no dominio hidrico

— Programa «wo free/three halfs (dois anos de isencdo/trés anos a uma taxa de 50 %) para sociedades de
investimento estrangeiro (SIE)

— Compensagdo IRC para investigagdo e desenvolvimento

— Reducio do imposto sobre o rendimento para SIE que comprem equipamentos fabricados na China
— Politicas fiscais preferenciais ao abrigo do programa de revitalizacdo do nordeste

— Politicas fiscais preferenciais da regido ocidental

— Politicas fiscais preferenciais das dreas costeiras de economia aberta e das zonas de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico destinadas a SIE

— Politicas fiscais preferenciais de zonas econdmicas especiais destinadas a SIE
— Isengdo ou reducio do imposto de utilizacdo de terrenos
— Descontos fiscais locais

— Isengdo de dividendos entre empresas residentes qualificadas;
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v) Programas em matéria de impostos indiretos e direitos aduaneiros de importagio

— Isengdes de IVA e redugdes de direitos de importagdo para a utilizacdo de equipamentos e tecnologias
importados

— Descontos do IVA nas compras de equipamento produzido na China efetuadas por SIE
— Isencdo de IVA para produtos vendidos por SIE

— Reduciofisencio de IVA para produtos gerados pela utilizagio sinergética de recursos
— Concessdes fiscais para as regides centrais e ocidentais;

vi) Fornecimento publico de bens e prestacio de servicos por remuneragio inferior a adequada (Less than
Adequate Remuneration — «LTAR»)

— Fornecimento estatal de minério de ferro por remuneragio inferior a adequada
— Fornecimento estatal de extrusdes de coque por remuneragdo inferior a adequada
— Fornecimento estatal de carvdo de coque por remuneracio inferior a adequada
— Fornecimento estatal de energia por remuneragdo inferior a adequada

— Concessdo pelo Governo de terrenos e de direitos de utilizagdo de terrenos por remunerac¢do inferior a
adequada;

vii) «Bases de demonstragdo da transformagdo e atualizacdo do comércio externo» (<bases de demonstracio») e
«plataformas de servigos comuns»;

viii) Subvencionamento do fornecimento & UE de produtos planos laminados a quente durante o periodo de
inquérito.

3.4. Empréstimos preferenciais

(83) Segundo as informagdes facultadas pelos quatro grupos de empresas incluidos na amostra, 45 instituicdes
financeiras tinham-lhes concedido empréstimos. Destas 45 instituicdes financeiras, 35 eram bancos estatais.
Quanto as 10 restantes instituicdes financeiras ou eram privadas, ou a Comissdo ndo conseguiu encontrou
quaisquer informagdes concludentes sobre a sua propriedade. Contudo, apenas cinco bancos estatais
preencheram o questiondrio especifico, apesar do pedido dirigido a0 Governo da RPC que abrangia todos os 35
bancos estatais. Das 10 institui¢des financeiras restantes, apenas uma se manifestou, indicando que ndo podia
responder sem primeiro consultar as autoridades reguladoras. Apds consulta da CBRC, esta instituigdo financeira
informou a Comissdo de que estava disposta a colaborar, mas que a CBRC sugeria que essa colaboracio se
realizasse através de um mecanismo de cooperagido a nivel regulamentar (ou seja, um intercimbio de informagdes
entre os produtores chineses e os reguladores da UE, respetivamente, e ndo diretamente entre a Comissdo e
o banco). A Comissio acolheu favoravelmente esta oferta de colaboragdo, mas observou que era impossivel
estabelecer um acordo de transicdo para o periodo restante do inquérito. De qualquer forma, a Comissdo ndo
recebeu novas cartas nem outros pedidos por parte da CBRC. Esta institui¢do financeira também ndo formulou
quaisquer observagdes de fundo no prazo fixado para o efeito. Por conseguinte, a Comissdo teve de se basear nos
melhores dados disponiveis.

3.4.1. Bancos estatais que atuam como entidades piiblicas

(84) A Comissdo verificou se os bancos estatais atuavam como entidades publicas na ace¢do do artigo 3.° e do artigo
2.0, alinea b), do regulamento de base. A este respeito o teste aplicdvel para determinar se uma empresa estatal é
uma entidade pablica é o seguinte (!): «O que importa é saber se uma entidade ¢ investida de autoridade para exercer
fungbes puiblicas, e ndo o modo como tal é conseguido. Existem vdrias formas de os poderes piblicos no sentido restrito

() WT/DS379/AB|R (Estados Unidos — Direitos anti-dumping e de compensagdo definitivos sobre determinados produtos provenientes da
China), relatério do Orgdo de Recurso de 11 de margo de 2011, DS379, n.° 318. Ver também WT/DS436/AB/R (EUA — Aco-Carbono
(India), relatério do Orgao de Recurso de 8 de dezembro de 2014, n. 4.9 — 4.10, 4.17 — 4.20 e WT/DS437/AB/R (Estados Unidos —
Medidas de compensacio sobre determinados produtos provenientes da China), relatério do Orgdo de Recurso de 18 de dezembro de
2014,n.°4.92.
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conferirem autoridade a algumas entidades. Por conseguinte, podem ser relevantes diferentes tipos de elementos de prova para
demonstrar que essa autoridade foi atribuida a uma determinada entidade. Indicios de que uma entidade exerce, efetivamente,
fungbes publicas podem comprovar que esta possui ou que foi investida de autoridade governamental, nomeadamente se esses
elementos de prova apontarem para uma prdtica sustentada e sistemdtica. Daqui se depreende, na nossa opinido, que
elementos de prova de que os poderes pitblicos exercem um controlo significativo sobre uma entidade e o seu comportamento
podem constituir, em certas circunstancias, elementos de prova de que a entidade em causa possui autoridade governamental e
exerce-a no desempenho de funges publicas. Salientamos, porém, que, para além da delegagdo expressa da autoridade por
meio de um instrumento juridico, a existéncia de meras relagdes formais entre uma entidade e os poderes piiblicos no sentido
restrito ndo deverd ser suficiente para determinar a posse necessdria de autoridade governamental. Assim, por exemplo,
o simples facto de os poderes piiblicos serem o acionista maioritdrio de uma entidade ndo demonstra que exercem um controlo
significativo sobre o comportamento dessa entidade, e muito menos que lhe atribuiram autoridade governamental. Todavia,
em certos casos, quando as provas demonstram que os indicios formais do controlo por parte dos poderes pitblicos sio
miiltiplos, e existem também elementos de prova de que esse controlo foi exercido de forma significativa, ¢é licito inferir-se que
a entidade em causa exerce autoridade governamental.» Ora, no caso vertente, a conclusio de que os bancos estatais
exercem fun¢des que normalmente incumbiriam aos poderes ptiblicos é baseada em indicios formais do controlo
pelos poderes publicos e elementos de prova de que foi exercido de uma forma significativa.

(85) A Comissdo procurou obter informagdes sobre a propriedade estatal, bem como indicios formais do controlo
exercido pelos poderes publicos sobre os bancos estatais. Analisou também se o controlo foi exercido de forma
significativa. O exame desse exercicio foi dificultado pela recusa do Governo da RPC e dos bancos estatais de
permitirem que a Comissdo analisasse o processo de tomada de decisdes que conduziu a concessio de
empréstimos preferenciais.

(86) A fim de realizar essa andlise, a Comissdo examinou, em primeiro lugar, informagdes referentes aos cinco bancos
estatais que preencheram o questiondrio especifico e possibilitaram a verifica¢do.

3.4.1.1. Bancos estatais que colaboraram no inquérito

(87) Os cinco bancos estatais que se seguem responderam ao questiondrio, e essas respostas foram verificadas no
local: EXIM, ICBC, CCB, ABC e BOC. Estes cinco bancos estatais representavam uma parte substancial dos
empréstimos concedidos aos quatro grupos de empresas incluidos na amostra durante o perfodo de inquérito em
termos de empréstimos contraidos (variando entre 50 % e 60 % para o grupo Hesteel e o grupo Jiangsu Shagang
Group, e entre 80 % e 95 % para o grupo Benxi e o grupo Shougang).

a) Propriedade e indicios formais de controlo por parte do Governo da RPC

(88) Com base nas informacdes recebidas na resposta ao questiondrio e durante a visita de verificagdo, a Comissdo
estabeleceu que o Governo da RPC detinha, direta ou indiretamente, mais de 50 % do capital social de cada uma
dessas institui¢des financeiras.

(89) Sobre os indicios formais do controlo pelos poderes publicos dos cinco bancos estatais que colaboraram no
inquérito, a Comissdo qualificou-os todos como «institui¢des financeiras estatais fundamentais». Designadamente,
o0 aviso «Regulamentos intercalares do conselho de supervisdo das instituicdes financeiras estatais fundamentais»
dispde que: «As instituicdes financeiras estatais fundamentais mencionadas nos presentes regulamentos referem-se
a entidades estatais como bancos, bancos comerciais, empresas de gestdo de ativos financeiros, empresas de valores
mobilidrios, companhias de seguros, etc (em seguida designadas instituices financeiras estatais) cujos conselhos de supervisdo
sdo destacados pelo Conselho de Estado» (').

(") O artigo 2.° dos «Regulamentos intercalares do conselho de supervisio das institui¢des financeiras estatais fundamentais», Decreto
n.° 293 do Conselho de Estado, de 15 de marco de 2000.
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(90) O conselho de supervisdo das institui¢des financeiras estatais fundamentais é nomeado em conformidade com os
«Regulamentos Intercalares dos Conselhos de Supervisdo nas institui¢des financeiras estatais fundamentais». Com
base nos artigos 3.2 e 5. desses regulamentos intercalares, a Comissio estabeleceu que os membros do conselho
de supervisio sdo destacados pelo Conselho de Estado, a quem prestam contas, ilustrando assim o controlo
institucional dos poderes publicos sobre as atividades comerciais dos bancos estatais que colaboraram no
inquérito. Além destes indicios de aplicagdo geral, a Comissdo constatou o seguinte em relagdo aos cinco bancos
estatais:

EXIM:

(91) O EXIM foi constituido e funciona em conformidade com o «Aviso da constitui¢io do Banco de Importagdes-
-Exporta¢des da China» emitido pelo Conselho de Estado e com os estatutos do EXIM. O Estado, enquanto
proprietario total do EXIM, controla-o, nomeando os membros do seu conselho de supervisdo. Esses membros
representam os interesses do Estado, incluindo considera¢des de ordem politica, nas reunides do EXIM. Nio tem
conselho de administragdo. O Estado nomeia diretamente os gestores do EXIM. Segundo o seu sitio web, o EXIM
tem por objetivo apoiar o comércio externo, o investimento e a cooperagio econémica internacional da China.
Estd empenhado em reforgar o apoio financeiro a setores fundamentais e a elos fracos da economia chinesa para
garantir o desenvolvimento econdmico e social sustentével e sdo.

ICBC:

(92) Com base nos capitulos 8 a 10 dos estatutos, verifica-se que o Governo da RPC, através da sua participacdo de
69,6 %, tem poder para nomear os cargos mais importantes da administracgio do banco, nomeadamente
o presidente e o vice-presidente, bem como o presidente e o vice-presidente do conselho de administracio,
o diretor executivo, e o presidente do conselho de supervisio.

(93) Além disso, segundo os seus estatutos, o conselho de administracdo tem por func¢des convocar as reunides de
acionistas, decidir sobre a estratégia de negdcios e o or¢amento do banco, tomar decisdes de investimento (e de
fusdo), decidir quanto as demissdes dos quadros superiores, formular o sistema de gestio dos riscos e decidir
sobre a criacio de departamentos e sucursais. Esta lista ndo exaustiva de responsabilidades ilustra o controlo
significativo dos poderes ptiblicos sobre as atividades didrias do ICBC.

CCB:

(94) Segundo os capitulos 11 e 12 dos estatutos, o Governo da RPC, na qualidade de principal acionista com
57,31 %, tem poder para nomear a maioria dos membros do conselho de administragdo, que é a agéncia
executiva da assembleia geral de acionistas encarregada da gestio do CCB e responsdvel perante esta Gltima.
O mesmo ¢ vdlido para o Conselho de Supervisdo, ou seja, o drgdo de supervisio do banco, tal como previsto no
capitulo 16 dos estatutos.

(95) Em conformidade com os estatutos do CCB, o conselho de administragio tem por fungdes, nomeadamente,
decidir quanto ao orcamento do banco, tomar decisdes de investimento e decidir quanto & demissdo do diretor de
auditoria e do secretdrio do conselho de administragdo. Os 10 membros executivos (num total de 15 membros)
do conselho de administra¢do sdo os quadros superiores do CCB. Esta lista ndo exaustiva de responsabilidades
ilustra o controlo significativo dos poderes publicos sobre as atividades didrias do CCB.

ABC:

(96)  Tal como mencionado no artigo 134.c dos estatutos, o Governo da RPC, na sua qualidade de principal acionista
com 79,62 %, tem poder para nomear todos os diretores do conselho de administragdo. O mesmo ¢é vélido para
o conselho de supervisdo, em conformidade com o artigo 199.° dos estatutos.

(97) Em conformidade com os estatutos do ABC, o conselho de administracio determina a estratégia do banco, decide
sobre o orcamento, toma decisdes de investimento, nomeia o presidente e o secretirio do conselho de adminis-
tragdo, estabelece e controla o sistema de gestdo de riscos. Esta lista ndo exaustiva de responsabilidades ilustra
o controlo significativo dos poderes ptiblicos sobre as atividades didrias do ABC.
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BOC:

(98)  Como referido no artigo 122.° dos estatutos, o Governo da RPC, na sua qualidade de principal acionista com
64,63 %, tem poder para nomear todos os diretores, executivos ou ndo, do banco que constituem o conselho de
administragio.

(99) Em conformidade com os estatutos do BOC, o conselho de administragdo decide, nomeadamente, os principios
estratégicos, os planos comerciais e os grandes planos de investimento da instituicdo financeira, nomeia ou
demite os quadros superiores, como o presidente e o secretirio do conselho de administragdo, o vice-presidente,
e outros altos funciondrios. O conselho de administracdo decide, além disso, sobre a aplicagdo das resolugdes na
assembleia de acionistas, e aprova as politicas de governagio empresarial. Esta lista ndo exaustiva de responsabi-
lidades ilustra o controlo significativo dos poderes ptiblicos sobre as atividades didrias do BOC.

b) Elementos de prova de que o Governo da RPC exerce um controlo significativo sobre o comportamento das
referidas instituicdes

(100) A Comissdo procurou ainda obter informagdes sobre se o Governo da RPC exercia um controlo significativo
sobre a conduta dos cinco bancos estatais colaborantes quanto as suas politicas de concessdo de crédito e
avaliagdo do risco no que se refere a empréstimos concedidos a indistria sidertrgica. Neste contexto foram
considerados os seguintes documentos regulamentares:

— Artigo 34.c da Lei da RPC relativa aos bancos comerciais (<Lei bancdria»);

— Artigos 7.2 e 15.© das Regras gerais sobre empréstimos (executadas pelo Banco Popular da China);
— Capitulo 5 do 12.° Plano Quinquenal para a inddstria sidertrgica;

— Capitulo 5 do 13.° Plano Quinquenal para a indstria sidertrgica;

— Decisdo n.° 40;

— Orientagdes do Banco Popular da China, da Comissdo de Regula¢do Bancaria da China (<CBRC»), da Comissdo
Reguladora de Valores Mobilidrios da China («<CSRC»), e da Comissdo Reguladora dos Seguros da China
(«CIRC») sobre o apoio aos setores do aco e do carvdo para resolver a sobrecapacidade e alcancar
a recuperagdo do desenvolvimento (2016) («Orienta¢des do Banco Popular da China, da CBRC, da CSRC e da
CIRC»);

— Aviso «Vdrios pareceres sobre a resolu¢do das sobrecapacidades», emitido pela NDRC, o Ministério da
Indistria e das Tecnologias da Informagdo (<MITD) e a CBRC (2016) (aviso «Vdrios pareceres sobre
a resolucdo das sobrecapacidades»);

— Orientagdes da CBRC sobre crédito verde (em conjugacdo com os «pareceres sobre o reforco da poupanga de
energia e reducdo das emissdes e a aceleragio do ajustamento estrutural no setor do ferro e do ago», junho de
2010, Conselho de Estado) («Orientacdes crédito verde»).

(101) A analise destes documentos regulamentares revela que as institui¢des financeiras na RPC operam num ambiente
juridico geral que lhes dd instrugdes para se alinharem pelos objetivos de politica industrial do Governo da RPC
quando tomam decisdes financeiras.

(102) A nivel geral, o artigo 34. da Lei bancdria, aplicdvel a todas as institui¢des financeiras que operam na China,
prevé que «os bancos comerciais devem exercer as suas atividades de concessio de empréstimos em conformidade com as
necessidades do desenvolvimento econdmico e social nacional e sob a orientagdo das politicas industriais do Estado». No que
respeita ao EXIM, o seu mandato de politica pablica consta do aviso de constitui¢do do Banco de Importacdes-
-Exportacdes da China, bem como de outras informagdes disponiveis ao pablico.
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(103) Apds a divulgacio, o Governo da RPC indicou que os empréstimos especiais referidos no artigo 7.° das Regras
gerais sobre empréstimos tinham sido eliminados em 1999 com base numa Circular sobre a melhoria da adminis-
tracdo dos empréstimos especiais (YINFA [1999] n.0 228) e que o artigo 15.° se tinha tornado irrelevante, uma
vez que o BPC jd ndo estabelece os limites superiores e inferiores dos empréstimos.

(104) O Governo da RPC mais alegou que a Comissdo tinha interpretado erradamente o artigo 34.° da Lei bancdria.
Referiu, além disso, os artigos 4.°, 5. e 7.0 da Lei bancdria, alegadamente relacionados com a autonomia
bancéria, a auséncia de interferéncia por entidades ou individuos, as administragdes ptiblicas e a andlise da
credibilidade dos mutudrios. O Governo da RPC comentou ainda que o artigo 34.° ndo deve ser considerado
isoladamente.

(105) A Comissdo reconheceu que os empréstimos especiais foram eliminados em 1999. No entanto, este facto ndo
altera as conclusdes sobre a existéncia de empréstimos preferenciais, uma vez que estas também se baseiam
noutros dados disponiveis que, tomados isoladamente, sdo suficientes.

(106) Quanto ao artigo 15.° das Regras gerais sobre empréstimos, a Comissdo ndo concorda com a opinido do
Governo da RPC. O artigo dispde o seguinte: <Em conformidade com a politica estatal, os servicos competentes
podem subvencionar juros sobre empréstimos, com vista a promover o crescimento de determinadas inddstrias e
o desenvolvimento econémico em alguns dominios». Assim, esta disposi¢do continua a ser pertinente, mesmo
ap6s o final dos limiares e dos limites maximos das taxas de juro. Em qualquer caso, o artigo 38.c da Lei bancaria
ainda se refere aos limites e pode, a qualquer momento, ser aplicado.

(107) No que respeita a Lei bancdria, os artigos 4.°, 5.0 e 7.° pertencem ao capitulo I «Disposi¢des gerais», enquanto os
artigos 34.° e 35.° pertencem ao capitulo IV «Regras de base em matéria de empréstimos e outras operagdes
comerciais». O artigo 4.° da Lei bancdria estipula que «As opera¢des comerciais dos bancos comerciais devem ser
regidas pelos principios da seguranga, liquidez e eficiéncia. Os bancos comerciais devem tomar as suas proprias
decisdes sobre as suas atividades empresariais, assumir responsabilidade pelos seus préprios riscos, assumir
responsabilidade exclusiva pelos seus lucros e perdas e exercer autorrestri¢do. Os bancos comerciais devem, nos
termos da lei, conduzir as operagdes comerciais sem interferéncias de qualquer unidade ou individuo. Os bancos
comerciais devem assumir, de forma independente, responsabilidade civil com a totalidade da sua propriedade de
pessoa coletivar. O artigo 7.° da Lei bancdria diz respeito a andlise da fiabilidade crediticia do mutuario.

(108) O inquérito apurou que os artigos 4.° e 7.° da Lei bancdria sdo aplicadas sob reserva do artigo 34.° da mesma lei,
ou seja, quando o Estado estabelece uma politica puablica, os bancos executam-na e recebem instrugdes dos
poderes ptblicos. As conclusdes do presente inquérito ndo apoiaram a alegagdo de que os bancos ndo tém em
conta os planos e as politicas governamentais nas suas decisdes de concessio de crédito. Com efeito,
confirmaram precisamente o contrdrio, como se indica claramente nos considerandos 121 a 128. Assim,
a Comissdo verificou que o artigo 4.° da Lei bancdria ndo impediu os bancos comerciais de terem em conta os
planos e as politicas industriais estatais.

(109) O Governo da RPC referiu também o artigo 5.° da Lei bancdria, deduzindo, deste, que ndo haveria «nterferéncia
das administragdes locais e dos servicos governamentais a vdrios niveis, das organizagdes publicas ou de pessoas
singulares nas operagdes comerciais dos bancos». No entanto, o texto do artigo 5.° da Lei bancéria tem a seguinte
redagdo: «Os bancos comerciais devem respeitar os principios da igualdade, da voluntariedade, da equidade e da boa-fé nas
relagdes com os seus clientes». Para a Comissdo, esta formulagio ndo isenta os bancos do seu dever de aplicar
consideragdes de politica ptiblica, tal como estabelecido no artigo 34.° da Lei bancdria. Tal como se estabelece
nos considerandos 121 a 128, tendo em conta o comportamento dos bancos quando concedem empréstimos as
empresas incluidas na amostra, este artigo ndo pode, pois, ser considerado incompativel com a interpretacio do
artigo 34. estabelecida pela Comissdo.

(110) A politica industrial do Estado é estabelecida através de um modelo de planeamento central, conforme explicado
na sec¢do 3.1. No que diz respeito a industria sidertirgica, o capitulo 5 do 12.° Plano Quinquenal para a inddstria
sidertrgica prevé especificamente o reforco da ligacdo entre as politicas financeiras e a politica industrial do setor
do ago. Por outro lado, o capitulo 5 do 13.° Plano Quinquenal para a inddstria sidertirgica emite «orientagdes para
as instituigdes financeiras e capitais privados no sentido de apoiarem as tarefas prioritdrias do Plano» e determina que «no
que Tespeita ds empresas comerciais terem mercado e serem rentdveis, os bancos devem manter a exigéncia crediticia razodvel».

(111) De modo semelhante, a Decisdo n.° 40 d4 instrucdes a todas as institui¢des financeiras para que concedam apoio
sob a forma de crédito especificamente a projetos «incentivados». Como ja foi explicado na seccdo 3.1, os projetos
da industria sidertirgica inserem-se na categoria de «incentivados».
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(112) Na sequéncia da divulgagdo, o Governo da RPC observou que a Comissdo ndo explicara de que forma a Decisdo
n.° 40 demonstra que os bancos sdo obrigados as proceder a operagdes de crédito preferencial e remeteu para os
artigos 17.© e 18.° dessa decisio. A Comissdo observou que a decisdo incorpora a determina¢io do Governo da
RPC de apoiar ativamente o desenvolvimento da industria sidertrgica. A decisio dd instrugdes a todas as
institui¢des financeiras no sentido de prestarem apoio sob a forma de crédito apenas a projetos incentivados
(a categoria em que se inserem os projetos do setor do ago) e prevé a aplicacdo de «outras politicas preferenciais
relativas aos projetos incentivados». Com base no que precede, os bancos sio obrigados a conceder apoio sob
a forma de crédito a industria sidertdrgica, ao abrigo da Decisdo n.c 40. Embora os artigos 17.° ¢ 18.° da mesma
decisdo também exijam que o banco respeite os principios aplicdveis em matéria de crédito, a Comissdo ndo
pode verificar no decurso do inquérito se tal era aplicado na prdtica. A Decisdo n.° 40 confirma a conclusdo
anterior no que respeita a Lei Bancdria de que os bancos exercem autoridade governamental sob a forma de
operagdes de crédito preferencial.

(113) Além disso, as Orienta¢des do Banco Popular da China, da CBRC, da CSRC e da CIRC, bem como o aviso «Vdarios
pareceres sobre a resolugdo das sobrecapacidades», tém como destinatirio especifico as empresas do setor
sidertrgico. Indicam que as institui¢des financeiras devem reconhecer plenamente o papel central e a importincia
estratégica dos setores do carvido e do aco e continuar a dar apoio crediticio as empresas sidertirgicas que sigam
a politica industrial e que se tenham reorganizado, agrupando-se sem aumentar a respetiva capacidade de
produgdo. Este apoio deve abranger a fixagdo das taxas de juro e a promogdo de obrigagdes e empréstimos para
fusdes e aquisi¢des. Incentivam-se ainda a restruturagio e o perddo da divida.

(114) Na sequéncia da divulgagdo, o Governo da RPC declarou que a Comissdo ndo mencionara quaisquer disposi¢des
especificas nos documentos acima referidos em apoio das suas conclusdes. A Comissdo sublinhou que baseara as
afirmagdes proferidas no considerando anterior, designadamente, nas seguintes passagens da comunica¢o «Vérios
pareceres sobre a resolucdo das sobrecapacidades»:

a) «As instituicdes financeiras bancdrias devem melhorar a sua apreciagio do papel fundamental e estratégico da indistria
sidertirgica e da indiistria do carvdo na economia nacional, e aplicar firmemente politicas de extensdo do crédito com base
num tratamento diferenciado que assegurem a flexibilidade e o controlo.»

b) «Deve intensificar-se o apoio financeiro ds empresas sidertirgicas e ds empresas carboniferas que participem em fusdes e
reorganizagoes.»

) «As instituicbes financeiras bancdrias sdo incentivadas a reorganizar os empréstimos concedidos a empresas da indistria
sideriirgica e a empresas carboniferas que estdo numa situagdo dificil mas tomam a iniciativa de reduzir a capacidade.»

d) «No que respeita ds empresas da indiistria sidertirgica e ds empresas carboniferas com produtos ou servicos comercializdveis
e potenciais de desenvolvimento promissores consentdneos com as politicas industriais nacionais, que tomem a iniciativa
de reduzir a capacidade, adaptar as estruturas e transformar os modelos de desenvolvimento, as instituicdes financeiras
bancdrias devem criar comissdes de credores, ajustar os prazos de vencimento, as taxas de juro e os métodos de reembolso
dos empréstimos e tomar outras medidas.»

(115) No que diz respeito as orientacdes do Banco Popular da China, da CBRC, da CSRC e da CIRC, os seguintes
excertos sdo pertinentes:

a) «As instituigdes financeiras bancdrias devem reconhecer plenamente o papel central e a importancia estratégica das
indilstrias sideriirgica e carbonifera, ter um conhecimento profundo da lei relativa ao seu desenvolvimento, continuar a dar
apoio crediticio, em conformidade com os principios da capacidade de controlo dos riscos e da sustentabilidade comercial,
as empresas de base de elevada qualidade que tenham tecnologia e equipamentos avangados, produtos competitivos e
mercados e possam restabelecer a sua competitividade e superar as dificuldades tempordrias apds uma reforma
aprofundada e o reforo da gestdo interna; devem oferecer servigos financeiros completos ds empresas que se tenham
reorganizado, agrupando-se sem aumentar a respetiva capacidade de produgdo.»

b) «Melhorar a gestdo do estabelecimento das taxas de juro e reduzir os custos de financiamento das empresas.»

) «Promover ativamente a inovagdo de obrigacdes verdes e de obrigacdes de alto rendimento. Alargar a emissdo de
obrigagdes verdes, a titularizacdo de ativos verdes e outros instrumentos financeiros inovadores, para orientar o desenvol-
vimento verde das indtstrias sidertirgica e carbonifera.»
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d) «Promover ativamente e de forma constante a reestruturagio da divida das empresas. No caso das empresas que respeitam
as politicas industriais nacionais e, de forma ativa, tomam a iniciativa de reduzir a capacidade de produgdo, adaptam as
estruturas, se transformam para efeitos de desenvolvimento e tém uma determinada margem de solvéncia, ajudd-las
a superar as dificuldades adaptando o prazo do empréstimo, as modalidades de reembolso e outras medidas de reestru-
turagdo da divida, com base num principio de controlo da qualidade e de classificagdo exata do empréstimo.»

e) «Melhorar a atividade de concessdo de crédito relacionada com fusdes e aquisigdes, aumentar a escala dos empréstimos
relacionados com fusdes e aquisicdes e determinar razoavelmente o prazo do empréstimo e a taxa de juro, a fim de apoiar
empresas e regides com vantagem comparativa para integrar a capacidade industrial».

(116) As Orientacdes crédito verde incentivam as institui¢des financeiras a utilizar diferentes extensdes do crédito e
politicas de gestdo de risco de acordo com as politicas industriais, e em fun¢io do estatuto ambiental do
mutudrio. A inddstria siderrgica é considerada a principal destinatiria da concessio de empréstimos
relacionados com projetos no dominio do ambiente. A politica industrial neste contexto é explicada nos
«Pareceres sobre o reforco da poupanca de energia e redugio das emissdes e a aceleracio do ajustamento
estrutural no setor do ferro e do aco». Estes pareceres destacam que a «indiistria do ferro e do ago, que tem o maior
potencial no dominio da poupanca de energia e da reducdo de emissdes, ocupa uma posicdo crucial nesse aspeto. Reforcar
a conservagio da energia e a redugdo de emissGes, bem como a adaptagio estrutural é uma importante medida de fundo para
a transformagdo do modelo de desenvolvimento da indistria do ferro e do ago». Sdo, por isso, «vigorosamente
incentivados» os projetos relacionados com novas tecnologias e técnicas de economia circular, a conservagio de
energia e a reducdo de emissdes, como a extingdo a seco do coque a alta temperatura e pressdo, remocio de
poeiras, recuperacdo e utilizagdo do calor residual e da pressio de gas de hulha e dessulfurizagio do gés de
combustdo de sinterizagdo e o respetivo financiamento «verde».

(117) O Governo da RPC alegou, nas suas observacdes subsequentes a divulgacdo dos factos que as Orientacdes sobre
crédito verde e os «Pareceres sobre o reforco da poupanga de energia e redugio das emissdes e a aceleragio do
ajustamento estrutural no setor do ferro e do ago» também ndo demonstram a existéncia de um quadro
normativo vinculativo aplicdvel a praticas de concessdo de empréstimos. O Governo da RPC remeteu em especial
para o artigo 15.° das Orientagdes sobre crédito verde, em que se afirma que «as instituicdes bancdrias devem
reforcar o dever de diligéncia na concessdo de crédito».

(118) As conclusdes do presente inquérito ndo apoiaram a alegacdo de que o artigo 15.° das Orientagdes sobre crédito
verde impede as instituicdes financeiras de acatar os planos e as politicas industriais estatais na concessio de
empréstimos. Com efeito, confirmaram precisamente o contrdrio, como se indica claramente nos considerandos
121 a 128. Esta alegagdo foi, por conseguinte, rejeitada.

(119) A Lei bancdria é juridicamente vinculativa. A natureza obrigatéria dos planos quinquenais foi estabelecida no
considerando 55. A natureza obrigatéria da Decisdo n.° 40 foi estabelecida no considerando 55. A natureza
obrigatéria dos outros documentos regulamentares é demonstrada pelas clausulas de supervisdo e avaliagdo que
contém. No aviso «Vdrios pareceres sobre a resolugio das sobrecapacidades» 1é&-se que «A CBRC, a Comissdo
Nacional de Desenvolvimento e Reforma e o Ministério da Inddstria e das Tecnologias da Informagdo organizardo inspecdes
e a supervisio da implementagdo em tempo oportuno.» Segundo o artigo 28.° das Orientagdes crédito verde «as
autoridades reguladoras do setor bancdrio devem [...] avaliar o efeito de crédito verde concedido pelas instituicdes financeiras
do setor bancdrio de forma global com base no estatuto de regulamentacdo fora do local e inspegdo no local. Os resultados
da avaliagdo serdo utilizados como uma base fundamental para as notacdes reguladoras, acesso as instituicbes, acesso das
empresas e avaliagdes do desempenho dos quadros superiores das instituicdes financeiras do setor bancdrio, em conformidade
com as leis e regulamentos pertinentes». As Orienta¢des do Banco Popular da China, da CBRC, da CSRC e da CIRC
sobre o apoio as inddstrias do carvdo e do aco para resolver a sobrecapacidade e alcancar a recuperacio do
desenvolvimento devem reforgar a comunica¢io com os departamentos das administra¢des locais.

(120) Com base no que precede, a Comissdo conclui que o Governo da RPC criou um quadro normativo que tinha de
ser seguido pelos gestores e supervisores nomeados pelo Governo da RPC e perante ele responsaveis. Por
conseguinte, o Governo da RPC utilizou o quadro normativo para exercer controlo de uma forma significativa
sobre o comportamento dos cinco bancos estatais que colaboraram no inquérito sempre que concederam
empréstimos a inddstria sidertirgica.

(121) A Comissdo procurou igualmente obter prova concreta do exercicio de controlo de forma significativa com base
em empréstimos concretos. Durante a visita de verificagdo, os cinco bancos estatais colaborantes chamaram
a atengdo para os artigos 4.° e 5.° da Lei bancdria, nos termos dos quais sdo obrigados a fazer uma avaliagdo
independente do pedido de empréstimo. Defenderam que na prética utilizaram politicas e modelos de avaliagio
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do risco crediticio de elevada sofisticacio quando da concessdo dos empréstimos em causa. No entanto, nio
foram facultados exemplos concretos. Os cinco bancos estatais que colaboraram no inquérito recusaram-se
a facultar informagdes, incluindo as avaliacdes de risco crediticio especificamente relacionadas com as empresas
incluidas na amostra, invocando motivos regulamentares e razdes contratuais. Em relacdo a este tltimo aspeto,
sublinharam que, sem o consentimento dos mutudrios, estariam a cometer una infracdo contratual ao facultar as
informagdes. Todos os quatro grupos de empresas incluidos na amostra se recusaram a assinar uma carta de
autorizagdo que permitiria o exame dos seus dados financeiros nas instalagdes do banco.

(122) Na auséncia de elementos de prova concretos de avaliagdes da fiabilidade crediticia, a Comissdo analisou
o contexto juridico geral, tal como estabelecido nos considerandos 100 a 120, em conjugagdo com o compor-
tamento dos cinco bancos estatais colaborantes no que diz respeito aos empréstimos concedidos a empresas
incluidas na amostra. Este comportamento contrastava com a sua posi¢do oficial, pois ndo agiram como as
instituicdes financeiras o fariam normalmente efetuando uma avaliagio exaustiva do risco com base no mercado.

(123) As visitas de verificagdo revelaram que, com excegdo de certos empréstimos em moeda estrangeira e de um tnico
empréstimo a um produtor-exportador incluido na amostra, foram concedidos empréstimos aos quatro grupos
de produtores-exportadores incluidos na amostra a taxas de juro proximas da taxa de juro de referéncia do Banco
Popular da China (BPC») ('), independentemente da situagdo financeira e do risco de crédito das empresas. Por
conseguinte, foram concedidos empréstimos a taxas inferiores as taxas do mercado correspondentes ao perfil de
risco dos quatro produtores-exportadores incluidos na amostra. Acresce que todas as empresas incluidas na
amostra receberam empréstimos renovaveis, que lhes permitiram substituir imediatamente o capital reembolsado
na data de vencimento por novos capitais gragas a novos empréstimos.

(124) Em alguns casos, os planos de pagamento do grupo Shougang e do grupo Benxi foram reestruturados ou a divida
foi perdoada em razdo de dificuldades financeiras, e a Comissdo confirmou, pelo menos, um exemplo concreto
de uma intervencdo 6bvia do Governo da RPC, que permitiu a reestruturacdo da divida contrariamente ao
parecer financeiro das institui¢des financeiras (3).

(125) A Comissdo constatou igualmente que os cinco bancos estatais que colaboraram no inquérito ndo indicaram
alguns empréstimos ndo normais, que deveriam ter sido declarados como tal no registo central de crédito
nacional. Existe a obrigacdo de comunicac¢do, em especial quando os empréstimos sdo reestruturados, quando
o devedor ndo cumpriu os seus pagamentos, ou quando sdo emitidos empréstimos renovaveis. Foram constatadas
ocorréncias deste tipo em relagdo aos quatro grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra. Segundo
as «Orientagdes para a classificacdo de empréstimos com base no risco» da CBRC, todos estes casos deveriam ter
sido incluidos no registo central de crédito. Esta ndo comunica¢do pelas instituicdes financeiras dd uma imagem
distorcida da situagdo crediticia da empresa no registo central de crédito, na medida em que esse registo ndo
revela a verdadeira fiabilidade crediticia da empresa. Consequentemente, mesmo que uma institui¢do financeira
aplicasse uma avaliagdo dos riscos com base no mercado, teria de recorrer a informacdes inexatas para o efeito.

(126) Na sequéncia da divulgagdo, o Governo da RPC alegou que a falta de comunicagdo de alguns empréstimos no
registo central de crédito era prova de que o quadro legislativo relativo as praticas de empréstimo ndo era
vinculativo. No entanto, um incumprimento parcial da obrigagio de declarar certos empréstimos por parte de
alguns intervenientes ndo significa que as orienta¢des, enquanto tal, ndo tinham qualquer valor juridico.

(127) Além disso, o Governo da RPC chamou a atengdo para o facto de que os relatérios anuais de diversos bancos
chineses continham vérios capitulos extensos sobre a gestdo do risco e a andlise do risco de crédito e mostravam
claramente que, em vez de serem promovidos, os empréstimos a industria sidertrgica tinham sido recentemente
objeto de restricdes. A Comissdo considerou que o Governo da RPC ndo adiantou novos elementos com as
informagdes em matéria de avaliacio do risco de crédito constantes dos relatérios anuais. Em qualquer caso,
trata-se de elementos abstratos, que ndo permitem a avaliagdo de casos individuais, nem constituem uma prova
de que essa avaliagdo se realiza efetivamente. Além disso, os exemplos apresentados pelo Governo da RPC e
0 EXIM e o CCB referiam-se apenas a uma diminui¢do da percentagem de empréstimos concedidos a inddstria
sidertirgica. Estas declaragdes ndo forneceram quaisquer informacdes sobre as condigdes em que estes
empréstimos eram concedidos. Em todo o caso, na auséncia de qualquer informacio sobre os empréstimos
concedidos a industria sidertrgica por todos os bancos publicos e bancos privados aos quais sido dadas instrugdes

() Taxa de juro de referéncia do Banco Popular da China para empréstimos em renminbi das institui¢des financeiras.
(*) Ata da reunido entre Shougang Jingtang e um consércio bancdrio, de 2013, prova 14 do dossié de verificagdo restrito do grupo
Shougang na versio inglesa, e do anexo 13.3 da resposta aos pedidos de esclarecimento na versdo chinesa.
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e atribuidas fungdes normalmente exercidas pelos poderes publicos, o facto de dois deles terem reduzido a sua
exposicdo ndo ¢ significativo. Tal como no caso do relatério anual do China Merchants Bank, a afirmacido do
Governo da RPC referiu apenas o facto de o banco ter adaptado as suas politicas de crédito, sem avancar
qualquer outra informacdo. Mesmo que o China Merchants Bank tivesse «elevado os seus padrdes de acesso»,
o texto citado também referia que o banco «apoiava os seus clientes de alto valor».

(128) Por conseguinte, a Comissdo ndo viu qualquer razdo para alterar a sua apreciacio e concluiu, assim, que
o Governo da RPC exerceu um controlo significativo sobre a conduta dos cinco bancos estatais colaborantes
quanto as suas politicas de concessdo de crédito e avaliagdo do risco no que se refere a empréstimos concedidos a
industria sidertrgica.

¢) Conclusio sobre as institui¢des financeiras que colaboraram no inquérito

(129) A Comissdo verificou que o quadro juridico acima definido estd a ser aplicado pelas cinco institui¢des financeiras
estatais colaborantes no exercicio de funcdes publicas no que diz respeito ao setor do ago, atuando assim como
entidades publicas na acecdo do artigo 2., alinea b), do regulamento de base, lido em conjugagio com
o artigo 3.°, n.o 1, alinea a), subalinea i), do regulamento de base, e em conformidade com a jurisprudéncia
aplicdvel da OMC.

(130) Ap6s a divulgagdo, o Governo da RPC alegou que a Comissdo ndo apresentou os elementos de prova necessirios
para determinar que os bancos estatais sdo organismos publicos, ja que, alegadamente, para formular as suas
conclusdes apenas se baseou em indicios formais do controlo do Governo da RPC, como, por exemplo,
a propriedade ou o poder de nomear ou designar gestores. A Comissdo rejeitou esta alegacdo, considerando-a
infundada, uma vez que também examinou o exercicio deste controlo de forma significativa e em grande
pormenor nos considerandos 100 a 128.

3.4.1.2. Bancos estatais que ndo colaboraram no inquérito

(131) Tal como estabelecido na sec¢do 3.2, o Governo da RPC néo solicitou a qualquer dos outros bancos estatais que
concederam empréstimos as empresas incluidas na amostra que devolvessem o questiondrio especifico
preenchido. Por conseguinte, em conformidade com as conclusdes enunciadas nos considerandos 61 a 75,
a Comissdo decidiu utilizar os melhores dados disponiveis para determinar se os bancos estatais podem ser
considerados entidades publicas.

(132) Utilizando informacdes de acesso ptiblico, como, por exemplo, o sitio web do banco, relatérios anuais,
informagdes disponiveis em publicagdes do banco ou na Internet, etc., a Comissio determinou que os 30 bancos
a seguir indicados que tinham concedido empréstimos aos quatro grupos incluidos na amostra eram parcial ou
totalmente detidos pelo préprio Estado ou por pessoas coletivas publicas: China Development Bank, Bank of
Communications, China Everbright Bank, Postal Savings Bank, China Merchants Bank, Shanghai Pudong
Development Bank, China Industrial Bank, Shenyang Rural Commercial Bank, Benxi City Commercial Bank,
Benxi Commercial Bank, Kailuan Group Financial Co., Liaoning Hengyi Financing Lease Co., Ltd., Bank of
Chengde, Bank of Hebei, Bank of Shanghai, Ningbo Bank, China CITIC Bank, China Guangfa Bank, China Bohai
Bank, Huaxia Bank, China Resources Bank, China Zheshang Bank, China Credit Trust, Huarong International
Trust Co. Ltd., Northern International Trust Co., Ltd., Zhangjiakou Bank, Hebei Iron and Steel Group Financial
Co., Ltd, Shougang Group Finance, Finance Bureau of Benxi City, Zunhua Rural Credit Union. O quadro que se
segue apresenta informagdes sobre a estrutura de propriedade desses bancos.

Designacdo do banco Informagdes sobre a estrutura de propriedade

China Development Bank | Detido a 100 % pelo Estado.

Bank of Communications O Ministério das Financas e a Central Huijin Investments detém 26,53 % das acdes
do banco.
China Everbright Bank O Ministério das Financas e a Central Huijin Investments detém 41,24 % das acdes

do banco.
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Designacdo do banco Informagdes sobre a estrutura de propriedade

Postal Savings Bank Inicialmente criado em 2007 pela Agéncia dos Correios, atualmente anexada ao Mi-
nistério dos Transportes. Atualmente, 64 % das agdes sdo detidas pela China Post
Corp., que ¢ totalmente detida pelo Estado.

China Merchants Bank Este banco faz parte da empresa China Merchants Group, uma empresa estatal.

Shanghai Pudong China Mobile Communication Group Guangdong Limited (empresa estatal): 20 %
Development Bank Shanghai International Group Co., Ltd (companhia financeira estatal): 16,93 %

Shanghai Sitico Assets Management Co., Ltd. (parte da empresa Shanghai Internati-
onal Group): 5,23 %

Central Huijin Asset Management Co., Ltd.: 1,49 %

[..]

China Industrial Bank Finance Bureau of Fujian 17,86 % (autoridade estatal)

Pessoas coletivas publicas:

PICC Property and Casualty Company Limited 4,98 %

PICC Life Insurance Company Limited 4,21 %

Buttonwood Investment Platform LLC. 3,52 %

China National Tobacco Corporation 3,22 %

China Securities Finance Corporation Limited 2,87 %

PICC Life Insurance Company Limited-universal 2,49 %

Fujian Tobacco Haisheng Investment Management Co., Ltd. 2,32 %
China Huijin Investment LLC. 1,55 %

Pessoa coletiva ndo estatal nacional:

Tianan Property Insurance Co., Ltd 1,71 %

[.]

Shenyang Rural Participagdo (a partir do final de 2014):

Commercial Bank Pessoas coletivas publicas:

— Liaoning Energy Investment Group (10 %)
— Yingkou Port Group (10 %)

Pessoa coletiva ndo estatal nacional:

— Shenyang Zhongyou Tianbao (grupo) Materials and equipment (10 %)
— Shenzhen Yunfan Technology (10 %)

— Beijing Beili Bowen Technology (10 %)

— Hangzhou Yongyuan Network Technology (10 %)

— Dalian Yidu Group (10 %)

[..]

Benxi City Commercial Participacdo a partir do final de 2015:
Bank — Financiamento publico local: (1 acionista) 12,08 %
— Empresas estatais (8 acionistas) 59,35 %

— Empresas privadas (6 acionistas) 23,17 %

— Pessoas singulares privadas (789 acionistas) 5,42 %
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Designacdo do banco Informagdes sobre a estrutura de propriedade

Principais acionistas:

Benxi City finance Office (financiamento publico local) 12,08 %
Shenjing Bank (empresa estatal) 11,88 %

Bengang Group (empresa estatal): 9,99 %

Liaoning Rongda investment enterprise (empresa estatal): 9,99 %
Dalian Port Group (empresa estatal): 9,99 %

Liaoning Liaoan Engineering and Machinery Group (empresa privada): 9,99 %

Benxi Commercial Bank Idem
Kailuan Group Financial A Comissdo dos ativos estatais da Provincia de Hebei controla 100 % do grupo Kai-
Co. luan, que por sua vez controla o Kailuan Group Financial Co.

Liaoning Hengyi Financing | Propriedade do grupo Benxi (empresa estatal).
Lease Co., Ltd.

Bank of Chengde Participacdo, a partir do final de 2015:

— Chengde City Financial Office: 7,359 %

— Chengde Zhongsheng Investment Group: 7,359 %

— Hebei Beifang Road engineering construction group 7,359 %
— Chengde City Jinhui Real Estate 6,211 %

— Hebei Beichen Powergrid construction 4,842 %

— Chengde city Shuangluan district Kangda industry and trade: 4,842 %
[.]

Bank of Hebei Participagdo, a partir do final de 2013:

Pessoas coletivas piiblicas:

— China Guodian Power Development: 18,98 %
— Zhongcheng Construction & Investment Holding: 10,98 %
— Hebei Port Group: 9,41 %

Banco de Xangai Principais acionistas segundo o relatério anual de 2015:

206 empresas estatais chinesas detinham uma participacdo de 56 % do capital social
total, em 31 de julho de 2015.

Filiais e filiais integralmente detidas pela administracio popular municipal de Xangai
¢ administracOes a nivel distrital:

— Shanghai Alliance Investment (15,08 %)

— Shanghai International Port Group (7,20 %)
— Shanghai Huixin (2,16 %)
— Shanghai Huangpu District State-Owned Assets Corporation (2,20 %)

Empresas sob a supervisdo do Conselho de Estado (SASAC e Ministério das Financas):

— China Jianyin Investment (5,48 %)

— China Shipbuilding & Offshore International of China Shipbuilding Industry Cor-
poration (4,63 %)

— CITIC Guoan of CITIC Guoan Group (2,00 %)
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Designacdo do banco Informagdes sobre a estrutura de propriedade

Ningbo Bank O maior acionista com 21,38 % ¢é a administracdo central de Ningbo, em segundo lu-
gar, com 20 %, estd o OCBC Bank of Singapore, e em seguida (11,57 %) um grande
grupo téxtil chinés.

China CITIC Bank CITIC Group Corporation Ltd., anteriormente China International Trust Investment
Corporation, é uma sociedade de investimento estatal da Reptblica Popular da China.
Tem atualmente 44 filiais incluindo China CITIC Bank, CITIC Holdings, CITIC Trust
Co. e CITIC Merchant Co.

China Guangfa Bank Em 2015, 71,86 % das a¢des eram detidos por pessoas coletivas ptiblicas e 20 % deti-
dos pelo Citigroup,

China Bohai Bank Empresas estatais:

— TEDA Holding (25,00 %)

— China COSCO Shipping (13,67 %)
— Baosteel Group (11,67 %)

Pessoas coletivas publicas:

— State Development & Investment Corporation, SDIC (11,67 %)
— Tianjin Trust (10,00 %)

— Tianjin Shanghui Investment (8,00 %)

Investidor estrangeiro:

— Standard Chartered HK (19,99 %)

Huaxia Bank O grupo Shougang (empresa estatal) tem uma participagdo de 20 %, e é o maior acio-
nista. Além disso, 18 % sdo detidos pela empresa estatal China State Grid e 1,3 % por
Central Huijin.

China Resources Bank O acionista maioritdrio é a empresa China Resources Group (grande empresa estatal),
com uma participagdo de 75 %

China Zheshang Bank Participagdo a partir de marco de 2015:

Pessoas coletivas publicas:

— Zhejiang Finance Development Corporation (19,96 %)
— Zhejiang Provincial Energy Group Company Ltd (5,50 %)

Pessoa coletiva ndo estatal nacional:

— Travelers Automobile Group (8,99 %)

— Hengdian Group Holdings Limited (8,30 %)
— Zhejiang Hengyi Group (6,21 %)

— Outros (51,04 %)

China Credit Trust Esta institui¢do financeira estd coligada com uma das quatro sociedades de gestdo de
ativos estatais, cuja principal tarefa é a aquisicdo, a gestdo e a aliena¢do de ativos im-
produtivos dos bancos estatais.

Huarong International Esta institui¢do financeira estd coligada com uma das quatro sociedades de gestdo de
Trust Co. Ltd. ativos estatais, cuja principal tarefa é a aquisicdo, a gestdo e a alienagdo de ativos im-
produtivos dos bancos estatais.

Northern International Esta institui¢do financeira estd coligada com uma das quatro sociedades de gestdo de
Trust Co., Ltd. ativos estatais, cuja principal tarefa é a aquisicio, a gestdo e a aliena¢do de ativos im-
produtivos dos bancos estatais.
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Zhangjiakou Bank Propriedade da administragdo local.

Handan Branch

Hebei Iron and Steel Group | Propriedade do grupo Hesteeli (empresa estatal)
Financial Co., Ltd

Shougang Group Finance Propriedade do grupo Shougang (empresa estatal)

Finance Bureau of Benxi Agéncia local do Ministério das Financas, que concedeu um empréstimo a uma das
City empresas incluidas na amostra

Zunhua Rural Credit Propriedade dos agricultores da localidade.

Union

(133) A Comissdo estabeleceu ainda, na auséncia de informagdes especificas provenientes das instituicdes financeiras
indicando o contrério, a propriedade e o controlo pelo Governo da RPC com base em indicios formais pelas
mesmas razdes expostas na sec¢do 3.4.1.1. Em particular, com base nos melhores dados disponiveis, pressupde-
-se que os gestores e supervisores destes 30 bancos estatais sdo nomeados pelo Governo da RPC e perante ele
responsaveis, tal como sucede nos cinco bancos estatais que colaboraram no inquérito.

(134) No que se refere ao exercicio de controlo de forma significativa, Comissdo entende que as conclusdes relativas as
cinco institui¢des financeiras que colaboraram no inquérito, que representavam uma parte substancial dos
empréstimos concedidos aos quatro grupos de empresas incluidos na amostra durante o periodo de inquérito
(variando entre mais de 50 % e quase 90 %, consoante as empresas) podem ser consideradas representativas
também em relagdo as outras instituicdes financeiras estatais que ndo colaboraram no inquérito. O quadro
normativo analisado na seccdo 3.4.1.1., alinea b) aplica-se-lhes de forma idéntica. Na auséncia de qualquer
indica¢do em contrdrio, com base nos melhores dados disponiveis, podemos presumir que nio existem indicios
concretos de avaliagdes da fiabilidade crediticia, como sucede em relagio aos cinco bancos estatais que
colaboraram no inquérito, pelo que a andlise sobre a aplicagdo concreta do quadro normativo que consta da
seccdo 3.4.1.1. alinea b) aplica-se-lhes de forma idéntica.

(135) Além disso, a Comissio observou que a maioria dos contratos de empréstimo que tinha obtido junto das
empresas incluidas na amostra tinha condigdes idénticas ou semelhantes e que as taxas de empréstimo que
tinham sido acordadas eram semelhantes ou se sobrepunham as taxas prestadas pelos bancos que colaboraram
no inquérito.

(136) A Comissdo considerou, por conseguinte, que as conclusdes para os cinco bancos estatais colaborantes
constitufam os melhores dados disponiveis para avaliar os 30 outros bancos estatais, devido a essas semelhancas
das condicdes de empréstimo e das taxas de juro e a representatividade das cinco instituicdes financeiras que
foram objeto de verificagio.

(137) Com base no que precede, a Comissio concluiu que os outros 30 bancos estatais que concedem empréstimos as
empresas incluidas na amostra sdo entidades ptblicas na ace¢do do artigo 3.0 e do artigo 2., alinea b), do
regulamento de base.

(138) Apds a divulgacio das conclusdes, o Governo da RPC contestou a avaliacio dos indicios formais do controlo pela
Comissdo, afirmando que a Comissdo tinha procedido a uma avaliagio geral a nivel nacional de todas as
instituicdes financeiras sem ter em conta as principais caracteristicas e funcdes de determinadas entidades e a sua
relagdo com o Governo. Mais especificamente, o Governo da RPC declarou que devia ser feita uma distingdo
entre instituicdes financeiras detidas por empresas estatais e as que sdo detidas diretamente pelo Governo da RPC.
No que respeita & avaliacdo a nivel nacional, a Comissdo observou que levara a cabo uma andlise especifica do
estatuto de organismo publico de cada uma das institui¢des financeiras relativamente as quais o Governo da RPC
apresentara as informacdes pertinentes solicitadas. Lamentavelmente, o Governo da RPC ndo apresentou
informagdes relativas a todas as outras institui¢des financeiras que concederam empréstimos aos produtores-
-exportadores incluidos na amostra que colaboraram no inquérito, tal como explicado na sec¢do 3.2. A Comissdo
ndo teve assim outra alternativa sendo efetuar uma andlise dos organismos publicos com base nos melhores
dados disponiveis.
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3.4.1.3. Conclusio sobre as institui¢cdes financeiras estatais que colaboraram no inquérito

(139) Tendo em conta o que precede, a Comissdo considerou que todas as 35 institui¢des financeiras estatais chinesas
que concederam empréstimos aos quatro grupos de produtores-exportadores colaborantes incluidos na amostra
sdo entidades publicas na acegdo do artigo 3.°, e n.° 2, alinea b), do regulamento de base.

(140) Além disso, mesmo que as institui¢des financeiras estatais ndo fossem consideradas entidades publicas,
a Comissdo constatou que, pelos mesmos motivos que os referidos nos considerandos 143 e 144, se assumiria
igualmente que o Governo da RPC lhes tinha atribuido fun¢des normalmente exercidas pelos poderes ptiblicos ou
dado instrugdes nesse sentido, na acecio do artigo 3.o, n.° 1, alinea a), subalinea iv), do regulamento de base.
Portanto, o seu comportamento seria atribuido ao Governo da RPC de qualquer modo.

3.4.2. Atribuicdo as instituigdes financeiras privadas de funces que incumbiriam aos poderes piiblicos e instrugdes nesse
sentido

(141) Seguidamente, a Comissdo procedeu ao exame das dez restantes institui¢des financeiras. As oito institui¢des
financeiras que se seguem foram consideradas como sendo de propriedade privada: HSBC, Standard Chartered
Bank, Ping An Bank, Australia & New Zealand Banking Group (China) Limited, Shagang Group Finance, DBS
Group (China) Limited, Bank of Beijing, Hang Seng Bank. O Jinfeng Rural Commercial Bank e o SPB Bank foram
considerados privados na auséncia de quaisquer informacdes publicamente disponiveis sobre a estrutura de
propriedade. A Comissdo analisou se o Governo da RPC teria atribuido funcdes ou dado instrugdes a estas
instituicdes financeiras no sentido de concederem subvencdes ao setor do ago na acegdo do artigo 3.0, n.o 1,
alinea a), subalinea iv), do regulamento de base.

(142) Segundo o Orgio de Recurso da OMC, a acio de encarregar (atribuir o exercicio de funcdes) ocorre quando os
poderes publicos atribuem responsabilidade a um organismo privado, e a acdo de dar instrucdes refere-se
a situagdes em que os poderes publicos exercem a sua autoridade sobre um organismo privado (*). Em ambos os
casos os poderes publicos utilizam um organismo privado para efetuar uma contribui¢do financeira e, «<na maior
parte dos casos, seria de esperar que a a¢do de encarregar um organismo privado de executar uma fung¢io ou de
lhe dar instrugdes nesse sentido implicaria alguma forma de ameaga ou de persuasdo» (?). Simultaneamente,
a subalinea iv) ndo permite que os Estados-Membros imponham medidas de compensagio a produtos quando os
poderes publicos se limitam a exercer as suas competéncias gerais de regulacdo (*) ou quando a intervengdo
estatal possa ou ndo alcangar determinado resultado, simplesmente em fungdo de dadas circunstincias factuais e
do exercicio da liberdade de decisdo dos operadores nesse mercado (*) Pelo contririo, a agdo de encarregar um
organismo privado de executar uma fungio ou de lhe dar instrucdes nesse sentido implica que o Estado teve um
papel mais ativo do que dar um simples incentivo (%).

(143) A Comissdo observou que o quadro normativo respeitante a inddstria sidertirgica mencionado nos considerandos
100 a 120 se aplica a todas as institui¢des financeiras da RPC, incluindo institui¢des financeiras privadas. Por
exemplo, o aviso «Pareceres sobre a resolucdo das sobrecapacidades» é dirigido a todos os bancos de
investimento, bancos de grande dimensdo, bancos de poupanca dos correios, bancos com capital estrangeiro,
sociedades de gestdo de ativos financeiros, e outras instituicdes financeiras sob a gestio da CBRC.

(144) Além disso, as visitas de verificagdo as empresas incluidas na amostra revelaram que a maioria dos contratos de
empréstimo que a Comissdo tinha obtido junto delas tinha condi¢es semelhantes, e que as taxas de empréstimo
das institui¢es financeiras privadas eram semelhantes e, em parte, se sobrepunham as taxas estabelecidas pelas
instituicdes financeiras publicas.

(145) A Comissdo enviou igualmente cartas a estas dez institui¢des financeiras pedindo informagdes suplementares
sobre as suas praticas de empréstimo e de avaliacio de riscos. Apenas uma se manifestou, indicando que ndo
podia responder sem primeiro consultar as autoridades reguladoras. Ap6s consulta da CBRC, esta institui¢do
financeira informou a Comissio de que estava disposta a colaborar, mas que a CBRC sugeria que essa
colaboracdo se realizasse através de um mecanismo de cooperagdo a nivel regulamentar (ou seja, um intercambio
de informagdes entre os produtores chineses e os reguladores da UE, respetivamente, e ndo diretamente entre
a Comissdo e o banco). A Comissdo acolheu favoravelmente esta oferta de colaboragdo, mas observou que era

() WT/DS[296 (DS 296 EUA — Inquérito em matéria de direitos de compensagao sobre memorias dindmicas de acesso aleatério (DRAM)
provenientes da Coreia), relatério do Orgdo de Recurso de 21 de fevereiro de 2005, n.° 116.

() Relatério do Orgao de Recurso, DS 296, n.° 116.

() Relatério do Orgdo de Recurso, DS 296, n.0115.

(*) Relatorio do Orgdo de Recurso, DS 296, n.° 114, em que concorda com o Relatério do Painel, DS 194, n.° 8.31 a esse respeito.
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impossivel estabelecer um acordo de transicio para o perfodo restante do inquérito. De qualquer forma,
a Comissdo ndo recebeu novas cartas nem outros pedidos por parte da CBRC. Esta instituicio financeira também
ndo formulou quaisquer observagdes de fundo no prazo fixado para o efeito. Por conseguinte, nenhuma destas
institui¢des apresentou quaisquer elementos de prova que contrariassem as conclusdes da Comisséo.

(146) Na auséncia de quaisquer informagdes divergentes recebidas das institui¢des financeiras privadas, a Comissdo
concluiu que, no que se refere a industria sidertirgica, a todas as institui¢des financeiras (incluindo as institui¢des
financeiras privadas) que operam na China sob a supervisio da CRBC foram atribuidas fungdes ou dadas
instrugdes pelos poderes publicos, na acegdo do artigo 3.0, n.° 1, alinea a), subalinea iv), primeiro travessdo, do
regulamento de base, no sentido de executarem politicas governamentais e concederem empréstimos a taxas
preferenciais a industria sidertirgica.

(147) Na sequéncia da divulgacdo das conclusdes, o Governo da RPC observou que a Comissdo deveria clarificar se
aplicava o critério de «atribuicio de fungdes» ou de «atribuigdo de instrugdes nesse sentido», dado que ambos sio
mutuamente exclusivos. O Governo da RPC afirmou ainda que a interpretacdo da Comissdo de atribuicdo de
funcdes ou de instrugdes nesse sentido era demasiado restritiva porque se centrava numa norma juridica que
implica que «o Estado teve um papel mais ativo do que dar um simples incentivo.» Por outro lado, o Governo da
RPC alegou que, no processo EUA — restricdes a exportacdo, o Painel exigira uma andlise mais exaustiva com
base na existéncia de i) uma agdo explicita e positiva de delegagdo ou instrucdo, ii) dirigida a um destinatério
especifico, e iii) cujo objetivo é determinada tarefa ou objetivo (!).

(148) Quanto ao primeiro ponto, a Comissdo entendeu que os critérios de «atribui¢do de fungdes» e de «atribuigdo de
instrucdes nesse sentido» ndo eram mutuamente exclusivos, uma vez que em ambos 0s casos os poderes ptblicos
utilizam um organismo privado para efetuar uma contribuigdo financeira. No que respeita ao segundo ponto,
a Comissdo discordou da interpretacdo dada pelo Governo da RPC ao principio juridico a aplicar. Tal como se
refere no considerando 142, a Comissio baseou-se na jurisprudéncia posterior da OMC, em que o Orgio de
Recurso considerou que a substituicio das expressdes «atribui fun¢des» e «dd instrugdes nesse sentido» por
«delegagio» e «nstrucdo» era demasiado rigida como norma (3). Daqui resulta que o nivel de prova estabelecido
pelo Orgio de Recurso no caso em apreco era menos rigoroso do que a interpretagio dada pelo painel inicial, no
processo EUA — restricdes a exportagdo. De qualquer forma, o Governo da RPC ndo apresentou quaisquer
elementos de prova ou argumentos que refutassem as conclusdes da Comissdo sobre a acdo de encarregar um
organismo privado de executar uma fungdo ou de lhe dar instrucdes nesse sentido na acecdo do artigo 3.2, n.° 1,
alinea a), subalinea iv), do regulamento de base no presente inquérito. Esta alegacdo foi, por conseguinte,
rejeitada.

3.4.3. Especificidade

(149) Como demonstrado nos considerandos 100 a 120, vdrios documentos juridicos, focando especificamente as
empresas do setor sidertirgico, ddo instrugdes as institui¢des financeiras no sentido de concederem empréstimos a
inddstria sidertrgica a taxas preferenciais. Com base nesses documentos, demonstrou-se que as institui¢des
financeiras s6 concedem empréstimos preferenciais a um ndmero reduzido de setores/empresas que sigam as
politicas relevantes do Governo da RPC.

(150) A Comissdo concluiu, portanto, que as subvencdes concedidas sob a forma de empréstimos preferenciais ndo
estdo disponiveis de um modo geral, sendo portanto especificas na acecdo do artigo 4., ne 2, alinea a), do
regulamento de base. Além disso, ndo foram apresentados quaisquer elementos de prova por qualquer das partes
interessadas que sugiram que os empréstimos preferenciais se baseiam em condi¢des ou critérios objetivos na
acegdo do artigo 4., n.° 2, alinea b), do regulamento de base.

(151) Na sequéncia da divulgacio, o Governo da RPC afirmou que, com base no relatério do Orgio de Recurso da
OMC no processo EUA — Aeronaves (Segunda Dentincia), a andlise de especificidade deveria incidir, ndo apenas
nos «beneficidrios especificos identificados na deniincia, mas... também em todas as empresas ou indistrias elegiveis para
receber 0 mesmo subsidio» (°) e que, de acordo com o relatério do painel no processo EUA — Aeronaves (¥), para
ter cardter especifico, uma subvengdo deve ser concedida a um «grupo» suficientemente limitado de empresas ou
indastrias. O Governo da RPC mais avangou que a Comissdo ndo especificara que parte dos documentos a que
a Comissdo se referiu dizia respeito a concessdo explicita de empréstimos preferenciais a industria sidertirgica.
Neste contexto, a Comissdo remeteu para os documentos mencionados no considerando 100. Considerou que as

1

(") WT/DS194/R, relatério do painel no processo EUA — Restricdes a exportagdo, n.° 8.29.
() Relatério do Orgao de Recurso, DS 296,n.>110-111.

() WT/DS353/AB/R, relatério do Orgéo de Recurso da OMC no processo EUA — Aeronaves (Segunda Dentincia), n.° 753.
(*) WT/DS316/R, relatorio do painel no processo CE — Aeronaves, n.° 7.919.
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referéncias a inddstria sidertirgica sdo suficientemente claras, uma vez que a industria estd identificada, quer pelo
seu nome, quer por uma referéncia clara ao produto que fabrica ou ao grupo industrial a que pertence. Além
disso, o facto de o Governo da RPC apoiar um grupo limitado de inddistrias incentivadas, incluindo a inddstria
sidertirgica, d4 esta subvencdo um cardter especifico.

3.4.4. Vantagem e cdlculo do montante da subvengdo

(152) A Comissdo calculou o montante da subvengido passivel de medidas de compensagdo. Para este célculo, procedeu
a avaliagdo da vantagem conferida aos beneficidrios durante o PL. Segundo o artigo 6.°, alinea b), do regulamento
de base, a vantagem conferida aos beneficidrios é a diferenga entre o montante dos juros que a empresa paga
sobre o empréstimo garantido pelos poderes pblicos e 0 montante que a empresa pagaria por um empréstimo
comercial compardvel obtido no mercado.

(153) A este respeito, a Comissdo referiu um certo niimero de especificidades do mercado sidertdrgico chinés. Tal como
explicado nas seccdes 3.4.1 a 3.4.3, os empréstimos concedidos por institui¢des financeiras chineses refletem
substancial intervengdo estatal e ndo refletem as taxas que normalmente estariam em vigor num mercado
financeiro funcional.

(154) Os grupos de empresas incluidos na amostra diferem em termos da respetiva situagdo financeira geral. Cada um
beneficiou de diferentes tipos de empréstimos durante o periodo de inquérito com varia¢des no que diz respeito
ao prazo de vencimento, garantias e outras condi¢des associadas. Por estas duas razdes, cada empresa teve uma
taxa de juro média diferente com base no respetivo conjunto de empréstimos recebidos.

(155) A Comissdo verificou, durante o inquérito, que as préticas de financiamento chinesas no mercado do aco, como
demonstrado pelos quatro grupos incluidos na amostra de produtores, se caracterizam por «empréstimos
renovéveis», ou seja, empréstimos que permitem a uma empresa substituir o capital reembolsado na data de
vencimento por novos capitais gragas a novos empréstimos. Segundo as orientagdes chinesas sobre a classificagio
dos empréstimos com base no risco, devem ser classificados como empréstimos «preocupantes», indicando que,
mesmo que o mutudrio consiga atualmente reembolsar o montante do capital e os juros do empréstimo, existem
alguns fatores que podem afetar negativamente a sua capacidade de reembolso. Ndo obstante, ndo é o que ocorre
na pratica, como se explica no considerando 125.

(156) A Comissdo analisou a situagdo financeira individual de cada grupo de produtores-exportadores incluidos na
amostra de modo a refletir estas especificidades. Analisou em primeiro lugar a situa¢do financeira geral e
a existéncia de empréstimos renovaveis a nivel do grupo. Esta andlise foi posteriormente alargada a cada empresa
individual do grupo operando a nivel da producio de produtos planos de ago laminados a quente. Em
consequéncia, a Comissdo calculou a vantagem decorrente das préticas de concessdo de empréstimos preferenciais
para cada grupo de produtores-exportadores incluidos na amostra numa base individual, e atribuiu essa vantagem
ao produto em causa.

3.44.1. Grupo Jiangsu Shagang

(157) O grupo Jiangsu Shagang apresentou uma situagdo geral rentdvel, durante o PI, segundo as suas proprias contas
financeiras. No entanto, a rendibilidade do grupo foi continuamente fraca durante o periodo de 2012-2015,
indicando que pequenas alteragdes no ambiente empresarial interno ou externo poderiam expor o grupo a uma
situagdo deficitdria. O seu rdcio de divida sobre ativos é elevado, mas sustentavel numa inddstria de capital
intensivo como a industria sidertirgica. Esta percecdo geral foi confirmada in situ.

(158) A Comissdo observou que ao grupo Jiangsu Shagang foi atribuida uma notagio de risco AAA, pela agéncia de
notagdo de risco chinesa China Lianhe Credit Rating Co., Ltd., para a emissdo de obriga¢des no mercado chinés.

(159) Contudo, a Comissdo observou também que um estudo recente publicado pelo Fundo Monetério Internacional (!)
revelou divergéncias significativas entre os graus de notacdo de risco chineses e internacionais. Por exemplo, mais
de 90 % das obrigagdes chinesas foram classificadas de AA a AAA pelas agéncias de notacdo de risco locais, mas
menos de 2 % das empresas tém notagdes de tal modo elevadas no mercado dos EUA.

(") Documento de trabalho do FMI «Resolving China’s Corporate Debt Problem» de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso,
José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, outubro
de 2016, WP/16/203.
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(160) Estas discrepancias sdo visiveis no grafico abaixo extraido do estudo:

Discrepincias entre as notagdes de risco locais e

Notagdes de risco inflacionadas das obrigagdes internacionais
(Em percentagem, parte das notagdes de risco locais no mercado de Notacdes de risco locais Notacdes de risco
obrigagdes onshore cn;_Z(H 5) Chinesas internacionais (S&P)
« A 0.03%
AA- 0449007% ___BBBand lower AAA
640% il 0.26% AAs
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Fonte: HSBC

(161) Deste modo, ainda que uma agéncia de notagdo de risco chinesa tenha atribuido uma boa notagio ao grupo
Jiangsu Shagang, a Comissdo concluiu que essa notagdo ndo ¢ fidvel.

(162) Ao nivel das empresas individuais envolvidas na producio de produtos planos de ago laminados a quente, foram
registadas perdas nas contas durante o P, mas ndo era uma situagdo recorrente, e outros indicadores financeiros,
como o racio de divida sobre ativos ou o récio de cobertura dos juros ndo sugeriam problemas estruturais signifi-
cativos no que se refere a capacidade de reembolso da divida das empresas. No entanto, in situ, a Comissio
também verificou que a empresa recebera um empréstimo renovavel entre os empréstimos incluidos na amostra.
Além disso, no quadro dos empréstimos, um ndmero significativo de empréstimos a curto prazo foi substituido
por novos empréstimos para 0 mesmo montante no vencimento. A uma das empresas do grupo incluidas na
amostra foi concedido um empréstimo de curto prazo por uma instituicio financeira especializada no crédito de
cobranca duvidosa a uma taxa de juro muito elevada entre 14 % e 16 %, o que também indica que teve
problemas de liquidez no PL

(163) Esta situacdo confirmou mais uma vez a conclusdo da Comissdo de ndo considerar fidvel a notacio AAA chinesa
do grupo Jiangsu Shagang.

(164) Por dltimo, um papel comercial emitido pelo grupo Jiangsu Shagang recebeu uma notacio Prime-1 da Moody’s
em 2013. No entanto, essa qualificacio baseou-se na notacio de risco do Banco da China, sucursal do New York
Mellon, que tinha prestado uma garantia, precisamente porque o grupo Jiangsu Shagang ndo tinha uma notagdo
de risco fidvel e independente.

(165) As institui¢des financeiras mutuantes ndo efetuaram uma avaliacdo da fiabilidade crediticia. Deste modo, para
determinar a vantagem, a Comissdo teve de avaliar se as taxas de juro para os empréstimos concedidos ao grupo
Jiangsu Shagang se situavam ao nivel do mercado.

(166) A Comissdo considerou que a situacdo financeira do grupo corresponde a uma notagio BB, que é a mais alta
notacdo de risco que jad ndo pode ser classificada como «grau de investimento». «Grau de investimento» significa
que as obrigagdes emitidas pela empresa sdo avaliadas pela agéncia de notagdo de risco como provavelmente
suficientes para honrar as obrigagdes de pagamento que os bancos sdo autorizados a investir nelas.

(167) As obrigacdes «grau de ndo investimento» sio consideradas como tendo cardter especulativo. Os devedores classi-
ficados com o grau de ndo investimento terdo provavelmente alguma qualidade e caracteristicas de prote¢do, que
podem ser suplantadas por grandes incertezas ou importante exposi¢do a condigdes adversas. A notacdo BB é
o grau mais elevado nesta categoria, que reflete o facto de um devedor ser menos vulnerdvel a curto prazo do
que outros devedores com notagdes mais baixas. Todavia, enfrenta grandes incertezas, encontrando-se numa
situagdo de vulnerabilidade a condi¢Bes comerciais, financeiras ou econémicas adversas, que o poderdo conduzir
a uma situagdo de incapacidade de cumprimento dos seus compromissos financeiros, segundo as defini¢des das
notacdes de risco da Standard and Poor’s.

(168) O prémio previsto sobre as obrigacdes emitidas por empresas com esta notacdo de risco (BB) foi entdo aplicado a
taxa normal dos empréstimos do Banco Popular da China («BPC»), a fim de determinar a taxa de mercado.
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(169) Assim, a margem comercial foi determinada calculando o spread relativo entre os indices de obrigagdes emitidas
por empresas com notagdio A dos EUA e as obrigagdes de empresas notadas BB com base nos dados da
Bloomberg para segmentos industriais. O spread relativo calculado desta forma foi em seguida adicionado as taxas
de juro de referéncia, tal como publicadas pelo BPC na data em que o empréstimo foi concedido e para o mesmo
periodo de duragio do empréstimo em causa. Fez-se este cdlculo para cada empréstimo concedido a empresa.

(170) Quanto aos empréstimos denominados em moeda estrangeira na RPC, aplica-se uma situa¢ido semelhante no que
respeita as distor¢des do mercado e a auséncia de notacdes de risco vélidas, uma vez que estes empréstimos sio
concedidos pelas mesmas institui¢des financeiras chinesas. Por conseguinte, tal como apurado anteriormente,
foram utilizadas as obrigagdes de empresas notadas BB com denominagdes relevantes emitidas durante o PI para
determinar uma margem comercial, que foi aplicada a taxa LIBOR USD para determinar uma referéncia
adequada.

(171) Além disso, para ter em conta o aumento dos riscos salientados pela pratica dos empréstimos renovaveis ao nivel
das empresas individuais envolvidas no fabrico de produtos planos de aco laminados a quente, a Comissdo tentou
identificar outra referéncia adequada no mercado chinés. A este respeito, a Comissdo observa que um banco
estatal tinha concedido um empréstimo com um prazo de vencimento de 16 meses a uma das empresas do
grupo Jiangsu Shagang com uma taxa de juro entre 14 % e 16 %. Segundo o grupo Jiangsu Shagang, a taxa de
juro era comparativamente elevada devido ao facto de esta instituicdo financeira especifica se especializar na
concessdo de empréstimos a empresas com dificuldades financeiras, e a empresa recorreu aos seus servicos para
resolver um problema de liquidez tempordrio. Dado que empréstimos renovaveis sdo geralmente um sinal de
problemas de liquidez a curto prazo, as condi¢des e o prazo de vencimento desse empréstimo sio considerados
adequados para refletir a vantagem adicional resultante da utilizacdo dos empréstimos renovaveis.

(172) A Comissio considerou, entio, adequado utilizar este valor como a referéncia relevante para todos os
empréstimos com um prazo de vencimento de dois anos ou menos concedidos ao nivel das empresas produtoras
que contrairam empréstimos renovaveis. Com efeito, os empréstimos renovéveis sio geralmente concedidos para
periodos curtos. E muito pouco provavel que um empréstimo renovavel tivesse um prazo de vencimento superior
a dois anos e os elementos de prova concretos dos empréstimos verificados nas empresas incluidas na amostra
apoiam esta conclusio.

(173) Nas suas observagdes subsequentes a divulgacdo dos factos, o Governo da RPC e os produtores-exportadores que
colaboraram no inquérito puseram em causa a metodologia relacionada com o spread relativo, como descrito no
considerando 169. Tendo em conta estas observagdes, a Comissio enviou posteriormente um documento
adicional a todas as partes interessadas, no qual se explica a metodologia utilizada.

(174) Em resumo, foram recebidas as seguintes observacdes:

1) A prdtica bancdria internacional funciona por uma referéncia a um indice de referéncia, acrescido de um
prémio adicional, que é expresso como margem de lucro absoluta e ndo como margem de lucro relativa. Por
exemplo, pode ser IBOR ou LIBOR ou EURIBOR mais 1 %.

2) Os dois elementos da taxa de juro refletem o risco-pais ou risco cambial (ou seja, a parte dos juros que
corresponde a taxa do banco central ou de uma empresa sem risco) e o risco especifico de cada empresa (isto
é, a margem de lucro, expressa em valor absoluto, para a empresa com a notagio BB).

3) Os spreads relativos aumentam quando a taxa de juro sem risco diminui, mesmo que o spread absoluto
permaneca inalterado. Além disso, a metodologia produz spreads relativos extremamente elevados para taxas
de juro negativas.

4) De acordo com os dados histdricos fornecidos pelo Governo da RPC («dados histéricos relativos ao spread
relativo»), o spread absoluto permaneceu praticamente estdvel ao longo do tempo, mas o spread relativo
registou grandes variagdes. Além disso, o spread absoluto médio ao longo do tempo estd préximo do spread
absoluto apurado no PL

5) A Comissio utilizou o spread relativo médio durante o PI para empréstimos com prazos de vencimento
diferentes, com varia¢des entre um e 10 anos. De facto, a aplicagdo do spread relativo a obriga¢des com
prazos de vencimento diferentes revela grandes diferencas em funcio da duragdo dos empréstimos, e mostra
que os spreads absolutos e relativos evoluem em dire¢des diferentes em fungdo dos diferentes prazos de
vencimento.
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6) A utilizagdo de um tnico spread relativo médio de obrigagdes com prazos de vencimento diferentes em vez de
uma média ponderada atribui demasiada importancia aos empréstimos com prazos curtos, uma vez que as
obrigagdes sio normalmente emitidas com um prazo de vencimento longo. Este ponto é particularmente
importante porque a Comissio sé utilizou o spread relativo para os empréstimos a longo prazo.

7) O spread relativo foi aplicado a taxa de referéncia errada do PBC para os empréstimos concedidos antes de
2015 mas que estavam ainda por liquidar durante (parte de 2015), na medida em que a Comissdo tomou em
consideragdo a taxa aplicdvel na data em que o empréstimo foi concedido. A Comissio deveria ter utilizado
em vez disso as taxas de 2015 do PBC.

8) As fontes mencionadas no documento de divulgacio adicional referiram a utilizacdo de um spread relativo no
que respeita aos rendimentos e ndo a diferenca entre as taxas de juro dos empréstimos obtidos junto dos
bancos. Nenhuma das fontes — note-se que nem todas elas eram fontes crediveis — declarou que esta
diferenga deveria ser expressa de uma forma relativa.

(175) Quanto ao primeiro ponto, a Comissdo reconhece que os bancos comerciais utilizam normalmente uma margem
de lucro expressa em termos absolutos. A Comissdo verificou que esta pratica se parece basear, sobretudo, em
consideragdes de ordem pratica, na medida em que a taxa de juro é, em dltima andlise, um niimero absoluto.
O ntmero absoluto é, no entanto, a tradugdo de uma avaliacdo dos riscos que se baseia numa avaliagdo relativa.
O risco de incumprimento de uma empresa com uma notagio BB ¢ mais provavel do que o do governo ou de
uma empresa sem risco. Trata-se de uma avaliacdo relativa, como se pode ver pelos dados apresentados pelo
Governo da RPC sobre a evolucdo histérica dos spreads (ver a analise a seguir). As capturas do spread relativo
mudam nas condi¢des de mercado subjacentes que ndo sdo expressas quando se acompanha um spread absoluto.

(176) No que diz respeito ao segundo e terceiro pontos, a Comissido concordou com a assuncdo inicial de que as taxas
de juro refletem ndo s6 os perfis de risco das empresas, mas também riscos-pais ou riscos cambiais especificos.
Frequentemente, como no caso em apreco, o risco-pais e o risco cambial variam ao longo do tempo e as
variagdes sdo diferentes em fungdo dos paises. Por conseguinte, as taxas sem risco variam significativamente ao
longo do tempo, e, as vezes, sdo mais baixas nos EUA, noutras vezes na China. Estas diferencas dizem respeito
a fatores como o crescimento do PIB, o sentimento econdémico e os niveis de inflacio observados e previstos.
Dado que a taxa sem risco varia ao longo do tempo, o mesmo spread absoluto nominal pode implicar uma
avaliagdo do risco muito diferente. Por exemplo, se o banco estima que o risco de incumprimento de uma
empresa € 10 % superior a taxa sem risco (estimativa relativa), o spread absoluto resultante podem variar entre
0,1 % (a uma taxa sem risco de 1 %) e 1 % (a uma taxa sem risco de 10 %).

(177) Do ponto de vista do investidor, o spread relativo é, por conseguinte um fator de avaliagdo mais adequado porque
reflete a amplitude do spread de rendimento e o modo como este ¢é afetado pelo nivel da taxa de juro de base.

(178) O método ndo sofre alteracdes em funcdo do pais. Por exemplo, se a taxa sem risco nos EUA for inferior a taxa
sem risco na China, o método determinard margens de lucro absolutas mais elevadas. Por outro lado, se a taxa
sem risco na China for inferior a dos EUA, o método determinard margens de lucro absolutas mais baixas. Para
clarificar este aspeto, os dados fornecidos pelo Governo da RPC mostram que o spread relativo era baixo antes do
colapso do fenémeno dotcom em 2002. Voltou a descer para niveis reduzidos até a crise econémica e financeira
causada pela crise do crédito hipotecério de alto risco e da divida soberana. Apos a crise financeira e econdémica,
os spreads relativos permaneceram a um nivel mais elevado do que o registado antes dessa crise. Este nivel mais
elevado do spread relativo reflete bem a deterioragdo dos fundamentos macroecondmicos e a supressio da
procura agregada, que levou também a que a taxa de inflagdo nos EUA (e noutras economias avancadas) caisse
para niveis muito baixos.

(179) Os dados fornecidos pelo Governo da RPC mostram que o spread absoluto ndo reflete o agravamento dos
fundamentos subjacentes. H4, por exemplo, uma diferenga relativamente pequena no spread de rendimento
absoluto nos EUA - 2,46 pontos percentuais em 2003 e 2,35 pontos percentuais no periodo de inquérito,
mesmo apesar da grande diferenca na taxa média de inflagdo — 2,27 % em 2003 e apenas 0,12 % em 2015.
O spread relativo traduz melhor as divergéncias na situacio econdmica entre os dois, ou seja, 48,86 % em 2003
contra 71,57 % em 2015. Do mesmo modo, em 2006 (antes da crise) o spread absoluto era 1,55 %, quase
o mesmo de 2017 (1,56 %), ainda que as condigdes de mercado subjacentes se tivessem alterado sensivelmente.
Esta alteracdo das condigdes do mercado é expressa no spread relativo, que era de 27 % em 2006 e 46 % em
2017.

(180) Por ultimo, a Comissdo reconheceu que a utilizagio da metodologia do spread relativo no caso das taxas de juro
negativas conduziria a resultados pouco razodveis. No entanto, esta hipdtese ndo estd em causa no caso em
apreco. A Comissdo considerou que durante o periodo de inquérito o spread relativo refletiu de forma mais
precisa as condi¢des de mercado subjacentes que afetam os riscos de crédito especificos das empresas do que
a utilizagdo de uma abordagem baseada num spread absoluto.
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(181) No que respeita ao quarto ponto, a Comissdo interpretou os factos apresentados pelo Governo da RPC de forma
diferente. Utilizando o conjunto de dados fornecidos pelo Governo da RPC, verifica-se que o spread absoluto ndo
é tdo estdvel como alegado pelo Governo da RPC, mas varia ao longo do tempo, passando de 1 % para 4,5 %.
Além disso, o spread relativo acompanha exatamente a mesma tendéncia que o spread absoluto ao longo dos
ultimos 23 anos, ou seja, quando o spread relativo aumenta, o spread absoluto também aumenta e vice-versa. No
que respeita a alegada volatilidade do spread relativo, a amplitude das alteragdes é semelhante — a diferenca entre
os valores mais alto e mais baixo é de 530 % para o spread relativo e 450 % para o spread absoluto. Por dltimo,
ao aplicar os dados fornecidos pelo Governo da RPC as taxas histdricas do BPC, verifica-se que, em determinados
anos, a metodologia do spread relativo produz um valor de referéncia inferior ao do spread absoluto.

(182) Com base no documento de informacdo adicional, o Governo da RPC alegou que os anos de 2002 e 2008
a 2010 deviam ser excluidos da andlise, na medida em que eram anos «atipicos». A Comissio nio vé por que
razdo as alteragdes do ciclo econémico ndo devem ser tidas em conta. As recessdes fazem parte do ciclo de vida
econémico e uma andlise dos dados deve ter em conta todos os aspetos do ciclo de vida, e ndo apenas os anos
bons. O mesmo se aplica as grandes recessdes, como a crise econdmica e financeira de 2008 a 2010.

(183) Quanto ao tltimo ponto, a utilizagdo do spread relativo observado durante o PI forneceu, efetivamente, resultados
divergentes dos do spread absoluto, uma vez que se aplicou com maior rigor a nivel dos diferentes prazos de
vencimento e ndo como média de toda a duracio dos empréstimos. No entanto, estes resultados divergentes ndo
se ficaram a dever ao facto de o spread relativo, como tal, estar errado, mas sim ao facto de haver grandes
diferencas na estrutura temporal do risco entre as taxas de juro dos EUA e da RPC. De facto, nos EUA,
a diferenca das taxa de juro das obrigagdes a um ano e a 10 anos foi muito maior (uma varia¢do entre 2,5 % e
3,7 %) do que a diferenca das taxa de juro das obrigagdes a um ano e a mais de cinco anos do BPC (variagdo de
0,8 %). A divergéncia provinha pois do momento a partir do qual se aplicou o spread relativo. Se a RPC tivesse
partido de uma estrutura temporal do risco semelhante, as taxas de referéncia resultantes teriam de novo
acompanhado uma tendéncia logica fosse qual fosse a duracdo dos empréstimos. Por exemplo, se se assumisse
uma diferenga de 3 % entre as taxas de juro a curto e longo prazo do BPC, ter-se-ia obtido uma taxa de referéncia
de 15,81 % para os empréstimos a longo prazo, ou seja, superior a taxa de referéncia de 14,22 % para os
empréstimos a curto prazo.

(184) A Comissdo reconheceu esta questio desde o inicio. A fim de minimizar o impacto das diferengas na estrutura
temporal do risco entre os dois paises, a Comissdo decidiu utilizar o spread relativo médio para todas as duragdes
dos empréstimos, aproximando, assim, as referéncias internacionais das condi¢des chinesas e evitando penalizar
as empresas chinesas que tinham uma percentagem elevada de empréstimos a curto prazo.

(185) Relativamente ao sexto ponto, a Comissdo discordou das alegacdes do Governo da RPC. A alegacdo de que
a Comissdo utilizou apenas o spread relativo para os empréstimos a longo prazo é factualmente incorreta.
A metodologia do spread relativo foi utilizada tanto para os empréstimos a longo prazo como para os de curto
prazo. A utilizagdo de um tnico spread relativo médio para os empréstimos com diferentes prazos de vencimento
ndo deu demasiada importincia aos prazos de vencimento a curto prazo, porque, na pratica, a Comissdo aplicou
este spread aos empréstimos com diferentes prazos de vencimento.

(186) Quanto ao sétimo ponto, a Comissdo reconheceu ndo sé que tinha utilizado os dados de dois periodos distintos,
isto ¢, o spread relativo aplicdvel durante o periodo de inquérito, e a taxa do BPC aplicavel no momento em que
o empréstimo foi concedido, como também que o periodo de tempo considerado para cada empréstimo deveria
coincidir. Contudo, a Comissdo discordou da conclusdo do Governo da RPC de que todos os dados deveriam ter
sido retirados do PI. A este respeito, a Comissdo observa que as condicdes especificas associadas a cada
empréstimo, como por exemplo a variabilidade da taxa de juro, devem ser tomados em consideragio ao
determinar corretamente o periodo de tempo a utilizar para o spread, bem como para a taxa do BPC. Contudo,
no ambito do presente inquérito, estas informagdes ndo foram postas a disposicio da Comissdo relativamente
a todos os empréstimos concedidos as empresas incluidas na amostra. Tendo em conta a falta de informagdes
sobre as condi¢des especificas dos empréstimos concedidos no passado, e mediante pedido do Governo da RPC,
a Comissdo decidiu que iria utilizar o spread relativo e a taxa do BPC aplicavel durante o PI para todos os
empréstimos concedidos as empresas incluidas na amostra no dmbito do presente inquérito. Em conformidade,
a Comissdo ajustou em baixa o montante da vantagem relativa aos empréstimos preferenciais.

(187) Por fim, no que respeita ao ltimo ponto, a Comissdo concordou que as fontes mencionadas no documento de
informacio adicional fizeram referéncia a utilizagdo de um spread relativo no que diz respeito aos rendimentos,
ndo tendo nenhuma delas declarado que esta diferenca deveria ser expressa de uma forma relativa. A Comissdo
chamou a atengdo para o facto de o spread relativo se destinar ao célculo de um prémio de risco de crédito, que
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seria aplicado a taxa de juro sem risco, a fim de obter uma taxa de juro de referéncia. Os prémios de risco de
crédito estdo, de facto, relacionados com a perspetiva que os investidores tém dos valores mobilidrios e do
rendimento que esperam obter em contrapartida pelo risco acrescido. Além disso, embora nem todas as fontes se
tenham baseado em conhecimentos académicos, muitas fizeram eco das referéncias feitas por outras fontes. Por
todas estas razdes, a Comissdo ndo deixou de considerar que todas estas fontes eram pertinentes.

(188) Por conseguinte, a Comissio manteve a sua posi¢do de que o método do spread relativo refletia de forma mais
adequada o prémio de risco que uma institui¢io financeira aplicaria aos produtores-exportadores chineses num
mercado sem distor¢des, nomeadamente atendendo ao facto de a taxa de juro de base na RPC e a taxa de juro de
base nos EUA terem evoluido de forma diferente ao longo do tempo.

(189) Na sequéncia da divulgacdo, o Governo da RPC e duas empresas incluidas na amostra levantaram ainda objegdes
a utilizacdo de uma taxa de juro entre 14 % e 16 % para todos os empréstimos com um prazo de vencimento de
dois anos ou menos concedidos ao nivel das empresas que contrairam empréstimos renovaveis. Foram recebidas
as seguintes observagdes:

1) A Comissio classificou todos os empréstimos com uma duragio de dois anos e menos como empréstimos
renovdveis, sem facultar uma explicacgdo adequada ou elementos de prova de apoio. Nem todos os
empréstimos de curto prazo concedidos as empresas incluidas na amostra foram empréstimos renovaveis.

2) Os empréstimos renovaveis ndo sdo necessariamente um sinal de problemas de liquidez. Os empréstimos
renovéveis fazem parte das praticas comerciais habituais na Europa. Ndo geram taxas de juro mais elevadas e
tém sido utilizados pela industria siderrgica da UE. Mais especificamente, o grupo Shougang alegou que
a Comissdo identificou empréstimos renovéveis sobretudo para as empresas Qian’an Coal, Xishan Coking and
Shougang Corp., que ndo se encontravam em dificuldades financeiras.

3) O valor de referéncia de substitui¢do utilizado pela Comissdo ndo era compativel com o disposto no artigo
14.0 do Acordo SMC. O empréstimo que foi utilizado como base para o valor de referéncia de substitui¢do era
um tnico empréstimo excecional que representava apenas 2 % do total dos empréstimos concedidos a Jiangsu
Shagang Group, e a Comissdo ndo apresentou uma justificacio fundamentada sobre os motivos por que
o mesmo seria compardvel a um empréstimo comercial. Além disso, a Comissdo ndo teria efetuado
ajustamentos para aproximar este empréstimo a empréstimos comerciais comparaveis.

(190) Quanto ao primeiro ponto, a Comissdo ndo classificou todos os empréstimos com uma duracio de dois anos e
menos como empréstimos renovaveis. A existéncia de empréstimos renovéveis numa dada empresa foi apenas
considerada uma indicagdo de que a empresa se encontrava numa situagdo financeira mais grave do que as
demonstragdes financeiras sugeriam a primeira vista, e que o risco adicional estava relacionado com problemas
de liquidez a curto prazo. Por conseguinte, foi necessdrio atribuir um prémio de risco mais elevado a todos os
empréstimos, independentemente de serem ou néo renovéveis.

(191) No que diz respeito ao segundo ponto, a Comissdo ndo concordou com a avaliagio feita pelo Governo da RPC e
os produtores-exportadores. As proprias autoridades chinesas considerem os empréstimos renovaveis como mais
um fator de risco de crédito. Segundo as «Orientagdes para a classificagio de empréstimos com base no risco» da
CBRC, os empréstimos renovaveis devem ser comunicados, no minimo, como empréstimos «preocupantes» ().
Um empréstimo classificado nesta categoria significa que mesmo que o mutudrio consiga agora reembolsar
o montante do capital e os juros do empréstimo, existem alguns fatores que podem afetar negativamente a sua
capacidade de reembolso.

(192) Os instrumentos de crédito renovavel existem efetivamente na Europa e tém sido utilizados pela industria do ago
da Unido, mas as respetivas condi¢des sio muito diferentes das dos empréstimos renovdveis chineses. Os
instrumentos de crédito renovavel na Unido sdo basicamente linhas de crédito, com um montante mdximo
predeterminado que pode ser levantado e reembolsado em vdrias ocasides durante um periodo de tempo
predefinido. Além disso, ao contrdrio do que o Governo da RPC alega, essas facilidades de crédito implicam um
custo adicional, seja ele uma margem contratual para além das taxas de mercado normais a curto prazo (3, ou
uma taxa de gestio predeterminada. Ademais, o exemplo do BNP Paribas avancado pelo Governo da RPC
também previa uma taxa pelo capital ndo utilizado durante o periodo de vigéncia da linha de crédito. Por outro
lado, os empréstimos renovaveis apurados durante as visitas de verificagdo as empresas chinesas incluidas na
amostra ndo tinham condicdes diferentes das de outros empréstimos de curto prazo. Ndo tinham sido classi-
ficados como linha de crédito ou uma facilidade de crédito renovavel e ndo havia taxas suplementares ou
margens associadas. A primeira vista, pareciam ser empréstimos a curto prazo normais. No entanto, ao verificar
os reembolsos desses empréstimos, durante a visita de verificagdo, tornou-se claro que o montante do capital fora
efetivamente reembolsado pelos novos empréstimos concedidos pelo mesmo banco pelo mesmo montante no

(") Artigo X, ponto II das Orientagdes para a classificagdo de empréstimos com base no risco da CBRC.
() Também o exemplo do BNP Paribas facultado pelo Governo da RPC defende esta posicdo.
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prazo de uma semana antes ou depois da data de vencimento do empréstimo inicial. Em seguida, a Comissdo
alargou a sua andlise aos outros empréstimos constantes do quadro e verificou, na maioria dos casos, outras
ocorréncias com exatamente as mesmas caracteristicas. Por estes motivos, a Comissdo manteve a sua posigdo
sobre os empréstimos renovéveis.

(193) A Comissdo discordou da alegagdo especifica feita pelo grupo Shougang de que a Comissdo identificara
empréstimos renovaveis sobretudo para as empresas Qian’an Coal, Xishan Coking e Shougang Corp. A Comissio
identificou empréstimos renovéveis em todas as empresas verificadas do grupo Shougang, incluindo nas empresas
produtoras Shougang Mining e Qian’an, em que todos os empréstimos de curto prazo concedidos durante o PI
foram considerados empréstimos renovéveis.

(194) Por dltimo, quanto ao terceiro ponto, a Comissdo considerou que o empréstimo concedido a empresa do grupo
Jiangsu Shagang era um empréstimo comercial compardvel, uma vez que as condi¢des para a sua concessio,
descritas no considerando 162, correspondiam a uma situagdo financeira caracterizada por problemas de liquidez
a curto prazo. Além disso, o prazo de vencimento do empréstimo de substituicio (16 meses) correspondia, de
um modo geral, & natureza a curto prazo dos empréstimos em que se aplicou este valor de referéncia de
substituicdo para calcular a vantagem. Nido obstante, a taxa de referéncia de substituicdo foi ajustada para ter em
conta as diferencas entre as taxas de juro dos empréstimos com prazo de vencimento inferior a um ano e as dos
empréstimos com um prazo de vencimento de um a dois anos, com base nas respetivas diferencas entre os dois
prazos de vencimento nas taxas do BPC. O célculo pormenorizado deste ajustamento foi facultado as empresas
em causa.

(195) Por conseguinte, a Comissdo rejeitou todas as alegagdes relativas a utilizacdo de uma taxa de juro entre 14 % e
16 % para todos os empréstimos com um prazo de vencimento de dois anos ou menos concedidos ao nivel das
empresas que contrairam empréstimos renovaveis.

(196) O grupo Jiangsu Shagang criticou ainda o facto de a Comissdo ter contabilizado duas vezes os empréstimos
contraidos pelas suas filiais junto da Shagang Finance e da sociedade-mée no seu célculo da vantagem. A Shagang
também alegou que a Comissdo devia ter subtraido as «vantagens negativas, isto é, as vantagens decorrentes dos
empréstimos relativamente aos quais o pagamento efetivo dos juros fora mais elevado do que as taxas de
referéncia calculadas pela Comissdo. A Comissdo rejeitou ambas as alegacdes.

(197) No que respeita a alegada dupla contabilizagdo, a Comissdo observou que a Shagang se referida sobretudo
a empréstimos entre empresas, entre a Shagang Finance e as empresas sidertirgicas coligadas. A este respeito, é de
recordar que a Shagang Finance ndo tinha fornecido a Comissdo quaisquer informagdes sobre os empréstimos
por si contraidos. Além disso, a Comissdo ndo apurou qualquer vantagem ao nivel da Shagang Finance, o que
exclui qualquer possibilidade de dupla contabilizacio. No que diz respeito aos restantes empréstimos entre
empresas entre o grupo Shagang e as empresas sidertirgicas, a Comissdo verificou se tinha efetivamente efetuado
uma dupla contabilizagdo. No entanto, jd antes da divulgacdo, a conta de empréstimos enviada pelo grupo
Shagang classificara apenas dois empréstimos como empréstimos entre empresas, ao passo que a conta de
empréstimos da Hongchang indicara apenas um empréstimo deste tipo. Note-se ainda que, mesmo quando se
comparou o seu teor, estes empréstimos ndo tinham correspondéncia em termos de montante, duragdo e juros
aplicaveis. A empresa ndo apresentou quaisquer novas informagdes apds a divulgagdo que fundamentassem a sua
alegacdo de que estes empréstimos eram na realidade correspondentes. Por conseguinte, a Comissio considerou
que cada um destes empréstimos foi comunicado uma tnica vez, quer na lista de empréstimos do grupo, quer na
da empresa siderrgica.

(198) No que diz respeito a alegacdo relativa a «vantagem negativa» referida no considerando 196, a Comissdo
observou que qualquer comparacgio equitativa estava fora de causa. Em concreto, a obten¢do de um empréstimo
a uma taxa ndo preferencial nio pode anular a vantagem recebida de outro empréstimo obtido com taxa
preferencial. No célculo da vantagem, a Comissdo apenas teve em conta os empréstimos para os quais o indice de
referéncia calculado era superior a taxa de juro paga pelas empresas. Esta alegacdo foi, por conseguinte, rejeitada.

3.4.4.2. Grupo Hesteel

(199) O grupo Hesteel apresentou, no geral, uma situacdo financeira rentdvel, segundo as suas proprias contas
financeiras. Ndo era deficitirio, mas os niveis de rendibilidade eram geralmente fracos, o que vulnerabiliza
o grupo perante alteracdes adversas das condi¢des comerciais, financeiras ou econémicas. O grupo também tem
um elevado rdcio de divida sobre ativos.
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(200) A nivel das empresas envolvidas no fabrico de produtos planos de aco laminados a quente, a situa¢do financeira
geral foi apresentada de uma forma semelhante ao nivel do grupo, com baixos niveis de rendibilidade, mas sem
perdas. Outros indicadores financeiros, como o ricio de divida sobre ativos ou o rdcio de cobertura dos juros
ndo sugeriam problemas estruturais significativos no que se refere a capacidade de reembolso da divida por parte
das empresas. No entanto, in situ, a Comissdo apercebeu-se de que 80 % dos empréstimos das empresas,
analisados por amostragem, foram renovéveis e de montantes substanciais, apontando para uma situagio mais
fragil em termos de liquidez do que as demonstra¢des financeiras levariam a crer.

(201) A Comissdo verificou que ao grupo Hesteel foi atribuida uma notacio AAA- por uma agéncia de notacio de
risco chinesa, filial do Agricultural Bank of China Hangang. Pelas mesmas razdes expostas nos considerandos 159
a 161, a Comissdo concluiu que esta nota¢do de risco nio ¢ fidvel. Alids, a existéncia de empréstimos renovéaveis
vieram confirmar a avaliacio da Comissdo de ndo ter em conta a notagio AAA— dada ao grupo Hesteel pela
agéncia de notagdo de risco chinesa.

(202) Por conseguinte, a Comissdo considera que é adequado utilizar a referéncia BB, como se define nos conside-
randos 166 a 168, ao nivel das atividades do grupo para calcular as vantagens globais para os produtos planos
de ago laminados a quente, na auséncia de uma avaliagio de risco adequada.

(203) Além disso, para ter em conta o aumento dos riscos salientados pela existéncia de empréstimos renoviveis ao
nivel das empresas individuais envolvidas no fabrico de produtos planos de aco laminados a quente, e dado que
as condicdes e os prazos de vencimento dos empréstimos eram, no essencial, compardveis aos do empréstimo
com elevadas taxas de juro mencionado no considerando 162, a Comissio considerou adequado utilizar
o mesmo valor de referéncia, tal como definido no referido considerando, para todos os empréstimos com um
prazo de vencimento de dois anos ou menos concedidos ao nivel das empresas de produgio que contrairam
empréstimos renovaveis. Como os empréstimos renovaveis tém prazos curtos, ¢ muito pouco provavel que um
empréstimo renovdvel tivesse um prazo de vencimento superior a dois anos e os elementos de prova concretos
dos empréstimos verificados nas empresas incluidas na amostra apoiam esta conclusdo.

(204) As alegagdes e os argumentos apresentados pelo Governo da RPC e algumas empresas incluidas na amostra no
que diz respeito a metodologia geral aplicdvel ao spread relativo e a utilizagdo de um valor de referéncia de
substitui¢do aplicam-se igualmente ao grupo Hesteel. A Comissdo refutou estes pontos nos considerandos 175
a 195.

(205) Apds a divulgagio das conclusdes, o autor da dendncia questionou se a Comissdo tivera em conta a significativa
injecdo de capital de cerca de mil milhdes de euros para a Hesteel em 2010, que ainda conferira vantagens a este
grupo durante o periodo de inquérito. A Comissdo observou que esta alegada injecdo de capital foi jd objeto de
uma questdo colocada a China pelos Estados Unidos e a UE em abril de 2017 no 4mbito do Comité sobre as
Subvengdes e as Medidas de Compensagdo da OMC. A Comissdo ndo encontrou quaisquer elementos de prova
no decurso do inquérito de que esta alegada inje¢do de capital tenha conferido qualquer vantagem ao grupo
Hesteel durante o PL.

3.4.4.3. Grupo Shougang

(206) O grupo Shougang apresentou, no geral, uma situacdo financeira dificil, segundo as suas préprias contas
financeiras. Com base nos elementos de prova recebidos para 2014 e anos seguintes, o grupo foi deficitario em
2014 e 2015. Estava altamente endividado e aumentou os passivos de curto prazo em mais de 10 % durante
o PL Na visita de verificacdo, constatou-se ainda a existéncia de 25 empréstimos renovaveis a nivel da sociedade-
-mée. Além disso, no quadro dos empréstimos, um nimero significativo de empréstimos a curto prazo adicionais
foi substituido por novos empréstimos para o mesmo montante no vencimento.

(207) A nivel das empresas envolvidas no fabrico de produtos planos de aco laminados a quente, as demonstracdes
financeiras, bem como os elementos de prova relacionados com empréstimos especificos, constatados na
avaliagdo de ativos e relatérios de viabilidade, revelaram que estas empresas estavam a funcionar como uma
empresa em funcionamento apesar de anos consecutivos de perdas ou lucros marginais, elevados rcios de divida
sobre ativos, baixa cobertura dos juros, indicadores financeiros agravados e incerteza das perspetivas para
o futuro. Estas empresas ndo geraram lucros de exploragdo suficientes para cobrir o pagamento das suas despesas
com juros, durante vérios anos consecutivos, no periodo de 2012-2015. Ainda na visita de verificacdo,
a Comissdo detetou também ocorréncias de reestruturagdo da divida, devido a dificuldades de pagamento.
Acresce que todos os empréstimos de curto prazo concedidos no Pl a uma das empresas produtoras foram
empréstimos renovaveis.

(208) Apesar destas circunstincias, ao grupo Shougang foi atribuida a notagio AAA por uma agéncia de notagio de
risco chinesa, a Dagong International. Pelos motivos jd apresentados nos considerandos 159 a 161, e atendendo
também aos elementos de prova detetados no decurso da visita de verificagdo, a Comissdo ndo teve em conta
a notacdo chinesa do grupo Shougang.
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(209) Tendo em conta a situacdo global descrita, a Comissdo considerou necessdrio encontrar uma referéncia adequada
a nivel do grupo. Para ter em conta o aumento dos riscos salientados pela existéncia de empréstimos renovéveis e
dado que as condicdes e os prazos de vencimento dos empréstimos eram, no essencial, compardveis aos do
empréstimo com elevadas taxas de juro mencionado no considerando 162, a Comissdo considerou adequado
utilizar o mesmo valor de referéncia, tal como definido no referido considerando, para todos os empréstimos
com um prazo de vencimento de dois anos ou menos concedidos. Como os empréstimos renovéveis tém, modo
geral, prazos curtos, € muito pouco provdvel que um empréstimo renovdvel tivesse um prazo de vencimento
superior a dois anos e os elementos de prova concretos dos empréstimos verificados nas empresas incluidas na
amostra apoiam esta conclusio.

(210) Quanto aos restantes empréstimos a nivel do grupo com um prazo de vencimento de dois anos ou mais, com
base nas informagdes disponiveis, a Comissio utilizou como referéncia a notacio de risco mais elevada que ji
ndo pode ser classificada como «grau de ndo investimento», a nivel do grupo, tal como explicado nos conside-
randos 166 a 168.

(211) Além disso, a Comissdo concluiu que a nivel das empresas envolvidas no fabrico de produtos planos de aco
laminados a quente, a situagdo era tal que estas empresas ndo teriam tido acesso a novos empréstimos durante
o PI sem o apoio estatal. Deste modo, a vantagem para as referidas empresas excedia uma margem comercial
normal das taxas de juro. A vantagem durante o PI resultou, efetivamente, da concessdo de empréstimos que ndo
lhes teriam sido concedidos sem o apoio do Estado atendendo a situagdo financeira global destas empresas.
A este respeito, a Comissdo observou que o grupo Shougang é uma grande empresa estatal, assinalada como
«camped» no 11.° e no 12.° Planos Quinquenais para a inddstria sidertrgica.

(212) Por conseguinte, em conformidade com a seccdo E, alinea b), subalinea v), das diretrizes de 1998 ('), a Comissdo
decidiu considerar os montantes em divida destes empréstimos durante o PI, como uma subvencio concedida na
prossecucdo de politicas governamentais. Com base nas informacdes disponiveis, a Comissdo apenas considerou
passiveis de medidas de compensacdo os empréstimos concedidos durante o PI.

(213) As alegacdes e os argumentos apresentados pelo Governo da RPC e algumas empresas incluidas na amostra no
que diz respeito a metodologia geral aplicivel ao spread relativo e a utilizacio de um valor de referéncia de
substitui¢do aplicam-se igualmente ao grupo Shougang. A Comissdo refutou estes pontos nos considerandos 175
a195.

(214) Na sequéncia da divulgagio, o Governo da RPC contestou o tratamento dos empréstimos como subvengdes e
apresentou os seguintes argumentos:

1) A Comissdo ndo divulgou os factos essenciais relacionados com a sua constatagio de «auxilio estatal», na falta
dos quais estas empresas nido poderiam ter obtido os empréstimos em questio.

2) A compensagdo de certos montantes de empréstimo como subvengdes ndo era compativel com o disposto no
artigo 1., n.o 1, alinea b), o artigo 14.° e o artigo 14.°, alinea b), do Acordo SMC. O Governo da RPC baseou
a sua alegacdo no relatério do Painel no processo CE — DRAM, em que esta abordagem foi considerada
irrazodvel e incompativel com o artigo 1.2, n.° 1, alinea b), e o artigo 14.° do Acordo SMC (%).

3) A metodologia de célculo da Comissdo representava uma exce¢do ndo autorizada pelo artigo 14.°, alinea b),
do Acordo SMC, pois transformava a natureza juridica da contribui¢do de empréstimos em subvencdes. No
processo CE — DRAM, o Painel sublinhou que um empréstimo é fundamentalmente diferente de uma
subvengdo, na medida em que implica uma divida ainda devida (°). Todos os empréstimos foram contabi-
lizados como empréstimos e ndo como subvengdes nos registos contabilisticos das empresas, nenhum dos
empréstimos constantes dos quadros de empréstimos faz referéncia a perddes da divida e foram pagos juros
sobre esses empréstimos. Por dltimo, a sec¢do E, alinea b), subalinea v), das diretrizes da UE de 1998 para
o célculo do montante de uma subvengdo pressupde a existéncia de perddo da divida ou de incumprimento.

4) A alegada situagdo econdémica das empresas em causa ndo justificava o tratamento de alguns montantes de
empréstimo como subvengdes. Com efeito, as empresas em causa faziam parte de um grande grupo de
sociedades, e os seus empréstimos foram garantidos pelas sociedades-mie. Além disso, os produtores da UE,

(") Diretrizes para o cdlculo do montante da subven¢do no ambito dos inquéritos em matéria de direitos de compensagio (JO C 394 de
17.12.1998, p. 6).

(*) Relatério do painel no processo CE— DRAM, n.° 7.213.

() Relatorio do painel no processo CE—DRAM, n.°7.212.
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que estavam igualmente a registar perdas desde 2012, continuavam a receber empréstimos e tinham
capacidade para refinanciar as suas dividas. Mais especificamente, no que se refere ao grupo Shougang,
a empresa produtora Jingtang registara efetivamente lucros em 2014 e 2015, embora sé tivesse iniciado as
suas operacdes comerciais em 2010. Por dltimo, a propria Comissdo considerou que a situacio financeira dos
grupos Shougang e Benxi era correspondente a uma notagdo de crédito «<BB», o que deveria ser suficiente para
lhes garantir a obtencdo de empréstimos no mercado.

(215) Os produtores-exportadores limitaram-se a fazer eco das observagdes do Governo da RPC. No entanto, o grupo
Shougang formulou algumas observagdes adicionais:

1) O grupo Shougang assinalou que, no que diz respeito a trés sociedades do grupo, determinados montantes de
empréstimo foram reclassificados como subvengdes sem a devida explicagdo ou fundamentacio.

2) No seu conjunto, o grupo Shougang foi rentdvel no decurso de 2014 e de 2015 e registou niveis elevados de
lucros ndo distribuidos. No grupo, a empresa produtora Qian’an foi deficitdria em 2015, mas rentdvel entre
2011 e 2014. O grupo Shougang também ndo concordou com o facto de as empresas produtoras ndo
gerarem lucros suficientes para cobrir as suas despesas com juros, e recordou que os lucros de exploracio
comunicados nas demonstracdes financeiras correspondiam efetivamente ao lucro apés o pagamento dos
encargos financeiros.

(216) No que se refere ao primeiro ponto, a Comissdo ndo concordou com a afirmagdo do Governo da RPC de que
ndo divulgara os factos essenciais relativos ao auxilio estatal subjacentes as conclusdes da Comissdo. O auxilio
estatal mencionado no considerando 211 fazia parte da argumentagdo geral sobre os empréstimos preferenciais e,
por conseguinte, remetia para os mesmos elementos de prova ja descritos nos pontos 3.4.1 a 3.4.3. A Comissdo
facultou ainda argumentagdo suplementar sobre a concessdo de auxilios estatais a algumas empresas da indastria
sidertrgica em dificuldades financeiras na secgdo 3.5. Uma vez que tanto o grupo Shougang como o grupo Benxi
foram considerados «campedes nacionais», a argumenta¢do exposta na seccdo 3.5 também se lhes aplica.

(217) Relativamente ao segundo e terceiro pontos, a Comissdo esclareceu que ndo tinha considerado que os
empréstimos concedidos as empresas incluidas na amostra equivaliam a subveng¢des enquanto tal. Contrariamente
ao que foi afirmado pelo Governo da RPC, a Comissdo nio convertera de empréstimo em subvengdo a natureza
juridica da contribuigdo financeira. Pelo contrario, a Comissdo tinha reconhecido que os empréstimos concedidos
as empresas tinham obrigagdes de pagamento associadas. Apenas aquando do célculo da vantagem dessa
operacdo, a Comissdo ndo fez uma comparagio das taxas de juro, partindo, em vez disso, do montante do capital
pendente.

(218) Neste contexto, a Comissdo especificou ainda que ndo considerara a totalidade do montante do empréstimo para
calcular a vantagem. Partiu apenas do montante do capital pendente, fazendo em seguida virios ajustamentos
com base neste montante. Em primeiro lugar, a vantagem foi determinada com base no montante do empréstimo
pendente menos os juros pagos durante o periodo de inquérito. Em segundo lugar, o montante do empréstimo
foi ajustado por amortizagio em fun¢do da sua finalidade subjacente. Se a finalidade do empréstimo foi definida
como liquidez/capital de exploracdo, considerou-se o montante total. Se o empréstimo estava claramente
associado a um investimento a longo prazo, o montante de capital foi amortizado durante a vigéncia do
empréstimo, e apenas se teve em conta o montante correspondente ao periodo de inquérito. Por dltimo,
o montante da vantagem foi ainda ajustado para refletir apenas o nimero de dias no periodo de inquérito corres-
pondentes a vigéncia do empréstimo.

(219) Todos estes ajustamentos mostram que a Comissdo ndo teve em conta a totalidade do montante do empréstimo
para o célculo da vantagem. Por conseguinte, a Comissio estabeleceu que a argumentacio desenvolvida no
relatério do Painel no processo CE — DRAM ndo era aplicdvel ao presente inquérito. Este processo dizia respeito
a uma questio de método de cdlculo (*) e o Painel discordou sobretudo do facto de a CE ter utilizado o montante
total dos empréstimos da Hynix como uma vantagem, sem ter em consideracio as obrigacdes que lhe estavam
associadas (3. Como nio foi esse o caso no presente inquérito, esta alegacdo foi rejeitada.

(220) No que diz respeito a alegagdo do Governo da RPC de que a situacdo financeira dos grupos Shougang e Benxi
correspondia a uma notacio de crédito «BB», que deveria ser suficiente para lhes garantir a obtencdo de
empréstimos no mercado, a Comissdo chamou a aten¢do para o facto de ter efetuado uma avaliacio diferenciada
das empresas ao nivel do grupo e das empresas ao nivel das empresas produtoras. A conclusio da Comissdo foi
que a situacdo financeira correspondente a uma notagdo de crédito BB sé era aplicdvel a nivel do grupo, mas ndo
ao nivel das empresas envolvidas em atividades de producio. A Comissio rejeitou a alegagdo.

(") Relatério do painel no processo CE— DRAM, n.° 7.178.
() Relatorio do painel no processo CE—DRAM, n.° 7.212.
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(221) No que diz respeito a observagio do Governo da RPC de que os produtores da UE estavam também a registar
perdas mas continuavam a ser capazes de refinanciar as suas dividas, a Comissdo observou que, contrariamente a
situagdo na RPC, o refinanciamento das dividas da indastria da UE teve lugar a nivel de todo o grupo, e ndo ao
nivel das empresas produtoras. A situacdo financeira da industria da UE a nivel do grupo ndo era a mesma ao
nivel das diversas empresas produtoras. Em especial, é de notar que todas as demonstragdes financeiras
consolidadas dos grupos Arcelor Mittal, Thyssen Krupp e Tata revelaram lucros durante o periodo de inquérito.
Além disso, como descrito no considerando 192, as condi¢des das operacdes de refinanciamento na UE e na RPC
eram muito diferentes. Por conseguinte, esta observa¢io ndo tinha fundamento.

(222) Quanto ao grupo Shougang mais especificamente, o facto de o grupo, no seu conjunto, ter sido rentdvel nio pos
em causa a metodologia de cdlculo dos empréstimos comunicados utilizada pela Comissdo. Tal como explicado
no considerando 156, as empresas do grupo foram avaliadas separadamente e as conclusdes e o tratamento
foram adaptados em funcio da situagio de cada uma. Esta abordagem foi confirmada durante a visita de
verificacdo, tendo as partes afirmado na altura que, na sua apreciacio do garante, é tida em consideragio
a situagdo especifica da empresa e ndo a situagdo a nivel do grupo. No que respeita as garantias, exceto no caso
da Qian’an Coal, as respostas ao questiondrio ndo forneceram informagdes sobre os garantes do empréstimos
comunicados. Esta alegagdo foi, por conseguinte, rejeitada.

(223) No que diz respeito a situagdo financeira da empresa produtora Jingtang, esta empresa foi sistematicamente
deficitdria desde o inicio das suas opera¢des comerciais em 2010, exceto em 2014 e 2015, altura em que mal
atingiu o limiar de rendibilidade com lucros na ordem de 0 % a 0,5 %. Como se ndo bastasse, desde a sua criagdo
esta empresa registou perdas acumuladas no valor de [13-16] mil milhes de renminbi. O desempenho da
empresa esteve sempre muito aquém das expetativas geradas no relatério de viabilidade em que se baseou
a aprovacdo do projeto de construgdo de Jingtang. Durante o periodo de inquérito, foi elaborado um relatério de
avaliagdo dos ativos em relagio a uma alteracio na estrutura acionista da Shougang Jingtang. Este relatério
avaliou o valor liquido da empresa durante o periodo de inquérito em menos de um terco do montante do
investimento inicial. Por conseguinte, a Comissio manteve as suas conclusdes no que respeita a empresa
produtora Jingtang.

N

(224) No que respeita as davidas do grupo Shougang relativamente a metodologia de célculo da Comissdo, esta
instituicdo esclareceu ter verificado em todas as empresas chinesas que os lucros de exploragdo comunicados nas
demonstragdes financeiras eram efetivamente os lucros apds o pagamento dos encargos financeiros. Por
conseguinte, para efeitos do cdlculo dos seus indicadores financeiros, a Comissdo adicionara as despesas
financeiras aos lucros de exploracdo, a fim de determinar os ganhos antes de juros de cada empresa. Assim,
a Comissdo manteve a sua posi¢do sobre o cdlculo dos indicadores financeiros.

(225) Na sequéncia da divulgagdo, o grupo Shougang também criticou a falta de informacdo detalhada quanto ao
tratamento dado pela Comissdo a trés das suas empresas produtoras. A Comissdo observou que facultada
informagdo devidamente pormenorizada no seu segundo documento de divulgagdo especifico. A Comissdo fez,
nomeadamente, uma avaliacio da situagdo financeira das empresas Qian'an Coal, Shougang Mining e Xishan
Coking no periodo de 2012 a 2015. A par da rendibilidade, foram considerados outros racios financeiros, a fim
de extrair conclusdes sobre a solidez financeira das empresas, tal como descrito nos considerandos 226 a 228.

(226) No caso da Qian’an Coal, a empresa registara lucros marginais (proximos do limiar de rendibilidade) antes de
2014, um pequeno lucro em 2014 (menos de 3 %), e fora deficitdria durante o PI. O seu volume de negdcios
tinha diminuido continuamente e ficara praticamente reduzido a metade entre 2012 e 2015. Além disso,
a empresa apresentou um nivel de endividamento permanentemente elevado (rdcio divida/ativos superior a 60 %)
durante esse periodo e ndo gerou lucros de exploracdo suficientes para cobrir o pagamento das suas despesas
com juros durante o periodo de inquérito (ricio de cobertura dos juros < 1). Cerca de um ter¢o dos empréstimos
de curto prazo concedidos a empresa durante o periodo de inquérito (e que representavam cerca de um terco do
saldo total em divida da empresa) sdo considerados empréstimos renovaveis.

(227) A Shougang Mining foi sempre deficitiria no perfodo de 2012 a 2015, exceto em 2013, ano em que gerou uma
pequena margem de lucro. No total, a empresa registava perdas acumuladas de cerca de dois mil milhdes de
renminbi em 2015. O volume de negdcios da empresa diminuira continuamente nos ultimos quatro anos ficou
reduzido a menos de metade entre 2012 e o PI. A Shougang Mining apresentou um nivel de endividamento
permanentemente elevado (rdcio divida/ativos superior a 80 %) nos ultimos cinco anos e ndo gerou lucros de
exploragdo suficientes para cobrir o pagamento das suas despesas com juros em qualquer desses cinco anos (rdcio
de cobertura dos juros < 1). O tnico empréstimo concedido a empresa durante o PI foi considerado como
empréstimo renovédvel. Por conseguinte, a Comissio manteve as suas conclusdes no que respeita as empresas
Qian’an Coal e Shougang Mining.
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(228) A Xishan Coking foi criada no final de 2009, tendo comegado com perdas avultadas (superiores a 300 milhdes
de renminbi), que ainda ndo tinham sido absorvidas durante o PI. O volume de negdcios da empresa diminuira
continuamente nos ltimos quatro anos, e o nivel de endividamento da empresa nio parou de aumentar nesse
periodo. Muitos dos empréstimos concedidos a empresa durante o PI foram considerados como empréstimos
renovéveis. No entanto, a Comissdo aceitou a alegagdo do grupo Shougang de que uma elevada propor¢do das
dividas da Xishan Coking podia ser efetivamente atribuida a Jingtang, o que afetou gravemente os resultados
financeiros da Xishan Coking. Além disso, a empresa tinha registado lucros continuos entre 2012 e 2015. Em
consequéncia, os empréstimos da Xishan Coking em 2015 ndo foram tratados como subvengdes e a vantagem
recebida foi recalculada com base na mesma metodologia utilizada para as empresas ao nivel do grupo, como se
descreve nos considerandos 209 a 210.

3.4.4.4. Grupo Benxi

(229) O grupo Benxi apresentou, no geral, uma situacdo financeira dificil, segundo as suas préprias contas financeiras.
Foi deficitdrio em 2015, estava muito endividado e aumentou continuamente o seu passivo durante o periodo de
2012-2015. Na visita de verificagdo, constatou-se ainda a existéncia empréstimos renovaveis a nivel da sociedade-
-mde.

(230) A nivel da empresa envolvida no fabrico de produtos planos de aco laminados a quente, as demonstragdes
financeiras, bem como os elementos de prova relacionados com empréstimos especificos, revelaram que esta
empresa se apresentava como funcionando normalmente, apesar de anos consecutivos de perdas ou lucros
marginais, elevados rdcios de divida sobre ativos, indicadores financeiros agravados e incerteza das perspetivas
para o futuro. A empresa ndo gerou lucros de exploragdo suficientes para cobrir o pagamento das suas despesas
com juros, durante todo o periodo de 2012-2015. A Comissdo constatou, além disso, um empréstimo renovavel
concedido entre os empréstimos incluidos na amostra e, nos quadros dos empréstimos, alguns empréstimos
a curto prazo foram substituidos por novos empréstimos para o mesmo montante no vencimento.

(231) Apesar destas circunstincias, ao grupo Benxi foi dada a notagdo AA+, no PI, a nivel nacional, por uma filial da
Moody’s. Todavia, a declaragio geral de exoneracdo de responsabilidade desta filial refere que apenas concede
notacdes de risco internas refletindo o risco crediticio relativo na China, ao passo que o papel da Moody’s é
prestar servicos especializados em gestdo, apoio tecnoldgico e formagdo de analistas. Atendendo a distor¢do geral
das notagdes de risco chinesas mencionadas nos considerandos 159 a 161, bem como os elementos de prova
detetados no decurso da visita de verificacdo, a Comissdo ndo teve em conta a nota¢do de risco chinesa do grupo
Benxi.

(232) Tendo em conta a situacdo global descrita, a Comissdo considerou necessdrio encontrar uma referéncia adequada
a nivel do grupo. Para ter em conta o aumento dos riscos salientados pela existéncia de empréstimos renovaveis,
e dado que as condi¢des e os prazos de vencimento dos empréstimos eram, no essencial, compardveis aos do
empréstimo com elevadas taxas de juro mencionado no considerando 162, a Comissdo considerou adequado
utilizar o mesmo valor de referéncia, tal como definido no referido considerando, para todos os empréstimos
concedidos com um prazo de vencimento de dois anos ou menos. Como os empréstimos renovaveis tém prazos
curtos, é muito pouco provavel que um empréstimo renovavel tivesse um prazo de vencimento superior a dois
anos e os elementos de prova concretos dos empréstimos verificados nas empresas incluidas na amostra apoiam
esta conclusdo.

(233) Quanto aos restantes empréstimos a nivel do grupo com um prazo de vencimento de dois anos ou mais, com
base nas informagdes disponiveis, a Comissio utilizou como referéncia a notacdo de risco mais elevada que ja
ndo pode ser classificada como «grau de ndo investimento», a nivel do grupo, tal como explicado nos conside-
randos 166 a 168.

(234) Além disso, a Comissdo concluiu que a nivel da empresa produtora, a situacio era tal que esta empresa ndo teria
tido acesso a novos empréstimos durante o PI sem o apoio estatal. Deste modo, a vantagem para as referidas
empresas excedia uma margem comercial normal das taxas de juro. A vantagem durante o PI resultou,
efetivamente, da concessdo de empréstimos que nio lhe teriam sido concedidos sem o apoio do Estado com base
na situagdo financeira global desta empresa. A este respeito, a Comissdo observou que o grupo Benxi é uma
grande empresa estatal, assinalada como «camped» no 12.° Plano Quinquenal para a industria sidertirgica.

(235) Por conseguinte, em conformidade com a secgdo E, alinea b), subalinea v), das diretrizes de 1998, a Comissdo
decidiu considerar os montantes em divida destes empréstimos durante o PI, como uma subvencio concedida na
prossecucdo de politicas governamentais. Com base nas informagdes disponiveis, a Comissdo apenas considerou
passiveis de medidas de compensagdo os empréstimos concedidos durante o PI. A vantagem conferida foi
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determinada com base no montante do empréstimo pendente menos os juros pagos durante o periodo de
inquérito. O montante do empréstimo foi ajustado por amortiza¢do em func¢io da sua finalidade subjacente. Se
a finalidade do empréstimo foi definida como liquidez/capital de exploracdo, considerou-se o montante total. Se
o empréstimo estava claramente associado a um investimento a longo prazo, o montante de capital foi
amortizado durante a vigéncia do empréstimo, e apenas se teve em conta o montante correspondente ao periodo
de inquérito. Por dltimo, o montante da vantagem foi ainda ajustado para refletir apenas o niimero de dias no
periodo de inquérito correspondentes a vigéncia do empréstimo.

(236) As alegagdes e os argumentos apresentados pelo Governo da RPC e algumas empresas incluidas na amostra no
que diz respeito a metodologia geral aplicavel ao spread relativo e a utilizagdo de um valor de referéncia de
substituicdo aplicam-se igualmente ao grupo Benxi. A posi¢do da Comissdo relativamente a estas alegacdes, tal
como estabelecida nos considerandos 175 a 195, aplica-se igualmente ao grupo Benxi.

(237) As alegagdes e os argumentos apresentados pelo Governo da RPC e algumas empresas incluidas na amostra no
que diz respeito a metodologia geral aplicdvel aos empréstimos equiparados a subvengdes aplicam-se igualmente
ao grupo Benxi. A posi¢do da Comissio relativamente a estas alegacdes, tal como estabelecida nos conside-
randos 216 a 221, aplica-se igualmente ao grupo Benxi.

(238) Na sequéncia da divulgacdo, o grupo Benxi limitou-se a fazer eco das observa¢des do Governo da RPC. No
entanto, também formulou algumas observacdes adicionais:

1) O grupo Benxi alegou que os indicadores financeiros mencionados no seu documento de divulgagdo
especifico, ndo demonstravam adequadamente que a Bengang ndo tinha capacidade para pagar os seus
empréstimos. Além disso, mesmo no caso de a Bengang poder ter sido confrontada com algumas dificuldades
financeiras nos dltimos anos, ainda mantivera as operacdes normais durante esses anos, e tinha capacidade
suficiente para reembolsar os seus empréstimos.

2) O grupo Benxi também defendeu que a andlise da sua nota¢io de crédito ndo era suficientemente abrangente.

3) Por dltimo, o grupo Benxi alegou que o autor da dentincia ndo tinha apresentado na mesma este programa de
subvengdes, e que a abordagem para tratar os empréstimos enquanto subven¢des ndo estava, portanto, em
conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, do Acordo SMC.

(239) Quanto ao primeiro ponto, a Comissdo assinalou que a empresa reconheceu, na sua resposta a0 documento de
divulgagdo, que se vira confrontada com dificuldades financeiras nos ltimos anos, e que ndo contestava qualquer
das constatacdes da Comissdo, como, por exemplo, a reducdo das margens de lucro e do volume de negécios,
o elevado racio da divida e a sua incapacidade para pagar os juros dos empréstimos. A empresa também teve
perdas considerdveis durante o periodo de inquérito. Por outro lado, o grupo Benxi reconheceu que alguns
empréstimos ndo foram reembolsados em conformidade com o calendério de reembolso inicial, demonstrando
assim que a empresa teve dificuldades para reembolsar os empréstimos. Tendo em conta esta situagio geral da
empresa, a Comissdo manteve a sua posi¢do de que, em condi¢des normais de mercado, a empresa ndo teria tido
acesso a novos empréstimos.

(240) No que respeita ao facto de as empresas em causa fazerem parte de um grande grupo de empresas, e de os
empréstimos terem sido garantidos pelas empresas-mée, a Comissdo reconheceu que os empréstimos concedidos
as empresas produtoras do grupo Benxi foram efetivamente garantidos por outra empresa do grupo. No entanto,
apurou-se durante a visita de verificagdo que essas garantias foram concedidas por vdrias outras empresas do
grupo que se encontravam na mesma situagio financeira dificil. Com efeito, todas as empresas do grupo Benxi
verificadas registaram perdas durante o PI, e a prépria empresa declarou na sua resposta ao questiondrio que
0 grupo se encontrava numa situagdo de «perdas sistemdticas» que afetavam vdrias empresas associadas, sem
perspetivas de voltar a uma situacdo de lucro num futuro préximo.

(241) No que diz respeito a notagdo de crédito dessa empresa, a Comissdo considerou que a confirmagio da dificil
situagdo financeira pela propria empresa mostra claramente que ndo deveria ter recebido uma notagdo de crédito
AA+. Os tnicos elementos novos fornecidos pela empresa a este respeito mostraram que ndo hd necessariamente
uma relagdo entre as suas dificuldades financeiras e a sua notagdo de risco, uma vez que se trata de um grande
grupo sidertrgico, com uma longa tradi¢do e uma boa reputagio de crédito. A Comissdo considerou que este
tipo de argumentagdo refletia adequadamente a afirmagdo da Comissio de que as notagdes de crédito na China
ndo eram fidveis, uma vez que se baseavam sobretudo na dimensdo e no estatuto das sociedades, e ndo na sua
situacdo crediticia.

(242) No que se refere ao terceiro ponto, a Comissdo nio concordou com a alegagdo da empresa de que a subvengdo
relativa aos empréstimos tratados como subvengdes ndo constava da dentncia. Com efeito, esta dizia respeito
a uma metodologia de cdlculo distinta no 4mbito da concessio de empréstimos preferenciais, que constava
efetivamente da dentincia. Esta alegagdo foi, por conseguinte, rejeitada.
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(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

3.4.5. Conclusdo sobre os empréstimos preferenciais

O inquérito revelou que todos os grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra beneficiaram de
crédito preferencial durante o PI. Dada a existéncia de uma contribuigdo financeira, de uma vantagem a favor dos
produtores-exportadores e de especificidade, esta subvengdo deve ser considerada passivel de compensagio.

A taxa de subvengdo estabelecida para o regime considerado, durante o PI, para os grupos de empresas incluidos
na amostra, ascendeu a:

Empréstimos concedidos no ambito de politicas preferenciais

Montante total do
subvencionamento

De outras institui¢des

De bancos estatais . .
financeiras

Empresa/Grupo

Grupo Benxi 26,70 % 26,70 % 0%

Grupo Hesteel 4,68 % 4,66 % 0,02 %

Grupo Jiangsu Shagang 1,99 % 1,44 % 0,55 %

Grupo Shougang 27,91 % 27,17 % 0,74 %

3.5. Garantia de facto

O autor da dentncia alegou a existéncia de um programa de subvencdes com cardter especifico que implica uma
potencial transferéncia direta de fundos do Governo da RPC através de uma garantia de facto para assegurar
a continuidade das operacdes para as empresas do setor dos produtos planos laminados a quente que, devido a
respetiva situagdo financeira, tém dificuldade em reembolsar os empréstimos.

A Comissdo observou que o limiar probatério para provar a existéncia de medidas tdcitas no 4mbito da OMC é
particularmente exigente em termos dos elementos de prova necessdrios nesse sentido. Em especial, a autoridade
responsavel pelo inquérito deve estabelecer claramente, através de argumentos e de elementos de prova de apoio,
pelo menos que a alegada «regra ou norma» ticita é imputdvel ao Estado; o seu teor exato; e que é de aplicagdo
geral e prospetiva. Este elevado limiar s6 é respeitado se forem apresentados elementos de prova suficientes relati-
vamente a cada um desses aspetos (').

3.5.1. Atribuicdo ao Governo da RPC

Em primeiro lugar, a Comissdo verificou se a alegada garantia de facto poderia ser atribuida ao Governo da RPC.
Confirmou, a este respeito, que existe uma politica estatal da RPC para desenvolver grandes campedes nacionais
(principalmente ptiblicos) na industria sidertirgica, de preferéncia a fdbricas mais pequenas (na sua maioria
privadas).

Esta politica jd vigorava em 2009, quando o Conselho de Estado emitiu o «Plano de ajustamento e revitalizagdo
da industria sidertrgica». Nesse plano afirmava-se que, como principio de base, as empresas-chave e as principais
categorias da industria do ferro e do ago deviam ser apoiadas, a fim de manter um mercado estivel e de
promover o desenvolvimento estdvel do setor.

Para fazer face a crise de 2008, o plano refor¢ou a no¢do de que a estrutura da inddstria devia ser adaptada e
otimizada com base «no controlo da quantidade total conjugado com a eliminacdo de capacidades retrogradas,
a reestruturagdo das empresas e a deslocaliza¢do do ago urbano».

(') WT/DS294/AB[R (EUA-Zeragem), relatério do Orgdo de Recurso de 18 de abril de 2006, n.0 198; e WT/DS438/ABJR (Argentina —
restrigdes a importagdo), relatério do Orgdo de Recurso de 15 de janeiro de 2015, n.° 5.108.
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(250) Segundo o plano, o objetivo do Governo da RPC seria estabelecer vdrias empresas de enorme dimensio com
forte capacidade de inovagdo independente e de competitividade internacional, e diligenciar para que a capacidade
das cinco principais empresas nacionais do setor do ferro e do ago representasse mais de 45 % da produgio
nacional. Por conseguinte, seriam criadas vdrias empresas sidertrgicas de enorme dimensio com uma capacidade
de mais de 50 000 000 toneladas e forte competitividade a nivel internacional como a Baosteel, a Ansteel e
a Wuhan Iron and Steel; bem como virias grandes empresas sidertrgicas com uma capacidade de 10 000 000-
-30 000 000 toneladas. O plano refere ainda como objetivo a conclusdo da deslocalizagdo de grupo Shougang e
a construgdo da sua base sidertrgica de Caofeidian.

(251) O Plano de ajustamento e revitalizagdo previa e incentivava o apoio financeiro dessas empresas-chave e também
previa apoio em termos de emissio de agdes, obrigacdes de empresas, notas a médio prazo, financiamento
a curto prazo, empréstimos bancdrios e absor¢io dos investimentos privados em capitais proprios para os
projetos consentdneos com a protecio do ambiente e a legislagdo fundidria, bem como regulamentos de gestio
dos investimentos e empresas com atividades de aquisi¢do, fusdo ou reestruturagdo.

(252) Por outro lado, todavia, o plano mencionava limita¢des de financiamento para os projetos de construcio ilegal e
ndo autorizados e empresas com «capacidade retrograda». Afirmava-se, especificamente que «em caso de
ampliagdo e renovagio aleatérias ou de transferéncia de instalagdes retrgradas para outros locais, as institui¢des
financeiras ndo concederdo qualquer forma de apoio crediticio e o departamento de recursos fundidrios nacionais
ndo tratard de procedimentos referentes a utilizagio de terrenos».

(253) O 12 Plano Quinquenal para a indistria sidertirgica continuou a mesma estratégia estabelecida no Plano de
ajustamento e revitalizagio da industria sidertirgica. O 12.° Plano Quinquenal fazia igualmente referéncia
a grandes empresas sidertrgicas e tinha como objetivo principal a otimizagdo estrutural da indstria. Especificava
que seriam incentivados os grandes projetos e travados os projetos de pequena dimensdo, e em simultineo
seriam eliminadas capacidades de produgdo retrgradas.

(254) Um dos principais objetivos do 12.° Plano Quinquenal era também alcangar um determinado nivel de
aglomeragdo industrial através da redugdo significativa de empresas sidertrgicas. O objetivo era aumentar
a proporgio da produgdo de ago das 10 maiores empresas sidertirgicas para 60 % do agregado nacional, o que
seria alcangado através da promocio de fusdes, de reestruturacdes e da eliminagio de capacidades retrogradas.
O Plano continha uma lista dos produtos e processos de producio considerados retrogrados.

(255) Todas as empresas incluidas na amostra do presente inquérito foram referidas como empresas-chave de grandes
dimensdes no 12.° Plano Quinquenal para a inddistria sidertrgica.

(256) Por dltimo, o 13.c Plano Quinquenal para a industria siderirgica menciona claramente no capitulo 1.2 que
«algumas empresas sidertrgicas chinesas sio boas e outras ndo.» Um dos objetivos principais consiste, uma vez
mais, em aumentar o grau de concentragdo industrial (das primeiras 10 empresas) para 60 % em 2020 (uma vez
que o objetivo ndo foi alcancado durante o 12.° Plano Quinquenal para a industria sidertrgica). Esta tendéncia
inscreve-se no objetivo geral de reduzir as sobrecapacidades, e é igualmente refor¢ada pela determinagio em
impulsionar fusdes e reestruturagdes.

(257) O capitulo IV do 13.° Plano Quinquenal para a inddstria siderirgica sublinha também a necessidade de retirar
empresas zombie do mercado. Estas empresas sio definidas como empresas com anos consecutivos de perdas,
com ativos insuficientes para reduzir a divida, com prejuizos e sem perspetivas, que sobrevivem a custa de
empréstimos bancdrios continuos e outros métodos. Segundo o Plano, as empresas com ativos insuficientes para
reduzir a divida ou em situagdo de incumprimento da divida devem ir a faléncia e ser reorganizadas.

(258) As orientagdes especificas relativas ao apoio financeiro e a redugdo das sobrecapacidades, que foram analisadas
na secgdo 3.4.1.1, estabelecem uma distingdo entre «boas» empresas, ou seja, os grandes grupos industriais que
seguem as politicas industriais nacionais, e as «mds» empresas, ou seja, as empresas mais pequenas com
«capacidades de producio retrogradas», que ndo se inserem nas categorias incentivadas pelos poderes publicos.

(259) Uma vez que todos os documentos acima referidos (o plano de 2009, o 12.° e o 13.c Plano Quinquenais e os
respetivos Planos Sidertrgicos) emanam do Conselho de Estado, as politicas que ai se encontram podem, por
conseguinte, ser atribuidas ao Governo da RPC.
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3.5.2. Teor exato da garantia de facto

(260) Em seguida, a Comissdo analisou o teor exato da alegada garantia de facto. Ndo constatou a existéncia uma
medida geral tdcita de resgate de todas as empresas sidertrgicas da China. Alids todos os documentos
apresentados na secgdo anterior estabelecem uma distingdo entre «boas» empresas, ou seja, os grandes grupos
industriais que seguem as politicas industriais nacionais, e as «mds» empresas, ou seja, as empresas mais pequenas
com «capacidades de producdo retrogradas», que ndo se inserem nas categorias incentivadas pelos poderes
publicos. Assim, mesmo pressupondo a sua existéncia tdcita, as garantias de facto, s6 seriam aplicdveis aos
«campedes nacionais», que se inserem na primeira categoria.

3.5.3. Aplicagdo geral e prospetiva da garantia de facto
(261) A Comissdo procurou, em seguida, determinar se tal garantia tdcita seria de aplicacdo geral e prospetiva.

(262) O impacto desta politica estatal foi recentemente descrito num relatério sobre as empresas zombie na China
(relatério de investigagio da Academia Nacional de Desenvolvimento e Estratégia da Universidade Renmin da
China (Y)). Segundo esse relatorio, 51 % das empresas siderdrgicas chinesas cotadas em bolsa em 2013 podem ser
definidas como empresas zombie. Do ponto de vista da propriedade, a propor¢do de empresas zombie era mais
elevada no setor das empresas publicas e de propriedade coletiva. Do ponto de vista da idade e da dimensdo das
empresas, as grandes e médias empresas mais velhas tém a mais elevada propor¢io de empresas zombie.
O relatério analisou também as causas da existéncia de um nimero tdo elevado de empresas zombie em
determinados setores, e constatou que a administragio local apoia continuamente empresas zombie a beira da
faléncia através de subvengdes e de empréstimos. Ou seja, se uma empresa receber mais subvengdes ou pertencer
ao Estado, maior ¢é a probabilidade de se transformar numa empresa zombie.

(263) Se um setor, como a inddstria siderdrgica, for considerado pelos poderes publicos como sendo de importancia
vital, as administragdes locais apressar-se-do a apoiar essa industria, gerando sobrecapacidades e a criagdo de mais
empresas zombie. Os poderes ptiblicos tentaram, entdo, reduzir o nimero de empresas, incentivando as fusdes e
aquisi¢des por parte das grandes empresas. O relatério confirma que as administragdes locais s6 permitem que se
salve um certo niimero de grandes empresas no contexto dos auxilios a industria. Por dltimo, o relatério salienta
que a discriminacdo crediticia pelas institui¢des financeiras também influencia a criagdo de empresas zombie. Com
efeito, apds 2008, o racio de lucro das empresas publicas sofreu uma diminuigdo, ao passo que o rcio da divida
aumentou todos os anos. Pelo contrério, o ricio da divida das empresas privadas diminuiu, embora o seu ricio
de lucro tenha permanecido estdvel, o que indica as empresas publicas tinham mais facilidade em obter
empréstimos do que as empresas privadas.

(264) Em resumo, o objetivo desta politica é, pois, apoiar financeiramente as «boas» empresas, isto é, as empresas-chave
ou «campedes nacionais», através de todo o tipo de medidas, ao passo que as «nds» empresas deverdo desaparecer
se ndo lhes forem concedidos quaisquer empréstimos. Além disso, os «campedes» sdo incentivados a eliminar os
seus comncorrentes mais pequenos através de fusdes e aquisi¢des apoiadas pelos poderes ptblicos. A vantagem
econdmica desta politica pode chegar a constituir uma garantia de facto implicita para algumas grandes empresas
estatais em dificuldades financeiras.

(265) No entanto, a Comissdo ndo conseguiu identificar quaisquer critérios mais precisos para a aplicagdo geral e
prospetiva de uma tal medida ticita como um regime individual. Concluiu que ao considerar como subvencdes
os empréstimos preferenciais concedidos as grandes empresas estatais em dificuldades financeiras nio era
necessario analisar mais aprofundadamente esta questdo.

(266) Na sequéncia da divulgagdo, o autor da dentncia contestou esta conclusio e argumentou que a «medida geral é
o plano estatal para subvencionar a produgio de ago» que é dmplementado através de normas escritas como leis
e decisdes, bem como orientagdes ou recomendacdes administrativas». Em apoio da sua alegacdo de que as
exigéncias em matéria de apresentagdo de elementos de prova tinham sido cumpridas, o autor da dentincia citou,
nomeadamente, a decisio do Orgdo de Recurso da OMC no processo EUA — Zeragem, em que as provas
consistiam em muito mais do que uma mera série de ocorréncia sou acdes repetidas (). A Comissdo discordou
desta andlise. No processo EUA — Zeragem, estava em causa a pratica continua do Ministério do Comércio dos

(") Nie Huiha, Jiang Ting, Fang Mingyue, China’s zombie firms: cause, consequence and cure, Universidade Renmin, 2016.
() WT/DS[294/AB|R, relatério do Orgdo de Recurso, de 18 de abril de 2006, no processo EUA — Zeragem, n.© 204.
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EUA de aplicacio de uma metodologia de cdlculo desleal em processos anti-dumping. Tratava-se de uma agdo
muito especifica, com base numa preferéncia interna de uma autoridade governamental que estd especificamente
mandatada pelo Governo federal para tratar processos de defesa comercial. Ndo pode ser comparada a
constru¢do de uma «medida geral» que englobaria a acdo futura de, potencialmente, milhares de intervenientes do
setor puablico, a nivel central, regional ou local, na execugdo de um plano tnico. Por conseguinte, a Comissio
rejeitou esta alegacio.

3.6. Fornecimento estatal de bens por remuneragio inferior a adequada

(267) Tal como mencionado na secgdo 3.2, o Governo da RPC foi informado de que, dada a auséncia de respostas ao
questiondrio por parte de produtores de minério de ferro, de coque e de carvdo de coque, a Comissdo teria de
basear as suas conclusdes nos melhores dados disponiveis, nos termos do artigo 28.°, n. 1, do regulamento de
base, no que se referia as informacdes relacionadas com os fornecedores de minério de ferro, de coque e de
carvio de coque. A Comissdo investigou se as empresas incluidas na amostra receberam matérias-primas
necessarias para produzir produtos planos de ago laminados a quente a precos subvencionados, provenientes do
Governo da RPC.

3.6.1. Minério de ferro

(268) Todas as empresas incluidas na amostra adquiriram o minério de ferro no mercado interno junto de empresas
coligadas ou independentes, mas também importaram minério de ferro em volumes aprecidveis. A Comissdo
determinou, com base em informacdes verificadas sobre as transagdes individuais de minério de ferro de todas as
empresas incluidas na amostra, que os precos de compra do minério de ferro eram semelhantes, independen-
temente de este ter sido adquirido no mercado interno, importado ou adquirido junto de empresas coligadas ou
independentes.

(269) Duas empresas incluidas na amostra estavam coligadas com minas ultramarinas. O inquérito, todavia, ndo
revelou quaisquer indicios de apoio estatal ligado ao investimento nessas minas. De qualquer modo, o preco de
aquisi¢do (transferéncia) junto das minas coligadas parece ter sido fixado em condi¢des normais de concorréncia.

(270) O autor da dentncia alegou igualmente que o Governo da RPC utilizou a Associagdo do Ferro e do Ago da China
(CISA) para influenciar as negocia¢des internacionais sobre o preco de compra. A Comissdo obteve elementos de
prova que apontam para tal pritica no passado. Contudo, esta prética foi abandonada em 2013 e nio existe
qualquer indicacdo de que tenha conferido quaisquer vantagens aos produtores de produtos planos de ago
laminados a quente incluidos na amostra durante o periodo de inquérito.

(271) Com base no que precede, a Comissdo ndo considerou que o Governo da RPC tenha concedido uma subvengido
as empresas incluidas na amostra para a compra de minério de ferro durante o periodo de inquérito.

3.6.2. Coque

(272) Todas as empresas incluidas na amostra adquiriram coque no mercado interno junto de empresas coligadas ou
independentes, mas também importaram pequenas quantidades de coque. A Comissdo determinou, com base em
informagdes verificadas sobre as transa¢des individuais de todas as empresas incluidas na amostra, que os precos
de compra do coque eram semelhantes, independentemente de este ter sido adquirido no mercado interno,
importado ou adquirido junto de empresas coligadas ou independentes.

(273) Com base em informagdes verificadas provenientes das empresas incluidas na amostra, a Comissdo ndo pode
determinar que o Governo da RPC lhes tinha concedido uma subvenc¢do para a aquisi¢gdio de coque durante
o periodo de inquérito.

3.6.3. Carvdo de coque

(274) O Governo da RPC explicou que o mercado de exportagio do carvdo é regulado pelas regras das empresas
comerciais estatais, que foram notificadas a OMC (!). Os volumes de exportagdo sdo limitados através de
contingentes de exportagdo e os exportadores tém de solicitar uma licenga de exportagdo. Esta licenca de
exportagio sé foi concedida a cinco empresas: China National Coal Group Corporation, China Minmetals
Corporation, Shanxi Coal Import and Export Group Co. Limited, Shenhua Group Corporation Ltd. e Aluminum
Corporation of China Limited. Todas grandes empresas estatais. Além disso, vigora um direito de exportagio de
3 %. Segundo as informacdes recebidas do Governo da RPC, as exportagdes e as importagdes representem menos
de 1 % do consumo interno.

(") G/STR/N/15/CHN, Comércio estatal — nova notificagdo completa nos termos do artigo XVII, n.° 4, alinea a), do GATT de 1994 ¢ do
n.° 1 do memorando de entendimento sobre a interpretagdo do artigo XVII, 19 de outubro de 2015.
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(275) Durante a visita de verificagdo, os representantes do Governo da RPC confirmaram que este fixa o nimero de
dias de produgdo anuais para as empresas deste setor, 0 que constitui um forte indicio de que o fornecimento de
carvio de coque nacional é influenciado pela intervengdo do Estado. O Governo da RPC nio facultou quaisquer
outras informagdes sobre o funcionamento do mercado do carvio de coque.

(276) Todas as empresas incluidas na amostra adquiriram carvdo de coque no mercado interno junto de empresas
coligadas ou independentes, mas também importaram pequenas quantidades de carvio de coque. A Comissio
determinou, com base em informacdes verificadas sobre as transa¢des individuais de todas as empresas incluidas
na amostra, que os precos de compra do carvdo de coque eram semelhantes, independentemente de este ter sido
adquirido no mercado interno ou importado e independentemente de ter sido adquirido junto de empresas
coligadas ou independentes.

(277) Todavia, apesar de o inquérito ter considerado que o fornecimento de carvdo de coque no mercado interno é, em
certa medida, influenciado pelo Estado, pelos motivos explicados nos considerandos 274 e 275, a Comissdo ndo
pode estabelecer que as empresas incluidas na amostra receberam subvencdes relacionadas com o abastecimento
de carvido de coque ou que, durante o PI, retiraram qualquer vantagem das intervenc¢des publicas.

(278) Apés a divulgagdo, o autor da dentincia alegou que a Comissdo deveria também ter avaliado em que medida os
precos no mercado interno do minério de ferro, coque e carvdo influenciam o preco que os produtores-
-exportadores estdo dispostos a pagar pela importacdo de matérias-primas. A Comissdo rejeitou este argumento,
porque a viabilidade a longo prazo dos custos de produ¢do de um produtor nio ¢ indispensdvel para determinar
uma vantagem. A Comissdo tinha de avaliar — e avaliou — se os poderes publicos tinham fornecido minério de
ferro, coque ou carvdo por remuneragio inferior a adequada. Ndo foi este o caso, uma vez que os produtores
receberam as suas matérias-primas a precos de mercado.

3.6.4. Energia

(279) Todas as empresas incluidas na amostra geraram a sua propria energia ou abasteciam-se pela rede. Os precos de
compra de energia da rede seguiram os niveis de pregos fixados oficialmente a nivel provincial para grandes
clientes industriais. Tal como constatado em inquéritos anteriores (!), este nivel ndo confere uma vantagem
especifica aos grandes clientes industriais. Além disso, no caso em apreco, a Comissdo ndo encontrou qualquer
elemento de prova de que as empresas tenham beneficiado de uma taxa preferencial mais baixa. A Comissdo
também ndo constatou a existéncia de quaisquer subvencdes com cardter especifico relacionadas com
a eletricidade a favor das empresas incluidas na amostra.

(280) Com base em informagdes verificadas provenientes das empresas incluidas na amostra, a Comissio ndo pode
determinar que o Governo da RPC lhes tinha concedido uma subvencdo para a aquisigio de energia durante
o periodo de inquérito.

3.6.5. Direitos de utilizacdo de terrenos («<DUT>»)

(281) Todos os terrenos na RPC sdo propriedade do Estado ou outra forma de propriedade coletiva, quer de aldeias
quer de municipios, antes de os titulos de propriedade poderem ser concedidos a empresas ou proprietdrios
individuais. Todas as parcelas de terrenos em zonas urbanas sio propriedade do Estado e todas as parcelas de
terrenos em zonas rurais sio propriedade de aldeias ou municipios.

(282) Segundo a lei constitucional da RPC e a legislagdo fundidria, as empresas ou individuos podem, contudo, adquirir
«direitos de utilizacio de terrenos». Em relacdo a terrenos industriais o arrendamento é, normalmente, de 50
anos, renovéveis por um novo periodo de 50 anos.

(283) Segundo o Governo da RPC, a partir de 31 de agosto de 2006, pelo artigo 5.° do Aviso do Conselho de Estado
sobre o reforco da regulagio fundidria (GF[2006] n.o 31), a propriedade de terrenos industriais s6 pode ser cedida
pelo Estado as empresas industriais através de um processo de licitagio ou outro processo semelhante de oferta
publica em que o prego final ndo pode ser inferior ao pre¢o minimo de licitagdo. O Governo da RPC considera
que existe um mercado fundidrio livre na RPC, pelo que o preco pago por uma empresa industrial para o titulo
de arrendamento do terreno reflete o preco de mercado.

(") Regulamento de Execugdo (UE) n.> 215/2013 do Conselho, de 11 de margo de 2013, que institui um direito de compensacdo sobre as
importa¢des de determinados produtos de aco com revestimento orgdnico origindrios da Reptblica Popular da China (JO L 73 de
15.3.2013, p. 16) considerando 182 (ago com revestimento organico).
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a) Base juridica

(284) A concessdo de direitos de utilizacdo de terrenos na China é abrangida pelo ambito de aplicagdo da Lei relativa a
administragdo de terrenos da Republica Popular da China. Além disso, fazem também parte da base juridica os
seguintes diplomas:

— Lei da Republica Popular da China relativa a administragdo de iméveis urbanos;

— Regulamentos Intercalares da Reptblica Popular da China relativos a atribuigdo e a transferéncia do direito de
utilizacdo das terras do Estado nas zonas urbanas;

— Regulamento de execugdo da Lei relativa a administra¢do de terrenos da Reptiblica Popular da China;

— Disposicdo sobre a cessdo de direitos de utilizagdo de terrenos para construgio do Estado mediante convite a
apresentacdo de propostas, leildo e cotacio;

— Aviso do Conselho de Estado sobre o refor¢o da regulacio fundidria (Guo Fa [2006] n.° 31).

b) Conclusdes do inquérito

(285) Nos termos do artigo 10.° da «Disposi¢do sobre a cessdo de direitos de utilizagdo de terrenos para construgio do
Estado mediante convite a apresentagdo de propostas, leildo e cotagdon, as autoridades locais fixam os precos dos
terrenos segundo o sistema de avaliacdo de terrenos urbanos, que ¢ atualizado apenas de trés em trés anos, e
a politica industrial estatal.

(286) Nos inquéritos anteriores, ficou estabelecido que os pregos pagos pelos DUT na RPC ndo sdo representativos do
preco de mercado, definido em fungdo da oferta e da procura no mercado livre, uma vez que se constatou que
o processo de licitagdo ou oferta publica é confuso, carece de transparéncia e ndo funciona na prética, tendo-se
apurado que os pregos sdo fixados arbitrariamente pelas autoridades. Como referido no considerando anterior, as
autoridades fixam os pregos de acordo com o sistema de avaliagio de terrenos urbanos que, entre outros
critérios, dd instrucdes para que se considere também a politica industrial aquando da fixagdo do prego de
terrenos industriais. Além disso, pelo menos no setor sidertirgico, o acesso a terrenos industriais é, por lei,
limitado apenas a empresas que cumprem as politicas industriais fixadas pelo Estado (!).

(287) O presente inquérito ndo revelou quaisquer alteragdes visiveis a este respeito. Por exemplo, a Comissdo
confirmou que nenhum dos produtores-exportadores incluidos na amostra seguiu qualquer trimite, quer licitagdo
quer outro processo semelhante, para obter os direitos de utilizacdo de terrenos, nem mesmo os direitos de
utilizagdo de terrenos obtidos recentemente. Os direitos de utilizagdo de terrenos detidos pelas empresas incluidas
na amostra antes de 2000 eram geralmente cedidos a titulo gratuito. Mais recentemente, parcelas de terreno
foram cedidas pelas autoridades locais a precos negociados.

(288) A Comissdo constatou ainda que as empresas do grupo Shougang receberam reembolsos das autoridades locais
a titulo de compensagdo dos precos pagos pelos DUT, por exemplo para obras feita pela propria empresa nas
infraestruturas de base existentes nos terrenos. Além disso, alguns dos direitos de utilizagdo de terrenos obtidos
pelas empresas do grupo Shougang sé tinham de ser pagos virios anos apds o terreno ter sido posto em
utilizagdo.

(289) Os elementos de prova acima referidos contradizem as alega¢des do Governo da RPC de que os precos pagos
pelos DUT na RPC sdo representativos do preco de mercado, que é determinado pela oferta e a procura no
mercado livre.

() Artigo 24.c do Despacho n.> 35 da NDRC (Politicas para o desenvolvimento da inddstria sidertirgica): «Para qualquer projeto que néo
cumpra as politicas de desenvolvimento para a inddstria sidertrgica e ndo tiver sido objeto de exame e aprovagio ou caso esse exame e
aprovacdo ndo respeitem as disposicdes aplicdveis, o Departamento estatal dos recursos fundidrios ndo pode proceder ao cumprimento
das formalidades para a utilizagio de terrenos.»



9.6.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia L 146/65

(290) Na sequéncia da divulgagdo, o Governo da RPC alegou que existe também um sistema de controlo dindmico dos
terrenos para além do sistema de monitorizacdo dos terrenos urbanos, como alids a Comissdo reconheceu no
reexame da caducidade relativo aos painéis solares origindrios da Republica Popular da China. A Comissdo
reconheceu que o sistema de controlo dindmico dos terrenos foi efetivamente analisado no regulamento relativo
ao reexame da caducidade sobre os painéis solares ('). Nos considerandos 421 e 425 desse regulamento,
a Comissdo verificou que estes precos sio mais elevados do que os precos minimos de referéncia definidos pelo
sistema de avaliacio de terrenos urbanos e utilizados pelas administracdes locais, uma vez que os tltimos sio
atualizados apenas de trés em trés anos, ao passo que os precos do controlo dinimico sdo atualizados trimes-
tralmente. No entanto, ndo havia qualquer indica¢do de que os pregos dos terrenos se baseavam nos pregos do
controlo dindmico. Com efeito, o0 Governo da RPC confirmou, durante o inquérito relativo aos painéis solares,
que o sistema de controlo dindmico dos precos dos terrenos urbanos controla as flutuacdes dos niveis de precos
dos terrenos em certas dreas (ou seja, 105 cidades) da RPC e é concebido para avaliar a evolugdo dos precos dos
terrenos. No entanto, os pregos iniciais praticados nos concursos e leildes baseavam-se nas referéncias estabe-
lecidas pelo sistema de avaliagdo de terrenos. Além disso, no caso em apreco, os grupos de empresas incluidos na
amostra receberam as suas parcelas de terreno a titulo gratuito ou mediante atribui¢do. Por conseguinte, o facto
de este altimo sistema existir ¢ irrelevante, uma vez que nio se aplicava as empresas incluidas na amostra.

(291) O Governo da RPC também alegou que o facto de os terrenos terem sido atribuidos a precos negociados nio
refletia a auséncia de concorréncia leal ou o facto de as empresas pagarem precos abaixo da taxa normal do
mercado. No entanto, nem o Governo da RPC nem as empresas incluidas na amostra forneceram quaisquer
elementos de prova adicionais de que os precos pagos pelos terrenos atribuidos se basearam nos precos do
mercado.

(292) Além disso, o Governo da RPC alegou que a Comissdo remetera para as conclusdes dos inquéritos anteriores para
estabelecer se os precos de mercado sio distorcidos em resultado da intervencio do Estado, em vez de utilizar as
circunstancias particulares subjacentes ao caso. A Comissdo observa que fez uso das circunstincias particulares
do caso, tal como descrito nos considerandos 287 e 288, que apoiaram a conclusio da Comissdo de que as
conclusdes dos inquéritos anteriores continuavam a ser validas.

(293) O grupo Benxi Group alegou ainda que a Comissdo deveria aceitar o preco dos terrenos na China continental, ja
que a empresa considerava que tinha pago um preco razodvel que refletia o valor real dos terrenos. No entanto,
a empresa ndo apresentou quaisquer novos elementos de prova suscetiveis de alterar a apreciagdo da Comissdo.
A alegagdo foi, por conseguinte, rejeitada.

(294) O Governo da RPC também argumentou que as restituicdes relativas a trabalhos efetuados pela empresa em
infraestruturas de base ndo constitufam subvengdes, na medida em que esta é geralmente uma tarefa que incumbe
a administragdo local. No entanto, o disposto no artigo 3.2, n.° 1, alinea iii), do regulamento de base isenta
apenas as infraestruturas gerais da nogdo de subvencdo. Os servicos de infraestruturas especificos para utilizagdo
exclusiva de uma empresa ou dos seus clientes, tais como estradas privadas ou outros servigos publicos, trabalhos
de aterro ou outras obras para tornar o terreno pronto para constru¢do de uma fdbrica, ndo constituem servigos
de infraestrutura geral a prestar pelo Estado. Trata-se, pelo contrdrio, de uma infraestrutura especifica da empresa,
que sé teria sido construida se a empresa estivesse estabelecida num determinado terreno. Por conseguinte,
a Comissdo rejeitou esta alegagdo.

¢) Conclusio

(295) A situagdo relativa a oferta e aquisicdo de terrenos na RPC carece de transparéncia e os precos sio fixados arbitra-
riamente pelas autoridades.

(296) Por conseguinte, a concessio de direitos de utilizacio de terrenos pelo Governo da RPC deverd ser considerada
uma subvencdo na acecio do artigo 3.°, n.o 1, alinea a), subalinea iii), e do artigo 3.2, n.> 2, do regulamento de
base, sob a forma de fornecimento de bens que conferiu uma vantagem as empresas beneficidrias. Como se
explica nos considerandos 285 a 289, nio existe um verdadeiro mercado fundidrio na RPC e a utilizacio de
critérios de referéncia externos (ver os considerandos 300 a 311) mostra que o montante que os produtores-
-exportadores incluidos na amostra pagaram pelos direitos de utilizacdo de terrenos se situa muito abaixo da taxa
normal do mercado.

(") Regulamento de Execucdo (UE) 2017/366 da Comissdo, de 1 de marco de 2017, que institui direitos de compensagdo definitivos sobre as
importagdes de médulos fotovoltaicos de silicio cristalino e de componentes-chave (ou seja, células) origindrios ou expedidos da
Republica Popular da China, na sequéncia de um reexame da caducidade nos termos do artigo 18., n.° 2, do Regulamento (UE)
2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho, e que encerra o inquérito de reexame intercalar parcial nos termos do artigo 19.2, n.°
3, do Regulamento (UE) 2016/1037 (JO L 56 de 3.3.2017, p. 1) (painéis solares).
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(297) No contexto do acesso preferencial a terrenos industriais para as empresas pertencentes a determinados setores
industriais, a Comissio observa que o prego fixado pelas autoridades locais tem de ter em considera¢io a politica
industrial estatal, como mencionado no considerando 285. No ambito desta politica industrial, a inddstria
sidertrgica é considerada um pilar da inddstria chinesa, e insere-se na lista das inddstrias incentivadas. Além
disso, a Decisdo n.c 40 do Conselho de Estado exige que as autoridades publicas garantam o acesso das industrias
incentivadas aos terrenos. O artigo 18.° da Decisdo n.c 40 esclarece que as industrias consideradas «estritas» ndo
tém acesso aos direitos de utilizacdo de terrenos. Daqui resulta que a subvencio tem cardter especifico na acegdo
do artigo 4., n° 2, alineas a) e c), do regulamento de base, porque a concessdo preferencial de terrenos estd
limitada a empresas que pertencem a determinados setores, neste caso o setor do ago, e as prdticas governa-
mentais nesta drea sdo confusas e carecem de transparéncia.

(298) Na sequéncia da divulgagdo, o Governo da RPC argumentou que a conclusdo de especificidade da Comissdo é
contestdvel se ndo existe um verdadeiro mercado fundidrio na China, uma vez que, em tal caso, todas as
empresas na China teriam os mesmos precos de base e de venda para a mesma parcela de a mesma base e nos
precos de venda para o mesmo conjunto de DUT. Além disso, o Governo da RPC considerou que a avaliagio
sobre a especificidade ndo estava suficientemente fundamentada, porque se referia apenas ao setor do ago como
uma industria incentivada.

(299) A Comissdo considerou que a existéncia de uma situacdo de ndo funcionamento do mercado na China nio exclui
necessariamente uma conclusdo de especificidade no que diz respeito a este mercado. Com efeito, o facto de as
empresas incluidas na amostra receberem direitos de utilizagdo de terrenos a titulo gratuito mostra que
beneficiaram de um tratamento preferencial especifico. Por outro lado, o facto de algumas empresas estarem
a beneficiar de um tratamento preferencial adicional é independente da forma como o mercado no seu conjunto
estd a funcionar. Os elementos de prova recolhidos nas empresas incluidas na amostra também confirmaram que
o «ncentivo» a que se refere a base juridica era aplicado na pratica. Por conseguinte, a Comissio manteve a sua
conclusio de que esta subvengdo tem cardter especifico e que, por conseguinte, esta subvengdo é considerada
passivel de direitos de compensacio.

3.6.6. Cdlculo do montante da subvencio

(300) Tal como nos inquéritos anteriores (') e em conformidade com o artigo 6., alinea d), subalinea ii), do
regulamento de base, os pregos dos terrenos do Territério Aduaneiro Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen e
Matsu (Taipé Chinés» ou «Taiwan») foram utilizados como critérios de referéncia externos (}). A vantagem
conferida aos beneficidrios ¢ calculada tomando em consideragdo a diferenga entre o montante efetivamente pago
por cada produtor-exportador incluido na amostra(ou seja, o prego real pago tal como indicado no contrato e,
quando aplicavel, o preco indicado no contrato com dedugdo do montante dos reembolsos/subven¢des pagos
pelas autoridades locais) pelos direitos de utilizagdo de terrenos e o montante que normalmente seria pago com
base na referéncia do Taipé Chinés.

(301) A Comissdo considera que o Taipé Chinés oferece um valor de referéncia externo adequado, pelos seguintes
motivos:

— o nivel comparavel do desenvolvimento econdmico, do PIB e da estrutura econdmica entre o Taipé Chinés e
a maioria das provincias e cidades da RPC em que estdo situados os produtores-exportadores incluidos na
amostra;

— a proximidade fisica entre a RPC e o Taipé Chinés;

— o elevado grau de infraestrutura industrial tanto no Taipé Chinés como em muitas provincias da RPC;
— os fortes lagos econdmicos e o comércio transfronteiri¢o entre o Taipé Chinés e a RPC;

— a elevada densidade populacional em muitas provincias da RPC e do Taipé Chinés;

— a similaridade dos tipos de terrenos e transacdes utilizados para determinar o valor de referéncia no Taipé
Chinés com os da RPC; e

— as caracteristicas comuns demogréficas, linguisticas e culturais entre o Taipé Chinés e a RPC.

() Ver, entre outros, o Regulamento de Execugdo (UE) n.° 452/2011 do Conselho (JO L 128 de 14.5.2011, p. 18) (papel fino revestido),
o Regulamento de Execugdo (UE) n.° 215/2013 do Conselho (JO L 73 de 15.3.2013, p. 16) (aco com revestimento organico), o Regulamento
de Execugdo (UE) 2017/366 da Comissdo (JO L 56 de 3.3.2017, p. 1) (painéis solares), o Regulamento de Execucdo (UE) n.° 1379/2014 da
Comissdo (JO L 367 de 23.12.2014, p. 22) (fibra de vidro de filamento continuo) e a Decisdo de Execugdo 2014/918/UE da Comissdo
(JOL360de 17.12.2014, p. 65) (fibras descontinuas de poliésteres).

(*) Tal como aceite pelo Tribunal Geral no processo T-444/11, Gold East Paper e Gold Huacheng Paper/Conselho, Acérddo do Tribunal Geral
de 11 de setembro de 2014, ECLLEU:T:2014:773.
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(302) Seguindo a metodologia aplicada nos inquéritos anteriores, a Comissdo utilizou o pre¢o médio dos terrenos por
metro quadrado estabelecido em Taiwan, corrigido para ter em conta a inflagdo e a evolugdo do PIB a partir das
datas em que foram celebrados os respetivos contratos de direito de utilizagdo de terrenos. A informagio relativa
aos pregos de terrenos industriais foi consultada no sitio web do secretariado industrial do Ministério da
Economia de Taiwan. A inflacdo e a evolucio do PIB de Taiwan foram calculadas com base nas taxas de inflagdo
e evolugdo do PIB per capita a precos correntes em USD para Taiwan, de acordo com o relatério de 2015 do FML

(303) Ap6s a divulgagio das conclusdes, o Governo da RPC alegou que a Comissdo deveria ter utilizado o nivel
nacional em vez de um valor de referéncia externo para calcular o montante da alegada subvencio, pelas duas
razdes seguintes: Em primeiro lugar, se a alegada prética de subvencdo é considerada especifica da industria
sidertrgica, entdo devem ser utilizados os precos dos DUT das empresas de outros setores. Em alternativa,
deveriam ter sido utilizados os precos do sistema de controlo dindmico dos terrenos. O primeiro ponto foi ja
analisado anteriormente: o facto de algumas empresas estarem a beneficiar de um tratamento preferencial
adicional é independente da forma como o mercado no seu conjunto estd a funcionar e a Comissio determinou
que o mercado ndo estava a funcionar como um todo. No que diz respeito a utilizagdo do sistema de controlo
dindmico dos terrenos como pardmetro de referéncia, a Comissdo assinalou que se destina a acompanhar
a evolucdo dos pregos dos terrenos em determinadas dreas. Como tal, é apenas um reflexo dos precos pagos
pelos direitos de utilizacdo de terrenos na China, que, como ji se referiu, ndo sdo considerados precos de
mercado.

(304) O grupo Benxi contestou ainda a utilizagdo dos pregos dos terrenos no Taipé Chinés como valor de referéncia,
pelas seguintes razdes: O grupo Benxi estd estabelecido numa zona menos desenvolvida da provincia de Liaoning,
com uma densidade populacional, uma disponibilidade de terrenos e um PIB que comparavelmente sdo muito
inferiores aos do Taipé Chinés. Além disso, o grupo Benxi tem um longo historial de utilizagdo de terrenos e tem
investido na formagdo de terrenos e na construgio para utilizagdo a longo prazo. Por conseguinte, os pre¢os sio
consideravelmente diferentes. Por dltimo, a empresa alegou que o preco da propriedade fundidria ndo se compara
ao preco dos direitos de utilizacdo de terrenos.

(305) Em primeiro lugar, a Comissdo ndo concordou com a avaliacdo que a empresa fez da provincia de Liaoning. De
acordo com informagdes publicamente disponiveis (!), Liaoning foi uma das primeiras provincias na China
a industrializar-se. Liaoning possui a maior economia provincial do Nordeste da China. O seu PIB nominal em
2011 era o 7.c maior da China (de 31 provincias). Embora o seu PIB seja inferior ao PIB em Taiwan, em 2008,
Liaoning era a regido com o maior crescimento do PIB a nivel do G8x8 mundial, as oito provincias ou estados
a nivel infranacional com o PIB mais elevado das oito nagdes com o PIB mais elevado. Liaoning manteve a sua
taxa de crescimento do PIB de 13,1 % em 2009 bem como a sua posi¢gdio como provincia com maior
crescimento econdmico. O crescimento econdémico abrandou desde entdo, embora a economia tenha ainda
aumentado 3 % em 2015. A nivel nacional, Liaoning é um grande produtor, e estd entre os trés principais
produtores do pais, de ferro-gusa, aco e mdquinas-ferramentas para corte de metal. Liaoning constitui também
uma das mais importantes bases de producio de matérias-primas na China.

(306) Em segundo lugar, o facto de alguns dos direitos de utilizagdo de terrenos terem sido adquiridos num passado
distante para utilizagdo a longo prazo ja fora tido em conta pela Comissdo ao calcular o montante da vantagem,
uma vez que a referéncia foi adaptada para refletir as mudancas ao longo do tempo, tendo em conta a evolugio
do PIB e da inflagio.

(307) Em terceiro lugar, no que respeita as diferencas de preco entre a propriedade fundidria e os direitos de utilizagdo
de terrenos, as empresas chinesas ndo consideram os direitos de utilizagdo de terrenos como uma locagio, mas
como um ativo incorpdreo, ou seja, tratam os direitos de utilizacdo de terrenos da mesma forma que as empresas
consideram os terrenos adquiridos noutros paises. As proprias empresas ndo parecem estabelecer qualquer
distin¢do entre a propriedade fundidria e os direitos de utilizagdo de terrenos. Por conseguinte, as alegacdes do
grupo Benxi sobre os direitos de utilizacdo de terrenos foram rejeitadas.

(308) Ap6s a divulgacdo, o grupo Shougang alegou que os terrenos utilizados por uma das suas empresas produtoras
foram conquistados ao mar. Como tal, estavam temporariamente isentos do imposto de utilizacdo de terrenos
por serem considerados menos valiosos. Por conseguinte, devia utilizar-se para esses terrenos conquistados uma
taxa de referéncia mais baixa. A Comissdo reconheceu que os terrenos conquistados ao mar estdo isentos do
imposto de utilizagdo de terrenos nos primeiros anos de utilizagdo. No entanto, a legislagdo fiscal sobre utilizagdo
de terrenos ndo faz referéncia a qualquer reducdo de valor destes terrenos conquistados no dmbito da isencio.

() https://pt.wikipedia.org/wiki/Liaoning
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Além disso, a Comissdo jd aceitou todos os ajustamentos relativos ao preco de utilizacdo dos terrenos solicitados
pelo produtor-exportador, a fim de ter em conta os custos associados a atividade relacionada com o aterro. Por
dltimo, os terrenos conquistados estdo situados num local préximo de Pequim, com acesso ficil as matérias-
-primas importadas e ao transporte de produtos acabados. Por conseguinte, esta alegacio foi igualmente rejeitada.

(309) O grupo Shougang apresentou novas alegacdes relativas a determinadas despesas relacionadas com os direitos de
utilizacdo de terrenos que ndo tinham sido tomadas em consideracdo no caso da Shougang Qian’an e a classi-
ficagdo incorreta de certas parcelas de terreno no caso da Shougang Mining. A Comissdo aceitou esta alegacio e
ajusto, o cdlculo da vantagem para estas duas empresas em conformidade.

(310) Segundo o artigo 7.2, n.° 3, do regulamento de base, o montante da subvengio foi repartido pelo PI, utilizando
o periodo de vigéncia normal do direito de utilizagdo de terrenos industriais (ou seja, 50 anos). O montante foi
entdo repartido pelo volume de negécios total respetivo das empresas durante o Pl, porque a subvengdo nio estd
subordinada aos resultados das exportacbes e ndo foi concedida em fun¢io das quantidades fabricadas,
produzidas, exportadas ou transportadas.

(311) A taxa de subvencdo estabelecida para o regime considerado, durante o PI, para os produtores-exportadores
incluidos na amostra, ascendeu a:

Concessdo de direitos de utilizagdo de terrenos mediante remuneracio inferior a adequada

Empresa/Grupo Montante de subvencionamento
Grupo Benxi 1,46 %
Grupo Hesteel 2,71 %
Grupo Jiangsu Shagang 1,20 %
Grupo Shougang 7,63 %

3.7. Programas de isencdo e reducio de impostos diretos
3.7.1. Programa «wo free, three half> a favor de sociedades de investimento estrangeiro

(312) O programa «two free, three half> permite que as SIE ndo paguem o imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas durante os dois primeiros anos e paguem apenas 12,5 %, em vez da taxa habitual de 25 %, nos trés
anos seguintes.

a) Base juridica

(313) A base juridica deste programa é o artigo 8. da Lei do imposto sobre o rendimento das sociedades de
investimento estrangeiro e empresas estrangeiras da Reptblica Popular da China (dei fiscal SIE») e o artigo 72.° do
respetivo regulamento de execugdo.

(314) Segundo o Governo da RPC, este programa foi terminado nos termos do artigo 57.° da Lei do imposto sobre
o rendimento das pessoas coletivas de 2008 (dei do IRC»), aplicando-se um periodo de transi¢do até ao final de
2012.

b) Conclusdes do inquérito

(315) O programa «two free, three half> concedeu vantagens as empresas durante o exercicio financeiro de 2012, ap6s
o qual, segundo o Governo da RPC, foi suprimido. O inquérito confirmou que o grupo Jiangsu Shagang era
elegivel, mas deixou de beneficiar deste regime fiscal ap6s 2012. A Comissdo mais estabeleceu que o Governo da
RPC revogara efetivamente este programa fiscal.
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¢) Conclusio

(316) As empresas incluidas na amostra ndo receberam qualquer contribui¢do financeira ou vantagem ao abrigo deste
programa durante o PIL

3.7.2. Privilégios em matéria de imposto sobre o rendimento das sociedades (IRC) para recursos provenientes de utilizagdes
sinergéticas

(317) Este programa permite as empresas deduzir do seu rendimento tributdvel os rendimentos provenientes da
fabricagdo com uma ampla utilizagdo de recursos. Se uma empresa cumprir as normas especificadas no Catdlogo
das preferéncias fiscais IRC em matéria de utilizagdo sinergética, 10 % do rendimento é deduzido do célculo do
montante dos rendimentos tributdveis da empresa em causa.

a) Base juridica

(318) As bases juridicas deste regime sdo o artigo 33.° da Lei do IRC da RPC, juntamente com o regulamento de
execucdo que lhe diz respeito; bem como os seguintes avisos:

— Aviso do Ministério das Financas, da Comissio Nacional de Desenvolvimento e Reforma e da Administragio
Fiscal Estatal sobre a emissio das «Medidas administrativas para a determinacdo da utilizacdo sinergética
incentivada pelo Estado» (Fa Gai Huan Zi [2006] n.° 1864);

— Aviso do Ministério das Financas, da Comissio Nacional de Desenvolvimento e Reforma e da Administracio
Fiscal Estatal sobre a publicagdo do Catdlogo das preferéncias fiscais IRC em matéria de utilizagdo sinergética
(Cai Shui [2008] n.° 117);

— Aviso do Ministério das Financas e da Administracio Fiscal Estatal sobre a execucdo do Catdlogo das
preferéncias fiscais IRC em matéria de utilizagdo sinergética (Cai Shui [2008] n.c 47);

— Aviso da Administracio Fiscal Estatal sobre a execuc¢do do Catdlogo das preferéncias fiscais IRC em matéria de
utilizagdo sinergética (Guo Shui Han [2009] No. 185).

b) Conclusdes do inquérito

(319) Esta deducdo fiscal s6 é aplicivel quando a empresa utiliza como principal matéria-prima os recursos constantes
do Catdlogo das preferéncias fiscais IRC em matéria de utilizagdo sinergética. Além disso, o produto final resultante da
transformagdo dessas matérias-primas tem de ser produzido em conformidade com as normas nacionais ou
industriais pertinentes, especificadas no referido catélogo.

(320) Constatou-se que um dos produtores-exportadores incluidos na amostra (grupo Hesteel) beneficiou desta
subvengdo. Esta empresa tinha-se candidatado nesse sentido e recebeu a notificacdo oficial de que respeitava os
critérios do regime pelo que podia preencher as suas declaragdes fiscais em conformidade.

¢) Conclusdo

(321) A Comissdo considera que a dedugio fiscal corresponde a uma subvencio na acegdo do artigo 3., n.° 1, alinea a),
subalinea ii), e artigo 3.°, n.° 2, do regulamento de base, porque existe uma contribui¢do financeira sob a forma
de receitas ndo cobradas pelo Governo da RPC que confere uma vantagem as empresas em causa. A vantagem
para os beneficidrios € igual a poupanca fiscal alcangada.

(322) Considera-se que a subvengdo em causa tem cardter especifico na acegdo do artigo 4.°, n.° 2, alinea a), do
regulamento de base, porque estd reservado apenas a determinadas categorias de matérias-primas e produtos
finais ao abrigo de atividades comerciais especificas definidas exaustivamente por lei no Catdlogo das preferéncias
fiscais IRC em matéria de utilizagdo sinergética.
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(323) Na sequéncia da divulgagdo, o Governo da RPC contestou a especificidade estabelecida para esta subvengdo,
porque esta beneficiou virios setores e foi feita com base em critérios objetivos (por exemplo, a produgio com
a utilizagdo de determinados recursos). A Comissdo considerou que esta subvencdo tem cardter especifico porque
a legislagio que rege a agdo da autoridade que concede a autorizacdo reservou o acesso a esta subvengdo apenas
a determinadas categorias de matérias-primas e produtos finais ao abrigo de atividades comerciais especificas
definidas exaustivamente por lei no Catdlogo das preferéncias fiscais IRC em matéria de utilizacdo sinergética, tais como
as pertencentes a industria sidertirgica. Sdo exemplos as matérias-primas, tais como escérias de conversor,
escorias de forno elétrico, escérias de forno de ligas de ferro utilizadas na producio de ferro e de ligas de ferro,
gds de alto-forno utilizado para a producio de eletricidade e energia térmica, bem como gis de forno de coque
utilizado para a produgio de sulfato ferroso.

(324) Por conseguinte, a Comissdo considerou esta subvengio passivel de medidas de compensacio.

d) Célculo do montante da subvencio

(325) A Comisséo calculou o montante da subvencdo passivel de medidas de compensagio com base na diferenga entre
o montante do imposto normalmente pago durante o PI e o montante do imposto efetivamente pago durante
o PI pelas empresas em causa.

326) O montante da subvencio estabelecido para este regime especifico foi de 0,06 % para o grupo Hesteel.
¢ p g P p grup

3.7.3. Compensagio IRC para investigagdo e desenvolvimento

(327) A compensacdo fiscal em matéria de investigacdo e desenvolvimento confere s empresas um tratamento fiscal
preferencial pelas suas atividades de I&D em determinadas dreas prioritdrias de alta tecnologia, quando se
atingem determinados limiares de despesa para I&D.

(328) Mais especificamente, as despesas de I&D incorridas com o desenvolvimento de novas tecnologias, novos
produtos e novas técnicas, que ndo constituem ativos intangiveis e sdo contabilizadas na conta de resultados
corrente, sio objeto de uma dedugdo suplementar de 50 % depois de deduzidas na totalidade a luz da situagdo
real. Nos casos em que as referidas despesas de I&D constituem ativos intangiveis, sdo objeto de uma
amortiza¢do baseada em 150 % dos custos dos ativos intangiveis.

a) Base juridica

(329) As bases juridicas deste regime sio o artigo 30.°, n.° 1, da lei do IRC, juntamente com o regulamento de
execugdo que lhe diz respeito; bem como os seguintes avisos:

— Aviso do Ministério das Finangas, da Administracdo Fiscal Estatal e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
sobre a melhoria da politica de deducdo antes de impostos das despesas de 1&D (Cai Shui [2015] n.° 119);

— Aviso da Administracdo Fiscal Estatal sobre questdes relativas a politica de deducdo antes de impostos das
despesas de 1&D das empresas;

— Orientagdes sobre as dreas prioritdrias para o desenvolvimento da industrializagdo de alta tecnologia (2007)
n.° 6, publicadas pela NDRC, pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, pelo Ministério do Comércio e pelo
Instituto Nacional da Propriedade Intelectual.

b) Conclusdes do inquérito

(330) Na visita de verificagdo que decorreu nas instalagdes do Governo da RPC, constatou-se que as «novas tecnologias,
novos produtos e novas técnicas» que podem beneficiar da dedugdo fiscal fazem parte de determinados dominios
de alta tecnologia apoiados pelo Estado, bem como das prioridades atuais em dominios de alta tecnologia
apoiados pelo Estado, tal como enunciadas nas Orientacdes sobre as dreas prioritdrias para o desenvolvimento da
industrializagdo de alta tecnologia.
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(331) As empresas que beneficiam deste programa tém de apresentar a respetiva declaragio de imposto sobre os
rendimentos e os anexos aplicdveis. O montante efetivo da vantagem consta da declaracdo de imposto.

¢) Conclusio

(332) A Comissio considerou que a compensagio fiscal corresponde a uma subven¢io na acegdo do artigo 3.0, ne 1,
alinea a), subalinea ii), e artigo 3.°, n.° 2, do regulamento de base, porque existe uma contribuigdo financeira sob
a forma de receitas ndo cobradas pelo Governo da RPC que confere uma vantagem as empresas em causa.
A vantagem para os beneficidrios é igual a poupanca fiscal alcancada. Esta subvengdo tem cardter especifico na
ace¢do do artigo 4., n° 2, alinea a), do regulamento de base, na medida em que a prépria legislagdo limita
a aplicagdo do presente regime a empresas que incorrem em despesas de I&D em determinadas dreas prioritdrias
de alta tecnologia estabelecidas pelo Estado, como o setor sidertirgico.

(333) Na sequéncia da divulgagdo, o Governo da RPC contestou a especificidade estabelecida para esta subvengdo,
porque esta beneficiou virios setores, baseou-se em critérios objetivos (ou seja, despesas de 1& D) e nio foi objeto
de medidas de compensacio no inquérito antissubven¢des do Canadd sobre médulos de parede unificados
provenientes da China porque nio ter sido apurada qualquer especificidade. A Comissdo assinalou que o regime
ja tinha sido objeto de medidas de compensagdo no inquérito relativo ao papel fino revestido (!). A subvencio
tem cardter especifico porque a legislagdo que rege a acdo da autoridade que concede a autorizagdo limita explici-
tamente o acesso a esta subvengdo a determinadas empresas e industrias que se classificam como «dominios
prioritérios», tais como as que pertencem a inddstria sidertrgica.

d) Calculo do montante da subvencio

(334) O montante da subvengio passivel de compensagio foi calculado em termos da vantagem conferida aos benefi-
cidrios durante o PI Esta vantagem foi calculada como a diferenca entre o montante total do imposto a pagar,
segundo a taxa normal e o imposto total a pagar ap6s a deducdo adicional de 50 % das despesas efetivas em I&D.

(335) Apenas uma empresa, o grupo Hesteel, beneficiou desta subvengdo, e o montante da subvencdo foi estabelecido
em 0,28 %

3.7.4. Isengdo do imposto de utilizagdo de terrenos

(336) Uma organizagdo ou individuo que utilize terrenos em cidades, municipios e distritos industriais e mineiros deve,
normalmente, pagar o imposto de utilizagdo de terrenos urbanos, que é cobrado pelas autoridades fiscais locais,
quando os terrenos sdo utilizados. No entanto, estdo isentas do imposto de utilizagdo de terrenos determinadas
categorias de terrenos, como terras conquistadas ao mar, terrenos destinados a institui¢des governamentais,
organizacdes populares e unidades militares para seu uso proprio, terras para utilizagio de institui¢des
financiadas por dotagdes provenientes do Ministério das Financas, terrenos utilizados por templos religiosos,
parques publicos e locais ptiblicos histdricos e com valor paisagistico, estradas, ruas e pracas publicas, relvados e
outros terrenos puablicos urbanos.

a) Base juridica
(337) A base juridica deste programa ¢ a seguinte:

— Regulamentos provisérios da Republica Popular da China sobre os bens iméveis (Guo Fa [1986] No. 90) e

— Regulamentos provisorios da Reptiblica Popular da China sobre o imposto de utilizacdo de terrenos urbanos
(Decreto n.> 483 do Conselho de Estado).

b) Conclusdes do inquérito

(338) Duas empresas, o grupo Hesteel e o grupo Shougang, beneficiaram de redugdes ou isencdo do pagamento dos
impostos de utilizagdo de terrenos concedidas pelo Departamento de recursos fundidrios local, apesar de as
empresas ndo se enquadrarem nas categorias de isencdo, como definidas pela legislagdo nacional referida.

(") Regulamento de Execugdo (UE) n.c 452/2011 do Conselho, de 6 de Maio de 2011, que institui um direito anti-subvengio definitivo sobre
as importagdes de papel fino revestido origindrio da Reptiblica Popular da China (JO L 128 de 14.5.2011, p. 1) (papel fino revestido).
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¢) Conclusio

(339) A Comissdo considera que a isengdo fiscal em causa corresponde a uma subvengdo na acegdo do artigo 3.°, n.° 1,
alinea a), subalinea ii), e artigo 3., n.° 2, do regulamento de base, porque existe uma contribuigdo financeira sob
a forma de receitas ndo cobradas pelo Governo da RPC que confere uma vantagem as empresas em causa.
A vantagem para os beneficidrios é igual a poupanga fiscal alcangada. Esta subvenc¢do tem cardter especifico na
acegdo do artigo 4.°, n.° 2, alinea a), do regulamento de base, uma vez que foi atribuida as empresas uma redugdo
fiscal que lhes ¢ especificamente destinada, e que ndo estd disponivel para outras empresas no 4mbito do quadro
juridico geral referido no considerando 336.

(340) Na sequéncia da divulgagdo, o Governo da RPC contestou a especificidade estabelecida para esta subvencio,
porque esta beneficiou vérios setores e foi feita com base em critérios objetivos. A Comissdo reconheceu que
existem critérios objetivos para determinar os beneficidrios das isen¢des fiscais no que respeita a utilizagdo de
terrenos. Como as empresas que beneficiaram desta subvengdo receberam uma isencdo, apesar de ndo se
enquadrarem em nenhum destes critérios objetivos, a subvencdo concedidas a estas empresas foi de facto
especifica.

d) Calculo do montante da subvencio

(341) O montante da subvencio passivel de compensagio foi calculado em termos da vantagem conferida aos benefi-
cidrios durante o PI. Esta vantagem foi calculada como a diferenca entre o montante total do imposto a pagar,
segundo a taxa normal, e o total do imposto efetivamente pago durante o PL

(342) O grupo Hesteel e o grupo Shougang beneficiaram de isencdes fiscais ao abrigo deste regime. O montante da
subvencdo estabelecido para este regime especifico foi de 0,66 % para o grupo Shougang. Para o grupo Hesteel,
o montante foi insignificante e ndo teve impacto sobre a taxa de subvengio global do grupo.

3.7.5. Outros regimes de isengio e programas de reducio de impostos diretos

(343) A Comissdo concluiu que, no PI, os produtores-exportadores incluidos na amostra ndo receberam qualquer
contribuicio financeira ou vantagem ao abrigo dos restantes programas de isencdo de impostos diretos
mencionados na sec¢do 3.3, alinea iv).

3.7.6. Total para todos os regimes de isendo e programas de reducio de impostos diretos

(344) O montante total de subvencionamento estabelecido em relagio a todos os regimes de impostos diretos, durante
o PI, para os produtores-exportadores incluidos na amostra foi o seguinte:

Isengdo e reducdo de impostos diretos

Empresa/Grupo Montante de subvencionamento
Grupo Benxi 0,00 %
Grupo Hesteel 0,34 %
Grupo Jiangsu Shagang 0,00 %
Grupo Shougang 0,66 %

3.8. Programas em matéria de impostos indiretos e direitos aduaneiros de importagio
3.8.1. Isences de IVA e reduges de direitos de importagdo para a utilizacio de equipamentos e tecnologias importados

(345) Este programa concede isen¢des de IVA e de direitos de importagio em relagdo a importacdo de bens de
equipamento utilizados na producdo. Para poder beneficiar da isencdo, o equipamento ndo pode fazer parte de
uma lista de equipamentos ndo elegiveis e a empresa requerente deve obter um certificado de «projeto
incentivado pelo Estado» junto das autoridades chinesas ou da NDRC, em conformidade com a legislagio
aplicdvel em matéria de investimento, fiscalidade e alfindegas.
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a) Base juridica
(346) As bases juridicas deste programa sio:

— Circular do Conselho de Estado sobre a adaptagio dos regimes fiscais aplicaveis as importagdes de
equipamento Guo Fa n.° 37/1997;

— Aviso do Ministério das Financas, da Administracdo Geral das Alfindegas e da Administracio Fiscal Estatal
sobre a adapta¢do de determinados regimes em matéria de direitos preferenciais aplicveis a importagio;

— Comunica¢do do Ministério das Finangas, da Administragio Geral das Alfindegas e da Administragdo Fiscal
Estatal (2008) n.c 43;

— Aviso da NDRC sobre questdes relativas a gestdo da carta de confirmacdo sobre projetos nacionais ou
financiados pelo estrangeiro, cujo desenvolvimento ¢ incentivado pelo Estado (2006) n.c 316;

— Catédlogo dos artigos de importagdo em relacdo aos quais as SIE e as empresas nacionais ndo beneficiam de
isencdo de direitos, 2008.

b) Conclusdes do inquérito

(347) Os equipamentos importados com vista ao desenvolvimento de projetos de investimento nacionais ou
estrangeiros em conformidade com a politica de incentivo nessa matéria podem beneficiar de isengdo do
pagamento do IVA efou direitos de importagdo, a menos que a categoria do equipamento conste do catdlogo dos
artigos ndo passiveis de isencdo de direitos. Para beneficiar deste regime, a empresa tem de obter uma carta de
confirmagdo da autoridade local responsavel pelo projeto, que tem de ser apresentada a autoridade aduaneira
local.

(348) O Governo da RPC alegou que, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2009, s6 o direito de importagdo fica
isento, sendo que se cobra o IVA sobre a importa¢do de equipamentos para utilizagdo propria.

(349) Todavia, em relagdo ao grupo Shougang, foram identificadas isen¢des de IVA e de direitos de importagdo durante
o PL Estas incluiram isengBes para equipamentos importados em anos anteriores, relativamente aos quais
a vantagem foi amortizada ao longo do periodo de vida do equipamento e foi parcialmente atribuida ao PL
Embora ndo tenha visto provas de que esta isencdo tenha estado a funcionar durante o PI, a Comissio
determinou, com base nos elementos de prova constantes do dossié, que o grupo Shougang ainda beneficiou de
vantagens ao abrigo deste regime.

¢) Conclusdo

(350) Este programa concede uma contribui¢do financeira sob a forma de receita pablica ndo cobrada pelo Governo da
RPC, na acegdo do artigo 3., n.° 1, alinea a), subalinea ii), porque as SIE e outras empresas nacionais elegiveis
ficam isentas do pagamento de IVA efou de direitos que de outro modo seriam exigiveis. Confere também uma
vantagem as empresas beneficidrias, na acecdo do artigo 3.°, n.° 2, do regulamento de base.

(351) Trata-se, por conseguinte, de uma subvengdo de cardter especifico na acegdo do artigo 4.°, n.° 2, alinea a), do
regulamento de base. A legislacio que rege a agdo da autoridade que concede a autorizacio limita explicitamente
0 acesso a este regime a empresas que investem ao abrigo de categorias comerciais especificas definidas de forma
circunstanciada pela legislacdo e se inserem quer na categoria de empresas incentivadas quer na categoria B de
empresas restritas em conformidade com o Catdlogo de orientagdo das indiistrias para investimento estrangeiro e transfe-
réncia de tecnologia ou a empresas abrangidas pelo Catdlogo das indistrias, produtos e tecnologias fundamentais cujo
desenvolvimento € incentivado pelo Estado. Além disso, ndo foram adotados critérios objetivos de elegibilidade e
o Governo da RPC nio disponibilizou provas irrefutdveis que permitam concluir que a elegibilidade é automatica,
nos termos do artigo 4.2, n.° 2, alinea b), do regulamento de base.

(352) Na sequéncia da divulgagdo, o Governo da RPC contestou a especificidade estabelecida para esta subvengdo,
porque esta beneficiou vérios setores e foi feita com base em critérios objetivos (nomeadamente, a importagdo de
determinados bens de equipamento). A Comissdo considerou que esta subvengdo tem cardter especifico porque
a legislagio que rege a agdo da autoridade que concede a autorizacdo reservou o acesso a esta subvengdo apenas
a determinadas categorias de bens de equipamento importados definidos clara e exaustivamente por lei no
catdlogo da NDRC relativo aos produtos incentivados pelo Estado, tais como os que pertencem a inddstria
sidertirgica. A Comissdo observou igualmente que esta subvengido jd foi objeto de medidas de compensagdo no
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inquérito antissubvencdes relativo ao papel fino revestido origindrio da RPC e no inquérito antissubveng¢des
relativo aos painéis solares origindrios da RPC ('). O facto de a elegibilidade se restringir a determinadas
categorias de atividades especificas confirma que o regime ndo estd geralmente disponivel para amplos sectores
de atividade econémica e, portanto, as vantagens deste programa sdo especificas ao abrigo do artigo 4.c, n.° 2,
alinea a), do regulamento de base.

d) Calculo do montante da subvencio

(353) O montante da subvencdo passivel de compensagdo é calculado em termos da vantagem conferida aos benefi-
cidrios, como verificada durante o PI. A vantagem conferida aos beneficidrios corresponde ao montante da
isengdo do IVA e dos direitos aduaneiros sobre o equipamento importado. A fim de assegurar que o montante
passivel de medidas de compensagdo abrangia apenas o PI, a vantagem recebida foi amortizada ao longo do
periodo de vida do equipamento, em conformidade com os procedimentos contabilisticos normais das empresas.

(354) O grupo Shougang beneficiou de descontos ao abrigo deste regime. O montante da subvencdo estabelecido para
este regime especifico foi de 0,11 % para o grupo Shougang.

3.8.2. Isengio fiscal para deslocalizagdes

(355) Por questdes ambientais, o grupo Shougang teve de transferir a totalidade da sua unidade sidertirgica de Pequim
para uma zona costeira em Caofeidian. O projeto foi aprovado em 2004, a construgdo teve inicio em 2006 e
a producdo nas novas instalagdes arrancou no final de 2009.

a) Base juridica

(356) Aviso do Ministério das Finangas e da Administracdo Fiscal Estatal sobre problemas de politica fiscal relacionados
com a deslocalizagdo do grupo Shougang (n.> 174 [2007] do Ministério das Finangas, 29 de dezembro de 2007).

b) Conclusdes do inquérito

(357) O aviso prevé um reembolso ex post do IVA e de todos os impostos sobre o rendimento que tenham sido pagos
por 18 empresas do grupo Shougang entre 2006 e 2009.

(358) O aviso refere que «a reniincia ao pagamento dos impostos deve ser utilizada especificamente para resolver o problema do
investimento do grupo Shougang no projeto Jingtang Iron & Steel». Faz-se ainda referéncia as despesas ocasionadas pela
reinstalado dos trabalhadores devido a deslocalizagdo da empresa.

(359) Contudo, durante a visita de verificacdo, ndo foi possivel estabelecer a ligacio com as despesas de mdo de obra
efou deslocalizagdo durante o periodo de 2006 a 2009. Acresce que as 18 empresas do grupo mencionadas no
aviso ndo tém qualquer ligacdo com o projeto Jingtang Iron & Steel.

¢) Conclusio

(360) A Comissdo considerou que a isencdo fiscal em causa corresponde a uma subven¢do na acegdo do artigo 3.,
n.e 1, alinea a), subalinea ii), e artigo 3.°, n.° 2, do regulamento de base, porque existe uma contribuicdo
financeira sob a forma de receitas ndo cobradas pelo Governo da RPC que confere uma vantagem as empresas
em causa. A vantagem para os beneficidrios é igual a poupanga fiscal alcangada. Este programa tem cardter
especifico na acegdo do artigo 4.°, n.° 2, alinea a), do regulamento de base, uma vez que a isencdo fiscal s6 foi
concedida ao grupo Shougang. Durante a visita de verificagdo, o Governo da RPC confirmou que se tratava de
um caso especifico e independente, que ndo faz parte de um programa fiscal mais vasto para as empresas em vias
de deslocalizagdo devido a decisdes estatais nesta matéria.

(") Regulamento de Execucdo (UE) n.c 451/2011 do Conselho (JO L 128 de 14.5.2011, p. 1) (papel fino revestido), Regulamento de Execugdo
(UE) 2017/366 da Comissdo (JO L 56 de 3.3.2017, p. 1) (painéis solares).
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d) Calculo do montante da subvencio

(361) A vantagem conferida ao beneficidrio é o montante total da isencdo do IVA e do imposto sobre os rendimentos.
Embora a isencdo se refira a um periodo anterior ao P, essa parte da vantagem deve ser repartida pelo PI, na
medida em que a contribui¢do financeira estava relacionada com um projeto de investimento de larga escala.
A fim de assegurar que o montante passivel de medidas de compensacio abrangia apenas o PI, a vantagem
recebida foi amortizada ao longo da vida média dos ativos fixos da empresa, em conformidade com os procedi-
mentos contabilisticos normais da empresa.

(362) S6 o grupo Shougang beneficiou de isen¢des ao abrigo deste regime. O montante da subvengio estabelecido para
este regime especifico foi de 0,90 % para o grupo Shougang.

3.8.3. Outros regimes de isengdo e redugdo de impostos indiretos

(363) Durante o PI, os produtores-exportadores incluidos na amostra ndo receberam qualquer contribui¢do financeira
ao abrigo dos restantes programas de isencdo de impostos indiretos mencionados na sec¢do 3.3., subalinea v).

3.8.4. Total para todos os regimes de isengdo ou redugio de impostos indiretos

(364) O montante total das subvengdes estabelecidas no que respeita aos regimes de isengdo de impostos indiretos e
direitos aduaneiros de importagdo, durante o PI, para os produtores-exportadores incluidos na amostra ascendeu
a 1,01 % para o grupo Shougang.

3.9. Programas de subvencdes
3.9.1. Subvencdes em matéria de poupanga e conservagdo de energia

(365) Todas as empresas incluidas na amostra beneficiaram de uma série de subsidios relacionados com a protegdo do
ambiente e a reducio das emissdes, como, por exemplo, incentivos para a prote¢do ambiental e conservagio dos
recursos, promogdo da utilizacdo sinergética de recursos, fundos de incentivo para projetos de reconstru¢do com
conservacdo de energia, promocio de centros de demonstragdo da gestdo da energia, subsidios relacionados com
projetos de melhoria da polui¢do atmosférica, subsidios relacionados com projetos de dessulfurizacido do géds de
combustdo de sinterizagdo, incentivos para projetos de economia circular.

a) Base juridica
(366) As bases juridicas deste programa sio:

— «Lei da Republica Popular da China sobre a Conservagdo da Energia», versdo revista e adotada em 28 de
outubro de 2007, e versdo alterada de 2 de julho de 2016;

— «Pareceres do Conselho de Estado sobre o reforco da poupanca de energia e reducio das emissdes e
a aceleracdo do ajustamento estrutural no setor do ferro e do aco», Conselho de Estado, junho de 2010;

— «Pontos Essenciais da conservagdo e utilizacdo integrada da energia na inddstria em 2015», emitidos pelo
MITI em 3 de abril de 2015;

— Fundo especial de desenvolvimento da economia de reciclagem de 2014;

— Projeto de 2011 em matéria de gestio da energia a escala industrial (dndustrial Enterprise Energy
Management Center Construction Demonstration Projectr) — Fundo financeiro Gongxinting Jie Han (2011).

b) Conclusdo

(367) Os subsidios atribuidos ao abrigo do programa de poupanca e conservagio de energia constituem subvengdes na
ace¢do do artigo 3., n.° 1, alinea a), subalinea i), e do artigo 3.°, n.> 2, do regulamento de base, sob a forma de
uma transferéncia de fundos do Governo da RPC através de subsidios aos produtores do produto em causa.
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(368) A Comissdo constatou que este programa de subvengdes tem cardter especifico na acecdo do artigo 4.°, n.° 2,
alinea a), do regulamento de base, uma vez que apenas sdo elegiveis as empresas que operam no dominio das
tecnologias-chave, ou na producdo de produtos-chave abrangidos pelas orientacdes e catdlogos que sdo
publicados com regularidade. Designadamente, o parecer do Conselho de Estado de 2010 aplica-se apenas a
industria sidertirgica. Alids, o documento de 2015 do MITI menciona especificamente a siderurgia como uma
industria merecedora de incentivos relacionados com a conservagio de energia.

(369) Na sequéncia da divulgagdo, o Governo da RPC contestou a especificidade estabelecida para esta subvengdo,
porque esta beneficiou vdrias inddstrias. A Comissdo considerou que esta subven¢do tem cardter especifico
porque a legislagdo que rege a acio da autoridade que concede a autorizacio limita explicitamente o acesso a esta
subvengdo apenas a determinadas categorias de empresas que s3o definidas exaustivamente por lei.
O considerando anterior dd exemplos concretos dos documentos legislativos que se aplicam unicamente a
inddstria siderdrgica ou mencionam especificamente a industria sidertrgica (os metais ndo ferrosos, os materiais
de construgdo, os produtos quimicos e os téxteis foram as outras indudstrias mencionadas). O facto de certas
outras inddstrias terem sido mencionadas ndo contradiz as suas conclusdes sobre a especificidade.

¢) Célculo do montante da subvengido

(370) A vantagem foi calculada como o montante recebido no PI, ou imputado ao PI, nos casos em que o montante
tenha sido amortizado durante a vida util do ativo fixo a que dizia respeito a subven¢do. A Comissdo considerou
aplicar uma taxa de juro comercial anual adicional em conformidade com a sec¢do F, alinea a), das diretrizes da
Comissdo de 1998 para o cilculo do montante da subvengdo (*). No entanto, essa abordagem teria implicado
uma série de fatores complexos de natureza hipotética, em relagdo aos quais ndo dispdes de informagdes exatas.
Por conseguinte, a Comissio considerou mais adequado atribuir montantes ao PI segundo as taxas de
amortizacdo dos ativos fixos relacionados, em conformidade com a metodologia de cdlculo utilizada nos
processos anteriores (3).

(371) Tal como mencionado na secgdo 3.2.2, foram utilizados os melhores dados disponiveis para determinar
o montante das subven¢des no que respeita as subvengdes concedidas ao grupo Jiangsu Shagang. A Comissdo
utilizou como melhores dados disponiveis o montante de subven¢do mais elevado apurado para cada tipo de
subvencdo identificado. O montante de subvencionamento estabelecido no que diz respeito as subven¢des em
matéria de poupanga e conservacdo de energia durante o PI, para os produtores-exportadores incluidos na
amostra, foi o seguinte:

Subvenc¢des em matéria de poupanga e conservagio de energia

Empresa/Grupo Montante de subvencionamento
Grupo Benxi 0,26 %
Grupo Hesteel 0,05 %
Grupo Jiangsu Shagang 0,38 %
Grupo Shougang 0,38 %

3.9.2. Subsidios relacionados com modernizagio ou transformagdo tecnoldgica

(372) As empresas incluidas na amostra beneficiaram de uma série de subsidios relacionados com I&D, modernizacio
tecnoldgica e inovagdo, como, por exemplo, promocio de tarefas I&D no ambito de planos de apoio da ciéncia e
da tecnologia, projetos no dmbito do plano 863, promocdo do ajustamento das industrias-chave, revitalizagio e
renovagio tecnoldgica, subsidios para a aplicagio comercial de resultados I&D, promocio da melhoria da
qualidade.

(") JOC394de17.12.1998, p. 6.

(*) Como, por exemplo, o Regulamento de Execug¢do (UE) n.° 451/2011 do Conselho (JO L 128 de 14.5.2011, p. 1) (papel fino revestido),
o Regulamento de Execugdo (UE) n.° 215/2013 do Conselho (JOL 73 de 11.3.2013, p. 16) (aco com revestimento orgdnico), o Regulamento
de Execugdo (UE) 2017/366 da Comissdo (JO L 56 de 3.3.2017, p. 1) (painéis solares), o Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1379/2014 da
Comissdo (JO L 367 de 23.12.2014, p. 22) (fibra de vidro de filamento continuo) e a Decisdo de Execugdo 2014/918/UE da Comissdo
(JOL 360 de 17.12.2014, p. 65) (fibras descontinuas de poliésteres).
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(373)

(374)

(375)

(376)

(377)

(378)

a) Base juridica
As bases juridicas deste programa sio:

— Décimo segundo Plano Quinquenal de inovagdo tecnoldgica industrial;

— Plano de agdo para o ajustamento e a revitalizacdo da inddstria sidertrgica emitido pelo Conselho de Estado
da China em marco de 2009 («Plano de Revitalizagio»);

— Programa de médio a longo prazo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (2006-2020) promulgado pelo
Conselho de Estado em 2006;

— Medidas administrativas para o plano nacional de apoio a ciéncia e tecnologia, versio revista de 2011;

— Medidas administrativas para o plano nacional de investigagio e desenvolvimento de alta tecnologia
(Plano 863), versdo revista de 2011;

— Aviso de estabelecimento do Catdlogo de orientacio de produtos de alta e nova tecnologia.

b) Conclusio

Os subsidios atribuidos ao abrigo deste programa constituem subvencdes na acegdo do artigo 3.2, n.o 1, alinea a),
subalinea i), e do artigo 3.o, n.o 2, do regulamento de base, sob a forma de uma transferéncia de fundos do
Governo da RPC através de subsidios aos produtores do produto em causa.

A Comissdo constatou que estas subven¢des tém cardter especifico na ace¢do do artigo 4.°, n.o 2, alinea a), do
regulamento de base, uma vez que apenas sdo elegiveis as empresas que operam no dominio das tecnologias-
-chave, abrangidas pelas orientagdes e catdlogos que sio publicados com regularidade. O setor sidertirgico consta
da lista de setores elegiveis.

Na sequéncia da divulgagdo, o Governo da RPC contestou a especificidade estabelecida para esta subvengio,
porque esta beneficiou vdrias industrias. A Comissdo considerou que esta subven¢do tem cardter especifico
porque a legislagio que rege a agdo da autoridade que concede a autorizagdo reservou o acesso a este regime
apenas a inddstria sidertirgica (ver o Plano de revitalizagio mencionado na base juridica) ou mencionou especifi-
camente a industria sidertrgica (como é o caso do Programa de médio a longo prazo de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e do Plano 863). O facto de certas outras inddstrias terem sido mencionadas ndo
contradiz as suas conclusdes sobre a especificidade.

¢) Célculo do montante da subvencdo
A vantagem foi calculada em conformidade com a metodologia descrita no considerando 370.

O montante de subvencionamento estabelecido no que diz respeito a este tipo de subvencdes durante o PI, para
os produtores-exportadores incluidos na amostra foi o seguinte:

Subsidios em matéria de modernizagdo ou transformacio tecnoldgica

Empresa/Grupo Montante de subvencionamento
Grupo Benxi 0,09 %
Grupo Hesteel 0,01 %
Grupo Jiangsu Shagang (') 0,94 %
Grupo Shougang 0,94 %

(") Com base no montante da subven¢do mais elevada apurado para este tipo de subvengdes, que corresponde ao montante da
subvencdo apurado para o grupo Shougang.
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3.9.3. Subvengdes ad hoc concedidas por autoridades provinciais/municipais

(379) O autor da dentincia apresentou provas que demonstravam que a inddstria sidertirgica na RPC pode receber
vérias subvencdes esporddicas ou recorrentes de diferentes niveis de autoridades estatais, nomeadamente
autoridades locais, regionais e nacionais.

(380) O inquérito permitiu apurar que todas as empresas incluidas na amostra também receberam avultadas
subvengdes esporadicas ou recorrentes de vérios niveis dos poderes publicos, tendo obtido vantagens durante
o PL. Algumas destas subvengdes jd tinham sido comunicadas pelas empresas incluidas na amostra nas respetivas
respostas ao questiondrio, embora muitas outras tenham sido identificadas durante a visita de verificacdo.
Nenhuma foi referida na resposta do Governo da RPC ao questiondrio.

a) Base juridica

(381) Estas subvengdes foram concedidas as empresas por autoridades nacionais, provinciais, municipais, distritais ou
cantonais, e todas parecem destinar-se especificamente as empresas incluidas na amostra ou sdo especificas em
termos de situagdo geogréfica ou tipo de industria. A legislacdo exata ao abrigo da qual estas vantagens foram
concedidas, a existir alguma base juridica, ndo foi esclarecida com suficiente precisdo juridica. Todavia, durante
a visita de verificacdo, foi disponibilizada a Comissdo, em alguns casos, uma cépia de um documento emitido por
uma autoridade estatal que acompanhava a concessio dos fundos (referido como «aviso»).

b) Conclusdes do inquérito

(382) Atendendo ao elevado montante das diferentes subvengdes constantes da dentincia efou encontradas na contabi-
lidade das empresas incluidas na amostra, apenas apresentamos, no presente regulamento, um resumo das
principais constata¢des. As quatro empresas incluidas na amostra apresentaram, inicialmente, provas da existéncia
de numerosas subvencdes e do facto de estas terem sido concedidas por diferentes niveis do Governo da RPC.

(383) Entre os exemplos de tais subven¢des podem citar-se fundos para patentes, fundos e concessdes em matéria de
ciéncia e tecnologia, fundos de desenvolvimento empresarial, subvencdes para infraestruturas de base, fundos de
apoio concedidos a nivel distrital ou provincial, fundos para a importacio de minério de ferro, fundos para
a deslocalizacdo da empresa, fundo especial para a introdugio de tecnologia avancada e redugdo dos juros sobre
empréstimos para a importagdo de equipamento.

¢) Conclusdo

(384) Estes subsidios constituem subveng¢des na ace¢do do artigo 3.0, n.° 1, alinea a), subalinea i), e do artigo 3., n.° 2,
do regulamento de base, sob a forma de uma transferéncia de fundos do Governo da RPC através de subsidios
aos produtores do produto em causa, pelo que foi conferida uma vantagem.

(385) As mesmas subvengdes sdo também consideradas especificas na acegdo do artigo 4.°, n.° 2, alinea a), e do
artigo 4.°, n° 3, do regulamento de base, porque parecem limitar-se a determinadas empresas ou projetos
especificos em regides especificas efou a indastria sidertirgica. Estas subvencdes ndo satisfazem os requisitos de
ndo especificidade do artigo 4.°, n.° 2, alinea b), do regulamento de base, uma vez que as condigdes de elegibi-
lidade e os critérios efetivos de sele¢do para que as empresas sejam elegiveis ndo sdo transparentes nem objetivos
e ndo tém aplicacdo automatica.

(386) Em todos os casos, as empresas facultaram informagdes sobre o montante e a fonte das subvencdes. A maioria
das empresas em causa também inscreveu estes montantes nas suas contas sob a rubrica «receitas de subvencio,
tendo essas contas sido objeto de uma auditoria independente, o que é considerado uma prova positiva da
concessdo de uma subvencdo que conferiu uma vantagem passivel de medidas de compensagio.

(387) A Comissio decidiu, por isso, que as constata¢des efetuadas durante a verificagdo in situ constituiam um
indicador razodvel do nivel de subvencionamento a este respeito. Uma vez que tém caracteristicas em comum:
sdo concedidas por um organismo publico e ndo fazem parte de um regime de subvengdes, sendo subvengdes
individuais, a Comissdo avaliou-as em conjunto.
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(388) Na sua resposta a divulgagdo, o Governo da RPC alegou que a Comissdo ndo facultara informacio suficientemente
pormenorizada para justificar a especificidade destas subvencdes. Importa salientar, contudo, que a Comissdo
recebeu muito poucos dados sobre estas subvencdes nas respostas ao questiondrio. Os produtores-exportadores
incluidos na amostra ndo contestaram os montantes calculados pela Comissdo, que lhes foram comunicados. Tdo
pouco contestaram o facto de estas subvengdes terem sido recebidas do Governo da RPC. As conclusdes das
verificacdes foram radicalmente diferentes do niimero e do valor total das subvencdes declarados nas respostas
do Governo da RPC ao questiondrio. A Comissdo decidiu que as constatacdes efetuadas durante a verificagdo no
local constitufam um indicador razodvel do nivel de subvencdo a este respeito.

(389) O facto de a Comissdo ter indicado que as subvencdes «pareciam» ser limitadas refere-se exatamente a esta falta
de transparéncia no que diz respeito a existéncia de critérios de elegibilidade para as empresas incluidas na
amostra. A Comissdo ndo aceitou que esta abordagem revelava uma auséncia de justificagdo da especificidade das
subvencdes passiveis de medidas de compensacdo. A alegacio de que a Comissdo ndo satisfez as condicdes
exigidas para a determinacdo da especificidade foi, por conseguinte, rejeitada.

d) Célculo do montante da subvencio
(390) A vantagem foi calculada em conformidade com a metodologia descrita no considerando 370.

(391) O montante de subvencionamento estabelecido no que diz respeito a este tipo de subvengdes durante o PI, para
os produtores-exportadores incluidos na amostra foi o seguinte:

Subvengdes ad hoc

Empresa/Grupo Montante de subvencionamento
Grupo Benxi 0,001 %
Grupo Hesteel 0,02 %
Grupo Jiangsu Shagang (') 0,13 %
Grupo Shougang 0,13 %

3.9.4. Outros regimes de subvenges

(392) Durante o PI, os produtores-exportadores incluidos na amostra ndo receberam qualquer contribuicdo financeira
ao abrigo dos restantes programas de subven¢des mencionados na secgdo 3.3., subalinea iii).

3.9.5. Total para todos os regimes de subvengdes

(393) O montante total de subvencionamento estabelecido em relagdo a todas as subvengdes, durante o PI, para os
produtores-exportadores incluidos na amostra foi o seguinte:

Subvengdes
Empresa/Grupo Montante de subvencionamento
Grupo Benxi 0,34 %
Grupo Hesteel 0,09 %

(") Com base no montante da subven¢do mais elevada apurado para este tipo de subvengdes, que corresponde ao montante da
subvencdo apurado para o grupo Shougang.
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Subvengdes
Empresa/Grupo Montante de subvencionamento
Grupo Jiangsu Shagang 1,45 %
Grupo Shougang 1,45 %

3.10. «Bases de demonstracio da transformacio e atualizacio do comércio externo» («bases de
demonstragio») e «plataformas de servicos comuns»

(394) Este programa de subvencdes tinha sido contestado pelos Estados Unidos no ambito da OMC. Em abril de 2016,
a China e os Estados Unidos assinaram um Memorando de Entendimento ('), no qual a China se comprometeu
a por termo, modificar ou substituir todos os instrumentos juridicos ligados a este programa. No decurso das
consultas, o Governo da RPC apresentou mais provas da execucdo desses compromissos. Acresce que nenhuma
das empresas incluidas na amostra beneficiou deste programa durante o PI. A Comissdo considerou, assim, que
ndo havia elementos de prova de subvencionamento passivel de medidas de compensacio no ambito desse
programa.

3.11. Subvencionamento das importacdes de produtos planos de aco laminados a quente para a UE

(395) O autor da dentincia alegou que o Governo da RPC estd a proporcionar uma contribui¢do financeira aos vérios
intervenientes na cadeia de abastecimento dos produtos planos de aco laminados a quente, fornecendo tais
produtos por remuneragdo inferior & adequada, como resultado das suas interven¢des no fabrico de produtos
planos de aco laminados a quente na RPC, por exemplo, concedendo empréstimos no dmbito de politicas
governamentais, matérias-primas e energia por remuneragio inferior a adequada, e que a vantagem deste regime
global distribui-se por todos os intervenientes na cadeia de abastecimento, incluindo os produtores-exportadores
da RPC (que podem prosseguir as suas atividades e beneficiar de economias de escala), os importadores coligados
na UE (que conquistam partes de mercado), os clientes finais na UE (que compram a um pre¢o que sabem ser
inferior ao do mercado) e para o préprio Governo da RPC (que atinge os seus objetivos politicos).

(396) A Comissdo observou que o regulamento de base incide sobre as subvencdes concedidas pelos poderes publicos
estrangeiros aos seus produtores-exportadores, que falseiam a concorréncia quando estes exportam para a Unido
Europeia. Segundo o considerando 5 é necessdrio demonstrar que houve uma contribui¢do financeira da parte
das autoridades ou de uma entidade puablica «no territério» do pais que concede a subven¢do. Além disso, no
artigo 4.° do regulamento de base faz-se referéncia ao conceito de especificidade quando os poderes publicos de
um pais terceiro concedem uma subvengdo a sua indastria <no dmbito das atribui¢cdes da entidade que concede
a subvengdo». Daqui resulta que as subvengdes concedidas pelos poderes piuiblicos de paises terceiros a entidades
fora da sua jurisdicdo, como por exemplo aos importadores independentes na Unido Europeia, ou mesmo ao
cliente final na Unido Europeia, ndo sdo abrangidas pelo instrumento, na medida em que n3o podem ser
atribuidas ao produtor-exportador.

(397) A Comissdo ndo encontrou elementos de prova de que o Governo da RPC tenha concedido subvengdes passiveis
de medidas de compensacio a entidades coligadas com o produtor-exportador. Esta alegacdo foi, por conseguinte,
rejeitada.

(398) Na sequéncia da divulgagdo, o autor da dentincia declarou que a interpretagio do considerando 5 e do artigo 4.°
do regulamento de base feita pela Comissdo ndo era correta. Em seu entender, o considerando 5 ndo ¢ uma
norma vinculativa e na medida em que exista um requisito territorial, ndo constitui uma exigéncia imperiosa. Em
apoio desta alegagio, o autor da dentncia citou o considerando 3 do regulamento de base, segundo o qual as
regras da OMC — que ndo estabelecem uma restri¢do territorial no dmbito das conclusdes do Painel no processo
Brasil — Aeronaves (*) — devem ser tidos em conta. No que diz respeito ao artigo 4.° do regulamento de base,
o autor da dentincia remeteu para o n.° 4 em apoio da sua interpretagio, segundo a qual as subvengdes
subordinadas as exportagdes tém cardter especifico.

(") WT/DS489(7, de 19 de abril de 2016, Memorando de Entendimento entre a Reptiblica Popular da China e os Estados Unidos da América
relativo ao litigio China — Medidas relacionadas com os programas «bases de demonstragio» e «plataformas de servicos comuns»
(DS 489).

() Ver WT/DS46/R, relatério do Painel — Brasil — Aeronaves.
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(399) A Comissdo rejeitou estes argumentos. Em primeiro lugar, os considerandos do regulamento de base sdo juridi-
camente vinculativos, uma vez que estabelecem a sua fundamentagdo. Como tal, constituem uma fonte
importante para a interpretacio do ato juridico. Em segundo lugar, o autor da dentincia ndo é coerente com
a sua propria posic¢do, quando pretende opor-se ao elemento de territorialidade no considerando 5 por referéncia
a outro considerando, nomeadamente o considerando 3. Ndo ¢ clara a razdo pela qual o considerando 5 nio
deve ser juridicamente vinculativo e em contrapartida o considerando 3 deve ser juridicamente vinculativo. Por
conseguinte, a argumento formal contra o considerando 5 ndo é convincente. Em terceiro lugar, a decisio do
Painel no processo Brasil — Aeronaves ndo se aplica ao caso em aprego. No processo do Painel, a subvengio era
concedida aos fornecedores de aeronaves no Brasil e partilhada com os adquirentes noutros paises. No caso em
apreco, a subvengdo ndo seria concedida aos produtores chineses na China, mas apenas a entidades no exterior.
Em quarto lugar, a referéncia ao artigo 4.°, n.° 4, do regulamento de base ndo apoia a alegagdo do autor da
dentincia. Nos termos dessa disposi¢do, uma subvengdo tem cardter especifico se a autoridade que concede
o auxilio a confere a uma empresa produtora estabelecida na sua jurisdicio, com a ressalva de que deve ser
utilizada para fins de exportacdo, o que é fundamentalmente diferente da concessio de uma subvengido direta
a uma entidade estabelecida fora da sua jurisdi¢do. Por este motivo, a Comissdo manteve a sua posi¢do de que as
subvengdes concedidas pelos poderes publicos de paises terceiros a entidades fora da sua jurisdicio, como por
exemplo aos importadores independentes na Unido Europeia, ou mesmo ao cliente final na Unido Europeia, ndo
sdo abrangidas pelo instrumento, na medida em que nio podem ser atribuidas ao produtor-exportador.

3.12. Conclusio sobre a concessio de subvencdes

(400) A Comissdo calculou o montante das subvencdes passiveis de medidas de compensagio em conformidade com as
disposicdes do regulamento de base, para as empresas incluidas na amostra, examinando cada subvengio ou
programa de subvencdes, e adicionou todos os valores para calcular o montante total de subvencionamento
concedido a cada produtor-exportador no Pl Para calcular as margens de subvencionamento total abaixo,
a Comissdo calculou primeiramente a percentagem de subvengdo, sendo o seu montante uma percentagem do
volume de negdcios total da empresa. Essa percentagem foi, entdo, utilizada para calcular a subvencio atribuida
as exportagdes do produto em causa para a Unido durante o PI. O montante da subven¢do por tonelada do
produto em causa, exportado para a Unido durante o PI, foi depois calculado, e as margens abaixo foram
calculadas como percentagem do valor CIF (custo, seguro e frete) das mesmas exportagdes por tonelada.

(401) Em conformidade com o artigo 15.°, n.° 3, do regulamento de base, o montante total das subven¢des para as
empresas colaborantes ndo incluidas na amostra é calculado com base no montante médio ponderado total das
subvengdes passiveis de medidas de compensagio estabelecido para os produtores-exportadores colaborantes
incluidos na amostra, com exclusdo de montantes negligencidveis bem como do montante de subvencionamento
estabelecido para os subsidios do grupo Jiangsu Shagang objeto das disposi¢des do artigo 28.2, n.> 1. No entanto,
a Comissio ndo ignorou as conclusdes relativas a empréstimos preferenciais, mesmo tendo de basear-se
parcialmente nos melhores dados disponiveis para determinar esses montantes. Com efeito, a Comissdo
considerou que os melhores dados disponiveis e utilizados nesses casos ndo afetaram substancialmente as
informagGes necessdrias para determinar o montante das subvengdes através de empréstimos preferenciais de
forma justa, pelo que os exportadores que ndo foram chamados a colaborar no inquérito ndo foram prejudicados
por esta abordagem ('). De qualquer modo, a Comissdo recorda que as empresas que colaboraram no inquérito
ndo incluidas na amostra podem recorrer a reexames acelerados, em conformidade com o artigo 20. do
regulamento de base.

(402) Dada o elevado nivel de colaboracio por parte dos produtores-exportadores chineses, o montante para «todas as
outras empresas» foi fixado ao nivel do montante mais elevado estabelecido para as empresas incluidas na
amostra. O montante instituido para «todas as outras empresas» serd aplicado as empresas que ndo colaboraram
no inquérito.

Montante das subvengdes passiveis de
Nome da empresa . ~
medidas de compensagdo
Grupo Benxi 28,5 %
Grupo Hesteel 7,8 %
Grupo Jiangsu Shagang 4,6 %
Grupo Shougang 38,6 %

(') Ver também, mutatis mutandi, WT/DS294/AB/RW, US — «Zeragems (artigo 21.°, n.> 5 do MERL), relatério do Orgio de Recurso de 14 de
maio de 2009, n.° 453.
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Montante das subvengdes passiveis de

Nome da empresa - <
medidas de compensagdo

Outras empresas colaborantes 16,9 %

Todas as outras empresas 38,6 %

4. PREJUIZO

4.1. Definicio da inddstria da Unido e producio da Unido

(403) Na Unido, 17 empresas facultaram dados sobre a produgdo e as vendas no exercicio de representatividade e
indicaram ter produzido o produto similar durante o periodo de inquérito. Com base nos dados disponiveis
constantes da dentincia, estas 17 empresas representam cerca de 90 % da produgdo do produto similar na Unido.

(404) Para além destas 17 empresas, cinco outras empresas produziam o produto similar durante o periodo de
inquérito.

(405) A producdo total da Unido durante o perfodo de inquérito foi estabelecida em cerca de 74,7 milhdes de
toneladas. A Comissdo determinou o valor com base em todos os dados disponiveis relativos a indistria da
Unido, como as informagdes fornecidas pelo autor da dentincia e por todos os produtores conhecidos da Unido.
Como indicado no considerando 18, seis produtores da Unido foram selecionados numa amostra que
representava 45 % do total da producio da Unido do produto similar. Trata-se de uma amostra representativa.

(406) Os produtores da Unido responsdveis pela produgdo total da Unido constituem a inddstria da Unido, na acecdo
do artigo 9., n.° 1, do regulamento de base, sendo designados em seguida «industria da Unido».

(407) O modelo de negécio dos produtores da Unido e o seu grau de integragdo vertical é varidvel. Ndo obstante,
a industria da Unido pode ser globalmente caracterizada como uma inddstria com um elevado grau de integragdo
vertical, como se explica no considerando 408.

4.2. Consumo da Unido

(408) Como mencionado no considerando 45, o produto em causa é abrangido por vérios cddigos NC, incluindo
determinados cédigos ex. Para ndo subestimar o consumo da Unido, e tendo em conta o aparente impacto
marginal de tais codigos sobre o consumo total, os volumes de importagdo de cddigos NC ex foram inteiramente
contabilizados para efeitos de cdlculo do consumo da Unido.

(409) Uma vez que a inddstria da Unido estd sobretudo integrada verticalmente e o produto em causa é considerado
como matéria-prima para a producdo de diversos produtos a jusante de valor acrescentado, os primeiros dos
quais sdo os produtos laminados a frio, os consumos no mercado cativo e no mercado livre foram analisados
separadamente.

(410) A distin¢do entre o mercado cativo e o mercado livre é pertinente para a andlise do prejuizo, porque os produtos
destinados a utilizagdo cativa ndo estdo expostos a concorréncia direta com os produtos importados e os precos
sdo fixados no 4mbito dos grupos, de acordo com virias politicas de prego. A producio destinada ao mercado
livre, pelo contrario, concorre diretamente com as importagdes do produto em causa e os precos sdo pregos do
mercado livre.

(411) Para tragar um panorama da inddstria da Unido o mais completo possivel, a Comissdo recolheu dados relativos
a toda a atividade do produto similar e determinou se a producio se destinava a utilizagdo cativa ou ao mercado
livre. A Comissdo apurou que cerca de 60 % da producdo total dos produtores da Unido se destinava a utilizacio
cativa.
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4.2.1. Consumo cativo no mercado da Unido

(412) A Comissdo estabeleceu o consumo cativo da Unido com base na utilizagdo cativa e nas vendas cativas no
mercado da Unido, de todos os produtores da Unido conhecidos. Nesta base, o consumo cativo da Unido evoluiu
da seguinte forma:

Quadro 1

Consumo cativo no mercado da Unido (em toneladas)

2012 2013 2014 PI
Consumo cativo 40 775 889 42 418 062 42 887 175 42 271 071
Indice (2012 = 100) 100 104 105 104

Fonte: resposta da Eurofer ao questiondrio

(413) Durante o periodo considerado, o consumo cativo da Unido no mercado da Unido aumentou cerca de 4 %. Este
aumento deve-se principalmente a um crescimento dos mercados cativos, entre os quais se incluem o fabrico de
pegas destinadas, por exemplo, a inddistria automével.

4.2.2. Consumo no mercado livre no mercado da Unido

(414) A Comissdo estabeleceu o consumo da Unido no mercado livre com base a) nas vendas, no mercado da Unido, de
todos os produtores da Unido conhecidos, b) nas importagdes na Unido provenientes de todos os paises terceiros,
como comunicadas pelo Eurostat, e tendo também em conta os dados apresentados pelos produtores-
-exportadores colaborantes do pais em causa. Nesta base, o consumo da Unido no mercado livre evoluiu da
seguinte forma:

Quadro 2

Consumo no mercado livre (toneladas)

2012 2013 2014 PI
Consumo no mercado livre 31 405 157 32292192 33139 474 35156 318
Indice (2012 =100) 100 103 106 112

Fonte: resposta da Eurofer ao questiondrio

(415) Durante o periodo considerado, o consumo da Unido no mercado livre aumentou cerca de 12 %. O aumento
deve-se principalmente a recuperagio econémica da inddstria a jusante.

(416) Da fusdo destes dois quadros resulta que o consumo global (totalizando o consumo do mercado cativo e do
mercado livre) evoluiu do seguinte modo durante o periodo considerado:

Quadro 3

Consumo global (mercado cativo e mercado livre) (toneladas)

2012 2013 2014 Pl
Consumo global 72 181 046 74 710 254 76 026 649 77 427 389
Indice (2012 = 100) 100 104 105 107

Fonte: resposta da Eurofer ao questiondrio e Eurostat
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(417)

(418)

(419)

(420)

(421)

(422)

O quadro supra mostra que, durante o periodo de inquérito, o consumo global aumentou para um nivel mais
elevado do que no inicio do periodo considerado. Esta tendéncia deve-se ao aumento do consumo cativo, que foi
mais acentuado do que o aumento do consumo no mercado livre em termos absolutos.

4.3. Importacdes provenientes do pais em causa
4.3.1. Volume e parte de mercado das importacdes provenientes do pais em causa

A Comissdo determinou o volume das importagdes com base nos dados da base de dados do Eurostat. A parte de
mercado das importagdes foi estabelecida comparando os volumes de importagdo com o consumo da Unido no
mercado livre, como indicado no quadro constante do considerando 414.

As importag¢des na Unido provenientes da RPC registaram a seguinte evolucdo:

Quadro 4

Total das importacdes subvencionadas (toneladas) e parte de mercado

2012 2013 2014 PI
Volume das importagdes provenien- 246 720 336 028 592 104 1519 304
tes da RPC
Indice (2012 = 100) 100 136 240 616
Parte de mercado da RPC 0,79 % 1,04 % 1,79 % 432 %
Indice (2012 = 100) 100 132 227 550

Fonte: Eurostat

O quadro acima mostra que, em valores absolutos, as importagdes provenientes do pais em causa aumentaram
significativamente durante o perfodo considerado. Paralelamente, a parte de mercado total das importagdes
chinesas na Unido mais do que quintuplicou durante o periodo considerado.

4.3.2. Pregos das importacdes provenientes do pais em causa e subcotagdo dos pregos

A Comissdo utilizou os dados do Eurostat para determinar os pregos das importagdes. O preco médio ponderado
das importagdes na Unido provenientes do pais em causa registou a seguinte evolucio:

Quadro 5

Precos de importacio (EUR|[tonelada)

2012 2013 2014 PI
Preco médio das importagdes sub- 600 505 463 404
vencionadas
Indice (2012 = 100) 100 84 77 67

Fonte: Eurostat

Os pregos médios das importagdes diminuiram, passando de 600 EUR[tonelada em 2012 para 404 EUR/tonelada
durante o periodo de inquérito. Durante o periodo considerado, a diminui¢do do preco unitdrio médio das
importagdes subvencionadas foi de cerca de 33 %.
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(423) A Comissdo avaliou a subcotagio dos pregos durante o periodo de inquérito mediante uma comparagio entre:

— os precos de venda médios ponderados, por tipo do produto, dos seis produtores da Unido cobrados
a clientes independentes no mercado livre da Unido, ajustados ao estddio a saida da fabrica; e

— os precos médios ponderados correspondentes ao nivel CIF-fronteira da Unido, por tipo do produto, das
importagdes provenientes dos produtores colaborantes do pais em causa, cobrados ao primeiro cliente
independente no mercado da Unido, devidamente ajustados para ter em conta os custos pos-importagio.

(424) A comparagio dos pregos foi feita por tipo do produto para transacdes efetuadas no mesmo estddio de comercia-
lizacdo, com os devidos ajustamentos quando necessirio, e ap6s a deducio de descontos e abatimentos.
O resultado da comparacdo foi expresso em percentagem do volume de negécios dos produtores da Unido
durante o periodo de inquérito. Os principais ajustamentos disseram respeito aos custos de entrega (entre 2,7 % e
6,3 % por produtor da Unido incluido na amostra) e aos descontos (entre 0,1 % e 19,5 %). Como no caso
vertente ndo se deu a conhecer qualquer importador independente, adicionou-se um custo pés-importagio de
7 EUR/tonelada. No inquérito referente a determinados produtos planos de aco laminados a frio () foi este
o ajustamento feito, pelo que a Comissdo considerou que o montante também seria apropriado neste contexto:
o produto em causa do presente inquérito é semelhante em muitos aspetos a determinados produtos planos de
aco laminados a frio.

(425) Com base no que precede, apurou-se que as importagdes chinesas subvencionadas subcotaram os pregos da
industria da Unido entre 2,7 % e 5,6 %.

4.4. Situagio econdémica da indiistria da Unido
4.4.1. Observagdes gerais

(426) Em conformidade com o artigo 8.°, n.° 4, do regulamento de base, o exame da repercussio das importagdes
subvencionadas na industria da Unido incluiu uma avaliagdo de todos os indicadores econémicos pertinentes para
a situagdo dessa inddstria durante o periodo considerado.

(427) Os indicadores macroecondmicos (produgdo, capacidade de producio, utilizagio da capacidade, volume de
vendas, existéncias, crescimento, parte de mercado, emprego, produtividade e amplitude das margens de dumping)
foram avaliados ao nivel da producio total da Unido. A avaliagio baseou-se nas informacdes facultadas pelo
autor da dentincia, cruzadas com dados fornecidos pelos produtores da Unido e com as estatisticas oficiais
disponiveis (Eurostat).

(428) A andlise dos indicadores microeconémicos (pregos de venda, rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos
investimentos, capacidade de obtengdo de capital, saldrios e custo de produgdo) foi realizada a nivel dos
produtores da Unido incluidos na amostra. A avaliagdo baseou-se nas informacdes por eles fornecidas,
devidamente verificadas.

(429) Para tragar um panorama da industria da Unido o mais completo possivel, a Comissdo recolheu dados relativos
a toda a producio do produto em causa e determinou se a produgio se destinava a utilizagdo cativa ou ao
mercado livre.

(430) No caso de alguns indicadores relativos a indistria da Unido, a Comissdo analisou separadamente os dados
relacionados com o mercado livre e o mercado cativo, e procedeu a uma analise comparativa. Sdo eles: vendas,
parte de mercado, precos unitdrios, custo unitdrio, rendibilidade e cash flow. Em relagdo a outros indicadores
econémicos, no entanto, s6 foi possivel efetuar uma andlise Gtil com base na atividade global, incluindo
a utilizagdo cativa da inddstria da Unido, uma vez que estes dependem da atividade global, independentemente de
a produgdo ser cativa ou vendida no mercado livre. Sdo eles: producdo, capacidade, utilizagdo da capacidade,
investimento, retorno dos investimentos, emprego, produtividade, existéncias e custos da mdo de obra. No que
respeita a estes fatores, justifica-se a andlise da industria global da Unido, a fim de estabelecer um panorama
integral do prejuizo da indistria da Unido, uma vez que ndo é possivel separar os dados em questdo em vendas
no mercado cativo e vendas livres.

(") Regulamento de Execugdo (UE) 20161328 da Comissdo, de 29 de julho de 2016, que institui um direito anti-dumping definitivo e
estabelece a cobranca definitiva do direito provisorio instituido sobre as importacdes de determinados produtos planos de ago laminados
a frio originarios da Republica Popular da China e da Federagdo da Russia JO L 210 de 4.8.2016, p. 1).
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(431)

(432)

(433)

(434)

(435)

4.4.2. Indicadores macroecondmicos

4.4.2.1. Produgio, capacidade de producéo e utilizagdo da capacidade

A produgio total da Unido, a capacidade de producdo e a utilizagdo da capacidade evoluiram do seguinte modo

durante o perfodo considerado:

Quadro 6

Producio, capacidade de producio e utilizagio da capacidade

2012 2013 2014 PI
Volume de producio (toneladas) 73 050 974 74 588 182 75 509 517 74 718 189
Indice (2012 = 100) 100 102 103 102
Capacidade de producdo (toneladas) | 102 247 218 100 667 836 100 040 917 98 093 841
fndice (2012 = 100) 100 99 98 96
Utilizacdo da capacidade 71,4 % 741 % 75,5 % 76,2 %

Fonte: resposta da Eurofer ao questiondrio

Durante o periodo considerado, o volume de produgio da inddstria da Unido aumentou 2 %, apesar de um
produtor italiano da Unido ter reduzido significativamente a sua produgdo nesse periodo (- 3 milhdes de

toneladas).

Os dados comunicados relativamente a capacidade dizem respeito a capacidade técnica, o que implica que foram
tidos em consideracio ajustamentos, considerados normais pela inddstria, para ter em conta o tempo de
instalacdo, a manutencdo, estrangulamentos e outras paragens habituais. A capacidade de producio diminuiu
durante o periodo considerado, devido as paragens de produgdo na Bélgica e em Itdlia.

O aumento da taxa de utilizacio da capacidade foi o resultado de um ligeiro aumento do volume de producio,
ocasionado principalmente pelo aumento do consumo cativo (+4 %) e do consumo livre (+12 %), pese embora
a reducdo significativa do volume de producio, sobretudo por parte de um produtor italiano da Unido.

4.4.2.2. Volume de vendas e parte de mercado

O volume de vendas e a parte de mercado da indistria da Unido no mercado livre evoluiram do seguinte modo,

durante o periodo considerado:

Quadro 7

Volume de vendas e parte de mercado (mercado livre)

2012 2013 2014 PI
Volume de vendas (toneladas) 27 273 319 27 468 243 27 910 748 27 327 906
Indice (2012 =100) 100 101 102 100
Parte de mercado 86,8 % 85,1 % 84,2 % 77,7 %
Indice (2012 =100) 100 98 97 90

Fonte: resposta da Eurofer ao questiondrio e Eurostat
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(436) O volume de vendas da inddstria da Unifo no mercado da Unido permaneceu relativamente estdvel durante
o periodo considerado, ou seja, entre 27 e 28 milhdes de toneladas.

(437) Durante o periodo considerado, a parte de mercado da indistria da Unido em termos de consumo da Unido
sofreu uma redugdo de mais de 9 pontos percentuais, tendo diminuido de 86,8 % para 77,7 %. A diminuicdo da
parte de mercado da industria da Unido excedeu significativamente o ligeiro aumento das suas vendas no
mercado livre da Unido.

(438) No que respeita ao mercado cativo no mercado da Unido, o volume cativo e a parte de mercado evoluiram do
seguinte modo, durante o periodo considerado:

Quadro 8

Volume cativo no mercado da Unido e parte de mercado

2012 2013 2014 PI
Volume cativo no mercado da Unido 40 775 889 42 418 062 42 887 175 42 271 071
(em toneladas)
Indice (2012 =100) 100 104 105 104
Produgdo total da indstria da Unido | 73 050 974 74 588 182 75 509 517 74 718 189
(toneladas)
Volume cativo, em percentagem da 55,7 % 56,7 % 56,6 % 56.4 %
producio total

Fonte: resposta da Eurofer ao questiondrio e Eurostat

(439) O volume cativo da industria da Unido (composto pela utilizacdo cativa e as vendas cativas no mercado da
Unido) no mercado da Unido subiu 4 % durante o periodo considerado, tendo passado de cerca de 40,7 milhdes
de toneladas, em 2011, para 42,2 milhdes de toneladas durante o periodo de inquérito.

(440) A parte de mercado cativa da inddstria da Unido, expressa em percentagem da producio total, permaneceu
estavel durante o periodo considerado, variando entre 55,7 % e 56,7 %.

4.4.2.3. Emprego e produtividade

(441) O emprego foi calculado tendo em consideracdo apenas a mio de obra que trabalha diretamente com o produto
similar nas diversas aciarias dos produtores da Unido. Este método permitiu obter dados exatos que sdo relati-
vamente ficeis de determinar.

(442) O emprego e a produtividade evoluiram da seguinte forma durante o periodo considerado:

Quadro 9

Emprego e produtividade

2012 2013 2014 PI
Namero de trabalhadores 18 729 18 632 17 739 17 829
(Trabalho a tempo inteiroftrabalha-
dor)

Indice (2012 = 100) 100 99 95 95
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2012 2013 2014 PI
Produtividade  (toneladas/trabalha- 3900 4003 4257 4191
dor)
Indice (2012 = 100) 100 103 109 107

Fonte: resposta da Eurofer ao questiondrio

(443) O nivel de emprego da indstria da Unido diminuiu no periodo considerado, com o objetivo de reduzir os custos
de producio e ganhar eficiéncia, atendendo a concorréncia crescente das importagdes provenientes da China e de
outros paises no mercado. Esta situagdo resultou numa redugio de 5 % da mdo de obra no periodo considerado,
sem ter em conta o emprego indireto. Em consequéncia, e tendo em conta o ligeiro aumento do volume de
produgdo (+2 %) durante o periodo considerado, o aumento da produtividade da mdo de obra da industria da
Unido, medida enquanto produgdo anual por trabalhador, foi muito superior (+7 %) ao aumento da produgio
efetiva, o que mostra que a industria da Unido estava disposta a adaptar-se a evolucio das condigdes do mercado,
a fim de permanecer competitiva.

4.4.2.4. Existéncias

(444) Durante o periodo considerado, os niveis de existéncias dos produtores da Unido evoluiram do seguinte modo:

Quadro 10
Existéncias
2012 2013 2014 PI

Existéncias finais (toneladas) 2 908 745 2 646 989 2 653 224 2798 420
Indice (2012 = 100) 100 91 91 96
Existéncias finais em percentagem 4,0 % 3,5% 3,5% 3,7 %
da produgio
Indice (2012 = 100) 100 89 88 94

Fonte: resposta da Eurofer ao questiondrio

(445) Durante o periodo considerado, o nivel das existéncias finais sofreu uma ligeira diminui¢do. A maior parte dos
tipos do produto similar é produzida pela indistria da Unido com base em encomendas especificas dos
utilizadores. As existéncias ndo podem, portanto, ser consideradas um indicador de prejuizo importante para esta
inddstria, o que, alids, se confirma pela andlise da evolugio das existéncias finais em percentagem da producio.
Como se pode observar supra, este indicador manteve-se relativamente estavel, em cerca de 3,5 % a 4 % do
volume de produgdo.

4.4.2.5. Amplitude do montante das subven¢des passiveis de compensagdo

(446) O montante das subvencdes passiveis de compensa¢do para a China, especificado na secgdo sobre as subvengdes,
é significativo. Tendo em conta o volume e os precos das importa¢des subvencionadas origindrias do pais em
causa, o impacto das margens de subvengdo reais ndo pode ser considerado negligencidvel.

4.4.2.6. Crescimento

(447) O consumo da Unido (mercado livre) aumentou cerca de 12 % durante o periodo considerado, ao passo que
o volume de vendas da industria da Unido no mercado da Unido permaneceu estdvel. Assim, a parte de mercado
da inddstria da Unido diminuiu, ao contrdrio da parte de mercado das importacdes provenientes do pais em
causa, que aumentou consideravelmente durante o periodo considerado.
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4.4.3. Indicadores microeconémicos
4.4.3.1. Precos e fatores que influenciam os precos

(448) Durante o periodo considerado, o preco de venda médio unitdrio ponderado cobrado pelos produtores da Unido
no mercado livre na Unido evoluiu do seguinte modo:

Quadro 11

Precos de venda no mercado livre na Unido

2012 2013 2014 PI
Preco de venda (EUR[tonelada) 553 498 471 427
fndice (2012 = 100) 100 90 85 77
Custo unitdrio da produgdo (EUR/to- 572 511 469 431
nelada)
fndice (2012 = 100) 100 89 82 75

Fonte: respostas ao questiondrio facultadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra

(449) O quadro supra mostra a evolugdo do preco unitdrio de venda no mercado livre da Unido em comparagio com
o custo de produgdo correspondente. Os precos de venda foram, em média, inferiores ao custo unitdrio da
producio, com exce¢do de 2014, ano em que o mercado comegou a recuperar e em que a parte de mercado das
importacdes chinesas foi inferior & do periodo de inquérito.

(450) Em 2012 e 2013, o rescaldo da crise da divida da drea do euro, aliado a diminui¢do da procura de ago em 2012,
repercutiu-se negativamente nos resultados da inddstria da Unido. Em 2014, e ainda no primeiro semestre de
2015, a industria da Unido comecou a recuperar devido a intensificacdo dos esfor¢os para se manter competitiva
e, em particular, ao aumento da produtividade da mdo de obra da inddstria da Unido, como se refere no
considerando 443, que deu azo a ganhos de produtividade e a uma melhor utilizacio da capacidade.

(451) Apesar destes esfor¢os, o custo de produ¢do manteve-se, em geral, acima dos precos de venda decrescentes e,
a fim de limitar a perda de parte de mercado, os produtores da Unido acompanharam a espiral descendente dos
pregos, reduzindo significativamente o seu prego de venda, em especial durante 2015. Como o produto em causa
¢ um produto de base, os produtores da Unido tiveram de acompanhar a espiral descendente dos precos durante
o periodo considerado.

(452) Os produtores incluidos na amostra transferiram ou venderam determinados produtos planos laminados
a quente, de ferro, de ago nio ligado ou de outras ligas de aco para consumo cativo a precos de transferéncia,
para posterior transformagio a jusante, utilizando diferentes politicas de pregos. Por conseguinte, nio se pode
extrair qualquer conclusdo atil da evolugdo dos precos da utilizacio cativa.

4.4.3.2. Custos da mio de obra

(453) Durante o periodo considerado, os custos médios da mio de obra dos produtores da Unido incluidos na amostra
evoluiram do seguinte modo:

Quadro 12

Custos médios da mio de obra por trabalhador

2012 2013 2014 PI
Custos médios da mido de obra por 63 722 63 374 66 039 66 023
trabalhador (EUR)
Indice (2011 = 100) 100 99 104 104

Fonte: respostas ao questiondrio facultadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra
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(454) Durante o periodo considerado, o saldrio médio por trabalhador aumentou 4 %.

4.43.3. Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de
obtengdo de capital

(455) Durante o periodo considerado, a rendibilidade, o cash flow, os investimentos e o retorno dos investimentos dos
produtores da Unido evoluiram do seguinte modo:

Quadro 13

Rendibilidade, cash flow, investimentos e retorno dos investimentos

2012 2013 2014 PI
Rendibilidade das vendas na Unido -33% -27% 0,4 % -0,8%
no mercado livre (% do volume de
negécios das vendas)
Cash flow (milhares de EUR) 150 190 139 285 221 982 122 723
Indice (2012 = 100) 100 93 148 82
Investimentos (milhares de EUR) 334 789 256 013 289 581 291 771
Indice (2012 = 100) 100 76 86 87
Retorno dos investimentos -45% -35% 0,5 % -1,0%

Fonte: respostas ao questiondrio facultadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra

(456) A Comissdo determinou a rendibilidade dos produtores da Unido através da perda liquida, antes de impostos, das
vendas do produto similar no mercado livre na Unido, em percentagem do volume de negécios dessas vendas.

(457) A rendibilidade evoluiu negativamente durante o periodo considerado: registaram-se perdas durante os trés anos,
com exce¢do de 2014. Embora as perdas em 2012 e 2013 estejam em parte relacionadas com o rescaldo da crise
da divida na drea do euro (para além da diminuicio da procura de aco em 2012), os produtores da Unido
puderam recuperar, parcialmente, em 2014 e no primeiro semestre de 2015.

(458) O cash flow liquido é a capacidade que os produtores da Unido tém de autofinanciarem as suas atividades.
A tendéncia do cash flow liquido apresentou grandes variagdes durante o periodo considerado, mas, globalmente,
manteve-se muito positiva, sobretudo devido a gastos ndo monetdrios, por exemplo, a depreciagio.

(459) Como o retorno dos investimentos se manteve globalmente negativo em todos estes anos, com excegdo de 2014,
a indistria da Unido reduziu o nivel dos seus investimentos em 13 % entre 2012 e 2015. A capacidade de
obtengdo de capital foi afetada pelas perdas incorridas durante o periodo considerado, como se pode observar
pela diminui¢do dos investimentos.

(460) Por ultimo, o quadro seguinte apresenta o ano de 2015 repartido por trimestres, dado que o autor da dentincia
nela alegou que houve uma deterioragdo significativa no segundo semestre de 2015. Os valores do quadro
confirmam efetivamente uma deterioracdo significativa, no segundo semestre de 2015, da rendibilidade e do
valor liquido das vendas devido a uma nova depreciacio dos precos de venda no mercado livre da Unido.
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Quadro 14

Rendibilidade dos produtores da Unido incluidos na amostra, por trimestre

Trimestre de Rendibilidade (l?erdas) das Prle’go .(316 venda Vendas liquidas no mercado livre | Rendibilidade,
2015 empresas, por trimestre (em 1quico por (em milhdes de EUR) em percentagem
milhdes de EUR) tonelada
Primeiro 37,98 444,71 1073,34 3,5%
Segundo 22,78 436,19 1 001,60 2,3 %
Terceiro -22,92 426,36 857,49 -2,7%
Quarto -69,80 392,92 699,47 -10,0 %
Total -31,9 427,2 36319 -0,8%

Fonte: respostas ao questiondrio facultadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra

4.4.4. Conclusdo sobre o prejuizo importante

(461) Por um lado, a indastria da Unido no seu conjunto pdde aumentar ligeiramente os seus volumes de producio
(pese embora a reducdo significativa da produgdo, sobretudo por parte de um grande produtor italiano) e
melhorar a sua taxa de utilizagdo da capacidade devido ao aumento do consumo no mercado cativo e no
mercado livre. A indistria adotou igualmente medidas concretas para melhorar a eficiéncia, mantendo um
controlo apertado dos custos de fabrico (sobretudo matérias-primas) e aumentando a producio por trabalhador.
Consequentemente, o custo de produgdo diminuiu 25 %. Além disso, o cash flow manteve-se positivo ao longo do
periodo considerado. Os produtores da Unido incluidos na amostra puderam ainda efetuar investimentos anuais
de cerca de 250 a 330 milhdes de euros durante o periodo considerado.

(462) Por outro lado, apesar dos esforcos envidados pela inddstria da Unido durante o periodo considerado para
melhorar os seus resultados globais, outros indicadores de prejuizo mostram uma deterioragdo da situa¢do no
mercado livre: com exce¢do de 2014 e do inicio de 2015, altura em que a indastria da Unido comegou a dar
ligeiros sinais de recuperagdo, registaram-se perdas durante todo o periodo considerado, que viriam a atingir
niveis insustentdveis no segundo semestre de 2015. Com efeito, apesar de os volumes de vendas terem
permanecido relativamente estdveis no mercado livre da Unido, a inddstria da Unido perdeu parte de mercado e
viu-se obrigada a reduzir os investimentos, atendendo a um retorno dos investimentos negativo.

(463) Tendo em conta o que precede, concluiu-se nesta fase que os dados acima indicados mostram que a inddstria da
Unido se encontrava numa situacio fragil no final do periodo de inquérito ('), se bem que ndo ao ponto de ter
sofrido um prejuizo importante durante o periodo considerado, na acegdo do artigo 8.2, n.° 4, do regulamento de
base.

(464) Ap6s a divulgagdo, o Governo da RPC contestou a conclusio da Comissdo de que a inddstria da Unido se
encontrava numa situacio fragil no final do periodo de inquérito, pelas seguintes razdes:

— Em primeiro lugar, o volume total de produ¢do aumentou 2 % entre 2012 e o periodo de inquérito. Além
disso, a utilizagdo da capacidade de produgio da industria da Unido aumentou 4,8 % durante o periodo
considerado;

— Em segundo lugar, o volume de vendas da indistria da Unido manteve-se estdvel, pelo que uma diminui¢do
da parte de mercado de nove pontos percentuais ndo seria assim tdo significativa, tendo em conta o facto de
a inddstria da Unido ter mantido uma parte dominante de 77,7 % durante o periodo de inquérito;

() Esta conclusdo estd em conformidade com a conclusio do Governo da China de «que a indistria da UE ndo sofreu um prejuizo
importante durante o periodo considerado» (ver as observacdes do Governo da China de 26 de agosto de 2016, n.° 298). Por outro lado,
com base nos dados recolhidos, a Comissdo ndo concorda com a conclusdo do Governo da China, que a inddstria da Unido «ndo se
encontrava, alids, numa situacdo vulneravel no fim do PI (» (ver observa¢des do Governo da China de 26 de agosto de 2016, n.c 298).
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— Em terceiro lugar, embora o emprego tenha diminuido 5 % durante o periodo considerado, este facto teria de
ser visto a luz do aumento paralelo da produtividade de 7 %.

— Em quarto lugar, a diminui¢do dos pregos de venda deveria ser considerada no contexto de uma diminuigio
semelhante dos custos unitdrios da produgdo. Além disso, o Governo da RPC discordou da afirmagio da
Comissdo de que a rendibilidade evoluiu negativamente durante o perfodo considerado, porque houve, de
facto, uma melhoria de 2,5 % em relacdo a 2012. Além disso, os dados indicam que o cash flow da inddstria
da Unido se manteve positivo ao longo de todo o periodo considerado e os produtores da Unido incluidos na
amostra puderam ainda fazer investimentos na ordem dos 250-330 milhdes de euros por ano.

— Em quinto lugar, uma comparagio entre os factos do presente processo com os do processo T-528/09, Hubei
Xinyegang Steel/Conselho (') mostraria que os factos deste ltimo processo constituiam um melhor indicador da
situagdo fragil da inddstria da Unido.

(465) A Comissdo rejeitou os argumentos expostos pelo Governo da RPC, pelos seguintes motivos:

— Em primeiro lugar, quanto aos argumentos do Governo da RPC sobre os dados da produgdo e da capacidade
de producdo, a Comissdo reconheceu, como descrito no considerando 461, que alguns indicadores macroeco-
némicos (como os volumes de produgdo e as taxas de utilizagdo da capacidade devido ao aumento do
consumo cativo e do consumo livre) mostravam ainda uma tendéncia positiva. Estas tendéncias, no entanto,
ndo pdem em causa as conclusdes gerais de que a indastria da Unido se encontrava numa situagdo fragil no
final do periodo de inquérito, uma vez que outros indicadores revelavam uma deterioragio da situagdo da
industria da Unido, tal como descrito no considerando 462.

— Em segundo lugar, quanto as alega¢des do Governo da RPC sobre os dados dos volumes de vendas e das
partes de mercado, a Comissio reconheceu no considerando 436 que o volume de vendas da inddstria da
Unido se manteve relativamente estavel. Contudo, a Comissdo discordou da conclusdo do Governo da RPC de
que uma redugdo da parte de mercado de nove pontos percentuais ndo ¢ significativa. Com efeito, como se
explica no considerando 437, a Comissdo apurou que «a diminui¢do da parte de mercado da indistria da Unido
excedeu significativamente o ligeiro aumento das suas vendas no mercado da Unido». A andlise baseia-se em todos os
elementos da inddstria da Unido, independentemente de terem, ou ndo, apresentado uma dentncia. Os
aumentos dos produtores da Unido que ndo participaram na dentincia sio marginais em comparagio com
a reducdo macica sofrida pelos produtores da Unido autores da dentncia.

— Em terceiro lugar, no que respeita aos argumentos do Governo da RPC sobre o emprego e a produtividade,
a Comissdo reconheceu no considerando 442 que o aumento da produtividade da mio de obra da inddstria
da Unido, medida enquanto producio anual por trabalhador, foi muito superior (+ 7 %) ao aumento da
producio efetiva. Além disso, mesmo excluindo os trabalhadores do segmento do mercado cativo,
o indicador mostra claramente que houve uma redugdo do niimero de pessoas que trabalhavam no setor dos
produtos planos de aco laminados a quente durante o perfodo considerado.

— Em quarto lugar, no que respeita a argumentagdo do Governo da RPC sobre a diminuicio dos precos de
venda e de uma descida semelhante dos custos unitdrios da producdo, da rendibilidade e do cash flow,
a Comissdo ndo a aceitou pelas seguintes razdes:

— No que diz respeito a diminui¢do similar do custo unitdrio e do prego de venda, a Comissdo reconheceu
no quadro 11 constante do considerando 448 que a evolugdo dos precos de venda da indistria da Unido
é semelhante a evolu¢do do custo unitdrio da producdo. Ndo obstante, como se refere no considerando
449, a Comissdo chamou igualmente a atengdo para o facto de que os pregos de venda foram, em média,
inferiores ao custo unitdrio da producdo, com exce¢do de 2014, ano em que o mercado comecou
a recuperar e em que a parte de mercado das importacdes chinesas foi inferior a do periodo de inquérito.
Além do mais, como se refere no considerando 589, o custo de produgdo da inddstria da Unido diminuiu
25 % no total durante o periodo considerado, ao passo que os pregos das importacdes chinesas
diminuiram ainda mais, ou seja, 33 %, no mesmo periodo (ver o considerando 517). Ademais, como se
refere no considerando 590, a inddstria da Unido poderia ter mantido os seus niveis de precos de venda,
a fim de colher os beneficios da redu¢do dos seus custos. No entanto, ndo foi capaz de o fazer por causa
dos precos mais baixos das importacdes subvencionadas provenientes da China.

cordio de 29 de janeiro de , :EUT: :35. Este ac6rddo foi confirmado em 7 de abril de elo Tribunal de Justica nos
1) Acé6rddo de 29 de janeiro de 2014, ECLLEU:T:2014:35. E 6rdao foi firmad 7 de abril de 2016 pelo Tribunal d ic
processos apensos C-186/14 e C-193/14 P ArcelorMIttal Tubular Products Ostrava e outros/Hubei, ECLLEU:C:2016:209.
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— A Comissdo discordou da alegacdo do Governo da RPC de que a rendibilidade ndo evoluiu negativamente
durante o perfodo considerado, tendo, em contrapartida, aumentado 2,5 % durante o periodo de inquérito
em relagdo a 2012, pelas seguintes razdes: A Comissdo remeteu para o considerando 544, no qual
estabeleceu que, mesmo apesar de no periodo de inquérito se terem registado perdas de — 0,8 %, a rendibi-
lidade dos produtores da Unido incluidos na amostra atingiu um nivel insustentdvel de — 10 % no quarto
trimestre de 2015, altura em que a pressdo dos pregos chineses mais se fez sentir.

— No que respeita ao cash flow positivo, a Comissdo reconheceu este facto no considerando 461 como um
dos indicadores de prejuizo que evoluiram positivamente durante o periodo considerado.

— Em quinto lugar, no que se refere a comparacdo entre os factos do presente processo com os do processo T-
-528/09, Hubei Xinyegang Steel/Conselho: neste contexto, o Governo da RPC argumentou que, alegadamente, os
factos mostram que, no segundo processo, havia muito mais elementos indicativos da situagio vulneravel da
indastria da Unido. A Comissdo rejeitou esta alegagdo do Governo da RPC pelas razdes a seguir indicadas:
a avaliagdo da Comissio no presente processo estava em conformidade com a jurisprudéncia citada. Por
oposi¢do ao Regulamento (CE) n.° 926/2009 do Conselho ('), que era o regulamento em causa no processo T-
-528/09, Hubei Xinyegang Steel/Conselho, é de notar que:

— em primeiro lugar, todos os inquéritos que a Comissdo realiza tém cardter especifico, no que diz respeito
a defini¢do do produto, a inddstria em causa e aos indicadores de prejuizo que devem ser tidos em conta;

— neste contexto, um processo relativo a uma ameacga de prejuizo é ainda mais complexo. Assim, embora
uma comparacdo entre inquéritos em matéria de prejuizo relativos a produtos, inddstrias e periodos de
inquérito diferentes seja jd uma tarefa dificil, uma comparagio entre inquéritos sobre uma ameaga de
prejuizo é uma tarefa muito mais dificil e complexa, dada a diversidade das condigdes e dos fatores
subjacentes as conclusdes relativas a ameaga de prejuizo. Uma tal comparacio ndo pode depender de um
tnico fator ou, como o Governo da RPC parece dar a entender, de uma simples comparagio entre
o volume das importagdes e a parte de mercado; e;

— em terceiro lugar, a Comissdo analisou e avaliou cuidadosamente os dados relativos ao periodo posterior
ao PI, na medida do possivel, a fim de confirmar ou infirmar as suas conclusdes, tal como exigido por
esse acordio, e concluiu que a indastria da Unido se encontrava numa situagdo frdgil no final do periodo
de inquérito, se bem que ndo ao ponto de ter sofrido um prejuizo importante durante o periodo
considerado, na acecdo do artigo 3.°, n.° 5, do regulamento de base. Como tal, e em contraste com as
conclusdes do processo T-528/09, os indicadores de prejuizo considerados ndo ddo uma imagem de uma
inddstria numa situagdo robusta, que, tal como o Tribunal Geral considerou, era o caso da indistria em
causa nessa decisdo (?).

Em suma, a Comissio é de opinido que o Governo da RPC ndo apresentou outros fatores para além dos
considerados que pudessem questionar as conclusdes acima referidas: Na sua argumentacdo, o Governo da RPC
refere, essencialmente, os indicadores que se mantiveram positivos no final do perfodo de inquérito e que
a Comissdo reconheceu no considerando 461. No entanto, o Governo da RPC ndo dd explicagdes que ponham
em causa, por exemplo, as conclusdes estabelecidas no considerando 462, em que a Comissdo enumera 0s outros
indicadores que registaram uma deterioracio da situacdo no mercado livre da Unido. No considerando 462, para
além de fazer referéncia a perda da parte de mercado e a redugdo dos investimentos em virtude de um retorno
dos investimentos negativo, a Comissdo salientou igualmente que as perdas tinham atingido niveis insustentéveis
no segundo semestre de 2015. Por conseguinte, a Comissdo rejeitou todos os argumentos do Governo da RPC
neste contexto.

(466) Por conseguinte, a Comissdo confirmou as conclusdes constantes dos considerandos 461 a 463 de que os dados
mostram que a industria da Unido se encontrava numa situagdo fragil no final do periodo de inquérito, se bem
que ndo ao ponto de ter sofrido um prejuizo importante durante o periodo considerado, na ace¢do do artigo 8.,
n.° 4, do regulamento de base.

(") Regulamento (CE) n.° 926/2009 do Conselho, de 24 de setembro de 2009, que institui um direito anti-dumping definitivo e estabelece
a cobranca definitiva do direito provisério instituido sobre as importacdes de determinados tubos sem costura, de ferro ou de ago,
origindrios da Reptblica Popular da China (JO L 262 de 6.10.2009, p. 19).

(*) Acorddo de 29 de janeiro de 2014 no processo T-528/09, Hubei Xinyegang Steel/Conselho, ECLLEU:T:2014:35,n.° 61.
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5. AMEACA DE PREJUIZO
5.1. Introducdo

(467) Na determinacio da existéncia de uma ameaca de prejuizo importante para a inddstria da Unido, em
conformidade com o artigo 8.°, n.° 8, segundo pardgrafo, do regulamento de base, sio tomados em consideracio,
nomeadamente, os seguintes fatores:

— natureza da subvengdo ou subven¢des em questdo e os efeitos que sdo suscetiveis de ter sobre o comércio;

— taxa de crescimento significativa das importacdes subvencionadas no mercado da Unido, indicando a probabi-
lidade de um aumento substancial das importagdes;

— uma disponibilidade suficiente ou um aumento iminente e considerdvel da capacidade do produtor-
-exportador, indicando a probabilidade de um aumento substancial das exporta¢des subvencionadas para
a Unido, tendo em conta a existéncia de outros mercados de exportagio suscetiveis de absorver quaisquer
exportacdes suplementares;

— a possibilidade de as importagdes se efetuarem a precos que depreciem significativamente os pregos ou
impegam aumentos que, de outro modo, se teriam verificado, e a probabilidade de conduzirem a um
crescimento da procura de novas importagdes; e

— o nivel das existéncias.

(468) O artigo 8., nc 8, segundo pardgrafo, do regulamento de base indica claramente na sua redacio
«momeadamente», ou seja, para além destes cinco fatores, podem ser examinados outros, com vista a
determinagdo da existéncia de uma ameaca de prejuizo. Mais especificamente, a Comissdo examinou fatores
como a rendibilidade e o caderno de encomendas, relativamente aos quais dispunha de dados referentes tanto ao
periodo de inquérito como ao periodo posterior ao inquérito.

(469) No que diz respeito ao periodo considerado, a Comissdo examinou de novo os dados recolhidos referentes ao
periodo de 2012-2015, uma vez que ¢é essencial compreender a situagdo atual da industria da Unido para poder
determinar se existe uma ameaca de prejuizo para a industria da Unido (').

(470) Segundo a jurisprudéncia, as institui¢des da Unido tém o direito, em determinadas circunstancias, de tomar em
consideragdo dados posteriores ao periodo de inquérito, quando realizam inquéritos anti-dumping (e, consequen-
temente antissubvengdes) iniciados com base em alegagdes de ameaca de prejuizo. De facto, a jurisprudéncia
considera que a andlise da questdo de saber se existe uma ameaca de prejuizo exige, pela sua propria natureza,
uma anélise prospetiva.

(471) A Comissdo efetuou, entdo, uma andlise prospetiva de todos os fatores. Teve, além disso, a possibilidade de
recolher dados sobre as importagdes subvencionadas, a capacidade e os precos de importagdo chineses no
periodo de janeiro de 2016 a fevereiro de 2017, a fim de confirmar ou infirmar as previsdes, como exigido pelo
Tribunal (3. Todavia, no que respeita a rendibilidade e ao caderno de encomendas, nio se encontravam
disponiveis dados exaustivos para o periodo de janeiro a setembro de 2016, havendo apenas dados parciais até
ao final de junho de 2016. Relativamente ao nivel das existéncias, ndo foi possivel obter dados exaustivos, mas
apenas dados parciais até ao primeiro trimestre de 2017.

(472) Por dltimo, o artigo 8.2, n.° 8, do regulamento de base exige que a constatacio de uma ameacga de prejuizo
importante se baseie em factos e ndo meramente em alegagBes, conjeturas ou possibilidades remotas, e que
a alteragdo das circunstancias suscetiveis de criar uma situa¢do em que as subvencdes causariam prejuizo deve ser
claramente prevista e iminente.

=

Organizagdo Mundial do Comércio, WT/DS132/R, de 28 de janeiro de 2000, <México — Inquérito anti-dumping relativo ao xarope de
glicose rico em frutose (SHTF), proveniente dos Estados Unidos», Relatério do Painel, n.o 7.140, p. 214. O Painel da OMC estabeleceu
0 seguinte num processo anti-dumping: «a fim de determinar a existéncia de uma ameaca de prejuizo importante para uma inddstria
nacional que ndo se afigura estar a sofrer um prejuizo, pese embora os efeitos das importagdes objeto de dumping durante o perfodo de
inquérito, é necessdrio conhecer a situagdo atual da industria para efeitos de contextualizagdo. O mero facto de as importagdes objeto de
dumping virem a aumentar e se repercutirem negativamente nos precos ndo implica, ipso facto, a conclusio de que a inddstria nacional
sofrerd um prejuizo — se a situagdo da inddstria for muito positiva ou houver outros fatores, as importagdes objeto de dumping poderdo
ndo constituir uma ameaga de prejuizo». Esta argumentagdo pode ser transposta para os processos antissubvengdes. [Sublinhado da
Comissdo.

Acérdio d]o Tribunal de Justiga, de 7 de abril de 2016, no processo C-186/14 P, ArcelorMittal Tubular Products Ostrava e o./Hubei, ECLLEU:
(:2016:209, n.° 72, que confirma o acérddo do Tribunal Geral, de 29 de janeiro de 2014, no processo T-528/09, Hubei Xinyegang
Steel/Conselho, ECLLEU:T:2014:35.

—
>
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(473) Na sequéncia da divulgagdo, o Governo da RPC recordou que a constatacdo da existéncia de uma ameaga de
prejuizo importante tem de satisfazer normas rigorosas. A ameaga deve resultar claramente das circunstancias do
caso concreto e a autoridade responsavel pelo inquérito deve agir com especial prudéncia. A titulo preliminar,
o Governo da RPC alegou que uma andlise aprofundada dos fatores que a Comissdo considerou revelou que esta
nio satisfizera estas normas rigorosas ao estabelecer a conclusdo de uma ameaga de prejuizo.

(474) A Comissdo rejeitou esta alegacio do Governo da RPC pelas razdes descritas em pormenor na sec¢io 5.2 que
abrangem a andlise de todos os fatores que foram tidos em conta. A Comissio optou por uma abordagem
abrangente. Ponderou e avaliou ndo sé todos os fatores enumerados no artigo 3.2, n.° 9, segundo pardgrafo, do
regulamento de base, mas, também, alguns fatores adicionais, como o caderno de encomendas e a rendibilidade.

(475) A Comissdo recorda ainda que, nos termos dos artigos 11. e 5.2, do regulamento de base, que sdo igualmente
aplicéveis aos inquéritos iniciados com base em alegacdes de ameaca de prejuizo, as conclusdes representativas
tém de basear-se num periodo que termina antes do inicio do processo. O objetivo deste principio é garantir que
os resultados do inquérito sdo representativos e fidveis. Em particular, os fatores com base nos quais se determina
a existéncia de préticas de subvencdo e do prejuizo ndo devem ser influenciados pelo comportamento dos
produtores em causa na sequéncia do inicio do processo, de modo a que o direito de compensagio definitivo
instituido compense efetivamente o prejuizo causado pelas subvengdes.

5.2. Ameaca de prejuizo
5.2.1. Natureza da subvengio ou subvengdes em questdo e os efeitos que sdo suscetiveis de ter sobre o comércio

(476) Tal como se explica no capitulo 3, os produtores-exportadores chineses de produtos planos de aco laminados
a quente beneficiaram de um grande niimero de regimes de subven¢do. A maior parte é de cardter permanente,
como os direitos de utilizacdo de terrenos, as isencdes fiscais e os programas de subvengio. Note-se, além disso,
que os créditos recebidos foram um elemento constante da politica industrial chinesa em prol da sua indastria
sidertrgica. A Comissdo concluiu que estas subven¢des tinham um cardter estrutural, e sdo suscetiveis de induzir
os produtores-exportadores chineses a vender os seus produtos sidertirgicos e a sua produgio crescente em
mercados estrangeiros quando o consumo local ndo consegue absorver essas quantidades.

5.2.2. Taxa de crescimento significativa das importagdes subvencionadas no mercado da Unido, indicando a probabilidade
de um aumento substancial das importagdes

5.2.2.1. Dados relativos ao PI

(477) As importacdes provenientes do pais em causa aumentaram significativamente, tendo passado de 246 720 para
1519 304 toneladas entre 2012 e o periodo de inquérito, como indicado no quadro constante do
considerando 419. Estas importagdes realizaram-se sistematicamente a precos cada vez mais baixos. O aumento
substancial da parte de mercado detida por estas importacdes chinesas subvencionadas (+550 %) confirma que
a evolucio destas importagdes ndo se deveu exclusivamente a um aumento da procura (+12 %), mas que os
produtores-exportadores chineses tém vindo a penetrar num novo mercado e conquistar rapidamente partes de
mercado com importacdes a baixos pregos, em detrimento de outros agentes econdmicos, entre os quais os
produtores da Unido.

(478) Na sequéncia da divulgacio, o Governo da RPC alegou que as importagdes de produtos planos de aco laminados
a quente provenientes da China se traduziram apenas numa parte de mercado de 4,32 % durante o Pl, quando,
no mesmo periodo, a inddstria da Unido detinha uma parte de mercado dominante de 77,7 %. O Governo da
RPC alegou também que os volumes das importacdes provenientes da China foram sistematica e substancialmente
inferiores aos das importagdes provenientes da Riissia e, com excecdo do periodo de inquérito, da Ucrania.

(479) A Comissido rejeitou estas alegacdes pelo motivo a seguir indicado. A Comissdo reconheceu que as importa¢des
de produtos planos de aco laminados a quente provenientes da China se traduziram numa parte de mercado de
4,32 % no considerando 419. No entanto, no mesmo considerando, a Comissdo também chamou a atenc¢io para
o facto de que, em valores absolutos, as importacdes provenientes do pafs em causa aumentaram significati-
vamente durante o perfodo considerado, tendo passado de 246 720 para 1 519 304 toneladas durante o P,
o que se traduziu num aumento de 516 % no periodo considerado. Paralelamente, a parte de mercado total das
importacdes chinesas na Unido mais do que quintuplicou durante o periodo considerado. Em segundo lugar, ndo
se pode negar que a China foi o pais que registou um aumento substancial das importa¢cdes na Unido: Com
efeito, o aumento das importagdes provenientes da China entre 2012 e o periodo de inquérito foi de 1 273 000
toneladas (ver o considerando 419), ao passo que o aumento das importa¢des provenientes da Riissia e da
Ucrdnia se elevou no mesmo perfodo a 373 000 toneladas e 178 000 toneladas, respetivamente (ver
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(480)

(481)

(482)

o considerando 564). Em terceiro lugar, o argumento de que as importagdes provenientes da China foram
inferiores as dos outros paises é uma questdo do nexo de causalidade, mas ndo constitui um elemento pertinente
a considerar na andlise da ameaca de prejuizo, dado que o artigo 8.2, n.° 8, do regulamento de base se refere a
taxa significativa de importag¢des subvencionadas no mercado da Unido.

5.2.2.2. Dados relativos ao periodo posterior ao PI

O volume das importagdes chinesas voltou a aumentar (8,5 %) no primeiro semestre de 2016 (773 275
toneladas) (fonte: Eurostat), em relacdo ao primeiro semestre de 2015 (712 390 toneladas). Os dados disponiveis
mostram ndo s6 que as importacdes chinesas subvencionadas registaram um aumento substancial ao longo do
periodo considerado, mas também que ndo se travou nem inverteu esta tendéncia até junho de 2016.

Todavia, por outro lado, os dados disponiveis para os periodos adicionais de julho a setembro de 2016, outubro
a dezembro de 2016 e janeiro a fevereiro de 2017 mostram que as importagdes chinesas subvencionadas
comegaram a diminuir em comparagio com o PI (2015) e com o periodo posterior ao P, de janeiro a junho de
2016, quando expressos com base em médias mensais.

Quadro 15

Evolucio do volume de importacdes chinesas (em toneladas)

9.6.2017

Periodo de Janeiro- Julho- Outubro- Janeiro-feve-
2014 inquérito sjunho de | -setembro de | -dezembro reiro de
(2015) 2016 2016 de 2016 2017
Volume das importagdes | 592 104 | 1519 304 | 773 275 296 267 1 460 5024
provenientes da China
Importacdes médias men- 49 342 126 608 128 879 98 756 486 2512
sais chinesas

Fonte: Eurostat

A Comissdo considerou assim — em conformidade com as observacdes apresentadas pelo Governo da China (')
— que a tendéncia crescente dos volumes de importacdo terminou. No entanto, ao apreciar a pertinéncia e
a fiabilidade destes dados para confirmar ou invalidar a ameaga de prejuizo, a Comissdo observou igualmente
que:

a) A média mensal dos volumes de importagdo chineses no periodo de julho a setembro de 2016 é, ainda assim,
duas vezes superior a média mensal das importacdes em 2014;

b) A diminui¢do dos volumes de importagdo médios mensais chineses a partir de julho de 2016 — setembro de
2016 (em comparagdo com 2015) pode ser explicada por:

— o efeito dissuasor do pedido de registo pelo autor da dentincia em 5 de abril de 2016 e da sua atualizacio
em junho de 2016 sobre os dados financeiros no processo anti-dumping contra as importagdes objeto de
dumping do produto em causa provenientes da China (que, no entanto, foi retirado apenas em meados de
agosto de 2016);

— a adocdo do Regulamento de Execugdo (UE) 2016/1329 da Comissdo, de 29 de julho de 2016, que cobra
o direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes registadas de determinados produtos planos de ago
laminados a frio origindrios da Reptiblica Popular da China e da Federagdo da Russia (%), ao abrigo do qual
foram cobrados retroativamente direitos anti-dumping pela primeira vez e,

— o conhecimento da inten¢do da Comissio de decidir sobre a adogdo de medidas provisérias no prazo de
oito meses a contar do inicio (em vez de nove meses).

(") Observagdes do Governo da China, 26 de agosto de 2016, n.> 336 e seguintes.
() JOL 210 de 4.8.2016, p. 27.
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¢) A diminuicdo considerdvel dos volumes de importagdo médios mensais chineses no periodo de outubro de
2016 a fevereiro de 2017 pode explicar-se pela institui¢do, em 7 de outubro de 2016, de medidas anti-
-dumping provisérias no processo anti-dumping paralelo em curso (!).

(483) Quanto ao motivo pelo qual as exportacdes chinesas diminuiram, sobretudo a partir do segundo semestre de
2016, a Comissdo avangou quatro factos como explicacdo provavel:

— Através da comunicacio da Comissdo relativa ao setor do aco de 16 de margo de 2016 (Setor do ago:
Preservar 0 emprego € o crescimento sustentdveis na Europay) (3, os produtores-exportadores chineses
tiveram conhecimento da intengdo da Comissdo de «utilizar de imediato as margens disponiveis para acelerar ainda
mais a adogdo de medidas provisdrias, reduzindo a duragdo dos procedimentos de inquérito em um més (de nove para
oito meses)». Consequentemente, devido ao inicio do processo anti-dumping contra as importagdes objeto de
dumping do produto em causa provenientes da China em 13 de fevereiro de 2016, os produtores-
-exportadores chineses tinham conhecimento de que, no ambito desse processo, poderiam ser instituidas
medidas provisérias logo no inicio de outubro de 2016.

— Em 5 de abril de 2016, no dmbito do processo anti-dumping supramencionado, o autor da dentincia
apresentou um pedido de registo das importa¢des do produto em causa provenientes da RPC. Em 2 de junho
de 2016, o autor da dentincia atualizou o pedido, fornecendo informages mais recentes. Ou seja, os
produtores-exportadores e os exportadores bem informados tinham conhecimento de que existia o risco de
— caso expedissem o produto em causa a partir do segundo semestre de 2016 — os seus produtos similares
exportados serem eventualmente sujeitos a direitos retroativos 90 dias antes da potencial instituicio de
direitos provisorios em outubro de 2016 no processo anti-dumping contra as importagdes objeto de dumping
do produto em causa provenientes da China, isto ¢, em julho de 2016.

— Em 29 de julho de 2016, a Comissdo adotou o Regulamento de Execucdo (UE) 2016/1329 (’), nos termos do
qual foram cobrados retroativamente, pela primeira vez, direitos anti-dumping sobre um outro produto
siderdrgico, nomeadamente, determinados produtos de ago laminados a frio. Em resultado, o risco de as
medidas serem aplicdveis a partir do inicio de julho de 2016, no processo anti-dumping contra as importagdes
objeto de dumping do produto em causa provenientes da China, tornou-se ainda mais provavel, na medida em
que a cobranga retroativa dizia respeito, neste caso, a um produto sidertrgico.

— Em 7 de outubro de 2016, foram instituidas medidas anti-dumping provisérias no processo anti-dumping
paralelo em curso.

5.2.2.3. Conclusio

(484) As importagdes provenientes do pais em causa aumentaram significativamente, tendo passado de 246 720 para
1 519 304 toneladas entre 2012 e o periodo de inquérito, como indicado no quadro constante do considerando
419. Estas importacdes realizaram-se sistematicamente a precos cada vez mais baixos. O volume das importagdes
chinesas voltou a aumentar (8,5 %) no primeiro semestre de 2016 (773 275 toneladas) (fonte: Eurostat), em
relagdo ao primeiro semestre de 2015 (712 390 toneladas).

(485) A diminui¢do dos volumes das importagdes chinesas apds julho de 2016 explica-se pelo efeito dissuasor do
pedido de registo no processo anti-dumping contra as importa¢des objeto de dumping do produto em causa
provenientes da China, pelo conhecimento da intencio da Comissio de decidir sobre a adogdo de medidas
provisérias no prazo de oito meses a contar do inicio desse processo e, por ultimo, pela institui¢io efetiva, em
outubro de 2016, de medidas anti-dumping no processo anti-dumping paralelo em curso.

(486) Como se pode ver no quadro constante do considerando 481, o nivel absoluto dos volumes das importagdes
chinesas apds o periodo de julho de 2016 a setembro de 2016 continua a ser muito elevado em comparagio
com 2014. No entanto, o nivel absoluto dos volumes das importa¢des chinesas nos periodos de outubro
a dezembro de 2016 e janeiro a fevereiro de 2017 diminuiu consideravelmente devido a institui¢do de medidas
no processo anti-dumping paralelo em curso. S6 esta diminui¢do significativa durante os periodos de outubro

(") Regulamento de Execugdo (UE) 2016/1778 da Comissdo, de 6 de outubro de 2016, que institui um direito anti-dumping provisorio sobre
as importagdes de determinados produtos planos laminados a quente, de ferro, de ago ndo ligado ou de outras ligas de ago, origindrios da
Repiiblica Popular da China (JO L 272 de 7.10.2016, p. 33).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu, ao Comité das
Regides e ao Banco Europeu de Investimento, «Setor do ago: preservar o emprego e o crescimento sustentdveis na Europa», Bruxelas,
COM (2016) 155 final de 16.3.2016.

Regulamento de Execugdo (UE) 2016/1329 da Comissdo, de 29 de julho de 2016, que cobra o direito anti-dumping definitivo sobre as
importacdes registadas de determinados produtos planos de a¢o laminados a frio origindrios da Reptiblica Popular da China e da
Federagdo da Russia (JO L 210 de 4.8.2016, p. 27).

—_
-

—
-
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a dezembro de 2016 e janeiro a fevereiro de 2017 jd revela que, tendo em conta a sobrecapacidade existente na
China (ver ponto 5.2.3.1.), é provavel que esta diminui¢do dos volumes das importacdes subvencionadas seja
apenas tempordria e que a tendéncia do volume das importagdes observada sobretudo no periodo de outubro de
2016 a fevereiro de 2017, se venha a inverter se ndo forem instituidas medidas de compensagdo definitivas.
Assim, esta consideracdo ndo alterou a avaliagio da Comissio de que existia uma ameaca clara e iminente de
prejuizo no final do periodo de inquérito.

5.2.3. Capacidade disponivel suficiente
5.2.3.1. Capacidade na RPC (aco bruto e produto similar)

(487) No que respeita a capacidade de ago bruto da China, as informagdes disponiveis indicam que hd jd muito que
a capacidade no setor do aco da China tem vindo a aumentar rapidamente. Se, em 2004, a RPC representava
25,6 % da producdo mundial total de ago bruto ('), em 2015, a sua producdo efetiva tinha praticamente
duplicado, atingindo 50,3 %. A este respeito, a Comissdo declarou na sua comunicacio relativa ao setor do aco:
«... a capacidade de producdo ndo utilizada em certos paises terceiros, nomeadamente na China, aumentou drasticamente. S6
na China, estima-se que o excesso de capacidade seja de cerca de 350 milhdes de toneladas, o que equivale a quase o dobro
da produgdo anual da Unido.» (%)

(488) Neste contexto, de acordo com as estimativas da OCDE, a capacidade de producio de aco da China ascendeu
a 1 140 milhdes de toneladas (}) em 2014, e a respetiva produgio efetiva a 822,8 milhdes de toneladas (*). Em
2015, a sobrecapacidade de aco bruto disponivel na China elevava-se a cerca de 350 milhdes de toneladas, como
se pode ver no quadro seguinte.

Quadro 16

Producio efetiva do produto similar por paises terceiros (em milhares de toneladas)

Produgio Producio
. . efetiva de efetiva de
Cap?jadade d.e Produgio de Produgio de Capz(:lda,d.e produtos produtos
Pais ago bruto estl- 1, brito em aco bruto em excedentaria lanos de aco lanos de aco
da para ¢ § tedrica em prano: § pano: s
mzaOl 50 2014 2015 (3 2015 laminados laminados
() a quente em a quente em
2014 2015
Russia 90 000 71 461 70 898 19 102 26 898 27 509
RPC 1153 098 822 750 803 825 349 273 317 387 322 259
Ucrania 42 500 27 170 22 968 19 532 7 867 6 314
Irdo 28 850 16 331 16 146 12 704 8 276 7 872
Brasil 49 220 33 897 33 256 15 964 14 229 13 388

(") Fonte de dados relativos d capacidade: OCDE (OCDE, DSTI/SU/SC(2016)6/Final, de 5 de setembro de 2016, Directorate for Sci-
ence, Technology and Innovation, Updated steelmaking capacity figures and a proposed framework for enhancing capacity monitoring
activity, anexo, p. 7 e seguintes).

(%) Fonte de dados relativos a produgdo: Associagio Mundial do Ago, Steel Statistical Yearbook 2015 (Associagio Mundial do Ago,
Steel Statistical Yearbook 2016, quadro 1 nas pdginas 1 e 2 e quadro 13 na pdgina 35, http://www.worldsteel.
org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html)

(") Associagdo Mundial do Ao, World Steel in figures 2015, p. 14, http//www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.
~World-Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-2015~.html.

() COM(2016) 155 final, Bruxelas, 16.3.2016, Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento, «Setor do ago: preservar o emprego e
o crescimento sustentdveis na Europa», p. 2.

(*) OCDE, DSTI/SU/SC(2015)8/Final, Dire¢do da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Capacity developments in the world steel industry, Quadro 1,
p- 10, http:/[www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(201 5) 8 [FINAL&docLanguage=En.

(*) Associagdo Mundial do Aco, World Steel in Figures 2016, quadro «major steel-producting countries 2014 and 2015», p. 9, http:/|www.
worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/World-Steel-in-Figures-201 6-is-available-online.html.
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(489) Os valores relativos a produgio do produto similar acima indicados, atualizados em 2015, mostram que o pais
em causa ultrapassa, de longe, todos os outros grandes paises de exportagdo; os valores relativos a capacidade de
aco bruto, atualizados em 2015, indicam ainda que s6 a RPC tem esta enorme capacidade excedentdria de ago
bruto (que ascendeu a quase 350 milhdes de toneladas em 2015, contra 317 milhdes de toneladas em 2014).

(490) Por conseguinte, a Comissdo reiterou que a sobrecapacidade de produgdo de ago na RPC constitui um importante
indicador da existéncia de uma ameaca de prejuizo iminente para a indtstria da Unido.

(491) Esta sobrecapacidade sidertrgica também néo se coaduna com a procura do produto similar na RPC ou noutros
paises. Efetivamente, de acordo com um estudo recente da OCDE, o crescimento da procura nos mercados
globais abrandou e a disparidade entre a capacidade e a procura tem vindo a aumentar ().

(492) O facto de haver no pafs em causa uma enorme sobrecapacidade sidertirgica nio é posto em causa pelas
autoridades chinesas: o Conselho de Estado da China publicou, em 1 de fevereiro de 2016, um «Parecer com vista
a resolucdo da capacidade excedentdria da inddstria siderdrgica», no qual estabelece a abordagem global que
o pais deve adotar para responder com mais determinagio a sobrecapacidade no seu setor do ago. Entre as
medidas preconizadas, contam-se a redugdo da capacidade de ago bruto em 100-150 milhdes de toneladas num
periodo de cinco anos e a proibigdo absoluta de gerar novas capacidades de produgdo. Por seu turno, nas suas
observagdes, a CISA referiu igualmente que «nos dltimos anos, tanto o governo chinés como a associagio do ago da
China tomaram medidas efetivas... Desde 2011, a China tem vindo a eliminar de forma determinada as capacidades que se
tornaram obsoletas e a reforcar as medidas de poupanga de energia.» (3) A Comissdo recebeu ainda informagdes
pontuais de que a RPC comegou aparentemente a reduzir a sua sobrecapacidade: a este respeito, a delegacdo da
UE em Pequim comunicou que um diretor adjunto da CISA declarara que, durante 2016, a China iria
provavelmente diminuir em 70 milhdes de toneladas a sua sobrecapacidade de ago (andncio de 28 de outubro de
2016). Além disso, o grupo Baosteel e o grupo Wuhan Steel anunciaram igualmente que, em outubro de 2016
(antincio de 24 de outubro de 2016), ja tinham concluido as respetivas redugdes da capacidade previstas para
2016. Ademais, hd que ter em conta um recente relatério da OCDE, que indica que dois importantes produtores
de ago chineses desmantelaram instalacdes nas provincias de Jilin e Anshan, que representam, no total,
2,68 milhdes de toneladas (*).

(493) No entanto, outros dados apontam também para uma evolugdo no sentido contrario:

— Ha4 informagdes de que, no pais em causa, grassa o chamado fenémeno das aciarias zombie (*): fabricas que
sdo sistematicamente consideradas como estando a beira do encerramento mas que nunca chegam a fechar.

— Outra fonte comunicou a reabertura de 41 altos-fornos, e relatérios mais recentes referem inclusive que,
desde o inicio de 2016, se reativaram na RPC mais de 50 milhdes de toneladas de capacidade no setor do

ago ().

— A Associacio Mundial do Ago declarou a respeito da produgio mundial de aco bruto no primeiro semestre
de 2016: «a producio mundial de ago bruto no primeiro semestre de 2016 foi de 794,8 milhdes de
toneladas, o que representa uma diminuicdio de — 1,9 % em relagio ao mesmo periodo em 2015...
A produgdo de aco bruto ... diminuiu — 6.1 % na UE-28... a produgdo de ago bruto da China em junho de
2016 foi de 69,5 milhdes de toneladas, o que representa um aumento de 1,7 % em relagdo a junho de
2015...» (9

— Uma projecdo de 2016 da OCDE (') estima que a capacidade chinesa ird continuar a aumentar ainda mais em
2016, 2017 e 2018. Como se refere num recente relatério da OCDE (%), publicado em 2017, estima-se que
a capacidade de producio de ago da China tenha estabilizado em 1,16 mil milhdes de toneladas por ano

(") OCDE, Diregdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (2015): Excess capacity in the global steel industry: the current situation and ways forward,
Technology and Industry Policy Papers, n.> 18, OECD Publishing, pp 5-6. http://dx.doi.org/10.1787/5js6 5x4 6nxhj-en.

(%) Conclusdes apresentadas pela Dentons em nome da Associacdo do Ferro e do Ago da China («CISA») e dos seus membros; observagdes
no ambito do processo anti-dumping relativo as importa¢des de determinados produtos planos laminados a quente, de ferro, de ago nio
ligado ou de outras ligas de aco, origindrios da Reptiblica Popular da China, 21 de marco de 2016, ponto 24, p. 7.

() Relatério do Comité do Ago da OCDE, 13 de marco de 2017, Capacity developments in the world steel industry, n.c 14).

(*) Reuters, artigo de imprensa, China’s zombie steel mills fire up furnaces, worsen global glut, http:/[in.reuters.com/article/china-steel-
overcapacity-idINKCNOXIO070.

(*) Reuters, artigo de imprensa, BHP says over 50 million tonnes of steel capacity restarted in China, http:|/www.reuters.com/article/us-bhp-china-
idUSKCNOYAO9E

(®) Producdo de aco bruto em junho de 2016, Associagdo Mundial do Aco, centro de comunica¢ido social, https:/fwww.worldsteel.
org/media-centre/press-releases/2016/June-2016-crude-steel-production0.html

() Relatério do Comité do Aco da OCDE, 13 de marco de 2017, Capacity developments in the world steel industry.

() Relatério do Comité do Aco da OCDE, 8-9 de setembro de 2016, Updated steelmaking capacity figures and a proposed framework for enhancing
capacity monitoring activity.
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(2016 em comparagdo com 2015). A parte chinesa continuou a evitar a participacio numa plataforma
bilateral entre a Unido e a RPC destinada a monitorizar a capacidade excedentdria em ago. Além disso,
a previsio do 13.° Plano Quinquenal, no dmbito do «Plano de Ajustamento e Moderniza¢do da Inddstria
Sidertirgica» (2016-2020), aponta para um volume de produgdo de aco bruto de 750-800 milhdes de
toneladas em 2020 e para uma reducio da capacidade de aco bruto de 100-150 milhdes até 2020. Incentiva
igualmente as empresas sidertirgicas em boa posi¢do a olharem além fronteiras para ai criarem bases de
producdo de aco, bem como centros de transformagio e distribuigio.

(494) Por conseguinte, a questdo da sobrecapacidade no setor do aco na RPC nio s6 é do conhecimento geral como é
também reconhecida pelas autoridades chinesas e, apesar de algumas declaragdes destas tltimas, ndo serd
provavelmente sanada num futuro préximo: a sobrecapacidade chinesa é de tal forma esmagadora que, em
termos realistas, ndo pode desaparecer a curto ou médio prazo.

(495) Na sequéncia da divulgacdo, o Governo da RPC comentou que as observagdes apresentadas pela CISA em 21 de
mar¢o de 2016 especificavam que desde 2011 tinham sido retiradas da producio cerca de 77,8 milhdes de
toneladas de capacidade e que os produtores de ago chineses também adotaram medidas e diminuiram a sua
producdo em mais de 15 milhdes de toneladas entre janeiro e outubro de 2015. Por conseguinte, concluiu que
qualquer sobrecapacidade a nivel dos produtos planos de ago laminados a quente ird provavelmente diminuir e
ndo aumentar substancialmente, conforme exigido para estabelecer uma ameaca de prejuizo, na acecio do
artigo 8., n.° 8, segundo pardgrafo, alinea c), do regulamento de base.

(496) A Comissdo reiterou as suas anteriores conclusdes, isto é, que, apesar da existéncia de algumas comunicagoes das
autoridades chinesas, a questdo da sobrecapacidade chinesa nido é suscetivel de ser resolvida num futuro préximo.
A sobrecapacidade chinesa é de tal forma esmagadora que, em termos realistas, ndo pode desaparecer a curto ou
médio prazo. Além do mais, o artigo 8.°, n.° 8, segundo pardgrafo, alinea c), do regulamento de base faz
referéncia a uma disponibilidade suficiente ou um aumento iminente e considerdvel da capacidade do produtor-
-exportador, indicando a probabilidade de um aumento substancial das exporta¢des subvencionadas para
a Unido.

(497) Considera-se que o produto similar consiste numa grande parte da produgio total de ago bruto pelos seguintes
motivos: em 2013 e 2014 ('), respetivamente, a produgio total de aco bruto da China foi de 822 000 milhdes de
toneladas e 822 698 milhdes de toneladas, e a produgdo total de produtos planos de ago laminados a quente da
China foi de 311 564 milhdes de toneladas (ou seja, cerca de 37,9 % da producdo global de aco bruto) e
317 387 milhdes de toneladas (ou seja, cerca de 38,6 % da produgdo global de aco bruto). Estes dados relativos
ao ago bruto constituem também uma indicagio fidvel da sobrecapacidade do produto similar na RPC.

(498) Apds a divulgagio, o Governo da RPC observou que a Comissdo se baseou em dados estatisticos apenas para os
anos de 2013 e 2014, ndo tendo fornecido outros dados mais recentes. Como tal, pos em causa a fiabilidade da
conclusio da Comissdo sobre a amplitude da sobrecapacidade de produtos planos de ago laminados a quente da
China porque esta se teria baseado em grande medida nos dados relativos ao aco bruto em geral, que ndo sio
necessariamente representativos.

(499) A Comissdo rejeitou esta alegagdo pelas razdes a seguir indicadas. Em primeiro lugar, as estatisticas relativas
a 2013 e 2014 eram os dados mais recentes disponiveis, razdo pela qual a Comissio nio pode ter em conta
dados mais recentes. Além disso, o préprio Governo da RPC, se bem que numa situagdo mais privilegiada, ndo
conseguiu apresentar nas suas observagdes mais recentes dados mais atualizados sobre as capacidades e/ou uma
explicagdo alternativa plausivel.

(500) Em segundo lugar, remete-se para o quadro constante do considerando 571, que compara a producio efetiva do
produto similar na RPC com a producio efetiva de outros paises em 2014 e 2013. Este quadro mostra, por
exemplo, que, em 2014, a producio efetiva do produto similar na RPC (317,4 milhdes de toneladas) foi cinco
vezes superior a produgdo total agregada da Riissia, da Ucrénia, do Irdo e do Brasil (57,4 milhdes de toneladas),
o que indica a enorme capacidade de produg¢do do produto similar na RPC.

(501) Em terceiro lugar, o inquérito permitiu confirmar que, durante o periodo de inquérito, a taxa de utilizagdo da
capacidade de trés dos quatro produtores-exportadores chineses incluidos na amostra foi, em média, de 65 %.
A taxa de utilizacdo da capacidade do quarto produtor-exportador era superior a 80 %. Quer isto dizer que
quatro empresas apenas tém mais de 15 milhdes de toneladas de capacidade disponivel do produto em causa.
Trata-se de mais um indicador da capacidade ndo utilizada do produto similar. Partindo do principio de que os
outros produtores chineses de produtos planos de ago laminados a quente tém racios semelhantes, pode deduzir-
-se que, na China, a capacidade néo utilizada total de produtos planos de ago laminados a quente ¢ elevada.

(") Associagdo Mundial do Aco, Steel Statistical Yearbook 2015, quadro 1, p. 2, e quadro 13, p. 35, http://www.worldsteel.
org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive. html
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(502) Por outro lado, como se mostra no quadro constante do considerando 564, o mercado da Unido é um mercado
aberto, com um grande volume de importa¢des provenientes de vdrios paises. Como se indica no quadro 4
constante do considerando 419, foi sobretudo a partir de 2012 que os produtores-exportadores chineses
comegaram a exportar para o mercado da Unido, tendo vindo a conquistar rapidamente partes de mercado com
importacdes a baixos pregos, em detrimento de outros agentes econdémicos, entre os quais os produtores da
Unido. Isto prova que, durante o periodo considerado, a penetragio no mercado por parte dos produtores-
-exportadores chineses foi relativamente facil e bastante bem sucedida, o que atesta a atratividade do mercado da
Unido tanto para os produtores-exportadores chineses como para os de outros paises.

5.2.3.2. Capacidade de absor¢do dos paises terceiros

(503) Em conformidade com o artigo 8.2, n.° 8, segundo pardgrafo, alinea c), do regulamento de base, a Comisso
analisou a disponibilidade de outros mercados de exportacdo suscetiveis de absorver quaisquer exportagdes
suplementares dos produtores-exportadores chineses.

(504) Neste contexto, o Governo da RPC afirmou que o volume das exportacdes chinesas para o Vietname e a Coreia
do Sul era cerca do dobro do volume das exportacdes para a Unido, e que o volume das exportacdes para
0 Médio Oriente e para o Paquistdo era sensivelmente igual ao das exportagdes para a Unido.

(505) No entanto, a Comissdo verificou que alguns (grandes) mercados de exportacdo tém vindo a dificultar o acesso
aos produtores-exportadores chineses, em virtude de medidas de defesa comercial (como, por exemplo, os EUA,
a Malisia, a India e o México) efou inquéritos (paises como a Tailandia) ou de um aumento dos direitos
aduaneiros (Africa do Sul).

(506) Os dados relativos a capacidade de absor¢do dos paises terceiros, disponiveis a partir de julho de 2016, indicaram
que:

— Por um lado, a Malasia encerrou, em janeiro de 2016, um inquérito de salvaguarda contra a China e alguns
outros paises, relativo a rolos laminados a quente, enquanto a Turquia encerrou, em abril de 2016, um
inquérito anti-dumping relativo as importagdes de rolos laminados a quente provenientes da China, da Franca,
do Japdo, da Roménia, da Russia, da Eslovdquia e da Ucrania;

— Por outro lado, a India instituiu taxas do direito definitivo no ambito de um inquérito de salvaguarda relativo
as folhas e chapas laminadas a quente de ligas de aco e de aco néo ligado. Além disso, o Brasil deu inicio
a um inquérito antissubvencdes contra as importagdes de produtos planos de ago-carbono laminados
a quente. Por dltimo, os produtores turcos apresentaram novos pedidos de instituicdo de direitos anti-dumping
e de compensagdo sobre as importagdes de rolos laminados a quente origindrios nomeadamente da China.
A este respeito, uma parte interessada informou a Comissio de que as autoridades turcas tinham, entretanto,
aberto um novo inquérito anti-dumping em 21 de dezembro de 2016, abrangendo chapas grossas e
determinados tipos de produtos planos de ago laminados a quente.

(507) Os dados estatisticos relativos as exportagdes — em 2015 e no primeiro semestre de 2016 — de uma
amostra (') de cddigos NC relativos ao produto similar — revelam que os volumes das exportacdes chinesas
variaram em funcdo do destino, mas que a situagdo dos volumes totais de exportacdo chineses para o resto do
mundo se manteve estdvel.

(508) Em primeiro lugar, se estes dados forem convertidos para uma base anual e comparados com 2015, verifica-se
que o pals em causa exportou aproximadamente os mesmos volumes no primeiro semestre de 2016. No entanto,
o preco de venda médio unitdrio foi mais baixo no primeiro semestre de 2016 do que em 2015. Em segundo
lugar, a perda de parte de mercado em alguns paises (como a Indonésia e o Vietname) no primeiro semestre de
2016, em comparagdo com 2015, foi compensada pela conquista de parte de mercado noutros paises (por
exemplo, o Bangladeche e a Reptblica Popular Democratica da Coreia). A Comissdo chegou a conclusdo de que é
pouco provavel que, por si s4, os paises terceiros consigam absorver a enorme quantidade de capacidade de
producio disponivel da China. Quanto as exportacdes chinesas para outros paises terceiros, mesmo que
a situagdo se tenha mantido inalterada em termos de volumes totais, o mercado atrativo da Unido deverd
continuar a ser um dos alvos preferenciais das exportagdes subvencionadas da China.

(509) Na sequéncia da divulgagdo, o Governo da RPC observou que os mercados de paises terceiros ndo s6 eram muito
mais importantes do que o mercado da Unido como também revelavam um potencial muito superior. Os
mercados de paises terceiros ji absorveriam quaisquer alegadas sobrecapacidades de produtos planos de ago
laminados a quente. Indicou igualmente que existem outros destinos muito mais importantes para as exportagdes
chinesas de produtos planos de ago laminados a quente do que os paises identificados pela Comissdo. Por dltimo,
afirmou que o mercado da Unido ndo seria um destino principal para os produtos planos de aco laminados
a quente provenientes da China.

(") Aamostra era composta por 679,4 milhdes de toneladas de exporta¢des chinesas do produto similar relativamente ao ano de 2015 e por
343,8 milhdes de exportacdes chinesas do produto similar relativamente aos primeiros seis meses de 2016.
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(510) A Comissdo rejeitou estes argumentos pelos seguintes motivos. Em primeiro lugar, recordou o aumento signifi-
cativo das importacdes provenientes da China no periodo considerado, como estabelecido no quadro 4, que
mostra um aumento de 1,3 milhdes de toneladas. Este aumento constituia uma clara indicacdo de que o mercado
da Unido era atrativo e um dos principais destinos das importagdes subvencionadas provenientes da RPC.
A Comissdo recordou ainda as razdes — expostas na alinea b) do considerando 482 — pelas quais a tendéncia
de aumento dos volumes de importacdo cessou ap6s junho de 2016. Ademais, tal como indicado no
considerando 523, a Comissdo reiterou que, se ndo fossem tomadas medidas, e atendendo a atual enorme
capacidade excedentdria de ago da China, incluindo do produto em causa, os produtores-exportadores chineses
poderiam adotar de novo uma estratégia de pregos agressiva, baixando os seus precos de venda subvencionados
para niveis minimos. Por dltimo, a Comissdo ndo analisou a capacidade de absorcdo dos paises terceiros como
um fator isolado, tendo em vez disso adotado uma abordagem abrangente. Ponderou e avaliou ndo sé todos os
fatores enumerados no artigo 3.°, n.° 9, segundo pardgrafo, do regulamento de base, mas também alguns fatores
adicionais, como o caderno de encomendas e a rendibilidade (ver o considerando 540), de modo a dispor de uma
solida base factual para a sua avaliacdo global.

5.2.3.3. Capacidade de absorcdo da RPC

(511) E de notar que nem na RPC hi suficiente capacidade de absorgio. A procura interna de aco na RPC tem também
vindo a abrandar: de acordo com a Associacgdo Mundial do Aco, apds o pico de procura de aco na China
verificado em 2013 era de prever que se registasse uma primeira quebra da procura de — 3,5 % em 2015 e —
2,0 % em 2016 (). No entanto, a Associacdo viria posteriormente a atualizar estes dados: «prevé-se que a quebra da
procura de ago na China seja de — 4,0 % em 2016 e — 3,0 % em 2017. Estes dados apontam para uma procura de 626, 1
milhdes de toneladas de ago (uma diminuicdo de 15 % em relagdo a 2013) em 2017, o que representa uma contragio da
utilizacdo mundial de aco para 41,9 %, em relagdo a 47,9 % em 2009 e 44,8 % em 2015» (3).

(512) Os dados relativos a capacidade de absor¢do da RPC que se tornaram disponiveis ap6s julho de 2016 sio
limitados. No entanto, a Comissdo constatou que a previsio da procura de aco no mercado interno chinés
oscilard entre «baixa ou sem crescimento» nos proximos quatro a cinco anos (2015-2020), ja que os investi-
mentos (por exemplo, no setor da construgdo) serdo lentos, afetando drasticamente o consumo interno chinés de
aco acabado ().

(513) Ap6s a divulgagdo, o Governo da RPC observou que a Comissdo se baseara unicamente nas informagdes relativas
a procura no mercado interno chinés relativa a totalidade da industria sidertirgica, sem fornecer quaisquer dados
especificos sobre a procura de produtos planos de ago laminados a quente. Mais alegou que, uma vez que as
referidas informagdes gerais ndo eram necessariamente representativas do setor dos produtos planos de ago
laminados a quente, seria, por conseguinte, impossivel pronunciar-se sobre esta constatagio e considerou que
a mesma deveria ser retirada.

(514) A Comissdo rejeitou esta alegacdo pelas razdes a seguir indicadas. Mesmo que tenha feito referéncia a procura de
aco no mercado interno chinés relativamente a todos os tipos de aco, a Comissdo também remeteu no
considerando 512 para os investimentos no setor da construcio, que, de acordo com as estatisticas dos autores
da denincia, ¢ um dos principais setores que utilizam produtos planos de ago laminados a quente. Além disso,
o proprio Governo da RPC, se bem que numa situagdo mais privilegiada, ndo conseguiu apresentar nas suas
observagdes mais recentes dados mais atualizados sobre a capacidade de absorgdo da China relativamente aos
produtos planos de aco laminados a quente efou uma explicagdo alternativa plausivel sobre a capacidade de
absor¢do da China.

5.2.3.4. Conclusdo sobre a capacidade

(515) Em conclusdo, é provavel que continuem a ser orientados para o mercado da Unido volumes significativos da
enorme capacidade excedentdria de aco, incluindo do produto similar. As atuais sobrecapacidades e a capacidade
de absorc¢do insuficiente dos paises terceiros ou da prépria RPC indicam a probabilidade de um aumento
substancial das exporta¢des chinesas subvencionadas para a Unido, caso ndo venham a ser adotadas medidas na
fase definitiva.

(") Worldsteel Short Range Outlook 2014 — 2015, Associagdo Mundial do Ago, https:/[www.worldsteel.org/media-centre/press-releases|
2015 worldsteel-Short-Range-Outlook-2015-2016.html.

(*) Ver ainda o considerando 444 a respeito da ligeira diminuicdo das existéncias dos produtores da Unido incluidos na amostra, em
percentagem da produgao.

() Richard Lu, The downside Chinese steel demand scenario: gory details, http:/fwww.crugroup.com/about-cru/cruinsight/The_downside_
Chinese_steel_demand_scenario_gory_details, 15 de julho de 2016.


https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2015/worldsteel-Short-Range-Outlook-2015-2016.html
https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2015/worldsteel-Short-Range-Outlook-2015-2016.html
http://www.crugroup.com/about-cru/cruinsight/The_downside_Chinese_steel_demand_scenario_gory_details
http://www.crugroup.com/about-cru/cruinsight/The_downside_Chinese_steel_demand_scenario_gory_details
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5.2.4. Nivel de precos das importagdes subvencionadas

(516) A Comissdo ndo analisou a tendéncia dos precos chineses enquanto fator isolado mas, antes, no contexto de uma
abordagem abrangente. Ponderou e avaliou, ndo sé todos os fatores enumerados no artigo 3., n.° 9, segundo
paragrafo, do regulamento de base, mas, também, fatores adicionais, como o caderno de encomendas e a rendibi-
lidade (ver mais adiante), de modo a dispor de uma sélida base factual para a sua avaliacdo global.
5.2.4.1. Dados relativos ao PI

(517) Como se refere no considerando 421, durante o periodo considerado, os precos médios das importacdes
provenientes do pais em causa diminuiram 33 %, passando de 600 EUR[tonelada em 2012 para
404 EUR/tonelada em 2015.

(518) O quadro seguinte compara os precos unitdrios médios das importagdes chinesas com os precos de venda
unitdrios dos cinco produtores da Unido incluidos na amostra:

Quadro 17
Precos de venda no mercado livre da Unido em comparagio com os precos das importacdes
chinesas subvencionadas durante o periodo considerado
Ver conside- 2012 2013 2014 Pl
rando

Preco de venda dos cinco pro- (448) 553 498 471 427
dutores da Unido incluidos na
amostra (EUR[tonelada)
Preco médio das importacdes (421) 600 505 463 404
chinesas de acordo com o Euro-
stat
(EUR/tonelada)
Diferenca (EUR/tonelada) - 47 -7 +8 +23
Fonte: respostas ao questiondrio fornecidas pelos produtores-exportadores e os produtores da Unido incluidos na amostra, e Eu-
rostat

(519) Em 2012, os pregos médios chineses foram substancialmente mais elevados do que os precos dos produtores da
Unido. No entanto, em 2015, os pregos das importagdes chinesas subvencionadas desceram para niveis inferiores
aos da inddastria da Unido (404 EUR|tonelada contra 427 EUR|tonelada), como se confirma pela andlise da
subcotagdo dos precos no considerando 425.
5.2.4.2. Dados relativos ao periodo posterior ao PI

(520) O quadro seguinte mostra:

— os precos unitdrios chineses a entrada do mercado da Unido, que continuaram a diminuir no perfodo
posterior ao perfodo de inquérito, nomeadamente, de janeiro a junho de 2016,

— os niveis crescentes dos precos das importacdes subvencionadas no periodo de julho a dezembro de 2016.
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Quadro 18

Precos das importacdes chinesas subvencionadas no periodo posterior ao PI

Precos médios das importagdes chinesas Pregos médios das importagoes c.hin.esas
(primeiro semesire de 2016) (EURJtonelada) | (segundo (sizr;;e;gecsiedﬁozloél ¢ )prlmelros (EUR /tonelada)
janeiro-16 326 julho-16 371
fevereiro-16 312 agosto-16 367
marco-16 313 setembro-16 370
abril-16 303 outubro-16 729
maio-16 299 novembro-16 795
junho-16 308 dezembro-16 1289
janeiro-17 454
fevereiro-17 7 840

Fonte: Eurostat

(521) Os baixos precos das importagdes chinesas durante o PI e no primeiro semestre de 2016 tém um efeito negativo
duplo:

— por um lado, o diferencial significativo de precos poderd causar uma (nova) deslocacdo para as importacdes
subvencionadas, visto que os utilizadores tém mais probabilidades de adquirir quantidades crescentes de
mercadorias que sdo vendidas a baixos precos; e

— por outro lado, a existéncia desses pregos baixos no mercado pode ser utilizada pelos compradores como
instrumento de negociagdo para depreciar os pregos oferecidos pelos produtores da Unido e por outras fontes,
causando, assim, um novo efeito depressivo tanto nos volumes como nos precos. Embora estes efeitos
possam ser incertos em situa¢des em que os diferenciais de precos ndo sdo substanciais, no caso em aprego, e
considerando a subcotagdo dos pregos apurada, prevé-se que o prejuizo resultante para a inddstria da Unido
serd grave.

(522) A subida dos pregos das importagdes chinesas durante o periodo compreendido entre julho e fevereiro de 2017
deve ser considerada no seguinte contexto:

— Os precos das importagdes chinesas ndo foram os tGnicos a aumentar apés 30 de junho de 2016. Os pregos
de importagdo de outros principais paises de exportacio para a Unido também aumentaram apds 30 de
junho de 2016;

— O nivel alcangado no periodo de julho a setembro de 2016 foi ainda inferior aos custos médios de produgio
da industria da UE (cerca de 431 EUR|[tonelada no final do periodo de inquérito). Por conseguinte, apesar do
aumento dos niveis de pregos, a enorme depreciacio dos pregos que se verificou até setembro de 2016 ainda
se mantém. Neste contexto, é importante salientar que os dados sobre o custo de produ¢do da indistria da
Unido no final do PI eram os dados mais recentes disponiveis no presente processo, uma vez que os dados
posteriores ao PI sobre os custos de produgdo da industria da Unido ndo foram recolhidos. Em qualquer caso,
mesmo que — hipoteticamente — se tenha registado uma diminui¢io do custo de produgido da inddstria da
Unido no periodo mais recente, tal ndo invalidaria o facto de o nivel dos pregos subvencionados chineses em
setembro de 2016 ter continuado a exercer uma enorme pressdo, a nivel dos precos, sobre a inddstria do aco
da Unido;
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— Por outro lado, o nivel dos pregos alcancado no periodo de outubro a fevereiro de 2017 é muito superior ao
custo médio de produgdo da inddstria da Unido. Nio obstante, os niveis dos pregos durante este periodo
dizem respeito a um volume de importacdes negligencidvel (1 460 toneladas durante o periodo de outubro
a dezembro de 2016 e 5 024 toneladas nos primeiros dois meses de 2017, ver o quadro 15). E possivel que
estas importagdes digam respeito a um ndmero reduzido de produtos de topo de gama. A Comissio
observou igualmente que os pregos de exportacdo de outros paises terceiros, com exce¢do do Japdo, no
periodo de outubro a dezembro de 2016 foram muito inferiores (entre 375 e 439 EUR/tonelada). Por
conseguinte, os niveis dos precos de um volume negligencidvel de exportagdes chinesas verificados no
periodo de outubro de 2016 a fevereiro de 2017 ndo podem ser considerados suficientemente represen-
tativos; e

— Os aumentos globais dos precos do produto em causa podem em parte explicar-se pelo aumento dos pregos
das matérias-primas. Em especial, os precos do carvdo de coque quase duplicaram (até cerca de 200 USD por
tonelada) no dltimo trimestre de 2016, em comparagdo com os pregos no primeiro semestre de 2016. Note-
-se que, no primeiro trimestre de 2017, os pregos do carvdo de coque se mantiveram instdveis, ascendendo
a perto de 150 USD por tonelada no final de margo de 2017, o que, ainda assim, é superior aos niveis dos
precos registados no primeiro semestre de 2016.

5.2.4.3. Conclusio

(523) Mesmo com o aumento dos precos das importacdes subvencionadas chinesas a partir de julho de 2016, os dados
sobre os pregos posteriores ao PI ndo invalidam, no seu conjunto, a conclusio de que as redugdes dos precos
chineses conduziram a uma ameaca de prejuizo. Esta ameaca de prejuizo néo foi eliminada pelo recente aumento
dos precos das importagdes chinesas que se verificou desde julho de 2016. Nem mesmo este aumento do nivel
dos precos consegue impedir a enorme depreciacio dos precos que coloca a inddstria da UE numa situagio
insustentdvel, se se comparar o aumento dos precos chineses com o custo de producdo dos produtores da Unido
no final do perfodo de inquérito. Por ltimo, a Comissdo concluiu que a tendéncia de aumento dos pregos de
importacdo poderd ser travada uma vez desaparecida a volatilidade que caracterizou a recente subida dos precos
das matérias-primas. Os produtores-exportadores chineses adotaram uma pratica de fixacdo de pregos agressiva
no mercado da Unifo, em especial durante o segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2016.
A Comissdo estd ciente de que os pregos chineses tém vindo a aumentar a um ritmo constante desde o primeiro
semestre de 2016. No entanto, se ndo forem tomadas medidas, e atendendo a atual enorme capacidade
excedentdria de aco da China, incluindo do produto em causa, os produtores-exportadores chineses poderdo
adotar de novo uma estratégia de pregos agressiva, baixando os seus pregos de venda subvencionados para niveis
minimos.

(524) Na sequéncia da divulgacdo, o Governo da RPC remeteu, em primeiro lugar, para o facto de os precos das
importagdes provenientes de outros paises terceiros terem evoluido de forma semelhante e de a diminui¢do dos
precos chineses apenas refletir a tendéncia global em matéria de precos no mercado da Unido e ndo constituir
um indicador de uma estratégia de precos agressiva por parte dos produtores-exportadores chineses. Em segundo
lugar, alegou que os precos chineses evoluiram em consonancia com o custo de producio da inddstria da Unido.
Em terceiro lugar, alegou que, ao contrrio dos produtores na China, a inddstria da Unido ndo pode refletir
integralmente esta reducdo dos custos das matérias-primas nos seus precos de venda durante o periodo
considerado, dada a sua incapacidade para controlar as suas préprias despesas. Em quarto lugar, o Governo da
RPC discordou da Comissdo de que os pregos chineses exerceram pressio sobre a indastria da Unido. Neste
contexto, remeteu para o facto de que os precos dos outros paises foram sistematicamente inferiores aos pregos
da inddstria da Unido ao longo do periodo considerado, ao passo que os precos chineses ndo desceram abaixo
dos precos da indistria da Unido até 2014. Por dltimo, alegou que os precos das importagdes chinesas de
produtos planos de ago laminados a quente aumentaram desde julho de 2016 e que a Comissdo recorreu sistema-
ticamente a alegacOes hipotéticas ou a afirmacOes genéricas, sem acrescentar qualquer outra informacio que
fundamentasse essas declaracdes.

(525) A Comissdo rejeitou todos estes argumentos, pelos motivos apresentados nos considerandos seguintes.

(526) Em primeiro lugar, a Comissdo reconheceu no considerando 571 que as importagdes do produto similar
provenientes de outros paises, como o Irdo, a Russia e a Ucrania, foram efetuadas a pregos ainda mais baixos do
que os das importacdes provenientes do pais em causa. Todavia, o Governo da RPC ndo considerou na sua
argumentacdo que, tal como indicado no considerando 571, o nivel das importagdes provenientes do Irdo foi
muito inferior ao nivel das importagdes provenientes da RPC no periodo de inquérito. Além disso, as
importacdes provenientes da Russia e da Ucrdnia aumentaram efetivamente em termos de volume durante
o periodo considerado, mas a um ritmo muito mais lento do que o das importa¢des provenientes da RPC.
Ademais, ao contrdrio do que se verificou com as importagdes provenientes da RPC, as importagdes provenientes
da Rissia e da Ucrania perderam uma parte considerdvel dos volumes totais de importagdo na Unido durante
o periodo considerado.

(527) Em segundo lugar, no que respeita a alegagdo de que os pregos chineses evoluiram em consondncia com o custo
de produgio da inddistria da Unido, a Comissio remeteu para as conclusdes apresentadas no considerando 451:
mesmo que se reconhecesse a existéncia de uma tendéncia semelhante entre os precos das importagdes chinesas e
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os custos de producdo da industria da Unido, ndo deixa de ser verdade que o custo de producio da indstria da
Unido se manteve, em geral, acima dos precos de venda decrescentes. Assim, a fim de limitar a perda de parte de
mercado, os produtores da Unido acompanharam a espiral descendente dos precos, reduzindo significativamente
o seu preco de venda, em especial durante 2015. Como o produto em causa é um produto de base, os
produtores da Unido tiveram de acompanhar a espiral descendente dos pregos durante o periodo considerado.

(528) Em terceiro lugar, no que respeita a alegacdo de que os produtores da Unido ndo conseguiram controlar as suas
proprias despesas, a Comissdo assinala a contradicio na argumentagdo do Governo da RPC. Por um lado,
o Governo da RPC alegou, no n.° 267 das suas observagdes, que a indistria da Unido ndo foi capaz de controlar
as suas despesas, mas, por outro lado, no n.° 239 afirmou que houve um aumento de produtividade de 7 %
durante o periodo considerado. A Comissdo remeteu ainda para os ganhos de produtividade indicados no
considerando 450.

(529) Em quarto lugar, a Comissdo remeteu mais uma vez para a argumentagdo formulada no considerando 571, na
qual se reconheceu claramente que as importa¢des do produto similar provenientes de outros paises, como
o Irdo, a Russia e a Ucrdnia, foram efetuadas a pregos ainda mais baixos do que os das importacdes provenientes
do pais em causa. No entanto, a Comissdo afirmou igualmente no mesmo considerando que o nivel das
importagdes provenientes do Irdo foi muito inferior ao nivel das importagdes provenientes da RPC no periodo de
inquérito. Além disso, as importagdes provenientes da Russia e da Ucrdnia aumentaram efetivamente em termos
de volume durante o periodo considerado, mas a um ritmo muito mais lento do que o das importacdes
provenientes da RPC.

(530) Por dltimo, a Comissdo rejeitou a alegacio de que recorrera sistematicamente a alegacbes hipotéticas ou
a afirmagdes genéricas, sem acrescentar qualquer outra informagio que fundamentasse as suas declaragdes.
A Comissio baseou a sua decisio em factos e ndo em alegacdes, conjeturas ou possibilidades remotas, como,
alids, lhe ¢ exigido enquanto autoridade de inquérito independente e decorre das obrigacdes que lhe incumbem
ao abrigo do artigo 6.°, n.° 8, do regulamento de base. De qualquer forma, a Comissdo ndo analisou a tendéncia
dos pregos chineses como um fator isolado, tendo adotado uma abordagem abrangente.

5.2.5. Nivel das existéncias

(531) A Comissdo considerou que este fator ndo se reveste de particular importancia para a andlise porque, em geral, as
existéncias sdo sobretudo mantidas pelos comerciantes (armazenistas) e ndo pelos produtores. Além disso, os
produtores da Unido produzem essencialmente por encomenda, o que lhes permite manter os seus niveis de
existéncias ao nivel mais baixo possivel. Ndo obstante, a Comissdo procedeu a andlise deste fator, que é, de resto,
expressamente mencionado no artigo 8., n.° 8, segundo parigrafo, alinea ), do regulamento de base (ver
considerando 467).

(532) Na sequéncia da divulgacdo, o Governo da RPC alegou que a prépria Comissdo pusera em causa a pertinéncia da
sua andlise sobre o nivel das existéncias, ao referir repetidamente que o nivel das existéncias ndo se revestia de
particular importancia.

(533) A Comissdo reiterou que o nivel das existéncias ndo tem nio se reveste de particular importancia para a andlise,
pelas razdes expostas no considerando 531. Todavia, a Comissio ndo analisou o nivel das existéncias como um
fator isolado, tendo, antes disso, adotado uma abordagem abrangente. Esta alegacdo foi, por conseguinte,
rejeitada.

(534) No final do periodo de inquérito, observou-se uma queda dos niveis das existéncias tanto na RPC como no
mercado da Unido ('), que pode ser explicada no contexto das redugdes de preco verificadas em 2015 e 2016: se
preveem uma subida dos precos, os produtores ou comerciantes reforcam rapidamente as reservas, na expectativa
de obterem proporcionalmente mais lucros quando os precos subirem.

(535) A Comissdo ndo conseguiu obter dados exaustivos sobre as existéncias referentes ao periodo posterior ao
inquérito, apesar de repetidos pedidos nesse sentido e dos esforcos de investigagdo envidados. Ndo obstante,
confirmou a probabilidade de os niveis das existéncias do produto em causa permanecerem a um nivel relati-
vamente baixo na Unido no inicio de 2016: por exemplo, na Alemanha, «de acordo com a associacdo alema de
distribuigdo de aco (BDS), no final do ano passado, as existéncias dos produtos planos de ago atingiram o seu nivel mais
baixo desde dezembro de 2003. Embora os dados mais recentes indiciem algumas melhorias, as reservas de produtos planos
de agp — num total de 1,4 milhdes de toneladas — verificadas em fevereiro revelam que as existéncias se mantiveram a um
nivel 7 % inferior em termos homdlogos» (%). Além disso, ao referir que «também os compradores fazem questdo de
afirmar que tém niveis de existéncias suficientes para evitar fazer grandes aquisigdes» (°), um artigo recente parece dar
a entender que os niveis das existéncias no inicio de 2017 tém vindo a aumentar.

() Ver ainda o considerando 443 a respeito da ligeira diminuicdo das existéncias dos produtores da Unido incluidos na amostra, em
percentagem da produgio.

() Platts, artigo de imprensa, European steel producers on the offensive, but will price increases stick? Artigo, http:/[blogs.platts.com/
2016/04/05european-steel-producers-on-offensive/, 4 de maio de 2016.

() Platts, artigo de imprensa, 2017 could be a huge year for the European steel industry, http:|[blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-
steel-industry/, 8 de margo de 2017.
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(536) Na RPC, as existéncias de ago nos armazéns de 40 grandes cidades chinesas terdo diminuido de 9,47 milhdes de
toneladas no final de maio de 2016 para 8,86 milhdes de toneladas no final de junho de 2016 — uma
diminui¢io em relagdo aos 12,86 milhdes de toneladas registados no final de junho de 2015. No més de maio de
2016, as existéncias de aco de 80 grandes aciarias chinesas ascendiam a 14,17 milhdes de toneladas, em
comparagdo com 16,71 milhdes de toneladas no final de maio de 2015 (!). Ademais, as existéncias de aco nos
armazéns de 40 grandes cidades chinesas diminuiram alegadamente de 9,41 milhdes de toneladas no final de
setembro de 2016 para 8,89 milhdes de toneladas no final de outubro de 2016. Acresce que as existéncias de 80
grandes aciarias chinesas ascenderam a 13,46 milhdes de toneladas no final de setembro de 2016 (%), em
comparagio com 16,07 milhdes de toneladas no final de setembro de 2015. Todavia, um artigo recente
publicado em 2017 indica que os niveis das existéncias de rolos laminados na China estdo outra vez a aumentar,
ao referir que «a China parece estar a acumular existéncias com a sua produgdo excedentdria de aco, na auséncia de uma
procura correspondente pelos utilizadores finais» (). A este respeito, outro artigo publicado recentemente afirma que
«ndo se afigura lgico que os precos continuem a subir numa altura em que as existéncias estdo a atingir niveis preocupan-
temente elevados (*).»

(537) E possivel, assim, concluir que as existéncias de ago registaram uma diminui¢do tanto no periodo de inquérito
como em 2016, mas voltaram a subir no inicio de 2017. Embora nio seja determinante para a andlise, este fator
pode indicar uma nova redugdo potencial dos precos no decurso de 2017 que vird intensificar a ameaga de

prejuizo.

5.2.6. Outros elementos: rendibilidade e caderno de encomendas na Unido pela indiistria da Unido
5.2.6.1. Dados relativos ao PI

(538) Como se indica no considerando 457, durante 2014 e nos primeiros dois trimestres de 2015, os produtores da
Unido comegaram a dar ligeiros sinais de recuperagio em termos de rendibilidade. Tal como se refere no
considerando 460, no segundo semestre de 2015, a rendibilidade da Unido tornou-se deficitdria, tendo as perdas

atingido o nivel insustentdvel de — 10 % no quarto trimestre do periodo de inquérito.

5.2.6.2. Dados relativos ao periodo posterior ao PI

(539) No que diz respeito ao periodo posterior ao inquérito, foram recolhidos dados relativos a rendibilidade dos
autores da dentncia que, como se refere no considerando 403, representam cerca de 90 % da produgdo total da

inddstria da Unido.

(540) O inquérito permitiu apurar que houve uma nova deterioragdo da rendibilidade dos autores da dentdncia até

junho de 2016.

Quadro 19

Evolucio da rendibilidade e caderno de encomendas dos autores da dendncia

(541)

. Julho de
Descricio 2012 2013 2014 2015 Abril de 2015- 15675 5 inho de
-marco de 2016 5016
Rendibilidade -131% - 4,86 % -1,28% -3% -5%a-7% -7%
a-5% a-9%
Caderno de | 16 763 734 | 16 631 630 | 16 677 099 | 15 529 155 15 636 444 15 944 183
encomendas

Fonte: Eurofer

O quadro acima mostra que o caderno de encomendas aumentou ligeiramente em relagio a 2015 mas que, ao
mesmo tempo, os autores da dentincia sofreram as maiores perdas de sempre. Como tal, as perdas registadas

(") Associagdo Mundial do Ao, The Chinese steel industry, A monthly update for world steel members, n.> 115, junho de 2016.

(}) Associagdo Mundial do Aco, extrato de Worldsteel monthly update on the Chinese steel industry, outubro de 2016.

(’) Marketrealist, artigo de imprensa, Are rising Chinese steel inventories a risk for steel investors? http://marketrealist.com/2017/03 [are-rising-
chinese-steel-inventories-a-risk-for-steel-investors/, 1 de margo de 2017.

(*) Reuters, artigo de imprensa, China’s surging steel, iron ore inventories at odds with price gains: Russell, http:|[www.reuters.com/article/us-
column-russell-ironore-china-idUSKBN1610FI, 22 de fevereiro de 2017.


http://marketrealist.com/2017/03/are-rising-chinese-steel-inventories-a-risk-for-steel-investors/
http://marketrealist.com/2017/03/are-rising-chinese-steel-inventories-a-risk-for-steel-investors/
http://www.reuters.com/article/us-column-russell-ironore-china-idUSKBN1610FI
http://www.reuters.com/article/us-column-russell-ironore-china-idUSKBN1610FI

L 146/108 Jornal Oficial da Unido Europeia 9.6.2017

ascenderam a — 7,8 % para os produtores da Unido incluidos na amostra no periodo compreendido entre 1 de
julho de 2015 e 30 de junho de 2016, o que constitui outro indicador da deterioracio da situacdo da inddstria
da Unido. Dito isto, um artigo muito recente refere que «muitas das empresas sideriirgicas da Europa conseguiram
voltar a realizar lucros na sequéncia da recuperagio dos pregos do ago em 2016 (*).» Por conseguinte, mesmo que
houvesse uma eventual recuperagdo dos produtores da Unido no mais recente periodo posterior ao PI em relagdo
a 2015, essa recuperagdo ndo compensaria o aumento drdstico das perdas sofridas durante o mesmo periodo.
Além disso, quaisquer dados a partir do segundo semestre de 2016 sdo influenciados pela instituicio iminente de
medidas e direitos anti-dumping paralelos, pelas razdes expostas no considerando 482.

5.2.6.3. Conclusio

(542) Em conclusio, a Comissdo constatou uma nova deterioracio da rendibilidade dos autores da dentincia no
primeiro semestre de 2016. Apurou igualmente que os produtores de aco da Unido estariam provavelmente
a recuperar durante o segundo semestre de 2016, o que ainda assim ndo seria suficiente para compensar as
perdas sofridas em 2015 e no primeiro semestre de 2016. Consequentemente, a avaliagdo que apontava para
a existéncia de uma ameaca de prejuizo iminente no final de 2015 ndo foi invalidada. Pelo contrdrio, a nova
deterioracdo da rendibilidade ao longo de todo o primeiro semestre de 2016 confirmou a exatiddo da avaliagdo
da Comissdo no que respeita a este indicador.

5.2.7. Previsibilidade e iminéncia de uma alteragio das circunstancias

(543) Nos termos do artigo 8.0, n.° 8, do regulamento de base, «A alteracdo das circunstancias suscetiveis de criar uma
situagdo em que a subvencdo causaria prejuizo deve ser claramente prevista e iminente.»

(544) Todos os fatores supramencionados foram examinados e verificados no que respeita ao periodo de inquérito. E de
notar que a rendibilidade dos produtores da Unido incluidos na amostra atingiu um nivel insustentdvel de — 10 %
no quarto trimestre de 2015, altura em que a pressdo dos precos chineses mais se fez sentir. Além disso, os
dados relativos ao periodo posterior ao inquérito mostram que esta tendéncia negativa, que teve inicio no
segundo semestre de 2015, ndo foi contrariada no primeiro semestre de 2016.

(545) Os dados disponiveis para o periodo de julho a dezembro de 2016 e janeiro a fevereiro de 2017 revelam um
cendrio heterogéneo. Embora os volumes das importacdes chinesas tenham diminuido apds julho de 2016,
provavelmente em virtude do efeito dissuasor do pedido de registo no processo anti-dumping contra as
importagdes objeto de dumping do produto em causa provenientes da China, o conhecimento da intengdo da
Comissdo de decidir sobre a ado¢do de medidas provisérias no prazo de oito meses a contar do inicio desse
processo e, por ultimo, a instituicio efetiva, em outubro de 2016, de medidas anti-dumping no processo anti-
-dumping paralelo em curso (ver o considerando 485), a sobrecapacidade continuou a ser uma ameaga. Além
disso, como se explica no considerando 486, é provavel que esta diminuicio dos volumes das importacdes
subvencionadas seja apenas tempordria e que essa tendéncia se venha a inverter se ndo forem instituidas medidas
de compensagdo definitivas.

(546) Em relagdo ao aumento dos pregos chineses durante o mesmo periodo recente, a verdade é que, mesmo que —
hipoteticamente — o custo de produgdo da indiistria da Unido no periodo mais recente tivesse diminuido, o nivel
dos pregos subvencionados chineses até setembro de 2016 continuara a exercer uma enorme presso, a nivel dos
precos, sobre a inddstria sidertrgica da Unido. Ademais, como se explica no considerando 523, a tendéncia de
aumento dos precos de importagio poderd ser travada uma vez desaparecida a volatilidade que caracterizou
a recente subida dos precos das matérias-primas. Daqui resulta que a ameaga de prejuizo era iminente e previsivel
ap6s o termo do perfodo de inquérito.

(547) Deste modo, a Comissdo confirmou que houve uma alteracdo das circunstincias claramente previsivel e iminente
no final do periodo de inquérito, da qual resultaria uma situacdo em que o subvencionamento causaria prejuizo.
Como se explica no considerando anterior, esta alteragdo das circunstincias ndo foi refutada pelos dados relativos
ao periodo posterior ao PI, que, de qualquer modo, devem ser analisados a luz da reagdo imediata do mercado a
institui¢do dos direitos anti-dumping e a provavel institui¢do subsequente de medidas de compensacio.

(548) Na sequéncia da divulgacdo, o Governo da RPC alegou que ndo havia uma alteragio das circunstincias
claramente previsivel e iminente. Pelas razdes expostas nos considerandos 543 a 547, a Comissdo rejeitou esta
alegacio.

() Platts, artigo de imprensa, 2017 could be a huge year for the European steel industry, http:|[blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-
steel-industry/, 8 de margo de 2017.


http://blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-steel-industry/
http://blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-steel-industry/
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5.3. Conclusio sobre a ameaca de prejuizo

(549) Se bem que a indistria da Unido tenha recuperado durante 2014 e nos primeiros dois trimestres de 2015,
a partir do segundo semestre de 2015 praticamente todos os indicadores de prejuizo diminuiram de forma
acentuada. O inquérito apurou igualmente que esta tendéncia negativa, que teve inicio no segundo semestre de
2015, ndo foi contrariada no primeiro semestre de 2016. Em resultado, todos os fatores avaliados no 4mbito do
artigo 8., n.° 8, do regulamento de base, em especial a taxa de aumento significativa das importagdes subven-
cionadas em 2015, a pregos cada vez mais baixos, a enorme capacidade excedentdria na RPC e a evolugdo
negativa da rendibilidade da inddstria da Unido, apontam na mesma direcdo.

(550) Os dados disponiveis para o periodo de julho a dezembro de 2016 revelam um cendrio heterogéneo. Embora
o volume das importagdes chinesas tenha diminuido consideravelmente, sobretudo no periodo de outubro de
2016 a fevereiro de 2017, a sobrecapacidade continuou a ser uma ameaga e 0os pregos continuaram a ser
inferiores ao custo de produgio da indistria da Unido até setembro de 2016, apesar do seu mais recente
aumento. Além do mais, como se indica no considerando 545, a diminuicio dos volumes das importacdes
chinesas ap6s julho de 2016 é o resultado provavel do pedido de registo no processo anti-dumping contra as
importacdes objeto de dumping do produto em causa provenientes da China, do conhecimento da intengdo da
Comissdo de decidir sobre a ado¢io de medidas provisérias no prazo de oito meses a contar do inicio desse
processo e, por tltimo, da institui¢do efetiva, em outubro de 2016, de medidas anti-dumping no processo anti-
-dumping paralelo em curso. Note-se ainda que, como se explica no considerando 546, a tendéncia de aumento
dos precos de importagdo poderd ser travada uma vez desaparecida a volatilidade que caracterizou a recente
subida dos pregos das matérias-primas.

(551) Com base nesta andlise, a Comissdo concluiu que existia uma ameaca claramente previsivel e iminente de

prejuizo para a indastria da Unido no final do periodo de inquérito. Esta apreciacio nido ¢é infirmada pelos
desenvolvimentos registados ap6s o PI acima analisados.

6. NEXO DE CAUSALIDADE

(552) Em conformidade com o disposto no artigo 8., n 5, do regulamento de base, a Comissdo averiguou se
o prejuizo importante sofrido pela inddstria da Unido tinha sido causado pelas importacdes subvencionadas
provenientes do pafs em causa. Em conformidade com o artigo 8., n.° 6, do regulamento de base, a Comissio
averiguou igualmente se, durante o mesmo periodo, outros fatores conhecidos poderiam ter constituido uma
ameaca de prejuizo para a industria da Unido. A Comissdo assegurou-se de que qualquer eventual prejuizo
causado por outros fatores que ndo as importagdes subvencionadas provenientes da RPC ndo fosse atribuido as
importagdes subvencionadas. S3o eles: a crise econémica e a diminui¢do da procura de ago, o custo das matérias-
-primas que esteve na origem da redugdo dos precos de venda, as importagdes provenientes de outros paises
terceiros, os resultados das vendas de exportagdo dos produtores da Unido, e a alegagdo de que um produtor da
Unido estd, isoladamente, a causar prejuizo a inddstria da Unido.

6.1. Efeitos das importacdes subvencionadas

(553) Os precos de venda dos produtores-exportadores chineses diminuiram, em média, de 600 EUR[tonelada, em
2012, para 404 EUR/tonelada, durante o periodo de inquérito (- 33 %). Ao baixarem constantemente o seu
preco de venda unitdrio durante o periodo considerado, tal como se refere no considerando 418, os produtores-
-exportadores chineses conseguiram aumentar significativamente a sua parte de mercado desde 2012 (0,79 %) até
ao periodo de inquérito (4,32 %). Em especial, durante o periodo de inquérito, registou-se um aumento signifi-
cativo dos precos das importacdes chinesas em comparagdo com 0s anos anteriores.

(554) Embora a diminui¢do da procura de aco e o rescaldo da crise da divida da drea do euro se tenham repercutido
negativamente nos resultados da inddstria da Unido em 2012 e 2013, esta conseguiu recuperar ligeiramente em
2014. Todavia, em especial a partir do segundo semestre de 2015, o aumento continuo das importagdes
provenientes do pais em causa a pregos de subcotacdo teve um claro impacto negativo nos resultados da
industria da Unido. Com efeito, enquanto a industria da Unido baixava os seus custos em 2015 por meio de
ganhos de produtividade, por exemplo, reduzindo alguns postos de trabalho e beneficiando da diminuicdo dos
precos das matérias-primas, as importa¢des subvencionadas continuaram a aumentar, for¢ando a inddstria da
Unido a baixar ainda mais os seus precos de venda na Unido, a fim de limitar a sua perda de parte de mercado.
Em consequéncia, embora a rendibilidade da inddstria da Unido tenha dado mostras de uma ligeira melhoria
gracas a reducdo das perdas em 2014 e no primeiro semestre de 2015, a tendéncia inverter-se-ia completamente
a partir do segundo semestre de 2015: o volume das importagdes chinesas voltou a aumentar e os precos
chineses baixaram ainda mais, reduzindo novamente os pregos e a rendibilidade da indistria da Unido.
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Tendo em conta a coincidéncia temporal entre, por um lado, o nivel cada vez mais elevado das importacdes
subvencionadas a pregos continuamente decrescentes e, por outro, a perda de parte de mercado e a depreciagdo
dos precos da industria da Unido, de que resultaram novas perdas, em especial a partir do segundo semestre de
2015, conclui-se que as importagdes subvencionadas se repercutiram negativamente na situacdo da industria da
Unido. Por outro lado, a desaceleragdo progressiva da economia chinesa e a sobrecapacidade muito significativa
da inddstria do aco chinesa levaram os produtores de aco chineses a orientar a sua producio excedentdria para
mercados de exportagdo e o mercado da Unido é um destino de exportagdo atrativo. Com efeito, outros grandes
mercados de exportagdo tradicionais instituiram medidas contra os produtos de ago chineses, entre os quais os
produtos planos de ago laminados a quente.

(555) Com a institui¢do crescente de medidas de defesa comercial em todo o mundo, é provdvel que o mercado da
Unido se tenha tornado um dos destinos mais atrativos para as importacdes subvencionadas do produto em
causa provenientes da China, em detrimento da inddstria da Unido. Esta conclusdo é corroborada:

— quer pelas estatisticas de importagdio do Eurostat, que mostram que o nivel das importagdes chinesas
continuou a aumentar significativamente apds o periodo de inquérito, em especial no primeiro semestre de
2016; e

— quer pelo abrandamento da procura de aco no mercado interno da China.

As razdes para a diminuicio dos volumes das importacdes chinesas subvencionadas na Unido foram ji
apresentadas no considerando 550. Como também se explica no considerando 545, é provdvel que esta
diminui¢do dos volumes das importacdes subvencionadas seja apenas tempordria e que essa tendéncia se
venha a inverter se ndo forem instituidas medidas de compensacgdo definitivas.

(556) Na sequéncia da divulgacdo, o Governo da RPC alegou que ndo existe um nexo de causalidade entre as
importacdes subvencionadas e o seu impacto negativo sobre a situagdo da industria da Unido, pelas seguintes
razdes. Embora as importagdes de produtos planos de ago laminados a quente provenientes da China s6 tenham
aumentado de 0,79 % para 4,32 %, os precos chineses foram sistematicamente mais elevados do que os precos
do Brasil, do Irdo, da Rissia e da Ucrnia, e s6 desceram para niveis inferiores aos da inddstria da Unido em
2014. Mais alegou que as perdas da inddstria da Unido foram muito mais significativa em 2012 e 2013 do que
no periodo de inquérito.

(557) Estas alegagdes ja foram analisadas anteriormente: No que diz respeito a parte de mercado da China, a Comissdo
remeteu para o considerando 479 do presente documento. Relativamente aos precos chineses, a Comissio
remeteu para os considerandos 465, 526 e 527. Por dltimo, no que se refere as perdas dos produtores da Unido,
a Comissdo invocou mais uma vez o considerando 465.

6.2. Impacto de outros fatores

6.2.1. A crise economica

(558) O Governo da China argumentou que a situagdo preciria da indistria da Unido se deve em parte ao efeitos da
recessdo econdmica, que se continuaram a fazer sentir nesta induastria.

(559) A diminui¢do da procura de aco que se verificou sobretudo em 2012 e o rescaldo da crise da divida da drea do
euro repercutiram-se negativamente nos resultados da indistria do aco da Unido em 2012 e 2013. Como se
refere no considerando 450, a Comissdo reconheceu este impacto negativo. No entanto, hd também que
sublinhar que a inddstria da Unido comegou a recuperar em 2014 e 2015.

(560) Por conseguinte, por um lado, apesar de a industria da Unido ter sido afetada pela crise da divida da drea do euro
em 2012 e 2013, o mercado estava a recuperar ligeiramente dos seus efeitos e, a partir de 2013, registou-se uma
procura relativamente estdvel, e mesmo crescente no mercado da Unido. Por conseguinte, embora tivesse podido
tirar maior partido da recuperagdo do mercado entre 2014 e 2015, a industria da Unido foi impedida de o fazer
devido a um aumento acentuado das importacdes provenientes da RPC. As importagdes a baixo prego
provenientes da China aumentaram gradualmente e capturaram partes de mercado em detrimento da industria da
Unido. A pressdo continua exercida pelas importagdes comegou a fazer-se sentir plenamente a partir do segundo
semestre de 2015.
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(561) Na sequéncia da divulgagdo, o Governo da RPC argumentou que qualquer alegada ameaca de prejuizo importante
para a indGstria da Unido se poderia dever, pelo menos em parte, aos efeitos da recessdo econdmica e far-se-ia

(562)

(563)

(564)

sentir ao longo de todo o periodo considerado.

A Comissdo rejeitou esta alegagdo pelas razdes e explicagdes apresentadas nos considerandos 558 a 560.

Por conseguinte, a Comissio concluiu que a crise da divida da drea do euro se repercutiu negativamente
sobretudo em dois anos do periodo considerado — 2012 e 2013 — e antes do periodo de inquérito, ndo tendo,
contudo, contribuido para a ameaca de prejuizo apurada no final de 2015.

6.2.2. Importagbes provenientes de paises terceiros

O volume e a parte de mercado (em volume do total das importa¢des) das importagdes provenientes de paises
terceiros evoluiram do seguinte modo durante o periodo considerado:

Quadro 20

Volumes, precos unitirios e partes de mercado de paises terceiros

2012 2013 2014 PI
BRASIL
Volume das importagdes provenientes do 69 457 41 895 108 973 580 525
Brasil
Indice (2012 = 100) 100 60 157 836
Precos unitdrios das importagdes provenien- 515 461 433 386
tes do Brasil
Indice (2012 = 100) 100 89 84 75
Parte de mercado 0,22 % 0,13 % 0,33 % 1,65 %
Parte do volume total das importagdes na 1,68 % 0,87 % 2,08 % 7,42 %
Unido
IRAO
Volume das importagdes provenientes do 96 505 125 202 527 161 1015088
Irdo
Indice (2012 = 100) 100 130 546 1052
Precos unitdrios das importagdes provenien- 499 454 415 369
tes do Irdo
Indice (2012 = 100) 100 91 83 74
Parte de mercado 0,31 % 0,39 % 1,59 % 2,89 %
Parte do volume total das importagdes na 2,34 % 2,60 % 10,08 % 12,97 %

Unido
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2012 2013 2014 PI

RUSSIA
Volume das importagdes provenientes da | 1 341 666 1334 322 1376 412 1714 880
Russia
Indice (2012 = 100) 100 99 103 128
Precos unitdrios das importagdes provenien- 500 448 431 387
tes da Rassia
Indice (2012 = 100) 100 90 86 77
Parte de mercado 4,27 % 413 % 4,15 % 4,88 %
Parte do volume total das importagdes na 32,47 % 27,66 % 26,32 % 21,90 %
Unido
SERVIA
Volume das importagdes provenientes da Sér- 156 894 155 055 211 835 427 558
via
Indice (2012 = 100) 100 99 135 273
Precos unitdrios das importagdes provenien- 523 468 442 400
tes da Sérvia
Indice (2012 = 100) 100 89 84 77
Parte de mercado 0,50 % 0,48 % 0,64 % 1,22 %
Parte do volume total das importagdes na 3,8% 3,21 % 4,05 % 5,46 %
Unido
UCRANIA
Volume de importagdes provenientes da 906 872 905 397 939 545 1084 477
Ucrania
Indice (2012 = 100) 100 100 104 120
Precos unitdrios das importagdes provenien- 478 429 415 370
tes da Ucrania
Indice (2012 = 100) 100 90 87 78
Parte de mercado 2,89 % 2,81 % 2,84 % 3,08 %
Parte do volume total das importagdes na 21,95 % 18,77 % 17,97 % 13,85 %

Unido

Fonte: Eurostat
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(565) Tal como indicado no quadro constante do considerando 419, as importacdes provenientes da RPC aumentaram
516 % durante o periodo considerado. Embora a taxa de crescimento durante o periodo considerado tenha sido
ainda mais elevada no caso do Brasil (+ 736 %) e do Irdo (+ 952 %), os niveis das respetivas importacdes
(580 525 toneladas provenientes do Brasil, e 1 015 088 toneladas provenientes do Irdo) foram muito inferiores
as importagdes provenientes da RPC em valores absolutos (1 519 304 toneladas provenientes da RPC) durante

o periodo de inquérito.

(566) Por outro lado, uma comparagdo dos valores absolutos permite verificar que o pais em causa foi o segundo
maior exportador para o mercado da Unido durante o periodo de inquérito, a seguir & Russia. As importacdes
provenientes da Rissia () podem ter contribuido para a ameaca de prejuizo, mas, a luz das observacdes

seguintes, ndo quebraram o nexo de causalidade.

(567) Em primeiro lugar, a taxa de crescimento da China durante o periodo considerado (+ 516 %) é muito superior a

da Rdssia (+ 28 %).

(568) Em segundo lugar, a RPC aproximou-se da Rissia, cujas exportagdes foram apenas ligeiramente superiores,
a saber, 773 686 toneladas (fonte: Eurostat) durante o primeiro semestre de 2016, em comparagio com

o volume de 773 275 toneladas (fonte: Eurostat) proveniente da RPC no mesmo periodo.

(569) Em terceiro lugar, a capacidade excedentdria da Rissia ndo tem a importancia da capacidade excedentaria da RPC,

como se pode ver no quadro seguinte:

Quadro 21

Produgio efetiva do produto similar por paises terceiros (em milhares de toneladas)

Pais

Capacidade de ago
bruto estimada
para 2014

Produgdo de aco
bruto em 2013

Produgdo de ago
bruto em 2014

Produgio efetiva
de produtos
planos de aco
laminados
a quente em 2013

Producio efetiva
de produtos
planos de aco
laminados
a quente em 2014

Rissia

89 000

69 008

71 461

26 140

26 996

RPC

1 140 000

822 000

822 698

311 564

317 387

(570)

(571)

(572)

Fonte de dados relativos d capacidade: OCDE (OCDE, DSTI/SU/SC(2015)8Final, Direcdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Capacity
developments in the world steel industry, Quadro 1, p. 10, http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/>cote=
DSTI/SU/SC(201 5)8 [FINAL&docLanguage=En)

Fonte de dados relativos d producdo: Associagio Mundial do Aco, Steel Statistical Yearbook 2015 (Associacio Mundial do Aco, Steel
Statistical Yearbook 2015, quadro 1, p. 1 e 2, e quadro 13, p. 35, http:/[www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-
archive html)

Se bem que os valores relativos a capacidade acima mencionados se refiram exclusivamente ao ago bruto, e
inclusive partindo da hipétese improvavel de que todo o ago bruto da Russia poderia ser utilizado para produzir
o produto similar, ainda assim, a capacidade excedentdria da Riissia continuaria a ser muito inferior a da China.

A Comissdo analisou ainda os precos e as partes de mercado das importacdes provenientes de paises terceiros,
tendo verificado que as importagdes do produto similar provenientes de outros paises, como o Irdo, a Rissia e
a Ucrania, foram efetuadas a precos ainda mais baixos do que os das importacdes provenientes do pais em causa.
No entanto, o nivel das importagdes provenientes do Irdo foi muito inferior ao nivel das importacdes
provenientes da RPC no periodo de inquérito. Além disso, as importagdes provenientes da Rissia e da Ucrdnia
aumentaram efetivamente em termos de volume durante o periodo considerado, mas a um ritmo muito mais
lento do que o das importa¢des provenientes da RPC. Ademais, ao contrdrio do que se verificou com as
importacdes provenientes da RPC, as importacdes provenientes da Rissia e da Ucrdnia perderam uma parte
consideravel dos volumes totais de importa¢do na Unido durante o periodo considerado.

Por dltimo, ao comparar a produgdo efetiva por parte dos paises terceiros com a producdo do pais em causa,
a Comissdo apurou que a China ultrapassa todos os outros paises tanto em producdo do produto similar como
em capacidade de produgio de ago bruto.

(") Como jé referido, em 7 de julho de 2016, a Comissdo deu inicio a um inquérito relativo as importagdes objeto de dumping do mesmo
produto origindrias, entre outros paises, da Russia. No entanto, o inicio desse processo ndo prejudica o resultado do presente inquérito.


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
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Quadro 22
Producio efetiva do produto similar por paises terceiros (em milhares de toneladas)
Produgio Produgdo
. . efetiva de efetiva de
Capatl’thades(ti_e Produgio de Produgdo de Capgcwlta’dg produtos produtos
Pais aco 5u 0 esti- aco bruto em aco bruto em e;;c,e entaria planos de ago | planos de aco
rr12a0 1a 4pa1ra 2013 2014 () eorica em laminados laminados
) 2014
a quente em a quente em
2013 2014
Russia 89 000 69 008 71 461 17 539 26 140 26 996
RPC 1 140 000 822 000 822 698 317 302 311 564 317 387
Ucrania 42 500 32771 27 170 15 330 8929 7 867
Irdo 27 000 15 422 16 331 10 669 8 250 8 276
Brasil 48.000 34 163 33 897 14 103 15 014 14 229

(") Fonte de dados relativos da capacidade: OCDE (OCDE, DSTI/SU/SC(2015)8/Final, Direcdo da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo,  Capacity  developments in  the world steel industry, Quadro 1, p. 10, http://[www.oecd.
org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(201 5)8 [FINAL&docLanguage=En)

(3) Fonte de dados relativos a producdo: Associacio Mundial do Aco, Steel Statistical Yearbook 2015 (Associacdo Mundial do Ago,
Steel Statistical Yearbook 2015, quadro 1, p. 1 e 2, e quadro 13, p. 35, http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-
archive[yearbook-archive.html)

(573) Os valores relativos a produgdo do produto similar acima indicados revelam que o pais em causa ultrapassa, de
longe, todos os outros grandes paises exportadores. Os dados relativos a capacidade de ago bruto indicam ainda
que s6 a China tem esta enorme capacidade excedentdria. Por conseguinte, a Comissdo entendeu que as
exportacdes provenientes da RPC constitufam uma ameaga de prejuizo iminente para a inddstria da Unido.

(574) No entanto, é também provavel que as importagdes provenientes do Brasil, do Irdo, da Sérvia e da Ucrdnia
tenham contribuido para a ameaca de prejuizo importante. Nio obstante, a producio subjacente, as tendéncias de
importacdo e os volumes de importacio exatos em valores absolutos ndo tém uma amplitude suscetivel de
quebrar o nexo de causalidade entre as importagdes continuamente crescentes e cada vez mais subvencionadas
provenientes da RPC e a ameaga de prejuizo para a inddstria da Unido.

(575) Na sequéncia da divulgagdo, o Governo da RPC alegou que a Comissdo tinha refutado a conclusido anterior em
resultado da constatagio de existéncia de um prejuizo importante no inquérito paralelo em curso relativo as
importagdes do mesmo produto em causa provenientes de cinco paises (). Afirmou que «prejuizo importante» e
«ameaca de prejuizo importante» sdo dois conceitos juridicos distintos que ndo podem coexistir, pelo que
a conclusio da existéncia de um exclui automaticamente o outro.

(576) A Comissido rejeitou estas alegagdes pelo seguinte motivo. Embora reconhecendo que o atual inquérito abrangeu
exatamente o mesmo produto em causa e 0 mesmo produto similar que o inquérito relativo aos «cinco paises»,
a Comissdo comegou por salientar que o inquérito atual e o inquérito relativo aos cinco paises ndo abrangem os
mesmos periodos pertinentes para a andlise das tendéncias relevantes para a avaliagdo do prejuizo e do nexo de
causalidade. Em primeiro lugar, o presente inquérito sobre o dumpingfas subvengdes e a ameaga de prejuizo
abrangeu o periodo de 1 de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2015, ao passo que a andlise das tendéncias
relevantes para a avaliacio do prejuizo abrangeu o periodo de 1 de janeiro de 2012 até ao final de 2015. Por
conseguinte, no que se refere ao presente inquérito, o periodo posterior ao PI teve inicio em 1 de janeiro de
2016. Em contrapartida, no que diz respeito ao inquérito relativo aos cinco paises, o inquérito sobre o dumping e
o prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de julho de 2015 e 30 de junho de 2016 e a andlise das

() Aviso de inicio de um processo anti-dumping relativo as importagdes de determinados produtos planos laminados a quente, de ferro, aco
ndo ligado ou outras ligas de ago, origindrios do Brasil, do Irdo, da Rissia, da Sérvia e da Ucrania (JO C 246 de 7.7.2016, p. 7).


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
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tendéncias relevantes para a avaliagdo do prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2013
e 30 de junho de 2016. Por conseguinte, no que se refere ao processo relativo aos cinco paises, o periodo
posterior ao PI teve inicio em 1 de julho de 2016. Embora seja verdade que existe uma sobreposi¢do de seis
meses relativamente ao periodo de inquérito dos dois inquéritos (de 1 de julho de 2015 a 31 de dezembro de
2015), a determinagdo das préticas de subvencdo e do prejuizo é realizada com base num periodo de inquérito e
num periodo considerado diferentes no presente inquérito e no inquérito relativo aos cinco paises, que tinham j4
sido definidos em conformidade com as disposi¢des pertinentes do regulamento de base e anunciados no aviso
de inicio.

Além disso, a afirmacdo de que um inquérito baseado no prejuizo exclui um inquérito com base na ameaca de
prejuizo que se refere a um periodo de inquérito pelo menos parcialmente anterior ao do inquérito que se baseia
num prejuizo importante ndo é sustentavel do ponto de vista juridico e econdmico. Em primeiro lugar, no que se
refere aos cinco paises, a Comissdo recebeu elementos de prova suficientes para dar inicio a um processo com
base na alegagdo de um prejuizo real, em especial devido a pratica de fixagdo de precos muito baixos durante
o periodo de inquérito. No caso em aprego, trata-se, pelo contrario, de uma ameaga de prejuizo que abrange um
periodo de inquérito que antecede parcialmente esse outro periodo de inquérito, que ndo sé se baseia na fixagio
de pregos e na evolucdo dos volumes das importagdes chinesas, mas também no comportamento que se espera
dos produtores-exportadores chineses no futuro, atendendo em especial a existéncia de capacidades ndo
utilizadas.

A jurisprudéncia exige que a Comissdo leve a cabo uma andlise da atribuicio dos diferentes fatores. No processo
relativo aos cinco paises, as importacdes provenientes destes cinco paises podem, se os elementos de prova
suficientes da dendncia forem confirmados na determinagio final, ter efetivamente causado um prejuizo
importante a inddstria da Unido durante o periodo de inquérito do referido processo. Independente do prejuizo
real, as importagdes chinesas constituem uma ameaca de prejuizo adicional para a indistria da Unido. Por
conseguinte, dada a diferenca entre os periodos dos dois inquéritos e as constatagdes efetuadas nos conside-
randos 571 a 574, qualquer futura decisdo definitiva no processo relativo aos cinco paises ndo pode quebrar
o nexo de causalidade no caso em apreco.

6.2.3. Resultados das vendas de exportagdo da indiistria da Unido

Durante o perfodo considerado, o volume das exportagdes dos produtores da Unido incluidos na amostra evoluiu
do seguinte modo:

Quadro 23

Volumes de exportagio para clientes independentes pelos produtores da Unido incluidos na
amostra
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2012

2013

2014

PI

Volume de exportacdo para clientes
independentes

2 344 463

2379 035

2777 446

2 409 721

Indice (2012 = 100)

100

101

118

103

Preco médio (EUR/tonelada)

516

463

459

391

100

90

89

76

Indice (2011 = 100)

Fonte: respostas ao questiondrio facultadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra

O volume das exportagdes para clientes independentes aumentou 3 % ao longo do periodo de inquérito. No que
diz respeito aos precos, estes baixaram significativamente — 24 % ao longo do periodo considerado.

As vendas de exporta¢do representaram, no méximo, 4 % da produgdo total da Unido e 22 % do total de vendas
a clientes independentes durante o periodo de inquérito. Em termos percentuais, a reducio dos pregos de
exportacio acompanhou a mesma tendéncia dos precos de venda dos produtores da Unido no mercado da
Unido. Assim, a Comissdo concluiu que os resultados das vendas de exportagio dos produtores da Unido
contribuiram para a situagdo precdria da industria. No entanto, atendendo a sua dimensio reduzida no volume de
negdcios total da inddstria da Unido, este fator também nido quebrou o nexo de causalidade entre as importa¢des
subvencionadas e a ameaga de prejuizo importante para a indastria da Unido.
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6.2.4. Produtores da Unido sofrem repercussdes do aumento dos custos energéticos

(582) O Governo da China alegou que os produtores da Unido foram confrontados com custos energéticos mais
elevados do que a maioria dos seus concorrentes internacionais e que a industria da Unido sofreu aumentos dos
precos na ordem dos 38 %, em média ('). Na sequéncia da divulgagdo, o Governo da RPC comentou que os
custos energéticos da indistria da Unido, comparativamente mais elevados, eram mais suscetiveis de causar
qualquer alegada ameaca de prejuizo do que as importagdes de produtos planos de ago laminados a quente
provenientes da China e alegou que os custos energéticos sio um dos principais fatores de competitividade dos
produtores de ago da Unido. O Governo da RPC mais alegou que, mesmo admitindo que tivesse havido uma
diminuigio dos custos energéticos, esta diminui¢do abrandara em 2015 e os precos voltaram a subir em 2016.

(583) Quanto aos custos energéticos hd que dizer, em primeiro lugar, que apesar de importantes, ndo sdo a principal
componente dos custos de produgdo do produto em causa, que é, de facto, o custo das matérias-primas (ver
a sec¢do 6.2.5.). Em segundo lugar, sdo um importante fator de competitividade. Ora, isto estd em consonincia
com a declaragio do Governo da RPC no n.> 300 das suas observagdes de que os custos energéticos sio um
elemento essencial, mas ndo a tnica forca impulsionadora da rendibilidade. Efetivamente, de acordo com um
estudo recente realizado por um consércio de especialistas em energia, os pregos da eletricidade na Europa
diminuiram 12 % no periodo de 2010 a 2015, pelo que a Unido passou a ser a quarta regido com os pregos da
eletricidade mais baixos (*). A Comissdo ndo conseguiu obter informagdes que indicassem uma inversio desta
situagdo. Em terceiro lugar, ndo é possivel conciliar estas alegagBes relativas aos custos da eletricidade com
o facto de a inddstria da Unido ainda ter conseguido gerar lucros de cerca de 0,4 % em 2013, bem como no
periodo de 2007 a 2011, altura em que muito provavelmente esta alegada desvantagem comparativa em termos
de custos também se teria feito sentir.

(584) Por conseguinte, a Comissdo concluiu que este fator ndo quebrou o nexo de causalidade.

6.2.5. Produtos planos de aco laminados a quente a baixos pregos no mercado da Unido devido aos baixos precos das
matérias-primas efou aos baixos precos dos produtos planos de ago laminados a quente a nivel mundial

(585) O Governo da China argumentou igualmente que os baixos precos das matérias-primas utilizadas na produgio de
aco, em especial os do minério de ferro, fizeram diminuir os precos de mercado dos produtos planos de ago
laminados a quente no mercado da Unido (}). Na sequéncia da divulgacdo, o Governo da RPC reiterou a sua

q q gag
posicdo de que a diminui¢do dos precos das matérias-primas causara de facto a queda dos precos dos produtos
planos de ago laminados a quente e foi, por conseguinte, para além das importagdes de produtos planos de aco
laminados a quente provenientes da China, outra causa da alegada ameaca de prejuizo para a industria da Unido.

(586) A Comissdo analisou quer os pregos dos produtos planos de ago laminados a quente quer a evolugdo dos precos
das matérias-primas destes produtos durante o periodo considerado.

(587) Durante o inquérito, a Comissdo confirmou que os pregos das matérias-primas diminuiram entre 2012 e 2015.
Por exemplo, o preco do minério de ferro passou de cerca de 141 USD por tonelada para 52 USD por tonelada,
o que corresponde a uma diminui¢io de mais de 60 %,

(588) Nio obstante, ao analisar o custo de produgdo do maior produtor da Unido incluido na amostra, verifica-se que
o impacto destas redugdes dos precos das matérias-primas é muito menor do que o da evolucdo dos pregos atrds
mencionado. Por exemplo, as trés matérias-primas supramencionadas representaram cerca de 60 % do custo de
producio total de um grande produtor em 2012, mas corresponderam a cerca de 50 % do seu custo de
producdo total em 2015, o que prova que ndo hd uma correlagdo direta entre a queda dos pregos das matérias-
-primas e a reducio dos custos de produgdo dos produtos planos de aco laminados a quente.

(589) Além do mais, o custo de producdo da industria da Unido diminuiu 25 % no total durante o periodo considerado
(ver o considerando 448), em virtude ndo s6 da redugdo do custo das matérias-primas, mas também dos ganhos
de eficiéncia obtidos pelos produtores da Unido. Acresce ainda que os precos médios de importagdo diminuiram
ainda mais, ou seja, 33 %, no mesmo periodo (ver o considerando 517).

(") Observacdes do Governo da China, 26 de agosto de 2016, n.% 362-366.

(}) Extrato do mais recente estudo CE sobre os precos e custos da energia, realizado por um consércio de consultores, incluindo Ecofys e
CEPS, julho de 2016.

(}) Observagdes do Governo da China, 26 de agosto de 2016, n. 367-370.
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(590) Em condicdes de mercado equitativas, a indistria da Unido poderia ter mantido os seus niveis de precos de
venda, a fim de colher os beneficios da redugdo dos custos e atingir novamente o nivel de rendibilidade. No
entanto, os produtores da Unido tiveram de acompanhar a tendéncia dos precos no mercado da Unido e os seus
precos baixaram. Durante o periodo de inquérito, muito embora ji tivessem conseguido reduzir considera-
velmente os seus custos de produgdo, os produtores da Unido viram-se obrigados a vender a pregos abaixo dos
custos.

6.3. Conclusio sobre o nexo de causalidade

(591) Estabeleceu-se a existéncia de um nexo de causalidade entre as importa¢des subvencionadas provenientes da
China e a ameaca de prejuizo importante para a indastria da Unido. Existe uma evidente coincidéncia temporal
entre o aumento acentuado do nivel das importagdes subvencionadas provenientes da RPC, a precos de venda
continuamente decrescentes, e a quebra dos resultados da Unido, que se verificou sobretudo a partir do segundo
semestre de 2015. A inddstria da Unido viu-se forcada a acompanhar o nivel de precos induzido pelas
importagdes subvencionadas, a fim de evitar uma nova diminuicio da sua parte de mercado. Dai resultou uma
situagdo deficitdria que podera deteriorar-se ainda mais.

(592) A Comissdo distinguiu e separou devidamente os efeitos de todos os fatores conhecidos sobre a situagdo da
inddstria da Unido dos efeitos prejudiciais das importacdes subvencionadas, que causaram a ameaca de prejuizo
importante para o conjunto da inddstria da Unido no final do periodo de inquérito. Considerou-se que os outros
fatores identificados, como a crise econdmica, as importagdes provenientes de paises terceiros e os resultados das
vendas de exportacdo dos produtores da Unido, ndo quebraram o nexo de causalidade entre a ameaga de prejuizo
importante e as importagdes subvencionadas provenientes da China. Tendo em conta o que precede, a Comissio
concluiu que as importagdes subvencionadas provenientes da RPC durante o periodo de inquérito estavam
a causar uma ameaga de prejuizo importante para a industria da Unido na acegdo do artigo 8.5, n.> 5 ¢ 6, do
regulamento de base. Para além das importacdes subvencionadas provenientes da RPC, outros fatores conhecidos
que, a0 mesmo tempo, se repercutiram na situa¢io da industria da Unido ndo quebraram o nexo de causalidade.

7. INTERESSE DA UNIAO

(593) Em conformidade com o artigo 31.° do regulamento de base, a Comissio averiguou se existiam razdes
imperiosas para concluir que ndo era do interesse da Unido adotar medidas neste caso. A andlise do interesse da
Unido baseou-se na apreciagdo dos vdrios interesses envolvidos, inclusivamente os da industria da Unido, dos
importadores e dos utilizadores. A Comissio deu especial atencdo a necessidade de eliminar os efeitos de
distorcdo do comércio provocados pelo subvencionamento prejudicial, bem como a necessidade de restabelecer
uma concorréncia efetiva.

7.1. Interesse da inddstria da Unido

(594) A inddstria da Unido estd localizada em diversos Estados-Membros (Reino Unido, Franga, Alemanha, Reptblica
Checa, Reptiblica Eslovaca, Itdlia, Luxemburgo, Bélgica, Poldnia, Paises Baixos, Austria, Finlandia, Suécia, Portugal,
Hungria e Espanha) e, no que diz respeito aos produtos planos de ago laminados a quente, emprega diretamente
cerca de 18 000 trabalhadores.

(595) Colaboraram 17 produtores durante o inquérito. Nenhum dos produtores conhecidos se opos ao inicio do
inquérito. Tal como antes evidenciado pela anélise dos indicadores de prejuizo, a inddstria da Unido no seu
conjunto deu alguns sinais de prejuizo durante o periodo considerado. Em especial, os indicadores de prejuizo
relacionados com o desempenho financeiro dos produtores da Unido incluidos na amostra, como a rendibilidade,
foram gravemente afetados. Os produtores da Unido incluidos na amostra registaram uma deterioragdo da sua
situacdo, em especial a partir do segundo semestre de 2015, e foram afetados negativamente pelas importagdes
subvencionadas, que causaram a ameaga de prejuizo que se tornou iminente no final do perfodo de inquérito.

(596) No entanto, tal como se refere no considerando 542, a Comissdo apurou igualmente que os produtores de ago da
Unido teriam provavelmente comegado a recuperar em termos de rendibilidade durante o segundo semestre de
2016, o que, mesmo sendo verdade, ainda assim ndo seria suficiente para compensar as perdas sofridas em 2015
e no primeiro semestre de 2016.
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(597) Na sequéncia da divulgagdo, o Governo da RPC alegou que nio seria necessdrio instituir medidas definitivas no
presente inquérito porque ndo era de todo claro que estas trariam vantagens para a industria da Unido. Entre as
suas alega¢es, afirmou que, se fossem instituidas medidas definitivas, as importacdes de produtos planos de ago
laminados a quente provenientes de outros paises ndo sujeitas a direitos seriam suscetiveis de substituir as
importacdes provenientes da China.

(598) A Comissdo rejeitou a alegacdo: Espera-se que a institui¢do de direitos de compensagio definitivos reponha as
condi¢des equitativas de comércio no mercado da Unido, permitindo que a inddstria da Unido continue
a recuperar. Isso conduziria a uma melhoria da rendibilidade da indistria da Unido, para os niveis considerados
necessarios a esta inddstria intensiva em termos de capital. E, pois, importante que 0S pregos sejam repostos
a um nivel ndo subvencionado ou a um nivel ndo prejudicial, a fim de permitir que todos os produtores possam
exercer as suas atividades no mercado da Unido em condigdes equitativas de comércio. Na auséncia de medidas,
afigura-se provavel que a ameaca de prejuizo se venha a concretizar e que haverd uma nova deterioragdo da
situacdo econdémica da inddstria da Unido.

(599) A Comissdo concluiu, por conseguinte, que a instituigio de direitos de compensagdo seria do interesse da
inddstria da Unido.

7.2. Interesse dos importadores

(600) Tal como referido no considerando 21, nenhum importador independente respondeu ao questiondrio na integra
ou facultou a Comissdo elementos que demonstrem em que medida os importadores poderdo ser prejudicados
pela instituicio de medidas. Por conseguinte, tendo igualmente em conta que, para além da RPC, muitos outros
paises exportam para a Unido, a Comissdo concluiu que é provavel que a institui¢do de medidas possa ndo ser do
interesse dos importadores.

7.3. Interesse dos utilizadores

(601) Os produtos planos de aco laminados a quente so utilizados como um produto industrial adquirido pelos
utilizadores finais para aplicagdes diversas, incluindo na construc¢io (produgdo de tubos de aco) e na construgio
naval, em contentores de gds, recipientes sob pressdo e infraestruturas de transporte de energia.

(602) Apenas um utilizador de Itdlia (Marcegaglia Carbon Spa) que importou do pais em causa e produz,
nomeadamente, tubos e produtos de ago a jusante, respondeu ao questiondrio no dmbito do inquérito anti-
-dumping contra a China relativo a0 mesmo produto em causa. O produto em causa/produto similar é um
elemento de custo para este utilizador.

(603) Este utilizador italiano alegou que a institui¢do de medidas sobre as importa¢des provenientes do pais em causa
conduziria a uma situacdo em que deixaria de ter acesso a abastecimentos fidveis do produto em causa no
mercado da Unido, em especial, de rolos de alta qualidade para relaminagem. Este utilizador alegou que 88 % da
producio total da Unido é da responsabilidade de apenas 16 empresas pertencentes a oito grandes grupos, e que
a maior parte da produgdo (cerca de 70 %) se utiliza no mercado cativo. Dai resulta alegadamente que, em
virtude de deterem uma parte de mercado ainda relativamente elevada, os produtores da Unido podem exercer
uma forte pressdo tanto sobre o mercado do produto em causa como sobre o mercado a jusante.

(604) Em primeiro lugar, a Comissio recordou que o objetivo dos direitos de compensagdo ndo ¢ fechar o mercado da
Unido a todas as importacdes, mas restabelecer condi¢des equitativas de comércio através da supressio dos
efeitos do subvencionamento prejudicial. Por conseguinte, tanto o utilizador italiano como outros utilizadores da
Unido poderiam continuar a recorrer a abastecimentos de elevada qualidade do produto em causa, provenientes
quer da Unido quer de paises terceiros.

(605) Em segundo lugar, a Comissdo apurou que o utilizador ndo depende exclusivamente das importa¢des chinesas,
tendo igualmente comprado o produto em causa durante o periodo de inquérito quer a produtores da Unido,
quer a outros produtores de paises terceiros que ndo o pais em causa, pelo que a sua cadeia de abastecimento
ndo deverd ser particularmente afetada.

(606) Em terceiro lugar, mesmo que os precos do produto em causa proveniente da China viessem a aumentar cerca de
30 %, o impacto nos custos de producio deste utilizador italiano ndo seria superior a 3 %. Embora um tal
impacto possa ser considerdvel nesta atividade, a simulagio mostrou também que o seu lucro antes de impostos
se manteria um pouco acima do limiar de rendibilidade.
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(607) Em quarto lugar, dado que se prevé que as importacdes provenientes do pais em causa e de outros paises
prossigam ap6és a instituido de direitos de compensagdo, e visto que existem ainda fontes alternativas de abaste-
cimento, a alegacio de que a instituicio dos direitos de compensagio permitiria que a inddstria da Unido
exercesse uma forte pressdo sobre os pregos é destituida de fundamento. A inddstria da Unido é constituida por
22 produtores que asseguram aos utilizadores uma vasta gama de oferta na prépria Unido, para além de terem
a possibilidade de importar de outros paises terceiros que produzem e exportam o produto similar. Por
conseguinte, a Comissdo rejeitou a alegagdo de que a instituicio de medidas levaria a uma escassez da oferta do
produto em causa/produto similar.

(608) No que diz respeito aos potenciais efeitos negativos sobre a concorréncia no mercado da Unido, é verdade que as
regras de concorréncia da UE impdem normas de comportamento mais severas a uma empresa que tem uma
parte de mercado significativa. De qualquer modo, a Comissio desconhece a existéncia de qualquer abuso de
posi¢do dominante no mercado da Unido do produto em causa. Seja como for, cabe, em dltima andlise, as
autoridades da concorréncia competentes determinar se existe uma posicio dominante e se esta é explorada de
maneira abusiva.

(609) Na sequéncia da divulgacdo, o Governo da RPC entendeu que qualquer vantagem que as medidas definitivas
contra as importac¢des de produtos planos de aco laminados a quente pudesse ter para a indistria da Unido seria
ultrapassada pelos efeitos negativos sobre os utilizadores. Mais alegou que a instituicdo de medidas teria efeitos
particularmente desproporcionados para os importadores independentes, que estdo em concorréncia direta com
os utilizadores coligados e ja se encontram numa posicio de desvantagem em relagdo a estes dltimos, que tém
a possibilidade de fixar pregos e que beneficiam de condi¢des comerciais favoraveis concedidas pelos produtores
integrados.

(610) A Comissdo rejeitou esta alegacdo com base nas explicagdes no considerando 607, uma vez que continuardo
a existir fontes de abastecimento alternativas.

(611) Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que a instituicio de medidas seria contrdria ao interesse dos
utilizadores mas ndo teria quaisquer efeitos negativos desproporcionados nos mesmos. Note-se que, mesmo se as
exportacdes chinesas viessem de facto a cessar, continuaria a estar disponivel no mercado da Unido uma vasta
gama de oferta. A Comissdo apurou ainda que as medidas tiveram um impacto limitado na rendibilidade dos
utilizadores que se deram a conhecer.

7.4. Conclusdo sobre o interesse da Unido

(612) A Comissdo concluiu que a instituicio de medidas contribuiria para a recuperagio da inddstria da Unido em
termos de rendibilidade. A instituicio de medidas permitiria que os produtores da Unido realizassem os investi-
mentos e a I&D necessdrios para melhor dotar o seu equipamento de producio de produtos planos de ago
laminados a quente e aumentar a sua competitividade.

(613) A industria da Unido jd sofreu uma reestruturacdo significativa no passado (recente). Se ndo forem instituidas
medidas, a ameaca de prejuizo iminente no final do periodo de inquérito é suscetivel de se concretizar. Alguns
dos produtores de produtos planos de aco laminados a quente da Unido poderdo ter de encerrar ou reduzir as
suas atividades relacionadas com os produtos planos de ago laminados a quente, despedir trabalhadores e deixar
muitos utilizadores da Unido com poucas fontes de abastecimento.

(614) No que se refere ao interesse dos utilizadores e dos importadores independentes, a Comissdo concluiu que
a institui¢do de medidas ao nivel proposto teria apenas um impacto limitado. Mais especificamente, os pregos,
a rendibilidade e o emprego na industria utilizadora ndo seriam desproporcionadamente afetados. Consequen-
temente, a institui¢do de medidas de compensagdo definitivas ao nivel proposto tem apenas um impacto limitado
sobre os precos da cadeia de abastecimento e o desempenho dos utilizadores.

(615) Depois de ponderados os fortes interesses de uma importante industria da Unido que devem ser protegidos
contra prdticas desleais, por um lado, e os efeitos limitados que as medidas provavelmente terdo nos
importadores independentes e nos utilizadores, que continuam a beneficiar de uma vasta gama de oferta na
Unido, a Comissdo concluiu que ndo existiam razdes imperiosas para afirmar que ndo seria do interesse da Unido
instituir medidas sobre as importacdes subvencionadas do produto em causa origindrio do pais em causa.
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8. MEDIDAS ANTISSUBVENCOES DEFINITIVAS

(616) Com base nas conclusdes da Comissio sobre as subvengdes, a ameaga de prejuizo, o nexo de causalidade e
o interesse da Unido, devem ser instituidas medidas definitivas, a fim de evitar que se concretize a ameaga de
prejuizo importante causado a industria da Unido pelas importagdes subvencionadas.

8.1. Nivel de eliminacio do prejuizo (margem de prejuizo)

(617) Para determinar o nivel das medidas, a Comissdo comegou por determinar o montante do direito necessdrio para
eliminar a ameaca de prejuizo sofrida pela inddstria da Unido.

(618) A ameaca de prejuizo seria eliminada se a indistria da Unido pudesse cobrir os seus custos de produgdo e obter
um lucro antes de impostos com as vendas do produto similar (0 chamado lucro-alvo) no mercado da Unido, que
pudesse razoavelmente ser alcancado em condi¢des normais de concorréncia por uma inddstria deste tipo no
setor, ou seja, na auséncia de importagdes objeto de dumping.

(619) No que diz respeito a determinagdo do lucro-alvo, a Comissdo comegou por analisar a proposta do autor da
dentincia no inquérito anti-dumping contra a China relativo ao mesmo produto em causa, designadamente
12,9 %, com base numa decisdo anterior da Comissio sobre o mesmo produto (). No entanto, estas conclusdes
remontam ao ano 2000 e ndo é possivel considerar dados com mais de 15 anos como ainda sendo represen-
tativos, atendendo as alteracdes tecnoldgicas e financeiras que a inddstria da Unido sofreu desde entdo, bem
como as alteracdes da dimensdo do mercado da Unido desde 2000, em virtude do aumento crescente de Estados-
-Membros no periodo de 2000 a 2016.

(620) O Governo da China propds que s6 uma margem de lucro de 5 %, no mdximo, se poderia considerar
razoavel (?). Neste contexto, remeteu para a pratica seguida anteriormente pela Comissdo de considerar adequado
um lucro-alvo de 4,8 % e 3 %, respetivamente, nos processos relativos aos vardes para betdo armado (°) e aos
tubos sem costura (*). No entanto, estes produtos de aco a jusante ndo sio semelhantes ao produto em causa.

(621) A Comissdo analisou em seguida os dados sobre a rendibilidade relativos a 2008, jd que considerara este ano
como o mais representativo para um produto a jusante, a saber, os produtos planos de aco laminados a frio (%).
O produto em causa no presente inquérito é semelhante em muitos aspetos a determinados produtos planos de
aco laminados a frio (produtos laminados a frio) pelos seguintes motivos:

— Determinadas ligas sdo partes importantes do custo de produgdo de ambos os produtos (minério de ferro e
carvio de coque) que, além disso, sdo sujeitos a processos similares (forno, operagio de rolamento).

— Como se refere no considerando 40, o produto em causa é a matéria-prima para a producio de diversos
produtos a jusante de valor acrescentado, os primeiros dos quais sio os produtos laminados a frio.

(622) Nesta base, a Comissdo apurou uma margem de lucro de 14,4 %.

-

Decisdo n.> 284/2000/CECA da Comissdo, de 4 de fevereiro de 2000, que cria um direito de compensacdo definitivo sobre as
importagdes de determinados produtos laminados planos, de ferro ou ago nio ligado, de largura igual ou superior a 600 mm, ndo
folheados, chapeados ou revestidos, em rolos, simplesmente laminados a quente, origindrios da India e de Taiwan, que aceita
compromissos oferecidos por certos produtores/exportadores e que encerra o processo respeitante as importagdes originarias da Africa
do Sul JOL 31 de 5.2.2000, p. 44) considerando 338.

Observagdes do Governo da China, versio ptiblica, 26 de agosto de 2016, n.0 311, p. 114.

Regulamento de Execucdo (UE) 2016/1246 da Comissdo, de 28 de julho de 2016, que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as
importacdes de vardes para betdo armado em ago de elevado desempenho a fadiga, origindrios da Reptiblica Popular da China (JO L 204
de 29.7.2016, p. 70) considerando 127.

Regulamento (CE) n.> 954/2006 do Conselho, de 27 de junho de 2006, que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as
importagdes de certos tubos sem costura, de ferro ou de aco, origindrias da Crodcia, da Roménia, da Riissia e da Ucrania, que revoga os
Regulamentos (CE) n.° 2320/97 e (CE) n.> 348/2000 do Conselho, que encerra o reexame intercalar e o reexame de caducidade dos
direitos anti-dumping sobre as importacdes de certos tubos sem costura, de ferro ou de ago nio ligado, originarias, nomeadamente, da
Russia e da Roménia, e que encerra os reexames intercalares dos direitos anti-dumping sobre as importagdes de certos tubos sem costura,
de ferro ou de ago nio ligado, origindrias, nomeadamente, da Rissia e da Roménia, e da Crodcia e da Ucrdnia (JO L 175 de 29.6.2006, p.
4) considerando 233.

Ver o Regulamento de Execucdo (UE) 2016/1328 da Comissdo, de 29 de julho de 2016, que institui um direito anti-dumping definitivo e
estabelece a cobranca definitiva do direito provisorio instituido sobre as importacdes de determinados produtos planos de ao laminados
a frio origindrios da Repuiblica Popular da China e da Federagdo da Russia (JO L 210 de 4.8.2016, p. 1) considerando 156.

—
=

—
<z
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(623) No entanto, diversos elementos desse processo relativo ao dumping prejudicial por parte da China e da Russia ndo
estdo presentes no caso em apre¢o, em que a Comissdo verificou que existe uma ameaca de prejuizo por parte
das exportacdes chinesas subvencionadas, o que implica uma andlise prospetiva. Nesse processo, nomeadamente,
as importagdes a baixos precos provenientes dos paises objeto de inquérito realizaram-se ao longo do periodo de
quatro anos que antecedeu o periodo de inquérito.

(624) A Comissdo procurou estabelecer um lucro-alvo, simulando para o efeito a forma como a industria da Unido
teria provavelmente recuperado da recessdo provocada pela crise econémica e financeira de 2009 se ndo tivesse
sido travada pelos grandes volumes de importagdes provenientes da China, que depreciaram os pregos. Para este
exercicio, baseou-se em dados mais recentes e numa andlise prospetiva apresentada ao Comité do Ago da OCDE
em dezembro de 2013. Num estudo intitulado «Laying the foundations for a financially sound industry» um perito
examinou a rendibilidade da indistria mundial do aco em anos recentes e fixou um limiar de lucro necessério
para a sustentabilidade a longo prazo. O estudo defendeu, em especial, uma margem EBITDA (ganhos antes de
juros, impostos, deprecia¢do e amortizacdo) média a escala mundial de 17 % (!). O relatério chama igualmente
a atengdo para custos médios de investimento de 7 % e um custo médio da divida de 3 %. A Comissdo deduziu
estas duas categorias de custos e estabeleceu um nivel de 7 % para os ganhos antes de impostos (EBT). Na
auséncia de quaisquer outros dados fidveis, equiparou ao produto em causa estes dados que foram calculados
para a inddstria do a¢o no seu conjunto, uma vez que os produtos planos de ago laminados a quente
representam uma grande parte da producio de aco bruto.

(625) Em conclusdo, a Comissdo estabeleceu que se poderia utilizar um lucro-alvo de 7 % para calcular a margem de
ameaga de prejuizo para a industria de produtos planos de aco laminados a quente da Unido.

8.2. Periodo a utilizar para o cdlculo da margem de prejuizo no dmbito de um processo de ameaga de
prejuizo

(626) Em primeiro lugar, a Comissdo recorda que a determinagdo das préticas de subvengdo e do prejuizo é realizada
com base num periodo de inquérito e num periodo considerado definidos em conformidade com as disposicdes
pertinentes do regulamento de base e anunciadas no aviso de inicio. Por outro lado, o regulamento de base nio
prevé nenhum método especifico para o cdlculo da margem de prejuizo utilizada para a aplicagdo da regra do
direito inferior. Em segundo lugar, o regulamento de base também ndo prevé critérios especificos, no que se
refere a defini¢io do periodo durante o qual se devem avaliar os pardmetros para o cdlculo da margem de
prejuizo. No caso em apreco, a Comissdo teve de considerar que o periodo escolhido refletia a especificidade do
caso e era adequado no contexto de uma andlise prospetiva.

(627) Neste contexto, a Comissdo considerou que, relativamente ao prejuizo importante, ndo podia aplicar
a abordagem habitual e determinar a margem de prejuizo média ao longo de todo o PI (a saber, 2015): a margem
de ameaca de prejuizo tem de refletir a ameaca e, quando a ameaga se concretiza mais tarde, durante o PI,
a margem de prejuizo deve refletir o impacto concreto da ameaca. A fim de eliminar eficazmente o impacto de
uma ameaga de prejuizo, a Comissdo analisou, por conseguinte, as partes do PI em que a ameaga de prejuizo se
comegou a concretizar; Remeteu, designadamente, para o considerando 549, afirmando que «se bem que
a indistria da Unido tenha recuperado durante 2014 e nos primeiros dois trimestres de 2015, a partir do segundo semestre
de 2015 praticamente todos os indicadores de prejuizo comegaram a diminuir de forma acentuada. O inquérito apurou
igualmente que esta tendéncia negativa, que teve inicio no segundo semestre de 2015, ndo foi contrariada no primeiro
semestre de 2016.» Mais afirmou no considerando 554 que «Tendo em conta a coincidéncia temporal entre, por um lado,
o nivel cada vez mais elevado das importacdes subvencionadas a pregos continuamente decrescentes e, por outro, a perda de
parte de mercado e a depreciagio dos pregos da indiistria da Unido, de que resultaram novas perdas, em especial a partir do
segundo semestre de 2015, conclui-se que as importagdes subvencionadas se repercutiram negativamente na situagio da
indistria da Unido.»

(628) Em segundo lugar, quanto ao mérito da questdo, a Comissdo estabeleceu que, tal como referido no considerando
462, a tendéncia negativa teve inicio no segundo semestre de 2015, o que levou a uma alteragdo das circunstan-
cias claramente previsivel e iminente no final do perfodo de inquérito, da qual resultaria uma situacdo em que
o subvencionamento causaria prejuizo, caso ndo fossem adotadas medidas. Tal estd em consondncia com as
afirmagdes da Comissdo constantes do considerando 457, nomeadamente que «os produtores da Unido puderam
recuperar, parcialmente, em 2014 e no primeiro semestre de 2015». Em resultado, o segundo semestre de 2015 reflete
melhor o impacto real sobre a inddstria da Unido da ameaca de prejuizo que deve ser eliminada.

(") McKinsey & Company, Laying the foundations for a financially sound industry, reunido do Comité do Aco da OCDE de 5 de dezembro de
2013, p.7.
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(629) Em terceiro lugar, o Tribunal declarou que a andlise dos dados posteriores ao periodo de inquérito é especialmente
adequada no 4mbito de um inquérito para determinar se existe uma ameaga de prejuizo, que, pela sua propria
natureza, exige uma andlise prospetiva. Para a Comissdo, o segundo semestre de 2015 parece corresponder
melhor a este requisito, uma vez que se aproxima mais da evolucio futura do que o PI integral.

(630) Em quarto lugar, um cdlculo com base num periodo de inquérito integral, independentemente de haver ou ndo
sinais de tendéncias negativas, prejudicaria o objetivo de um processo de ameaca de prejuizo, isto é, agir de
forma eficaz e preventiva, antes de a ameaca de prejuizo causar prejuizo.

(631) Apés a divulgagdo, o grupo produtor-exportador Shougang ndo concordou com a abordagem da Comissdo de s6
tomar em consideracio os dados relativos ao segundo semestre de 2015 para a determinagio da margem de
prejuizo. Este grupo alegou que um periodo de inquérito é definido no inicio de um inquérito, a fim de evitar
quaisquer determinagdes subjetivas por parte das autoridades responsdveis pelo mesmo. Mais argumentou que,
uma vez que a regra do direito inferior é aplicdvel a instituicio de direitos de compensagdo, o que significa que
tanto a subveng¢do como a margem de prejuizo devem determinar o direito, tanto a subvengio como a margem
de prejuizo deveriam logicamente dizer respeito ao mesmo periodo.

(632) A Comissdo rejeita estas alegacdes pelas razdes a seguir indicadas: Em primeiro lugar, tal como referido no
considerando 627, a margem de ameaga de prejuizo tem de refletir a ameaga e, quando a ameaca se concretiza
mais tarde, durante o PI, a margem de prejuizo deve refletir o impacto concreto da ameaca. Em segundo lugar,
nos termos dos artigos 11.° e 5.° do regulamento de base, que sdo igualmente aplicaveis aos inquéritos iniciados
com base em alegacdes de ameaga de prejuizo, as conclusdes representativas tém de basear-se num periodo que
termina antes do inicio do processo (ver o considerando 475). O objetivo deste principio é garantir que os
resultados do inquérito sdo representativos e fidveis. Por dltimo, como se refere no considerando 626,
o regulamento de base ndo prevé nenhum método especifico para o cdlculo da margem de prejuizo utilizada para
a aplicagdo da regra do direito inferior.

(633) Por todas as razdes mencionadas, a Comissdo concluiu que o periodo para calcular as margens de prejuizo no
caso vertente se deveria basear no segundo semestre de 2015 e ndo na totalidade do perfodo de inquérito.

(634) Em resultado, a Comissdo solicitou dados adicionais aos produtores que colaboraram no inquérito. Recebeu
dados trimestrais adicionais, relativos ao P, sobre o custo de producio, por tipo do produto, dos produtores da
Unido incluidos na amostra, tendo posteriormente verificado esses dados. As verificagdes diziam apenas respeito
aos dados adicionais que ndo tinham sido solicitados anteriormente e pretendiam assegurar a fiabilidade dos
dados em que a Comissdo baseou as suas conclusdes.

(635) No que diz respeito ao cdlculo da margem de prejuizo especifica, o produtor-exportador do grupo Shougang
alegou que os dados relativos aos dois tipos do produto nédo foram tidos em consideragdo.

(636) A Comissdo analisou esta alega¢do, que foi aceite. Por conseguinte, a margem de prejuizo para o grupo Shougang
diminuiu, passando de 31,9 % para 31,5 %.

8.3. Medidas definitivas

(637) O inquérito antissubvencdes realizou-se paralelamente ao inquérito relativo as medidas anti-dumping, limitado a
ameaca de prejuizo. Tendo em conta a utilizagdo da regra do direito inferior e o facto de os montantes definitivos
das subvencdes passiveis de medidas de compensagdo, expressos numa base ad valorem, serem inferiores ao nivel
de eliminacdo do prejuizo, a Comissdo considera apropriado instituir um direito de compensacio definitivo ao
nivel dos montantes definitivos das subvengdes passiveis de medidas de compensagio estabelecidos e, em seguida,
instituir o direito anti-dumping definitivo até ao nivel de elimina¢do do prejuizo correspondente. Porém, como
o regulamento anti-dumping definitivo foi j4 adotado em 6 de abril de 2017, foi necessdrio alterd-lo, a fim de ter
em conta as conclusdes do presente regulamento.

(638) Com base nesta metodologia e nos factos do processo, em especial o facto de o presente inquérito nio ter
instituido medidas de compensagdo para contrabalancar as subvengdes a exportacio e as medidas serem limitadas
pela margem de prejuizo, a Comissdo considera que, no caso vertente, ndo se coloca a questio de «dupla
contagem.
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(639) Dada o elevado nivel de colaboracdo por parte dos produtores-exportadores chineses, o direito aplicdvel a «todas
as outras empresas» foi fixado ao nivel do direito mais elevado instituido para as empresas incluidas na amostra.
O direito para «todas as outras empresas» serd aplicado as empresas que ndo colaboraram no presente inquérito.

(640) Para os outros produtores-exportadores chineses ndo incluidos na amostra que colaboraram no inquérito e que
constam do anexo, a taxa do direito definitivo corresponde a média ponderada das taxas estabelecidas para os
produtores-exportadores que colaboraram no inquérito incluidos na amostra.

(641) Atendendo ao que precede, as taxas desses direitos sdo estabelecidas da seguinte forma:

Quadro 24
Direito de compensagio definitivo
Montante das
Produtores-exportadores Margem de d”".‘p e subv/engoes . N.1ve1 Nd ¢ Taxa do Direito anti-
. (estabelecida no inqué- | passiveis de | eliminacdo do direito de ;
chineses . : ; . - ~ -dumping
rito anti-dumping) medidas de prejuizo compensagio
compensacao
Grupo Benxi 97,3 % 28,5 % 281 % 28,1 % 0%
Grupo Hesteel 95,5% 7,8 % 18,1 % 7,8 % 10,3 %
Grupo Jiangsu Shagang 106,9 % 4,6 % 35,9 % 4,6 % 31,3 %
Grupo Shougang Nio incluido na 38,6 % 31,5 % 31,5 % 0%
amostra no inquérito
anti-dumping

Outras empresas que colabo- 100,5 % 17,1 % 27,9 % 17,1 % 10,8 %
raram no inquérito antissub-
vengdes e no inquérito anti-
-dumping
Outras empresas que colabo- 100,5 % 38,6 % 35,9 % 35,9 % 0%
raram no inquérito anti-
-dumping mas ndo colabora-
ram no inquérito
antissubvencdes
Todas as outras empresas 106,9 % 38,6 % 35,9 % 35,9 % 0%

(642) A taxa do direito individual anti-dumping e antissubvengdes especificada no presente regulamento foi fixada com
base nas conclusdes do presente inquérito. Reflete, assim, a situa¢do apurada por esses inquéritos relativamente a
empresa em causa. As referidas taxas do direito (contrariamente ao direito aplicdvel a escala nacional a «todas as
outras empresas») sdo, pois, exclusivamente aplicdveis as importagdes de produtos origindrios do pais em causa e
produzidos pela empresa mencionada. Os produtos importados fabricados por qualquer outra empresa ndo
expressamente mencionada na parte dispositiva do presente regulamento, incluindo as entidades coligadas com as
empresas especificamente mencionadas, nio podem beneficiar dessas taxas, estando sujeitos a taxa do direito
aplicdvel a «todas as outras empresas».

(643) A «Hebei Iron & Steel Group Co., Ltd» alterou a sua firma para «Hesteel Group Co., Ltd.» durante o inquérito.

Algumas das suas empresas coligadas também alteraram as suas firmas. A Comissdo reconheceu estas alteragdes
de firma.
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(644) Uma empresa pode requerer a aplicacio da taxa do direito individual se alterar posteriormente a firma da sua
entidade. O pedido tem de ser dirigido & Comissdo. O pedido deve conter todas as informagdes pertinentes que
permitam demonstrar que a alteracdo nio afeta o direito de a empresa beneficiar da taxa do direito que lhe é
aplicavel. Se a alteragdo da firma da empresa ndo afetar o seu direito a beneficiar da taxa do direito que lhe é
aplicével, serd publicado um aviso no Jornal Oficial da Unido Europeia informando da alteragdo da firma.

(645) A fim de assegurar a aplicagio adequada do direito de compensacio, o nivel do direito para todas as outras
empresas deve ser aplicdvel ndo s6 aos exportadores que nio colaboraram no inquérito, mas igualmente aos
produtores que ndo efetuaram qualquer exportagdo para a Unido durante o PL

9. DIVULGACAO

(646) As partes interessadas foram informadas dos principais factos e considera¢des com base nos quais se pretendia
recomendar a instituigdio de um direito de compensagdo definitivo sobre as importagdes de determinados
produtos planos laminados a quente, de ferro, de ago ndo ligado ou de outras ligas de aco origindrios da RPC,

(647) As medidas previstas no presente regulamento estdo em conformidade com o parecer do Comité instituido pelo
artigo 15.2, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho ('),

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.

1. E instituido um direito de compensacio definitivo sobre as importacdes de determinados produtos planos
laminados, de ferro, de aco ndo ligado ou de outras ligas de ago, mesmo em rolos, (incluindo produtos de corte
longitudinal e de arco ou banda), simplesmente laminados a quente, ndo folheados ou chapeados, nem revestidos,
origindrios da Reptblica Popular da China. O produto em causa ndo abrange:

— os produtos de ago inoxidavel e de ago-silicio magnético de grios orientados,
— os produtos de ago para ferramentas e aco rapido,

— os produtos, ndo enrolados e ndo apresentando motivos em relevo, de espessura superior a 10 mm e de largura
igual ou superior a 600 mm, e

— os produtos, ndo enrolados e ndo apresentando motivos em relevo, de espessura igual ou superior a 4,75 mm mas
ndo superior a 10 mm, e de largura igual ou superior a 2 050 mm.

O produto em causa estd atualmente classificado nos c6digos NC 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00, 7208 27 00,
7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10, 7208 52 99, 7208 53 10,
7208 53 90, 7208 54 00, 7211 13 00, 7211 14 00, 7211 19 00, ex 7225 19 10 (codigo TARIC 7225 19 10 90),
722530 90, ex 722540 60 (cddigo TARIC 7225 40 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10 (codigo TARIC
7226 19 10 90), 7226 91 91 e 7226 91 99.

(") Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a defesa contra as importagdes
objeto de dumping dos paises nio membros da Unido Europeia JO L 176 de 30.6.2016, p. 21).
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2. A taxa do direito de compensagio definitivo aplicdvel ao preco liquido, franco-fronteira da Unido, dos produtos

ndo desalfandegados referidos no n.° 1 e fabricados pelas empresas a seguir enumeradas é a seguinte:

Direito de compen-

Cédigo adicional

Pais Empresa sacio definitivo TARIC
Reptiblica Popular | Bengang Steel Plates Co., Ltd. 28,1 % C157
da China

Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd. 7,8 % C158
Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch (1) 7,8 % C159
Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch (?) 7.8 % C160
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. 4,6 % Cl61
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 4,6 % C162
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd. 31,5 % Cl64
Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an Iron & Steel branch 31,5 % C208
Outras empresas colaborantes, enumeradas no anexo 17,1 % Ver anexo
Todas as outras empresas 359 % €999

(') Anteriormente, «Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branchy.
(3 Anteriormente, «Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branchy.

3. A aplicagio das taxas do direito de compensacdo individual especificadas para as empresas mencionadas no n.c 2
estd subordinada a apresentagio, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, de uma fatura comercial vilida, que
deve incluir uma declaragio datada e assinada por um responsavel da entidade que emitiu a fatura, identificado pelo seu
nome e funcdo, com a seguinte redagdo: «Eu, abaixo assinado(a), certifico que (o volume) de produtos planos de ago
laminados a quente vendido para exportagio para a Unido Europeia e abrangido pela presente fatura foi produzido por
(firma e endereco) (codigo adicional TARIC) em (pais em causa). Declaro que a informagdo prestada na presente fatura é
completa e exata». Se essa fatura ndo for apresentada, aplica-se a taxa do direito aplicdvel a «todas as outras empresas».

4. Salvo especificagdo em contrério, sio aplicdveis as disposicdes em vigor em matéria de direitos aduaneiros.
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1.

Artigo 2.0

O artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento de Execucdo (UE) 2017/649 da Comissdo passa a ter a seguinte redagio:

«2. A taxa do direito anti-dumping definitivo aplicdvel ao prego liquido, franco-fronteira da Unido, do produto nio
desalfandegado referido no n.° 1 produzido pelas empresas a seguir enumeradas é a seguinte:

Direito anti-

Cédigo adicional

Pais Empresa -dumping defini- ARIC
tivo
Reptblica Popular | Bengang Steel Plates Co., Ltd. 0% C157
da China

Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd. 10,3 % C158

Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch (?) 10,3 % C159

Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch (?) 10,3 % C160
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. 31,3 % Cl61
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 31,3 % C162

Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd. 0% Cl64

Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an Iron & Steel branch 0% C208

Angang Steel Company Limited 10,8 % C150

Inner Mongolia Baotou Steel Union Co.Ltd. 0% C151

Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd. 0% C147

Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. 0% C163

Maanshan Iron & Steel Co., Ltd 10,8 % C165

Rizhao Steel Wire Co., Ltd. 10,8 % C166

Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. 10,8 % Cl67

Tangshan Yanshan Iron and Steel Co., Ltd. 0% C168

Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. 10,8 % C156

Todas as outras empresas 0 % €999

(') Anteriormente, “Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branch”.
() Anteriormente, “Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branch”.»
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2. Oartigo 1., n.o 5, do Regulamento de Execugdo (UE) 2017/649 da Comissdo passa a ter a seguinte redacio:

«5. Sempre que um novo produtor-exportador da Republica Popular da China apresentar a Comissdo elementos
de prova suficientes de que:

a) ndo exportou para a Unido o produto em causa descrito no n.° 1 no periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2015 e 31 de dezembro de 2015 (“periodo de inquérito”);

b) ndo estd coligado com nenhum exportador ou produtor da Republica Popular da China sujeito as medidas anti-
-dumping instituidas pelo presente regulamento;

¢) exportou efetivamente para a Unido o produto em causa apds o periodo de inquérito em que se baseiam as
medidas, ou assumiu uma obrigacdo contratual irrevogdvel de exportar para a Unido uma quantidade significativa
do produto,

O artigo 1., n.° 2, pode ser alterado, aditando o novo produtor-exportador a lista de empresas identificadas no

quadro e sujeitas a um direito individual que ndo excede a taxa do direito aplicdvel as empresas que colaboraram no
inquérito anti-dumping mas néo colaboraram no inquérito antissubvengdes, ou seja, 0 %.»

Artigo 3.°

E revogado o anexo do Regulamento de Execucdo (UE) 2017/649 da Comisso.

Artigo 4.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 8 de junho de 2017.

Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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ANEXO
Pais Nome Cédigo adicional TARIC
RPC Angang Steel Company Limited C150
RPC Maanshan Iron & Steel Co., Ltd C165
RPC Rizhao Steel Wire Co., Ltd. C166
RPC Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. C167
RPC Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. C156
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2017/970 DA COMISSAO
de 8 de junho de 2017

que altera o Regulamento (CE) n.° 329/2007 do Conselho que institui medidas restritivas contra
a Repiblica Popular Democritica da Coreia

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 329/2007 do Conselho, de 27 de marco de 2007, que institui medidas
restritivas contra a Republica Popular Democrética da Coreia ('), nomeadamente o artigo 13.°, n.° 1, alinea d),

Considerando o seguinte:

(1) O anexo IV do Regulamento (CE) n.° 329/2007 contém a lista das pessoas, entidades e organismos designados
pelo Comité de Sancgdes ou pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU), abrangidos pelo
congelamento de fundos e de recursos econémicos previsto nesse regulamento.

(2)  Em 2 de junho de 2017, o CSNU adotou a Resolugdo 2356 (2017), que aditou catorze pessoas singulares e
quatro entidades a lista de pessoas e entidades sujeitas a medidas restritivas. Em 1 de junho de 2017, o Comité de
Sancdes alterou igualmente a inclusdo na lista de quatro entradas existentes.

—_
)
=

O anexo IV deve, por conseguinte, ser alterado em conformidade.

=

A fim de garantir a eficicia das medidas nele previstas, o presente regulamento deve entrar em vigor imedia-
tamente,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.

O anexo IV do Regulamento (CE) n.° 329/2007 é alterado em conformidade com o anexo do presente regulamento.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 8 de junho de 2017.

Pela Comissdo
Em nome do Presidente,

Chefe do Servigo dos Instrumentos de Politica Externa

() JOL 88 de 29.3.2007,p. 1.
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ANEXO

O anexo IV do Regulamento (CE) n.° 329/2007 ¢ alterado do seguinte modo:
1. Na rubrica «A. Pessoas singulares», sdo aditadas as seguintes entradas:

«(40) Cho Il U (também conhecido por Cho Il Woo). Data de nascimento: 10.5.1945. Local de nascimento: Musan,
Provincia de Hamgyong Norte, Coreia do Norte. Nacionalidade: norte-coreano. Passaporte n.° 736410010.
Outras informagdes: Diretor do Quinto Secretariado do Reconnaissance General Bureau. Pensa-se que Cho é
o responsavel pelas operacdes de espionagem no estrangeiro e pela recolha de informacdes externas para
a Coreia do Norte.

(41) Cho Yon Chun (também conhecido por Jo Yon Jun). Data de nascimento: 28.9.1937. Nacionalidade: norte-
-coreano. Outras informagdes: Vice-Diretor do Departamento de Organizagio e Orientacdo, que controla as
nomeacgdes de pessoal para posigdes-chave no Partido dos Trabalhadores da Coreia e nas forcas armadas da
Coreia do Norte.

(42) Choe Hwi. Sexo: masculino. Ano de nascimento: 1954 ou 1955. Nacionalidade: norte-coreano. Endereco:
Coreia do Norte. Outras informagdes: Primeiro Vice-Diretor do Departamento de Agitagdo e Propaganda do
Partido dos Trabalhadores da Coreia, que domina todos os meios de comunica¢ido social da Coreia do Norte e
que o governo utiliza para controlar o ptblico.

(43) Jo Yong-Won (também conhecido por Cho Yongwon). Sexo: masculino. Data de nascimento: 24.10.1957.
Nacionalidade: norte-coreano. Enderego: Coreia do Norte. Outras informagdes: Vice-Diretor do Departamento
de Organizacio e Orientacdo do Partido dos Trabalhadores da Coreia, que controla as nomeagdes de pessoal
para posi¢des-chave no Partido dos Trabalhadores da Coreia e nas forgas armadas da Coreia do Norte.

(44) Kim Chol Nam. Data de nascimento: 19.2.1970. Nacionalidade: norte-coreano. Passaporte n.° 563120238.
Enderego: Coreia do Norte. Outras informacdes: Presidente da Korea Kumsan Trading Corporation, empresa
que trata de aquisicOes para o Secretariado-Geral da Energia Atdémica e que funciona como rota de entrada de
dinheiro para a Coreia do Norte.

(45) Kim Kyong Ok. Ano de nascimento: 1937 ou 1938. Nacionalidade: norte-coreano. Enderego: Pionguiangue,
Coreia do Norte. Outras informagdes: Vice-Diretor do Departamento de Organizagdo e Orientacdo, que
controla as nomeacdes de pessoal para posi¢des-chave no Partido dos Trabalhadores da Coreia e nas forcas
armadas da Coreia do Norte.

(46) Kim Tong-Ho. Sexo: masculino. Data de nascimento: 18.8.1969. Nacionalidade: norte-coreano. Passaporte
n.° 745310111. Endereco: Vietname. Outras informacdes: representante no Vietname do Tanchon Commercial
Bank, que constitui a principal entidade financeira da Coreia do Norte associada a venda de armas e misseis.

(47) Min Byong Chol (Min Pyo'ng-ch’o’l; Min Byong-chol; Min Byong Chun). Sexo: masculino. Data de nascimento:
10.8.1948. Nacionalidade: norte-coreano. Enderego: Coreia do Norte. Outras informagdes: membro do
Departamento de Organizagio e Orientagio do Partido dos Trabalhadores da Coreia, que controla as
nomeacdes de pessoal para posi¢des-chave no Partido dos Trabalhadores da Coreia e nas forcas armadas da
Coreia do Norte.

(48) Pack Se Bong. Data de nascimento: 21.3.1938. Nacionalidade: norte-coreano. Outras informacdes: Pack Se
Bong ¢ um antigo presidente da Segunda Comissdo Econémica, um antigo membro da Comissdo Nacional de
Defesa, e um antigo Vice-Diretor do Departamento da Inddstria de Muni¢des (MID).

(49) Pak Han Se (também conhecido por Kang Myong Chol). Nacionalidade: norte-coreano. Passaporte
n° 290410121. Endereco: Coreia do Norte. Outras informacdes: Vice-Presidente da Segunda Comissdo
Econdémica, que supervisiona a produgdo dos misseis balisticos da Coreia do Norte e dirige as atividades da
Korea Mining Development Corporation, principal negociante de armas e principal exportador de bens e
equipamentos relacionados com misseis balisticos e armas convencionais na Coreia do Norte.

(50) Pak To Chun (também conhecido por Pak Do Chun). Data de nascimento: 9.3.1944. Nacionalidade: norte-
-coreano. Outras informagdes: Pak Para Chun é um antigo Secretirio do Departamento da Inddstria de
Munigdes (MID) e ¢ atualmente conselheiro sobre assuntos relativos a programas nucleares e de misseis. E um
antigo membro da Comissio dos Assuntos de Estado e é membro do Secretariado Politico do Partido dos
Trabalhadores da Coreia.
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(51) Ri Jae Il (também conhecido por Ri Chae-Il). Ano de nascimento: 1934. Nacionalidade: norte-coreano. Outras
informagdes: Vice-Diretor do Departamento de Agitagdo e Propaganda do Partido dos Trabalhadores da Coreia,
que domina todos os meios de comunicagdo social da Coreia do Norte e que o governo utiliza para controlar
o publico.

(52) Ri Su Yong. Sexo: masculino. Data de nascimento: 25.6.1968. Nacionalidade: norte-coreano. Passaporte
n.° 654310175. Endereco: Cuba. Outras informagdes: funciondrio da Korea Ryonbong General Corporation,
entidade especializada em aquisi¢des para a indistria de defesa da Coreia do Norte e no apoio as vendas de
Pionguiangue relacionadas com material militar. Provavelmente, os seus contratos de aquisi¢gdo também apoiam
o programa de armas quimicas da Coreia do Norte.

(53) Ri Yong Mu. Data de nascimento: 25.1.1925. Nacionalidade: norte-coreano. Outras informagdes: Ri Yong Mu ¢é
Vice-Presidente da Comissdo dos Assuntos de Estado, que dirige e orienta todos os assuntos relacionados com
as forcas armadas, a defesa e a seguranca da Coreia do Norte, incluindo as aquisi¢des e contratos ptblicos.»;

2. Na rubrica «B. Pessoas coletivas, entidades e organismos», sdo aditadas as seguintes entradas:

«(43) Kangbong Trading Corporation. Localizagdo: Coreia do Norte. Outras informacdes: a Kangbong Trading
Corporation vendeu, forneceu, transferiu ou adquiriu, direta ou indiretamente, metais, grafite, carvdo ou
programas informaticos, provenientes da Coreia do Norte ou com destino a esta, sendo que as receitas ou os
bens recebidos podem beneficiar o Governo da Coreia do Norte ou o Partido dos Trabalhadores da Coreia.
A sociedade-mde da Kangbong Trading Corporation ¢ o Ministério das Forcas Armadas Populares.

(44) Korea Kumsan Trading Corporation. Localiza¢do: Pionguiangue, Coreia do Norte. Outras informagdes: a Korea
Kumsan Trading Corporation € detida ou controlada pelo Secretariado-Geral da Energia Atdmica, ou age ou
pretende agir, direta ou indiretamente, em nome ou por conta deste, que supervisiona o programa nuclear da
Coreia do Norte.

(45) Koryo Bank. Localizagdo: Pionguiangue, Coreia do Norte. Outras informagdes: o Koryo Bank opera no setor
dos servigos financeiros da economia da Coreia do Norte e estd associado ao “Servigo 38” e ao “Servico 39” do
Partido dos Trabalhadores da Coreia.

(46) Forga de Misseis Estratégicos do Exército do Povo Coreano (também conhecida por Forca de Misseis
Estratégicos; Comando da For¢a de Misseis Estratégicos do Exército do Povo Coreano). Localizagdo:
Pionguiangue, Coreia do Norte. Outras informacdes: a For¢a de Misseis Estratégicos do Exército do Povo
Coreano ¢ responsdvel pelos programas de misseis balisticos da Coreia do Norte e pelos langamentos de
misseis SCUD e NODONG.»;

3. Na rubrica «A. Pessoas singulares», a entrada:

«(14) Choe Song Il. Passaporte n.: a) 472320665 (Data de validade: 26.9.2017), b) 563120356. Nacionalidade:
norte-coreano. Outras informagdes: representante do Tanchon Commercial Bank no Vietname. Data de
designagdo: 2.3.2016.»

passa a ter a seguinte redagdo:

«(14) Choe Song II. Passaporte n.: a) 472320665 (Data de validade: 26.9.2017), b) 563120356. Nacionalidade:
norte-coreano. Outras informagdes: representante do Tanchon Commercial Bank. Exerceu fungdes como
representante do Tanchon Commercial Bank no Vietname. Data de designagdo: 2.3.2016.»;

4. Na rubrica «A. Pessoas singulares», a entrada:

«(17) Jang Yong Son. Data de nascimento: 20.2.1957. Nacionalidade: norte-coreano. Outras informagdes:
representante da Korea Mining Development Trading Corporation (KOMID) no Irdo. Data de designagdo:
2.3.2016.»

passa a ter a seguinte redagdo:

«(17) Jang Yong Son. Data de nascimento: 20.2.1957. Nacionalidade: norte-coreano. Outras informagdes:
representante da Korea Mining Development Trading Corporation (KOMID). Exerceu fungdes como
representante da KOMID no Irdo. Data de designagdo: 2.3.2016.»;
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5. Na rubrica «A. Pessoas singulares», a entrada:

«(21) Kim Jung Jong (também conhecido por Kim Chung Chong). Data de nascimento: 7.11.1966. Nacionalidade:
norte-coreano. Passaporte n.%: a) 199421147 (Data de validade: 29.12.2014), b) 381110042 (Data de validade:
25.1.2016), ¢) 563210184 (Data de validade: 18.6.2018). Outras informagdes: representante do Tanchon
Commercial Bank no Vietname. Data de designagdo: 2.3.2016.»

passa a ter a seguinte redagdo:

«(21) Kim Jung Jong (também conhecido por Kim Chung Chong). Data de nascimento: 7.11.1966. Nacionalidade:
norte-coreano. Passaporte n.%: a) 199421147 (Data de validade: 29.12.2014), b) 381110042 (Data de validade:
25.1.2016), ¢) 563210184 (Data de validade: 18.6.2018). Outras informagdes: representante do Tanchon
Commercial Bank. Exerceu funcdes como representante do Tanchon Commercial Bank no Vietname. Data de
designacio: 2.3.2016.

6. Na rubrica «A. Pessoas singulares», a entrada:

«(24) Kim Yong Chol. Data de nascimento: 18.2.1962. Nacionalidade: norte-coreano. Outras informagdes:
representante da Korea Mining Development Trading Corporation (KOMID) no Irdo. Data de designagio:
2.3.2016.»

passa a ter a seguinte redagdo:

«(24) Kim Yong Chol. Data de nascimento: 18.2.1962. Nacionalidade: norte-coreano. Outras informagdes:
representante da Korea Mining Development Trading Corporation (KOMID). Exerceu fungdes como
representante da Korea Mining Development Trading Corporation (KOMID) no Irdo. Data de designagdo:
2.3.2016.».
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DECISOES

DECISAO (UE) 2017/971 DO CONSELHO
de 8 de junho de 2017

que determina as disposicdes em matéria de planeamento e de condugio das missdes militares nio
executivas da PCSD da UE e que altera as Decisdes 2010/96/PESC relativa a uma missdo militar da
Unido Europeia que tem em vista contribuir para a formacio das Forgas de Seguranca da Somilia,
2013/34/PESC relativa a uma missdo militar da Unido Europeia que tem em vista contribuir para
a formacio das Forcas Armadas do Mali (EUTM Mali) e (PESC) 2016/610 relativa a uma Missdo
PCSD de Formacio Militar da Unido Europeia na Repiiblica Centro-Africana (EUTM RCA)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 42.°, n.° 4, e o artigo 43.0, n.c 2,

Tendo em conta a proposta da Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca,
Considerando o seguinte:

(I) O Conselho determinou que é necessdrio refor¢ar o planeamento e a condugdo das missdes militares ndo
executivas da UE.

(2)  Nas suas Conclusdes de 6 de marco de 2017, o Conselho acordou em estabelecer, como objetivo de curto prazo,
uma Capacidade Militar de Planeamento e Condugio (CMPC) no quadro do Estado-Maior da Unido Europeia
(EMUE) em Bruxelas, que serd responsdvel, a nivel estratégico, pelo planeamento e condugio operacionais das
missdes militares ndo executivas, sob o controlo politico e a direcdo estratégica do Comité Politico e de
Seguranca (CPS).

(3) A recém-criada CMPC funcionard em paralelo e de forma coordenada com a Capacidade Civil de Planeamento e
Condugdo, nomeadamente através de uma Célula Conjunta de Coordenacio do Apoio.

(4)  Nas suas Conclusdes de 6 de marco de 2017, o Conselho decidiu que o Diretor-Geral do EMUE serd o Diretor da
CMPC e que, nessa qualidade, assumird as fun¢des de comandante das missdes para as missdes militares ndo
executivas, incluindo as trés missdes de formagio da UE (EUTM) destacadas na Somélia, no Mali e na Republica
Centro-Africana, em conformidade com o mandato do Diretor do CMPC.

(5)  Nas suas Conclusdes de 6 de marco de 2017, o Conselho aprovou igualmente as propostas relativas a supervisio
e planeamento estratégicos através das quais o Conselho, o Alto Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca (AR) e o CPS podem ser eficazmente apoiados, no exercicio das respetivas
responsabilidades em matéria de missdes militares ndo executivas, pelas estruturas de gestdo de crises do Servigo
Europeu para a Ac¢do Externa (SEAE) pertinentes, nomeadamente através da interagdo e da coordenagio
sistemadticas entre o comandante das missdes e essas estruturas a nivel estratégico e politico, sem prejuizo da
cadeia de comando.

(6) Em 8 de junho de 2017, o Conselho aprovou o mandato consolidado do EMUE, incluindo a CMPC. Esse
mandato respeita as especificidades do EMUE e as particularidades das suas fung¢@es, nos termos do artigo 4.°,
n.° 3, alinea a), da Decisdo 2010/427|UE do Conselho (!) que estabelece a organizacio e o funcionamento do
SEAE, tal como adaptado as novas disposi¢des em matéria de comando e controlo aprovadas pelo Conselho, e
substitui 0 mandato do EMUE em anexo a Decisdo 2001/80/PESC do Conselho (%) que cria o Estado-Maior da
Unido Europeia, mandato esse que deixou de ser aplicivel. A CMPC desempenhard, por conseguinte, as tarefas
que lhe sdo confiadas no quadro do novo mandato consolidado.

(") Decisdo 2010/427UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que estabelece a organizacio e o funcionamento do Servi¢o Europeu para
a A¢do Externa (JOL 201 de 3.8.2010, p. 30).
() Decisdo 2001/80/PESC do Conselho, de 22 de janeiro de 2001, que cria o Estado-Maior da Unido Europeia (JO L 27 de 30.1.2001, p. 7).
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7 Foram efetuados os preparativos necessarios para a CMPC assumir as suas responsabilidades, nomeadamente no
prep p P
que diz respeito as EUTM destacadas na Somadlia, no Mali e na Reptiblica Centro-Africana.

(8) O Conselho deverd, por conseguinte, definir as disposi¢des em matéria de planeamento e de condugdo para as
missdes militares ndo executivas e alterar a cadeia de comando dessas trés missdes.

(9) O Diretor da CMPC devera exercer as responsabilidades de comandante da operagdo ao abrigo da Decisdo (PESC)
2015/528 do Conselho (!) que institui um mecanismo de administragio do financiamento dos custos comuns
das operagdes da Unido Europeia com implicacdes militares ou no dominio da defesa (Athena).

(10)  Sempre que aplicdvel, os Comandantes da Forga da Missdo das EUTM deverdo ser associados as recomendagdes
dirigidas pelo comandante das missdes ao CPS no que respeita a participagdo de Estados terceiros.

(11)  Sem prejuizo da cadeia de comando, e sempre que aplicavel, os Comandantes da Forga da Missdo da UE deverdo
receber orientacdo politica a nivel local dos Representantes Especiais da UE e das delegacdes da Unido relevantes
na regido.

(12) Nos termos do artigo 5.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Dinamarca ndo participa na elabora¢do nem
na execucdo de decisdes e agdes da Unido com implicagdes em matéria de defesa. A Dinamarca ndo participa na
execucdo da presente decisio,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.0

1. A responsabilidade pelo planeamento e conducio operacionais das missdes militares ndo executivas da UE a nivel
estratégico militar € atribuida ao Diretor da Capacidade Militar de Planeamento e Condugdo (CMPC).

2. A nivel operacional no teatro de operacdes, as missdes militares ndo executivas, uma vez criadas, sio chefiadas por
um Comandante da Forga da Missdo da UE, que atua sob o comando do Diretor da CMPC no exercicio das suas funcdes
de comandante das missdes.

3. O Diretor da CMPC, no exercicio das fun¢des de comandante das missdes para as missdes militares ndo executivas,
atua sob o controlo politico e a orientagdo estratégica do Comité Politico e de Seguranga, nos termos do artigo 38.° do
Tratado.

Artigo 2.°

1. Em consonancia com as disposi¢des da UE acordadas em matéria de comando e controlo, a CMPC apoia o Diretor
da CMPC no exercicio das suas fungdes de comandante das missdes, enquanto estrutura fixa de comando e controlo,
fora da zona de operagdes, a nivel estratégico militar, responsdvel pelo planeamento e conducido operacionais das
missdes militares ndo executivas, incluindo a constitui¢io, o lancamento, o apoio e a recuperacio de uma forca da
Unido.

2. No teatro de operagdes, quando for criada uma missdo, o Comandante da Forca da Missdo da UE ¢ assistido por
um Quartel-General da For¢a da Missdo.

(") Decisdo (PESC) 2015/528 do Conselho, de 27 de margo de 2015, que institui um mecanismo de administragio do financiamento dos
custos comuns das operacdes da Unido Europeia com implicacdes militares ou no dominio da defesa (Athena) e que revoga a Decisdo
2011/871/PESC (JO L 84 de 28.3.2015, p. 39).
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Artigo 3.0
O Diretor da CMPC, ao assumir as fungdes de comandante das missdes, exerce as responsabilidades de comandante da
operagdo ao abrigo da Decisdo (PESC) 2015/528.

Artigo 4.°

A Decisdo 2010/96/PESC do Conselho (') é alterada do seguinte modo:
1) No artigo 2.°, os n.> 1 e 2 passam a ter a seguinte redagdo:

«1. O Diretor da Capacidade Militar de Planeamento e Condugio (CMPC) é o Comandante da Missdo da EUTM
Somilia.

2. O Brigadeiro-General Maurizio Morena é nomeado Comandante da Forca da Missdo da UE da EUTM Somdlia.».

L

No artigo 3.°, os n.% 1 e 2 sdo substituidos pelo seguinte texto:

«l. A CMPC ¢ a estrutura fixa de comando e controlo a nivel estratégico militar fora da zona de operagdes,
responsavel pelo planeamento e conducio operacionais da EUTM Somalia.

2. O Quartel-General da Forca da Missio da EUTM Somalia fica localizado em Mogadixo e funciona sob a direcio
do Comandante da Forca da Missdo da UE. Inclui um gabinete de ligagdo em Nairobi.

3. Eincluida na CMPC uma célula de apoio, em Bruxelas, do Quartel-General da Forca da Missio, até a CMPC ter
atingido plena capacidade operacional.».

o
~

No artigo 5., n.° 1, no final do quarto periodo, os termos «Comandante da Missdo da UE» sdo substituidos por:

«Comandante da Forca da Missdo da UE».

=

No artigo 5.2, n.° 3, segundo periodo, antes dos termos «a participar nas suas reunides», sdo inseridos os seguintes
termos:

«e 0 Comandante da For¢a da Miss3o da UE».

1
~

No artigo 6.2, n.° 2, segundo periodo, antes dos termos «a participar nas suas reunides», sdo inseridos os seguintes
termos:

«e 0 Comandante da For¢a da Missdo da UE».

2

No artigo 7., 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redagdo:

«2. Sem prejuizo da cadeia de comando, o Comandante da For¢a da Missdo da UE recebe orientacdo politica
a nivel local do Representante Especial da UE para o Corno de Africa coordenado com as delegacdes da Unido
relevantes na regido.».

~
~

No artigo 8.°, n.° 2, antes dos termos «e do CMUE», sdo inseridos os seguintes termos:

«em consulta com o Comandante da Forca da Missdo da UE,».

L

Ao artigo 11.°, n.° 5, no final do periodo, sio aditados os seguintes termos:

«efou no Comandante da Forca da Missdo da UE.».

-

Decisdo 2010/96/PESC do Conselho, de 15 de fevereiro de 2010, relativa a uma missdo militar da Unido Europeia que tem em vista
contribuir para a formacdo das Forcas de Seguranca da Somdlia (JO L 44 de 19.2.2010, p. 16).
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9) No artigo 13.°, n.° 2, os termos «um Comandante da Missdo da UE» sdo substituidos por:

«do Comandante da Forca da Missio da UE».

Artigo 5.

A Decisdo 2013/34/PESC do Conselho (') é alterada do seguinte modo:
1) No artigo 2.°, os n.> 1 e 2 passam a ter a seguinte redagdo:

«1. O Diretor da Capacidade Militar de Planeamento e Conduc¢io (CMPC) é o Comandante da Missdo da EUTM
Mali.

2. O Brigadeiro-General Peter Devogelaere ¢ nomeado Comandante da Forca da Missdo da UE da EUTM Mali.».

2) No artigo 3.2, 0s . 1 e 2 sdo substituidos pelo seguinte texto:
«l. A CMPC ¢ a estrutura fixa de comando e controlo a nivel estratégico militar fora da zona de operagdes,
responsavel pelo planeamento e conducdo operacionais da EUTM Mali.
2. O Quartel-General da Forca da Missdo da EUTM Mali fica localizado no Mali e funciona sob a dire¢do do
Comandante da Forca da Missdo da UE.
3. Eincluida na CMPC uma célula de apoio, em Bruxelas, do Quartel-General da Forga da Missdo, até a CMPC ter
atingido plena capacidade operacional.».

3) No artigo 5.°, n.° 1, no final do quarto periodo, os termos «do Comandante da Missdo da UE» sdo substituidos por:
«dos Comandantes da Forga da Missio da UE».

4) No artigo 5., n.° 3, segundo periodo, antes dos termos «a participar nas suas reunides», sdo inseridos os seguintes
termos:
«e 0 Comandante da For¢a da Missdo da UE».

5) No artigo 6.2, n.° 2, segundo periodo, antes dos termos «a participar nas suas reunides», sdo inseridos os seguintes
termos:
«e 0 Comandante da For¢a da Miss3o da UE».

6) No artigo 7.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redagdo:
«2. Sem prejuizo da cadeia de comando, o Comandante da For¢a da Missdo da UE recebe orientac¢do politica
a nivel local do Representante Especial da Unido Europeia para o Sael coordenado com o Chefe da Delegacio da
Unido em Bamaco.».

7) No artigo 8.°, n.o 2, antes dos termos «¢ do CMUE>», sdo inseridos os seguintes termos:
«em consulta com o Comandante da Forca da Missdo da UE,».

8) Ao artigo 11.°, n.o 5, no final do periodo, sio aditados os seguintes termos:

«efou no Comandante da Forca da Missdo da UE».

-

Decisdo 2013/34/PESC do Conselho, de 17 de janeiro de 2013, relativa a uma missdo militar da Unido Europeia que tem em vista
contribuir para a formacdo das Forcas Armadas do Mali (EUTM Mali) JOL 14 de 18.1.2013, p. 19).
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Artigo 6.°

A Decisdo (PESC) 2016/610 do Conselho (!) € alterada do seguinte modo:
1) No artigo 2.°, 0s n.> 1 e 2 passam a ter a seguinte redagﬁo:

«1. O Diretor da Capacidade Militar de Planeamento e Condugio (CMPC) é o Comandante da Missdo da EUTM
RCA.

2. O Brigadeiro-General Herman Ruys é nomeado Comandante da Forga da Missdo UE da EUTM RCA.».

>

No artigo 3.2, os n.>s 1 e 2 sdo substituidos pelo seguinte texto:

«l. A CMPC ¢ a estrutura fixa de comando e controlo a nivel estratégico militar fora da zona de operagdes,
responsavel pelo planeamento e conducio operacionais da EUTM RCA.

2. O Quartel-General da Forca da Missio da EUTM RCA fica localizado em Bangui e funciona sob a dire¢io do
Comandante da Forca da Missdo.

3. Eincluida na CMPC uma célula de apoio, em Bruxelas, do Quartel-General da Forca da Missio, até a CMPC ter
atingido plena capacidade operacional.».

o
~

No artigo 5., n.° 1, quarto periodo, os termos «Comandantes da Missdo» sdo substituidos por:

«Comandantes da Forca da Missdo da UE».

=

No artigo 5.°, n.° 3, segundo periodo, antes dos termos «a participar nas suas reunides», sdo inseridos os seguintes
termos:

«¢ 0 Comandante da For¢a da Missio da UE».

U1
~

No artigo 6.2, n.° 2, segundo periodo, antes dos termos «a participar nas suas reunides», sdo inseridos os seguintes
termos:

«e 0 Comandante da Forga da Missdo».

)

No artigo 7.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redagio:

«2.  Sem prejuizo da cadeia de comando, o Comandante da Forca da Missdo da UE recebe orienta¢do politica
a nivel local do Chefe da Delegacdo da Unido na Reptblica Centro-Africana.».

~
~

No artigo 7.0, n.° 4, os termos «Comandante da Missdo» sdo substituidos por:

«Comandante da Forca da Missio da UE».

L

No artigo 8.°, n.° 2, antes dos termos «¢ do CMUE>», sdo inseridos os seguintes termos:

«em consulta com o Comandante da Forga da Missdo da UE,».

=

Ao artigo 12.°, n.° 5, no final do periodo, sdo aditados os seguintes termos:

«efou no Comandante da Forca da Missdo da UE».

Decisdo (PESC) 2016/610 do Conselho, de 19 de abril de 2016, relativa a uma Missdo PCSD de Formagdo Militar da Unido Europeia na
Reptiblica Centro-Africana (EUTM RCA) (JO L 104 de 20.4.2016, p. 21).

-
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Artigo 7.0

Sdo revogadas as Decisdes (PESC) 2016/396 ('), (PESC) 2016/2352 (3 e (PESC) 2017/112 (*) do Comité Politico e de
Seguranca.

Artigo 8.

O Conselho reaprecia, com base num relatério do AR, a criagio da CMPC e da Célula Conjunta de Coordenac¢io do
Apoio, um ano depois de estas se terem tornado plenamente operacionais, e em qualquer caso até ao final de 2018.

Artigo 9.0

A presente decisdo entra em vigor na data da sua adocio.

Feito no Luxemburgo, em 8 de junho de 2017.

Pelo Conselho
O Presidente
U. REINSALU

(") Decisdo (PESC) 2016/396 do Comité Politico e de Seguranga, de 15 de margo de 2016, que nomeia o comandante da Missdo militar da
Unido Europeia que tem em vista contribuir para a formacdo das Forcas de Seguranca da Somélia (EUTM Somidlia), e revoga a Decisdo
(PESC) 2015/173 (EUTM Somdlia/1/2016) JO L 73 de 18.3.2016, p. 99).

(%) Decisdo (PESC) 2016/2352 do Comité Politico e de Seguranca, de 7 de dezembro de 2016, que nomeia um comandante da Missdo da UE
para a missdo militar da Unido Europeia que tem em vista contribuir para a formacio das Forgas Armadas do Mali (EUTM Mali) e que
revoga a Decisdo (PESC) 2016/939 (EUTM Mali/2/2016) (JO L 348 de 21.12.2016, p. 25).

(*) Decisdo (PESC) 2017/112 do Comité Politico e de Seguranga, de 10 de janeiro de 2017, relativa 2 nomeagdo do Comandante da Missdo
da UE para a Missdo PCSD de Formagdo Militar da Unido Europeia na Reptblica Centro-Africana (EUTM RCA) (EUTM RCA[1/2017)
(JOL18de 24.1.2017, p. 47).
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DECISAO (PESC) 2017/972 DO CONSELHO
de 8 de junho de 2017

que atualiza e altera a lista de pessoas, grupos e entidades a que se aplicam os artigos 2.°, 3.0 e 4.c
da Posicio Comum 2001/931/PESC, relativa a aplicacio de medidas especificas de combate ao
terrorismo, e que altera a Decisdo (PESC) 2017/154

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 29.°,

Tendo em conta a proposta da Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 27 de dezembro de 2001, o Conselho adotou a Posicdo Comum 2001/931/PESC (').

(2)  Em 27 de janeiro de 2017, o Conselho adotou a Decisio (PESC) 2017/154 (3 que atualiza a lista de pessoas,
grupos e entidades a que se aplicam os artigos 2.°, 3. e 4.° da Posi¢do Comum 2001/931/PESC (a dista»).

—
)
=

O Conselho determinou que deixou de haver motivos para manter uma dessas entidades na lista.

(4)  Por conseguinte, a lista deverd ser atualizada em conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O anexo da Decisdo (PESC) 2017/154 ¢ alterado nos termos do anexo da presente decisdo.

Artigo 2.°

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito no Luxemburgo, em 8 de junho de 2017.

Pelo Conselho
O Presidente
U. REINSALU

(*) Posi¢do Comum 2001/931/PESC do Conselho, de 27 de dezembro de 2001, relativa a aplicagio de medidas especificas de combate ao
terrorismo (JO L 344 de 28.12.2001, p. 93).

(*) Decisdo (PESC) 2017154 do Conselho, de 27 de janeiro de 2017, que atualiza a lista de pessoas, grupos e entidades a que se aplicam os
artigos 2.°, 3. e 4.0 da Posicio Comum 2001/931/PESC, relativa a aplicacdo de medidas especificas de combate ao terrorismo, e que
revoga a Decisdo (PESC) 2016/1136 (JOL 23 de 28.1.2017, p. 21).
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ANEXO

A entidade a seguir indicada € retirada da lista que consta do anexo da Decisdo (PESC) 2017/154:

II.  GRUPOS E ENTIDADES

11. «Hofstadgroep».
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DECISAO (PESC) 2017/973 DO CONSELHO
de 8 de junho de 2017

que altera a Acio Comum 2008/124/PESC sobre a Missdo da Unido Europeia para o Estado de
Direito no Kosovo * (EULEX KOSOVO)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 28.°, o artigo 42.°, n.° 4, e o artigo 43.°, n.° 2,
Tendo em conta a proposta da Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 4 de fevereiro de 2008, o Conselho adotou a A¢do Comum 2008/124/PESC ().

(2) Em 14 de junho de 2016, o Conselho adotou a Decisio (PESC) 2016/947 (3), que alterou a A¢io Comum
2008/124/PESC, prorrogou o mandato da EULEX KOSOVO até 14 de junho de 2018 e fixou um novo montante
de referéncia financeira para a execucio do seu mandato no Kosovo até 14 de dezembro de 2016 e para o apoio
aos processos judiciais transferidos dentro de um Estado-Membro até 14 de junho de 2017.

(3)  Em 14 de novembro de 2016, o Conselho adotou a Decisdo (PESC) 2016/1990 (*), que altera a A¢io Comum
2008/124/PESC, fixando um montante de referéncia financeira até 14 de junho de 2017.

(4)  Deverd ser fixado um novo montante de referéncia para a execugdo do mandato da EULEX KOSOVO até
14 de junho de 2018.

(5)  Nenhuma disposicio da presente decisdo deverd ser interpretada como prejudicando a independéncia e
a autonomia dos juizes e dos procuradores.

(6)  Devido a especificidade das atividades da EULEX KOSOVO em apoio dos processos judiciais transferidos dentro
de um Estado-Membro, é conveniente determinar na presente decisio o montante previsto para cobrir o apoio
aos processos judiciais transferidos dentro de um Estado-Membro e prever a execucio dessa parte do or¢amento
através de uma subvencio.

(7) A Agdo Comum 2008/124/PESC deverd ser alterada em conformidade.

(8) A EULEX KOSOVO serd conduzida no contexto de uma situagio que poderd vir a deteriorar-se e obstar a
consecugdo dos objetivos da agdo externa da Unido enunciados no artigo 21.° do Tratado,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.

No artigo 16.°, n.° 1, da A¢do Comum 2008/124/PESC, o décimo primeiro pardgrafo passa a ter a seguinte redagdo:

«O montante de referéncia financeira destinado a cobrir as despesas da EULEX KOSOVO para o periodo
compreendido entre 15 de junho de 2017 e 14 de junho de 2018 é de 90 914 000 EUR.

* Esta designagdo ndo prejudica as posigdes relativas ao estatuto e estd conforme com a Resolugdo 1244/1999 do CSNU e com
o parecer do TIJ sobre a declaragdo de independéncia do Kosovo.

(") Acdo Comum 2008/124/PESC do Conselho, de 4 de fevereiro de 2008, sobre a Missdo da Unido Europeia para o Estado de Direito no
Kosovo, EULEX KOSOVO (JO L 42 de 16.2.2008, p. 92).

(*) Decisdo (PESC) 2016/947 do Conselho, de 14 de junho de 2016, que altera a Agdo Comum 2008/124/PESC sobre a Missdo da Unido
Europeia para o Estado de Direito no Kosovo (EULEX Kosovo) O L 157 de 15.6.2016, p. 26).

(*) Decisdo (PESC) 2016/1990 do Conselho, de 14 de novembro de 2016, que altera a Agdo Comum 2008/124/PESC sobre a Missdo da
Unido Europeia para o Estado de Direito no Kosovo (EULEX Kosovo) (JO L 306 de 15.11.2016, p. 16).
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Do montante referido no décimo primeiro pardgrafo, o montante destinado a cobrir as despesas da EULEX
KOSOVO com a execu¢do do seu mandato no Kosovo é de 49 600 000 EUR e o montante destinado a cobrir
0 apoio aos processos judiciais transferidos dentro de um Estado-Membro é de 41 314 000 EUR.

A Comissdo assina uma convengio de subvengio, no valor 41 314 000 EUR, com um secretdrio que atue em nome
de uma secretaria judicial responsavel pela administragdo dos processos judiciais transferidos. Aplicam-se a essa
convengdo de subvengdo as regras relativas a subvengdes previstas no Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho (¥).

O montante de referéncia financeira a afetar a EULEX KOSOVO para o periodo subsequente é determinado pelo
Conselho.

(*) Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo as disposi¢des financeiras aplicdveis ao or¢amento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002 (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).».

Artigo 2.°

A presente decisdo entra em vigor na data da sua adocdo.

Feito no Luxemburgo, em 8 de junho de 2017.

Pelo Conselho
O Presidente
U. REINSALU
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DECISAO (PESC) 2017/974 DO CONSELHO
de 8 de junho de 2017

que altera a Decisdo 2010/413/PESC que impde medidas restritivas contra o Irdo
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 29.°,
Tendo em conta a proposta da Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca,
Considerando o seguinte:
(1)  Em 26 de julho de 2010, o Conselho adotou a Decisdo 2010/413/PESC (}).

(2) A Decisdo 2010/413/PESC prevé nomeadamente um regime de autorizacdo para examinar e decidir sobre as
transferéncias para o Irdo, ou atividades a desenvolver com este pais, relacionadas com o nuclear e nio
abrangidas pela Resolu¢do do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (RCSNU) 2231 (2015), em plena
coeréncia com o Plano de A¢do Conjunto Global (PACG).

(3) O Conselho considera que as condi¢des do regime de autorizacdo deverdo ser alteradas para se conseguir uma
aplicagdo coerente dos controlos em toda a Unido.

(4)  Sdo necessdrias novas medidas da Unido para dar execucdo as medidas previstas na presente decisdo.

(5) A Decisdo 2010/413/PESC do Conselho deverd, por conseguinte, ser alterada,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.

A Decisdo 2010/413/PESC ¢ alterada do seguinte modo:
1) O artigo 26.>-C, n.° 7, passa a ter a seguinte redagdo:

«7. A aquisi¢gdo ao Irdo, por nacionais dos Estados-Membros, ou utilizando aeronaves ou navios que arvorem
bandeira dos Estados-Membros, dos artigos, material, equipamento, bens e tecnologia referidos no n.o 1, origindrios
ou ndo do territério do Irdo, fica sujeita a notificagio a Comissdo Conjunta.;

2) O artigo 26.>-D ¢€ alterado do seguinte modo:
a) O n. 3 passa a ter a seguinte redagdo:

«3. Os Estados-Membros envolvidos nas atividades a que se referem os n. 1 e 2 asseguram-se de que
obtiveram informagdes sobre a utilizacdo final e o local de utilizagio final de qualquer um dos
artigos fornecidos.»;

b) No n.° 5, a alinea f) passa a ter a seguinte redago:

«f) Obtiveram informagdes sobre a utilizagdo final e o local de utilizacdo final de qualquer um dos
artigos fornecidos.».

(") Decisdo 2010/413/PESC do Conselho, de 26 de julho 2010, que impde medidas restritivas contra o Irdo e revoga a Posicio Comum
2007/140/PESC JOL 195 de 27.7.2010, p. 39).
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Artigo 2.0

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito no Luxemburgo, em 8 de junho de 2017.
Pelo Conselho
O Presidente
U. REINSALU
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DECISAO DE EXECUCAO (PESC) 2017/975 DO CONSELHO
de 8 de junho de 2017

que dd execucio a Decisdo (PESC) 2016/849 que impde medidas restritivas contra a Repiiblica
Popular Democritica da Coreia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 31.°, n.° 2,

Tendo em conta a Decisdo (PESC) 2016/849 do Conselho, de 27 de maio de 2016, que impde medidas restritivas contra
a Reptiblica Popular Democrética da Coreia e revoga a Decisio 2013/183/PESC ('), nomeadamente o artigo 33.o, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da alta-representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga,
Considerando o seguinte:
(1)  Em 27 de maio de 2016, o Conselho adotou a Decisio (PESC) 2016/849.

(2) Em 1 de junho de 2017, o Comité do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, criado nos termos da
Resolugdo 1718 (2006) do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas, alterou as entradas relativas a quatro
pessoas sujeitas a medidas restritivas.

(3)  Em 2 de junho de 2017, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas adotou a Resolugdo 2356 (2017) que
acrescentou 14 pessoas e quatro entidades a lista de pessoas e entidades sujeitas a medidas restritivas.

(4)  Por conseguinte, o anexo [ da Decisdo (PESC) 2016/849 devera ser alterado em conformidade,
ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.

O anexo I da Decisdo (PESC) 2016/849 ¢ alterado nos termos do anexo da presente decisio.

Artigo 2.0

A presente decisdo entra em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em 8 de junho de 2017.

Pelo Conselho
O Presidente
L. GRECH

() JOL 141 de 28.5.2016, p. 79.
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Jornal Oficial da Unido Europeia

9.6.2017

ANEXO

I. As pessoas e entidades a seguir indicadas sdo aditadas a lista das pessoas e entidades sujeitas a medidas restritivas, que
consta do anexo I da Decisdo (PESC) 2016/849.

A. Pessoas
Outros nomes por Data de desig-
Nome p P Elementos de identificagdo nagio pela Exposi¢do de motivos
que ¢é conhecido ONU
40. [ Cho I U Cho 1l Woo Data de nascimento: 2.6.2017 | Diretor do Quinto Gabinete do Recon-
10.05.1945 naissance General Bureau. Cho é consi-
Local de nascimento: Musan derado responsavel pelas operacdes de
Provincia de Hamgyo'ng Norte, espionagem no estrangeiro e pela reco-
RPDC lha de informagdes externas para
a RPDC.
Nacionalidade: RPDC
Ntamero de passaporte:
736410010
41. | Cho Yon Jo Yon Jun Data de nascimento: 2.6.2017 | Vice-diretor do Departamento de Orga-
Chun 28.9.1937 nizagdo e de Orientagdo, que supervi-
Nacionalidade: RPDC siona as nomeagdes do pessoal-chave do
actonaticade Partido dos Trabalhadores da Coreia e
do aparelho militar da RPDC.
42. | Choe Hwi Ano de nascimento: 1954 ou 2.6.2017 | Primeiro vice-diretor do Departamento
1955 de Propaganda e Agitagio do Partido
R dos Trabalhadores da Coreia, que con-
N lidade: RPDC 4
aclonaiica ? trola todos os media da RPDC e ¢é utili-
Sexo: masculino zado pelo Governo para controlar o pu-
Enderego: RPDC blico.
43. | Jo Yong-Won | Cho Yongwon Data de nascimento: 2.6.2017 | Vice-diretor do Departamento de Orga-
24.10.1957 nizagdo e de Orientagdo do Partido dos
Nacionalidade: RPDC Trabalhadores da Coreia, que supervi-
B siona as nomeagdes do pessoal-chave do
Sexo: masculino Partido dos Trabalhadores da Coreia e
Endereco: RPDC do aparelho militar da RPDC.
44. | Kim Chol Data de nascimento: 2.6.2017 | Presidente da Korea Kumsan Trading
Nam 19.2.1970 Corporation, uma empresa que aprovi-
Nacionalidade: RPDC siona o Gabinete Geral da Energia At6-
' mica e serve de canal para encaminhar
Ntmero de passaporte: dinheiro para a RPDC.
563120238
Endereco: RPDC
45. | Kim Kyong Ano de nascimento: 1937 ou 2.6.2017 | Vice-Diretor do Departamento de Orga-
Ok 1938 nizagdo e de Orientagdo, que supervi-
Nacionalidade: RPDC siona as nomeagdes do pessoal-chave
actonaticace do Partido dos Trabalhadores da Coreia
Enderego: Pyongyang, RPDC. e do aparelho militar da RPDC.
46. | Kim Tong-Ho Data de nascimento: 2.6.2017 | Representante no Vietname do Tanchon

18.8.1969
Nacionalidade: RPDC

Nuamero de passaporte:
745310111

Sexo: masculino

Enderego: Vietname

Commercial Bank, que é a principal en-
tidade financeira da RPDC para as ven-
das relacionadas com armas e misseis.
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Outros nomes por R Data de desig- - .
Nome p . Elementos de identificagdo nagio pela Exposicdo de motivos
que é conhecido ONU
47. | Min Byong Min Pyo'ng-ch’o’]; | Data de nascimento: 2.6.2017 | Membro do Departamento de Organiza-
Min Byong Chun Nac1or1a11dadfa. RPDC as nomeagdes do pessoal-chave do Par-
Sexo: masculino tido dos Trabalhadores da Coreia e do
Endereco: RPDC aparelho militar da RPDC.
48. | Paek Se Bong Data de nascimento: 2.6.2017 | Pack Se Bong é um antigo presidente do
21.3.1938 Segundo Comité Econémico, um antigo
Nacionalidade: RPDC membro da Comissdo de Defesa Nacio-
nal, e um antigo vice-diretor do Departa-
mento da Inddistria de Muni¢des (MID).
49. | Pak Han Se Kang Myong Nacionalidade: RPDC 2.6.2017 | Vice-presidente do Segundo Comité Eco-
Chol Niimero de passaporte: n(),migo, que supervisiona a prodggﬁo de
290410121 misseis balisticos da RPDC e dirige as
atividades da Korea Mining Develop-
Endereco: RPDC ment Corporation, o principal negoci-
ante de armas e principal exportador de
bens e equipamentos relacionados com
misseis balisticos e armas convencionais
na RPDC.
50. | Pak To Chun | Pak Do Chun Data de nascimento: 9.3.1944 2.6.2017 | Pak To Chun é um antigo secretrio do
Nacionalidade: RPDC Departamento da Indistria de Munigdes
(MID) e atualmente é conselheiro sobre
assuntos relacionados com os programas
nuclear e de misseis. E um antigo mem-
bro da Comissdo dos Assuntos de Es-
tado e ¢ membro do Gabinete Politico
do Partido dos Trabalhadores da Coreia.
51. |RijJaell Ri, Chae-1I Ano de nascimento: 1934 2.6.2017 | Vice-Diretor do Departamento de Propa-
Nacionalidade: RPDC ganda e Agitagdo do Partido dos Traba-
lhadores da Coreia, que controla todos
os média da RPDC e ¢ utilizado pelo
Governo para controlar o publico.
52. | Ri Su Yong Data de nascimento: 2.6.2017 | Funciondrio da Korea Ryonbong General
25.6.1968 Corporation, especializado em aquisi-
Nacionalidade: RPDC ¢Oes para a industria de defesa da RPDC
) e apoio as vendas relacionadas com ma-
Numero de passaporte: terial militar de Pyongyang. As suas
654310175 aquisicdes também apoiam provavel-
Sexo: masculino mente o programa de armas quimicas
da RPDC.
Endere¢o: Cuba
53. | Ri Yong Mu Data de nascimento: 2.6.2017 | Ri Yong Mu é vice-presidente da Comis-

25.1.1925
Nacionalidade: RPDC

sdo dos Assuntos de Estado, que dirige e
orienta todos os assuntos militares, de
defesa e relacionados com a seguranga
na RPDC, incluindo as aquisi¢des e
a contratacdo.
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B. Entidades

Outros nomes por

Data de desig-

Nome ¢ conhecid Local ~ Outras informacdes
que € connecido nagao

43. | Kangbong RPDC 2.6.2017 | A Kangbong Trading Corporation ven-
Trading deu, aprovisionou, transferiu ou adqui-
Corporation riu, direta ou indiretamente, para ou

a partir da RPDC, metal, grafite, carvdo
ou software, podendo os rendimentos ou
bens recebidos beneficiar o Governo da
RPDC ou o Partido dos Trabalhadores
da Coreia. A Kangbong Trading Corpo-
ration estd sob a tutela do Ministério das
Forcas Armadas Populares.

44. | Korea Pyongyang, RPDC 2.6.2017 | A Korea Kumsan Trading Corporation é
Kumsan propriedade ou é controlada, ou atua ou
Trading pretende atuar, direta ou indiretamente,
Corporation por conta ou em nome do Gabinete Ge-

ral da Energia Atdmica, que supervisiona
o0 programa nuclear da RPDC.

45. | Koryo Bank Pyongyang, RPDC 2.6.2017 | O Koryo Bank ¢ ativo na industria dos
servicos financeiros da economia da
RPDC e estd associado ao Gabinete 38 e
ao Gabinete 39 do Partido dos Trabalha-
dores da Coreia.

46. | Strategic Strategic Rocket | Pyongyang, RPDC 2.6.2017 | As Forcas Balisticas Estratégicas do Exér-

Rocket Force
of the Korean
People’s Army

Force; Strategic
Rocket Force
Command of
KPA

cito do Povo Coreano (Strategic Rocket
Force of the Korean People’s Army) es-
tdo encarregadas de todos os programas
de misseis balisticos da RPDC e sdo res-
ponsaveis pelos langamentos de SCUD e
NODONG.

II. As seguintes entradas das pessoas sujeitas a medidas restritivas constantes do anexo I da Decisio (PESC) 2016/849
serdo substituidas conforme se segue:

Outros nomes por

Data de desig-

Nome p . Elementos de identificacio ~ Outras informagdes
que é conhecido nagio

14. | Choe Song Il Nuamero de passaporte: 2.3.2016 | Representante do Tanchon Commercial
472320665 Vilido até: Bank. Foi representante do Tanchon
26.9.2017; Ntmero de Commercial Bank no Vietname.
passaporte: 563120356;
Nacionalidade: RPDC

17. | Jang Yong Data de nascimento: 2.3.2016 | Representante da Korea Mining Develop-

Son 20.2.1957; Nacionalidade: ment Trading Corporation (KOMID). Foi

RPDC

representante da KOMID no Irdo.
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Nome

Outros nomes por
que é conhecido

Elementos de identificacdo

Data de desig-
nagao

Outras informacdes

21.

Kim Jung
Jong

Kim Chung
Chong

Namero de passaporte:
199421147; Passaporte valido
até: 29.12.2014; Numero de
passaporte: 381110042,
Passaporte vélido até:
25.1.2016; Numero de
passaporte: 563210184,
Passaporte vélido até:
18.6.2018; Data de
nascimento: 7.11.1966,
Nacionalidade: RPDC

2.3.2016

Representante do Tanchon Commercial
Bank. Foi representante do Tanchon
Commercial Bank no Vietname.

24,

Kim Yong
Chol

Data de nascimento:
18.2.1962; Nacionalidade:
RPDC

2.3.2016

Representante da KOMID. Foi represen-
tante da KOMID no Irdo.
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DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2017/976 DA COMISSAO
de 7 de junho de 2017

relativa a aprovacio da decisdo de derrogacgdo, nos termos do artigo 9. da Diretiva 96/67/CE do

Conselho, no respeitante a prestacio de determinados servicos de assisténcia em escala no
aeroporto de Taline (AS Tallinna Lennujaam)

[notificada com o nimero C(2017) 3798]

(Apenas faz fé o texto na lingua estdnia)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 96/67/CE do Conselho, de 15 de outubro de 1996, relativa ao acesso ao mercado da
assisténcia em escala nos aeroportos da Comunidade ('), nomeadamente o artigo 9.2, n.° 5,

Considerando o seguinte:

1. A DECISAO DE DERROGACAO NOTIFICADA PELO GOVERNO DA REPUBLICA DA ESTONIA

(1) Por correio eletrénico de 14 de fevereiro de 2017 e oficio recebido pela Comissdo em 7 de margo de 2017, as
autoridades esténias notificaram, nos termos do artigo 9.°, n.° 3, da Diretiva 96/67/CE (a seguir designada por
«Diretiva»), uma decisio de derrogacio do Governo da Republica da Esténia, adotada com base no artigo 9.,
n.e 1, alinea b), da Diretiva, no respeitante ao aeroporto de Taline.

(2) A derrogacio consiste em reservar a entidade gestora do aeroporto (Tallinn Airport Ltd), através da sua filial
detida a 100 % Tallinn Airport GH Ltd, enquanto entidade exclusiva, o direito de prestar a terceiros. no
Acroporto de Taline. os seguintes servigos, referidos nos pontos 3 e 5 do anexo da Diretiva: assisténcia
a bagagens e assisténcia a opera¢des em pista. A derrogagdo é concedida ao abrigo do artigo 9, n.° 1, alinea b), da
Diretiva por um periodo inicial de dois anos, com inicio em 15 de maio de 2017 e termo em 14 de maio de
2019. Além disso, as autoridades estonias decidiram, atendendo ao tempo previsivelmente necessdrio para
ultrapassar as limitagdes de espaco no sentido de permitir uma maior abertura do mercado, prorrogar este
periodo por um periodo adicional de dois anos, de 15 de maio de 2019 a 14 de maio de 2021, com base no
artigo 9.°, n.° 6, da Diretiva.

(3)  Nos termos do artigo 9.2, n.o 5, da Diretiva, 0 Governo esténio foi consultado pela Comissdo sobre o projeto de
avaliagdo da Comissio.

2. A SITUACAO ATUAL NO AEROPORTO DE TALINE

(4)  Na sequéncia de um recente aumento do trdfego anual para 14 do limiar de trafego de 2 milhdes de passageiros,
estabelecido no artigo 1., n.° 2, da Diretiva, o aeroporto de Taline insere-se no dmbito da Diretiva e das
obrigagdes dela decorrentes no que se refere a abertura do mercado da assisténcia em escala.

(5)  Relativamente a assisténcia a bagagens, o aeroporto de Taline dispde atualmente de um terminal de passageiros e
de uma instalacdo de triagem para a bagagem registada localmente e toda a bagagem em transferéncia, situada ao
nivel do subsolo da parte central do terminal.

(6)  Atualmente, apesar de o acesso global ao mercado da assisténcia em escala estar plenamente liberalizado,
o aeroporto é, por intermédio da sua filial, o Gnico prestador de servigos de assisténcia a bagagens e a operacdes
em pista, devido a limitagBes de espaco.

(7) A Tallinn Airport estd atualmente a desenvolver o aeroporto. Este processo foi projetado em 2010 e ndo se
destinava, inicialmente, a abertura do mercado da assisténcia em escala. No entanto, uma vez que o aeroporto
alcangou o limiar dos 2 milhdes de passageiros, a Diretiva passou a ser aplicavel e os planos de construgdo foram
revistos em func¢do deste novo fator, de modo a reservar investimentos especificamente para a abertura do
mercado da assisténcia em escala. O aeroporto dispde de planos de investimento, quer para os planos de

() JOL 272 de 25.10.1996, p. 36.
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construg¢do iniciais, que continuardo a ser executados conforme previsto, quer para os planos concebidos especifi-
camente para a abertura do mercado da assisténcia em escala durante os préximos anos, sem deixar de
minimizar os inconvenientes para os passageiros durante as obras de constru¢do, garantindo a continuidade das
operagdes, 0 que serd necessdrio devido ao previsto aumento do volume de passageiros, nomeadamente durante
a proxima Presidéncia esténia da UE entre 1 de julho e 31 de dezembro de 2017.

(8)  Estdo em curso ou serdo iniciados os seguintes grandes projetos de investimento no desenvolvimento de infraes-
truturas do aeroporto de Taline:

— projeto de desenvolvimento da zona do lado ar em 2016-2020;
— ampliagdo da drea de embarque sul do terminal de passageiros em 2016-2019;
— construgdo do local de estacionamento (parte do projeto do terminal de passageiros) em 2017;

— investimentos destinados a abertura do mercado da assisténcia em escala em 2019-2021.

3. CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS

(9)  Nos termos do artigo 9.°, n.° 3, da Diretiva, a Comissdo publicou um resumo da decisdo de derrogagio notificada
pelas autoridades esténias no Jornal Oficial da Unido Europeia de 29 de marco de 2017 (') e convidou as partes
interessadas a comunicar-lhe as suas observagdes.

(10) A Comissdo recebeu observac¢des da parte de uma associagdo de companhias aéreas, que alegava — contrariando
os argumentos do Governo esténio — ndo haver limitacdes de espago na atual infraestrutura suscetivel de
impedir a Tallinn Airport Ltd. de encontrar uma solucdo para acolher pelo menos um prestador de servigos
adicional. A associagio de companhias aéreas assegura que, no passado, houve situacdes em que diversas
empresas prestaram servicos de assisténcia em escala no aeroporto de Taline durante um longo periodo.

4. AVALIACAO DA DERROGACAO A LUZ DAS DISPOSICOES DA DIRETIVA

(11)  As autoridades estonias basearam a sua decisdo de derroga¢do no artigo 9, n.° 1, alinea b), da Diretiva, que
autoriza expressamente os Estados-Membros, em caso de condicionalismos especificos de espaco ou capacidade
disponiveis, a reservar a um tnico prestador uma ou mais categorias de servicos de assisténcia em escala referidas
no artigo 6.2, n.° 2 (%). No caso em apreco, em conformidade com o artigo 9, n.° 2, as autoridades estdnias especi-
ficaram as categorias abrangidas pela decisdo de derrogagdo. As categorias abrangidas sdo a assisténcia a bagagens
e a assisténcia a operagdes em pista, referidas nos pontos 3 e 5 do anexo da Diretiva, sendo que o acesso ao
mercado de todas as restantes categorias de servicos de assisténcia em escala no aeroporto de Taline ndo estd
limitado.

(12) A derrogacio é concedida pela Republica da Esténia com base, essencialmente, no seguinte motivo: as
dificuldades atuais em matéria de espago e de capacidade disponiveis no aeroporto de Taline ndo permitem
introduzir um novo prestador de servicos de assisténcia em escala para as categorias de servicos acima referidos
(excluindo o transporte, o carregamento no avido e o descarregamento do avido de alimentos e bebidas) durante
as atividades de constru¢io que permitirdo a plena abertura do mercado da assisténcia a operagdes em pista e
assisténcia a bagagens. Em especial:

— a localiza¢do e a dimensdo das atuais instalagdes de triagem da bagagem impossibilitam a afetagdo de espago
a outros prestadores de assisténcia a bagagens. Nomeadamente, o espago operacional é limitado e estreito e
a manobra dos carros de bagagem é dificil para o atual prestador de servigos, especialmente durante os
periodos de pico de carga. A localizacdo das atuais instalagdes ndo pode ser alargada a outras dreas, o que
implica que a abertura do mercado a uma segunda empresa de assisténcia a bagagens exija importantes
trabalhos de construcio de novas instalacdes no exterior;

() JO C 98 de 29.3.2017, p. 3.
(*) O artigo 6., n.° 2, da Diretiva tem a seguinte reda¢io: «Os Estados-Membros podem limitar o nimero de prestadores autorizados
a prestar as seguintes categorias de servicos de assisténcia em escala:
— assisténcia a bagagens,
— assisténcia a operagdes em pista,
— assisténcia a combustivel e 6leo,
— assisténcia a carga e correio no que se refere, tanto a chegada como a partida ou em transito, ao tratamento fisico da carga e do
correio entre a aerogare € 0 avido.
Todavia, os Estados-Membros ndo podem limitar esse nimero a menos de dois para cada categoria de servigo».
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— a falta de espago disponivel na proximidade da posi¢do de estacionamento das aeronaves impossibilita
o estacionamento de unidades de equipamento suplementares por uma segunda empresa de assisténcia
a operacdes em pista. As atuais posi¢des de estacionamento para equipamentos de assisténcia em terra e
carros de bagagem nas plataformas de estacionamento e por baixo do terminal de passageiros jd estdo a ser
utilizadas em plena capacidade. A gestdo das atuais limitagdes de espago é um desafio para o atual prestador
de servicos, nomeadamente, por exemplo, durante o inverno, quando os veiculos de remogio e eliminagio da
neve estdo igualmente estacionados no espago de estacionamento limitado. Além disso, ndo hd hangares ou
garagens especiais para estacionamento do equipamento. Uma vez que ndo hd um espago fisico para
aumentar a capacidade de estacionamento nas imedia¢des do terminal de passageiros, o acolhimento de um
segundo operador de assisténcia em escala ndo ¢é, atualmente, possivel e exige importantes obras de
construcdo de novas instalagdes.

(13) Em primeiro lugar, a Comissdo considera que a drea da zona de bagagem ¢ reduzida, uma vez que tem 72 metros
de comprimento, 13 metros de largura e 1,9 metros de altura, afigurando-se insuficiente para permitir a presenga
de um segundo prestador de assisténcia a bagagens. Em segundo lugar, tendo em conta o artigo 9.°, n.° 1, da
Diretiva, que menciona os condicionalismos de espaco ou de capacidade, em fungdo nomeadamente do conges-
tionamento e da utilizacdo das superficies, a Comissdo regista que estes aspetos no aeroporto de Taline se
caracterizam por trés picos de curta duragdo, durante os quais devem ser postas em funcionamento diversas
unidades de equipamento durante um espaco de tempo limitado dentro das atuais limitagdes de espago. Em
terceiro lugar, ndo é possivel resolver rapidamente o problema das limitagdes de espago através de uma simples
ampliagdo da superficie atual das instalagdes, devido a inexisténcia de espago disponivel em torno das mesmas, ja
ocupado por outras construgdes. Por tltimo, ndo existe atualmente espaco disponivel suficiente para armazenar
equipamentos ou acolher trabalhadores de um novo prestador de assisténcia a bagagens.

(14) No respeitante a assisténcia a operagdes em pista, a Comissdo salienta igualmente que, em primeiro lugar, a falta
de espago disponivel na proximidade da posicdo de estacionamento das aeronaves impossibilita o estacionamento
de unidades de equipamento suplementares por uma segunda empresa de assisténcia a operagdes em pista. Em
segundo lugar, as atuais posi¢des de estacionamento para equipamentos de assisténcia em terra e carros de
bagagem nas plataformas de estacionamento e por baixo do terminal de passageiros ja estdo a ser utilizadas em
plena capacidade. Em terceiro lugar, a gestdo no aeroporto de Taline das atuais limitagSes de espago é um desafio
para o atual prestador de servicos, nomeadamente durante o inverno, quando os veiculos de remocdo e
eliminacdo da neve estdo igualmente estacionados no espago de estacionamento limitado. Em quarto lugar, ndo
ha hangares ou garagens especiais para estacionamento do equipamento. Por dltimo, uma vez que nido hd um
espaco fisico para aumentar a capacidade de estacionamento nas imediagdes do terminal de passageiros,
o acolhimento de um segundo operador de assisténcia em escala ndo é atualmente possivel e exige importantes
obras de constru¢io de novas instalagdes.

(15) No respeitante as alegacdes da associagdo de companhias aéreas segundo as quais, no passado, diversas empresas
prestaram servicos de assisténcia em escala no aeroporto de Taline, a Comissdo observa que, de acordo com as
informagdes transmitidas pela Estonia desde 1998, se registou um aumento de mais de 50 % no niimero de
operagdes aéreas no aeroporto de Taline e um aumento de 300 % no ndmero de passageiros, ao passo que
a dimensdo da zona de assisténcia a operagdes em pista e a bagagens permaneceu idéntica. Por conseguinte,
a disponibilidade de espaco alterou-se devido a este aumento de trifego. A associagio de companhias aéreas ndo
especifica de que forma os servicos de assisténcia a operagdes em pista e de assisténcia a bagagens poderiam ser
prestados por outra empresa de assisténcia em escala, nas circunstancias atuais.

(16) Com vista a ultrapassar as referidas limitagdes de espago, as autoridades estonias apresentaram um plano
pormenorizado para ampliar a infraestrutura, de modo a permitir a entrada de um segundo prestador de
assisténcia a bagagens e prestador de assisténcia a operagdes em pista, bem como a cumprir a amplitude de
abertura do mercado exigida pela Diretiva. A caducidade da derrogacio em 2021 coincide com a conclusio
prevista do periodo de construcio, que permitird a abertura do mercado.

(17) A este respeito, a Comissdo sublinha que os trés projetos a serem executados pela Tallinn Airport vdo contribuir
do seguinte modo para a abertura do mercado da assisténcia em escala:

— projeto de desenvolvimento da zona do lado ar (2016-2020): a Tallinn Airport vai construir uma zona de
degelo adicional a leste da pista e vai prolongar a plataforma de estacionamento A no sentido norte. Uma vez
concluido, este projeto permitird a entrada de uma segunda empresa de assisténcia em escala no mercado da
assisténcia em escala, encarregando-se de atividades de degelo e de assisténcia a operagdes em pista;

— ampliagdo da drea de embarque sul do terminal de passageiros (2016-2019): a capacidade dos aparelhos de
raios-X para a bagagem a partida serd reforgada e serdo construidos vestidrios adicionais para os trabalhadores
da assisténcia em escala, o que permitird igualmente a entrada de uma segunda empresa de assisténcia em
escala no mercado;

— construgdo do local de estacionamento (2017-2018): serd aumentado o espago de estacionamento para os
empregados de uma segunda empresa de assisténcia em escala.
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(18) Tendo em conta o que precede e as informacdes de que dispde, a Comissdo considera que as autoridades estonias
demonstraram ndo ser possivel acolher um segundo prestador de servigos de assisténcia em escala a terceiros,
para além do departamento de servicos de assisténcia em escala do aeroporto, até a conclusdo dos projetos de
construgdo descritos supra.

(19) Foram igualmente tidos em conta os seguintes factos: no aeroporto de Taline, o mercado estd aberto no que
respeita a todas as categorias de assisténcia em escala que ndo a assisténcia a bagagens e a opera¢des em pista; as
limitagGes previstas pelas derrogagdes sdo aplicaveis de forma ndo discriminatéria a todos os (potenciais)
prestadores de servigos de assisténcia em escala, para além do departamento de servicos de assisténcia em escala
do aeroporto; e, até a data, nenhum prestador de servicos de assisténcia em escala ou utilizador do aeroporto
apresentou um pedido para ser autorizado a exercer atividades de assisténcia a bagagens e assisténcia a operagdes
em pista no aeroporto de Taline.

(20) A derrogacdo nos termos do artigo 9.°, n.° 1, alinea b), que reserva a prestacdo de servi¢os a um tnico prestador,
ndo pode ter uma duragdo superior a dois anos e pode ser prorrogada uma vez por um periodo méaximo de dois
anos. Foi neste contexto que as autoridades estonias concederam a derrogacio em aprego. A renovagio foi
notificada a0 mesmo tempo que a notificacio da decisio de derrogagio e foi examinada pela Comissio no
ambito do atual procedimento e da presente decisdo.

(21)  Por ultimo, devido, em especial, a situacdo existente no aeroporto de Taline, as limita¢des de tais derrogacdes em
termos de ambito de aplicagdo material e temporal e as medidas adotadas para superar as atuais limitagdes,
a Comissdo considera que as derrogacdes ndo prejudicam indevidamente os objetivos da Diretiva, ndo dido
origem a distor¢des da concorréncia entre prestadores de servicos de assisténcia em escala efou utilizadores do
aeroporto que pratiquem a autoassisténcia, nem sio mais extensas do que necessirio, em conformidade com
o artigo 9.°, n.° 2, segundo pardgrafo, da Diretiva.

(22) A presente decisio nio prejudica o artigo 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos
termos do qual é incompativel com o mercado interno e proibido, na medida em que tal seja suscetivel de afetar
o comércio entre os Estados-Membros, o facto de uma ou mais empresas explorarem de forma abusiva uma
posi¢do dominante no mercado interno ou numa parte substancial deste.

5. CONCLUSAO

(23)  Consequentemente, a luz do resultado da andlise efetuada pela Comissdo e apds consulta da Republica da Estdnia,
deve ser aprovada a decisdo de derrogacio adotada por este Estado-Membro, nos termos do artigo 9., n.° 1,
alinea b), da Diretiva, respeitante ao aeroporto de Taline, notificada a Comissio por correio eletrénico
de 14 de fevereiro de 2017 e por oficio recebido em 7 de margo de 2017.

(24)  As medidas previstas na presente decisdo estdo em conformidade com o parecer do Comité Consultivo a que se
refere o artigo 10.° da Diretiva,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.0

E aprovada a decisio de derrogagio adotada pela Repiiblica da Esténia nos termos do artigo 9., n.e 1, alinea b), da
Diretiva 96/67|CE, respeitante ao acroporto de Taline, notificada & Comissdo por correio eletrénico de 14 de fevereiro
de 2017 e por oficio recebido em 7 de margo de 2017.
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Artigo 2.0

A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica da Esténia.

Feito em Bruxelas, em 7 de junho de 2017.

Pela Comissdo
Violeta BULC

Membro da Comissdo



9.6.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia L 146/155

DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2017/977 DA COMISSAO
de 8 de junho de 2017

que altera a Decisio de Execucio (UE) 2017/247 relativa a medidas de protecio contra focos de
gripe avidria de alta patogenicidade em determinados Estados-Membros

[notificada com o nimero C(2017) 3962]

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 89/662/CEE do Conselho, de 11 de dezembro de 1989, relativa aos controlos veterindrios
aplicdveis ao comércio intracomunitdrio, na perspetiva da realizagio do mercado interno ('), nomeadamente o artigo 9.°,
n.° 4,

Tendo em conta a Diretiva 90/425/CEE do Conselho, de 26 de junho de 1990, relativa aos controlos veterinarios e
zootécnicos aplicdveis a0 comércio intracomunitdrio de certos animais vivos e produtos, na perspetiva da realizacdo do
mercado interno (%), nomeadamente o artigo 10.°, n.c 4,

Considerando o seguinte:

(1) A Decisdo de Execugdo (UE) 2017/247 da Comissdo (°) foi adotada no seguimento da ocorréncia de focos de
gripe avidria de alta patogenicidade do subtipo H5 em vérios Estados-Membros (<Estados-Membros em causa») e
do estabelecimento de zonas de protecdo e de vigilancia pelas autoridades competentes dos Estados-Membros em
causa em conformidade com a Diretiva 2005/94/CE do Conselho (¥).

(2) A Decisio de Execugdo (UE) 2017/247 dispde que as zonas de protecio e de vigilancia estabelecidas pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros em causa em conformidade com a Diretiva 2005/94/CE devem
englobar pelo menos as dreas definidas como zonas de protegdo e de vigilincia no anexo dessa decisdo de
execugdo. A Decisdo de Execugdo (UE) 2017/247 determina também que as medidas a aplicar nas zonas de
protegdo e de vigilancia, tal como disposto no artigo 29.°, n.° 1, e no artigo 31.c da Diretiva 2005/94/CE, devem
ser mantidas no minimo até as datas fixadas para essas zonas no anexo da referida decisio de execucio.

(3) O anexo da Decisdo de Execu¢do (UE) 2017247 foi subsequentemente alterado pelas Decisdes de Execu¢do (UE)
2017/417 (), (UE) 2017/554 (), (UE) 2017/696 (), (UE) 2017/780 () e (UE) 2017/819 () da Comissio, de
modo a ter em conta as alteracdes das zonas de protecio e de vigilancia estabelecidas pelas autoridades
competentes dos Estados-Membros em conformidade com a Diretiva 2005/94/CE, no seguimento de novos focos
de gripe avidria de alta patogenicidade do subtipo H5 na Unido. Além disso, a Decisio de Execucio (UE)
2017/247 foi alterada pela Decisdo de Execugio (UE) 2017/696, a fim de estabelecer regras relativas a expedicio
de remessas de pintos do dia a partir das dreas enumeradas no anexo da Decisdo de Execu¢do (UE) 2017/247, na
sequéncia de algumas melhorias da situacio epidemioldgica no que se refere a este virus na Unido.

(") JOL395de 30.12.1989, p. 13.

() JOL 224 de 18.8.1990, p. 29.

() Decisdo de Execugdo (UE) 2017/247 da Comissdo, de 9 de fevereiro de 2017, relativa a medidas de protegdo contra focos de gripe avidria
de alta patogenicidade em determinados Estados-Membros (JO L 36 de 11.2.2017, p. 62).

(*) Diretiva 2005/94/CE do Conselho, de 20 de dezembro de 2005, relativa a medidas comunitdrias de luta contra a gripe avidria e que
revoga a Diretiva 92/40/CEE (JO L 10 de 14.1.2006, p. 16).

(*) Decisdo de Execucdo (UE) 2017/417 da Comissdo, de 7 de margo de 2017, que altera o anexo da Decisdo de Execucdo (UE) 2017/247
relativa a medidas de protecdo contra focos de gripe avidria de alta patogenicidade em determinados Estados-Membros (JO L 63 de
9.3.2017,p.177).

(°) Decisdo de Execugdo (UE) 2017/554 da Comissdo, de 23 de margo de 2017, que altera o anexo da Decisdo de Execugdo (UE) 2017/247
relativa a medidas de protecdo contra focos de gripe avidria de alta patogenicidade em determinados Estados-Membros (JO L 79 de
24.3.2017,p. 15).

() Decisdo de Execucdo (UE) 2017/696 da Comissdo, de 11 de abril de 2017, que altera a Decisdo de Execugdo (UE) 2017/247 relativa
a medidas de protegdo contra focos de gripe avidria de alta patogenicidade em determinados Estados-Membros (JO L 101 de 13.4.2017,
p. 80).

(®) Decisdo de Execugdo (UE) 2017/780 da Comissdo, de 3 de maio de 2017, que altera o anexo da Decisio de Execucdo (UE) 2017/247

relativa a medidas de protecdo contra focos de gripe avidria de alta patogenicidade em determinados Estados-Membros (JO L 116 de

5.5.2017,p. 30).

Decisdo de Execugdo (UE) 2017/819 da Comissdo, de 12 de maio de 2017, que altera o anexo da Decisdo de Execugdo (UE) 2017/247

relativa a medidas de protecdo contra focos de gripe avidria de alta patogenicidade em determinados Estados-Membros (JO L 122 de

13.5.2017, p. 76).

—
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(4)  Embora a situagdo geral da doenca na Unido tenha estado a melhorar constantemente, ocorreram alguns novos
focos desde a data da dltima alteracio da Decisdo de Execugdo (UE) 2017/247 pela Decisio de Execugdo (UE)
2017/819. A Itdlia e o Reino Unido notificaram ambos a Comissio de um novo surto foco de gripe avidria de
alta patogenicidade do subtipo H5N8 em aves de capoeira em explora¢des situadas fora das zonas atualmente
enumeradas no anexo da Decisdo de Execugdo (UE) 2017/247 relativamente a estes Estados-Membros. Além
disso, o Luxemburgo notificou a Comissdo do primeiro caso de detegdo de virus da gripe avidria de alta patogeni-
cidade do subtipo H5N8 em exploracdes que mantém aves em cativeiro. Esses trés Estados-Membros notificaram
igualmente a Comissdo de que tomaram as medidas necessdrias em conformidade com a Diretiva 2005/94/CE,
incluindo o estabelecimento de zonas de protegdo e de vigildncia em torno desses novos focos.

(5) A Comissdo examinou as medidas adotadas pela Itilia, pelo Reino Unido e pelo Luxemburgo, em conformidade
com a Diretiva 2005/94/CE, no seguimento dos recentes focos de gripe avidria do subtipo H5N8 nesses Estados-
-Membros e considerou que os limites das zonas de protecio e de vigilincia estabelecidos pelas autoridades
competentes dos referidos Estados-Membros se encontram a uma distancia suficiente das exploragdes onde foi
confirmado um foco de gripe avidria de alta patogenicidade do subtipo H5.

(6) A fim de impedir perturba¢des desnecessdrias do comércio na Unido e evitar que sejam impostas barreiras injusti-
ficadas ao comércio por parte de paises terceiros, é necessario descrever rapidamente, ao nivel da Unido, em
colaboracio com a Itilia, o Reino Unido e o Luxemburgo, as novas zonas de protecdo e de vigilancia estabelecidas
nesses Estados-Membros em conformidade com a Diretiva 2005/94/CE. Por conseguinte, as zonas enumeradas
para a Itdlia e o Reino Unido no anexo da Decisdo de Execugdo (UE) 2017247 devem ser alteradas, e devem
inserir-se nesse anexo novas zonas para o Luxemburgo.

(7)  Por conseguinte, o anexo da Decisdo de Execugdo (UE) 2017/247 deve ser alterado a fim de atualizar a regiona-
lizacdo, a nivel da Unido, de modo a incluir as novas zonas de protecio e de vigilincia estabelecidas em
conformidade com a Diretiva 2005/94/CE e a duragdo das restri¢des nelas aplicdveis.

(8)  Além disso, a Decisdo de Execugdo (UE) 2017/247 ¢é aplicdvel até 30 de junho de 2017. Devido a confirmagio
dos atuais focos em Itdlia, no Reino Unido e no Luxemburgo, as medidas a executar por esses Estados-Membros
nas respetivas zonas novas indicadas no anexo da referida decisio de execugdo continuario em vigor apds essa
data. Por conseguinte, é adequado prorrogar o periodo de aplicagio da Decisdo de Execucdo (UE) 2017/247 até
31 de dezembro de 2017, tendo em conta as medidas a aplicar nesses trés Estados-Membros e caso ocorram
novos focos de gripe avidria de alta patogenicidade na Unido.

(9) A Decisdo de Execugdo (UE) 2017/247 deve, pois, ser alterada em conformidade.

(10)  As medidas previstas na presente decisio estio em conformidade com o parecer do Comité Permanente dos
Vegetais, Animais e Alimentos para Consumo Humano e Animal,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.0
A Decisdo de Execugdo (UE) 2017/247 ¢ alterada do seguinte modo:
1) No artigo 5.°, a data «30 de junho de 2017» ¢ substituida pela data «31 de dezembro de 2017».
2) O anexo ¢ alterado de acordo com o anexo da presente decisdo.

Artigo 2.0

Os destinatarios da presente decisdo sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 8 de junho de 2017.

Pela Comissdo
Vytenis ANDRIUKAITIS

Membro da Comissdo
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ANEXO

O anexo da Decisdo de Execugdo (UE) 2017/247 ¢ alterado do seguinte modo:

1) A parte A ¢ alterada do seguinte modo:

a)

A entrada relativa a Itlia passa a ter a seguinte redagdo:

«Estado-Membro: Itdlia

Area que engloba:

Data de fim de aplicagdo,
em conformidade com
o0 artigo 29.0,n° 1, da

Diretiva 2005/94/CE

— Comune di CERESARA: a Sud Est di SP7 e a Nord-Est di SP6

— Comune di GOITO: a ovest di SP19, a sud-ovest di Strada le Fabbriche, ad ovest di
Strada Lorenzina-Costa, a nord-ovest di Strada Torre, a ovest della SP 236; a Est di
SP7; a Nord Est di SP6.

24.6.2017»

E inserida a seguinte entrada relativa ao Luxemburgo, entre as entradas relativas a Itdlia e a Hungria:

«Estado-Membro: Luxemburgo

Area que engloba:

Data de fim de aplicacio,
em conformidade com
o0 artigo 29.0,n° 1, da

Diretiva 2005/94/CE

Sandweiler;Schuttrange;Munsbach;Schrassig;Uebersyren;Mullendorf;Steinsel;Hollenfels;
Ansembourg;Marienthal;Bour; Trintingerthal;Welscheid;Kehmen;Scheidel;Oetrange;
Moutfort;Medingen;Contern;Muehlbach;Burden;Warken;Ettelbruck;Grentzingen;Nieder-
feulen;Oberfeulen;Schoos; Angelsberg;Kehlen;Nospelt;Dondelange;Keispelt;Meispelt;
Kopstal;Lenningen;Lintgen;Gosseldange;Prettingen;Lorentzweiler;Hunsdorf;Beringen;
Rollingen;Reckange-Mersch;Mersch;Schoenfels;Mertzig;Senningen

28.6.2017»

A entrada relativa ao Reino Unido passa a ter a seguinte redacio:

«Estado-Membro: Reino Unido

Area que engloba:

Data de fim de aplicagio,
em conformidade com
o artigo 29.0,n° 1, da

Diretiva 2005/94/CE

The area of the parts of the country of Norfolk (ADNS code 00154) contained within
a circle with a radius of three kilometres and centred on WGS84 dec. coordinates
N52.3722 and E1.1643.

26.6.2017»

2) A parte B ¢ alterada do seguinte modo:

a)

A entrada relativa a Itdlia passa a ter a seguinte redacio:

«Estado-Membro: Itdlia

Area que engloba:

Data de fim de aplicacdo,
em conformidade com
o artigo 31.° da Diretiva

2005/94/CE
— Comune di CASTEL GOFFREDO: a est di strada Brughiere
— Comune di CASTELLUCCHIO: A nord di SP 10
— Comune di CAVRIANA: a sud di SP13 e SP15, a sud di Via Monte Pagano
— Comune di CERESARA: a Nord Ovest di SP7 e ad sud-ovest di SP6; 3.7.2017

— Comune di GAZOLDO DEGLI IPPOLITI
— Comune di GIUDIZZOLO
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Area que engloba:

Data de fim de aplicacio,
em conformidade com
o artigo 31.° da Diretiva
2005/94/CE

— Comune di GOITO: a Ovest di SP7; a Sud Ovest di SP6; a est di SP19, a nord-est
di Strada le Fabbriche, ad est di Strada Lorenzina-Costa, a sud-est di Strada Torre,
a est della SP 236

— Comune di MARMIROLO

— Comune di MEDOLE: a sud di SP8
— Comune di PIUBEGA

— Comune di PORTO MANTOVANO
— Comune di RODIGO

— Comune di ROVERBELLA: a Ovest Via Monfalcone, di via M. Sabotino, Strada
Bassa Belvedere, di via Vittorio Veneto, Strada Fienili, SR62

— Comune di VALEGGIO SUL MINCIO: a sud di localitd Cornesel, a sud di localita
Pittarnella, ad ovest di localita Turchetti

— Comune di VOLTA MANTOVANA

— Comune di CERESARA: a Sud Est di SP7 e a Nord-Est di SP6

— Comune di GOITO: a ovest di SP19, a sud-ovest di Strada le Fabbriche, ad ovest di
Strada Lorenzina-Costa, a nord-ovest di Strada Torre, a ovest della SP 236; a Est di
SP7; a Nord Est di SP6.

25.6.2017 a 3.7.2017»

E inserida a seguinte entrada relativa ao Luxemburgo, entre as entradas relativas a Itdlia e a Hungria:

«Estado-Membro: Luxemburgo

Area que engloba:

Data de fim de aplicacdo,
em conformidade com
o artigo 31.° da Diretiva

2005/94/CE
Das Hoheitsgebiet von Luxemburg mit der Ausnahme von:
Sandweiler;Schuttrange;Munsbach;Schrassig;Uebersyren;Mullendorf;Steinsel;Hollenfels;
Ansembourg;Marienthal;Bour; Trintingerthal; Welscheid;Kehmen;Scheidel;Oetrange; 572017

Moutfort;Medingen;Contern;Muehlbach;Burden;Warken;Ettelbruck;Grentzingen;Nieder-
feulen;Oberfeulen;Schoos; Angelsberg;Kehlen;Nospelt;Dondelange;Keispelt;Meispelt;
Kopstal;Lenningen;Lintgen;Gosseldange;Prettingen;Lorentzweiler;Hunsdorf;Beringen;
Rollingen;Reckange-Mersch;Mersch;Schoenfels;Mertzig;Senningen

Sandweiler;Schuttrange;Munsbach;Schrassig;Uebersyren;Mullendorf;Steinsel;Hollenfels;
Ansembourg;Marienthal;Bour; Trintingerthal;Welscheid;Kehmen;Scheidel;Oetrange;
Moutfort;Medingen;Contern;Muehlbach;Burden;Warken;Ettelbruck; Grentzingen;Nieder-
feulen;Oberfeulen;Schoos; Angelsberg;Kehlen;Nospelt;Dondelange;Keispelt;Meispelt;
Kopstal;Lenningen;Lintgen;Gosseldange;Prettingen;Lorentzweiler;Hunsdorf;Beringen;
Rollingen;Reckange-Mersch;Mersch;Schoenfels;Mertzig;Senningen

29.6.2017 a 5.7.2017»

A entrada relativa ao Reino Unido passa a ter a seguinte redagdo:

«Estado-Membro: Reino Unido

Area que engloba:

Data de fim de aplicacio,
em conformidade com
o artigo 31.° da Diretiva
2005/94/CE

The area of the parts of Norfolk County (ADNS code 00154) contained within
a circle with a radius of ten kilometres and extending beyond the protection zone in
part A, centred on WGS84 dec. coordinates N52.3722 and E1.1643.

26.6.2017

The area of the parts of Norfolk County (ADNS code 00154) contained within
a circle with a radius of three kilometres and centred on WGS84 dec. coordinates
N52.3722 and E1.1643.

27.6.2017 a 5.7.2017»
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RETIFICACOES

Retificacio do Regulamento de Execucio (UE) 2017/907 do Conselho, de 29 de maio de 2017, que
di execucio ao Regulamento (UE) n 36/2012 que impde medidas restritivas tendo em conta
a situacdo na Siria

(Jornal Oficial da Unido Europeia» L 139 de 30 de maio de 2017)

Na pégina 15, artigo 2.

onde se I&:  «O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.»,
leia-se: «O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.».

Retificacdo da Decisdo (PESC) 2017/917 do Conselho, de 29 de maio de 2017, que altera a Decisio
2013/255/PESC que impde medidas restritivas contra a Siria

(Jornal Oficial da Unido Europeia» L 139 de 30 de maio de 2017)

Na pégina 62, artigo 3.

onde se lé:  «A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio no Jornal Oficial da Unido
Europeia.»,

leia-se: «A presente decisdo entra em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.».










ISSN 1977-0774 (edigdo eletrénica)
ISSN 1725-2601 (edigio em papel)

Servico das Publicac6es da Unido Europeia
2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO




	Índice
	REGULAMENTO (UE) 2017/964 DO CONSELHO de 8 de junho de 2017 que altera o Regulamento (UE) n.o 267/2012 que impõe medidas restritivas contra o Irão 
	REGULAMENTO DE EXECUÇÃO (UE) 2017/965 DO CONSELHO de 8 de junho de 2017 que dá execução ao artigo 2.o, n.o 3, do Regulamento (CE) n.o 2580/2001, relativo a medidas restritivas específicas de combate ao terrorismo dirigidas contra determinadas pessoas e entidades, e que altera o Regulamento de Execução (UE) 2017/150 
	REGULAMENTO DE EXECUÇÃO (UE) 2017/966 DA COMISSÃO de 1 de junho de 2017 que aprova uma alteração não menor do caderno de especificações de uma denominação inscrita no registo das denominações de origem protegidas e das indicações geográficas protegidas [Connemara Hill Lamb/Uain Sléibhe Chonamara (IGP)] 
	REGULAMENTO DE EXECUÇÃO (UE) 2017/967 DA COMISSÃO de 8 de junho de 2017 que concede a Cabo Verde uma derrogação temporária das regras de origem preferencial estabelecidas no Regulamento Delegado (UE) 2015/2446, no que diz respeito às preparações ou conservas de filetes de atum 
	REGULAMENTO DE EXECUÇÃO (UE) 2017/968 DA COMISSÃO de 8 de junho de 2017 que concede a Cabo Verde uma derrogação temporária das regras de origem preferencial estabelecidas no Regulamento Delegado (UE) 2015/2446, no que diz respeito às preparações ou conservas de filetes de sarda e cavala e às preparações ou conservas de filetes de judeu liso ou judeu 
	REGULAMENTO DE EXECUÇÃO (UE) 2017/969 DA COMISSÃO de 8 de junho de 2017 que institui direitos de compensação definitivos sobre as importações de determinados produtos planos laminados a quente, de ferro, de aço não ligado ou de outras ligas de aço, originários da República Popular da China e altera o Regulamento de Execução (UE) 2017/649 da Comissão que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importações de determinados produtos planos laminados a quente, de ferro, de aço não ligado ou de outras ligas de aço, originários da República Popular da China 
	REGULAMENTO DE EXECUÇÃO (UE) 2017/970 DA COMISSÃO de 8 de junho de 2017 que altera o Regulamento (CE) n.o 329/2007 do Conselho que institui medidas restritivas contra a República Popular Democrática da Coreia 
	DECISÃO (UE) 2017/971 DO CONSELHO de 8 de junho de 2017 que determina as disposições em matéria de planeamento e de condução das missões militares não executivas da PCSD da UE e que altera as Decisões 2010/96/PESC relativa a uma missão militar da União Europeia que tem em vista contribuir para a formação das Forças de Segurança da Somália, 2013/34/PESC relativa a uma missão militar da União Europeia que tem em vista contribuir para a formação das Forças Armadas do Mali (EUTM Mali) e (PESC) 2016/610 relativa a uma Missão PCSD de Formação Militar da União Europeia na República Centro-Africana (EUTM RCA) 
	DECISÃO (PESC) 2017/972 DO CONSELHO de 8 de junho de 2017 que atualiza e altera a lista de pessoas, grupos e entidades a que se aplicam os artigos 2.o, 3.o e 4.o da Posição Comum 2001/931/PESC, relativa à aplicação de medidas específicas de combate ao terrorismo, e que altera a Decisão (PESC) 2017/154 
	DECISÃO (PESC) 2017/973 DO CONSELHO de 8 de junho de 2017 que altera a Ação Comum 2008/124/PESC sobre a Missão da União Europeia para o Estado de Direito no Kosovo (EULEX KOSOVO) 
	DECISÃO (PESC) 2017/974 DO CONSELHO de 8 de junho de 2017 que altera a Decisão 2010/413/PESC que impõe medidas restritivas contra o Irão 
	DECISÃO DE EXECUÇÃO (PESC) 2017/975 DO CONSELHO de 8 de junho de 2017 que dá execução à Decisão (PESC) 2016/849 que impõe medidas restritivas contra a República Popular Democrática da Coreia 
	DECISÃO DE EXECUÇÃO (UE) 2017/976 DA COMISSÃO de 7 de junho de 2017 relativa à aprovação da decisão de derrogação, nos termos do artigo 9.o da Diretiva 96/67/CE do Conselho, no respeitante à prestação de determinados serviços de assistência em escala no aeroporto de Taline (AS Tallinna Lennujaam) [notificada com o número C(2017) 3798] (Apenas faz fé o texto na língua estónia) 
	DECISÃO DE EXECUÇÃO (UE) 2017/977 DA COMISSÃO de 8 de junho de 2017 que altera a Decisão de Execução (UE) 2017/247 relativa a medidas de proteção contra focos de gripe aviária de alta patogenicidade em determinados Estados-Membros [notificada com o número C(2017) 3962] (Texto relevante para efeitos do EEE) 
	Retificação do Regulamento de Execução (UE) 2017/907 do Conselho, de 29 de maio de 2017, que dá execução ao Regulamento (UE) n.o 36/2012 que impõe medidas restritivas tendo em conta a situação na Síria («Jornal Oficial da União Europeia» L 139 de 30 de maio de 2017) 
	Retificação da Decisão (PESC) 2017/917 do Conselho, de 29 de maio de 2017, que altera a Decisão 2013/255/PESC que impõe medidas restritivas contra a Síria («Jornal Oficial da União Europeia» L 139 de 30 de maio de 2017) 

