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(Atos legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO (UE) N.c 230/2014 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de marco de 2014

que cria um instrumento para a estabilidade e a paz

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 209.°, n.° 1, e o artigo 212.°,

ne 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio ('),

Considerando o seguinte:

4y

O presente regulamento constitui um dos instrumentos
de apoio direto as politicas externas da Unido e sucede ao
Regulamento (CE) n.° 1717/2006 do Parlamento Europeu
e do Conselho (), cuja vigéncia terminou em
31 de dezembro de 2013.

Preservar a paz, prevenir os conflitos, reforar a segu-
ranga internacional e ajudar as populacdes, paises e
regides vitimas de catdstrofes naturais e de origem
humana contam-se entre os objetivos fundamentais da
agdo externa da Unido, estabelecidos nomeadamente no
artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). As crises
e os conflitos que afetam paises e regides, e outros fatores
como o terrorismo, a criminalidade organizada, a
violéncia com base no género, as altera¢des climaticas, os
problemas relacionados com a ciberseguranga e as
ameagas para a seguranca decorrentes das catdstrofes
naturais representam um risco para a estabilidade e para
a seguranca. A fim de fazer face a estes problemas com a
eficicia e celeridade necessdrias, sio precisos recursos
financeiros e instrumentos de financiamento especificos,
capazes de complementar os instrumentos de ajuda
humanitéria e de cooperagio a longo prazo.

(") Posicdo do Parlamento Europeu de 11 de dezembro de 2013 (ainda
ndo publicada no Jornal Oficial) e decisdo do Conselho de 11 de marco
de 2014.

(3 Regulamento (CE) n.e 1717/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de novembro de 2006, que institui um Instrumento de
Estabilidade (JO L 327 de 24.11.2006, p 1).

G)

Nas suas conclusdes de 15 e 16 de junho de 2001, o
Conselho Europeu subscreveu o Programa da Unido para
a Prevencdo de Conflitos Violentos, sublinhando o empe-
nhamento politico da Unido em prosseguir a prevengio
de conflitos como um dos principais objetivos das suas
relagdes externas e reconhecendo que os instrumentos de
cooperagdo para o desenvolvimento podem contribuir
para a realizacio desse objetivo. As Conclusdes do
Conselho de 20 de junho de 2011 sobre a prevencdo de
conflitos reiteraram que o programa continua a constituir
uma base politica vélida para prosseguir a atuacdo da
Unido no dominio da prevencdo de conflitos. Nas suas
conclusdes de 17 de novembro de 2009, o Conselho
subscreveu o conceito de Reforco das Capacidades de
Mediagio e Didlogo da UE.

As conclusdes do Conselho de 19 de novembro de 2007
sobre a resposta da Unido a situagdes de fragilidade e as
conclusdes do Conselho e dos representantes dos
Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho,
também de 19 de novembro de 2007, sobre a segurancga
e o desenvolvimento, sublinharam que o nexo entre
desenvolvimento e seguranga deverd orientar as estraté-
gias e politicas da Unido de modo a contribuir para a
coeréncia das politicas de desenvolvimento, nos termos
do artigo 208.> do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) e para a coeréncia da acio externa
da Unido de um modo geral. Concretamente, o Conselho
concluiu que os futuros trabalhos sobre seguranca e
desenvolvimento deverdo abranger as implicagbes para a
seguranca e o desenvolvimento das alteracdes climadticas,
as questdes ambientais e de gestdo dos recursos naturais
€ a migragao.

O Conselho Europeu aprovou a Estratégia Europeia de
Seguranca em 12 de dezembro de 2003 e a andlise parti-
lhada do respetivo relatério de execucio em
11 de dezembro de 2008. Na sua comunicacio intitulada
«Estratégia de Seguranca Interna da UE em Acdo: cinco
etapas para uma Europa mais segura», a Comissdo subli-
nhou também a necessidade de cooperar com os paises
terceiros e as organizagdes regionais, em especial para
combater ameagas mdltiplas, como o trifico de seres
humanos, o trifico de drogas e o terrorismo.
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Na sua comunicagdo intitulada «Resposta da UE a situa-
¢des de fragilidade — intervir em contextos dificeis, em
prol do desenvolvimento sustentdvel, da estabilidade e da
paz» , a Comissdo reconheceu o contributo essencial da
Unido para promover a paz e a estabilidade, ao abordar
as manifestacdes de violéncia e as causas profundas da
inseguranga e dos conflitos violentos. O presente regula-
mento deverd contribuir para a realizacio destes obje-
tivos.

Em 8 de dezembro de 2008, o Conselho aprovou uma
abordagem global da Unido para a aplicacdo das resolu-
¢des 1325 (2000) e 1820 (2008) do Conselho de Segu-
ranga das Nagdes Unidas sobre as mulheres, a paz e a
seguranga, reconhecendo os estreitos lagos que existem
entre as questdes da paz, da seguranga e do desenvolvi-
mento e da igualdade de género. A Unido tem sistemati-
camente apelado a plena execucdo da agenda para as
mulheres, a paz e a seguranga, estabelecida nas resolugdes
relevantes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
em especial para a necessidade de combater a violéncia
contra as mulheres em situacdes de conflito e de
promover a participacio das mulheres na construcdo da
paz.

O Quadro Estratégico e o Plano de Ag¢do da UE para os
Direitos Humanos e a Democracia, adotado pelo
Conselho Europeu em 25 de junho de 2012, apela a
elaboragdo de orientacdes operacionais a fim de assegurar
que os direitos humanos sejam tidos em conta na progra-
magdo e na execucdo de medidas de assisténcia na luta
contra o terrorismo e sublinha que a erradicacio da
tortura e de outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, e o respeito pelo processo equitativo
(incluindo a presuncdo de inocéncia, o direito a um julga-
mento imparcial e os direitos de defesa) constituem uma
prioridade da Unido na aplicacdo dos direitos humanos.

A democracia e os direitos humanos estdo na primeira
linha nas relagdes da Unido com os paises terceiros e por
esse motivo deverdo ser considerados principios no
ambito do presente instrumento.

Na sua Declaragio sobre a Luta contra o Terrorismo,
de 25 de marco de 2004, o Conselho Europeu solicitou a
integragdo de objetivos de luta contra o terrorismo nos
programas de assisténcia externa. A Estratégia Antiterro-
rista da Unido Europeia, adotada pelo Conselho em
30 de novembro de 2005, instou ao aprofundamento da
cooperagdo com os paises terceiros e as Nagdes Unidas.
As Conclusdes do Conselho de 23 de maio de 2011
sobre o reforco da ligacdo entre os aspetos internos e
externos da luta antiterrorismo apelaram ao reforgo das
capacidades das autoridades competentes envolvidas na
luta contra o terrorismo em paises terceiros, no ambito
da programacdo estratégica do Instrumento de Estabili-
dade criado pelo Regulamento (CE) n.> 1717/2006.

(11) O Regulamento (CE) n.° 17172006 foi adotado com o

objetivo de permitir a Unido dar uma resposta coerente e
integrada as situacdes de crise e de crise emergente, fazer
face as ameacas especificas a seguranca mundial e transre-
gional e melhorar o nivel de preparacio para situagdes de
crise. O presente regulamento visa criar um instrumento
revisto, baseado na experiéncia adquirida com o Regula-
mento (CE) no 17172006, a fim de aumentar a efici-
éncia e a coeréncia das acdes da Unido nos dominios da
resposta as situagdes de crise, da prevengdo de conflitos,
da consolida¢io da paz e da preparagdo para situagdes de
crise para enfrentar as ameagas e os desafios a nivel da
seguranga.

(12)  As medidas adotadas ao abrigo do presente regulamento

deverdo perseguir os objetivos do artigo 21.° do TUE e
dos artigos 208.0 e 212.° do TFUE. Podem ser comple-
mentares e deverdo ser coerentes com as medidas
adotadas pela Unido para a consecu¢do dos objetivos da
Politica Externa e de Seguranca Comum no ambito do
Titulo V do TUE e com as adotadas no dmbito da Parte V
do TFUE. O Conselho e a Comissdo deverdo cooperar
para assegurar tal coeréncia, no ambito das respetivas
competéncias.

(13) O presente regulamento deverd ser coerente com as

disposi¢des sobre a organizagdo e o funcionamento do
Servico Europeu de Acdo Externa (SEAE), estabelecidas na
Decisio 2010/427|UE do Conselho ('). A declaragdo de
2010 da Alta Representante sobre responsabilidade poli-
tica confirma os principios do didlogo, da consulta, da
informacdo e da comunicagdo ao Parlamento Europeu.

(14 A Comissio e o SEAE deverdo realizar, conforme

adequado, um intercambio peridédico e frequente de
opinides e informagdes com o Parlamento Europeu. Além
disso, e de acordo com os acordos interinstitucionais rele-
vantes na matéria, o Parlamento Europeu deverd ter
acesso aos documentos, a fim de exercer o direito de
controlo previsto no Regulamento (UE) n.c 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho ()com conhecimento
de causa.

(15)  As regras comuns e os procedimentos de execugdo dos

instrumentos da Unido de financiamento da acio
externa deverdo ser estabelecidos no Regulamento (UE)
n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho ().

(") Decisdo 2010/427UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que esta-

belece a organizacdo e o funcionamento do Servico Europeu para a
Agdo Externa (JO L 201 de 3.8.2010. p. 30).

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Esta-
dos-Membros do exercicio das competéncias de execucio pela
Comissdo (JOL 55 de 28.2.2011, p. 13).

Regulamento (UE) n. 231/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, que estabelece regras e procedi-
mentos comuns para a execugdo dos instrumentos da Unido de finan-
ciamento da agdo externa (ver pagina 11 do presente Jornal Oficial).
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(16) A fim de garantir condigdes uniformes para a execugdo
do presente regulamento, deverdo ser atribuidas compe-
téncias de execugdo a Comissio no que respeita as
medidas de programagio e execucdo. Essas competéncias
deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE)
ne 182/2011.

(17) Tendo em conta a natureza desses atos de execugdo, e
nomeadamente o seu cardter de orientacio politica e as
suas implicagdes orcamentais, em principio tais atos
deverdo ser adotados pelo procedimento de exame,
exceto no caso de medidas de importincia financeira
diminuta.

(18) A Comissdo deverd adotar atos de execugdo imediata-
mente aplicdveis se, em casos devidamente justificados
que impliquem uma resposta rapida por parte da Unido,
imperativos de urgéncia assim o exigirem.

(19) A Unido deverd procurar utilizar os recursos disponiveis
da forma mais eficiente, a fim de otimizar o impacto da
sua agdo externa. Tal deverd alcancado através da
coeréncia e complementaridade dos instrumentos da
Unido de acdo externa, bem como da criagdo de sinergias
entre o presente instrumento, outros instrumentos da
Unido de financiamento da agdo externa e outras politicas
da Unido. Isso permitird continuar a refor¢ar mutuamente
os programas previstos ao abrigo dos instrumentos de
financiamento da agdo externa.

(200 Atendendo a que os objetivos do presente regulamen-
to ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Esta-
dos-Membros mas podem, devido & sua dimensdo ou aos
seus efeitos, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido,
a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
TUE. Em conformidade com o principio da proporciona-
lidade consagrado no mesmo artigo, o presente regula-
mento ndo excede o necessirio para alcangar esses obje-
tivos.

(21) O presente regulamento estabelece um enquadramento
financeiro para o seu periodo de vigéncia, que constitui o
montante de referéncia privilegiada, na ace¢do do
ponto 17 do Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro
de 2013 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissdo, sobre a disciplina or¢amental, a cooperacio
em matéria orcamental e a boa gestdo financeira (!) para
o Parlamento Europeu e o Conselho durante o processo
orgamental anual.

(22)  E conveniente alinhar o prazo de vigéncia do presente
regulamento com o do Regulamento (UE, Euratom)
n° 1311/2013 () do Conselho. Por conseguinte, o
presente regulamento deverd ser aplicivel com efeitos
desde 1 de janeiro de 2014 até 31 de dezembro de
2020,

(") JOC373de20.12.2013,p. 1.

() Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de
2 de dezembro de 2013, que estabelece 0 quadro financeiro pluri-
anual para o periodo 2014-2020 (JO L 347 %e 20.12.2013, p. 884).

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.

Objeto e objetivos

1. O presente regulamento cria um instrumento (o «Instru-
mento para a estabilidade e a paz») que concede, para o periodo
compreendido entre 2014 e 2020, apoio direto a politica
externa da Unido, através do aumento da eficiéncia e da
coeréncia das a¢des da Unido nos dominios da resposta as situa-
¢des de crise, da prevengdo de conflitos, da consolidagdo da paz
e da preparagio para situacdes de crise e para fazer face as
ameagas mundiais e transregionais.

2. A Unido adota medidas de cooperagio para o desenvolvi-
mento e medidas de cooperacio financeira, econdmica e técnica,
com paises terceiros, organizagdes regionais e internacionais e
outros intervenientes estatais e da sociedade civil, nas condi¢oes
previstas no presente regulamento.

3. Para efeitos do presente regulamento, os termos «nterve-
nientes da sociedade civil» incluem as organizagdes ndo governa-
mentais, as organiza¢des que representam populagdes autde-
tones, os grupos de iniciativa locais e as associa¢des profissio-
nais, as cooperativas, os sindicatos, as organizacdes representa-
tivas de interesses econdémicos e sociais, as organizagdes locais
(incluindo redes) com atividades no dominio da cooperagio e
integragdo regionais descentralizadas, as organizagdes de consu-
midores, as organiza¢des de mulheres e de jovens, as organiza-
¢des de ensino, culturais, de investigacdo e cientificas, as univer-
sidades, as igrejas e associa¢des e comunidades religiosas, os
meios de comunicagdo social e todas as associagdes ndo gover-
namentais e as fundagdes privadas e publicas que possam
contribuir para o desenvolvimento ou para a dimensio externa
das politicas internas. Podem ser financiados outros organismos
ou intervenientes ndo mencionados no presente nimero quando
tal for necessdrio para alcangar os objetivos do presente regula-
mento.

4. Os objetivos especificos do presente regulamento sdo:

a) Numa situagdo de crise ou de crise emergente, contribuir
rapidamente para a estabilidade, dando uma resposta eficaz
concebida para ajudar a preservar, estabelecer ou restabelecer
as condigBes essenciais a execucdo adequada das politicas e
agdes externas da Unido, nos termos do artigo 21.° do TUE;

b) Contribuir para a preven¢do de conflitos e para assegurar a
capacidade e o grau de preparacdo necessarios para enfrentar
situagdes pré e pos crise e para consolidar a paz, e

) Fazer face a ameacas especificas globais e transregionais a
paz, a seguranca internacional e a estabilidade.
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Artigo 2.°
Coeréncia e complementaridade da assisténcia da Unido

1. A Comissdo assegura a coeréncia das medidas adotadas ao
abrigo do presente regulamento com o quadro estratégico global
da Unido para os paises parceiros e, em especial, com os obje-
tivos das medidas referidas no n.> 2, bem como com outras
medidas relevantes da Unido.

2. As medidas adotadas ao abrigo do presente regulamento
podem ser complementares das medidas adotadas no 4mbito do
Titulo V do TUE e da Parte V do TFUE e devem ser coerentes
com estas ultimas. As medidas adotadas ao abrigo do presente
regulamento devem ter em devida conta as observagdes
expressas pelo Parlamento Europeu.

3. A assisténcia da Unido ao abrigo do presente regulamento
é complementar da prestada ao abrigo dos instrumentos de
assisténcia externa da Unido, s6 é prestada na medida em que
ndo possa ser dada uma resposta adequada e eficaz ao abrigo
desses instrumentos e é programada e executada de modo a
assegurar a continuidade das agdes ao abrigo de tais instru-
mentos, quando tal for aplicével.

4. Sdo incluidas, sempre que possivel, as seguintes questdes
transversais, nomeadamente na programacio:

a) Promogdo da democracia e da boa governagio;

b) Direitos humanos e o direito humanitdrio, incluindo os
direitos das criangas e os direitos dos povos indigenas;

¢) Ndo discriminacdo;

d) Igualdade de género e empoderamento das mulheres;
) Prevengio de conflitos; e

f) Alteracdes climdticas.

5. As atividades do 4mbito do Regulamento (CE)
n.° 1257/96 do Conselho (') e da Decisdo n.> 1313/2013/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho (?) elegiveis para financia-
mento ao abrigo desses atos ndo sdo financiadas ao abrigo do
presente regulamento.

6. A fim de aumentar a eficicia e a complementaridade das
medidas de assisténcia da Unido e nacionais, e a fim de prevenir
a duplicacdo dos financiamentos, a Comissdo promove uma
coordenacdo estreita entre as atividades da Unido e as dos
Estados-Membros, tanto a nivel do processo de tomada de
decisdo como no terreno. Para o efeito, os Estados-Membros e a
Comissdo utilizam um sistema de intercAmbio de informagdes. A
Comissio pode tomar iniciativas para promover tal coorde-
nagdo. Além disso, a Comissdo assegura a coordenagio e a
cooperagdo com organizacdes multilaterais, regionais e sub-re-
gionais e outros doadores.

(") Regulamento (CE) n.c 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996,
relativo a ajuda humanitaria JOL 163, de 2.7.1996, p. 1).

(*) Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de dezembro de 2013, relativa a um mecanismo de protecio civil da
Unido Europeia (JO L 347 de 20.12.2013, p. 924).

TITULO I

TIPOS DE ASSISTENCIA DA UNIAO

Artigo 3.°

Assisténcia para a prevencio de conflitos, em resposta a
situacdes de crise ou de crise emergente

1. A Unido presta assisténcia técnica e financeira com vista a
alcancar os objetivos especificos fixados no artigo 1.0, n.o 4,
alinea a), em resposta as seguintes situa¢des excecionais e impre-
vistas:

a) Situacdes de urgéncia, de crise ou de crise emergente;

b) Situagdes que representem uma ameaga para a democracia, a
ordem publica, a protegdo dos direitos humanos e das liber-
dades fundamentais ou a seguranga das pessoas, em especial
as expostas a violéncia com base no género em situagdes de
instabilidade; ou

¢) Situacdes que possam transformar-se em conflitos armados
ou desestabilizar gravemente o pais ou paises terceiros em
questdo.

Tal assisténcia pode também destinar-se a dar resposta a situa-
¢des em que a Unido tenha invocado cldusulas essenciais de
acordos internacionais a fim de suspender, parcial ou total-
mente, a cooperagio com paises terceiros.

2. A assisténcia técnica e financeira referida no n.° 1 pode
abranger o seguinte:

a) Apoio, através da prestacio de assisténcia técnica e logistica,
aos esforcos realizados por organizagdes internacionais e
regionais e por intervenientes estatais e da sociedade civil
para fomentar a confianca, a mediagdo, o didlogo e a recon-
ciliacdo;

b) Apoio a execucdo das resolugdes do Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas sobre as mulheres, a paz e a seguranga,
em particular em paises frageis, em conflito ou em situa¢do
de pés-conflito;

¢) Apoio a criagio e ao funcionamento de administracdes
provisorias mandatadas nos termos do direito internacional;

d) Apoio ao desenvolvimento de institui¢Bes estatais pluralistas
e democriticas, incluindo medidas destinadas a reforgar o
papel das mulheres nessas instituicdes, uma administragio
civil eficaz, a supervisdo civil do sistema de seguranga, bem
como medidas destinadas a reforcar a capacidade das autori-
dades policiais e judiciais implicadas na luta contra o terro-
rismo, a criminalidade organizada e todas as formas de
trafico ilicito;
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€) Apoio aos tribunais penais internacionais e aos tribunais 0) Apoio as medidas destinadas a fazer face ao impacto poten-

nacionais ad hoc, as comissdes de «verdade e reconciliagio» e
aos mecanismos de resolugio judicial de litigios em matéria
de direitos humanos e de reivindicagio e atribui¢do de
direitos de propriedade, criados de acordo com as normas
internacionais relativas aos direitos humanos e ao Estado de
direito;

Apoio as medidas necessdrias para iniciar a reabilitacio e
reconstru¢do de infraestruturas fundamentais, habitacdes,
edificios publicos e bens econdmicos, e das capacidades
produtivas essenciais, bem como a outras medidas para
relancar a atividade econémica, a criagio de emprego e o
estabelecimento das condi¢des minimas necessdrias a um
desenvolvimento social sustentavel;

Apoio as medidas civis relacionadas com a desmobilizacio e
a reintegracio de antigos combatentes e suas familias na
sociedade civil, e a sua eventual repatriacio, bem como as
medidas destinadas a fazer face a situacio das criangas
soldados e das mulheres combatentes;

Apoio as medidas destinadas a atenuar os efeitos sociais da
reestruturacio das forcas armadas;

Apoio as medidas destinadas a fazer face, no quadro das
politicas de cooperagio da Unido e dos seus objetivos, ao
impacto socioeconémico na populacio civil de minas terres-
tres antipessoal, engenhos explosivos ndo detonados e resi-
duos de guerra explosivos. As atividades financiadas ao
abrigo do presente regulamento podem incluir, entre outras,
a educacio em matéria de risco, a detecio de minas e a
desminagem e, nesse contexto, a destruicio de material
armazenado;

Apoio as medidas destinadas a combater, no quadro das
politicas de cooperacio da Unido e dos seus objetivos, a
utilizagdo ilicita de armas de fogo, armas ligeiras e de
pequeno calibre e 0 acesso a essas armas;

Apoio as medidas destinadas a assegurar que as necessidades
especificas das mulheres e das criangas em situagdes de crise
e de conflito, incluindo a sua exposi¢do a violéncia baseada
no género, sejam convenientemente satisfeitas;

Apoio a reabilitagio e a reintegragio das vitimas de
conflitos armados, incluindo as medidas destinadas a fazer
face as necessidades especificas das mulheres e das criangas;

Apoio as medidas destinadas a promover e defender o
respeito pelos direitos humanos, as liberdades fundamentais,
a democracia e o Estado de direito, bem como os instru-
mentos internacionais relacionados com estas matérias;

Apoio as medidas socioeconémicas destinadas a promover
um acesso equitativo aos recursos naturais e a sua gestdo
transparente, em situagoes de crise ou de crise emergente,
inclusive em situacdes de consolidagdo da paz;

cial de movimentos demogréficos stbitos com repercussdes
na situagdo politica e de seguranga, incluindo as medidas
destinadas a dar resposta as necessidades das comunidades
de acolhimento em situagdes de crise ou de crise emergente,
inclusive em situagdes de consolidagio da paz;

p) Apoio as medidas de promogio do desenvolvimento e orga-
nizagdo da sociedade civil e da sua participagdo no processo
politico, incluindo as medidas destinadas a reforgar o papel
das mulheres em tais processos e as que visam promover a
independéncia, o pluralismo e o profissionalismo dos 6rgdos
de comunicagio social;

q) Apoio as medidas de resposta a catdstrofes naturais ou de
origem humana que constituam uma ameaca a estabilidade,
e a ameacas a saide ptiblica associadas as pandemias, na
falta ou em complemento da ajuda humanitdria ou de
protecdo civil prestada pela Unido.

3. Nas situagdes referidas no n. 1 do presente artigo, a
Unido pode igualmente prestar assisténcia técnica e financeira
que ndo esteja expressamente contemplada no n.° 2 deste artigo.
Essa assisténcia fica limitada as medidas de cardter excecional
previstas no artigo 7.°, n.° 2, que preencham cumulativamente
as seguintes condigdes:

a) Sdo abrangidas tanto pelo 4mbito geral do presente regula-
mento como dos objetivos especificos fixados no artigo 1.°,
n.° 4, alinea a);

b) Tém uma duragdo limitada ao periodo estabelecido no
artigo 7.°, n.° 2;

) Seriam normalmente elegiveis ao abrigo de outros instru-
mentos de assisténcia externa da Unido ou dos outros
componentes do presente regulamento, mas, devido a neces-
sidade de responder rapidamente a situagdo, deverdo ser
tratadas como medidas de crise ou crise emergente.

Artigo 4.°

Assisténcia para a prevencio de conflitos, consolidacio da
paz e preparacio para situacoes de crise

1. A Unido presta assisténcia técnica e financeira com vista a
alcancar os objetivos especificos fixados no artigo 1.0, n.o 4,
alinea b). Tal assisténcia abrange o apoio as medidas destinadas
a criar e reforgar a capacidade da Unido e dos seus parceiros
para prevenir conflitos, estabelecer a paz e dar resposta as
necessidades antes e apds situagdes de crise, em estreita coorde-
nagdo com as Nagdes Unidas e outras organizagdes internacio-
nais, regionais e sub-regionais, bem como os intervenientes esta-
tais e da sociedade civil, nos seus esforgas para:

a) Promover o recurso aos alertas rdpidos e as andlises de risco
de conflito no processo de elaboragio e execugdo de poli-
ticas;

b) Facilitar e reforcar capacidades a nivel da instauracdo da
confianca, mediacdo, didlogo e reconciliacio, nomeadamente
no que respeita as tensdes intercomunitdrias emergentes;
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) Reforcar as capacidades de participagdo e destacamento para
missdes civis de estabilizagdo;

d) Melhorar a recuperagio pés-conflito e pés-catdstrofe com
repercussdes na situagdo politica e de seguranca;

e) Reduzir a utilizacgio de recursos naturais para financiar
conflitos e apoiar o cumprimento, pelas partes interessadas,
de iniciativas como o sistema de certificagio do Processo de
Kimberley, especialmente no que respeita a aplicacio de
controlos internos eficientes em matéria de produgio e
comércio de recursos naturais.

2. As medidas previstas no presente artigo:

a) Compreendem a transferéncia de conhecimentos técnicos, o
intercAmbio de informagdes e melhores préticas, a avaliacio,
investigagdo e analise de riscos e ameagas, os sistemas de
alerta rapido, a formacio e a prestagdo de servicos;

b) Contribuem para aprofundar o desenvolvimento de um
didlogo estrutural sobre as questdes de consolidacdo da paz;

¢) Podem incluir assisténcia técnica e financeira para a execucio
das acdes de apoio & consolidagdo da paz e a consolida¢io
do Estado.

Artigo 5.°

Assisténcia para fazer face a ameacgas globais, transregionais
e emergentes

1. A Unido presta assisténcia técnica e financeira tendo em
vista alcangar os objetivos especificos fixados no artigo 1.,
n.° 4, alinea c), nos seguintes dominios:

a) Ameacas a ordem publica, a seguranca das pessoas, as
infraestruturas criticas e a sadde publica;

b) Mitigagdo de riscos e preparacdo contra riscos, de origem
intencional, acidental ou natural, relacionados com materiais
ou agentes quimicos, bioldgicos, radioldgicos ou nucleares.

2. A assisténcia nos dominios referidos no n.° 1, alinea a),
abrange o apoio a medidas que visem:

a) Reforcar a capacidade das autoridades policiais, judiciais e
civis implicadas na luta contra o terrorismo, a criminalidade
organizada, incluindo a cibercriminalidade, e todas as formas
de trafico ilicito, bem como no controlo efetivo do comércio
e transito ilegais;

b) Fazer face as ameagas as infraestruturas criticas, que podem
incluir os transportes internacionais, nomeadamente o trans-
porte de passageiros e mercadorias, as atividades energéticas
e a distribui¢do da energia e as redes eletronicas de infor-
macio e de comunicagio.

As medidas conferem especial atencdo a cooperagio transre-
gional e a aplicacdo das normas internacionais em matéria
de sensibilizagio para os riscos, andlise da vulnerabilidade,
preparagdo e alerta para situacdes de emergéncia e gestdo das
suas consequéncias;

¢) Garantir uma resposta adequada as grandes ameagas para a
sadde publica, incluindo as epidemias stibitas com potencial
impacto transnacional;

d) Dar resposta aos efeitos mundiais e transregionais das altera-
¢des climdticas com um potencial impacto desestabilizador
na paz e na seguranca.

3. Quanto as medidas referidas na alinea a), n.c 2:

a) E dada prioridade a cooperacio transregional envolvendo
dois ou mais paises terceiros que tenham demonstrado uma
vontade politica clara de resolver problemas emergentes. A
cooperagdo em matéria de luta contra o terrorismo também
pode ser desenvolvida com paises, regides ou organizagdes
internacionais, regionais e sub-regionais individualmente
considerados;

b) Conferem especial atengdo a boa governagio e sdo
conformes com o direito internacional;

¢) No que se refere a assisténcia as autoridades implicadas na
luta contra o terrorismo, é dada prioridade as medidas de
apoio relativas ao desenvolvimento e ao reforgo da legislagdo
antiterrorista, a execucdo e aplicacgio da legislacio em
matéria financeira, aduaneira e de imigragdo, ao desenvolvi-
mento de procedimentos de aplicacdo da lei conformes com
as mais elevadas normas internacionais e com o direito inter-
nacional, ao refor¢o dos mecanismos de controlo democri-
tico e de supervisdo institucional e a preven¢do do radica-
lismo violento;

d) No que se refere a assisténcia relacionada com a problema-
tica da droga, é dada a devida atencdo a cooperagio interna-
cional destinada a promover as melhores préticas no que
respeita a diminui¢do da procura, da producio e dos danos.

4. A assisténcia nos dominios referidos no n.°1, alinea b),
abrange o apoio a medidas que visem:

a) Promover atividades civis de investigacdo, em alternativa a
investigacdo ligada ao setor da defesa;

b) Reforcar as praticas de seguranga relacionadas com instala-
¢des civis em que estejam armazenados materiais ou agentes
quimicos, bioldgicos, radiolégicos ou nucleares sensiveis ou
em que os mesmos sejam manipulados no ambito de
programas civis de investigacio;

¢) Apoiar, no ambito das politicas e de cooperagdo da Unido e
dos seus objetivos, a criagdo das infraestruturas civis e a reali-
zacdo dos estudos civis necessdrios ao desmantelamento, a
recuperagdo ou reconversdo de instalacdes ligadas aos arma-
mentos que tenham sido declaradas como tendo deixado de
pertencer a um programa de defesa;

d) Reforcar a capacidade das autoridades civis competentes
implicadas na elaboragdo e realizacdo de controlos eficazes
do trifico ilicito de materiais ou agentes quimicos, biolé-
gicos, radioldgicos ou nucleares (incluindo o equipamento
para a sua produgdo e respetivos vetores);
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¢) Desenvolver o quadro juridico e as capacidades institucionais
necessdrias a instituicdo e realizacio de controlos eficazes
das exportacdes de bens de dupla utilizagdo, incluindo
medidas de cooperacdo regional;

f) Desenvolver medidas eficazes de preparacio, planeamento de
emergéncia, resposta a crises ¢ a capacidade de tomar
medidas de saneamento no que se refere a catdstrofes civis.

TITULO 1II
PROGRAMACAO E EXECUCAO
Artigo 6.°
Enquadramento geral

A assisténcia da Unido é executada em conformidade com o
Regulamento (UE) n.> 236/2014 através de:

a) Medidas de assisténcia de cardter excecional e programas
provisérios de resposta a que se refere o artigo 7.

b) Documentos de estratégia temdticos e programas indicativos
plurianuais a que se refere o artigo 8.

¢) Programas de agdo anuais, medidas individuais e medidas
especiais;

d) Medidas de apoio.

Artigo 7.°

Medidas de assisténcia de cardter excecional e programas
provisorios de resposta

1. A assisténcia da Unido prevista no artigo 3.° é prestada
através de medidas de assisténcia de cardter excecional e de
programas provisorios de resposta.

2. Nas situacdes referidas no artigo 3.2, n° 1, a Comissio
pode adotar medidas de assisténcia de cardter excecional que
preencham as condigbes previstas no artigo 3., n.° 3. Tais
medidas de assisténcia de cardter excecional podem ter uma
vigéncia mdxima de 18 meses que pode ser prorrogada duas
vezes por um novo periodo médximo de seis meses (perfazendo
uma vigéncia total mdxima de 30 meses), caso surjam obsti-
culos objetivos e imprevistos a sua execugdo, e desde que o
montante financeiro da medida n3o sofra aumento.

Em casos de crise e conflito prolongado, a Comissio pode
adotar uma segunda medida de assisténcia de cardter excecional
com uma vigéncia mdxima de 18 meses.

A vigéncia da medida de assisténcia excecional referida no
primeiro pardgrafo, combinada com a da referida no segundo
pardgrafo, ndo pode ser superior a 36 meses.

3. Se uma medida de assisténcia de cardter excecional tiver
um custo superior a 20 000 000 EUR, é adotada pelo procedi-
mento de exame referido no artigo 16.°, n.° 3, do Regulamento
(UE) n.° 236/2014.

4. Antes de adotar ou prorrogar medidas de assisténcia de
carater excecional cujo custo seja superior a 20 000 000 EUR, a
Comissdo informa o Conselho da natureza e dos objetivos das
medidas e dos montantes financeiros previstos. Do mesmo
modo, a Comissdo informa o Conselho antes de proceder a alte-
ragOes significativas das medidas de assisténcia de cariter exce-
cional jd adotadas. A Comissdo tem em conta a orientagio poli-
tica do Conselho na matéria, tanto na programacgdo das medidas
COmo na sua posterior execugdo, a fim de manter a coeréncia da
a¢do externa da Unido.

5. Logo que possivel apds a adogdo de medidas de assisténcia
de cardter excecional, e em todo o caso num prazo de trés
meses de tal adocdo, a Comissdo apresenta ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério com uma exposicio geral
da natureza, do contexto e da justificacdo das medidas adotadas,
e do modo como tais medidas complementam a resposta, em
curso ou planeada, da Unido.

6. A Comissio pode adotar programas provisorios de
resposta pelo procedimento de exame referido no artigo 16.°,
n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 236/2014, a fim de estabelecer
ou restabelecer as condi¢des essenciais necessdrias para a
execugdo eficaz das politicas de cooperagdo externa da Unido.
Os programas provisorios de resposta baseiam-se em medidas
de assisténcia de cardter excecional.

7. A Comissdo informa devidamente e em tempo til o Parla-
mento Europeu sobre a programagio e a execu¢do que dd a
assisténcia da Unido ao abrigo do artigo 3., incluindo os
montantes financeiros previstos, informando-o igualmente
sempre que proceder a alteragdes ou aumentos substanciais de
tal assisténcia.

Artigo 8.°

Documentos de estratégia temdticos e programas indica-
tivos plurianuais

1.  Os documentos de estratégia temdticos constituem a
base geral para a execugdo da assisténcia prevista nos artigos 4.°
e 5.°. Os documentos de estratégia temdticos fornecem um
quadro para a cooperacdo entre a Unido e os paises ou regides
parceiros em causa.

2. A eclaboragio e a execugdo dos documentos de estratégia
temadticos sdo conformes com os principios de eficicia da ajuda,
tais como a parceria, a coordenagdo e, sempre que necessario, a
harmonizacdo. Para o efeito, os documentos de estratégia temad-
ticos devem ser coerentes com documentos de programacio
aprovados ou adotados ao abrigo de outros instrumentos de
assisténcia externa da Unido e evitar a duplicacdo destes ltimos.

Os documentos de estratégia temdticos sdo, em principio, elabo-
rados com base num didlogo entre a Unido ou, se necessirio, os
Estados-Membros interessados, e os paises ou regides parceiros
em causa, em que participem a sociedade civil e as autoridades
regionais e locais, a fim de garantir uma apropriagdo suficiente
do processo de programagio por parte dos paises ou regides em
causa.
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A Unido e os Estados-Membros consultam-se na fase inicial do
processo de programacio a fim de promover a coeréncia e a
complementaridade das suas atividades de cooperagio.

3. Cada documento de estratégia temdtico é acompanhado de
um programa indicativo plurianual que sintetiza os dominios
prioritérios escolhidos para financiamento pela Unido, os obje-
tivos especificos, os resultados esperados, os indicadores de
desempenho e o calendério da assisténcia.

O programa indicativo plurianual fixa as dotagdes financeiras
indicativas para cada programa por ele abrangido, com base nas
necessidades e dificuldades especificas dos paises ou regides
parceiros. As dotagdes financeiras podem ser atribuidas, se
necessdrio, sob a forma de um intervalo de variacdo.

4. A Comissdo aprova os documentos de estratégia temdticos
e adota os programas indicativos plurianuais pelo procedimento
de exame referido no artigo 16.°, n.> 3, do Regulamento (UE)
n.° 236/2014. Esse procedimento aplica-se igualmente a revisdes
substanciais que conduzam a uma alteracdo significativa dos
documentos de estratégia temdticos ou dos programas indica-
tivos plurianuais

5. O procedimento de exame referido no artigo 16.°, n.° 3
do Regulamento (UE) n.> 236/2014 nio se aplica as alteragdes
ndo substanciais nem as adaptagdes técnicas dos documentos de
estratégia temdticos e dos programas indicativos plurianuais que
reafetam verbas no dmbito das dotacdes financeiras indicativas
por dominio prioritirio, ou aumentam ou diminuem o
montante da dotagdo financeira indicativa inicial num valor nio
superior a 20 %, mas num montante que ndo exceda a
10 000 000 EUR, na condigdo de estas alteragdes ou adaptagdes
técnicas ndo afetarem os dominios prioritirios nem os objetivos
fixados nesses documentos.

Nesses casos, tais alteragdes ou adaptacdes técnicas sdo comuni-
cadas sem demora ao Parlamento Europeu e aos representantes
dos Governos dos Estados-Membros no comité referido no
artigo 11.°.

6.  Por imperativos de urgéncia devidamente justificados rela-
tivos a necessidade de resposta rdpida da Unido, a Comissdo
pode alterar os documentos de estratégia temdticos e os
programas indicativos plurianuais pelo procedimento a que se
refere o artigo 16.°, n.o 4, do Regulamento (UE) n.> 236/2014.

7. A programagio e revisio de programas que ocorra apds a
publicacgdo do relatério de revisio intercalar referido no
artigo 17.° do Regulamento (UE) n.> 236/2014 tem em conta
os resultados e conclusdes desse relatdrio.

Artigo 9.°

Sociedade civil

A preparagio, a programacdo, a execucio e o acompanhamento
das medidas previstas no presente regulamento sdo efetuados, se
possivel e adequado, em consulta com a sociedade civil.

Artigo 10.°
Direitos humanos

1. A Comissdo assegura que as medidas adotadas ao abrigo
do presente regulamento relacionadas com a luta contra o terro-
rismo e a criminalidade organizada sejam executadas de acordo
com o direito internacional, incluindo o direito internacional
humanitério.

2. Em conformidade com o Quadro Estratégico e o Plano de
Agdo da UE para os Direitos Humanos e a Democracia, a
Comissdo elabora orientacdes operacionais, a fim de assegurar
que os direitos humanos sdo tidos em conta ao conceber e
executar as medidas referidas no n.° 1, nomeadamente no que
respeita a prevencdo da tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes e ao respeito pelo processo equita-
tivo, incluindo a presuncio de inocéncia, o direito a um julga-
mento imparcial e os direitos de defesa. As medidas relativas a
ciberseguranca e a luta conta a cibercriminalidade incluem uma
perspetiva clara em matéria de direitos humanos.

3. A Comissdo verifica cuidadosamente se a execucdo das
medidas referidas no n° 1 a fim de assegurar o respeito das
obrigagdes em matéria de direitos humanos. A Comissio e
inclui informagdo a esse respeito no seu relatério periddico.
TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 11.°

Comitologia

A Comissdo € assistida por um comité («Comité do Instrumento
para a estabilidade e a paz»). Esse comité deve ser entendido
como comité na ace¢io do Regulamento (UE) n.c 182/2011.
Artigo 12.°
Servico Europeu para a Acdo Externa
O presente regulamento aplica-se em conformidade com a
Decisdo 2010/427|UE, nomeadamente o seu artigo 9.°.
Artigo 13.°

Enquadramento financeiro

1. O enquadramento financeiro para a execucdo do presente
regulamento durante o periodo compreendido entre 2014 e —
2020 é de 2 338 719 000 EUR.

2. As dotagBes anuais sio aprovadas pelo Parlamento
Europeu e o Conselho nos limites do quadro financeiro pluria-
nual.
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3. No periodo compreendido entre 2014 e 2020: Artigo 14.

Entrada em vigor
a) Pelo menos 70 pontos percentuais do enquadramento finan-

ceiro sdo afetados as medidas abrangidas pelo artigo 3.0, e O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

b) 9 pontos percentuais do enquadramento financeiro sdo O presente regulamento é aplicdvel de 1 de janeiro de 2014 a
afetados as medidas abrangidas pelo artigo 4.c. 31 de dezembro de 2020.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de marco de 2014.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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Declaragio da Comissdo Europeia sobre o didlogo estratégico com o Parlamento Europeu (!)

Com base no artigo 14.c do TUE, a Comissdo Europeia estabelecerd um didlogo estratégico com o
Parlamento Europeu antes de iniciar a programagio ao abrigo do Regulamento (UE) n.c 230/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que institui um Instrumento que contribua
para a Estabilidade e a Paz e apds consulta inicial dos beneficidrios, se for caso disso. A Comissdo Europeia
apresentard ao Parlamento Europeu os documentos pertinentes sobre a programac¢do que se encontrem
disponiveis, com dotac¢des indicativas previstas por pais/regido e, dentro de um pais|regido, as prioridades,
os possiveis resultados e as dotagdes indicativas previstas para cada prioridade dos programas geograficos,
bem como a selecio das modalidades de assisténcia (¥). A Comissdo Europeia apresentard ao Parlamento
Europeu os documentos pertinentes sobre a programacio que se encontrem disponiveis, com as prioridades
tematicas, os possiveis resultados, a selecio das modalidades de assisténcia (*), e as dotacdes financeiras para
estas prioridades previstas nos programas tematicos. A Comissdo Europeia terd em conta a posi¢cio expressa
pelo Parlamento Europeu sobre a questdo.

A Comissdo Europeia estabelecerd um didlogo estratégico com o Parlamento Europeu, em preparagdo da
avaliagio intercalar, e antes de qualquer revisdo substancial dos documentos de programacio durante o
periodo de vigéncia deste regulamento.

A Comissdo Europeia, se for convidada pelo Parlamento Europeu, ird explicar de que modo as observagdes
do Parlamento Europeu foram tidas em conta nos documentos de programacio e qualquer outro seguimento
dado ao didlogo estratégico.

(") A Comissdo Europeia estard representada ao nivel do Comissério responsavel.
(*) Se for caso disso.
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REGULAMENTO (UE) N.» 231/2014 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de marco de 2014

que cria um instrumento de assisténcia de pré-adesio (IPA II)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 212.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (%),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario (%),

Considerando o seguinte:

1

Na sua Comunicagdo de 29 de junho de 2011 intitulada
«Um orcamento para a Europa 2020, a Comissdo estabe-
lece o quadro para os instrumentos de financiamento da
agdo externa da Unido, incluindo o Instrumento de Assis-
téncia de Pré-Adesdo (IPA II).

Dado que o Regulamento (CE) ne° 1085/2006 do
Conselho (*) caducou em 31 de dezembro de 2013, e a
fim de aumentar a eficicia da acdo externa da Unido,
deverd ser mantido um quadro para o planeamento e a
prestagdo da assisténcia externa durante o periodo
de 2014 a 2020. A politica de alargamento da Unido
deverd continuar a ser apoiada por um instrumento espe-
cifico de financiamento da agdo externa. Por conseguinte,
deverd ser criado o IPA 1.

O artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) estabe-
lece que qualquer Estado europeu que adote os valores
do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da
democracia, da igualdade, do Estado de direito e do
respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das
pessoas pertencentes a minorias, pode pedir para se
tornar membro da Unido. Um Estado europeu que se
tenha candidatado a adesdo a Unido s6 se pode tornar

() JOC11de15.1.2013,p.77.
() JOC391de18.12.2012, p. 110.
(*) Posicdo do Parlamento Europeu de 11 de dezembro de 2013 (ainda

ndo publicada no Jornal Oficial) e decisdo do Conselho de 11 de marco
de 2014.

(*) Regulamento (CE) n.c 1085/2006 do Conselho, de 17 de julho

de 2006, que institui um Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo
(IPA) JOL 210 de 31.7.2006, p. 82).

)

membro quando tiver confirmado que satisfaz os crité-
rios de adesdo estabelecidos no Conselho Europeu de
Copenhaga em junho de 1993 (a seguir designados «crité-
rios de Copenhaga») e desde que a adesdo ndo ultrapasse
a capacidade da Unido para integrar o novo membro.
Esses critérios dizem respeito a estabilidade de institui-
¢des que garantem a democracia, o Estado de direito, os
direitos humanos e o respeito e a protecdo das minorias,
bem como a existéncia de uma economia de mercado em
funcionamento, a capacidade para responder a pressdo da
concorréncia e as forgas de mercado dentro da Unido e
ainda a capacidade do candidato para assumir ndo s6 os
direitos mas também as obriga¢des que lhe incumbem
por forca dos Tratados, incluindo a adesdo aos objetivos
de unido politica, econdémica e monetdria.

A estratégia de alargamento, baseada na consolida¢do, na
condicionalidade e na comunica¢do, combinada com a
capacidade da Unido para integrar novos membros,
continua a servir de base para um consenso renovado em
torno do alargamento. O processo de adesdo assenta em
critérios objetivos e na aplicagdo do principio da igual-
dade de tratamento de todos os candidatos, que devem
ser avaliados com base nos respetivos méritos. Os
progressos na via da adesio dependem do respeito de
cada candidato pelos valores da Unido e da sua capaci-
dade para realizar as reformas necessdrias tendo em vista
alinhar os seus sistemas politicos, institucionais, juridicos,
administrativos e econdmicos pelas regras, normas, poli-
ticas e préticas da Unido.

O processo de alargamento reforga a paz, a democracia e
a estabilidade na Europa e permite que a Unido esteja em
melhores condicdes para responder aos desafios
mundiais. O poder de transformacio do processo de alar-
gamento dd origem a profundas reformas politicas e
econémicas nos paises do alargamento, o que também
beneficia a Unido no seu todo.

O Conselho Europeu concedeu o estatuto de pais candi-
dato a Islandia, ao Montenegro, a antiga Republica jugos-
lava da Maceddnia, & Turquia e a Sérvia. Confirmou a
perspetiva europeia dos Balcds Ocidentais. Sem prejuizo
das posi¢des relativas ao estatuto ou a futuras decisdes a
tomar pelo Conselho Europeu ou pelo Conselho, os
paises que beneficiam dessa perspetiva europeia e aos
quais ndo tenha sido atribuido o estatuto de pais candi-
dato podem considerar-se candidatos potenciais exclusi-
vamente para efeitos do presente regulamento. A assis-
téncia financeira ao abrigo do presente regulamento
deverd ser concedida a todos os beneficidrios enumerados
no Anexo L

A assisténcia ao abrigo do presente regulamento deverd
ser prestada de acordo com o quadro para a politica
de alargamento definido pelo Conselho Europeu e pelo
Conselho e tendo na devida conta a Comunicagio
sobre a Estratégia de Alargamento e os Relatérios de
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Acompanhamento constantes do pacote anual da para abordar essas questdes. A assisténcia prestada pela

(10)

Comissdo em matéria de alargamento, assim como nas
resolugdes relevantes do Parlamento Europeu. A assis-
téncia também deverd ser prestada em conformidade
com os acordos celebrados pela Unido com os beneficia-
rios enumerados no Anexo I e nos termos das Parcerias
Europeias e de Adesdo. A assisténcia deverd concen-
trar-se, essencialmente, num ntmero selecionado de
dominios de intervencdo que ajudario os beneficidrios
enumerados no Anexo I a reforgar as suas instituicdes
democriticas e o Estado de direito, a proceder a reformas
do sistema judicidrio e da administracgio publica, a
respeitar os direitos fundamentais e a promover a igual-
dade de género, a tolerancia, a inclusio social e a nio
discriminagdo. A assisténcia deverd continuar a apoiar os
seus esforcos para promover a cooperagdo regional,
macrorregional e transfronteirica, bem como o desenvol-
vimento territorial, incluindo através da aplicacio de
estratégias macrorregionais da Unido. Deverd também
reforcar o seu desenvolvimento econémico e social,
contribuindo para um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo, com especial incidéncia nas pequenas e
médias empresas, para alcangar os objetivos da Estratégia
Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo («Estratégia Europa 2020»), e alinhar-se
progressivamente pelos critérios de Copenhaga. A
coeréncia entre a assisténcia financeira e os progressos
globais efetuados na execugio da estratégia de pré-adesio
deverd ser reforcada.

A fim de ter em conta as mudancas ocorridas no quadro
para a politica de alargamento ou desenvolvimentos
significativos que se tenham verificado nos beneficidrios
enumerados no Anexo I, o poder de adotar atos nos
termos do artigo 290.> do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia deverd ser delegado na
Comissdo no que respeita a adaptacio e atualizacio das
prioridades temdticas para assisténcia enumeradas no
Anexo IL. E particularmente importante que a Comissio
proceda as consultas adequadas durante os trabalhos
preparatorios, inclusive ao nivel de peritos. A Comissdo,
quando preparar e redigir atos delegados, deverd asse-
gurar a transmissdo simultinea, atempada e adequada dos
documentos relevantes ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

O refor¢o do Estado de direito, incluindo a luta contra a
corrupgdo e a criminalidade organizada, e a boa gover-
nagdo, incluindo a reforma da administracdo publica,
continuam a ser os principais desafios na maioria dos
beneficidrios enumerados no Anexo I e sdo essenciais
para a aproximagdo desses beneficidrios a Unido e para
mais tarde assumirem plenamente as obrigagdes decor-
rentes da adesdo a Unido. Atendendo a natureza de longo
prazo das reformas nestes dominios e a necessidade de
obter resultados, a assisténcia financeira ao abrigo do
presente regulamento deverd dar o mais rapidamente
possivel resposta as exigéncias impostas aos beneficidrios
enumerados no Anexo L

Os beneficidrios enumerados no Anexo I tém que estar
mais bem preparados para enfrentar os desafios globais,
como o desenvolvimento sustentdvel e as alteracdes
climdticas, e que se coadunar com os esfor¢os da Unido

(11)

(12)

(13)

(14)

Unido ao abrigo do presente regulamento deverd contri-
buir também para a realizacdo do objetivo de aumentar
para, pelo menos, 20 % a percentagem do orcamento da
Unido consagrada as questdes climaticas.

A Unido também deverd prestar apoio a transicio para a
adesdo, para bem de todos os beneficidrios enumerados no
Anexo I, com base na experiéncia dos seus Estados-Mem-
bros. Esta cooperagdo deverd concentrar-se em especial
no intercAmbio de experiéncias adquiridas pelos Estados-
-Membros nos processos de reforma.

A Comissdo e os Estados-Membros deverdo assegurar o
cumprimento, a coeréncia e a complementaridade das
suas intervencdes, nomeadamente através de consultas
regulares e do intercimbio frequente de informagdes nas
diversas fases do ciclo da assisténcia. Deverdo também ser
tomadas as medidas necessdrias para assegurar uma
melhor coordenagio e complementaridade, inclusive
através de consultas regulares, com outros doadores. O
papel da sociedade civil deverd ser reforcado tanto nos
programas executados através de organismos publicos
como enquanto beneficidria direta da assisténcia da
Unido.

As prioridades de acdo para alcangar os objetivos nos
dominios de intervenc¢do pertinentes que beneficiardo de
apoio no ambito do presente regulamento deverdo ser
definidas nos documentos de estratégia indicativos elabo-
rados pela Comissdo para a vigéncia do quadro financeiro
plurianual da Unido no perfodo de 2014 a 2020, em
parceria com os beneficidrios enumerados no Anexo I,
com base nas suas necessidades especificas e na agenda
do alargamento, em consonancia com os objetivos gerais
e especificos definidos no presente regulamento e tendo
em devida conta as estratégias nacionais correspondentes.
Os documentos de estratégia deverdo estabelecer também
os dominios de intervencdo a apoiar através de assisténcia
e, sem prejuizo das prerrogativas do Parlamento Europeu
e do Conselho, deverdo proceder a reparticdo indicativa
dos fundos da Unido por dominio de intervencio, discri-
minados por ano, incluindo uma estimativa das despesas
relativas a luta contra as alteragdes climdticas. Deverd
prever-se suficiente flexibilidade para fazer face as novas
necessidades e incentivar a melhoria do desempenho. Os
documentos de estratégia deverdo assegurar a coeréncia e
a compatibilidade com os esforcos dos beneficidrios
enumerados no Anexo I, refletidos nos seus orcamentos
nacionais, e ter em conta o apoio prestado por outros
doadores. A fim de ter em conta a evolugio da situacdo
interna e externa, deverd proceder-se a reapreciagio e a
revisdo dos documentos de estratégia consoante as neces-
sidades.

E do interesse da Unido apoiar os beneficidrios enume-
rados no Anexo I nos seus esforcos de reforma tendo em
vista a adesdo a Unido. A assisténcia deverd ser gerida
conferindo uma forte ténica aos resultados e com incen-
tivos para aqueles que deem mostras do seu empenho
na reforma através da execucio eficaz da assisténcia de
pré-adesio e de progressos no cumprimento dos critérios
de adesdo.



15.3.2014

Jornal Oficial da Unido Europeia

L77/13

(15) A assisténcia devera continuar a utilizar as estruturas e os
instrumentos que tenham demonstrado a sua utilidade
no processo de pré-adesdo. A transi¢do da gestdo direta
dos fundos de pré-adesdo pela Comissdo para uma gestdo
indireta pelos beneficidrios enumerados no Anexo I
deverd ser progressiva e em fungio das respetivas capaci-
dades desses beneficidrios. Em conformidade com o prin-
cipio da democracia participativa, o controlo parlamentar
em cada beneficidrio enumerado no Anexo I da assis-
téncia que lhe foi concedida devera ser incentivado pela
Comissao.

(16) A fim de garantir condi¢des uniformes para a execugio
do presente regulamento, deverdo ser atribuidas compe-
téncias de execugdo a Comissdo. Essas competéncias
dizem respeito aos documentos de estratégia, aos docu-
mentos de programagdo e as regras especificas que
preveem essas condi¢des uniformes e deverdo ser exer-
cidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho (!). Atendendo a
natureza desses atos de execucdo e, em especial, o seu
carater de orientagdo estratégica ou as suas implicagdes
financeiras, o procedimento de exame deverd, em prin-
cipio, ser utilizado para a sua adogdo, exceto no caso das
medidas de baixo valor financeiro. Ao estabelecer as
condicdes uniformes para a execu¢do do presente regula-
mento, deverdo ser tidos em conta os ensinamentos reti-
rados da gestdo e execucdo da assisténcia de pré-adesdo
no passado. Essas condi¢des uniformes deverdo ser alte-
radas se a evolugdo da situacio assim o exigir.

(17) O comité criado ao abrigo do presente regulamento
deverd ser competente para os atos juridicos e compro-
missos assumidos ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 1085/2006, bem como para a execugdo do artigo 3.°
do Regulamento (CE) n.° 389/2006 do Conselho (%).

(18) O presente regulamento estabelece um enquadramento
financeiro para o seu periodo de vigéncia, que constitui o
montante de referéncia privilegiada, na ace¢do do
ponto 17 do Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro
de 2013 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissdo, sobre a disciplina orcamental, a cooperagio
em matéria orcamental e a boa gestdo financeira (*), para
o Parlamento Europeu e o Conselho durante o processo
or¢amental anual.

(19) A Unido deverd procurar utilizar os recursos disponiveis
da forma mais eficaz, a fim de otimizar o impacto da sua
acdo externa. Para tal, serd necessirio assegurar a
coeréncia e a complementaridade entre os instrumentos
da Unido de a¢do externa, bem como a criagdo de siner-
gias entre o IPA II, outros instrumentos da Unido de

(") Regulamento (UE) n. 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Esta-
dos-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela
Comissdo (JOL 55 de 28.2.2011, p. 13).

() Regulamento (CE) n.° 389/2006 do Conselho, de 27 de fevereiro
de 2006, que estabelece um instrumento de apoio financeiro para a
promogdo do desenvolvimento econémico da comunidade cipriota
turca e que altera o Regulamento (CE) n.° 2667/2000, relativo a
Ageéncia Europeia de Reconstrucdo (JO L 65 de 7.3.2006, p. 5).

() JOC 373 de20.12.2013, p. 1.

financiamento da agdo externa e outras politicas da
Unido. Tal deverd também implicar um refor¢o mdtuo
dos programas previstos ao abrigo dos instrumentos de
financiamento da agdo externa.

(20)  As regras e os procedimentos comuns de execucio dos
instrumentos da Unido de financiamento da acdo externa
estdo estabelecidos no Regulamento (UE) n.° 236/2014
do Parlamento Europeu e do Conselho ().

(21)  Atendendo a que o objetivo do presente regulamento
ndo pode ser suficientemente alcancado pelos Esta-
dos-Membros, mas pode ser mais bem alcancado a nivel
da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede o necessirio para
alcangar esse objetivo.

(22)  E conveniente assegurar uma transi¢io facil e ininterrupta
entre o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA),
criado pelo Regulamento (CE) n.> 1085/2006, ¢ o IPA II
e alinhar o periodo de aplicacdo do presente regulamento
com o do Regulamento (UE, Euratom) n.> 1311/2013 do
Conselho (). Por conseguinte, o presente regulamento
deverd aplicar-se com efeitos desde 1 de janeiro de 2014
até 31 de dezembro de 2020,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.
Objetivo geral

O Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II) no periodo
de 2014 a 2020 apoia os beneficidrios enumerados no Anexo I
a adotarem e executarem as reformas politicas, institucionais,
juridicas, administrativas, sociais e econémicas que devem levar
a cabo a fim de respeitarem os valores da Unido e para se
alinharem progressivamente pelas regras, normas, politicas e
praticas da Unido, com vista a adesdo a Unido.

(*) Regulamento (UE) n. 236/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, que estabelece regras e procedi-
mentos comuns para a execugdo dos instrumentos da Unido de finan-
ciamento da agdo externa (ver pagina 95 do presente Jornal Oficial).

() Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho,
de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o quadro financeiro pluria-
nual para o periodo 2014-2020 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 884).
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Mediante este apoio, o IPA II contribui para a estabilidade, a
seguranca e a prosperidade dos beneficidrios enumerados no
Anexo L.

Artigo 2.°
Objetivos especificos

1. A assisténcia ao abrigo do presente regulamento deve
prosseguir a consecugdo dos seguintes objetivos especificos de
acordo com as necessidades de cada um dos beneficidrios
enumerados no Anexo I e em fungdo da respetiva agenda indivi-
dual de alargamento:

a) Apoio as reformas politicas através, nomeadamente, das
seguintes medidas:

i)  reforco da democracia e das suas instituicdes, incluindo
um sistema judicidrio independente e eficiente, bem
como do Estado de direito, incluindo a sua aplicacio,

ii) promocdo e protecido dos direitos humanos e das liber-
dades fundamentais, refor¢o do respeito pelos direitos
das pessoas pertencentes a minorias, incluindo Iésbicas,
gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais, promocio
da igualdade de género, da ndo discriminacio e da tole-
rdncia, bem como liberdade dos meios de comunicacio
social e respeito pela diversidade cultural,

i) cooperacdo regional e relagdes de boa vizinhanga,

iv) promocdo de medidas de reconciliagdo, consolidagio da
paz e criagdo de confianga,

v) luta contra a corrupgdo e a criminalidade organizada,

vi) reforco da administragio publica e da boa governacio a
todos os niveis,

vii) medidas de desenvolvimento de capacidades para
melhorar a aplicagdo da lei, a gestdo das fronteiras e a
aplicacdo da politica de migragdo, incluindo a gestdo
dos fluxos migratorios,

viii) desenvolvimento da sociedade civil,

ix) melhoria do didlogo social e reforco das capacidades
dos parceiros sociais;

b) Apoio ao desenvolvimento econémico, social e territorial
com vista a um crescimento inteligente, sustentdvel e inclu-
sivo, nomeadamente através das seguintes medidas:

i) cumprimento das normas da Unido em matéria de
economia, incluindo uma economia de mercado em
funcionamento, e em matéria de governagdo orgamental
e econdmica,

ii) reformas econdmicas necessdrias para fazer face a
pressio da concorréncia e as forgas de mercado na
Unido, contribuindo ao mesmo tempo para a conse-
cugio de objetivos sociais e ambientais,

i) promogdo do emprego e da mobilidade laboral,
promogio da criagdo de empregos de qualidade e desen-
volvimento do capital humano,

iv) promogido da inclusdo social e econdémica, em especial
das minorias e dos grupos vulnerdveis, incluindo as
pessoas portadoras de deficiéncia, os refugiados e as
pessoas deslocadas,

v) fomento de um sistema de ensino inclusivo e integrado
e da preservagdo e restauro do patriménio cultural,

vi) desenvolvimento do capital fisico, incluindo a melhoria
das infraestruturas, e ligagdes com as redes da Unido e
as redes regionais,

vii) reforco das capacidades de investigagdo, desenvolvi-
mento tecnoldgico e inovagio;

¢) Refor¢o da capacidade dos beneficidrios enumerados no
Anexo 1, a todos os niveis, para assumirem as obrigacdes
decorrentes da adesdo a Unido, através do apoio ao alinha-
mento progressivo com o do acervo da Unido, e da adogdo,
execu¢do e aplicacdo do mesmo acervo, incluindo a prepa-
ragio para a gestdo dos Fundos Estruturais da Unido, do
Fundo de Coesdo e do Fundo Europeu Agricola de Desenvol-
vimento Rural;

d) Reforco da integraio regional e da cooperagdo territorial
com a participagio dos beneficidrios enumerados no Anexo I,
dos Estados-Membros e, sempre que adequado, de paises
terceiros no ambito da aplicagdo do Regulamento (UE)
n.° 232/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (').

2. Os progressos efetuados no sentido da realizagio dos obje-
tivos especificos enunciados no n.° 1 devem ser monitorizados
e avaliados com base em indicadores predefinidos, claros, trans-
parentes e, se for caso disso, especificos por pais e mensurdveis
que incluam, nomeadamente:

a) Os progressos nos dominios do reforco da democracia,
Estado de direito e um sistema judicidrio independente e
eficaz, respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos
das pessoas pertencentes a minorias e a grupos vulnerdveis,
liberdades fundamentais, igualdade de género e direitos das
mulheres, luta contra a corrupcdo e a criminalidade organi-
zada, reconciliacdo, relagdes de boa vizinhanca e regresso
dos refugiados, em especial, os resultados obtidos nesses
dominios;

b) A evolucio das reformas socioeconémicas e orcamentais,
que corrigem os desequilibrios estruturais e macroeconé-
micos; a solidez e eficdcia das estratégias de desenvolvimento
social e econdmico; os progressos no sentido de um cresci-
mento inteligente, sustentdvel e inclusivo e a criagdo de um
ensino inclusivo e integrado, formacio de qualidade e
emprego, inclusive através de investimentos publicos
apoiados pelo IPA II; e progressos no sentido da criagio de
um enquadramento empresarial favordvel;

Regulamento (UE) n. 232/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um instrumento europeu
de vizinhanca (ver pagina 27 do presente Jornal Oficial).

—
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¢) Progressos no alinhamento do corpo legislativo pelo acervo
da Unido, incluindo um registo da sua aplicagdo; progressos
a nivel das reformas institucionais ligadas & Unido, nomeada-
mente a transi¢do para a gestdo indireta da assisténcia pres-
tada ao abrigo do presente regulamento;

d) Progressos alcancados na consolidacio e reforco da boa
governacdo e das capacidades administrativas, institucionais e
de absor¢do a todos os niveis, incluindo recursos humanos
adequados, necessdrias para adotar e aplicar a legislagdo rela-
tiva ao acervo;

€) As iniciativas de cooperagio regional e territorial e a
evolucdo dos fluxos comerciais.

3. Os indicadores referidos no n.> 2 devem ser utilizados
para efeitos de acompanhamento, avaliagio e andlise do desem-
penho, conforme adequado. Os relatérios anuais da Comissdo
referidos no artigo 4.° devem constituir o ponto de referéncia
na avaliacdo dos resultados da assisténcia no dmbito do IPA IL
Os indicadores de desempenho pertinentes devem ser definidos
e incluidos nos documentos de estratégia e nos programas a que
se referem os artigos 6.° e 7.° e devem ser criados de modo a
permitir a avaliagdo objetiva dos progressos ao longo do tempo
e, se for caso disso, em todos os programas.

Artigo 3.0

Dominios de intervengio

1. A assisténcia ao abrigo do presente regulamento incide
principalmente nos seguintes dominios de intervengo:

a) Reformas de preparacio para a adesdo a Unido e correspon-
dente desenvolvimento de institui¢des e capacidades;

b) Desenvolvimento socioeconémico e regional;

¢) Emprego, politicas sociais, educagio, promogdo da igualdade
de género e desenvolvimento dos recursos humanos;

d) Desenvolvimento agricola e rural;
e) Cooperagdo regional e territorial.

2. A assisténcia em todos os dominios de intervencio a que
se refere o n.° 1 do presente artigo deve ajudar os beneficidrios
enumerados no Anexo I a atingir os objetivos gerais e especi-
ficos estabelecidos nos artigos 1.° e 2.°, designadamente através
de reformas politicas, aproximagio das legislagdes, desenvolvi-
mento de capacidades e investimento.

Se adequado, deve ser dada especial atengdo a boa governagio,
ao Estado de direito e a luta contra a corrup¢do e a criminali-
dade organizada.

3. A assisténcia prestada nos dominios de intervencio refe-
ridos no n.° 1, alineas b) a e), pode incluir o financiamento do

tipo de agdes previstas no Regulamento (UE) n.° 1301/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho ('), no Regulamento (UE)
n.° 1300/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (3), no
Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho (}), no Regulamento (UE) n.o 1299/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho () e no Regulamento (UE)
n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*).

4. A assisténcia prestada no dominio de intervencio referido
no n.° 1, alinea e), pode, em especial, financiar as a¢des multi-
paises ou horizontais, bem como as agdes de cooperacio trans-
fronteirica, transnacional e inter-regional.

Artigo 4.°
Quadro para a assisténcia

1. A assisténcia ao abrigo do presente regulamento deve ser
prestada de acordo com o quadro para a politica de alargamento
definido pelo Conselho Europeu e pelo Conselho e deve ter na
devida conta a Comunicagdo sobre a Estratégia de Alargamento
e os Relatérios de Acompanhamento constantes do pacote anual
da Comissdo em matéria de alargamento, assim como as resolu-
¢des relevantes do Parlamento Europeu. A Comissdo garante a
coeréncia entre a assisténcia e o quadro para a politica de alarga-
mento.

2. A assisténcia deve ser orientada e adaptada a situacdo
especifica dos beneficidrios enumerados no Anexo I, tendo em
conta os esforcos adicionais necessirios para cumprir os crité-
rios de adesdo bem como as capacidades desses beneficidrios. A
assisténcia deve ser diferenciada quanto ao ambito e intensidade
em funcdo das necessidades, da determinacio demonstrada na
realizagdo de reformas e dos progressos alcancados na aplicagio
dessas reformas. Deve ser dirigida sobretudo para ajudar os
beneficidrios enumerados no Anexo I a conceberem e imple-
mentarem reformas setoriais. As politicas e estratégias setoriais
devem ser abrangentes e contribuir para a consecucio dos obje-
tivos especificos enunciados no artigo 2.°, n.° 1.

() Regulamento (UE) n.c 1301/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional e que estabelece disposicdes especificas rela-

tivas ao objetivo de investimento no crescimento e no emprego, e que

revoga o Regulamento (CE) n.> 1080/2006 (JO L 347 de 20.12.2013,
.289).

Igegulamento (UE) ne 1300/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 17 de dezembro de 201 3, relativo ao Fundo de Coesdo e

3ue revoga o Regulamento (CE) n.© 1084/2006 do Conselho (JO L 347

€20.12.2013, p. 281).

(*) Regulamento (UE) n.c 1304/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo Social
Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.c 1081/2006 do Conselho
(JOL 347 de20.12.2013,p. 470).

(*) Regulamento (UE) n. 1299/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo as disposicdes especi-
ficas aplicdveis ao apoio prestado pelo Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional ao objetivo da Cooperagdo Territorial Europeia
(JOL 347 de 20.12.2013, p. 259).

() Regulamento (UE) n.> 1305/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao desenvolvi-
mento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e que revoga o Regulamento (CE) n.o 1698/2005 do
Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 487).

—
)
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3. De acordo com os objetivos especificos enunciados no
artigo 2.°, n.° 1, as prioridades temdticas para a concessio de
assisténcia em fungio das necessidades e das capacidades dos
beneficidrios enumerados no Anexo I constam do Anexo IL
Cada uma dessas prioridades temadticas pode contribuir para a
consecugdo de mais do que um objetivo especifico.

4. De acordo com o objetivo especifico enunciado no
artigo 2.°, n.° 1, alinea d), a assisténcia deve apoiar a cooperacio
transfronteirica, tanto entre os beneficidrios enumerados no
Anexo [ como entre eles e os Estados-Membros ou paises no
ambito do Instrumento Europeu de Vizinhanca (IEV), criado
pelo Regulamento (UE) n.° 232/2014, tendo em vista promover
relagdes de boa vizinhanga, fomentar a integragdo na Unido e
promover o desenvolvimento socioeconémico. As prioridades
temdticas de assisténcia para a cooperagdo territorial constam
do Anexo IIL

Artigo 5.°
Cumprimento, coeréncia e complementaridade

1. A assisténcia financeira ao abrigo do presente regulamento
deve ser compativel com as politicas da Unido. Essa assisténcia
deve estar em conformidade com os acordos celebrados pela
Unido com os beneficidrios enumerados no Anexo I e deve
respeitar os compromissos decorrentes dos acordos multilaterais
em que a Unido € parte.

2. A Comissdo, em articulagio com os Estados-Membros,
contribui para a execugdo dos compromissos da Unido no
sentido de maior transparéncia e de responsabilizacio na pres-
tacdo de assisténcia, inclusive divulgando publicamente informa-
¢des sobre o volume e a afetagdo da assisténcia, garantindo que
os dados sejam comparédveis a nivel internacional e facilmente
acessiveis, partilhados e publicados.

3. A Comissio, os Estados-Membros e o Banco Europeu de
Investimento (BEI) cooperam para assegurar a coeréncia e
esforcam-se por evitar a duplicagio entre a assisténcia prestada
ao abrigo do presente regulamento e outro tipo de assisténcia
concedida pela Unido, pelos Estados-Membros e pelo Banco
Europeu de Investimento, inclusive através de reunides regulares
e inclusivas destinadas a coordenar a assisténcia.

4. A Comissdo, os Estados-Membros e o BEI asseguram a
coordenacdo dos respetivos programas de assisténcia, de modo
a aumentarem a eficdcia e a eficiéncia da prestacdo da assisténcia
e evitarem o duplo financiamento, de acordo com os principios
estabelecidos para o refor¢o da coordenagio operacional no
dominio da ajuda externa e tendo em vista a harmonizagdo das
politicas e dos procedimentos, designadamente os principios
internacionais relativos a eficicia da ajuda. Essa coordenagio
requer a realizacio de consultas regulares e o intercimbio
frequente de informagdes ao longo das diferentes fases do ciclo
da assisténcia, em especial no terreno, e constitui um elemento
determinante dos processos de programagdo dos Estados-Mem-
bros e da Unido.

5. A fim de aumentar a eficdcia e a eficiéncia na prestagdo da
assisténcia e evitar o duplo financiamento, a Comissdo, em arti-

culagio com os Estados-Membros, toma as medidas necessarias
para assegurar uma melhor coordenagio e complementaridade
com as organizacdes e entidades multilaterais e regionais, como
as instituicoes financeiras internacionais, as agéncias, fundos e
programas das Nagdes Unidas e os doadores que ndo pertengam
a Unido.

6. Aquando da preparagdo, execugdo e acompanhamento da
assisténcia ao abrigo do presente regulamento, a Comissio atua,
em principio, em parceria com os beneficidrios enumerados no
Anexo 1. Essa parceria deve igualmente implicar, sempre que
adequado, as autoridades nacionais e locais competentes, bem
como organizagdes da sociedade civil. A Comissdo deve enco-
rajar a coordenacdo entre as partes interessadas relevantes.

Devem ser reforcadas as capacidades das organizagdes da socie-
dade civil inclusive, se for o caso, como beneficidrias diretas da
assisténcia.

TITULO 1I
PLANEAMENTO ESTRATEGICO
Artigo 6.°
Documentos de estratégia

1. A assisténcia ao abrigo do presente regulamento é pres-
tada com base em documentos de estratégia indicativos nacio-
nais ou multipaises (a seguir designados «documentos de estra-
tégia»), elaborados pela Comissdo, em parceria com os beneficid-
rios enumerados no Anexo I, para a vigéncia do quadro finan-
ceiro plurianual da Unido no periodo de 2014 a 2020.

2. Os documentos de estratégia definem as prioridades de
acdo no sentido de cumprir os objetivos nos dominios de inter-
vengdo pertinentes referidos no artigo 3.°, que sdo apoiadas ao
abrigo do presente regulamento de acordo com os objetivos
gerais e especificos referidos, respetivamente, nos artigos 1.°
e 2.°. Os documentos de estratégia sio adotados de acordo com
o quadro para a assisténcia previsto no artigo 4.° e tém em
devida conta as estratégias nacionais correspondentes.

3. Os documentos de estratégia estabelecem a reparticdo
indicativa dos fundos da Unido por dominio de intervencdo,
conforme aplicdvel, discriminados por ano, e devem permitir
atender as novas necessidades, sem prejuizo da possibilidade de
combinar a assisténcia em virios dominios de intervengdo. Os
documentos de estratégia devem incluir os indicadores desti-
nados a avaliar os progressos no que diz respeito ao alcance das
metas neles estabelecidas.

4. A Comissio avalia anualmente a execucdo dos docu-
mentos de estratégia e determina se continuam a ser pertinentes
a luz da evolugdo do quadro para a politica a que se refere o
artigo 4.°. A Comissdo informa o comité referido no artigo 13.°,
n.° 1, dos resultados dessa avaliacio e pode propor, se adequado,
revisdes dos documentos de estratégia referidos no presente
artigo efou dos programas e medidas referidos no artigo 7.°,
n.e 1. Esses documentos de estratégia devem também ser objeto
de uma reapreciagio intercalar e, se adequado, revistos.
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5. A Comissdo adota os documentos de estratégia referidos
no presente artigo e eventuais revisdes pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 16.°, n.° 3, do Regulamento (UE)
n.° 236/2014.

TITULO NI
EXECUCAO
Artigo 7.°
Programacio

1. A assisténcia da Unido ao abrigo do presente regulamento
¢ executada diretamente, indiretamente ou em gestdo partil-
hada, através de programas e medidas, tal como referido nos
artigos 2.° e 3. do Regulamento (UE) n.° 236/2014 e de acordo
com as regras especificas que estabelecem condi¢des uniformes
para a aplicagdo do presente regulamento, em especial no que
diz respeito as estruturas e procedimentos de gestdo, que a
Comissdo deve adotar, nos termos do artigo 13.> do presente
regulamento. A execucdo deve, por regra, assumir a forma de
programas anuais ou plurianuais, nacionais ou multipaises, e
também de programas de cooperagdo transfronteirica estabele-
cidos em conformidade com os documentos de estratégia refe-
ridos no artigo 6.° e elaborados pelos respetivos beneficidrios
enumerados no Anexo I do presente regulamento efou pela
Comissdo, consoante o caso.

2. Qualquer programacio ou revisio de programas que
ocorra ap6s a publicagdo do relatério de revisdo intercalar refe-
rido no artigo 17.° do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (a seguir
designado «relatério de revisdo intercalar») deve ter em conta os
resultados e conclusdes desse relatrio.

Artigo 8.°
Acordos-quadro e acordos complementares

1. A Comissdo e os beneficidrios enumerados no Anexo I
devem celebrar acordos-quadro para a execugdo da assisténcia.

2. Se necessario, a Comissdo e os beneficidrios enumerados
no Anexo I, ou as respetivas autoridades de execugdo podem
celebrar acordos complementares para a execucio da assisténcia.

Artigo 9.°
Disposicées comuns a outros instrumentos

1. Em casos devidamente justificados, e a fim de assegurar a
coeréncia e a eficicia do financiamento da Unido ou de
promover a cooperagdo regional, a Comissdo pode decidir
alargar a elegibilidade dos programas e medidas referidos no
artigo 7.°, n° 1, a paises, territérios e regides que, de outra
forma, ndo seriam elegiveis para financiamento nos termos do
artigo 1.°, sempre que o programa ou medida a executar seja de
natureza global, regional ou transfronteirica.

2. O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)
contribui para os programas ou medidas estabelecidos ao abrigo
do presente regulamento para a cooperacdo transfronteiriga entre
os beneficidrios enumerados no Anexo I e os Estados-Membros.
O montante da contribuicio do FEDER ¢é determinado nos
termos do artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 1299/2013. O
presente regulamento aplica-se a utilizagdo dessa contribuico.

3. Se for caso disso, o IPA Il pode contribuir para os
programas ou medidas de cooperagdo transnacional e inter-regi-
onal estabelecidos e aplicados ao abrigo do Regulamento (UE)
n° 1299/2013 e em que os beneficidrios enumerados no
Anexo I do presente regulamento participem.

4. Se for caso disso, o IPA II pode contribuir para os
programas ou medidas de cooperagdo transnacional e inter-regi-
onal estabelecidos e aplicados de acordo com as disposi¢des do
Regulamento (UE) n.> 232/2014 e em que os beneficidrios
enumerados no Anexo I do presente regulamento participem.

5. Se for caso disso, o IPA II pode contribuir para os
programas ou medidas introduzidas no ambito de uma estra-
tégia macrorregional e em que os beneficidrios enumerados no
Anexo [ participem.

TITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 10.°

Delegacio de poderes

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos
do artigo 11.°, a fim de alterar o Anexo II do presente regula-
mento. Em particular, apds a publicacio do relatério de revisio
intercalar e com base nas recomendagdes nele contidas, a
Comissdo adota, até 31 de marco de 2018, um ato delegado
que altera o Anexo IL

Artigo 11.°

Exercicio da delegagio

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissio
nas condi¢des estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar os atos delegados como referido no
artigo 10.° é conferido a Comissdo até 31 de dezembro
de 2020.

3. A delegagio de poderes referida no artigo 10.° pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho. A decisdo de revogacio pde termo a delegacio
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dos poderes nela especificados. A decisio de revogagio produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal
Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especifi-
cada. A decisdo de revogacio nio afeta os atos delegados ja em
vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 10.° s6
entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas objec¢des pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses
a contar da notificagio desse ato ao Parlamento Europeu ou ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissio de que
ndo tém obje¢des a formular. O referido prazo é prorrogado
por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

Artigo 12.°
Adocio de outras regras de execucio

Para além das regras previstas no Regulamento (UE)
n.° 236/2014, sio adotadas pelo procedimento de exame refe-
rido no artigo 16.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.c 236/2014
regras especificas que estabelecem condigdes uniformes para a
execu¢do do presente regulamento.

Artigo 13.°
Procedimento de comité

1. E criado um Comité do Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo (a seguir designado «Comité IPA II»), composto por
representantes dos Estados-Membros e presidido por um repre-
sentante da Comissdo. Esse comité deve ser entendido como
comité na ace¢do do Regulamento (UE) n.c 182/2011.

2. O Comité IPA I assiste a Comissdo em relagdo a todos os
dominios de intervengdo referidos no artigo 3.0. O Comité IPA II
¢ igualmente competente em relagio aos atos juridicos e aos
compromissos assumidos ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 1085/2006 e a aplicagdo do artigo 3.° do Regulamento (CE)
n.° 389/2006.

Artigo 14.°
Recompensa pelo desempenho

1. Os documentos de estratégia referidos no artigo 6.° estabe-
lecem que deve permanecer disponivel um montante adequado
da assisténcia para recompensar um beneficidrio individual
constante do Anexo L

a) Pelos progressos especiais alcangados no sentido de
cumprirem os critérios de adesdo; efou

b) Por uma execucdo eficiente da assisténcia de pré-adesio,
através da qual resultados particularmente bons tenham sido
alcancados em relagio as metas especificas definidas no
documento de estratégia relevante.

2. Sempre que os progressos realizados efou os resultados
alcancados por um beneficidrio enumerado no Anexo I perma-
necerem significativamente abaixo dos niveis acordados estabele-
cidos nos documentos de estratégia, a Comissdo deve ajustar as
dotacdes proporcionalmente, pelo procedimento de exame refe-
rido no artigo 16.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 236/2014.

3. Um montante adequado é reservado para a recompensa
referida no n.° 1 do presente artigo, e deve ser atribuido com
base numa avaliagio dos desempenhos e dos progressos reali-
zados ao longo de um periodo de vérios anos, mas o mais
tardar em 2017 e 2020, respetivamente. Devem ser tidos em
conta os indicadores de desempenho referidos no artigo 2.°,
n.° 2, como especificados nos documentos de estratégia.

4. A reparticio indicativa dos fundos da Unido nos docu-
mentos de estratégia referidos no artigo 6.° tem em conta a
possibilidade de atribuir os fundos suplementares em causa com
base nos desempenhos e/ou nos progressos verificados.

Artigo 15.°
Enquadramento financeiro

1. O enquadramento financeiro para a execu¢do do presente
regulamento no periodo compreendido entre 2014 e 2020 ¢
fixado em 11 698 668 000 EUR a pregos correntes. Uma
percentagem até 4 % do enquadramento financeiro deve ser
afetada a programas de cooperagdo transfronteirica entre os
beneficidrios enumerados no Anexo I e os Estados-Membros,
consoante as suas necessidades e prioridades.

2. As dotagdes anuais sio autorizadas pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho dentro dos limites do quadro finan-
ceiro plurianual no periodo compreendido entre 2014 e 2020.

3. Nos termos do artigo 18., n.° 4, do Regulamento (UE)
n.° 1288/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho ('), um
montante indicativo de 1 680 000 000 EUR proveniente de
diferentes instrumentos de financiamento da acio externa, a
saber, o Instrumento da Cooperagdo para o Desenvolvimento,
criado pelo Regulamento (UE) n.c 233/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho (), o IEV, o IPA Il e o Instrumento
de Parceria, criado pelo Regulamento (UE) n.o 234/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho (}), deve ser atribuido as
acdes de mobilidade de ou para paises na ace¢io do Regula-
mento (UE) n. 1288/2013, para fins de aprendizagem, bem
como a cooperagdo e ao didlogo politico com as autoridades,
institui¢des e organizagdes desses paises. O Regulamento (UE)
n. 12882013 aplica-se a utilizagdo destes fundos.

(") Regulamento (UE) n.c 1288/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que cria o Programa
«Erasmus+» o programa da Unido para o ensino, a formagdo, a juven-
tude e o desporto e que revoga as Decisdes n.> 1719/2006/CE,
ne 1720/2006/CE e n.o 1298/2008/CE (JO L 347 de 20.12.2013,
p- 50).

Regulamento (UE) n. 233/2014 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um instrumento de finan-

ciamento da cooperagio para o desenvolvimento para o periodo

2014-2020 (ver pagina 44 do presente Jornal Oficial).

() Regulamento (UE) n. 234/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de mar¢o de 2014, que cria um instrumento de
parceria para a cooperacdo com paises terceiros (ver pagina 77 do
presente Jornal Oficial).

.
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O financiamento é disponibilizado através de duas dotacdes
plurianuais, que cobrem os primeiros quatro anos e os trés anos
seguintes, respetivamente. A afetacgdo desse financiamento
reflete-se na programagdo prevista no presente regulamento, em
conformidade com as necessidades e prioridades identificadas
dos paises em causa. As dotagdes podem ser revistas em caso de
circunstincias imprevistas significativas ou de mudangas poli-
ticas importantes, em consondncia com as prioridades da agdo
externa da Unido.

Artigo 16.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é aplicavel com efeitos desde 1 de janeiro
de 2014 até 31 de dezembro de 2020.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de marco de 2014.

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. SCHULZ

Pelo Conselho
O Presidente
D. KOURKOULAS
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ANEXO I

— Albania

— Bosnia-Herzegovina
— Islandia

— Kosovo (¥)

— Montenegro

— Sérvia

— Turquia

— Antiga Reptiblica jugoslava da Maced6nia

(*) Esta designagdo ndo prejudica as posicdes relativas ao estatuto e estd conforme com a Resolugio 1244/1999 do CSNU e o parecer do TIJ
sobre a declaracdo de independéncia do Kosovo.
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ANEXO II

Prioridades temdticas para a assisténcia

A assisténcia pode, conforme o caso, incidir sobre as seguintes prioridades tematicas:

a)

Observancia do principio da boa administragio publica e governagdo econdmica. As intervengdes neste dominio
devem ter por objetivo: o refor¢o da administracdo publica, incluindo a profissionalizacio e a despolitizacdo da fungio
ptblica, a incorporagio de principios meritocraticos e a garantia de procedimentos administrativos adequados; o
reforco da capacidade para fortalecer a estabilidade macroecondmica e o apoio aos progressos no sentido de instituir
uma economia de mercado vidvel e uma economia mais competitiva; o apoio a participagdo no mecanismo de super-
visdo orgamental multilateral da Unido e a cooperagdo sistemdtica com as institui¢des financeiras internacionais no
que respeita aos objetivos fundamentais da politica econémica e ao refor¢o da gestdo das financas ptiblicas;

Estabelecimento e promocdo, desde uma fase inicial, do bom funcionamento das instituicbes necessdrias a fim de
garantir o Estado de direito. As intervengdes neste dominio devem ter por objetivo: a criagdo de sistemas judiciais
independentes, responséveis e eficientes, incluindo sistemas de recrutamento, avaliagio e promogdo transparentes e
baseados no mérito, e procedimentos disciplinares eficazes nos casos de serem cometidos atos repreensiveis; a criacdo
de sistemas eficazes para proteger as fronteiras, gerir os fluxos migratérios e oferecer asilo aos que dele carecem; o
desenvolvimento de ferramentas eficazes para prevenir e lutar contra a criminalidade organizada e a corrupgio; a
promocio e protecdo dos direitos humanos, dos direitos das pessoas pertencentes a minorias — incluindo os ciganos
— assim como lésbicas, homossexuais, bissexuais, transexuais e intersexuais — e das liberdades fundamentais,
incluindo a liberdade dos meios de comunicacio;

Reforgo das capacidades das organizacdes da sociedade civil e das organizagdes de parceiros sociais, incluindo as asso-
ciagdes profissionais existentes nos beneficidrios enumerados no Anexo I, e incentivo a criagdo de redes a todos
os niveis entre organiza¢des baseadas na Unido e as organizacdes dos beneficidrios enumerados no Anexo I, permitin-
do-lhes participar num didlogo eficaz com intervenientes ptiblicos e privados;

Investimento na educagdo, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida. As intervengdes neste dominio
devem ter por objetivo: a promogdo da igualdade de acesso a um ensino pré-escolar e a um ensino primdrio e secun-
dério de qualidade; a redugdo do abandono escolar precoce; a adaptacio dos sistemas de educacio e formagio profis-
sionais as exigéncias do mercado de trabalho, a melhoria da qualidade e da relevancia do ensino superior; um melhor
o0 acesso a aprendizagem ao longo da vida e apoio a investimentos em infraestruturas de educacio e de formagdo,
tendo especialmente em vista a redugdo das disparidades territoriais e a promogdo de uma educagio ndo segregada;

Promogdo do emprego e apoio & mobilidade laboral. As interven¢des neste dominio devem ter por objetivo a inte-
gracdo sustentdvel no mercado de trabalho dos jovens que ndo trabalham, ndo estudam, nem seguem uma formacio,
nomeadamente através de medidas que estimulem o investimento na criacdo de empregos de qualidade; o apoio &
integracdo dos desempregados; e o incentivo a uma maior participagio no mercado de trabalho de todos os grupos
sub-representados. Outras dreas-chave de interven¢do devem ser o apoio a igualdade de género, a adaptagdo dos traba-
lhadores e das empresas a mudanca, o estabelecimento de um didlogo social sustentdvel e a modernizagio e o reforco
das institui¢cdes do mercado de trabalho;

Promogdo da inclusdo social e luta contra a pobreza. As intervengdes neste dominio devem ter como objetivo a inte-
gracdo das comunidades marginalizadas, como os ciganos, o combate a discriminagdo em razdo do sexo, origem racial
ou étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, e a melhoria do acesso a servicos de elevada
qualidade sustentdveis e a precos acessiveis, como os cuidados de saide e os servigos sociais de interesse geral, nomea-
damente através da modernizagdo dos sistemas de prote¢do social;

Promogdo de transportes sustentdveis e eliminagdo dos estrangulamentos nas principais infraestruturas de rede, em
especial investindo em projetos de elevado valor acrescentado europeu. Deverd ser estabelecida uma ordem de priori-
dades para os investimentos identificados, de acordo com o seu contributo para a mobilidade, a sustentabilidade, a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, a sua importancia para as conexdes com os Estados-Membros e
de forma coerente com o espaco tinico europeu dos transportes;

Melhoria do ambiente do setor privado e da competitividade das empresas, incluindo a especializa¢io inteligente como
principais motores do crescimento, da criagio de emprego e da coesdo. Deverd ser dada prioridade a projetos que
melhorem o ambiente das empresas;

Reforgo da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo, em particular através da melhoria da infraes-
trutura de investigacdo, de um ambiente propicio e da promocdo do trabalho em rede e da colaboragio;

Contributo para a seguranca e a protecdo do abastecimento alimentar e para a manutengdo de sistemas agricolas
diversificados e vidveis em comunidades rurais ativas e no campo;

Aumento da capacidade do setor agroalimentar para enfrentar a pressdo concorrencial e as for¢as de mercado, bem
como para se alinhar progressivamente pelas regras e normas da Unido, prosseguindo simultaneamente objetivos
econdmicos, sociais e ambientais no desenvolvimento territorial equilibrado das zonas rurais;
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1) Protecdo e melhoria da qualidade do meio ambiente, contributo para a redu¢do das emissdes de gases com efeito de
estufa, aumento da resiliéncia as alteragdes climdticas e promogdo de medidas de governagio e de informacio em
matéria climdtica. O financiamento do IPA II deve promover politicas de apoio a transi¢do para uma economia efici-
ente na utilizacdo de recursos, segura, sustentdvel e com um baixo nivel de emissdes de carbono;

m) Promogio da reconciliagdo, da consolidagdo da paz e das medidas de criacdo de confianga.
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ANEXO III

Prioridades temdticas de assisténcia para a cooperacio territorial

A assisténcia para a cooperagdo transfronteirica pode, conforme o caso, incidir nas seguintes prioridades tematicas:

a)

Q.

=

Promogdo do emprego, da mobilidade da mao de obra e da inclusdo social e cultural através das fronteiras, nomeada-
mente, mediante a integracdo dos mercados de trabalho transfronteiras, incluindo a mobilidade transfronteirica; inicia-
tivas locais conjuntas em matéria de emprego; servicos de informacdo e aconselhamento e formacio profissional
conjunta; igualdade de género; igualdade de oportunidades; integracdo das comunidades de imigrantes e de grupos
vulnerdveis; investimento em servigos ptblicos de emprego e apoio a investimentos na satide ptblica e em servigos
sociais;

Protecdo do ambiente e promocio da adaptagio e da atenuacdo das alteracdes climadticas, prevengdo e gestdo de riscos,
nomeadamente através de acdes conjuntas para a protecio ambiental, da promocdo da utilizacio sustentdvel dos
recursos naturais, da eficiéncia dos recursos, das fontes de energia renovaveis e da transicio para uma economia segura
e sustentdvel com baixas emissdes de carbono, da promocdo de investimentos para resolver riscos especificos, da resili-
éncia a catdstrofes e do desenvolvimento de sistemas de gestdo de catdstrofes e de preven¢do das situagdes de emer-
géncia;

Promogdo de transportes sustentdveis e melhoria das infraestruturas publicas através, nomeadamente, da reducio do
isolamento mediante um melhor acesso a redes e servicos de transportes, informacio e comunicagdo, e do investi-
mento em sistemas e instalagdes transfronteiras de dgua, residuos e energia;

Incentivo ao turismo e ao patriménio cultural e natural;

Investimento na juventude, na educagdo e nas competéncias através, nomeadamente, do desenvolvimento e implemen-
tacdo de infraestruturas e programas conjuntos de educacdo, formagdo profissional e formagdo, e de apoio a atividades
juvenis conjuntas;

Promogdo da governagdo local e regional e reforco da capacidade administrativa e de planeamento das autoridades
locais e regionais;

Reforgo da competitividade, do ambiente das empresas e do desenvolvimento de pequenas e médias empresas, do
comércio e do investimento, através, nomeadamente, da promogio e apoio ao empreendedorismo, em particular ao
nivel das pequenas e médias empresas, e do desenvolvimento de mercados transfronteiri¢os locais e da internacionali-
7acao;

Reforgo da investigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagdo e das tecnologias de informagdo e comunicagio,
nomeadamente através da promogdo da partilha de recursos humanos e de meios para a investigagdo e o desenvolvi-
mento tecnoldgico.

O financiamento do IPA II pode também destinar-se a financiar, conforme o caso, a participacdo dos beneficidrios enume-
rados no Anexo I em programas de cooperagdo transnacional e inter-regional ao abrigo do apoio do FEDER ao objetivo
de cooperagdo territorial europeu e em programas de cooperagdo transfronteirica no ambito do IEV. Nesses casos, o
ambito da assisténcia ¢ estabelecido de acordo com o quadro regulamentar do instrumento pertinente (quer seja o FEDER
ou o IEV).
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Declaragio da Comissdo Europeia sobre o didlogo estratégico com o Parlamento Europeu (!)

Com base no artigo 14.c do TUE, a Comissdo Europeia estabelecerd um didlogo estratégico com o
Parlamento Europeu antes de iniciar a programagio ao abrigo do Regulamento (UE) n.c 231/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, relativo ao Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo (IPA 1I) e apds uma consulta inicial dos beneficidrios, se for caso disso. A Comissdo Europeia
apresentard ao Parlamento Europeu os documentos pertinentes sobre a programac¢do que se encontrem
disponiveis, com as dota¢des indicativas previstas por pais/regido e, dentro de um pais/regido, as prioridades,
os possiveis resultados e as dotagdes indicativas previstas para cada prioridade dos programas geograficos,
bem como a selecio das modalidades de assisténcia (¥). A Comissdo Europeia apresentard ao Parlamento
Europeu os documentos pertinentes sobre a programacio que se encontrem disponiveis, com as prioridades
tematicas, os possiveis resultados, a selecdo das modalidades de assisténcia (*), e as dotacdes financeiras para
estas prioridades previstas nos programas tematicos. A Comissdo Europeia terd em conta a posi¢cio expressa
pelo Parlamento Europeu sobre a questio.

A Comissdo Europeia estabelecerd um didlogo estratégico com o Parlamento Europeu, em preparagdo da
avaliagio intercalar, e antes de qualquer revisdo substancial dos documentos de programacio durante o
periodo de vigéncia deste regulamento.

A Comissdo Europeia, se for convidada pelo Parlamento Europeu, ird explicar de que modo as observagdes
do Parlamento Europeu foram tidas em conta nos documentos de programacio e qualquer outro seguimento
dado ao didlogo estratégico.

(") A Comissdo Europeia estaréd representada ao nivel do Comissério responsavel.
(*) Se for caso disso.

Declaracio Conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho da Unido Europeia e da Comissio Euro-
peia sobre o financiamento de programas horizontais em prol das minorias

O Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia acordam em que o artigo 2.°,
ne 1, alinea a), ponto ii), do Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de margo de 2014, relativo a um Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II) deve ser interpretado
no sentido de permitir o financiamento de programas destinados a reforcar o respeito e a protegio das
minorias, em conformidade com os critérios de Copenhaga, tal como acontecia ao abrigo do Regulamento
(CE) n.o 1085/2006 do Conselho, de 17 de julho de 2006, que institui um Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo (IPA).
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Declaragio da Comissdo Europeia sobre o recurso a atos de execucdo para estabelecer disposi¢des

de execugio de determinadas regras previstas no Regulamento n.c 232/2014 do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que institui um Instrumento Europeu de Vizinhanca e no

Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014,
relativo ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio (IPA II)

A Comissdo Europeia considera que as regras de execugdo dos programas de cooperagdo transfronteirica
estabelecidas no Regulamento (UE) n.° 236/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de
2014, que estabelece regras e procedimentos comuns para a execugio dos instrumentos de agdo externa da
Unido, bem como outras regras de execugdo especificas e mais pormenorizadas estabelecidas no Regula-
mento (UE) n.° 232/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que institui um
Instrumento Europeu de Vizinhanca e no Regulamento (UE) n.> 231/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, relativo ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio (IPA TI), se
destinam a completar o ato de base, pelo que devem ser atos delegados a adotar com base no artigo 290.°
do TFUE. A Comissdo Europeia ndo se opord a adogdo do texto acordado pelos colegisladores. No entanto,
recorda que a questdo da delimitagdo entre os artigos 290.° e 291.> do TFUE estd atualmente a ser exami-
nada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia no processo «biocidas».

Declaragio do Parlamento Europeu sobre a suspensdo da assisténcia concedida ao abrigo dos instru-
mentos financeiros

O Parlamento Europeu observa que o Regulamento (UE) n.° 233/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um Instrumento de Financiamento da Coopera¢do para o
Desenvolvimento para o periodo 2014-2020, o Regulamento (UE) n.> 232/2014 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um Instrumento Europeu de Vizinhanga, o Regulamento (UE)
n.° 234/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um Instrumento de
Parceria para a cooperacdo com paises terceiros, e o Regulamento (UE) n.c 231/2014 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 11 de marco de 2014, relativo ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II) ndo
contém qualquer referéncia explicita a possibilidade de suspensdo da assisténcia nos casos em que um pais
beneficidrio ndo respeite os principios bdsicos definidos no instrumento e, nomeadamente, os principios da
democracia, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos.

O Parlamento Europeu considera que qualquer suspensdo da assisténcia ao abrigo destes instrumentos modi-
ficaria o regime financeiro global acordado nos termos do processo legislativo ordindrio. Enquanto colegis-
lador e um dos ramos da autoridade or¢amental, o Parlamento Europeu poderd, por conseguinte, exercer
plenamente as suas prerrogativas a esse respeito, caso tal decisdo venha a ser tomada.
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Declaragio do Parlamento Europeu sobre os beneficidrios enumerados no anexo I do Regulamento
(UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, relativo a um
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II)

O Parlamento Europeu observa que o Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de marco de 2014, relativo a um Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA 1I) utiliza
a expressdo «os beneficidrios enumerados no anexo I» em todo o texto. O Parlamento Europeu considera
que esta expressdo se aplica a paises.
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REGULAMENTO (UE) N.» 232/2014 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de marco de 2014

que cria um instrumento europeu de vizinhanca

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 209.°, n.° 1, e o artigo 212.°,
n.e 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu ('),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (3),
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario (%),
Considerando o seguinte:

(1) O presente regulamento cria o Instrumento Europeu de
Vizinhanca (IEV) como um dos instrumentos de apoio
direto as politicas externas da Unido Europeia. O
presente regulamento substitui o Regulamento (CE)
n.° 1638/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho (),
que caducou em 31 de dezembro de 2013.

() O artigo 8.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) prevé
que a Unido desenvolve relagdes privilegiadas com os
paises vizinhos, a fim de criar um espago de prosperidade
e de boa vizinhanga, fundado nos valores da Unido e
caracterizado por relagdes estreitas e pacificas, baseadas
na cooperagao.

(3)  No ambito da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), a
Unido oferece aos paises da Vizinhanga Europeia uma
relacdo privilegiada, alicercada num compromisso mutuo
para a promocdo dos valores da democracia e dos
direitos humanos, do Estado de direito, da boa gover-
na¢do e dos principios da economia de mercado e do
desenvolvimento sustentdvel e inclusivo. Proporciona
ainda, se adequado, o enquadramento para o reforco da

() JOC11de15.1.2013,p.77.

() JOC391de18.12.2012,p. 110.

(’) Posi¢do do Parlamento Europeu de 11 de dezembro de 2013 (ainda
350 publicada no Jornal Oficial) e decisdo do Conselho de 11 de marco

e2014.

() Regulamento (CE) n.° 1638/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de outubro de 2006, que estabelece disposi¢des gerais
relativas a criagdo do Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria
(JOL310de9.11.2006, p. 1).

mobilidade e dos contactos interpessoais, nomeadamente
gragas a facilitacdo da concessdo de vistos e a celebragdo
de acordos de readmissdo e, numa base casuistica, através
da liberalizacio do regime de vistos.

Desde que foi langada, a PEV reforgou as relagdes com os
paises parceiros e proporcionou beneficios palpaveis para
a Unido e os seus parceiros, incluindo o lancamento de
iniciativas regionais e o apoio a democratiza¢do na Vizi-
nhanca Europeia. Vérios desenvolvimentos importantes
na Vizinhanga Europeia conduziram a uma revisdo estra-
tégica global da PEV em 2011. A revisio proporciona,
nomeadamente, um maior apoio aos parceiros empe-
nhados na construcio de sociedades democriticas e na
realizacdo de reformas em consonincia com a abordagem
baseada nos incentivos («mais por mais») e o principio da
«responsabilizacio mutua», parcerias com sociedades e
uma abordagem mais diversificada e adaptada aos dife-
rentes paises parceiros. O presente regulamento deverd
estabelecer ligagdes claras entre o quadro da PEV e o
apoio a prestar ao abrigo do presente regulamento.

O presente regulamento deverd apoiar a execu¢do das
iniciativas politicas que contribuiram para delinear a PEV:
a Parceria Oriental entre a Unido e os seus vizinhos de
Leste, a Parceria para a Democracia e a Prosperidade
Partilhada e a Unido para o Mediterraneo na vizinhanca
meridional. Todas estas iniciativas sio importantes do
ponto de vista estratégico e oferecem também quadros
politicos fundamentais para aprofundar as relagdes com e
entre os paises parceiros, com base nos principios da
responsabilizacdo miitua, da apropriacio partilhada e da
responsabilidade. O presente regulamento devera apoiar
também a execucdo da cooperagdo regional em toda a
Vizinhanga Europeia, nomeadamente no quadro da poli-
tica da Dimensdo Setentrional ou da Sinergia do Mar
Negro, bem como, sobretudo no caso da cooperagio
transfronteirica, os aspetos externos das estratégias
macrorregionais pertinentes.

Os objetivos do presente regulamento deverdo ser prosse-
guidos mediante o envolvimento adequado dos parceiros
da agdo externa, incluindo as organizacbes da sociedade
civil e as autoridades locais, na preparagio, execugdo e
acompanhamento do apoio da Unido, dada a importancia
dos papéis que desempenham. O presente regulamento
deverd apoiar também o reforgo da capacidade das orga-
nizagdes da sociedade civil para assegurarem uma respon-
sabilizagdo nacional e uma apropriacdo local efetivas, e
para desempenharem plenamente o seu papel no
processo de democratizagio.

O presente regulamento reconhece o estatuto especifico
da Federacdo da Rdssia enquanto pais vizinho da Unido e
parceiro estratégico na regido.
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)

(10)

(11)

12)

O apoio prestado tanto ao abrigo do presente regula-
mento como do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) deverd abranger os programas de
cooperacdo transfronteirica entre os Estados-Membros,
por um lado, e os paises parceiros efou a Federacio da
Russia, por outro («outros paises participantes na coope-
ragdo transfronteirica»), ao longo das fronteiras externas
da Unido, a fim de promover o desenvolvimento regional
integrado e sustentdvel e a cooperagdo entre zonas fron-
teiricas vizinhas, e uma integracdo territorial harmoniosa
em toda a Unido e com os paises vizinhos. Para assegurar
uma execugio eficaz da cooperacio transfronteiriga, é
importante harmonizar, se adequado, os seus procedi-
mentos com os procedimentos utilizados no contexto da
cooperacdo territorial europeia.

Além disso, é importante promover e facilitar a coope-
ragdo entre a Unido e os seus parceiros, e os outros paises
participantes, para beneficio mutuo, designadamente
através de uma coordenacdo melhor e mais eficaz dos
recursos disponiveis e da agregacio dos contributos dos
instrumentos internos e externos do orcamento da
Unido, em especial a favor da cooperagdo transfronteiriga
e de projetos de cooperagio regional, de projetos de
infraestruturas com interesse para a Unido que envolvam
paises vizinhos, e noutros dominios de cooperagio.

As unidades territoriais ao longo das fronteiras perten-
centes a paises do Espago Econémico Europeu (234) e as
unidades territoriais pertinentes nos beneficidrios enume-
rados no anexo I do Regulamento (UE) n.c 231/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho (!) deverdo também
poder participar na cooperagdo transfronteirica. A parti-
cipagio dos paises do 234 nos programas de cooperacdo
transfronteirica deverd continuar a basear-se nos seus
proprios recursos.

Espera-se que os Estados-Membros, os paises parceiros e
0s outros paises que participam na coopera¢io transfron-
teirica e na cooperagdo regional prestem o seu cofinan-
ciamento. Esse cofinanciamento reforcard a apropriagio
por esses paises, aumentard os recursos financeiros a
disposicio dos programas e facilitard a participagdo das
partes interessadas locais.

Para harmonizar a terminologia utilizada no presente
regulamento com a terminologia da cooperacio territo-
rial europeia, os documentos de execugdo dos programas
de cooperacdo transfronteirica deverdo ser designados
programas operacionais conjuntos.

(') Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um instrumento de assis-
téncia de pré-adesdo (IPA 1I) (Ver pdgina 11 do presente Jornal Oficial).

(13)

(14)

(16)

(18)

(19)

O apoio a conceder aos paises vizinhos no ambito da
PEV deverd ser coerente com 0s objetivos e os principios
das politicas externas da Unido, nomeadamente da sua
politica de desenvolvimento e da Politica Externa e de
Seguranca Comum. Também deverd ser assegurada a
coeréncia com as dimensdes externas das politicas e
instrumentos internos da Unido.

A Unido deverd procurar utilizar os recursos disponiveis
da forma mais eficiente, a fim de otimizar o impacto da
sua acdo externa. Para tal, serd necessario assegurar a
coeréncia e a complementaridade entre os instrumentos
da Unido de agdo externa, bem como a criagdo de siner-
gias entre o IEV, outros instrumentos de financiamento
da acdo externa e outras politicas da Unido. Tal deverd
implicar ainda um reforco muituo dos programas
previstos ao abrigo dos instrumentos de financiamento
da acdo externa.

A Estratégia Conjunta Africa-UE é importante para as
relagdes com os paises vizinhos mediterrdnicos do Norte
de Africa.

A Unido e os seus Estados-Membros deverdo reforcar a
coeréncia, a eficicia e a complementaridade das respe-
tivas politicas de cooperagio com os paises vizinhos.
Para garantir que a cooperagio da Unido e dos Esta-
dos-Membros se completem e reforcem mutuamente, é
conveniente prever uma programagdo conjunta, que
deverd ser executada sempre que tal seja possivel e perti-
nente. Deverd ser igualmente assegurada uma cooperagdo
e coordenacio adequadas com outros doadores nio
pertencentes a Unido.

Em principio, o apoio da Unido ao abrigo do presente
regulamento deverd ser alinhado com as estratégias e
medidas nacionais ou locais correspondentes dos paises
parceiros e, se for caso disso, também com as da Fede-
racdo da Rdssia.

A Comissdo deverd procurar otimizar a utilizacgio dos
recursos disponiveis, mediante a utilizacdo de instru-
mentos financeiros com efeito de alavanca. Tal efeito
poderd ser potenciado permitindo que os fundos inves-
tidos e gerados pelos instrumentos financeiros sejam
utilizados e reutilizados.

A luta contra as alteracdes climdticas é um dos grandes
desafios que a Unido enfrenta, e é urgente e necessdrio
mobilizar a agio internacional. De acordo com a
intencdo manifestada na Comunicagio da Comissio
de 29 de junho de 2011, intitulada «<Um orgamento para
a Europa 2020», de aumentar pelo menos para 20 % a
parte do orcamento da Unido relativa ao clima, o
presente regulamento deverd contribuir para atingir esse
objetivo.
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(200 Um quadro estével de cooperagio com os paises vizinhos (27) As competéncias de execucdo relacionadas com os
no dominio energético e dos recursos, em consonancia quadros tnicos de apoio plurianual, com outros docu-
com as regras do mercado interno da Unido, contribui mentos de programacgdo e com as normas de execucio
para reforgar a seguranca da Unido neste dominio. que estabelecem disposices especificas para a execucio
da cooperagdo transfronteiri¢a, deverdo ser exercidas
nos termos do Regulamento (UE) n. 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho ().

(21) A igualdade de género, os direitos das pessoas perten-
centes a minorias e a luta contra a discriminacio e as
desigualdades sdo objetivos transversais de todas as a¢des
empreendidas no 4mbito do presente regulamento. o ) i -

(28)  Em principio, o procedimento de exame deverd ser utili-
zado para a adogdo desses atos de execucdo, atendendo a
natureza desses atos, nomeadamente a sua orientagio

(22)  Nas relagdes com os seus parceiros em todo o mundo, a estratggma gl(li as dsu]e;s mp hlcagc%es fmapce1ras, exceto no
Unido estd empenhada em promover o trabalho digno e caso de medidas de baixo valor HNancetro.

a justica social, e em ratificar e aplicar de forma efetiva as

normas laborais internacionalmente  reconhecidas,

incluindo a erradicagdo do trabalho infantil, e os acordos

multilaterais sobre o ambiente. (29) As regras e procedimentos comuns de execugio dos
instrumentos da Unido de financiamento da a¢do externa
sdo estabelecidos no Regulamento (UE) n.° 236/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho ().

(23) O presente regulamento estabelece um enquadramento
financeiro para o seu periodo de vigéncia, que constitui o
montante de referéncia privilegiada, na ace¢do do
ponto 17 do Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro
de 2013 entre o Parlamento Europeu, 0 Conselho e a (30) A orgaruzagao €0 func1onamer1t0 dO SCI‘VI(;O Europeu
Comissdo sobre a disciplina or¢amental, a cooperacdo em para a Acdo Externa (SEAE) sdo estabelecidos na Decisdo
matéria orcamental e a boa gestdo financeira ('), para o 2010/427|UE do Conselho (¥).

Parlamento Europeu e para o Conselho durante o
processo orcamental anual.
(31) Nos paises da Vizinhanga Europeia, em que o alinha-
. ' . s N . mento pelas regras e normas da Unido constitui um dos
(24)  Os interesses financeiros da Unido deverdo ser protegidos ento b <8 P o PR
p . . : principais objetivos politicos, a Unido estd mais bem
através de medidas proporcionadas ao longo do ciclo de . )
N < X L colocada para prestar o seu apoio ao abrigo do presente
despesa, incluindo a prevengdo, detecdo e investigacio de : P .
X : : ; regulamento. Alguns apoios especificos s6 podem ser
irregularidades, a recuperacio de fundos perdidos, pagos . o~ A s -
o o : prestados a nivel da Unido. A experiéncia de transigio
indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso . " e
. s N . N feita pelos Estados-Membros pode também contribuir
disso, da aplicacdo de sancdes. Estas medidas deverdo ser . . o
X ) S para o éxito das reformas nos paises da Vizinhanga Euro-
aplicadas em conformidade com os acordos aplicaveis . : . L
P Co peia e para promover valores universais na Vizinhanga
celebrados com as organizagdes internacionais e com os Europeia
paises terceiros. petd-

(25) A fim de adaptar o apoio da Unido ao abrigo do presente (32)  Atendendo a que os objetivos do presente regulamento
regulamento, o poder de adotar atos nos termos do ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Esta-
artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido dos-Membros, mas podem, devido & dimensdo e aos
Europeia deverd ser delegado na Comissio no que diz efeitos da acdo, ser mais bem alcangados ao nivel da
respeito a alteragdo da lista de prioridades do apoio da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade
Unido ao abrigo do presente regulamento e das dotagdes com o principio da subsidiariedade consagrado no
financeiras por tipo de programa. E particularmente artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio da
importante que a Comissio proceda as consultas proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
adequadas durante os trabalhos preparatérios, inclusive presente regulamento ndo excede o necessdrio para
ao nivel de peritos. A Comissdo, quando preparar e atingir esses objetivos.
redigir atos delegados, deverd assegurar a transmissdo
simultanea, atempada ¢ adequada dos documentos rele- (*) Regulamento (UE) n.c 182/2011 do Parlamento Europeu e do
vantes ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os

principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Esta-
dos-Membros do exercicio das competéncias de execugdo pela
Comissdo (JOL 55 de 28.2.2011, p. 13).

. L ) . (*) Regulamento (UE) n. 236/2014 do Parlamento Europeu e do

(26) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugio Conselho, de 11 de margo de 2014, que estabelece regras e procedi-

do presente regulamento, deverdo ser atribuidas compe-
téncias de execugdo a Comissio.

() JOC373de20.12.2013,p. 1.

mentos comuns para a execugdo dos instrumentos da Unido de finan-
ciamento da a¢do externa (Ver pagina 95 do presente Jornal Oficial).

—_
=

Decisdo 2010/427|UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que esta-

belece a organizagdo e o funcionamento do Servico Europeu para a
Agdo Externa (JO L 201 de 3.8.2010. p. 30).
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(33)  E conveniente alinhar o periodo de aplicagio do presente
regulamento com o do Regulamento (UE, Euratom)
n° 1311/2013 do Conselho (}). Por conseguinte, o
presente regulamento deverd aplicar-se com efeitos
desde 1 de janeiro de 2014 até 31 de dezembro
de 2020,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO 1
OBJETIVOS E PRINCIPIOS
Artigo 1.°
Objetivo geral e Ambito de aplicacio

1. O presente regulamento cria o Instrumento Europeu de
Vizinhanca (IEV) a fim de avancar para um espago de prosperi-
dade partilhada e de boa vizinhanca que englobe a Unido e os
paises e territérios enumerados no anexo I («paises parceiros»),
através do desenvolvimento de relagdes privilegiadas assentes na
cooperacdo, na paz e na seguranca, na responsabilizacio mutua
e na comunhdo dos valores universais da democracia, do Estado
de direito e do respeito pelos direitos humanos, em conformi-
dade com o TUE.

2. O apoio concedido pela Unido ao abrigo do presente regu-
lamento deve ser utilizado em beneficio dos paises parceiros e
das zonas envolvidas na cooperagdo transfronteiriga. Pode ser
também utilizado em beneficio mituo da Unido e dos paises
parceiros.

3. O apoio concedido pela Unido ao abrigo do presente regu-
lamento pode ser também utilizado para permitir que a Fede-
racdo da Rdassia participe na cooperagio transfronteiri¢a, na
cooperagdo regional com a participacgdio da Unido e nos
programas multipaises pertinentes, nomeadamente na coope-
ragdo em matéria de educagdo, com destaque para os intercim-
bios de estudantes.

4. A Unido promove, desenvolve e consolida os valores da
liberdade, da democracia, da universalidade e indivisibilidade dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, e do seu
respeito, e os principios da igualdade e do Estado de direito, em
que assenta, através do didlogo e da cooperacdo com os paises
terceiros, na observancia dos principios do direito internacional.
Neste sentido, o financiamento ao abrigo do presente regula-
mento pauta-se por esses valores e principios, bem como pelos
compromissos assumidos pela Unido ao abrigo do direito inter-
nacional, tendo em conta as politicas e posigdes pertinentes da
Unido.

(') Regulamento (UE, Euratom) n. 1311/2013 do Consclho,
de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o quadro financeiro pluria-
nual para o periodo 2014-2020 (JOL 347 de 20.12.2013, p. 884.

Artigo 2.0

Objetivos especificos do apoio da Unido

1. O apoio concedido pela Unido ao abrigo do presente regu-
lamento centra-se na promog¢do de uma cooperagio politica
refor¢ada, de uma democracia profunda e sustentdvel, de uma
integragdo econdmica progressiva e de uma parceria reforcada
com a sociedade entre a Unido e os paises parceiros e, em parti-
cular, na aplicagdo dos acordos de parceria e de cooperacdo, dos
acordos de associacdo e de outros acordos, atuais ou futuros,
bem como na execucdo dos planos de agdo definidos conjunta-
mente, ou de documentos equivalentes.

2. O apoio concedido pela Unido ao abrigo do presente regu-
lamento visa, nomeadamente:

a) A promogdo dos direitos humanos e das liberdades funda-
mentais, do Estado de direito, do principio da igualdade e da
luta contra todas as formas de discriminacio, o estabeleci-
mento de uma democracia profunda e sustentdvel, a
promocdo da boa governacdo, a luta contra a corrupgio, o
refor¢o da capacidade institucional a todos os niveis e o
desenvolvimento de uma sociedade civil dindmica, incluindo
0S parceiros sociais;

b) A integragio progressiva no mercado interno da Unido e o
refor¢o da cooperagio setorial e intersetorial, nomeadamente
através da aproximagdo legislativa e da convergéncia regula-
mentar em dire¢do & Unido e a outros padrdes internacionais
relevantes, e um melhor acesso ao mercado, inclusive através
de zonas de comércio livre abrangente e aprofundado, do
desenvolvimento institucional e do investimento conexos,
nomeadamente em interligagdes;

¢) A criagdo de condi¢des para uma melhor organizagio da
migragdo legal e a promocio de uma boa gestio da mobili-
dade das pessoas, para a aplicagdo dos acordos existentes e
futuros, celebrados em conformidade com a Abordagem
Global para a Migracio e a Mobilidade, e para a promocgio
dos contactos interpessoais, em especial no que diz respeito
as atividades culturais, educacionais, profissionais e despor-
tivas;

d) O apoio ao desenvolvimento inteligente, sustentdvel e inclu-
sivo em todos os aspetos; a reducdo da pobreza, nomeada-
mente através do desenvolvimento do setor privado, e a
reducdo da exclusdo social; a promocio do reforgo de capaci-
dades nos dominios da ciéncia, da educacdo e, em especial,
do ensino superior, da tecnologia, da investigacio e da
inovagdo; a promogdo da coesdo econdmica, social e territo-
rial interna; a promocdo do desenvolvimento rural; a
promogdo da satide piiblica; e o apoio a protecdo ambiental,
a acdo climdtica e a resisténcia as catéstrofes;

e) A promocio de lacos de confianga, de boas relagdes de vizi-
nhanca e de outras medidas que contribuam para a segu-
ranca em todos 0s seus aspetos, e a prevengio e resolucio de
conflitos, incluindo conflitos prolongados;

f) O reforco da colaboragdo sub-regional, regional e europeia a
nivel da Vizinhanga Europeia, bem como da cooperagio
transfronteirica.



15.3.2014

Jornal Oficial da Unido Europeia

L77/31

3. A consecugdo dos objetivos especificos fixados nos n.> 1
e 2 deve ser aferida, nomeadamente, pelos relatérios peridicos
pertinentes da Unido sobre a execugdo da PEV; no que se refere
ao n.° 2, alineas a), d) e e), por indicadores pertinentes estabele-
cidos por organizacdes internacionais e por outros organismos
competentes; no que se refere ao n.° 2, alineas b), ¢) e d), pela
medida da adogdo do quadro regulamentar da Unido pelos
paises parceiros, se for caso disso; e, no que se refere ao n.° 2,
alineas ¢) e f), pelo niimero de acordos e de agdes de cooperacio
pertinentes.

Os indicadores utilizados para medir a consecucio dos objetivos
especificos devem ser predefinidos, claros e transparentes e, se
adequado, especificados por pais e mensuraveis, e devem incluir,
nomeadamente, a realizacio de elei¢des democréticas devida-
mente acompanhadas por observadores, o respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais, a independéncia do
sistema judicial, a cooperagdo em questdes de justica, liberdade e
seguranca, o nivel de corrupgdo, os fluxos comerciais, a igual-
dade de género e indicadores que permitam medir as dispari-
dades econdmicas internas, incluindo os niveis de emprego.

4. O apoio concedido pela Unido ao abrigo do presente regu-
lamento pode ser também utilizado noutros dominios perti-
nentes, caso tal seja compativel com os objetivos globais da PEV.

Artigo 3.0

Enquadramento da politica

1. Os acordos de parceria e de cooperagdo, os acordos de
associacdo e outros acordos atuais ou futuros que estabelecam
relagdes com os paises parceiros, as correspondentes comunica-
¢des da Comissdo, as conclusdes do Conselho Europeu e as
conclusdes do Conselho, as declaracdes de cimeiras importantes
ou as conclusdes de reunides ministeriais com os paises
parceiros da PEV, nomeadamente no 4mbito da Parceria Oriental
e da Unido para o Mediterrineo, bem como as resolucdes perti-
nentes do Parlamento Europeu, constituem, na observancia do
principio da apropriagdo, o enquadramento global da politica
do presente regulamento para a programagio e execucdo do
apoio da Unido nos termos do presente regulamento.

2. As referéncias essenciais para definir as prioridades do
apoio concedido pela Unido ao abrigo do presente regulamento
e para avaliar os progressos a que se refere o artigo 2.°, n.° 3,
sdo: os planos de acdo ou outros documentos equivalentes,
como sejam as agendas de associagdo, acordados conjuntamente
entre os paises parceiros e a Unido em formatos bilaterais e
multilaterais, nomeadamente, se relevante, no ambito da Parceria
Oriental e da dimensdo meridional da PEV.

3. Na falta de acordos, previstos no n.c 1, entre a Unido e os
paises parceiros, o apoio concedido pela Unido ao abrigo do
presente regulamento pode ser prestado sempre que se consi-
dere 1til para a prossecucdo dos objetivos da politica da Unido,
e deve ser programado com base nesses objetivos, tendo em
conta as necessidades do pais em causa.

Artigo 4.°

Diferenciacio, parceria e cofinanciamento

1. O apoio concedido pela Unido ao abrigo do presente regu-
lamento aos paises parceiros nos termos do artigo 6.°, n.e° 1,
alinea a), deve basear-se em incentivos e deve diferenciar-se,
quanto a sua forma e ao seu valor, em fungio dos seguintes
elementos, relativos a cada um dos paises parceiros:

a) As necessidades, avaliadas por indicadores como a populagio
e o nivel de desenvolvimento;

b) O empenho demonstrado no cumprimento dos objetivos de
reformas politicas, econémicas e sociais mutuamente acor-
dados, e os progressos realizados;

¢) O empenho demonstrado no desenvolvimento de uma
democracia profunda e sustentdvel, e os progressos reali-
zados;

d) A parceria com a Unido, incluindo o nivel de ambicido dessa
parceria;

¢) A capacidade de absorgio e o impacto potencial do apoio
concedido pela Unido ao abrigo do presente regulamento.

Esse apoio deve refletir-se nos documentos de programagio
plurianual referidos no artigo 7.°.

2. Apés a adogdo dos documentos de programagio especifi-
cados no artigo 7.°, e sem prejuizo dos outros elementos enun-
ciados no n.° 1 do presente artigo, a quota-parte de recursos
disponiveis oferecida aos paises parceiros deve ser adaptada
principalmente em fungdo dos progressos realizados por cada
um deles no desenvolvimento e consolidacgio de uma demo-
cracia profunda e sustentdvel e no cumprimento dos objetivos
de reformas politicas, econdmicas e sociais acordados.

No que se refere aos programas-quadro multipaises, essa
quota-parte deve ser determinada em funcio dos progressos
realizados pelos paises parceiros no desenvolvimento de uma
democracia profunda e sustentdvel, tendo igualmente em conta
os seus progressos na consecugio dos objetivos de reformas
acordados que contribuam para atingir a meta em causa.

Os progressos dos paises parceiros devem ser periodicamente
avaliados, nomeadamente através dos relatérios de progresso da
PEV, que incluem as tendéncias comparativamente a anos ante-
riores.

Em caso de retrocesso grave ou persistente, o apoio pode ser
reconsiderado.

3. A abordagem baseada em incentivos ndo se aplica ao
apoio a sociedade civil, aos contactos interpessoais, incluindo a
cooperagdo entre autoridades locais, ao apoio para melhorar os
direitos humanos, nem a medidas de apoio relacionadas com a
crise. Em caso de regressdo grave ou persistente, tal apoio pode
ser aumentado.
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4. A abordagem baseada em incentivos ao abrigo do presente
regulamento deve ser objeto de trocas de opinides regulares no
Parlamento Europeu e no Conselho.

5. O apoio concedido pela Unido ao abrigo do presente regu-
lamento deve ser, em principio, definido em parceria com os
beneficidrios. A parceria deve envolver de forma adequada na
preparagdo, na execucdo e no acompanhamento do apoio da
Unido, as seguintes partes interessadas:

a) As autoridades nacionais, regionais e locais; e
b) As organizagdes da sociedade civil,

nomeadamente através de consultas e de acesso atempado as
informacdes pertinentes que lhes permitam desempenhar um
papel significativo nesse processo.

6. O apoio concedido pela Unido ao abrigo do presente regu-
lamento deve ser, em principio, cofinanciado pelos paises
parceiros e pelos outros paises participantes, através de fundos
publicos, de contribui¢des dos beneficidrios ou de outras fontes.
Em casos devidamente justificados podem prever-se derrogagdes
aos requisitos de cofinanciamento, caso tal seja necessirio para
apoiar o desenvolvimento da sociedade civil e dos intervenientes
ndo estatais, nomeadamente organiza¢des da sociedade civil
de menor dimensdo, sem prejuizo do cumprimento das
outras condicdes previstas no Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (*).

Artigo 5.°
Coeréncia e coordenacio dos doadores

1. Na execugdo do presente regulamento, deve ser assegurada
a coeréncia com todos os outros dominios da agdo externa da
Unido, bem como com outras politicas pertinentes da Unido.
Para o efeito, as medidas financiadas ao abrigo do presente regu-
lamento, incluindo as que sdo geridas pelo Banco Europeu de
Investimento (BEI), devem basear-se nos documentos estraté-
gicos de cooperacdo referidos no artigo 3.2, n.>* 1 e 2, e devem
ter em conta os interesses especificos, as prioridades politicas e
as estratégias da Unido. Estas medidas devem respeitar os
compromissos decorrentes dos acordos multilaterais e das
convengdes internacionais em que a Unido e os paises parceiros
sdo partes.

2. A Unido, os Estados-Membros e¢ o BEI asseguram a
coeréncia entre o apoio concedido ao abrigo do presente regula-
mento e outros apoios concedidos pela Unido, pelos Esta-
dos-Membros e pelas institui¢des financeiras europeias.

3. A Unido e os Estados-Membros coordenam os respetivos
programas de apoio, a fim de aumentarem a eficcia e a efici-
éncia na concretizacdo do apoio e do didlogo politico e de
evitarem sobreposigées de financiamentos, em consonancia com
os principios estabelecidos para o reforco da coordenacdo
operacional no dominio da ajuda externa e para a harmonizagio

(") Regulamento (UE, Euratom) n.c 966/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposicdes financeiras
aplicdveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o Regula-
mento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

das vdrias politicas e procedimentos. Essa coordenagio envolve
consultas periddicas e trocas frequentes de informagdes perti-
nentes durante as diversas fases do ciclo de apoio, nomeada-
mente no terreno. Sempre que possivel e pertinente, deve
aplicar-se a programagio conjunta. Caso ndo seja possivel
fazé-lo, devem estudar-se outras disposi¢des, como a cooperagio
delegada e modalidades de transferéncia, a fim de assegurar o
nivel mdximo de coordenacio.

A Comissdo deve prestar informagdes sobre a programacio
conjunta com os Estados-Membros no relatério a que se refere
o artigo 17.° do Regulamento (UE) n.> 236/2014 e, caso a
programacdo conjunta nio tenha sido plenamente alcancada,
deve incluir nele recomendacdes.

4. A Unido, em articulagio com os Estados-Membros, toma
as medidas necessdrias, incluindo consultas numa fase precoce
do processo de programagdo, para assegurar a complementari-
dade e a eficcia da coordenacdo e da cooperagio com as orga-
nizagdes e as entidades multilaterais e regionais, incluindo as
institui¢des financeiras europeias e internacionais, as agéncias,
fundos e programas das Nagdes Unidas, as fundagdes privadas e
politicas e os doadores externos a Unido.

5. Os documentos a que se refere o artigo 7.°, n.s 2 e 3,
devem mencionar igualmente, na medida do possivel, as ativi-
dades de outros doadores da Unido.

TITULO I

PROGRAMACAO INDICATIVA E REPARTICAO DOS FUNDOS

Artigo 6.°

Tipos de programas

1. O apoio concedido pela Unido ao abrigo do presente regu-
lamento é programado através de:

a) Programas bilaterais, que abrangem o apoio da Unido aos
paises parceiros considerados individualmente;

b) Programas multipaises, que visam dar resposta aos desafios
comuns a todos ou a vérios paises parceiros, com base nas
prioridades da Parceria Oriental e da dimensdo meridional da
PEV e tendo em conta os trabalhos desenvolvidos no dmbito
da Unido para o Mediterraneo, e apoiar a cooperagio regi-
onal e sub-regional, principalmente entre dois ou mais paises
parceiros, nomeadamente no quadro da Dimensdo Setentri-
onal e da Sinergia do Mar Negro. Estes programas podem
incluir a Federacdo da Rissia, nos termos do artigo 1.2, n.° 3;

¢) Programas de cooperacio transfronteirica, que visam a
cooperacdo entre um ou mais Estados-Membros, por um
lado, e um ou mais paises parceiros efou a Federacio da
Rassia (coutros paises participantes na cooperacio transfron-
teirica»), por outro, e que tém lugar nas partes comuns das
fronteiras externas da Unido.
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2. As prioridades do apoio concedido pela Unido ao abrigo
do presente regulamento constam do anexo IL

3. O apoio concedido pela Unido ao abrigo do presente regu-
lamento ¢ executado nos termos do Regulamento (UE)
n° 236/2014 e, no que diz respeito aos programas a que se
refere o artigo 6.°, n.° 1, alinea c), do presente regulamento,
também nos termos das normas de execugdo que estabelecem
disposicdes especificas para a execucdo da cooperagio transfron-
teirica a que se refere o artigo 12.° do presente regulamento.

Artigo 7.°

Programacio e reparticio indicativa dos fundos pelos
programas indicativos por paises e multipaises

1. As dotagdes financeiras indicativas para os programas por
paises sdo determinadas com base nos critérios definidos no
artigo 4.°, n.° 1.

2. Para os paises relativamente aos quais existam os docu-
mentos referidos no artigo 3.0, n.° 2, do presente regulamento,
deve ser adotado, pelo procedimento de exame referido no
artigo 16.°, n° 3, do Regulamento (UE) n. 236/2014, um
quadro tnico de apoio plurianual global. Esse quadro deve:

a) Analisar os progressos alcancados em relagdo ao enquadra-
mento estratégico e a consecuc¢io dos objetivos previamente
acordados e fazer o ponto da situacdo das relagdes entre a
Unido e o pais parceiro, nomeadamente no tocante ao nivel
de ambigdo da parceria do pais parceiro com a Unido;

b) Estabelecer os objetivos e as prioridades do apoio da Unido,
selecionados principalmente a partir dos que constam dos
documentos referidos no artigo 3.2, n.° 2, do presente regula-
mento e das estratégias ou planos dos paises parceiros, caso
essas estratégias ou planos sejam coerentes com o enquadra-
mento global da politica, e relativamente aos quais a
avaliagdo regular da Unido tenha demonstrado a necessidade
de apoio;

¢) Indicar os resultados esperados; e

d) Estabelecer o nivel de financiamento indicativo repartido por
prioridades.

As dotacdes financeiras indicativas para cada quadro tinico de
apoio sdo estabelecidas com um intervalo de variagio ndo supe-
rior a 20 %.

A duracio dos quadros tnicos de apoio correspondem, em prin-
cipio, a duracdo dos documentos pertinentes referidos no
artigo 3.°, n.o 2, do presente regulamento.

3. Para os paises relativamente aos quais ndo existam os
documentos referidos no artigo 3.°, n.° 2, do presente regula-
mento, deve ser adotado, pelo procedimento de exame referido
no artigo 16.°, n.o 3, do Regulamento (UE) n.c 236/2014, um
documento de programacio global que inclua uma estratégia e
um programa indicativo plurianual. O documento deve:

a) Definir uma estratégia de resposta da Unido, com base numa
andlise da situacdo do pais em causa, das suas relagdes com a
Unido e das estratégias ou planos dos paises parceiros, caso
essas estratégias ou planos sejam coerentes com o enquadra-
mento global da politica;

b) Estabelecer os objetivos e as prioridades do apoio da Unido;
¢) Indicar os resultados esperados; e

d) Estabelecer o nivel de financiamento indicativo repartido por
prioridades.

As dotagdes financeiras indicativas sdo estabelecidas com um
intervalo de variagdo ndo superior a 20 %. O documento de
programagcdo deve ter uma duracdo plurianual adequada.

4. Quanto aos programas multipaises, deve ser adotado, pelo
procedimento de exame referido no artigo 16.°, n.° 3, do Regu-
lamento (UE) n.° 236/2014, um documento de programacio
global que inclua uma estratégia e um programa indicativo
plurianual. O documento deve:

a) Estabelecer os objetivos e as prioridades do apoio da Unido
para a regido ou sub-regido, refletindo, se aplicvel, as priori-
dades estabelecidas no quadro da Parceria Oriental ou da
Unido para o Mediterraneo;

b) Indicar os resultados esperados; e

¢) Estabelecer o nivel de financiamento indicativo repartido por
prioridades.

As dotagdes financeiras indicativas para os programas multi-
paises sdo determinadas com base em critérios transparentes e
objetivos.

O documento de programagio deve ter uma duracio plurianual
adequada.

5. Se necessrio, os documentos relativos ao quadro tnico de
apoio sdo reapreciados tendo, nomeadamente, em conta os rela-
torios periddicos pertinentes da Unido e os trabalhos dos 6rgdos
conjuntos criados no 4mbito dos acordos com os paises
parceiros, e podem ser revistos pelo procedimento de
exame referido no artigo 16.°, n.° 3, do Regulamento (UE)
ne° 236/2014. Os documentos de programagio referidos nos
n 3 e 4 do presente artigo devem ser objeto de reapreciacio
intercalar, ou sempre que necessdrio, e podem ser revistos pelo
mesmo procedimento.

6. A fim de facilitar a aplicacio da abordagem baseada em
incentivos a que se refere o artigo 4.°, n.o 2, é afetado aos
programas-quadro multipaises, em complemento das dotagdes
financeiras do pais referidas no artigo 7., n 2 e 3, um
montante de cerca de 10 % do enquadramento financeiro fixado
no artigo 17.°, n.°o 1. As decisdes pertinentes da Comissdo que
criam esses programas-quadro especificam os paises que podem
receber dotagdes, e as dotagdes efetivas sio decididas posterior-
mente com base nos progressos verificados no sentido de uma
democracia profunda e sustentével e no cumprimento dos obje-
tivos de reformas acordados que contribuam para atingir essa
meta.
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7. Caso seja necessdrio aplicar de forma mais eficaz medidas
em beneficio comum da Unido e dos paises parceiros, em domi-
nios como a cooperagdo transnacional e as interligagdes, o
financiamento ao abrigo do presente regulamento pode ser agre-
gado ao financiamento ao abrigo de outros regulamentos aplici-
veis da Unido. Nesse caso, a Comissdo determina o conjunto
tnico de regras aplicdvel a execucio.

8.  Os Estados-Membros devem ser envolvidos no processo
de programacio, nos termos do artigo 16.°, n.° 3, do Regula-
mento (UE) n.° 236/2014. Esses Estados-Membros, e outros
doadores que se tenham comprometido a programar o seu
apoio conjuntamente com a Unido, sdo estreitamente envolvidos
no processo de programacio. Os documentos de programagio
podem abranger igualmente a sua contribui¢do, se adequado.

9. Se os Estados-Membros e outros doadores se tiverem
comprometido a programar conjuntamente o seu apoio, o
quadro tnico de apoio e os documentos de programacio refe-
ridos nos n.* 3 e 4 podem ser substituidos por um documento
de programacio plurianual conjunto, desde que este cumpra os
requisitos previstos nesses nimeros.

10.  Em caso de crise ou de ameacas a democracia, ao Estado
de direito, aos direitos humanos ou as liberdades fundamentais,
ou de catdstrofes naturais ou provocadas pelo homem, pode
proceder-se a uma reapreciagio ad hoc dos documentos de
programacio. Esta reapreciacio de emergéncia deve garantir que
se mantém a coeréncia entre as politicas da Unido, o apoio pres-
tado pela Unido ao abrigo do presente regulamento e o apoio
prestado por outros instrumentos da Unido de financiamento da
acdo externa. A reapreciagio de emergéncia pode conduzir a
adogdo de documentos de programagio revistos. Nesse caso, a
Comissio envia os documentos de programagdo revistos ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, a titulo de informagio, no
prazo de um més a contar da sua adogdo.

11. A programagio ou a revisio de programas efetuadas
ap6s a publicacio do relatério de revisdo intercalar referido no
artigo 17.° do Regulamento (UE) n.° 236/2014 devem ter em
conta os resultados e as conclusdes desse relatério.

TITULO III
COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA
Artigo 8.°
Elegibilidade geogrifica

1. Os programas de cooperagdo transfronteiria referidos no
artigo 6.°, n.° 1, alinea c), podem ser estabelecidos para:

a) As fronteiras terrestres que abranjam unidades territoriais
correspondentes a Nomenclatura das Unidades Territoriais
Estatisticas (NUTS) de nivel 3, ou equivalente, situadas ao
longo das fronteiras terrestres entre os Estados-Membros e
outros paises participantes na cooperagdo transfronteirica,
sem prejuizo de eventuais ajustamentos necessdrios para
assegurar a coeréncia e a continuidade das ac¢des de coope-
ragdo, e de acordo com o artigo 9.°, n.° 4;

b) As fronteiras maritimas que abranjam unidades territoriais de
nivel NUTS 3, ou equivalente, situadas ao longo das fron-
teiras maritimas entre os Estados-Membros e outros paises
participantes na cooperagdo transfronteiriga, separadas por
uma distdncia mdxima de 150 quilémetros, sem prejuizo de
eventuais ajustamentos necessarios para assegurar a coeréncia
e a continuidade das a¢des de cooperagio;

¢) As bacias maritimas que abranjam unidades territoriais
costeiras de nivel NUTS 2 ou, equivalente, situadas numa
bacia maritima comum aos Estados-Membros e a outros
paises participantes na cooperagdo transfronteirica.

2. A fim de assegurar a continuidade dos regimes de coope-
ragdo existente e noutros casos justificados, e a fim de contribuir
para os objetivos do programa, podem ser autorizadas a parti-
cipar na cooperagdo transfronteirica unidades territoriais adja-
centes as referidas no n.° 1. As condigdes dessa participacio sio
estabelecidas nos programas operacionais conjuntos.

3. Em casos devidamente justificados, podem ser incluidos
centros sociais, econdémicos ou culturais importantes dos
Estados-Membros ou de outros paises participantes na coope-
ragdo transfronteirica n3o adjacentes as unidades territoriais
elegiveis, desde que a sua participacdo contribua para os obje-
tivos estabelecidos no documento de programacdo. As condi-
¢des dessa participagdo sdo estabelecidas nos programas opera-
cionais conjuntos.

4. Quando forem criados programas ao abrigo do n. 1,
alinea b), a Comissdo pode, de comum acordo com os partici-
pantes, propor que a elegibilidade geogréfica seja alargada a tota-
lidade da unidade territorial de nivel NUTS 2 em cuja drea se
situa a unidade territorial de nivel NUTS 3.

5. A cooperagio transfronteirica visa a coeréncia com os
objetivos das estratégias macrorregionais existentes e futuras.

Artigo 9.0

Programacio e reparticio dos fundos para a cooperacgio
transfronteirica

1. E elaborado um documento de programagio que define:

a) Os objetivos estratégicos, as prioridades e os resultados espe-
rados da cooperagio transfronteirica;

b) A lista dos programas operacionais conjuntos a estabelecer;
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) A repartido indicativa dos recursos entre os programas das
fronteiras terrestres e maritimas referidos no artigo 8.2, n.° 1,
alineas a) e b), e os programas das bacias maritimas referidos
no artigo 8.°, n.° 1, alinea c);

d) As dotagdes indicativas plurianuais para cada programa
operacional conjunto;

¢) As unidades territoriais elegiveis para participarem nos
programas operacionais conjuntos e as unidades territoriais e
os centros indicados no artigo 8.°, n.* 2, 3 e 4;

f) As dotacdes indicativas para apoiar, consoante 0s casos,
agdes horizontais de reforco das capacidades, a constituicdo
de redes e o intercAmbio de experiéncias entre os programas;

g) As contribui¢des para os programas transnacionais estabele-
cidos nos termos do Regulamento (UE) n.° 1299/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho ('), em que participam
paises parceiros efou a Federacdo da Russia.

O documento de programacdo abrange um periodo de sete anos
e ¢ adotado pela Comissdo pelo procedimento de exame refe-
rido no artigo 16.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.c 236/2014. E
objeto de uma reapreciagdo intercalar, ou sempre que seja neces-
sario, e pode ser revisto pelo mesmo procedimento.

2. Os programas operacionais conjuntos sio cofinanciados
pelo FEDER. O montante global da contribui¢do do FEDER é
determinado nos termos do artigo 4.°, n° 4, do Regula-
mento (UE) n.° 1299/2013. O presente regulamento aplica-se a
utilizacdo dessa contribuicio.

3. O Instrumento de Pré-Adesdo (IPA II), criado pelo Regula-
mento (UE) n.° 236/2014, pode ser utilizado para cofinanciar
programas operacionais conjuntos em que participem beneficid-
rios indicados no Anexo I desse regulamento. O presente regula-
mento aplica-se a utilizacdo desse cofinanciamento.

4. As dotagdes financeiras indicativas para os programas
operacionais conjuntos baseiam-se em critérios objetivos, em
especial a populacio das unidades territoriais elegiveis definidas
no artigo 8.2, n.° 1, alineas a), b) e c). Para determinar as dota-
¢Oes indicativas, podem ser introduzidos ajustamentos que
reflitam a necessidade de equilibrar as contribui¢des do FEDER e
as contribui¢des concedidas ao abrigo do presente regulamento,
bem como outros fatores que afetam a intensidade da coope-
racdo, tais como as caracteristicas especificas das zonas frontei-
ricas e a sua capacidade para gerir e absorver o apoio da Unido.

Artigo 10.°
Programas operacionais conjuntos

1. A cooperacio transfronteirica é executada através de
programas operacionais conjuntos plurianuais que abrangem a
cooperagio numa fronteira ou num grupo de fronteiras e
incluem medidas plurianuais que visam um conjunto coerente
de prioridades e que podem ser executadas com o apoio da

(") Regulamento (UE) n. 1299/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo as disposigoes especi-
ficas aplicdveis ao apoio prestado pelo Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional ao objetivo da Cooperacdo Territorial Europeia
(JOL 347de 20.12.2013, p. 259).

Unido. Os programas operacionais conjuntos baseiam-se no
documento de programagdo referido no artigo 9.°, n° 1. Os
programas operacionais conjuntos devem incluir uma descri¢io
resumida dos sistemas de gestdo e controlo, e devem conter os
elementos referidos no artigo 11.°, n.° 2, e no artigo 12.°, n.> 2.

2. Os programas operacionais conjuntos relativos as fron-
teiras terrestres e maritimas sdo estabelecidos para cada fronteira
a escala territorial adequada, e incluem unidades territoriais
elegiveis pertencentes a um ou mais Estados-Membros e a um
ou mais dos outros paises participantes na cooperagio trans-
fronteirica.

3. Os programas operacionais conjuntos em torno das bacias
maritimas tém cardter multilateral, sdo criados ao nivel territo-
rial adequado e incluem unidades territoriais elegiveis ribeirinhas
de uma bacia maritima comum a vérios pafses participantes,
incluindo pelo menos um Estado-Membro e outro pais partici-
pante na cooperacdo transfronteiriga. Os programas operacio-
nais conjuntos podem incluir atividades bilaterais de apoio a
cooperagdo entre um Estado-Membro e outro pais participante
na cooperagio transfronteiriga.

4. No prazo de um ano a contar da aprovagio dos docu-
mentos de programacio referidos no artigo 9.°, n.° 1, e apds a
adocdo das normas de execugdo que estabelecem disposicdes
especificas para a execugdo da cooperagdo transfronteirica, os
paises participantes apresentam conjuntamente a Comissdo
propostas de programas operacionais conjuntos. A Comissio
aprova os programas operacionais conjuntos no prazo fixado
nas normas de execugdo, apés ter verificado a sua compatibili-
dade com o presente regulamento, com o documento de progra-
macdo e com as normas de execu¢do. No prazo de um més a
contar da sua aprovacdo, a Comissio apresenta os progra-
mas operacionais conjuntos ao Parlamento Europeu e aos Esta-
dos-Membros, para informacio.

5. As zonas pertencentes a paises que ndo sejam Esta-
dos-Membros nem outros paises participantes na cooperagio
transfronteirica, adjacentes as zonas elegiveis definidas no
artigo 8.°, n.° 1, alineas a) e b), ou ribeirinhas de uma bacia
maritima comum abrangida por um programa operacional
conjunto, podem ser abrangidas por um programa operacional
conjunto e podem beneficiar do apoio da Unido concedido ao
abrigo do presente regulamento nas condicdes estabelecidas no
documento de programagio referido no artigo 9.2, n.° 1.

6. A Comissdo e os paises participantes tomam as medidas
adequadas para assegurar que os programas de cooperagio
transfronteirica, em especial os relativos a bacias maritimas,
criados ao abrigo do presente regulamento, e os programas de
cooperagdo transnacional criados nos termos do Regula-
mento (UE) n.c 1299/2013, em cuja cobertura geogréfica exista
uma sobreposi¢do parcial, sejam plenamente complementares e
se reforcem mutuamente.
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7. Os programas operacionais conjuntos podem ser revistos
por iniciativa dos paises participantes ou da Comissdo, nomea-
damente em fungio:

a) Da alteragio das prioridades de cooperagio ou da evolugio
da situacio socioecondmica;

b) Dos resultados da aplicagdo das medidas em causa e do
processo de acompanhamento e avaliagio;

¢) Da necessidade de ajustar o valor dos fundos disponiveis e
de reafetar recursos.

8. Até ao final do ano civil subsequente ao ano da adogdo
dos programas operacionais conjuntos, a Comissao celebra uma
convencdo de financiamento com os outros paises participantes
na cooperagio transfronteirica. A convengio de financiamento
inclui as disposi¢des legais necessdrias para a execucdo do
programa operacional conjunto e pode ser coassinada pelos
outros Estados participantes e pela autoridade de gestdo referida
no artigo 12.°, n.o 2, alinea c), ou pelo pais que acolhe a autori-
dade de gestio.

Se necessério, é celebrada uma convengio, por exemplo, sob a
forma de um memorando de entendimento, entre os paises
participantes e a autoridade de gestdo, para definir de forma
especifica as responsabilidades financeiras e as modalidades de
execucdo do programa a respeitar pelos paises em causa,
incluindo as suas tarefas e responsabilidades de gestio e de
administracio.

9. Um programa operacional conjunto que envolva mais de
um dos outros paises participantes na cooperagio transfrontei-
rica, considera-se estabelecido quando pelo menos um dos
outros paises participantes na cooperacdo transfronteirica tiver
assinado a conven¢do de financiamento. Qualquer um dos
outros paises participantes na cooperagdo transfronteirica,
abrangido por um programa estabelecido, pode aderir ao
programa em qualquer momento assinando a convengdo de
financiamento.

10.  Se um pais participante se comprometer a cofinanciar
um programa operacional conjunto, esse programa deve clari-
ficar as modalidades e as salvaguardas de auditoria necessérias, a
fiscalizagdo, a concessdo, a utilizacdo e o acompanhamento do
cofinanciamento. A respetiva convengdo de financiamento deve
ser assinada por todos os paises participantes e pela autoridade
de gestdo do programa operacional conjunto, ou pelo pais que
acolhe a autoridade de gestdo.

11.  Os programas operacionais conjuntos podem igualmente
prever uma contribuicio financeira de e para os instrumentos
financeiros suscetiveis de ser combinados com subvencdes,
desde que as regras desses instrumentos sejam respeitadas e
desde que isso contribua para realizar as prioridades desses
programas operacionais conjuntos.

12.  De acordo com o principio da parceria, os paises partici-
pantes e as suas autoridades locais, se for caso disso, selecionam
conjuntamente as agdes para apoio da Unido, que devem ser
coerentes com as prioridades e as medidas do programa opera-
cional conjunto em causa.

13.  Em casos especificos e devidamente justificados, se:

a) Um programa operacional conjunto ndo puder ser apresen-
tado devido a problemas surgidos a nivel das relagdes entre
os paises participantes ou entre a Unido e um dos outros
paises participantes na cooperagdo transfronteirica;

b) Um programa operacional conjunto ndo puder ser executado
devido a problemas surgidos a nivel das relacdes entre os
paises participantes;

¢) Os paises participantes ndo tiverem apresentado a Comissio
um programa operacional conjunto até 30 de junho
de 2017; ou

d) Nenhum dos outros paises participantes na cooperagio
transfronteirica que participam no programa tiver assinado a
convenc¢io de financiamento em causa até ao final do ano
seguinte a aprovacdo do programa,

a Comissio toma as medidas necessdrias, apds consultar os
Estados-Membros em causa, para lhes permitir utilizar a contri-
bui¢do do FEDER para o programa operacional conjunto,
nos termos do artigo 4., n.s 7 e 8, do Regulamento (UE)
ne° 1299/2013.

14.  As dotagBes orcamentais para as medidas ou programas
de cooperagdo transfronteirica que se prolonguem por virios
exercicios financeiros podem ser repartidas em parcelas anuais
ao longo de vérios anos.

Artigo 11.°

Gestdo dos programas operacionais conjuntos

1. Os programas operacionais conjuntos sio normalmente
executados em gestdo partilhada com os Estados-Membros. No
entanto, os paises participantes podem propor que a execucio
se efetue em gestdo indireta, por uma entidade prevista no
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 e de acordo com as
normas de execugdo referidas no artigo 12.°, n.° 2, do presente
regulamento.

2. A Comissio deve certificar-se, com base nas informagdes
disponiveis, de que o Estado-Membro, em caso de gestdo parti-
lhada, ou o outro pais participante na cooperagdo transfrontei-
rica ou a organizagdo internacional, em caso de gestdo indireta,
estabeleceram e aplicam sistemas de gestdio e controlo
conformes com o Regulamento (UE, Euratom) n.c 966/2012,
com o presente regulamento e com as normas de execucio refe-
ridas no artigo 12.°, n.° 2, do presente regulamento.
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Os Estados-Membros, os outros paises participantes na coope-
ragdo transfronteirica e as organizacgdes internacionais em causa
devem garantir o funcionamento eficaz dos seus sistemas de
gestdo e controlo, a legalidade e regularidade das operacdes
subjacentes e o respeito pelo principio da boa gestdo financeira.
Os Estados-Membros, os outros paises participantes na coope-
ragdo transfronteirica e as organizacdes internacionais em causa
sdo responsaveis pela gestdo e controlo dos programas.

A Comissdo pode exigir que o Estado-Membro ou o outro pais
participante na cooperacdo transfronteirica, ou a organizacio
internacional em causa, examinem queixas apresentadas a
Comissdo relativas a selecdo ou execugdo das operagdes
apoiadas no contexto do presente titulo, ou sobre o funciona-
mento do sistema de gestdo e controlo.

3. A fim de permitir a prepara¢io adequada da execu¢do dos
programas operacionais conjuntos, as despesas incorridas apds a
apresentagio de um programa operacional conjunto a Comissdo
sdo elegiveis desde 1 de janeiro de 2014.

4. Quando a elegibilidade for limitada nos termos do
artigo 8.°, n.° 7, do Regulamento (UE) n.° 236/2014, a entidade
referida no n.° 1 do presente artigo, com poderes para langar
convites a apresentacio de propostas e concursos, pode aceitar
como elegiveis proponentes, requerentes e candidatos de paises
ndo elegiveis, ou bens de origens ndo elegiveis, nos termos
do artigo 8., n.° 2, e do artigo 9.°, n.° 3, do Regulamento (UE)
n.e° 236/2014.

Artigo 12.°
Normas de execucio da cooperagio transfronteirica

1. As normas de execuc¢do que estabelecem disposi¢des espe-
cificas para a execugdo do presente titulo sio adotadas pelo
procedimento de exame referido no artigo 16.°, n. 3, do Regu-
lamento (UE) n.° 236/2014.

2. As normas de execu¢io devem incluir disposi¢des porme-
norizadas, nomeadamente, sobre:

a) As taxas e métodos de cofinanciamento;

b) O contetido, preparacio, alteragdio e encerramento dos
programas operacionais conjuntos;

¢) O papel e a fungdo das estruturas do programa, por
exemplo, o comité misto de acompanhamento, a autoridade
de gestdo e respetivo secretariado técnico comum, incluindo
a sua posi¢do, composicio efetiva, a obrigagio de prestar
contas e responsabilidade, a descri¢do dos sistemas de gestdo
e controlo, e as condi¢des relativas a gestdo técnica e finan-
ceira do apoio da Unido, incluindo a elegibilidade das
despesas;

d) Os procedimentos de recuperagio em todos os paises partici-
pantes;

e) O acompanhamento e a avaliacio;
f) A visibilidade e as atividades de informacio;

g) A gestdo partilhada e indireta referidas no artigo 6.°, n.° 2,
do Regulamento (UE) n.c 236/2014.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 13.°
Delegacio de poderes

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos
do artigo 14.°, a fim de alterar o Anexo II. Em particular, apés a
publicagdo do relatério de revisdo intercalar e com base nas
recomendacdes nele contidas, a Comissio adota, até 31 de marco
de 2018, um ato delegado que altera o Anexo II.

Artigo 14.°
Exercicio da delegacio

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissio
nas condigdes estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar os atos delegados a que se refere o
artigo 13.2 ¢é conferido a Comissdo até 31 de dezembro
de 2020.

3. A delegagdo de poderes referida no artigo 13.° pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho. A decisdo de revogacio pde termo a delegacio
dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagio no Jornal
Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especifi-
cada. A decisdo de revogagdo ndo afeta os atos delegados ja em
vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 13.° s6
entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas objegdes pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses
a contar da notificagdo desse ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo de que
ndo tém obje¢des a formular. O referido prazo é prorrogado
por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

Artigo 15.°
Comité

A Comissdo € assistida pelo Comité do Instrumento Europeu de
Vizinhanca. Esse comité deve ser entendido como comité na
ace¢do de Regulamento (UE) n.c 182/2011.

Artigo 16.°

Participagio de um pais terceiro ndo abrangido pelo
artigo 1.°

1. Em circunstancias devidamente justificadas e a fim de asse-
gurar a coeréncia e a eficicia do financiamento da Unido, ou de
promover a cooperagdo regional ou transregional, a Comissio
pode decidir, numa base casuistica, alargar a elegibilidade de
acdes especificas nos termos do artigo 2.° do Regulamento (UE)
ne° 236/2014 destinadas a paises, territorios e zonas que de
outra forma ndo seriam elegiveis para financiamento.
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Ndo obstante o artigo 8., n° 1, do Regulamento (UE)
n.° 236/2014, as pessoas singulares e coletivas dos paises, terri-
torios e zonas em causa podem participar nos procedimentos
que executam essas agoes.

2. Os documentos de programacdo referidos no artigo 7.°
podem prever as possibilidades a que se refere o ne 1 do
presente artigo.

Artigo 17.°
Enquadramento financeiro

1. O enquadramento financeiro para a execugdo do presente
regulamento durante o perfodo compreendido entre 2014
e 2020 é de 15 432 634 000 EUR, a pregos correntes. E
afetada a programas de cooperagio transfronteirica referidos no
artigo 6.°, n.° 1, alinea c), uma percentagem maxima de 5 % da
dotagio financeira.

2. As dotagdes anuais sdo autorizadas pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho nos limites do quadro financeiro
plurianual.

3. Nos termos do artigo 18.°, n° 4, do Regulamento (UE)
n.° 1288/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (!), um
montante indicativo de 1 680 000 000 EUR proveniente de
diferentes instrumentos de financiamento da acdo externa, a
saber: o Instrumento de Cooperagio para o Desenvolvimento,
criado pelo Regulamento (UE) n. 233/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho () o ENI, o Instrumento de Assis-
téncia de Pré-Adesdo (IPA TI), criado pelo Regulamento (UE)
ne 231/2014, e o Instrumento de Parceria, criado pelo Regula-
mento (UE) n. 234/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho (%), deve ser atribuido as acdes de mobilidade de

ou para paises parceiros na ace¢io do Regulamento (UE)
n.° 1288/2013, para fins de aprendizagem, bem como a coope-
ragdo e ao didlogo politico com as autoridades, instituicdes,
organizagdes desses paises. O Regulamento (UE) n.° 1288/2013
aplica-se a utilizacdo desses fundos.

O financiamento ¢ disponibilizado através de duas dotacdes
plurianuais, que cobrem apenas os primeiros quatro anos e os
trés anos seguintes, respetivamente. Este financiamento reflete-se
na programagio indicativa plurianual destes instrumentos, em
conformidade com as necessidades e prioridades identificadas
dos paises em causa. As dotagdes podem ser revistas em caso de
circunstancias imprevistas significativas ou de mudancas poli-
ticas importantes, em consonancia com as prioridades externas
da Unido.

Artigo 18.°
Servico Europeu para a A¢io Externa
O presente regulamento é aplicdvel em consonancia com a
Decisdo 2010/427|UE.
Artigo 19.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é aplicavel com efeitos desde 1 de janeiro
de 2014 a 31 de dezembro de 2020.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de marco de 2014.

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. SCHULZ

(") Regulamento (UE) n. 1288/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que institui o programa

«Erasmus para Todos»: o programa da Unido para o ensino, a fIc))rma 30,

ajuventude e o desporto, e que revoga as Decisdes n.> 1719/ 2006/CE

1720/2006 |CEe 1298/2008/CE (JOL 347 de 20.12.2013, p. 50).

Regulamento (UE) n.° 233/2014 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um instrumento de finan-

ciamento da cooperacio para o desenvolvimento para o periodo

2014-2020 (Ver pagina 44 do presente Jornal Oficial).

(*) Regulamento (UE) n° 234/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um instrumento de
parceria para a cooperacdo com os paises terceiros (Ver pagina 77 do
presente Jornal Oficial).

—
S
=

Pelo Conselho
O Presidente
D. KOURKOULAS
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ANEXO I

Os paises parceiros referidos no artigo 1. sdo os seguintes:

Argélia

Arménia

Azerbaijio
Bielorrissia

Egito

Geodrgia

Israel

Jordania

Libano

Libia

Republica da Moldédvia
Marrocos

Territérios Palestinianos Ocupados (TPO)
Siria

Tunisia

Ucrania
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ANEXO II

Prioridades para o apoio da Unido ao abrigo do presente regulamento

Para apoiar a consecugdo dos objetivos especificos previstos no artigo 2.°, tendo também em conta os documentos
comummente acordados, tal como estabelecido no artigo 3.2, n.° 2, o financiamento da Unido pode destinar-se as priori-
dades estabelecidas nos pontos 1, 2 e 3 do presente anexo.

Algumas dessas prioridades podem ser relevantes para mais de um tipo de programas. Possiveis alteragdes a presente lista
indicativa das prioridades devem respeitar o principio de propriedade partilhada.

S3o abordados dentro destas prioridades alguns temas transversais, nomeadamente a democracia profunda e sustentavel,
os direitos humanos, a igualdade de género, o combate a corrup¢io e o ambiente.

1. O apoio da Unido a nivel bilateral deve destinar-se, conforme adequado, nomeadamente, as seguintes prioridades:

— os direitos humanos, a boa governagdo e o Estado de direito, incluindo a reforma da justica, da administracio
publica e do setor da seguranga;

— a cooperagdo institucional e o desenvolvimento de capacidades, inclusive para a aplicagdo dos acordos da Unido;
— 0 apoio aos agentes da sociedade civil e ao seu papel nas reformas, processos e transicdes democriticos;
— o desenvolvimento econémico sustentdvel e inclusivo, incluindo a nivel regional e local e a coesdo territorial;

— o desenvolvimento dos setores sociais, em especial para os jovens, com particular incidéncia na justi¢a e coesio
social e no emprego;

— as trocas comerciais e o desenvolvimento do setor privado, incluindo o apoio as pequenas e médias empresas, ao
emprego e & aplicacdo de zonas de comércio livre profundas e abrangentes;

— a agricultura e o desenvolvimento rural, incluindo a seguranga alimentar;

— a gestdo sustentdvel dos recursos naturais;

— o setor da energia, com especial incidéncia na eficiéncia energética e nas energias renovaveis;
— os transportes e infraestruturas;

— a educacdo e desenvolvimento de competéncias, incluindo o ensino e a formagéo profissionais;
— a mobilidade e gestdo dos fluxos migratérios, incluindo a protecio dos migrantes;

— a construcdo de confianga e outras medidas que contribuam para a prevengdo e resolucio de conflitos, incluindo o
apoio as populagdes afetadas e a reconstrugdo.

As prioridades estabelecidas no presente ponto podem contribuir para mais do que um objetivo do presente regula-
mento.

2. O apoio da Unido a nivel multipaises deve destinar-se, conforme adequado, nomeadamente, as seguintes prioridades:
— os direitos humanos, a boa governagio e o Estado de direito;
— a cooperagdo institucional e o desenvolvimento de capacidades;

— a cooperacdo regional, em particular no quadro da Parceria Oriental, da Unido para o Mediterrineo e da Parceria
para a Democracia e a Prosperidade Partilhada;

— o ensino superior e o desenvolvimento de competéncias, a mobilidade dos estudantes e dos professores, a juven-
tude e a cultura;

— o desenvolvimento econdmico sustentdvel, as trocas comerciais e o setor privado e o apoio as pequenas e médias
empresas;

— o setor da energia, incluindo as redes de energia;
— o transporte e as interligacdes das infraestruturas;

— a gestdo sustentdvel dos recursos naturais, incluindo a dgua, o crescimento verde, o ambiente e a adaptacdo e
atenuacio das alteragdes climdticas;

— 0 apoio a sociedade civil;
— a mobilidade e a gestdo dos fluxos migratérios;

— a promogdo da confianga e outras medidas que contribuam para a seguranca e a prevencdo e resolugio de
conflitos.

As prioridades estabelecidas no presente ponto podem contribuir para mais do que um objetivo do presente regula-
mento.
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3. O apoio da Unido ao abrigo dos programas de cooperagdo transfronteirica deve destinar-se, conforme adequado, as
seguintes prioridades:

— desenvolvimento econémico e social;
— ambiente, satide publica, seguranca e prote¢io;
— mobilidade das pessoas, mercadorias e capitais.

As prioridades estabelecidas no presente ponto refletem desafios comuns. Constituem o quadro para a identificacdo de
prioridades especificas com os paises que participam na cooperagdo transfronteiriga. As organizagdes da sociedade civil
serdo envolvidas no desenvolvimento dos programas e serdo, em conjunto com as autoridades locais e regionais, os
seus principais beneficidrios.

Dotagdes financeiras por tipos de programas
Programas bilaterais: 80 %, no maximo;
Programas multipaises: 35 %, no maximo;

Cooperagdo transfronteirica: 5 %, no maximo.
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Declaragio da Comissdo Europeia sobre o didlogo estratégico com o Parlamento Europeu (!)

Com base no artigo 14.c do TUE, a Comissdo Europeia estabelecerd um didlogo estratégico com o
Parlamento Europeu antes de iniciar a programagio ao abrigo do Regulamento (UE) n.c 232/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que institui um Instrumento Europeu de Vizi-
nhanca e apds uma consulta inicial dos beneficidrios, se for caso disso. A Comissio Europeia apresentard ao
Parlamento Europeu os documentos pertinentes sobre a programagio que se encontrem disponiveis, com as
dotagdes indicativas previstas por pais|regido e, dentro de um pais/regido, as prioridades, os possiveis resul-
tados e as dotacdes indicativas previstas para cada prioridade dos programas geogrificos, bem como a
selecdo das modalidades de assisténcia (*). A Comissdo Europeia apresentard ao Parlamento Europeu os
documentos pertinentes sobre a programagdo que se encontrem disponiveis, com as prioridades tematicas,
os possiveis resultados, a selecio das modalidades de assisténcia (*), e as dotagdes financeiras para estas prio-
ridades previstas nos programas temdticos. A Comissdo Europeia terd em conta a posi¢do expressa pelo
Parlamento Europeu sobre a questdo.

A Comissdo Europeia estabelecerd um didlogo estratégico com o Parlamento Europeu, em preparagdo da
avaliagio intercalar, e antes de qualquer revisdo substancial dos documentos de programacio durante o
periodo de vigéncia deste regulamento.

A Comissdo Europeia, se for convidada pelo Parlamento Europeu, ird explicar de que modo as observagdes
do Parlamento Europeu foram tidas em conta nos documentos de programacio e qualquer outro seguimento
dado ao didlogo estratégico.

(") A Comissdo Europeia estaréd representada ao nivel do Comissério responsavel.
(*) Se for caso disso.

Declaragio da Comissdo Europeia sobre o recurso a atos de execucio para estabelecer disposi¢des

de execugio de determinadas regras previstas no Regulamento n.° 232/2014 do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que institui um Instrumento Europeu de Vizinhanca e no

Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014,
relativo ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA 1I)

A Comissdo Europeia considera que as regras de execugdo dos programas de cooperagdo transfronteiriga
estabelecidas no Regulamento (UE) n.° 236/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de
2014, que estabelece regras e procedimentos comuns para a execugdo dos instrumentos de agio externa da
Unido, bem como outras regras de execucdo especificas e mais pormenorizadas estabelecidas no Regula-
mento (UE) n.° 232/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que institui um
Instrumento Europeu de Vizinhanga e no Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de marco de 2014, relativo ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio (IPA 1I), se
destinam a completar o ato de base, pelo que devem ser atos delegados a adotar com base no artigo 290.°
do TFUE. A Comissdo Europeia ndo se opord a adogdo do texto acordado pelos colegisladores. No entanto,
recorda que a questdo da delimitagdo entre os artigos 290.° e 291> do TFUE estd atualmente a ser exami-
nada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia no processo «biocidas».
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Declaragio do Parlamento Europeu sobre a suspensio da assisténcia concedida ao abrigo dos instru-
mentos financeiros

O Parlamento Europeu observa que o Regulamento (UE) n.° 233/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um Instrumento de Financiamento da Cooperagio para o
Desenvolvimento para o periodo 2014-2020, o Regulamento (UE) n.° 232/2014 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um Instrumento Europeu de Vizinhanga, o Regulamento
(UE) n.° 234/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um Instru-
mento de Parceria para a cooperagdo com paises terceiros, ¢ o Regulamento (UE) n.c 231/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, relativo ao Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo (IPA 1) ndo contém qualquer referéncia explicita a possibilidade de suspensio da assisténcia nos
casos em que um pais beneficidrio ndo respeite os principios bésicos definidos no instrumento e, nomeada-
mente, os principios da democracia, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos.

O Parlamento Europeu considera que qualquer suspensdo da assisténcia ao abrigo destes instrumentos modi-
ficaria o regime financeiro global acordado nos termos do processo legislativo ordindrio. Enquanto colegis-
lador e um dos ramos da autoridade or¢amental, o Parlamento Europeu poderd, por conseguinte, exercer
plenamente as suas prerrogativas a esse respeito, caso tal decisdo venha a ser tomada.
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REGULAMENTO (UE) N.° 233/2014 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de marco de 2014

que cria um instrumento de financiamento da cooperacio para o desenvolvimento para o periodo
2014-2020

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente 0s artigos 209.0,n° 1, e 212.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario (3),

Considerando o seguinte:

1)

O presente regulamento faz parte da politica de coope-
ragdo para o desenvolvimento da Unido e constitui um
dos instrumentos de apoio as politicas externas da Unido
Europeia e substitui o Regulamento (CE) n.c 1905/2006
do Parlamento Europeu e do Conselho (°) cuja vigéncia
terminou em 31 de dezembro de 2013.

A luta contra a pobreza continua a ser o objetivo prin-
cipal da politica de desenvolvimento da Unido Europeia,
tal como previsto no Titulo V, Capitulo 1, do Tratado da
Unido Europeia (TUE) e no Titulo III, Capitulo 1, da
Parte V do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), em consonancia com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e outros compro-
missos em matéria de desenvolvimento acordados inter-
nacionalmente e com os objetivos aprovados pela Unido
e pelos Estados-Membros no contexto das Nagdes Unidas
(NU) e de outras instancias internacionais competentes.

A declaragdo conjunta do Conselho e dos representantes
dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no
Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissdo sobre a
politica de desenvolvimento da Unido Europeia ()
(«Consenso Europeu») e as alteracdes acordadas definem
o quadro politico geral, as orientagdes e a perspetiva que
orientam a execugdo do presente regulamento.

(") JOC391de18.12.2012,p. 110.
(%) Posicdo do Parlamento Europeu de 11 de dezembro de 2013 (ainda

ndo publicada no Jornal Oficial) e decisdo do Conselho de 11 de marco
de 2014.

(*) Regulamento (CE) n. 1905/2006 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 18 de dezembro de 2006, que institui um instrumento de
financiamento da cooperagdo para o desenvolvimento (JO L 378
de 27.12.2006, p. 41).

() JO C 46 de 24.2.2006, p. 1.

4

Com o tempo, a assisténcia prestada pela Unido deverd
contribuir para reduzir a dependéncia da ajuda.

A acdo da Unido na cena internacional deverd pautar-se
pelos principios que inspiraram a sua prépria criagio,
desenvolvimento e alargamento e que a UE procura
promover em todo o mundo: nomeadamente, a demo-
cracia, o Estado de direito, a universalidade, indivisibili-
dade e respeito dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, o respeito pela dignidade humana, os prin-
cipios da igualdade e da solidariedade e a observancia dos
principios da Carta das Nagdes Unidas e do direito inter-
nacional. A Unido procura desenvolver e consolidar,
através do didlogo e da cooperagdo, o empenhamento
dos paises, territorios e regides parceiros em observarem
esses principios. Ao respeitd-los, a Unido demonstra a
importancia da sua intervencdo nas politicas de desenvol-
vimento.

Ao dar execugdo ao presente regulamento e, mais especi-
ficamente, durante o processo de programacdo, a Unido
devera atender devidamente as prioridades, objetivos e
critérios de referéncia na drea dos direitos humanos e da
democracia por ela estabelecidos em relagio aos paises
parceiros, em especial s estratégias por pais definidas na
drea dos direitos humanos.

O respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais, a promocdo do Estado de direito, dos prin-
cipios democréticos, da transparéncia, da boa governacdo,
da paz e da estabilidade e da igualdade entre os sexos sdo
essenciais para o desenvolvimento dos paises parceiros e
que todos estes elementos deverdo ser integrados na poli-
tica de desenvolvimento da Unifo, nomeadamente
durante a fase de programacio, e nos acordos celebrados
com paises parceiros.

Tanto entre a Unido e os Estados-Membros como nas
relagdes com outros doadores e agentes do desenvolvi-
mento impde-se uma ajuda eficaz, maior transparéncia,
cooperagdo e complementaridade e uma melhor harmo-
nizagio e alinhamento com os paises parceiros, além da
coordenagdo de procedimentos, a fim de assegurar a
coeréncia e a relevincia da ajuda reduzindo paralelamente
os custos suportados pelos paises parceiros. Por via da
sua politica de desenvolvimento, a Unido estd empenhada
em implementar as conclusdes da Declaracio sobre a
Eficicia da Ajuda adotada pelo Férum de Alto Nivel
sobre a Eficdcia da Ajuda realizado em Paris a 2 de margo
de 2005, a Agenda para a Acdo adotada em Acra a
4 de setembro de 2008 e a declaracio adotada em Busan
no seu seguimento a 1 de dezembro de 2011. Estes
compromissos conduziram a uma série de conclusdes do
Conselho e dos representantes dos Governos dos
Estados-Membros, reunidos no Conselho, como o Cédigo
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(10)

(1)

de Conduta da UE em matéria de Complementaridade e
Divisdo de Trabalho na Politica de Desenvolvimento e o
Quadro Operacional de Promogdo da Eficicia da Ajuda.
Haverd que redobrar esforcos para definir uma progra-
macdo conjunta e consolidar os procedimentos a adotar
nessa perspetiva.

A assisténcia prestada pela Unido deverd também apoiar
a Estratégia Conjunta Africa-UE adotada na Cimeira de 8
e 9 de dezembro de 2007 em Lisboa, e subsequentes alte-
racoes e aditamentos a mesma, com base na visdo
comum e nos principios e objetivos em que assenta a
Parceria Estratégica Africa-Unido Europeia.

Nas suas politicas em matéria de cooperagio para o
desenvolvimento, a Unido e os Estados-Membros deverdo
reforgar a coeréncia, a coordenacgdo e a complementari-
dade, atendendo especificamente as prioridades dos paises
e regides parceiros a nivel nacional e regional. A fim de
assegurar que as politicas da Unido e dos Esta-
dos-Membros em matéria de cooperagdo para o desenvol-
vimento se complementem e reforcem mutuamente e de
garantir que a ajuda prestada tem uma boa relagio de
custo-eficécia, evitando ao mesmo tempo sobreposigdes e
lacunas, afigura-se tdo urgente quanto conveniente prever
procedimentos de programacdo conjunta, que deverdo ser
implementados sempre que possivel e pertinente.

A politica da Unido e a sua a¢do internacional no dominio
da cooperagdo para o desenvolvimento pautam-se pelos
ODM — como, por exemplo, a erradicacdo da pobreza
extrema e da fome —, estendendo-se as alteracdes de que
tenham posteriormente sido objeto, e pelos objetivos,
principios e compromissos em matéria de desenvolvi-
mento aprovados pela Unido e pelos seus Esta-
dos-Membros, nomeadamente no quadro da sua coope-
racdo com as NU e outras instdncias internacionais
competentes no dominio da cooperagdo para o desenvol-
vimento. A politica e a acdo da Unido a nivel interna-
cional sio também norteadas pelos compromissos e obri-
gacdes por ela assumidos em matéria de direitos
humanos e desenvolvimento, incluindo a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a
Convengdo sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres, a Convengdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca e a Decla-
ragdo das Nacdes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvi-
mento.

A Unido estd profundamente empenhada em promover a
igualdade de Género enquanto direito humano, questdo
de justi¢a social e valor fundamental da sua politica de
desenvolvimento, essencial na consecu¢io de todos os
ODM. Em 14 de junho, o Conselho subscreveu um Plano
de Acdo da UE 2010-2015 em matéria de Igualdade de
Género e Empoderamento das Mulheres no ambito do
Desenvolvimento.

(13)

(14)

(15)

A Unido deverd conferir elevada prioridade a promogio
de uma abordagem abrangente em resposta a situagdes
de crise e catdstrofe, bem como de conflito e fragilidade,
incluindo situagdes de transi¢do e pds-crise. Essa abor-
dagem deverd assentar, em especial, nas conclusdes do
Conselho de 19 de novembro de 2007 sobre a resposta
da UE a situacdes de fragilidade e nas conclusdes do
Conselho e dos Representantes dos Estados-membros
reunidos no seio do Conselho, também de 19 de novembro
de 2007, sobre seguranga e desenvolvimento, bem como
nas conclusdes do Conselho de 20 de junho de 2011
sobre prevencio de conflitos e em conclusdes subse-
quentes que se revelem pertinentes.

Especialmente nas situagdes em que as necessidades se
revelem mais prementes e a pobreza mais se propague e
mais profundamente se faga sentir, o apoio da Unido
deverd centrar-se no reforco da resiliéncia dos paises e
suas populagdes face aos acontecimentos adversos. Nessa
perspetiva, haverd que adotar a conjugacio certa de abor-
dagens, respostas e instrumentos, velando, em especial,
por que as abordagens centradas na seguranga, na ajuda
humanitdria e no desenvolvimento sejam equilibradas,
coerentes e eficazmente coordenadas e assegurando assim
a interligagdo entre ajuda de emergéncia, reabilitacio e
desenvolvimento.

A ajuda da Unido deverd concentrar-se onde tem mais
impacto, tendo em conta a sua capacidade de atuar a
escala mundial e de responder a desafios globais como a
erradica¢do da pobreza, o desenvolvimento sustentdvel e
inclusivo e a promocdo da democracia, da boa gover-
nacdo, dos direitos humanos e do Estado de direito a
nivel mundial, e ainda o seu empenhamento a longo
prazo e previsivel na ajuda ao desenvolvimento, para
além do papel que desempenha em termos de coorde-
nagdo com os seus Estados-Membros. Para garantir esse
impacto, o principio da diferenciagio deverd ser aplicado
ndo apenas a nivel da afetacio de fundos, mas também a
nivel da programagdo, por forma a garantir que a coope-
ragio bilateral para o desenvolvimento vise os paises
parceiros mais necessitados, incluindo os Estados frageis
e os Estados altamente vulnerdveis e com capacidade
limitada para aceder a outras fontes de financiamento a
fim de apoiar o seu proprio desenvolvimento. A Unido
deverd formar novas parcerias com os paises que ji ndo
sdo abrangidos pelos programas de ajuda bilateral, nome-
adamente com base em programas regionais e temadticos
elaborados no 4mbito desses instrumentos e de outros
instrumentos de financiamento da a¢do externa da Unido,
em especial os instrumentos de parceria para a coope-
ragdo com paises terceiros, tal como previsto no Regula-
mento (UE) n° 234/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho (!) (dInstrumento de Parceria»).

(") Regulamento (EU) n. 234/2014 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 11 de marco de 2014 que estabelece os instrumentos de
parceria para a cooperagdo com paises terceiros (Ver pagina 77 do
presente Jornal Oficial).
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(16)

(18)

(20)

A Unido deverd procurar utilizar os recursos disponiveis
com toda a eficdcia, por forma a que a sua acdo externa
tenha o maior impacto possivel. Para tal, serd necessario
uma abordagem integrada para cada pais baseada na
coeréncia e complementaridade entre os instrumentos da
Unido de financiamento da acio externa, bem como a
criagdo de sinergias entre o presente instrumento, outros
instrumentos de financiamento da agdo externa e as
demais politicas da Unido. Tal deverd contribuir para que
os programas elaborados a titulo dos instrumentos de
financiamento da acio externa se continuem a reforgar
mutuamente. Ao velar pela coeréncia global da sua acdo
externa, conforme estabelecido no artigo 21. do TUE, a
Unido deverd assegurar a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento como previsto no artigo 208.° do TFUE.

O presente regulamento devera reforgar a coeréncia entre
as politicas da Unido, respeitando ao mesmo tempo a
coeréncia das politicas para o desenvolvimento. Deverd
também conduzir a uma harmonizacdo plena com os
paises e regides parceiros, recorrendo, sempre que
possivel, tendo como base a programagio da acio da
Unido, a planos nacionais de desenvolvimento ou docu-
mentos similares abrangentes sobre desenvolvimento que
tenham sido adotados, com a participagio dos orga-
nismos nacionais e regionais envolvidos. Deverd ainda ter
por objetivo uma melhor coordenagio entre os doadores,
em particular entre a Unido e os Estados-Membros,
através de uma programacio conjunta.

Num mundo globalizado, as diferentes politicas internas
da Unido em dominios como o ambiente, as alteracdes
climiticas, a promogdo das energias renovaveis, o
emprego (incluindo um trabalho digno para todos), a
igualdade de género, a energia, os recursos hidricos, os
transportes, a satde, a educagdo, a justi¢a e a seguranca, a
cultura, a investigacdo e a inovagio, a sociedade da infor-
magdo, a migragdo, a agricultura e as pescas, integram
cada vez mais a acdo externa da Unido.

Uma estratégia de crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo, abrangendo padrdes de crescimento capazes de
reforgar a coesdo social, econdmica e territorial e de
permitir que os mais pobres aumentem o seu contributo
para a riqueza nacional e dela beneficiem, demonstra o
empenhamento da Unido em, nas suas politicas internas
e externas, promover um crescimento inteligente, susten-
tavel e inclusivo que congregue trés pilares: o econémico,
o social e o ambiental.

O combate as alteragdes climéticas e a protecio do ambi-
ente contam-se entre os grandes desafios com que a
Unido e os paises em desenvolvimento onde urge a
necessidade de agir a nivel nacional e internacional se
veem confrontados. O presente regulamento deverd, pois,
contribuir para o objetivo que consiste em afetar, no

(22)

(24)

minimo, 20 % do or¢amento da Unido a criagio de uma
sociedade hipocarbdnica e resiliente as alteragdes clima-
ticas, devendo o programa consagrado aos bens publicos
mundiais e aos desafios globais estabelecido no presente
regulamento canalizar, pelo menos, 25 % dos seus fundos
para aspetos relacionados com as alteragdes climdticas e
o ambiente. As acdes desenvolvidas nessas dreas deverdo,
sempre que possivel, apoiar-se mutuamente por forma a
reforcar os seus efeitos.

O presente regulamento deverd permitir que a Unido
contribua para a concretizagdio do compromisso assu-
mido em conjunto de apoiar continuamente o desenvol-
vimento humano por forma a melhorar a qualidade de
vida das populagdes. Para tal, serd necessirio que o
programa consagrado aos bens publicos mundiais e aos
desafios globais contribua, pelo menos, com 25 % dos
seus fundos para apoiar essa drea do desenvolvimento.

Pelo menos 20 % da ajuda concedida ao abrigo do
presente regulamento deverd ser consagrada aos servigos
sociais de base, com particular incidéncia na satide e na
educagdo, e ao ensino secundério, reconhecendo-se que,
por norma, haverd que permitir uma certa flexibilidade,
como acontece nos casos que envolvem medidas de assis-
téncia de cardter excecional. O relatério anual referido no
Regulamento (UE) n.° 236/2014 do Parlamento Europeu
e do Conselho (') deverd conter dados relativos ao
cumprimento desta disposigio.

No Programa de Acdo de Istambul das NU para os paises
menos avancados para a década 2011-2020, estes
comprometeram-se a integrar as suas politicas comerciais
e de criagdio de capacidade comercial nas estratégias
nacionais de desenvolvimento. Além disso, na 8.2 Confe-
réncia Ministerial da OMC, realizada em Genebra entre
15 e 17 de dezembro de 2011, os Ministros decidiram
manter depois de 2011 niveis de ajuda ao comércio que,
no minimo, reflitam a média atingida durante o periodo
de 2006 a 2008. Esses esfor¢os devem ser acompanhados
de uma ajuda ao comércio e a facilitagio do comércio
mais bem direcionada.

Apesar de os programas temdticos deverem apoiar sobre-
tudo os paises em desenvolvimento, alguns paises benefi-
cidrios, bem como os paises e territrios ultramarinos
(PTU) cujas caracteristicas ndo satisfacam os requisitos
para serem definidos como beneficidrios de Ajuda Pablica
ao Desenvolvimento (APD) pelo Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da Organizacio de Cooperacio e de
Desenvolvimento  Econémicos (CAD/OCDE) e que
estejam abrangidos pelo artigo 1.°, ne 1, alinea b),
também deverdo ser elegiveis para os programas tema-
ticos de acordo com as condi¢des definidas no presente
regulamento.

(") Regulamento (UE) n. 236/2014 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 11 de margo de 2014 que estabelece regras e procedi-
mentos comuns para a execugdo dos instrumentos da Unido de finan-
ciamento da acdo externa (Ver pagina 95 do presente Jornal Oficial).
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(25)  Os dados pormenorizados respeitantes aos dominios de bem alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar

(26)

(28)

(29)

(1)

cooperacdo e aos ajustamentos das dotagBes financeiras
por drea geogrifica e dominio de cooperagio constituem
elementos ndo essenciais do presente regulamento. Por
conseguinte, o poder de adotar atos nos termos do
artigo 290.° do TFUE deverd ser delegado na Comissdo
no que diz respeito a atualizacgio dos elementos dos
Anexos do presente regulamento que incluem dados
pormenorizados sobre os dominios de cooperagdo abran-
gidos pelos programas geograficos e tematicos e as dota-
¢des financeiras indicativas por drea geografica e dominio
de cooperagio. 3 particularmente importante que a
Comissdo proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatérios, inclusive ao nivel de peritos. A
Comissdo, quando preparar e redigir atos delegados,
deverd ainda assegurar a transmissdo simultinea, atem-
pada e adequada dos documentos relevantes ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugio
do presente regulamento, deverdo ser atribuidas compe-
téncias de execucdo a Comissio no que se refere aos
documentos de estratégia e programas indicativos pluria-
nuais previstos no presente regulamento. Essas competén-
cias de execugdo deverdo ser exercidas nos termos do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu
e do Conselho ().

Face a natureza desses atos de execugdo, em particular o
seu cariz de orientacdo politica ou a sua incidéncia orca-
mental, deverd, regra geral, aplicar-se o procedimento de
exame para os adotar, com excegdo das medidas de redu-
zida projecdo financeira.

A Comissio deverd adotar atos de execucdo imediata-
mente aplicdveis se, em casos devidamente justificados
que se prendam com a necessidade de resposta rdpida
por parte da Unido, imperativos de urgéncia assim o
exigirem.

O Regulamento (UE) n.> 236/2014 estabelece as regras e
procedimentos comuns para a execugdo dos instrumentos
da Unido de financiamento da acdo externa.

A organizac¢do e o funcionamento do Servico Europeu
para a Acdo Externa estdo previstos na Decisdo
2010/427|UE do Conselho ().

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento
ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Esta-
dos-Membros, mas podem, por razdes de escala, ser mais

(") Regulamento (UE) n° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Esta-
dos-Membros do exercicio das competéncias de execugdo pela
Comissdo (JOL 55 de 28.2.2011, p. 13).

(%) Decisdo 2010/427|UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que esta-
belece a organizagdo e o funcionamento do Servico Europeu para a
Agdo Externa (JO L 201 de 3.8.2010, p. 30).

(32)

(33)

medidas em conformidade com os principios da subsidia-
riedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformi-
dade com o principio da proporcionalidade consagrado
no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
necessario para atingir esses objetivos.

O presente regulamento estabelece, para a totalidade do
periodo da sua aplicagdo, um enquadramento financeiro
de referéncia que constitui e para o Parlamento Europeu
e o Conselho, durante o processo or¢amental anual, a
referéncia privilegiada, na acecdo do ponto 17 do
Acordo Interinstitucional, de 2 dezembro de 2013, entre
o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissio sobre a
cooperagdo em matéria orcamental e a boa gestdo finan-
ceira (°).

E conveniente compatibilizar o periodo de aplicagio do
presente regulamento com o do Regulamento (UE,
Euratom) n.> 1311/2013 (*). Por conseguinte, o presente
regulamento deverd aplicar-se desde 1 de janeiro de 2014
até 31 de dezembro de 2020,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

1.

TITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.

Objeto e ambito de aplicagio

O presente regulamento estabelece um instrumento de

cooperagdo para o desenvolvimento (dnstrumento de Coope-
ragdo para o Desenvolvimento» ou «ICD»), ao abrigo do qual a
Unido pode financiar:

a) Programas geograficos destinados a apoiar a cooperagdo para
o desenvolvimento com os paises em desenvolvimento que
estdo incluidos na lista de beneficidrios da APD estabelecido
pelo CAD/OCDE, com excegdo:

i)

i)

dos paises signatdrios do Acordo de Parceria entre os
Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico, por um
lado, ¢ a Comunidade Europeia e os seus Esta-
dos-Membros, por outro lado, assinado em Cotonu em
23 de junho de 2000 (%), excluindo a Africa do Sul;

dos paises elegiveis para o Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento;

() JOC373de20.12.2013,p. 1.

(*) Regulamento (UE,

Euratom) n. 1311/2013 do Conselho,

de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o quadro financeiro pluria-
nual para o periodo 2014-2020 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 884).
() JOL 317 de 15.12.2000, p. 3.
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iii) dos paises elegiveis para financiamento da Unido a titulo
do Instrumento Europeu de Vizinhanca estabelecido pelo
Regulamento (UE) n.> 232/2014 do Parlamento Europeu
e do Conselho () (dnstrumento Europeu de Vizi-
nhangav);

iv) dos beneficidrios elegiveis para financiamento da Unido a
titulo do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo esta-
belecido pelo Regulamento (UE) n. 231/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho () (dnstrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdon).

b) Programas temaéticos destinados a tratar os bens publicos
mundiais e os desafios globais relacionados com o desenvol-
vimento e a apoiar as organizacdes da sociedade civil e as
autoridades locais nos paises parceiros nos termos do n.° 1,
alinea a), do presente artigo nos paises elegiveis para finan-
ciamento da Unido a titulo dos instrumentos mencionados
no n.° 1, alinea a), subalineas i) a iii), do presente artigo e
nos paises e territérios abrangidos pela Decisdo
2013/755|UE do Conselho ().

¢) Um programa pan-africano destinado a apoiar a parceria
estratégica entre Africa e a Unido e subsequentes alteragdes e
aditamentos & mesma, para levar a cabo atividades de natu-
reza transregional, continental ou mundial em Africa e com
Africa.

2. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por
«regido» uma entidade geografica que compreende mais do que
um pais em desenvolvimento.

3. Os paises e territorios a se refere o n.° 1 sdo adiante desig-
nados no presente regulamento por «paises parceiros» ou
«regides parceiras», consoante o caso, no ambito dos programas
— geograficos, temdticos ou pan-africano — que lhes sdo apli-
céveis.

Artigo 2.°
Objetivos e critérios de elegibilidade

1. No quadro dos principios e objetivos da agdo externa da
Unido e do Consenso Europeu e das alteragdes acordadas ao
mesmo:

a) O objetivo principal da cooperagio ao abrigo do presente
regulamento ¢ a reducdo e, a longo prazo, a erradicagdo da
pobreza;

b) Em consonancia com o objetivo principal a que se refere a
alinea a), a cooperacdo ao abrigo do presente regulamento
deve contribuir também para:

(") Regulamento (UE) n.c 232/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 11 de marco de 2014 que estabelece Instrumento Europeu de Vizi-
nhanga (Ver pagina 27 do presente Jornal Oficial).

() Regulamento (UE) n. 231/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de marco de 2014, que institui um Instrumento de
Asfsistléncia de Pré-Adesdo (IPA 1I) (Ver pdgina 11 do presente Jornal
Oficial).

(*) Decisdo 2013/755|UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, rela-
tiva a associagdo dos paises e territorios ultramarinos a Unido Europeia
(<Decisdo de Associagdo Ultramarina») (JO L 344 de 19.12.2013, p. 1)

i) promover um desenvolvimento econdmico, social e
ambiental sustentavel, e

i) consolidar e apoiar a democracia, o Estado de direito, a
boa governagdo, os direitos humanos e os principios do
direito internacional aplicdveis.

A consecucio desses objetivos e compromissos a que se refere o
primeiro pardgrafo serd avaliada com base em indicadores rele-
vantes, nomeadamente indicadores de desenvolvimento
humano, em especial 0 ODM 1 para a alinea a) e os ODM 1 a 8
para a alinea b), e, apos 2015, outros indicadores acordados a
nivel internacional pela Unido e pelos Estados-Membros.

2. A cooperagdo ao abrigo do presente regulamento deve
contribuir para a consecu¢io dos compromissos e objetivos
internacionais no dominio do desenvolvimento acordados pela
Unido, especialmente os ODM e os novos objetivos de desenvol-
vimento p6s-2015.

3. As agdes desenvolvidas ao abrigo dos programas geogra-
ficos sdo concebidas de modo a satisfazer os critérios aplicaveis
a APD estabelecidos pelo CAD/OCDE.

As agdes desenvolvidas ao abrigo dos programas temdticos e do
Programa pan-Africano sio concebidas de modo a satisfazer os
critérios aplicdveis a APD estabelecidos pelo CADJOCDE, a nio
ser que:

a) A agio scja aplicavel a um pais ou territrio beneficidrio que
ndo possa ser considerado um pais ou territério beneficidrio
de APD de acordo com o CAD/OCDE; ou

b) A acio implemente uma iniciativa global, uma prioridade
politica da Unido ou uma obrigacdo ou compromisso inter-
nacional da Unido, a que se refere o artigo 6.0, n.° 2,
alineas b) e), e ndo possua as caracteristicas necessdrias para
satisfazer os critérios aplicdveis a APD.

4. Sem prejuizo do n.° 3, alinea a), pelo menos 95 % das
despesas previstas ao abrigo dos programas temadticos e pelo
menos 90 % das despesas previstas ao abrigo do Programa
pan-Africano satisfazem os critérios aplicdveis a APD estabele-
cidos pelo CAD/OCDE.

5. As medidas abrangidas pelo Regulamento (CE)
n.° 1257/96 (*) do Conselho e elegiveis para financiamento ao
abrigo desse regulamento nio sdo, em principio, financiadas ao
abrigo do presente regulamento, exceto nos casos em que seja
necessdrio garantir a continuidade da cooperagdo desde a crise
até a existéncia de condigdes estdveis de desenvolvimento.
Nesses casos, é dada especial atencio a necessidade de assegurar
uma interligacdo efetiva entre ajuda humanitdria de emergéncia,
reabilitacdo e ajuda ao desenvolvimento.

(*) Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho de 20 de junho de 1996
relativo a ajuda humanitdria JOL 163 de 2.7.1996, p. 1).
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Artigo 3.°

Principios gerais

1. A Unifo procura promover, desenvolver e consolidar os
principios da democracia, do Estado de direito, do respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais em que se
funda, através do didlogo e da cooperagio com os paises e
regides parceiros.

2. Na execugdo do presente regulamento ¢ seguida uma abor-
dagem diferenciada entre paises parceiros, de modo a garantir
uma cooperacdo especifica e adaptada a cada um deles, baseada:

a) Nas suas necessidades, com base em critérios tais como a
populagdo, o rendimento per capita, a extensdo da pobreza,
a distribui¢do do rendimento e o nivel de desenvolvimento
humano;

b) Nas suas capacidades para gerar recursos financeiros e a eles
aceder, bem como nas suas capacidades de absorcdo, e

¢) Nos seus compromissos e no seu desempenho, com base em
critérios e indicadores, tais como o progresso politico,
econdémico e social, a igualdade de género, os progressos em
matéria de boa governagio e direitos humanos, e a utilizagdo
eficaz da ajuda, especialmente a forma como um pais utiliza
recursos escassos para se desenvolver, comegando pelos seus
proéprios recursos; e

d) O impacto potencial da assisténcia da Unido nos paises
parceiros.

No processo de afetacio de recursos, é dada prioridade aos
paises mais necessitados, em particular os paises menos
avancados, os paises de baixo rendimento e os paises em
situacdo de crise, pos-crise, fragilidade e vulnerabilidade.

Para sustentar a andlise e a identificagio dos paises mais
necessitados sdo tidos em conta critérios como o Indice de
Desenvolvimento Humano, o Indice de Vulnerabilidade
Econdémica e outros indices relevantes, designadamente para
avaliar a pobreza e a desigualdade a nivel nacional.

3. Sdo integradas em todos os programas as questdes trans-
versais definidas no Consenso Europeu. Além disso, sdo inte-

gradas, se for caso disso, questdes relativas a preven¢io de
conflitos, ao trabalho digno e as alteragdes climaticas.

As questdes transversais a que se refere o primeiro pardgrafo
devem entender-se como englobando as seguintes dimensdes, a
que deve ser dada especial aten¢do sempre que as circunstincias
assim o exijam: ndo discriminagdo, direitos das pessoas perten-
centes a minorias, direitos das pessoas com deficiéncia, direitos

das pessoas com doengas potencialmente mortais e de outros
grupos vulnerdveis, direitos fundamentais dos trabalhadores e
inclusdo social, empoderamento das mulheres, Estado de direito,
reforo das capacidades dos parlamentos e da sociedade civil, e
ainda promocdo do didlogo, da participacio e da reconciliagio,
bem como desenvolvimento institucional, designadamente a
nivel local e regional.

4. Na execucdo do presente regulamento, deve ser assegurada
a coeréncia das politicas para o desenvolvimento e a congru-
éncia com outros dominios da agio externa da Unido e com
outras politicas relevantes da Unido, nos termos do artigo 208.
do TFUE.

Nessa perspetiva, as medidas financiadas ao abrigo do presente
regulamento, incluindo as que s3o geridas pelo Banco Europeu
de Investimento (BEI), baseiam-se nas politicas de cooperagio
para o desenvolvimento estabelecidas em instrumentos tais
como acordos, declaragdes e planos de agdo entre a Unido e os
paises parceiros e regides em causa, bem como nas decisdes,
interesses especificos, estratégias e prioridades politicas da Unido
aplicaveis.

5. A Unido e os Estados-Membros procuram estabelecer
intercAmbios regulares e frequentes de informacdes, inclusive
com outros doadores, e promover uma melhor coordenagio e
complementaridade entre estes através de uma programagio
plurianual conjunta baseada em estratégias de redugio da
pobreza ou estratégias de desenvolvimento equivalentes dos
paises parceiros. Podem empreender agbes conjuntas, que
incluam a andlise conjunta dessas estratégias e a resposta
conjunta as mesmas, identificando setores de intervengdo priori-
tarios e uma reparticdo de trabalhos s a nivel do pais, através de
missdes conjuntas a escala dos doadores e do recurso ao cofi-
nanciamento e a acordos de cooperagio delegada.

6. A Unido promove uma abordagem multilateral dos desa-
fios globais e coopera com os Estados-Membros neste dominio.
Caso adequado, fomenta a cooperacdo com organizagdes e orga-
nismos internacionais e outros doadores bilaterais.

7. As relacdes entre a Unido e os Estados-Membros, por uma
lado, e os paises parceiros, por outro lado, tém por base e visam
promover os valores comuns dos direitos humanos, da demo-
cracia e do Estado de direito, bem como os principios da apro-
priagdo e da responsabilizagio reciproca.

Além disso, as relagdes com os paises parceiros tém em conta o
seu empenhamento e historial na execucio de acordos interna-
cionais e nas relacdes contratuais com a Unido.
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8. A Unifio promove uma cooperagio eficaz com os paises e
regides parceiros em consondncia com as melhores préticas
internacionais. Sempre que possivel, alinha o seu apoio pelas
estratégias de desenvolvimento, nacionais ou regionais, e pelas
politicas e procedimentos de reforma, e apoia a apropriacio
democritica, bem como a responsabilizacio a nivel interno e a
responsabilizacio reciproca. Para o efeito, promove:

a) Um processo de desenvolvimento que seja transparente,
conduzido pelos paises ou regides parceiros e de que estes se
apropriem, que inclua a promogio de competéncias local;

b) Uma abordagem baseada em direitos que englobe todos os
direitos humanos, sejam eles civis, politicos, econdémicos,
sociais ou culturais, a fim de integrar os principios dos
direitos humanos na execucio do presente regulamento, de
assistir os paises parceiros no cumprimento das suas obriga-
¢des internacionais em matéria de direitos humanos e de
apoiar os titulares de direitos, com especial destaque para os
grupos pobres e vulnerdveis, na reivindicacio dos seus
direitos.

¢) O empoderamento da populacido dos paises parceiros, abor-
dagens inclusivas e participativas do desenvolvimento e uma
ampla participagdo de todos os setores da sociedade no
processo de desenvolvimento e no didlogo nacional e regi-
onal, incluindo o didlogo politico. Deve ser dada especial
atengdo aos papéis dos respetivos parlamentos, autoridades
locais e sociedade civil, nomeadamente no que diz respeito a
participacdo, supervisio e responsabilizacio;

d) Modalidades e instrumentos de cooperacdo eficazes, em
consonancia com as melhores praticas do CAD/OCDE, esta-
belecidos no artigo 4. do Regulamento (UE) N.c 236/2014,
que incluam o recurso a instrumentos inovadores, tais como
mecanismos que permitam combinar subvengdes e emprés-
timos e outros mecanismos de partilha de riscos em determi-
nados setores e paises e a participagdo do setor privado,
tomando devidamente em consideracio as questdes da
sustentabilidade da divida, o ndmero desses mecanismos e o
requisito de avaliagdo sistemdtica do impacto de acordo com
os objetivos do presente regulamento, especialmente a
reducdo da pobreza.

Todos os programas, intervencdes e modalidades e instru-
mentos de cooperacdo devem ser adaptados as circunstancias
especificas de cada regido ou pais parceiro, privilegiando
abordagens baseadas em programas, a previsibilidade do
financiamento da ajuda, a mobilizacdo de recursos privados,
inclusive do setor privado local, o acesso universal e nio
discriminatério a servicos bdsicos e o desenvolvimento e
utilizacdo de sistemas nacionais;

¢) Mobilizagdo de receitas nacionais através do reforco da poli-
tica orgamental dos paises parceiros com o objetivo de
reduzir a pobreza e a dependéncia da ajuda;

f) Melhoria do impacto das politicas e da programagio através
da coordenagio, da coeréncia e da harmonizacio entre

doadores, a fim de criar sinergias e evitar sobreposicdes e
duplicacdes, melhorar a complementaridade e apoiar inicia-
tivas a nivel do conjunto dos doadores;

g) Coordenagdo nos paises e regides parceiros, utilizando as
orientagdes acordadas e os principios das melhores praticas
em matéria de coordenacio e de eficicia da ajuda;

h) Abordagens do desenvolvimento baseadas em resultados,
através da utilizagdo de quadros de resultados transparentes a
nivel do pais, assentes, quando adequado, em objetivos e
indicadores internacionalmente acordados, tais como os
ODM, para avaliar e comunicar os resultados, incluindo as
realizagdes, os efeitos e o impacto da ajuda ao desenvolvi-
mento.

9. A Unido deve apoiar, consoante adequado, a execugdo da
cooperacdo e do didlogo a nivel bilateral, regional e multilateral,
a dimensio de desenvolvimento dos acordos de parceria e a
cooperagdo triangular. A Unido promove também a cooperagio
Sul-Sul.

10. A Comissio deve informar o Parlamento Europeu e
proceder periodicamente a trocas de pontos de vistas com esta
instituicdo.

11. A Comissdo deve manter trocas de informagdo periddicas
com a sociedade civil e com as autoridades locais.

12.  Nas suas atividades de cooperagdo para o desenvolvi-
mento, a Unido aproveita e partilha, consoante adequado, as
experiéncias de reforma e transicdo dos Estados-Membros e os
ensinamentos retirados.

13. A assisténcia da Unido ao abrigo do presente regula-
mento ndo pode ser utilizada para financiar a aquisicio de
armamento ou munigdes, nem operagdes com fins militares ou
de defesa.

TITULO II
PROGRAMAS
Artigo 4.°
Execucio da assisténcia da Unido

Em consonancia com a finalidade geral e o 4mbito de aplicagio
e com os objetivos e principios gerais do presente regulamento,
a assisténcia da Unido é executada nos termos do Regula-
mento (UE) N.o 2362014, através:

a) Dos programas geogréficos;

b) Dos programas temdticos constituidos pelo:

i) Programa «Bens Puablicos Mundiais e Desafios Globais», e
pelo

ii) Programa «Sociedade civil e autoridades locais»; e

¢) Do Programa pan-Africano.
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Artigo 5.°

Programas geogrificos

1. As atividades de cooperagio da Unido ao abrigo do
presente artigo tém natureza nacional, regional, transregional e
continental.

2. Cada programa geogréfico cobre as atividades de coope-
ragdo em dominios adequados:

a) A nivel regional com os paises parceiros a que se refere o
artigo 1.°, n.° 1, alinea a), especialmente no intuito de
atenuar o impacto da mudanca de estatuto nos paises
parceiros com um agravamento crescente das desigualdades;
e

b) A nivel bilateral

i) com os paises parceiros que ndo sejam paises de rendi-
mento médio superior na lista de paises em desenvolvi-
mento do CAD/OCDE ou cujo PIB ndo seja superior
a 1 % do Produto Interno Bruto (PIB) mundial;

ii) em casos excecionais, nomeadamente tendo em vista a
redugdo gradual da ajuda ao desenvolvimento sob a forma
de subven¢des, pode também ser desenvolvida uma
cooperacdo bilateral com um nimero limitado de paises
parceiros, quando devidamente justificado nos termos do
artigo 3.5, n.° 2. A reducio gradual é efetuada em estreita
coordenacdo com outros doadores; a cessacdo deste tipo
de cooperagdo deve, sempre que adequado, ser acompa-
nhada de um didlogo politico com os paises em causa,
que incidird nas necessidades dos grupos mais pobres e
vulnerdveis.

3. Tendo em vista a consecu¢do dos objetivos previstos no
artigo 2.°, n.° 1, os programas geogréficos sdo elaborados com
base nos dominios de cooperacio constantes do Consenso
Europeu e nas alteragdes que venham a ser acordadas no que
diz respeito aos seguintes dominios de cooperagio:

a) Direitos humanos, democracia e boa governagio:
i)  direitos humanos, Democracia e Estado de direito;

ii) igualdade de género, empoderamento e igualdade de
oportunidades para as mulheres;

i) gestdo do setor publico a nivel central e local;
iv) politica e administragdo fiscais;

v) luta contra a corrup¢io;

vi) sociedade civil e autoridades locais;

vii) promocio e protegio dos direitos das criancas.

b) Crescimento inclusivo e sustentivel para o do desenvolvi-
mento humano:

i) satde, educacio, protecio social, emprego e cultura;

ii) enquadramento empresarial, integragio regional e
mercados mundiais;

iii) agricultura sustentdvel e seguranca alimentar e nutri-
cional;

iv) energia sustentdvel;

v) gestdo dos recursos naturais, incluindo o solo, a floresta
e a dgua;

vi) alteracbes climdticas e ambiente.
¢) Outros dominios importantes para o desenvolvimento:
i) migragdo e asilo;

i) interligagio entre ajuda humanitdria de emergéncia e
cooperagdo para o desenvolvimento;

iii) resiliéncia e reducdo do risco de catdstrofes;

iv) desenvolvimento e seguranga, incluindo a prevengio de
conflitos.

4. Constam do Anexo I dados mais pormenorizados sobre
os dominios de cooperagdo a que se refere o n.° 3.

5. No ambito de cada programa bilateral, a Unido concentra,
em principio, a sua assisténcia num méximo de trés setores, a
acordar sempre que possivel com o pais parceiro em causa.

Artigo 6.°
Programas temadticos

1. As agdes empreendidas através de programas temadticos
representam uma mais-valia em relacio as agdes financiadas ao
abrigo dos programas geograficos, que complementam e com as
quais sdo coerentes.

2. A programacgio das acdes temadticas deve satisfazer, pelo
menos, uma das seguintes condigdes:

a) Os objetivos politicos da Unido nos termos do presente regu-
lamento ndo podem ser alcangados de forma adequada ou
eficaz através de programas geogréficos, incluindo, quando
adequado, nos casos em que ndo exista ou tenha sido
suspenso um programa geografico ou em que ndo haja
acordo sobre as agdes com o pais parceiro em causa;

b) As agBes dizem respeito a iniciativas globais que apoiam
objetivos de desenvolvimento acordados internacionalmente
ou a bens piiblicos mundiais e desafios globais;
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¢) As agdes sdo de natureza multirregional, multipaises efou
transversal;

d) As agBes executam politicas ou iniciativas inovadoras com o
objetivo de enquadrar futuras acdes;

e) As acoes refletem as prioridades politicas da Unido ou uma
obrigagdo ou compromisso internacional da Unido aplicavel
a cooperagdo para o desenvolvimento.

3. Salvo disposigio especifica em contrario do presente regu-
lamento, as a¢des temdticas beneficiam diretamente os paises ou
territorios especificados no artigo 1.°, n.e 1, alinea b), e sio
levadas a cabo nesses paises ou territorios. Essas agdes podem
ser levadas a cabo fora desses paises ou territérios quando tal
constituir a forma mais eficaz de consecu¢do dos objetivos do
respetivo programa.

Artigo 7.°
Bens piiblicos s e desafios globais

1. O objetivo da assisténcia da Unido ao abrigo do programa
«Bens Publicos Mundiais e Desafios Globais» consiste em apoiar
acdes que se inscrevam nos seguintes dominios:

a) Ambiente e alteragdes climdticas;
b) Energia sustentdvel;

¢) Desenvolvimento humano, nomeadamente trabalho digno,
justica social e cultura;

d) Seguranca alimentar e nutricional e agricultura sustentavel, e
) Migracdo e asilo.

2. Constam do Anexo II, Parte A, dados mais pormenori-
zados sobre os dominios de cooperagdo a que se refere o n.o 1.

Artigo 8.°
Organizagdes da sociedade civil e autoridades locais

1. O objetivo da assisténcia da Unido ao abrigo do Programa
«Organiza¢des da sociedade civil e autoridades locais» ¢é reforgar
as organizag¢des da sociedade civil e das autoridades locais nos
paises parceiros e, quando previsto no presente regulamento, na
Unido e nos beneficidrios elegiveis ao abrigo do Regula-
mento (UE) n.c 231/2014.

As agdes a financiar sdo principalmente levadas a cabo pelas
organizagdes da sociedade civil e pelas autoridades locais. Se for
caso disso, a fim de garantir a sua eficicia, as acdes podem ser
levadas a cabo por outros intervenientes em beneficio das orga-
nizagdes da sociedade civil e das autoridades locais em causa.

2. Constam do Anexo II, Parte B, dados mais pormenori-
zados sobre os dominios de cooperagio ao abrigo do presente
artigo.

Artigo 9.°
Programa pan-Africano

1. O objetivo da Unido ao abrigo Programa pan-Africano ¢
apoia a parceria estratégica entre Africa e a Unido subsequentes
alteragdes e aditamentos a mesma, para levar a cabo atividades
de natureza transregional, continental ou mundial em Africa e
com Africa.

2. O Programa pan-Africano complementa e é coerente com
outros programas ao abrigo do presente regulamento, bem
como com outros instrumentos de financiamento da agdo
externa da Unido, nomeadamente o Fundo Europeu de Desen-
volvimento e o Instrumento Europeu de Vizinhanca.

3. Constam do Anexo III dados mais pormenorizados sobre
os dominios de cooperacio ao abrigo do presente artigo.

TITULO 1l
PROGRAMACAO E AFETACAO DOS FUNDOS
Artigo 10.°
Quadro geral

1. No que respeita aos programas geograficos, os programas
indicativos plurianuais para os paises e regides parceiros sdo
elaborados com base num documento de estratégia, em confor-
midade com o artigo 11..

No que respeita aos programas temdticos, os programas indica-
tivos plurianuais sdo elaborados em conformidade com o
artigo 13.°.

O programa indicativo plurianual para o Programa pan-Africano
é elaborado em conformidade com o artigo 14.°.

2. A Comissdo adota as medidas de execu¢io nos termos do
artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 236/2014, com base nos
documentos de programacio referidos nos artigos 11., 13.
e 14-.

3. O apoio da Unido também pode assumir a forma de
medidas ndo abrangidas pelos documentos a que se referem os
artigos 112, 130 e 14, conforme previsto no artigo 2.° do
Regulamento (UE) n.c 236/2014.

4. A Unido e os Estados-Membros consultam-se mutuamente,
na fase inicial e ao longo de todo o processo de programagio,
de modo a promover a coeréncia, complementaridade e congru-
éncia das suas atividades de cooperagdo. Esta consulta pode
conduzir a uma programac¢io conjunta da Unido e seus Esta-
dos-Membros. A Unido consulta também outros doadores e
agentes do desenvolvimento, incluindo representantes da socie-
dade civil, autoridades locais e outros organismos executantes.
O Parlamento Europeu ¢ informado.
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5. A programagdo ao abrigo do presente regulamento tem na
devida conta os direitos humanos e a democracia nos paises
parceiros.

6. E possivel deixar fundos previstos no presente regula-
mento por afetar a fim de assegurar uma resposta adequada da
Unido em caso de circunstincias imprevistas, sobretudo em
situagBes de fragilidade, crise e pds-crise, e de permitir a sincro-
nizagdo com os ciclos estratégicos dos paises parceiros e a
modificacio de dotagBes financeiras indicativas em resultado
de revisdes efetuadas nos termos do artigo 11.°, n.° 5, do arti-
go 13.0, n.° 2 e do artigo 14.°, n.° 3. Sem prejuizo da sua poste-
rior afetagdo ou reafetacdo pelos procedimentos previstos no
artigo 15.°, a utilizacdo destes fundos serd decidida mais tarde,
em conformidade com o Regulamento (UE) N.° 236/2014.

Os fundos que fiquem por afetar em cada tipo de programa ndo
podem exceder 5 %, exceto para efeitos de sincronizagdo e para
os paises referidos no artigo 12.°, n.° 1.

7. Sem prejuizo do artigo 2.°, n.° 3, a Comissdo pode incluir
uma dotagdo financeira especifica para ajudar os paises e regides
parceiros a reforcar a cooperacdo com as regides ultraperiféricas
da Unido suas vizinhas.

8. Qualquer programacio ou revisio de programas que
ocorra ap6s a publicagdo do relatério de revisdo intercalar refe-
rido no artigo 17.> do Regulamento (UE) N.° 236/2014 tem em
conta os resultados, observagdes e conclusdes desse relatdrio.

Artigo 11.°

Documentos de programagio para os programas geogri-
ficos

1. A elaboragio, a execugdo e a revisio de todos os docu-
mentos de programagdo ao abrigo do presente artigo respeitam
os principios da Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento
e os da eficicia da ajuda: apropriacio democritica, parceria,
coordenacdo, harmonizagdo, alinhamento com paises terceiros
ou sistemas regionais, transparéncia, responsabilizacdo reciproca
e orientacdo para os resultados, tal como previsto no artigo 3.°,
n. 4 a 8. Se possivel, o periodo de programacio ¢ sincronizado
com os ciclos estratégicos do pais parceiro.

Os documentos de programagio para os programas geograficos,
nomeadamente os documentos de programagio conjunta,
baseiam-se, na medida do possivel, num didlogo entre a Unido,
os Estados-Membros e a regido ou pais parceiro, incluindo os
parlamentos nacionais e regionais, e sdo elaborados com a parti-
cipacdo da sociedade civil, das autoridades locais e de outras

partes, a fim de reforcar a apropriagio do processo e de
promover o apoio as estratégias nacionais de desenvolvimento,
nomeadamente as estratégias de reducdo da pobreza.

2. Os documentos de estratégia sio documentos elaborados
pela Unido para a regido ou pais parceiro em causa de forma a
proporcionar um quadro coerente de cooperagio para o desen-
volvimento entre a Unido e essa regido ou pais parceiro, em
consonancia com a finalidade geral e o dmbito de aplicagio e
com os objetivos, principios e disposi¢des politicas do presente
regulamento.

3. Nio sdo exigidos documentos de estratégia para:

a) Os paises que tenham uma estratégia nacional de desenvolvi-
mento sob a forma de plano nacional de desenvolvimento
ou documento similar sobre desenvolvimento aceite pela
Comissdo como base para o correspondente programa indi-
cativo plurianual a data da adogdo deste ltimo;

b) Os paises ou regides para os quais tenha sido elaborado um
documento-quadro conjunto que estabeleca uma estratégia
global da Unido e inclua um capitulo especifico sobre a poli-
tica de desenvolvimento;

c) Os paises ou regides para os quais a Unido e os Esta-
dos-Membros tenham aprovado um documento de progra-
magcdo plurianual conjunta;

d) As regides que tenham uma estratégia aprovada conjunta-
mente com a Unido;

e) Os paises para os quais a Unido tencione sincronizar a sua
estratégia com um novo ciclo nacional com inicio antes
de 1 de janeiro de 2017; em tais casos o programa indicativo
plurianual para o periodo transitério que vai de 1 de janeiro
de 2014 ao inicio do novo ciclo nacional contem a posi¢io
da Unido para esse pais;

f) Os paises ou regides que beneficiem de uma afetacio de
fundos da Unido, a titulo do presente regulamento, ndo supe-
rior a 50 000 000 EUR para o periodo 2014-2020.

Nos casos referidos nas alineas b) e f), do primeiro pardgrafo, o
programa indicativo plurianual para o pais ou regido em causa
contém a estratégia da Unido para esse pals ou regido em
matéria de desenvolvimento.

4. Os documentos de estratégia sdo objeto de uma revisio
intercalar ou de uma revisdo ad hoc, conforme necessério, apli-
cando, se for caso disso, os principios e os procedimentos defi-
nidos nos acordos de parceria e cooperacio celebrados com o
pais parceiro ou a regido em causa.



L7754

Jornal Oficial da Unido Europeia

15.3.2014

5. Sdo elaborados programas indicativos plurianuais dos
programas geograficos para cada um dos paises ou regides que
beneficiem de uma afetacio financeira indicativa dos fundos da
Unido a titulo do presente regulamento. Exceto para os paises
ou regides referidos no n.° 3, primeiro paragrafo, alineas b) e f),
estes documentos sdo elaborados com base nos documentos de
estratégia ou documentos equivalentes referidos no n.° 5.

Para efeitos do presente regulamento, o documento de progra-
macdo plurianual conjunta previsto no n.° 3, primeiro pard-
grafo, alinea ¢), do presente artigo pode ser considerado um
programa indicativo plurianual se cumprir os principios e
condi¢des estabelecidos no presente nimero, inclusive no que se
refere a afetagdo indicativa dos fundos, e os procedimentos
previstos no artigo 15.°.,

Os programas indicativos plurianuais dos programas geograficos
estabelecem os dominios prioritrios selecionados para financia-
mento da Unido, os objetivos especificos, os resultados espe-
rados, indicadores de desempenho claros, especificos e transpa-
rentes, as dotagdes financeiras indicativas, tanto no total como
por dominio prioritdrio e, se for caso disso, as modalidades de
ajuda.

A Comissdo adota as dotagdes financeiras indicativas plurianuais
dentro de cada programa geogréfico, em conformidade com os
principios gerais do presente regulamento, utilizando os critérios
estabelecidos no artigo 3.2, n.° 2, e tendo em conta as dificul-
dades particulares dos paises ou regides vulneraveis, frageis, em
crise, em conflito ou sujeitos a catastrofes, a par da especifici-
dade dos diferentes programas.

Se for o caso, as dotagdes financeiras podem assumir a forma
de um intervalo de variagio efou alguns fundos podem ficar
por afetar. Ndo podem ser previstas dotagdes financeiras indica-
tivas para além do periodo 2014-2020, a menos que estejam
especificamente sujeitas a disponibilidade de recursos para além
desse periodo.

Os programas indicativos plurianuais dos programas geograficos
podem ser revistos quando necessério, inclusive para efeitos de
execucdo efetiva, tendo em conta as revisdes intercalares ou ad
hoc do documento de estratégia em que se baseiam.

As dotagdes financeiras indicativas, as prioridades, os objetivos
especificos, os resultados esperados, os indicadores de desem-
penho e, se for caso disso, as modalidades de ajuda também
podem ser adaptados em resultado de revisdes, nomeadamente
na sequéncia de uma situagio de crise ou pos-crise.

Tais revisdes deverdo cobrir as necessidades, bem como os
compromissos e progressos alcancados no que respeita aos obje-
tivos aprovados para o desenvolvimento, incluindo os referentes
aos direitos humanos, a democracia, ao Estado de direito e a
boa governagio.

6. A Comissdo dd conta da programagdo conjunta com os
Estados-Membros no relatério intercalar referido no artigo 17.°
do Regulamento (UE) n.° 236/2014 e inclui recomendagdes nos
casos em que a programagdo conjunta ndo for plenamente
alcangada.

Artigo 12.°

Programacio para paises e regides em situacio de crise, de
pos-crise ou de fragilidade

1. Na elaboracdo dos documentos de programagio para os
paises e regides em situagdo de crise, de pds-crise, de fragilidade
ou sujeitos a catdstrofes naturais, sdo tomadas devidamente em
considera¢do a vulnerabilidade, as circunstancias e as necessi-
dades especiais dos paises ou regides em causa.

Importa dar a devida atencdo a prevencio de conflitos, a cons-
trugdo do Estado e a consolidacio da paz, as medidas de recon-
ciliagdo e reconstrugio na fase pés-conflito, bem como ao papel
das mulheres e aos direitos das criangas nesses processos.

Quando os paises ou regides parceiros estiverem diretamente
envolvidos ou forem afetados por uma situagdo de crise, de
pos-crise ou de fragilidade, é dada especial énfase ao refor¢o da
coordenacio entre ajuda de emergéncia, reabilitacio e desenvol-
vimento, por parte de todos os intervenientes pertinentes, para
ajudar a fazer a transi¢do de uma situacdo de emergéncia para a
fase de desenvolvimento.

Os programas para paises e regides em situagdo de fragilidade
ou regularmente sujeitos a catdstrofes naturais contemplam a
preparagdo para catdstrofes e a prevengdo das mesmas, bem
como a gestdo das consequéncias dessas catastrofes, reduzindo a
vulnerabilidade aos choques e aumentando a resisténcia.

2. Por imperativos de urgéncia devidamente justificados,
como sejam crises ou ameagas imediatas a democracia, ao
Estado de direito, aos direitos humanos ou as liberdades funda-
mentais, a Comissdo adota atos de execugdo imediatamente apli-
céveis pelo procedimento a que se refere o artigo 16.°, n.° 4, do
Regulamento (UE) n.> 236/2014 para alterar os documentos de
estratégia e os programas indicativos plurianuais referidos no
artigo 11.°.

Tais revisdes podem ter como efeito o estabelecimento de uma
estratégia especifica e adaptada a fim de assegurar a transicio
para a cooperacdo e o desenvolvimento a longo prazo, promo-
vendo uma melhor coordenagdo e transicio entre os instru-
mentos de politica humanitdria e de desenvolvimento.
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Artigo 13.°

Documentos de programacio para os programas temdticos

1. Os programas indicativos plurianuais para os programas
temdticos definem a estratégia da Unido para o tema em causa
e, no que respeita ao Programa «Bens Publicos Mundiais e Desa-
fios Globais», para cada dominio de cooperagio, as prioridades
selecionadas para financiamento pela Unido, os objetivos especi-
ficos, os resultados esperados, indicadores de desempenho
claros, especificos e transparentes, a situacdo internacional e as
atividades dos principais parceiros e, se for caso disso, as moda-

lidades de ajuda.

Se for o caso, sdo definidos recursos e prioridades de inter-
vengdo para a participagdo em iniciativas globais.

Os programas indicativos plurianuais dos programas tematicos
sdo complementares dos programas geogrdficos e coerentes
com os documentos de estratégia referidos no artigo 11.°, n.° 2.

2. Os programas indicativos plurianuais dos programas tema-
ticos determinam a dotagdo financeira indicativa, em termos
globais, por dominio de cooperacio e por prioridade. Se for o
caso, esta dotacdo financeira indicativa pode assumir a forma de
um intervalo de variagio efou alguns fundos podem ficar por
afetar.

Os programas indicativos plurianuais dos programas tematicos
sdo revistos, se for caso disso, para efeitos de execucio efetiva,
tendo em conta as revisdes intercalares ou ad hoc.

As dotagdes financeiras indicativas, as prioridades, os objetivos
especificos, os resultados esperados, os indicadores de desem-
penho e, se for caso disso, as modalidades de ajuda também
podem ser adaptados em resultado de revisdes.

Artigo 14.°

Documentos de programacio para o Programa pan-Afri-
cano

1. A elaboragio, a execucdo e a revisio dos documentos
de programacdo do Programa pan-Africano devem estar de
acordo com os principios da eficicia da ajuda estabelecidos no
artigo 3., n.°s 4 a 8.

Os documentos de programacio do Programa pan-Africano
baseia-se no didlogo com todas as partes interessadas perti-
nentes, nomeadamente o Parlamento pan-Africano.

2. O programa indicativo plurianual para o Programa pan-A-
fricano estabelece as prioridades selecionadas para financia-
mento, os objetivos especificos, os resultados esperados, indica-
dores de desempenho claros, especificos e transparentes e, se for
caso disso, as modalidades de ajuda.

O programa indicativo plurianual do Programa pan-Africano é
coerente com os programas geograficos e temadticos ao abrigo
do presente regulamento.

3. O programa indicativo plurianual do Programa pan-Afri-
cano determina as dotagdes financeiras indicativas, em termos
globais, por dominio de atividade e por prioridade. Se for o
caso, estas dotagdes financeiras indicativas podem assumir a
forma de intervalo de variacdo.

O programa indicativo plurianual do Programa pan-Africano
pode ser revisto, se for caso disso, para fazer face a desafios
imprevistos ou a problemas de execugdo, e para ter em conta
qualquer revisdo da parceria estratégica.

Artigo 15.°

Aprovagio dos documentos de estratégia e adocio dos
programas indicativos plurianuais

1. A Comissdo adota, através de atos de execu¢io os docu-
mentos de estratégia a que se refere o artigo 11.° e os programas
indicativos plurianuais a que se referem os artigos 11.0 13.°
14.. Esses atos de execucdo sio adotados pela Comissio pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 16.°, n.° 3, do
Regulamento (UE) n.o 236/2014. Esse procedimento também ¢é

aplicavel as revisdes que produzem alteragdes significativas a
estratégia ou programacao.

2. Por imperativos de urgéncia devidamente justificados,
como sejam crises ou ameagas imediatas & democracia, ao
Estado de direito, aos direitos humanos ou as liberdades funda-
mentais, a Comissdo adota atos de execucio imediatamente apli-
caveis pelo procedimento a que se refere o artigo 16.°, n.° 4, do
Regulamento (UE) n.° 236/2014 para alterar os documentos de
estratégia a que se refere o artigo 11.° e os programas indica-
tivos plurianuais a que se referem os artigos 11.°, 13.0 14.0.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 16.°

Participagio de um pais terceiro ndo elegivel nos termos
do presente regulamento

Em circunstancias excecionais devidamente justificadas, e sem
prejuizo do artigo 2.°, n.° 3, do presente regulamento, bem
como para assegurar a coeréncia e a eficicia do financiamento
da Unido ou fomentar a cooperacio regional ou transregional, a
Comissdo pode decidir, no ambito dos programas indicativos
plurianuais em conformidade com o artigo 15.° ou no admbito
das mediadas de execugdo pertinentes em conformidade com o
artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 236/2014, alargar a elegibili-
dade das acles a paises e territorios que, de outra forma, nio
seriam elegiveis para financiamento nos termos do artigo 1.° do
presente regulamento, quando a agdo a implementar for de
natureza global, regional, transregional ou transfronteiras.
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Artigo 17.°
Delegacio de poderes na Comissio

1. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 18.° para alterar:

a) Os dados pormenorizados dos dominios de cooperagio refe-
ridos:

i) no artigo 5.°, n. 3, e constantes do Anexo I, Partes A
e B,

ii) no artigo 7.°, n.° 2, e constantes do Anexo II, Parte A,
i) no artigo 8., n.° 2, e constantes do Anexo II, Parte B,

iv) no artigo 9.°, n.° 3, e constantes do Anexo III, nomeada-
mente no seguimento das cimeiras UE-Africa.

b) As dotagdes financeiras indicativas ao abrigo dos programas
geogréficos e do programa temdtico «Bens Publicos Mundiais
e Desafios Globais», constantes do Anexo IV. As alteragdes
ndo podem ter por efeito reduzir o montante inicial em mais
de 5 %, exceto no caso das dotagdes constantes do Anexo IV,
ponto 1, alinea b).

2. Em particular, apés a publicacio do relatério de revisio
intercalar a que se refere o artigo 17 .> do Regulamento (UE)
n.° 236/2014, e com base nas recomendagdes contidas nesse
relatorio, a Comissio adota, até 31 de marco de 2018, atos
delegados a que se refere o n.> 1 do presente artigo.

Artigo 18.°
Exercicio da delegagio

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo
nas condigdes estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 17.° é
conferido a Comissdo pelo periodo de vigéncia do presente
regulamento.

3. A delegacdo de poderes pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A
decisdo de revogagdo pde termo a delegagdo dos poderes nela
especificados. A decisdo de revogacio produz efeitos a partir do
dia seguinte ao da sua publica¢io no Jornal Oficial da Unido Euro-
peia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de
revogagio ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 17.°, s6
entrar em vigor se ndo tiverem sido formuladas objecdes pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses
a contar da notificagdo desse ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissio de que
ndo tém objecdes a formular. O referido prazo é prorrogado
por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

Artigo 19.°
Comité

1. A Comissdo ¢ assistida pelo Comité do ICD. Esse Comité
deve ser entendido como comité na acegio do Regulamento (UE)
ne 182/2011.

2. Para as questdes que digam respeito ao BEL os trabalhos
do Comité do ICD contam com a participagio de um obser-
vador do BEL

Artigo 20.°
Enquadramento financeiro de referéncia

1. O enquadramento financeiro de referéncia para a execucio
do presente regulamento durante o periodo 2014-2020 ¢
de 19 661 639 000 EUR.

As dotagdes anuais sio decididas pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho dentro dos limites do Quadro Financeiro Pluria-
nual.

2 Os montantes indicativos afetados a cada programa refe-
rido nos artigos 5.° a 9.° para o periodo 2014-2020 constam
do Anexo IV.

3. Nos termos do artigo 18., n.° 4, do Regulamento (UE)
ne 1288/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (}), é
afetado um montante indicativo de 1 680 000 000 EUR proveni-
ente dos diferentes instrumentos de financiamento da acio
externa (o Instrumento da Cooperagio para o Desenvolvimento,
o Instrumento Europeu de Vizinhanga, o Instrumento de
Parceria e o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo) para as
acOes de mobilidade para fins de aprendizagem para os paises
parceiros ou a partir destes, na ace¢do do Regulamento (UE)
n.° 1288/2013, bem como para a cooperacio ¢ o didlogo poli-
tico com as autoridades, instituicdes e organizagdes desses
paises.

O Regulamento (UE) n.° 1288/2013 aplica-se a utilizagdo desses
fundos.

(") Regulamento (UE) n. 1288/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que cria o Programa
«Erasmus+» o programa da Unido para o ensino, a formagdo, a juven-
tude e o desporto e que revoga as Decisdes n.> 1719/2006/CE,
n.° 1720/2006/CE e n.c 1298/2008/CE (JO L 347 de 20.12.2013,
p- 50).
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O financiamento serd disponibilizado através de duas unicas
dotacdes plurianuais, uma que abrange os primeiros quatro anos
e outra que abrange os trés anos seguintes. O financiamento
refletir-se-d na programagdo indicativa plurianual prevista no
presente regulamento, em conformidade com as necessidades e
prioridades identificadas dos paises em causa. As dotagBes
podem ser revistas em caso de significativas circunstincias
imprevistas ou de importantes mudancas politicas, de acordo
com as prioridades da agdo externa da Unido.

4. Os fundos provenientes do presente regulamento para as
aches a que se refere o n.° 3 ndo podem exceder, no total,
707 000 000 EUR. Os fundos provém das dotacdes financeiras
para os programas geograficos, sendo especificada a distribuicio
regional prevista e os tipos de a¢des. Os fundos provenientes do
presente regulamento para o financiamento de agdes abrangidas
pelo Regulamento (UE) n.> 1288/2013 sdo utilizados para agdes
nos paises parceiros abrangidos pelo presente regulamento, pres-
tando especial atencio aos paises mais pobres. As acdes no
dominio da mobilidade dos estudantes e do pessoal financiadas
a partir do presente regulamento centram-se em dominios que
sejam relevantes para o desenvolvimento inclusivo e sustentivel
dos paises em desenvolvimento.

5. A Comissdo inclui no seu relatério anual sobre a aplicagio
do presente regulamento, a que se refere o artigo 13.° do Regu-
lamento (UE) N.° 236/2014, uma lista de todas as agdes a que
se refere 0 n.° 3 do presente artigo, cujo financiamento provém
do presente regulamento, e indica a conformidade dessas agdes
com os objetivos e principios enunciados nos artigos 2.° e 3.c.

Artigo 21.°
Servico Europeu para a Acio Externa
O presente regulamento aplica-se nos termos da Decisdo
2010/427UE.
Artigo 22.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é aplicdvel de 1 de janeiro de 2014 a
31 de dezembro de 2020.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de margo de 2014.

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. SCHULZ

Pelo Conselho
O Presidente
D. KOURKOULAS
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ANEXO I

DOMINIOS DE COOPERA(;AO AO ABRIGO DOS PROGRAMAS GEOGRAFICOS

A. DOMINIOS COMUNS DE COOPERACAO AO ABRIGO DOS PROGRAMAS GEOGRAFICOS

Os programas geogréficos sdo elaborados a partir dos dominios de cooperacdo a seguir indicados, os quais ndo devem ser
equiparados a setores. As prioridades serdo estabelecidas de acordo com os compromissos internacionais no dominio da
politica de desenvolvimento assumidos pela Unido, especialmente os ODM e os novos objetivos de desenvolvimento
p6s-2015 acordados internacionalmente que modificam ou substituem os ODM, e com base num didlogo politico com
cada regido ou pais parceiro elegivel.

Direitos humanos, democracia e boa governacio
Direitos Humanos; Democracia e Estado de direito

i)  Apoio a democratizacdo e refor¢o das institui¢des democraticas, incluindo o papel dos parlamentos,

ii) Reforco do Estado de direito e da independéncia dos sistemas judiciais e de protecdo e garantia de acesso livre e
equitativo a justica para todos,

ili) Apoio ao funcionamento transparente e responsdvel das instituicdes e a descentralizacdo; promocio de um
didlogo social participativo a nivel nacional e de outros didlogos sobre governagdo e direitos humanos,

iv) Promocdo da liberdade dos meios de comunicagio social, incluindo os meios de comunicagio modernos,

v) Promocdo do pluralismo politico, defesa dos direitos civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais, e protegdo
das pessoas pertencentes a minorias e aos grupos mais vulneraveis,

vi) Apoio a luta contra a discriminagdo e as préticas discriminatérias baseadas em qualquer razdo, nomeadamente
origem racial ou étnica, casta, religido ou crenga, sexo, identidade de género ou orientagdo sexual, origem social,
deficiéncia, estado de satide ou idade,

vii) Promocdo do registo civil, especialmente do registo de nascimento e de 6bito.

Igualdade de género, empoderamento e igualdade de oportunidades para as mulheres

i) Promocdo da igualdade e da equidade de género,

ii) Defesa dos direitos das mulheres e das raparigas, nomeadamente através de a¢des contra o casamento infantil e
outras praticas tradicionais nefastas tais como a mutilagdo genital femininas e quaisquer formas de violéncia
contra as mulheres e as raparigas, e apoio as vitimas de violéncia baseada no género,

i) Promogdo do empoderamento das mulheres, nomeadamente no seu papel de agentes do desenvolvimento e
promotores da paz.

Gestdo do setor publico a nivel central e local

i) Apoio ao desenvolvimento do setor ptiblico com vista a0 aumento do acesso universal e ndo discriminatério a
servigos bdsicos, especialmente a satide e a educagdo,

ii) Apoio a programas para melhorar a elaboragdo de politicas, a gestdo financeira piblica, nomeadamente a criagdo
e refor¢o de medidas e 6rgdos de auditoria, controlo e antifraude, e o desenvolvimento institucional, nomeada-
mente a gestdo de recursos humanos,

iii) Refor¢o dos conhecimentos técnicos dos parlamentos, de modo a permitir-lhes avaliar e contribuir para a formu-
lagdo e supervisdo dos orcamentos nacionais, nomeadamente no que diz respeito as receitas nacionais prove-
nientes da extragdo de recursos e as questdes fiscais.

Politica e administracdo fiscais

i) Apoio a criagdo e ao reforgo de sistemas fiscais nacionais justos, transparentes, eficazes, progressivos e sustenti-
veis,

ii) Reforco das capacidades de acompanhamento em paises em desenvolvimento no combate a evasio fiscal e aos
fluxos financeiros ilicitos,

i) Apoio a producio e divulgagio dos trabalhos, especialmente por parte dos organismos de supervisio, parla-
mentos e organiza¢des da sociedade civil, sobre a fraude fiscal e o seu impacto,
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iv) Apoio as iniciativas multilaterais e regionais em matéria de administragio fiscal e reformas fiscais,

v) Apoio aos paises em desenvolvimento no sentido de uma participacdo mais eficaz em processos e estruturas
internacionais de cooperagdo fiscal,

vi) Apoio a inclusio de informagdes por pais e por projeto nas legislacdes dos paises parceiros para melhorar a
transparéncia financeira.

Luta contra a corrupgao

i) Auxilio aos paises parceiros na luta contra todas as formas de corrupcio, nomeadamente através de acdes de
promocio, sensibiliza¢do e comunicagdo de informagdes,

ii) Aumento das capacidades das autoridades de controlo e de supervisdo, bem como do sistema judicidrio.

Sociedade civil e autoridades locais

i) Apoio ao refor¢o das capacidades das organizacdes da sociedade civil, com vista a reforcar a sua voz e partici-
pagdo ativa no processo de desenvolvimento e a impulsionar o didlogo politico, social e econémico,

ii) Apoio a criacdo de capacidades das autoridades locais e mobilizacio dos seus conhecimentos especializados para
promover uma abordagem territorial do desenvolvimento, incluindo processos de descentralizacio,

i) Promocdo de um ambiente propicio a participagdo dos cidaddos e a acdo da sociedade civil.

Promogdo e protecdo dos direitos das criangas

i) Promogio da concessio de documentos legais,
ii) Apoio a uma qualidade de vida adequada e sauddvel, e ao crescimento sauddvel até a idade adulta,

i) Garantia de uma educacdo bésica para todos.

Crescimento inclusivo e sustentdvel ao servico do desenvolvimento humano
Satde, educagdo, prote¢do social, emprego e cultura

i)  Apoio a reformas setoriais que aumentem o acesso a servicos sociais basicos, especialmente a servigos educacio-
nais e de satide de qualidade, atribuindo uma importancia fulcral aos ODM correspondentes e ao acesso a esses
servicos por parte das pessoas pobres e dos grupos marginalizados e vulnerdveis,

ii) Reforco das capacidades locais de resposta aos desafios globais, regionais e locais, nomeadamente através do
recurso ao apoio or¢amental setorial com um didlogo politico intensificado,

i) Refor¢o dos sistemas de satide, nomeadamente respondendo a falta de pessoal qualificado no setor da prestagio
de cuidados de satde, e assegurando um financiamento justo da satide e pregos de medicamentos e vacinas mais
acessiveis para os pobres,

iv) Promogdo da aplicagdo plena e efetiva da Plataforma de A¢do de Pequim, do Programa de Acdo da Conferéncia
Internacional sobre a Populacio e o Desenvolvimento e dos resultados das respetivas conferéncias de revisio e,
neste contexto, da satde e direitos sexuais e reprodutivos,

v)  Garantia de um abastecimento adequado de dgua potdvel de boa qualidade e a pregos acessiveis, bem como de
boas condigdes de higiene e de saneamento,

vi) Melhoria do apoio e da igualdade de acesso a uma educagio de qualidade,

vi)) Apoio a formagdo profissional tendo em vista a empregabilidade, bem como a capacidade de investigacio a
favor do desenvolvimento sustentével e de utilizagdo dos resultados dessa investigacio,

viii) Apoio a regimes e plataformas nacionais de protegdo social, nomeadamente regimes de seguranca social e
sistemas de satde e de pensdes, com especial destaque para a redugdo das desigualdades,

ix) Apoio a agenda do trabalho digno e promocio do didlogo social,

x) Promogio do didlogo intercultural, da diversidade cultural e do respeito pela igual dignidade de todas as
culturas,

xi) Promogdo da cooperacio internacional no sentido de estimular o contributo dos setores culturais para o cresci-
mento econdémico nos paises em desenvolvimento, de modo a explorar plenamente as suas potencialidades de
combate a pobreza, incluindo a resolugdo de questdes como o acesso ao mercado e os direitos de propriedade
intelectual.
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Enquadramento empresarial, integracdo regional e mercados mundiais

)

vii)

Apoio ao desenvolvimento de um setor privado local competitivo, nomeadamente através do reforgo das capaci-
dades institucionais e empresariais locais;

Apoio ao desenvolvimento de sistemas de produgdo locais e de empresas locais, nomeadamente empresas
verdes;

Promocao das PME, microempresas e cooperativas, bem como do comércio equitativo;

Promogdo do desenvolvimento de mercados locais, nacionais e regionais, incluindo mercados de bens e servigos
ambientais;

Apoio a reformas do enquadramento politico e regulamentar e a sua aplicagdo,

Facilitagdo do acesso a servigos empresariais e financeiros tais como microcrédito e poupancas, microsseguros e
transferéncias de pagamentos;

Apoio a aplicacio de direitos do trabalho acordados internacionalmente;

vii) Criagdo e melhoria das leis e dos registos prediais para proteger os direitos de propriedade fundidria e de

xi)

Xii)

xiii

propriedade intelectual;

Promocio de politicas de investigagdo e inovagdo que contribuam para um desenvolvimento sustentével e inclu-
sivo;

Promogdo dos investimentos geradores de emprego sustentdvel, nomeadamente através de mecanismos de
combinagdo, com especial énfase no financiamento de empresas nacionais e na alavancagem de capitais nacio-
nais, especialmente a nivel das PME, e apoio ao desenvolvimento dos recursos humanos;

Melhoria das infraestruturas na rigorosa observancia das normas sociais e ambientais;
Promogdo de abordagens setoriais para o transporte sustentdvel, satisfazendo as necessidades dos paises
parceiros, garantindo a seguranga, acessibilidade econdmica e eficiéncia dos transportes e minimizando os

efeitos negativos sobre o ambiente;

Cooperagdo com o setor privado com vista a reforgar o desenvolvimento socialmente responsével e sustentavel,
promocgio da responsabilidade e responsabilizagdo social e ambiental das empresas e do didlogo social;

xiv) Assisténcia aos paises em desenvolvimento nos seus esfor¢os em matéria de comércio e de integragdo regional e

XV)

continental, prestagdo de assisténcia com vista a sua integragio harmoniosa e progressiva na economia mundial;

Apoio a um acesso mais generalizado as tecnologias da informagdo e da comunicagdo, a fim de transpor o fosso
digital.

Agricultura sustentdvel e seguranca alimentar e nutricional

i)

vii

Prestacdo de auxilio aos paises em desenvolvimento para aumentarem a sua resiliéncia aos choques (como a
escassez de recursos e da oferta e a volatilidade dos precos) e darem resposta as desigualdades, dando aos pobres
um melhor acesso a terra, aos alimentos, & dgua, a energia ¢ as financas sem prejudicar o ambiente;

Apoio as préticas agricolas sustentdveis e a investigacdo agricola pertinente, centrando-se nas pequenas explora-
¢des agricolas e nos meios de subsisténcia nas zonas rurais;

Apoio as mulheres na agricultura;

Incentivo aos esforcos desenvolvidos pelas autoridades para fomentar investimentos privados social e ecologica-
mente responsaveis;

Apoio a abordagens estratégicas da seguranga alimentar, com especial destaque para a disponibilidade de
alimentos, acesso, infraestruturas, armazenagem e nutricao;

Resposta a inseguranga alimentar e a subnutricdo através de intervengdes bdsicas em situagdes de transi¢do e
fragilidade;

Apoio ao desenvolvimento territorial participativo, descentralizado e ecologicamente sustentdvel, levado a cabo
pelos paises.

Energia sustentdvel

i)

i

Melhoria do acesso a Servicos energéticos modernos, economicamente acessiveis, sustentdveis, eficientes, limpos e
renovaveis;

Promogdo de solugdes energéticas sustentdveis a nivel local e regional e de uma producio energética descentrali-
zada.
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I

Gestdo dos recursos naturais, incluindo o solo, a floresta e a 4gua, nomeadamente:

i) Apoio a processos e Orgdos de supervisdo e a reformas de governagdo que promovam a gestdo sustentdvel e
transparente e a preservagio dos recursos naturais;

ii) Promocdo do acesso equitativo a dgua, bem como gestdo integrada dos recursos hidricos e gestio das bacias
hidrogrificas;

iii

=

Promocdo da protegio e utilizagdo sustentdvel da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos;

iv)

=

Promogdo de padrdes sustentdveis de produgdo e consumo e da gestdo segura e sustentdvel dos produtos
quimicos e dos residuos, tendo em conta o seu impacto na satde.

Alteragdes climdticas e ambiente

i) Promocdo do uso de tecnologias mais limpas, da energia sustentdvel e da eficiéncia de recursos com vista a
alcangar um desenvolvimento hipocarbénico refor¢ando simultaneamente as normas ambientais;

ii) Melhoria da resiliéncia dos paises em desenvolvimento face as consequéncias das alteragdes climdticas através do
apoio as medidas, baseadas em ecossistemas, de mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climdticas e as medidas de
reducdo dos riscos de catastrofe;

i) Apoio a implementacdo de acordos ambientais multilaterais pertinentes, nomeadamente refor¢o da dimensio
ambiental do quadro institucional para o desenvolvimento sustentdvel e promogdo da prote¢do da biodiversidade;

iv) Prestagdo de auxilio aos paises parceiros na resposta ao desafio da deslocagdo e da migracio provocada pelos
efeitos das alteragdes climdticas e reconstrugdo dos meios de subsisténcia dos refugiados do clima.

Outros dominios importantes para o desenvolvimento
Migragdo e asilo

i) Apoio a esforcos direcionados para explorar plenamente a inter-relacio entre migracdo, mobilidade, emprego e
reducio da pobreza, de modo a tornar a migracdo uma forga positiva para o desenvolvimento e reduzir a «fuga
de cérebros»;

ii) Apoio aos paises em desenvolvimento na adogdo de politicas de longo prazo para a gestdo dos fluxos migratérios,
que respeitem os direitos humanos dos migrantes e das suas familias e melhorem a sua protegdo social.

Interligagdo entre ajuda humanitdria de emergéncia e cooperacio para o desenvolvimento

i) Reconstrugdo e reabilitacdo, a médio e longo prazo, de regides e paises afetados por conflitos e catdstrofes natu-
rais e de origem humana;

ii) Realizacdo de atividades a médio e longo prazo destinadas a autossuficiéncia e integracdo ou reintegracio de
populagdes desenraizadas, interligando ajuda humanitaria de emergéncia, reabilitacio e desenvolvimento.

Resiliéncia e redugdo do risco de catdstrofes

i) Em situagdes de fragilidade, apoio ao fornecimento de servigos bésicos, a criagio de instituicdes estatais legitimas,
eficazes e resilientes, bem como ao desenvolvimento de uma sociedade civil ativa e organizada, em parceria com
0 pafs em causa;

ii) Contribui¢do para uma abordagem de prevencio a fragilidade dos Estados, conflitos, catdstrofes naturais e outros
tipos de crise através do apoio aos esforcos envidados pelos paises parceiros e organizagdes regionais para
reforcar os sistemas de alerta rdpido e a governagdo democritica, bem como para desenvolver as capacidades
institucionais;

i) Apoio a redugdo do risco de catéstrofes, a preven¢do das mesmas e a preparacdo para as afrontar e a gestdo das
suas consequéncias.

Desenvolvimento e seguranca, incluindo a prevengdo de conflitos

i) Tratamento das causas profundas dos conflitos, nomeadamente pobreza, degradacio, exploragdo e desigualdades
na distribui¢do e acesso as terras e aos recursos naturais, governagio deficiente, violagdes dos direitos humanos e
desigualdade entre homens e mulheres, como forma de apoio a prevengdo e a resolugdo de conflitos e a consoli-
dacdo da paz;

ii) Promocio do didlogo, da participagdo e da reconciliagio com vista a promover a paz e a prevenir surtos de
violéncia, de acordo com as boas préticas internacionais;

i) Fomento da cooperacdo e das reformas politicas nos setores da seguranga e da justica, da luta contra o trifico de
droga e outros trificos, incluindo o trifico de seres humanos, e contra a corrup¢do e o branqueamento de capi-
tais.
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B. DOMINIOS ESPECIFICOS DE COOPERACAO POR REGIAO

A ajuda da Unido apoia acdes e didlogos setoriais consentdneos como artigo 5.° ¢ com o Anexo I, Parte A, e com a finali-
dade geral, o ambito de aplicacdo e os objetivos e principios gerais do presente regulamento. Deve ser prestada uma
aten¢do particular aos dominios abaixo descritos, que refletem as estratégias aprovadas em conjunto:

I. América Latina

a) Promocdo da coesdo social, em particular da inclusdo social, do trabalho digno e da equidade, da igualdade de género
e do empoderamento das mulheres;

b) Resposta as questdes de governagdo e apoio as reformas politicas, em especial nos dominios das politicas sociais, da
gestdo das financas publicas, da fiscalidade, da seguranca (incluindo a droga, a criminalidade e a corrupgao), do refor¢o
da boa governagdo e das instituigdes ptiblicas ao nivel local, nacional e regional (inclusivamente através de mecanismos
inovadores para a prestacdo de cooperacdo técnica, por exemplo, a Assisténcia Técnica e Intercdmbio de Informagdes
— TAIEX — e a geminacio), da protecdo dos direitos humanos, incluindo os direitos das minorias, dos povos indi-
genas ¢ dos afrodescendentes, da observincia das normas laborais fundamentais da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), do ambiente, da luta contra a discriminagdo, do combate a violéncia sexual e baseada no género e a
violéncia contra as criangas, bem como da luta contra a produgdo, o consumo e o trafico de drogas;

¢) Apoio a uma sociedade civil ativa, organizada e independente e reforco do didlogo social através do apoio aos
parceiros sociais;

d) Refor¢o da coesdo social, em especial através da criacdo e do fortalecimento de sistemas de prote¢io social sustentdveis,
incluindo a seguranga social e a reforma orgamental, aumentando a capacidade dos sistemas fiscais e intensificando a
luta contra a fraude e a evasdo fiscal, a fim de contribuir para reforcar a igualdade e melhorar a distribuicio da
riqueza;

€) Apoio aos Estados latino-americanos no cumprimento da sua obrigagdo de diligéncia no que diz respeito a prevencao,
investigacdo, acdo judicial, sanc¢do, atencao e ressarcimento no contexto do feminicidio;

f) Apoio aos vdrios processos de integragio regional e interligacdo das infraestruturas de rede, assegurando simultanea-
mente a complementaridade com as atividades apoiadas pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) e outras institui-
coes;

g) Andlise da correlagdo entre a seguranca e o desenvolvimento;

=

Reforco da capacidade de fornecer acesso universal a servicos sociais bdsicos de qualidade, especialmente nos setores
da satde e da educagio;

i) Apoio a politicas no dominio da educagio e ao desenvolvimento de um espaco comum de ensino superior da América
Latina;

j) Resposta a vulnerabilidade econémica e contribui¢io para a transformagdo estrutural, estabelecendo fortes parcerias
em torno de relagdes comerciais abertas e equitativas, do investimento produtivo para a criacdo de mais e melhores
empregos numa economia verde e inclusiva, da transferéncia de conhecimentos e da cooperagio no dominio da inves-
tigagdo, inovagdo e tecnologia, bem como promocdo do crescimento sustentdvel e inclusivo em todas as suas dimen-
sdes, prestando particular atengdo aos desafios suscitados pelos fluxos migratérios, & seguranca alimentar (incluindo a
agricultura e pescas sustentdveis), as altera¢des climadticas, as energias sustentdveis e a protecdo e valorizagio da biodi-
versidade e dos servigos ecossistémicos, incluindo os recursos hidricos, os solos e as florestas; apoio ao desenvolvi-
mento das microempresas, ¢ das PME como principal fonte de crescimento inclusivo, desenvolvimento e emprego;
promogio da ajuda ao desenvolvimento do comércio para garantir que as micro empresas e as PME da América Latina
possam beneficiar de oportunidades de comércio a escala internacional; consideragdo das alteracdes ao Sistema de
Preferéncias Generalizadas (SPG);

k) Atenuagdo do impacto negativo que a exclusdo de muitos paises desta regido do SPG s terd para a sua economia;

) Garantia de um acompanhamento adequado das medidas de emergéncia de curto prazo, abordando a recuperagio
pos-catdstrofe ou pds-crise através de outros instrumentos de financiamento.

. Sul da Asia

—
-

Promover a governagdo democratica

a) Apoio aos processos democriticos, fomento de uma governagio democritica efetiva, reforco das instituicdes e
organismos publicos (inclusive de nivel local), apoio a uma descentralizagio eficiente, a restruturacdo do Estado e
aos processos eleitorais;

b) Apoio ao desenvolvimento de uma sociedade civil ativa, organizada e independente, incluindo os meios de comu-
nicagdo social, e reforco do didlogo social através do apoio aos parceiros sociais;
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Criagdo e reforco de instituicdes publicas legitimas, eficazes e responsabilizéveis, promovendo reformas institucio-
nais e administrativas, a boa governagdo, o combate a corrup¢do e a gestdo das finangas publicas, e apoio ao
Estado de direito;

Reforgo da defesa dos direitos humanos, incluindo os direitos das minorias, dos migrantes, dos povos indigenas e
dos grupos vulnerdveis, e luta contra a discriminacdo, a violéncia sexual, baseada no género e contra as criangas,
bem como contra o trifico de seres humanos;

Defesa dos direitos humanos, mediante a promocdo de reformas institucionais (inclusivamente no que respeita a
boa governagdo e ao combate a corrupgdo e no que toca a gestdo das finangas publicas, a fiscalidade e a reforma
da administracdo publica), bem como de reformas legislativas, administrativas e regulamentares, de acordo com as
normas internacionais, em particular em Estados frageis e em paises em situagdo de conflito e pds-conflito;

Promover a inclusdo social e o desenvolvimento humano em todas as suas dimensdes

&

=z

o

Fomento da coesdo social, em particular da inclusdo social, do trabalho digno, da equidade e da igualdade entre os
sexos através da educagio, da satde e de outras politicas sociais;

Reforgo da capacidade de fornecer acesso universal aos servigos sociais bdsicos, especialmente nos setores da satide
e da educagio; melhoria do acesso a educagﬁo para todos, com vista a aumentar o conhecimento, as competéncias
e a empregabilidade no mercado de trabalho, nomeadamente através do combate, sempre que necessario, a desi-
gualdade e a discriminagdo com base no trabalho e na ascendéncia, especialmente & discriminacdo com base na
casta;

Promogdo da protegdo e inclusdo social, do emprego digno e das normas laborais fundamentais, da equidade e da
igualdade entre os sexos através da educagdo, da satide e de outras politicas sociais;

Promogdo de servicos de educagdo, formacdo profissional e de satide de elevada qualidade ao alcance de todos
(incluindo as mulheres e as raparigas);

No contexto da correlagdo entre a seguranca e o desenvolvimento, luta contra a violéncia com base no género e na
ascendéncia, o rapto de criangas, a corrupcdo e a criminalidade organizada, a producio, o consumo e o trifico de
droga, bem como contra outras formas de tréfico;

Estabelecimento de parcerias orientadas para o desenvolvimento nos dominios da agricultura, desenvolvimento do
setor privado, comércio, investimento, ajuda, migragdo, investigagdo, inovacdo e tecnologia, e fornecimento de bens
ptiblicos, com vista a reduzir a pobreza e promover a inclusdo social.

Apoiar o desenvolvimento sustentdvel, reforgar a resiliéncia das sociedades do Sul da Asia face as alteragdes climticas
e as catdstrofes naturais

Ao

o

=

o

Promocdo de um crescimento de meios de subsisténcia sustentdveis e inclusivos, do desenvolvimento rural inte-
grado, da agricultura e silvicultura sustentédveis, da seguranca alimentar e nutricional;

Promogdo da utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais e das fontes de energia renovéveis, protecio da biodiversi-
dade, gestdo dos recursos hidricos e dos residuos, protecdo dos solos e das florestas;

Contributo para a resolu¢do dos problemas associados as alteragdes climdticas apoiando as medidas de adaptagdo e
mitigacdo e de redugdo dos riscos de catdstrofe;

Apoio ao esforco de diversificagdo econdmica, de reforco da competitividade e das trocas comerciais, desenvolvi-
mento do setor privado, prestando particular atengdo as microempresas PME e as cooperativas;

Promogdo do consumo e produgdo sustentdveis, bem como dos investimentos em tecnologias limpas, energias
sustentdveis, transportes, agricultura e pescas sustentdveis, protecdo e valorizacdo da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos, incluindo os recursos hidricos e as florestas, e criacdo de postos de trabalho digno numa economia
verde;

Apoio a preparagdo para as catdstrofes e a recuperagdo a longo prazo ap6s a catdstrofe, inclusivamente no dominio
da seguranga alimentar e nutricional e da assisténcia as populagdes desenraizadas;

Apoiar a integracdo e a cooperagdo regionais

a)

=

Promogdo da integragio e cooperacdo regionais, de forma orientada para os resultados, através do apoio a inte-
gracdo e ao didlogo regionais, nomeadamente por intermédio da Associagdo Sul-Asidtica para a Cooperagdo Regi-
onal (SAARC) e promovendo os objetivos de desenvolvimento do processo de Istambul («Coracdo da Asia»);

Apoio a gestdo eficaz das fronteiras e a cooperagdo transfronteirica para promover o desenvolvimento econémico,
social e ambiental sustentdvel nas regides de fronteira; luta contra a criminalidade organizada, a produgio, o
consumo e o trifico de drogas;

Apoio a iniciativas regionais que visem as principais doencas transmissiveis; contributo para a prevencio e resposta
aos riscos para a satde, incluindo os que tém origem na interface entre os animais, os seres humanos e os seus
diferentes ambientes;
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III. Norte da Asia e Sudeste Asidtico

1) Promover a governagdo democrética

a)

=

Contributo para a democratizacio; criagdo e reforco de instituicdes e organismos publicos legitimos, eficazes e
responsabilizdveis e defesa dos direitos humanos, mediante a promocio de reformas institucionais (inclusivamente
no que respeita a boa governagio e ao combate a corrup¢do e no que toca a gestdo das finangas publicas, a fiscali-
dade e a reforma da administragio publica) e de reformas legislativas, administrativas e regulamentares, de acordo
com as normas internacionais, em particular em Estados frageis e em paises em situagdo de conflito e pés-conflito;

Reforco da defesa dos direitos humanos, incluindo os direitos das minorias e dos povos indigenas, promovendo a
observancia das normas laborais fundamentais, luta contra a discriminagdo, a violéncia sexual, baseada no género e
contra as criangas, incluindo as criancas em conflitos armados, e resolucio do problema do trifico de seres
humanos;

Apoio a arquitetura da ASEAN no dominio dos direitos humanos, especialmente o trabalho desenvolvido pela
Comissdo Intergovernamental da ASEAN para os Direitos do Homem;

Criagdo e reforco de institui¢des e organismos publicos legitimos, eficazes e responsabilizaveis;

Apoio a uma sociedade civil ativa, organizada e independente; refor¢o do didlogo social através do apoio aos
parceiros sociais;

Apoio aos esforcos da regido para reforcar a democracia, o Estado de direito e a seguranca dos cidaddos, nomeada-
mente por via da reforma do setor da justica e da seguranca, bem como da promogdo do didlogo interétnico e
inter-religioso e dos processos de paz;

No contexto da correlagdo entre a seguranga e o desenvolvimento, luta contra a corrupcdo e a criminalidade orga-
nizada, a produgdo, o consumo e o trifico de droga, bem como contra outras formas de trifico, e apoio a uma
gestdo eficaz das fronteiras e a cooperagdo transfronteirica com vista a promover o desenvolvimento econémico,
social e ambiental sustentdvel das regides de fronteira; apoio as atividades de desminagem;

Promover a inclusdo social e o desenvolvimento humano em todas as suas dimensdes

a)

Fomento da coesdo social, em particular da inclusdo social, do trabalho digno, da equidade e da igualdade entre os
Sexos;

Reforco da capacidade de fornecer acesso universal aos servicos sociais bésicos, especialmente nos setores da satide
e da educagido; melhoria do acesso a educacgdo para todos, com vista a aumentar o conhecimento, as competéncias
e a empregabilidade no mercado de trabalho, nomeadamente através do combate, sempre que necessario, a desi-
gualdade e a discriminagdo com base no trabalho e na ascendéncia, especialmente a discriminacdo com base na
casta;

Estabelecimento de parcerias orientadas para o desenvolvimento nos dominios da agricultura, desenvolvimento do
setor privado, comércio, investimento, ajuda, migracdo, investigagdo, inovagio e tecnologia, e fornecimento de bens
publicos, com vista a reduzir a pobreza e promover a inclusio social;

Apoio aos esforcos da regido para prevenir e responder aos riscos para a satde, incluindo os que tém origem na
interface entre os animais, os seres humanos e os seus diferentes ambientes;

Promocio de sistemas inclusivos de ensino, formagdo e aprendizagem ao longo da vida (incluindo o ensino supe-
rior e profissionalizante e a formacdo profissional) para aperfeicoar o funcionamento dos mercados de trabalho;

Promogdo de uma economia mais ecoldgica e do crescimento sustentével e inclusivo, especialmente na agricultura,
da seguranca alimentar e nutricional, das energias sustentdveis e da prote¢do e valorizagdo da biodiversidade e dos
Servicos ecossistémicos;

No contexto da correlagdo entre a seguranca e o desenvolvimento, luta contra a violéncia com base no género e na
ascendéncia e o rapto de criancas.

Apoiar o desenvolvimento sustentdvel e reforcar a resiliéncia das sociedades do Sudeste Asidtico face as alteragdes
climéticas e as catdstrofes naturais;

a)

Apoio as medidas de mitigagdo e adaptacdo as alteracdes climdticas e & promocdo do consumo e da producio
sustentaveis;

Apoio ao esfor¢o da regido para integrar a vertente das alteragdes climdticas nas estratégias de desenvolvimento
sustentdvel, definir politicas e instrumentos de adaptagdo e mitigagdo das alteragdes climdticas, enfrentar os seus
efeitos negativos e reforgar as iniciativas de cooperagdo a longo prazo, reduzir a vulnerabilidade as catdstrofes e
apoiar o Quadro Multissetorial da ASEAN em matéria de Alteragdes Climdticas: Agricultura e Silvicultura para a
Seguranca Alimentar (AFCC);
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V.

¢) Perante o crescimento da populagio e a evolucdo da procura por parte do consumidor, apoio ao consumo e
producio sustentdveis, bem como aos investimentos em tecnologias limpas, nomeadamente a nivel regional, ener-
gias sustentdveis, transportes, agricultura e pescas sustentdveis, protecdo e valorizacdo da biodiversidade e dos
servigos ecossistémicos, incluindo os recursos hidricos e as florestas, e criagio de postos de trabalho digno numa
economia verde;

d) Interligacdo entre ajuda humanitdria de emergéncia, reabilitacio e desenvolvimento, garantindo o devido segui-
mento as medidas de emergéncia de curto prazo, abordando a recuperagio pés-catistrofe ou pds-crise através de
outros instrumentos de financiamento; apoio a preparagdo para as catdstrofes e a recuperagdo a longo prazo apés
a catdstrofe, inclusivamente no dominio da seguranca alimentar e nutricional e da assisténcia as populacdes desen-
raizadas;

Apoiar a integracio e a cooperagio regionais em toda a regido do Norte da Asia e do Sudeste Asidtico

a) Promogdo de uma maior integracdo e cooperagdo regionais, de forma orientada para os resultados, através do
apoio a integracdo e ao didlogo regionais;

=z

Apoio a integragdo socioecondmica e a conectividade da ASEAN, incluindo o cumprimento dos objetivos de
desenvolvimento da Comunidade Econémica da ASEAN, do Plano Diretor da ASEAN para a Conectividade e as
Perspetivas P6s-2015;

¢) Promogio da assisténcia associada ao comércio e da ajuda ao desenvolvimento do comércio, nomeadamente para
garantir que as microempresas e as PME possam beneficiar de oportunidades de comércio a escala internacional;

oL
=

Mobilizagdo de financiamento para infraestruturas e redes sustentdveis que favorecam a integracdo regional, a
inclusdo e a coesdo sociais e o crescimento sustentdvel, assegurando a complementaridade com as atividades
apoiadas pelo BEI e por outras institui¢cdes financeiras da Unido, bem como com outras institui¢des deste dominio;

o

Fomento do didlogo entre as institui¢des e os paises da ASEAN e a Unido;

f) Apoio as iniciativas regionais que visem as principais doencas transmissiveis; contributo para a prevencdo e
resposta aos riscos para a satde, incluindo os que tém origem na interface entre os animais, os seres humanos e os
seus diferentes ambientes.

Asia Central

Como objetivos abrangentes, contribui¢do para o desenvolvimento econdmico e social sustentavel e inclusivo, a coesdo
social e a democracia;

Apoio a seguranga alimentar, acesso das populagdes locais a seguranca energética sustentdvel, a d4gua e ao saneamento;
promocdo e apoio a preparacdo para as catdstrofes e a adaptagio as alteragdes climdticas;

Apoio a parlamentos representativos e democraticamente eleitos, promocdo e apoio a boa governagio e aos processos
de democratizagdo; boa gestdo das financas publicas; Estado de direito e bom funcionamento das instituicdes, respeito
efetivo pelos direitos humanos e pela igualdade entre os sexos; apoio a uma sociedade civil ativa, organizada e indepen-
dente e refor¢o do didlogo social através do apoio aos parceiros sociais;

Promogdo do crescimento econdmico inclusivo e sustentdvel, abordando as disparidades sociais e regionais, apoiando a
inovagdo e tecnologia, o trabalho digno, a agricultura e o desenvolvimento rural, promovendo a diversificagdo econd-
mica por via do apoio as microempresas ¢ as PME e estimulando simultaneamente o desenvolvimento de uma
economia social de mercado regulada, o comércio aberto e equitativo e o investimento, incluindo as reformas regula-
mentares;

Apoio a uma gestdo eficaz das fronteiras e a cooperagdo transfronteirica com vista a promover o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental sustentdvel das regides de fronteira; no contexto da correlacdo entre a seguranga e o
desenvolvimento, combate & criminalidade organizada e todas as formas de trifico, incluindo a luta contra a producio
e o consumo de drogas, bem como contra os seus efeitos negativos, nomeadamente o VIH/SIDA;

Promogdo da cooperagdo, do didlogo e da integracdo bilaterais e regionais, inclusivamente com os paises abrangidos
pelo Instrumento Europeu de Vizinhanga e outros instrumentos da Unido, a fim de apoiar as reformas politicas,
também por meio do reforco institucional, quando adequado, da assisténcia técnica (por exemplo, TAIEX), do inter-
cambio de informagbes e da geminagdo, bem como por meio de investimentos essenciais através de mecanismos
adequados que permitam mobilizar recursos financeiros nas dreas da educagdo, ambiente e energia, desenvolvimento
hipocarbénico/resiliéncia ao impacto das alteragdes climdticas;

Refor¢o da capacidade de fornecer acesso universal a servigos sociais bésicos de qualidade, especialmente nos setores
da satde e da educagdo; apoio as populagdes, especialmente aos jovens e as mulheres, no que se refere ao acesso ao
emprego, nomeadamente pelo apoio ao aperfeicoamento do ensino geral, profissionalizante e superior;
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Médio Oriente

Resposta as questdes da democratizagdo e governagdo (incluindo no dominio fiscal), Estado de direito, direitos
humanos e igualdade entre os sexos, liberdades fundamentais e igualdade politica, de modo a incentivar reformas poli-
ticas, lutar contra a corrupcdo, assegurar a transparéncia do processo judicidrio e construir institui¢cdes publicas legi-
timas, democréticas, eficazes e responsabilizdveis, bem como uma sociedade civil ativa, independente e organizada;
reforgo do didlogo social através do apoio aos parceiros sociais;

Apoio a sociedade civil na sua luta pela defesa das liberdades fundamentais, dos direitos humanos e dos principios
democraticos;

Promogdo do crescimento inclusivo e fomento da coesdo e do desenvolvimento social, em particular da criagdo de
emprego, da inclusdo social, do trabalho digno, da equidade e da igualdade entre os sexos; reforco da capacidade de
fornecer acesso universal aos servicos sociais bdsicos, especialmente nos setores da saide e da educagdo; combate,
sempre que necessdrio, a desigualdade e a discriminagio com base no trabalho e na ascendéncia, especialmente a
discriminagdo com base na casta;

Apoio ao desenvolvimento da cultura civica, especialmente através da formagdo, educagdo e participagdo das criangas,
jovens e mulheres;

Promocdo de reformas econdmicas sustentdveis e da diversificacdo, de relagdes comerciais abertas e equitativas, do
desenvolvimento de uma economia social de mercado regulada e sustentével, do investimento produtivo e sustentdvel
nos principais setores (como a energia, com especial atencdo para as energias renovaveis);

Promocdo de boas relagdes de vizinhanga, da cooperacio, didlogo e integragdo regionais, inclusivamente com os paises
abrangidos pelo Instrumento Europeu de Vizinhanga e os Estados do Golfo abrangidos pelo Instrumento de Parceria e
outros instrumentos da Unido através do apoio aos esforcos de integracdo na regido, nomeadamente a nivel da
economia, energia, recursos hidricos, transportes e refugiados;

Promogdo da gestdo sustentdvel e equitativa, bem como da protecdo, dos recursos hidricos;

Complemento dos recursos empregues ao abrigo do presente regulamento, mediante um trabalho coerente e o apoio
prestado através de outros instrumentos e politicas da Unido, que podem centrar-se no acesso ao mercado interno da
Unido, na mobilidade laboral e na integracdo regional mais vasta;

No contexto da correlagdo entre a seguranca e o desenvolvimento, luta contra a producdo, o consumo e o trafico de
drogas;

No contexto da correlagio entre o desenvolvimento e a migracdo, gestio das migracdes e assisténcia as pessoas deslo-
cadas e aos refugiados.

VI. Outros paises

a)

Apoio a consolidagdo de uma sociedade democritica, a boa governagdo, ao respeito pelos direitos humanos, a igual-
dade entre os sexos e ao Estado de direito e contributo para a estabilidade e a integragdo regionais e continentais; apoio
a uma sociedade civil ativa, organizada e independente e refor¢o do didlogo social através do apoio aos parceiros
sociais;

Apoio aos esfor¢os de ajustamento que se revelem necessirios em virtude da criagdo de diversas zonas de comércio
livre;
Apoio a luta contra a pobreza, a desigualdade e a exclusdo, nomeadamente através da resposta as necessidades basicas

das comunidades desfavorecidas e da promocio da coesdo social e de politicas de redistribuicdo destinadas a redugio
das desigualdades;

Refor¢o da capacidade de fornecer acesso universal aos servigos sociais basicos, especialmente nos setores da satide e
da educacio;

Melhoria das condigdes de vida e de trabalho, com particular énfase na promogdo da agenda do trabalho digno da
OIT;

Resposta a vulnerabilidade econémica e contributo para as transformagdes estruturais, com énfase no trabalho digno,
por meio do crescimento econdmico sustentdvel e inclusivo e de uma economia hipocarbdnica energeticamente efici-
ente e baseada nas energias renovaveis, mediante o estabelecimento de fortes parcerias em torno de relagdes comerciais
equitativas, investimentos produtivos para mais e melhores empregos na economia verde e inclusiva, transferéncia de
conhecimentos e cooperacio no contexto da investigacdo, inovagdo e tecnologia, bem como promogio do desenvolvi-
mento sustentdvel e inclusivo em todas as suas dimensdes, prestando particular atengdo aos desafios que colocam os
fluxos migratérios, a habitacdo, a seguranca alimentar (incluindo a agricultura e pescas sustentdveis), as alteragdes
climéticas, as energias sustentdveis e a protecdo e valorizagdo da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos, designa-
damente os recursos hidricos e os solos;

Resposta ao problema da violéncia sexual e baseada no género e as questdes de saide, incluindo o VIH/SIDA e respe-
tivo impacto na sociedade.



15.3.2014

Jornal Oficial da Unido Europeia

L77/67

A.

ANEXO II

DOMINIOS DE COOPERA(;;\O AO ABRIGO DOS PROGRAMAS TEMATICOS

PROGRAMA «BENS PUBLICOS MUNDIAIS E DESAFIOS GLOBAIS»

O programa «Bens publicos Mundiais e Desafios Globais» visa reforgar a cooperagdo, o intercimbio de conhecimentos e
experiéncias e as capacidades dos paises parceiros, tendo em vista contribuir para a erradicagio da pobreza, a coesdo social
e o desenvolvimento sustentdvel. O programa deve assentar nos dominios de cooperagdo adiante enumerados, garantindo
a criacdo de um mdaximo de sinergias entre eles em fungdo da sua forte interligacdo.

I. Ambiente e altera¢des climdticas

a)

Contributo para a dimensdo externa das politicas da Unido no dominio do ambiente e das alteragdes climaticas, respei-
tando plenamente o principio da coeréncia das politicas para o desenvolvimento e outros principios consignados no
TFUE;

Trabalho a montante para ajudar os paises em desenvolvimento a alcancarem os ODM ou quaisquer outros objetivos
posteriormente definidos pela Unido e os Estados-Membros que se relacionem com a utilizagdo sustentdvel dos
recursos naturais e com a sustentabilidade ambiental;

Implementacio das iniciativas da Unido e dos compromissos por ela acordados a nivel internacional e regional efou de
cardter transfronteirico, em especial no dominio das alteragdes climaticas, através da promogdo de estratégias hipocar-
bénicas de resiliéncia as alteragdes climdticas, dando prioridade as estratégias que promovam a biodiversidade, a
protecdo dos ecossistemas e dos recursos naturais, a gestdo sustentdvel, nomeadamente dos oceanos, terras, recursos
hidricos, pescas e florestas (por exemplo, através de mecanismos como a iniciativa FLEGT), o combate a desertificagdo,
a gestdo integrada dos recursos hidricos, uma sélida gestdo dos residuos e produtos quimicos, a eficiéncia dos recursos
e a economia verde;

Maior incorporacdo e integracdo dos objetivos em matéria de ambiente e alteracdes climéticas na politica de coope-
ragdo para o desenvolvimento seguida pela Unido, através do apoio ao trabalho metodoldgico e de investigagdo levado
a cabo sobre, nos e pelos paises em desenvolvimento, — incluindo os mecanismos de acompanhamento, prestacio de
informacdes e verificacdo, e a afericdo, avaliagdo e cartografia dos ecossistemas —, bem como do aumento das compe-
téncias em matéria ambiental e da promocdo das a¢des inovadoras e da coeréncia das politicas adotadas;

Reforco da governacdo ambiental e apoio ao desenvolvimento da politica internacional de molde a aumentar a
coeréncia e a eficiéncia da governacdo do desenvolvimento sustentdvel a nivel mundial, auxiliando no acompanha-
mento e avaliagdo ambientais a nivel regional e internacional e promovendo nos paises em desenvolvimento o cumpri-
mento efetivo e a aplicagdo de medidas de execugdo dos acordos multilaterais em matéria de ambiente;

Integracio da gestdo do risco de catdstrofes e da adaptacdo as alteragdes climdticas na planificagio do desenvolvimento
e investimento, e promogio da implementagdo de estratégias destinadas a reduzir o risco de catdstrofes, como a
protecdo dos ecossistemas e a recuperagio de zonas hdmidas;

Reconhecimento do papel decisivo da agricultura e da criagio de gado nas politicas adotadas no dominio das alteragdes
climdticas, através da promocdo das pequenas exploracdes agricolas e das exploragdes de criagio de gado como estraté-
gias de adaptagdo e mitigagdo auténomas no Sul devido a utilizacio sustentdvel que fazem de recursos naturais como
a dgua e as pastagens.

. Energia sustentdvel

Promocao do acesso a Servigos energéticos fidveis, seguros, economicamente acessiveis, in0cuos para o clima e susten-
tdveis como um fator essencial para a erradicagdo da pobreza, o desenvolvimento e o crescimento inclusivo, com espe-
cial énfase na utilizagdo de fontes de energia locais e regionais renovdveis e na garantia de acesso das populacdes
pobres de regides afastadas;

Promogdo de um maior recurso as tecnologias de energias renovéveis, em especial as abordagens descentralizadas, e a
eficiéncia energética e promogio de estratégias de desenvolvimento hipocarbénico sustentdvel;

Promogdo da seguranca energética para os paises parceiros e comunidades locais, nomeadamente através da diversifi-
cacdo de fontes e rotas, tendo em conta questdes como a volatilidade dos precos, o potencial de reducio das emissdes,
a melhoria dos mercados e o fomento das interconexdes e do comércio de energia, especialmente elétrica.
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IlI. Desenvolvimento humano, nomeadamente trabalho digno, justica social e cultura

a)

Satde

i)

Melhoria da satide e do bem-estar das populagdes nos paises em desenvolvimento, gracas ao fornecimento equita-
tivo de equipamentos, bens e servicos de saide publica essenciais de boa qualidade e ao acesso inclusivo e
universal a esses mesmos equipamentos, bens e servigos, assegurando a prestagio de cuidados continuos, da
prevencdo ao pos-tratamento, e tendo especialmente em conta as necessidades das pessoas que pertencam a
grupos desfavorecidos e vulnerdveis;

Definicio e apoio a agenda politica das iniciativas globais com beneficio significativo direto para os paises
parceiros, tendo em conta a orientacdo para os resultados, a eficicia da ajuda e as repercussdes para os sistemas de
saide, incluindo o apoio aos paises parceiros para que possam participar mais nestas iniciativas;

Apoio a iniciativas especificas, sobretudo a nivel regional e mundial, que reforcem os sistemas de saide e ajudem
os paises a desenvolver e implementar politicas nacionais de satde sdlidas, sustentdveis e assentes em bases cienti-
ficas, e a iniciativas em dominios prioritérios como a satde materno-infantil, a vacinacdo e a resposta a ameacas
mundiais & satde (como sejam o VIH/SIDA, a tuberculose e o paludismo e outras doengas negligenciadas e asso-
ciadas a situacdes de pobreza);

Promogdo da aplicagdo plena e efetiva da Plataforma de A¢do de Pequim, do Programa de Acdo da Conferéncia
Internacional sobre a Populacdo e o Desenvolvimento e dos resultados das respetivas conferéncias de revisdo e,
neste contexto, da satde e direitos sexuais e reprodutivos;

Promogdo, prestagio e expansdo de servicos essenciais e apoio psicoldgico a vitimas de violéncia, especialmente
mulheres e criangas.

Educagdo, conhecimento e competéncias

iii

Apoio a consecucdo de metas acordadas a nivel internacional no que respeita a educagio, através de iniciativas e
parcerias globais, com especial énfase na promogio do conhecimento, das competéncias e dos valores que tém em
vista o desenvolvimento sustentavel e inclusivo;

Promogdo do intercAmbio de experiéncias, boas préticas e inovagdo, com base numa abordagem equilibrada no
que toca ao desenvolvimento dos sistemas educativos;

Melhoria da igualdade de acesso ao ensino e da sua qualidade, especialmente no que respeita as pessoas perten-
centes a grupos vulnerdveis, aos migrantes, as mulheres e raparigas, as minorias religiosas e pessoas a elas perten-
centes, s pessoas com deficiéncia ou que vivam em situacdes frageis e aos paises que estdo mais longe de cumprir
as metas mundiais, e obten¢do de taxas de maior sucesso na conclusio do ensino bdsico e na transicdo para o
primeiro ciclo do ensino secundario.

Igualdade de género, empoderamento das mulheres e protegdo dos direitos das mulheres e das raparigas

i)

Apoio a programas de dmbito nacional, regional e local que promovam o empoderamento econdmico e social das
mulheres e das raparigas, bem como o exercicio de atividades de lideranga e a igualdade de género em termos de
participacio politica;

Apoio a iniciativas nacionais, regionais e mundiais destinadas a promover a integracio da igualdade entre os sexos
e do empoderamento das mulheres nas politicas, planos e or¢amentos, designadamente nas estruturas internacio-
nais, nacionais e regionais de desenvolvimento e na Agenda relativa a eficicia da ajuda, e apoio a erradicacdo das
praticas de selecdo baseadas no sexo;

Resposta ao problema da violéncia sexual e baseada no género e apoio as vitimas dessa violéncia.

Criancas e jovens

iii)

Luta contra o trifico de criangas e contra todas as formas de violéncia e abusos contra as criangas e de trabalho
infantil, luta contra o casamento infantil e promogio de politicas que tenham em conta a especial vulnerabilidade
e as potencialidades das criancas e jovens, a protecdo dos seus direitos — incluindo o registo de nascimento — e
interesses, bem como a sua educagio, satide e meios de subsisténcia, a comegar pela sua participagio e empodera-
mento;

Fomento da capacidade dos paises em desenvolvimento para aplicarem politicas em prol da infancia e da juven-
tude e atenderem mais a esta problemdtica e promogdo do papel das criancas e dos jovens enquanto agentes do
desenvolvimento;

Apoio ao desenvolvimento de estratégias e intervencdes concretas para dar resposta aos problemas e desafios espe-
cificos com que se confrontam os jovens e as criangas, principalmente nos dominios da satde, da educagdo e do
emprego, tendo em conta, em todas as a¢des relevantes, os seus melhores interesses.
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e) Nio discriminagio:

ii)

Apoio a iniciativas locais, regionais, nacionais e mundiais destinadas a promover a ndo discriminagdo em razdo do
sexo, identidade de género, origem racial ou étnica, casta, religido ou crenca, deficiéncia, doenca, idade e orientacio
sexual, através do desenvolvimento de politicas, planos e orcamentos, bem como do intercimbio de boas prticas e
conhecimentos especializados;

Garantia de um didlogo mais abrangente sobre ndo discriminacdo e protegdo dos defensores dos direitos humanos.

Emprego, competéncias, protecdo social e inclusdo social:

i

Promogdo de elevados niveis de emprego digno e produtivo, nomeadamente prestando apoio a politicas e estraté-
gias de educagdo e emprego sélidas, a acdes de formagdo profissional que visem a empregabilidade assente nas
necessidades e perspetivas do mercado de trabalho local, 4 promogdo das condicdes de trabalho, inclusivamente a
nivel da economia informal, ao fomento do trabalho digno com base nas normas laborais fundamentais da Orga-
nizagdo Internacional do Trabalho (OIT), incluindo a luta contra o trabalho infantil, bem como ao didlogo social e
a facilitacdo da mobilidade dos trabalhadores, respeitando e promovendo simultaneamente os direitos dos
migrantes;

Reforgo da coesdo social, especialmente através da criagdo e do fortalecimento de sistemas de protegdo social
sustentdveis, nomeadamente de regimes de seguranga social para as pessoas que vivem em situacdo de pobreza, e
de reformas orgamentais, aumentando a capacidade dos sistemas fiscais e intensificando a luta contra a fraude e a
evasdo fiscal, a fim de contribuir para reforgar a igualdade e melhorar a distribuicdo da riqueza;

Refor¢o da inclusdo social e da igualdade de género, a par da cooperacio em matéria de acesso equitativo a
servigos bdsicos, emprego para todos, empoderamento e respeito pelos direitos de grupos especificos, nomeada-
mente migrantes, criangas e jovens, pessoas com deficiéncia, mulheres, populagdes indigenas e pessoas perten-
centes a minorias, de modo a garantir que estes grupos possam participar e efetivamente participem na criaco de
riqueza e diversidade cultural e dela beneficiem.

g) Crescimento, emprego e participagdo do setor privado

vi

=

Promocio de agdes que visem a criagdo de mais e melhores empregos, desenvolvendo a competitividade e a resili-
éncia das microempresas e das PME locais e a sua integracdo na economia local, regional e mundial e ajudando os
paises em desenvolvimento a integrarem-se nos sistemas de comércio regional e multilateral;

Desenvolvimento do artesanato local no intuito de preservar o patriménio cultural local;

Desenvolvimento de um setor privado local social e ecologicamente responsavel e melhoria do enquadramento
empresarial;

Promocdo de politicas econdmicas eficazes que apoiem o desenvolvimento da economia e das inddstrias locais e
visem a criagdo de uma economia verde e inclusiva, a eficiéncia dos recursos e processos de producio e consumo
sustentdveis;

Promocio do recurso as comunicacdes eletronicas enquanto instrumento de apoio, em todos os setores, ao cresci-
mento em prol das populagdes pobres, a fim de transpor o fosso digital entre paises em desenvolvimento e paises
industrializados e no seio dos paises em desenvolvimento, conseguir um enquadramento politico e regulamentar
adequado neste dominio e promover o desenvolvimento das infraestruturas necessérias e a utilizacdo de servigos e
aplicagdes baseados nas TIC;

Promogdo da inclusdo financeira fomentando o acesso a servicos financeiros como o microcrédito e as poupangas,
os micro-seguros e a transferéncia de pagamentos, e a sua utilizacio efetiva tanto pelas microempresas e PME
como pelos particulares, sobretudo por grupos desfavorecidos e vulneraveis.

Cultura:

iif)

iv)

Promogdo do didlogo intercultural, da diversidade cultural e do respeito pela igual dignidade de todas as culturas;

Promogdo da cooperagdo internacional no sentido de estimular o contributo dos setores culturais para o cresci-
mento econémico nos paises em desenvolvimento, de modo a explorar plenamente as suas potencialidades de
combate & pobreza, incluindo a resolugdo de questdes como o acesso ao mercado e os direitos de propriedade
intelectual;

Promogdo do respeito pelos valores sociais, culturais e espirituais das populagdes indigenas e das minorias, de
molde a promover a igualdade e a justica em sociedades multiétnicas respeitando os direitos humanos universais
que assistem a todas as pessoas, incluindo as populagdes indigenas e as pessoas pertencentes a minorias;

Apoio a cultura enquanto setor econdémico promissor em termos de desenvolvimento e crescimento.
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IV. Seguranca alimentar e nutricional e agricultura sustentdvel

A cooperagio neste dominio deve reforcar a cooperagio, o intercimbio de conhecimentos e experiéncias e as capacidades
dos paises parceiros no que toca aos quatro pilares da seguranca alimentar, seguindo uma abordagem que atenda as ques-
tdes de género: a disponibilidade de alimentos (produgdo), o acesso (designadamente terras, infraestruturas de transporte
de alimentos de zonas excedentdrias para zonas deficitdrias, mercados, constituicio de reservas alimentares nacionais,
redes de seguranca), a utilizagdo (intervengdes ao nivel da nutricdo, com consciéncia social) e a estabilidade, abrangendo
também o comércio equitativo, conferindo prioridade a cinco dimensdes: a agricultura de pequena escala e a criagdo de
gado, a transformagdo de produtos alimentares de molde a gerar valor acrescentado, a governagdo, a integracdo regional e
os mecanismos de assisténcia as populacdes vulnerdveis, através:

a) Da promocio do desenvolvimento da agricultura sustentdvel de pequena escala e da criagdo de gado através do acesso
a tecnologias seguras, hipocarbonicas, resilientes as alteragdes climdticas e assentes nos ecossistemas (incluindo tecnolo-
gias de informagdo e comunicagio), do reconhecimento, promogio e reforgo de estratégias de adaptacio locais e autd-
nomas em matéria de alteragdes climdticas, bem como de servicos técnicos e de vulgarizagdo, programas de desenvol-
vimento rural, medidas de investimento produtivo e responsavel, conformes com as orienta¢des tragadas a nivel inter-
nacional, da gestdo sustentdvel dos solos e dos recursos naturais, da protecio dos direitos fundidrios da populagdo, nas
suas diversas formas, do acesso das populagdes locais as terras e da prote¢do da diversidade genética, num ambiente
econdmico favoravel;

b) Do apoio a uma governagdo e concegdo de politicas responsavel em termos ambientais e sociais nos setores relevantes,
ao papel dos intervenientes publicos e ndo publicos em matéria de regulamentacio, utilizagdo de bens ptiblicos e capa-
cidade organizacional, bem como as institui¢des e organizagdes profissionais;

¢) Do reforco da seguranca alimentar e nutricional através de politicas adequadas, incluindo a prote¢do da biodiversidade
e dos servicos ecossistémicos, politicas de adaptacdo as alteracdes climdticas, sistemas de informagdo, prevencdo e
gestdo de crises e estratégias de nutricdo dirigidas as populacdes vulnerdveis capazes de mobilizar os recursos necessd-
rios para assegurar intervengdes bdsicas que previnam a grande maioria dos casos de subnutrigdo;

d) Da promogdo de priticas seguras e sustentdveis em toda a cadeia de abastecimento de géneros alimenticios e de
alimentos para animais.

V. Migragio e asilo

A cooperagdo neste dominio pretende reforcar o didlogo politico, a cooperacdo, o intercimbio de conhecimentos e expe-
riéncias e as capacidades dos paises parceiros, das organizacdes da sociedade civil e das autoridades locais, por forma a
estimular a mobilidade humana como elemento positivo do desenvolvimento humano. A cooperagio neste dominio,
assente numa abordagem baseada na defesa dos direitos e abarcando todos os direitos humanos, sejam eles civis e poli-
ticos, econdmicos, sociais ou culturais, procurard vencer os desafios colocados pelos fluxos migratdrios, nomeadamente a
migracdo Sul-Sul, a situagdo dos migrantes vulnerdveis, como sejam menores ndo acompanhados, vitimas de tréfico,
requerentes de asilo ou mulheres migrantes, e atender a situagdo das criangas, mulheres e familias deixadas nos paises de
origem, através;

a) Da promogdo da gestdo da migragdo a todos os niveis, prestando especial atencdo as consequéncias sociais e econd-
micas da migracdo, e reconhecimento do papel fundamental das organizagdes da sociedade civil, inclusivamente da
didspora, e das autoridades locais na resposta a questdo da migra¢do enquanto componente essencial da estratégia de
desenvolvimento;

b) Da garantia de melhor gestdo dos fluxos migratorios em todas as suas dimensdes, nomeadamente reforcando as capaci-
dades dos Governos e de outros intervenientes relevantes nos pafses parceiros em dominios como: a migrago legal e a
mobilidade; a preven¢do da migracdo ilegal, do contrabando de migrantes e do trifico de seres humanos; a facilitacio
do regresso dos migrantes ilegais em condi¢des sustentdveis e 0 apoio ao regresso voluntdrio e a reintegracdo; a criagdo
de capacidades de gestdo integrada das fronteiras; e a prote¢do internacional e o asilo.

¢) Da maximizagdo do impacto, em termos de desenvolvimento, de uma maior mobilidade das pessoas a nivel regional e
mundial, especialmente de uma migracio de mao-de-obra bem gerida que melhore a integracdo dos migrantes nos
paises de destino, promocdo e defesa dos direitos dos migrantes e suas familias, através do apoio a definicdo e imple-
mentagdo de sélidas politicas nacionais e regionais de migracio e asilo, da integragdo da vertente «migragdo» noutras
politicas regionais e nacionais e do apoio & participagio das organizacdes de migrantes e das autoridades locais na defi-
nigdo de politicas e no acompanhamento dos respetivos processos de implementagdo;

d) Da melhoria do entendimento comum da correlagio entre migragdo e desenvolvimento, nomeadamente das conse-
quéncias sociais e econdmicas das politicas governamentais, quer na drea da migragdo/asilo, quer noutras dreas;

¢) Do reforco das capacidades de asilo e acolhimento nos paises parceiros.

A cooperagdo neste dominio serd gerida em sintonia com o Fundo para o Asilo e a Migragdo e com o Fundo para a Segu-
ranga Interna, no pleno respeito do principio da coeréncia das politicas para o desenvolvimento.
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B. PROGRAMA «ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E AUTORIDADES LOCAIS»

Em conformidade com as conclusdes da Iniciativa para o Didlogo Estruturado da Comissdo e o apoio da Unido aos
direitos humanos, a democracia e a boa governagio, o programa tem como objetivo reforgar as organiza¢des da sociedade
civil e as autoridades locais nos paises parceiros e, quando previsto no presente regulamento, na Unido e nos paises candi-
datos e potenciais candidatos. Visa fomentar um ambiente propicio a participagdo dos cidaddos e a agdo da sociedade civil,
bem como a cooperacdo, o intercimbio de conhecimentos e experiéncias e as capacidades das organizacdes da sociedade
civil e das autoridades locais dos paises parceiros, em prol da consecucdo das metas de desenvolvimento acordadas a nivel
internacional.

Para efeitos do presente regulamento, «as organizagdes da sociedade civil» sdo intervenientes ndo estatais, sem fins lucra-
tivos, que funcionam de forma independente e responsabilizavel e que incluem organiza¢des ndo governamentais, organi-
zagdes representativas de populacdes indigenas, organizagBes representativas de minorias nacionais efou étnicas, organiza-
¢oes da didspora, organiza¢des de migrantes em paises parceiros, associagdes de comerciantes locais e grupos de cidadios,
cooperativas, associagdes patronais e sindicatos (parceiros sociais), organizagdes representativas de interesses economicos e
sociais, organizacdes de luta contra a corrupg¢do e a fraude e de promogio da boa governacio, organiza¢des de defesa dos
direitos civis e organiza¢des de luta contra a discriminagdo, organizagdes locais (incluindo redes) ativas no dominio da
cooperacdo e integragdo regional descentralizada, organizagdes de consumidores, organizacdes de mulheres e jovens, orga-
nizacdes ambientalistas, de ensino, culturais, cientificas e de investigacdo, universidades, igrejas e associagbes ou comuni-
dades religiosas, organiza¢des de meios de comunicagdo social e quaisquer associagdes ndo governamentais e fundagdes
independentes, incluindo fundagdes politicas independentes, suscetiveis de contribuir para a implementagdo dos objetivos
do presente regulamento.

Para efeitos do presente regulamento, as autoridades locais englobam uma grande variedade de niveis e divisdes subnacio-
nais de governacdo, a saber, municipios, comunidades, distritos, conselhos, provincias, regides, etc.

O programa contribui para:

a) Uma sociedade inclusiva e auténoma nos paises parceiros, através do reforco das organizacdes da sociedade civil e das
autoridades locais e dos servigos bdsicos prestados as populagdes carenciadas;

b) O aumento do nivel de consciencializacio na Europa para as questdes do desenvolvimento e a mobiliza¢io do apoio
ativo do puiblico na Unido e nos paises candidatos e potenciais candidatos, a favor de estratégias de reducio da pobreza
e de desenvolvimento sustentével nos paises parceiros;

¢) O aumento da capacidade das redes, plataformas e aliancas da sociedade civil e autoridades locais da Europa e dos
paises do sul com vista a assegurar um didlogo politico substantivo e continuo no dominio do desenvolvimento e a
promover uma governagdo democrética.

Possiveis atividades a ser apoiadas pelo ente programa:

a) Intervengdes nos paises parceiros que apoiem os grupos vulnerdveis e marginalizados, fornecendo servigos bésicos
através de organizacdes da sociedade civil e de autoridades locais;

b) Desenvolvimento das capacidades dos atores visados, como complemento do apoio concedido no ambito dos
programas e acdes nacionais destinados a:

i) Criar um ambiente propicio a participagdo dos cidaddos e a a¢do da sociedade civil e desenvolver a capacidade das
organiza¢des da sociedade civil para participarem eficazmente na definicdo de politicas e no acompanhamento dos
processos de implementagdo das mesmas;

i) Facilitar um maior didlogo e uma melhor interacdo entre as organizagdes da sociedade civil, as autoridades locais,
o Estado e outros agentes do desenvolvimento no contexto do desenvolvimento;

i) Reforcar a capacidade das autoridades locais para participarem eficazmente no processo de desenvolvimento, reco-
nhecendo o seu papel particular e as suas especificidades;

¢) Sensibilizacdo da populagio para as questdes do desenvolvimento, empoderamento das pessoas para se tornarem cida-
dios ativos e responséveis e promocdo da educacio formal e informal para o desenvolvimento na Unido e nos paises
candidatos e potenciais candidatos, a fim de ancorar a politica de desenvolvimento nas sociedades europeias, mobilizar
um maior apoio ptiblico para a agdo contra a pobreza e para relagdes mais equitativas entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, aumentar a sensibilizagdo para os problemas e dificuldades com que se debatem os paises em desen-
volvimento e as suas populacdes, e promover o direito a um processo de desenvolvimento em que todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente exercidos e a dimensdo social da globalizagdo;

d) Coordenacdo, desenvolvimento de capacidades e reforgo institucional das redes da sociedade civil e autoridades locais,
no seio das respetivas organizagdes e entre os diferentes tipos de partes interessadas ativas no debate publico sobre o
desenvolvimento, bem como coordenacdo, desenvolvimento de capacidades e reforco institucional das redes de organi-
zagdes da sociedade civil, de autoridades locais e de organizagdes de coordenacio dos paises do Sul.
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ANEXO III

DOMINIOS DE COOPERACAO AO ABRIGO DO PROGRAMA PAN-AFRICANO

O programa pan- -africano apoia os objetivos e principios gerais da parceria estratégica entre a Unido e Africa. Promove os
principios de «parceria centrada nas pessoas» e de «tratar Africa como um todo», bem como a coeréncia entre os niveis
regional e continental. Pde a ténica nas atividades de natureza transregional, continental ou mundial em Africa e com
Africa, e apoia as iniciativas conjuntas Africa-UE na esfera mundial. O programa dd nomeadamente apoio nos seguintes
dominios da parceria:

a) paz e seguranga,

(=5

) governacdo democritica e direitos humanos,

¢) comércio, integracdo regional e infraestruturas (incluindo matérias-primas),

&

ODM e novos objetivos de desenvolvimento p6s-2015 acordados internacionalmente,

o
-~

energia,

=

alteracdes climdticas e ambiente,

g) migragdo, mobilidade e emprego,

=

ciéncia, sociedade da informagdo e espago,

i) questdes horizontais.



15.3.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia L77]73

ANEXO IV

DOTACOES FINANCEIRAS INDICATIVAS PARA O PERIODO 2014-2020

(em milhdes de EUR)

Total 19 662
1) Programas geogréficos 11 809 (')
a) Por drea geografica

i)  América Latina 2 500
i) Sul da Asia 3 813
i) Norte da Asia e Sudeste Asidtico 2 870
iv) Asia Central 1072
v) Médio Oriente 545
vi) Outros paises 251

b) Por dominio de cooperagdo

i)  Direitos humanos, democracia e boa governagio no minimo 15 %
ii) Crescimento inclusivo e sustentdvel ao servico do desenvolvimento humano no minimo 45 %
2) Programas tematicos 7 008
a) Bens ptblicos mundiais e desafios globais 5101
i)  Ambiente e alteragdes climticas (3 27 %
ii) Energia sustentdvel 12%
i) Desenvolvimento humano, nomeadamente trabalho digno, justica social e 25 %
cultura
Dos quais:
— Satde no minimo 40 %
—_ Educagﬁo, conhecimento e competéncias no minimo 17,5 %
— Igualdade de genero, empoderamento das mulheres e protecio dos no minimo 27,5 %

direitos das mulheres e das raparigas; criancas e jovens, ndo discrimi-
nagdo; emprego, competéncias, protecio social e inclusio social; cresci-
mento, emprego e participagdo do setor privado, cultura

iv) Seguranga alimentar e agricultura sustentdvel 29 %
v) Migragdo e asilo 7 %

Pelo menos 50 % dos fundos, antes da utilizacdo dos marcadores assentes na metodologia da OCDE («marcadores do
Rio), servirdo para os objetivos relacionados com as a¢des climdticas e o ambiente.

b) Organizacdes da sociedade civil e autoridades locais 1907

3) Programa pan-africano 845

(") Dos quais 758 milhdes de EUR de fundos néo afetados.
(*) Em principio, os fundos serdo afetados de forma equitativa entre as a¢des nos dominios do ambiente e das alteragdes climdticas.
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Declaragio da Comissdo Europeia sobre o didlogo estratégico com o Parlamento Europeu (!)

Com base no artigo 14.c do TUE, a Comissdo Europeia estabelecerd um didlogo estratégico com o
Parlamento Europeu antes de iniciar a programagio ao abrigo do Regulamento (UE) n.c 233/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que institui um Instrumento de Financia-
mento da Cooperagdo para o Desenvolvimento para o periodo 2014-2020 e, apds uma consulta inicial dos
beneficidrios, se for caso disso. A Comissio Europeia apresentard ao Parlamento Europeu os documentos
pertinentes sobre a programacio que se encontrem disponiveis, com as dotagdes indicativas previstas por
pais/regido e, dentro de um pais/regido, as prioridades, os possiveis resultados e as dotagdes indicativas
previstas para cada prioridade dos programas geograficos, bem como a sele¢do das modalidades de assis-
téncia (*). A Comissio Europeia apresentard ao Parlamento Europeu os documentos pertinentes sobre a
programacdo que se encontrem disponiveis, com as prioridades temadticas, os possiveis resultados, a selecdo
das modalidades de assisténcia (*), e as dotagdes financeiras para estas prioridades previstas nos programas
temadticos. A Comissdo Europeia terd em conta a posicdo expressa pelo Parlamento Europeu sobre a questio.

A Comissdo Europeia estabelecerd um didlogo estratégico com o Parlamento Europeu, em preparagdo da
avaliagio intercalar, e antes de qualquer revisdo substancial dos documentos de programacio durante o
periodo de vigéncia deste regulamento.

A Comissio Europeia, se for convidada pelo Parlamento Europeu, ird explicar de que modo as observagdes
do Parlamento Europeu foram tidas em conta nos documentos de programacio e qualquer outro seguimento
dado ao didlogo estratégico.

(") A Comissdo Europeia estaréd representada ao nivel do Comissério responsavel.
(*) Se for caso disso.

Declaracio do Parlamento Europeu, do Conselho da Unido Europeia e da Comissdo Europeia sobre

o artigo 5.°, n.° 2, alinea b), ponto (ii), do Regulamento (CE) n.c 233/2014 do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 11 de margo de 2014, que institui um Instrumento de Cooperagio para o Desenvol-
vimento para o periodo de 2014-2020

No que diz respeito a aplicagdio do artigo 5.°, n° 2, da alinea b), ponto (i), do Regulamento (CE)
n.° 233/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que institui um Instrumento
de Financiamento da Cooperacdo para o Desenvolvimento para o periodo de 2014-2020 no momento da
entrada em vigor do referido regulamento, os seguintes parceiros sdo considerados elegiveis para cooperagdo
bilateral, como casos excecionais, nomeadamente tendo em vista a eliminagdo gradual da ajuda ao desenvol-
vimento sob a forma de subveng¢des: Cuba, Colombia, Equador, Peru e Africa do Sul.
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Declaragio da Comissio Europeia sobre o artigo 5.° do Regulamento n.° 233/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que institui um Instrumento de Cooperagio para
o Desenvolvimento para o periodo de 2014-2020

A Comissdo Europeia solicitard a opinido do Parlamento Europeu antes de alterar a aplicagdo do artigo 5.°,
ne° 2, alinea b), ponto (i), do Regulamento n.> 233/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de marco de 2014, que institui um Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento para o periodo
de 2014-2020.

Declaracio da Comissio Europeia sobre a afetagdo de fundos para servigos basicos

O Regulamento n.° 233/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que institui
um Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento para o periodo de 2014-2020 deve permitir a
Unido contribuir para cumprir o seu compromisso conjunto no sentido de prestar um apoio constante ao
desenvolvimento humano para melhorar as condi¢des de vida das pessoas, em conformidade com os Obje-
tivos de Desenvolvimento do Milénio. Pelo menos 20 % da assisténcia atribuida ao abrigo desse regulamento
serdo afetados a servicos sociais bdsicos, com énfase na satide e na educacio, e ao ensino secunddrio, reco-
nhecendo que uma certa flexibilidade deve constituir a regra, como nos casos em que se trata de assisténcia
de cardter excecional. Os dados relativos ao respeito por esta declaracdo serdo incluidos no relatério anual
a que se refere o artigo 13.° do Regulamento n.> 236/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de marco de 2014, que estabelece regras e procedimentos comuns para a execugdo dos instrumentos de
acdo externa da Unido.
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Declaragio do Parlamento Europeu sobre a suspensido da assisténcia concedida ao abrigo dos instru-
mentos financeiros

O Parlamento Europeu observa que o Regulamento (UE) n.° 233/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um Instrumento de Financiamento da Cooperagio para o
Desenvolvimento para o periodo 2014-2020, o Regulamento (UE) n.° 232/2014 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um Instrumento Europeu de Vizinhanga, o Regulamento
(UE) n.° 234/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um Instru-
mento de Parceria para a cooperagdo com paises terceiros, ¢ o Regulamento (UE) n.c 231/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, relativo ao Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo (IPA 1) ndo contém qualquer referéncia explicita a possibilidade de suspensio da assisténcia nos
casos em que um pais beneficidrio ndo respeite os principios bésicos definidos no instrumento e, nomeada-
mente, os principios da democracia, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos.

O Parlamento Europeu considera que qualquer suspensdo da assisténcia ao abrigo destes instrumentos modi-
ficaria o regime financeiro global acordado nos termos do processo legislativo ordindrio. Enquanto colegis-
lador e um dos ramos da autoridade or¢amental, o Parlamento Europeu poderd, por conseguinte, exercer
plenamente as suas prerrogativas a esse respeito, caso tal decisdo venha a ser tomada.
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REGULAMENTO (UE) N.° 234/2014 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de marco de 2014

que cria um Instrumento de Parceria para a cooperacio com paises terceiros

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 207.°, n.° 2, o artigo 209.,
n° 1, e o artigo 212.5 n° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apés transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (),
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (3),
Considerando o seguinte:

(), A Unido procurard desenvolver relagdes e constituir
parcerias com paises terceiros. O presente regulamento
constitui um instrumento novo e complementar de apoio
direto as politicas externas da Unido, alargando as parce-
rias de cooperagio e o didlogo politico a dominios e
matérias que vdo além da cooperagdo para o desenvolvi-
mento. Baseia-se na experiéncia adquirida com os
paises industrializados e os paises e territérios de elevado
rendimento, ao abrigo do Regulamento (CE)
n.e° 1934/2006 ().

(2) O ambito da cooperagio com os paises, territorios e
regides em desenvolvimento ao abrigo dos programas
geograficos previstos no instrumento de financiamento
da cooperacdo para o desenvolvimento criado pelo Regu-
lamento (CE) n.° 1905/2006 do Parlamento Europeu e
do Conselho (%) limita-se quase exclusivamente ao finan-
ciamento de medidas concebidas para satisfazer os crité-
rios aplicaveis a ajuda publica ao desenvolvimento (APD)
estabelecidos pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
da Organizagio de Cooperacio e de Desenvolvimento
Econémicos (CAD-OCDE).

(3)  Na dltima década, a Unido tem reforcado de forma siste-
matica as suas relagdes bilaterais com um vasto leque de

(") JOC391de18.12.2012,p. 110.

(}) Posi¢do do Parlamento Europeu de 11 de dezembro de 2013 (ainda

350 publicada no Jornal Oficial) e decisdo do Conselho de 11 de margo

e2014.

Regulamento (CE) n.> 1934/2006 do Conselho, de 21 de dezembro

de 2006, que institui um instrumento de financiamento para a coope-

ragdo com os paises e territorios industrializados e outros de elevado

rendimento (JO L 405 de 30.12.2006, p. 41).

() Regulamento (CE) n.° 1905/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de dezembro de 2006, que institui um instrumento de
financiamento da cooperagio para o desenvolvimento (JO L 378
de 27.12.2006, p. 41).

—
-~

paises e territorios industrializados e outros paises e terri-
torios de elevado ou médio rendimento em diversas
regides do mundo.

A Unido necessita de um instrumento financeiro de poli-
tica externa, de alcance mundial, que permita financiar
medidas que eventualmente ndo sio consideradas como
APD, mas que sio de importincia crucial para apro-
fundar e consolidar as suas relagdes com os paises
terceiros em causa, designadamente através do didlogo
politico e da instauragdo de parcerias. Esse novo instru-
mento, inovador no que respeita ao ambito de aplicacio
e aos objetivos, deverd criar um clima positivo para o
aprofundamento das relagdes entre a Unido e os paises
parceiros relevantes, bem como promover os interesses
essenciais da Unido.

E do interesse da Unido aprofundar as relagdes e o
didlogo com paises com os quais seja do seu interesse
estratégico estreitar lagos, em especial os paises desenvol-
vidos e os paises em desenvolvimento que desempenham
um papel cada vez mais importante nos assuntos
mundiais, inclusive na governagio mundial, na politica
externa, na economia internacional, nas instancias e
6rgdos multilaterais como o G8 e o G20, e no trata-
mento dado aos desafios de cardter global.

A Unido precisa de estabelecer parcerias abrangentes com
novos protagonistas da cena internacional, a fim de
promover uma ordem internacional estdvel e inclusiva,
pugnar por bens publicos mundiais comuns, promover
os interesses essenciais da Unido e aumentar o conheci-
mento da Unido nesses paises.

O presente regulamento deverd ter um dmbito mundial
que permita apoiar medidas de cooperagio na medida do
necessdrio para sustentar as relagdes com qualquer pafs
no qual a Unido tenha interesses estratégicos, de acordo
com os objetivos do presente regulamento.

E do interesse da Unido continuar a promover o didlogo
e a cooperagdo com paises que deixaram de ser elegiveis
para programas bilaterais ao abrigo do Instrumento de
Cooperagdo para o Desenvolvimento criado pelo Regula-
mento (UE) n.° 233/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho () (o «Instrumento de Cooperacdo para o
Desenvolvimento»).

Além disso, é do interesse da Unido ter institui¢des
globais inclusivas, baseadas num multilateralismo efetivo
e trabalhar tendo em vista esse fim.

(’) Regulamento (UE) n. 233/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de marco de 2014, que institui um instrumento de
financiamento da cooperacdo para o desenvolvimento para o periodo
2014-2020 (ver pagina 44 do presente Jornal Oficial).
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(10)

(1)

(12)

(14)

Em conformidade com o presente regulamento, a Unido
deverd apoiar a execugdo da dimensio externa da estra-
tégia, sublinhada pela Comissio na sua Comunicagio
de 3 de margo de 2010 intitulada «Europa 2020 — Estra-
tégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclu-
sivo» (<Europa 2020»), agregando trés pilares: econdmico,
social e ambiental. Em particular, o presente regulamento
deverd apoiar os objetivos respeitantes a problemas
globais como as alteracdes climdticas, a seguranca energé-
tica e a utilizagdo eficiente dos recursos, a transi¢do para
uma economia mais ecolégica, a ciéncia, a inovagdo e a
competitividade, a mobilidade, o comércio e o investi-
mento, as parcerias econdmicas, os negcios, 0 emprego,
a cooperagdo regulamentar com paises terceiros e o
melhor acesso das empresas da Unido aos mercados,
incluindo a internacionalizacdo das pequenas e médias
empresas (PME). Deverd promover também a diplomacia
ptiblica, a cooperagdo académica e no dominio do ensino
e as atividades de sensibilizagdo.

Em particular, o combate as alteracdes climéticas é reco-
nhecido como um dos grandes desafios globais com que
se confrontam a Unido e toda a comunidade interna-
cional alargada. As altera¢des climdticas sdo um dominio
em que é necessdrio agir com urgéncia e em que a reali-
zagio dos objetivos da Unido requer a cooperagio com
os paises parceiros. A Unido deverd pois intensificar os
esfor¢os para promover um consenso mundial a este
respeito. De acordo com a Comunicagio da Comissdo
de 29 de junho de 2011 intitulada «Um orcamento para
a Europa 2020», que apela a Unido no sentido de
aumentar a proporgdo do seu orgamento que esteja rela-
cionada com os aspetos climéticos para pelo menos
20 %, o presente regulamento deverd contribuir para
atingir esse objetivo.

Os desafios transnacionais, como a degradagdo ambiental
e 0 acesso as matérias-primas e terras raras e sua utili-
zagdo sustentdvel, exigem uma abordagem inclusiva e
assente em regras.

A Unido estd empenhada em ajudar a cumprir os obje-
tivos globais em matéria de biodiversidade para 2020 e a
concretizar a estratégia de mobilizagio de recursos que
lhes estéd associada.

Nas relagdes que mantém com os seus parceiros de todo
o mundo, a Unido estd empenhada em promover o
trabalho digno para todos, bem como a ratificagio e a
execucio efetiva das normas laborais reconhecidas a nivel
internacional e dos acordos multilaterais no dominio do
ambiente.

Um dos importantes interesses estratégicos da Unido ¢é
impulsionar o crescimento e o emprego, promovendo o
comércio e o investimento justo e aberto, a nivel multila-
teral e bilateral, e apoiando a negociacio e a execugio
dos acordos em matéria de comércio e investimento nos

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

quais a Unido seja parte. Nos termos do presente regula-
mento, a Unido deverd contribuir para a criacio de um
clima seguro propicio ao aumento das oportunidades
comerciais e de investimento para as empresas da Unido
em todo o mundo, sobretudo para as PME, inclusive
apoiando a cooperagdo e convergéncia regulamentares,
promovendo as normas internacionais, melhorando a
protegdo dos direitos de propriedade intelectual e visando
a eliminagdo de obstdculos injustificados no acesso aos
mercados.

Nos termos do artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE) a acdo da Unido na cena internacional deve
assentar nos principios que inspiraram a sua criagdo,
desenvolvimento e alargamento, e que a UE procura
promover em todo o mundo, a saber, a democracia, o
Estado de direito, a universalidade e indivisibilidade dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, o
respeito pela dignidade humana, os principios da igual-
dade e da solidariedade, e o respeito pelos principios da
Carta das Nagdes Unidas e do direito internacional.

A Unido deverd procurar utilizar os recursos disponiveis
da forma mais eficaz, a fim de otimizar o impacto da sua
agdo externa. Para atingir tal objetivo, serd necessirio
assegurar a coeréncia e a complementaridade entre os
instrumentos de acio externa da Unido, bem com a
criagdo de sinergias entre o presente regulamento, outros
instrumentos de financiamento da acdo externa e outras
politicas da Unido. Tal deverd também implicar um
reforqo muatuo dos programas previstos ao abrigo dos
instrumentos de financiamento da acio externa.

A fim de assegurar a visibilidade da assisténcia da Unido
perante os cidaddos dos paises beneficidrios e os cidaddos
da prépria Unido, deverd ser desenvolvida, sempre que
pertinente, uma agio direcionada de comunicagio e
informacio, através dos meios apropriados.

Para alcancar os objetivos do presente regulamento, é
necessdrio assumir, com os principais paises parceiros,
uma abordagem diferenciada e flexivel, que tenha em
consideragéo 0s respetivos contextos econdémicos, sociais
e politicos, assim como os interesses especificos, priori-
dades politicas e estratégias da Unido, mantendo simulta-
neamente a sua capacidade de intervir em todo o mundo,
onde quer que seja necessdrio. A Unido deverd adotar
uma abordagem abrangente no dominio da politica
externa, incluindo as politicas setoriais da Unido.

A fim de tornar mais eficaz o seu compromisso de
promogio e defesa dos seus interesses nas relagdes com
os paises terceiros, a Unido deverd ter capacidade para
responder de forma flexivel e oportuna a necessidades
evolutivas efou imprevistas, através da ado¢do de medidas
especiais ndo abrangidas pelos programas indicativos
plurianuais.
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(21)  Os objetivos do presente regulamento deverdo, sempre
que possivel e adequado, ser prosseguidos em consulta
com os parceiros e intervenientes relevantes, incluindo
organizagdes da sociedade civil e autoridades locais,
tendo em conta a importancia dos respetivos papéis.

(22) A agdo externa da Unido ao abrigo do presente regula-
mento deverd contribuir para a obtencio de resultados
claros (em termos de realizagdes, consequéncias e
impactos) nos paises que beneficiam da assisténcia da
Unido. Sempre que adequado e possivel, os resultados da
aglo externa da Unido e a eficdcia do instrumento criado
pelo presente regulamento deverdo ser acompanhados e
avaliados com base em indicadores pré-definidos, claros,
transparentes e, se for caso disso, especificos por pais e
quantificaveis, adaptados as especificidades e objetivos
desse instrumento.

(23) As agdes ao abrigo do presente regulamento deverdo,
quando pertinente, ter na devida conta as resolugdes e
recomendagdes do Parlamento Europeu.

(24) A fim de adaptar o ambito do presente regulamento a
rdpida evolugdo da situacdo nos paises terceiros, o poder
de adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia deverd ser
delegado na Comissdo no que diz respeito as prioridades
definidas no Anexo. E particularmente importante que a
Comissdo proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatérios, inclusive ao nivel de peritos. A
Comissdo, ao preparar e redigir atos delegados, deverd
assegurar a transmissdo simultanea, atempada e adequada
dos documentos relevantes ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

(25) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugio
do presente regulamento, deverdo ser atribuidas compe-
téncias de execu¢do a4 Comissdo. Essas competéncias
deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (!).
Atendendo a natureza destes atos de execu¢do, nomeada-
mente o seu cardter de orientacdo estratégica e as suas
implicagdes financeiras, deverd ser utilizado o procedi-
mento de exame para a sua adogdo, exceto se estiverem
em causa medidas técnicas de execucdo de limitado
impacto financeiro.

(26)  As regras e os procedimentos comuns para a execugio
dos instrumentos da Unido de financiamento da
acdo externa estio estabelecidos no Regulamento (UE)
n.° 236/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho ().

(") Regulamento (UE) n. 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo, pelos Esta-
dos-Membros, do exercicio das competéncias de execugdo pela
Comissdo (JOL 55 de 28.2.2011, p. 13).

() Regulamento (UE) n° 236/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, que estabelece regras e procedi-
mentos comuns para a execugdo dos instrumentos de financiamento da
acdo externa da Unido (ver pagina 95 do presente Jornal Oficial).

(27) O presente regulamento estabelece um enquadramento
financeiro para todo o seu periodo de aplicagio, que
constitui, o montante de referéncia privilegiada, na
acegio do ponto 17 do Acordo Interinstitucional
de 2 de dezembro de 2013 entre o Parlamento Europeu,
o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental, a
cooperacdo em matéria orgamental e a boa gestdo finan-
ceira (%), para o Parlamento Europeu e para o Conselho,
durante o processo orcamental anual.

(28) A organizagio e o funcionamento do Servico Europeu
para a Acgdo Externa estio definidos na Decisio do
Conselho 2010/427|UE (*).

(29)  Atendendo a que os objetivos do presente regulamento,
em especial a criacdo de um instrumento de parceria para
a cooperagdo com paises terceiros, ndo podem ser sufi-
cientemente alcancados pelos Estados-Membros mas
podem, devido a sua dimensdo, ser mais bem alcangados
ao nivel da Unido, esta pode adotar medidas em confor-
midade com os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade consagrados no artigo 5.° TUE. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
ndo excede o necessdrio para atingir aqueles objetivos.

(30) Convém alinhar o periodo de aplicagio do presente
regulamento pelo do Regulamento (UE, Euratom)
n° 1311/2013 do Consclho (}). Por conseguinte, o
presente regulamento é aplicivel desde 1 de janeiro
de 2014 até 31 de dezembro de 2020,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.
Objeto e objetivos

1. O presente regulamento cria um Instrumento de Parceria
para a cooperagdo com os paises terceiros (o «Instrumento de
Parceria») a fim de promover e servir os interesses da Unido e os
interesses mutuos. O Instrumento de Parceria apoia medidas que
respondam de forma eficaz e flexivel aos objetivos decorrentes
das relacdes bilaterais, regionais ou multilaterais da Unido com
paises terceiros e aborda desafios de cardter global, e garante o
seguimento adequado das decisdes tomadas a nivel multilateral.

() JOC373de20.12.2013,p. 1.

(*) Decisdo 2010/427|UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que esta-
belece a organizacdo e o funcionamento do Servico Europeu para a
Agdo Externa (JO L 201 de 3.8.2010, p. 30).

() Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho,
de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o quadro financeiro pluria-
nual para o periodo 2014-2020 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 884).
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2. As medidas a financiar ao abrigo do Instrumento de
Parceria refletem os seguintes objetivos especificos da Unido:

a) Apoiar as estratégias de parceria da Unido para a cooperacio
bilateral, regional e inter-regional, promovendo o didlogo
politico e desenvolvendo abordagens e respostas coletivas a
desafios de cardter global. A consecugio deste objetivo serd
avaliada nomeadamente com base nos progressos efetuados
pelos paises parceiros em matéria de luta contra as alteragdes
climdticas ou de promogio das normas ambientais da Unido.

b) Realizar a dimensdo internacional da «Europa 2020». A
consecugdo desse objetivo serd avaliada com base na acei-
tacio das politicas e objetivos da Estratégia «Europa 2020»
por parte dos principais paises parceiros.

¢) Melhorar o acesso aos mercados dos paises parceiros e
impulsionar as oportunidades de comércio, de investimento
e de negdcio das empresas da Unido, eliminando simultanea-
mente os obstdculos ao acesso ao mercado e ao investi-
mento, por meio de parcerias econémicas e da cooperacio
empresarial e regulamentar. A consecugdo desse objetivo serd
avaliada com base na quota-parte da Unido no comércio
externo com os principais paises parceiros e nos fluxos
comerciais e de investimentos para os paises parceiros especi-
ficamente visados por agdes, programas e medidas ao abrigo
do presente regulamento.

d) Assegurar uma melhor compreensdo e uma maior visibili-
dade da Unido e do seu papel na cena mundial, mediante
diplomacia publica, contactos interpessoais, cooperagio nos
setores do ensino e académico, cooperagdo entre grupos de
reflexdo e atividades de sensibilizagdo promotoras dos
valores e interesses da Unido Europeia. A consecucdo desse
objetivo podera ser avaliada, nomeadamente, com base em
inquéritos de opinido ou avaliagdes.

Artigo 2.°

Ambito de aplicacio

1. O presente regulamento privilegia o apoio a medidas de
cooperacdo com paises com os quais seja do interesse estraté-
gico da Unido estreitar lagos, em especial os paises desenvol-
vidos e os paises em desenvolvimento que assumam um prota-
gonismo crescente nos assuntos mundiais, nomeadamente na
politica externa, na economia e no comércio internacionais, nas
instancias multilaterais, na governagdo mundial, e na resposta
aos desafios de cardter global, ou nos quais a Unido tenha
outros interesses significativos.

2. Sem prejuizo do n.° 1, todos os paises, regides e territrios
terceiros podem ser elegiveis para a cooperagio ao abrigo do
presente regulamento.

Artigo 3.°

Principios gerais

1. A Unido procura promover, desenvolver e consolidar os
principios da democracia, da igualdade, do respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais e do Estado de
direito em que se baseia, através do didlogo e da cooperagio
com paises terceiros.

2. A fim de reforcar o impacto da ajuda da UE, serd adotada,
quando pertinente, uma abordagem diferenciada e flexivel no
planeamento da cooperacdo com paises terceiros, a fim de ter
em conta os respetivos contextos econdmicos, sociais e poli-
ticos, bem como os interesses especificos, as prioridades e as
estratégias da Unido.

3. A Unido promove uma abordagem multilateral coerente
dos desafios globais e fomenta a cooperagdo com as organiza-
¢des e os organismos internacionais ou regionais, nomeada-
mente as instituicoes financeiras internacionais, as agéncias,
fundos e programas da Organizagdo das Nagdes Unidas e outros
doadores bilaterais.

4. Na execucio do presente regulamento e ao formular poli-
ticas, programacdo e planeamento estratégicos, e medidas de
execugdo, a Unido visa garantir a coeréncia e a compatibilidade
com outros dominios da sua acio externa, nomeadamente com
o instrumento de cooperagdo para o desenvolvimento e outras
politicas pertinentes da Unido.

5. As medidas financiadas ao abrigo do presente regulamento
baseiam-se, sempre que adequado, nas politicas de coopera¢io
definidas em instrumentos, como acordos, declaragdes e planos
de agdo concluidos entre a Unido e as organizagdes internacio-
nais em causa ou entre a Unido e os paises e regides terceiros
em causa.

As medidas financiadas ao abrigo do presente regulamento
abrangem também os dominios relacionados com a promogio
dos interesses especificos, prioridades e estratégias da Unido.

6. O apoio da Unido no ambito do presente regulamento
é executado em conformidade com o Regulamento (UE)
ne 236/2014.

Artigo 4.°

Programacio e afetacio indicativa dos fundos

1. A Comissdo adota programas indicativos plurianuais (PIP)
segundo o procedimento de exame referido no artigo 16.°,
n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 236/2014.
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2. Os PIP estabelecem os interesses e prioridades estratégicos
da Unido e/ou miituos, os objetivos especificos e os resultados
esperados. Relativamente aos paises ou regides para os quais
tenha sido elaborado um documento-quadro conjunto que esta-
belece uma estratégia global da Unido, os PIP baseiam-se nesse
documento.

3. Os PIP estabelecem também os dominios prioritdrios sele-
cionados para financiamento pela Unido e apresentam em tragos
gerais a dotacdo indicativa dos fundos para o periodo em causa,
em termos globais, por dominio prioritirio e por pais parceiro
ou grupo de paises parceiros, incluindo a participa¢do em inicia-
tivas globais. Esses montantes podem, se necessdrio, ser
expressos sob a forma de um intervalo de variaco.

4. Os PIP podem prever fundos, de um montante ndo supe-
rior a 5 % do montante total, que ndo sejam afetados a um
dominio prioritirio ou a um pais parceiro ou grupo de paises
parceiros. Esses fundos serdo autorizados nos termos do arti-
g0 2.5, n. 2, 3 ¢ 5 do Regulamento (UE) n.c 236/2014.

5. O procedimento referido no artigo 16.°, n.° 4, do Regula-
mento (UE) n.° 236/2014 pode ser aplicado para alterar os PIP
por imperativos de urgéncia devidamente justificados.

6. No que respeita a consecucdo dos objetivos fixados no
artigo 1.°, a Comissdo pode ter em conta, na cooperagio da
Unido com paises terceiros, a proximidade geogréfica das regides
ultraperiféricas e dos paises e territrios ultramarinos da Unido.

7. Qualquer programacio ou revisio dos programas, feita
ap6s a publicacio do relatério de revisdo intercalar a que se
refere o artigo 17.° do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (ela-
tério de revisdo intercalar»), terd em conta os resultados, obser-
vacoes e conclusdes desse relatorio.

Artigo 5.°

Prioridades temdticas

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em confor-
midade com o artigo 6.°, para alterar as prioridades temdticas, a
concretizar pela assisténcia da Unido ao abrigo do presente
regulamento, estabelecidas no Anexo do presente regulamento.
Em particular, apds a publicacdo do relatério de revisdo inter-
calar, e com base nas recomendagdes contidas nesse relatorio, a
Comissio adota, até 31 de margo de 2018, um ato delegado
que altera o Anexo do presente regulamento.

Artigo 6.

Exercicio da delegagio

1. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 5.0 ¢
conferido a Comissdo nas condi¢des estabelecidas no presente
artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 5.0 ¢
conferido & Comissdo pelo periodo de vigéncia do presente
regulamento.

3. A delegagio de poderes referida no artigo 5.°, pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho. A decisdo de revogagio pde termo a delegacio
dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal
Oficial da Unido Europeia ou numa data posterior nela especifi-
cada. A decisdo de revogagdo nio afeta os atos delegados jd em
vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 5.° s6
entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas objecdes pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses
a contar da notificagdo desse ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo de que
ndo tém objegdes a formular. O referido prazo é prorrogado
por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

Artigo 7.0

Comité

A Comissdo ¢ assistida pelo Comité do Instrumento de Parceria.
Este comité é um comité na ace¢do do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Artigo 8.°

Enquadramento financeiro

1. O enquadramento financeiro para a execucdo do presente
regulamento para o periodo 2014-2020 é de 954 765 000
EUR.

As dotagOes anuais sdo autorizadas pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho nos limites do quadro financeiro plurianual.



L77/82

Jornal Oficial da Unido Europeia

15.3.2014

2. Nos termos do artigo 18.°, n.° 4, do Regulamento (UE)
n° 1288/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho ('), para
promover a dimensdo internacional do ensino superior, serd
atribuido um montante indicativo de 1 680 000 000 EUR prove-
niente dos vdrios instrumentos de financiamento da acio
externa (do Instrumento de Coopera¢do para o Desenvolvi-
mento, do Instrumento Europeu de Vizinhanga, criado pelo
Regulamento (UE) n.c 232/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho () do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio (IAP
1), criado pelo Regulamento (UE) n.c 231/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho (}), e do Instrumento de Parceria) serd
atribuido a ages relativas a aprendizagem de mobilidade de
ou para paises parceiros, na acecio do Regulamento (UE)
n.° 1288/2013, bem como a cooperagdo e ao didlogo politico
com as autoridades, instituicdes e organiza¢des desses paises. O
Regulamento (UE) n.c 1288/2013 aplica-se a utilizacdo desses
fundos.

O financiamento ¢é disponibilizado através de duas dotacdes
plurianuais que abranjam, respetivamente, os primeiros quatro
anos e os trés anos seguintes. A atribui¢do desse financiamento
¢ refletida na programacio indicativa plurianual prevista no
presente regulamento, de acordo com as necessidades e as prio-
ridades identificadas dos paises em questdo. A atribui¢do do
financiamento pode ser revista caso sobrevenham circunstincias

imprevistas significativas ou altera¢des politicas importantes, em
sintonia com as prioridades da agdo externa da Unio.

3. As agdes desenvolvidas no 4mbito do Regulamento (UE)
ne 1288/2013 sdo financiadas pelo Instrumento de Parceria
apenas na medida em que ndo sejam elegiveis para financia-
mento por outros instrumentos de financiamento da acdo
externa, e complementam ou reforgam outras iniciativas
previstas no presente regulamento.

Artigo 9.0
Servico Europeu para a Acio Externa
O presente regulamento ¢ aplicdvel em conformidade com a
Decisdo 2010/427|UE.
Artigo 10.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacio no Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicivel desde 1 de janeiro de 2014 até 31 de dezembro
de 2020.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de margo de 2014.

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. SCHULZ

(') Regulamento (UE) n. 1288/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que institui o programa
«Erasmus para Todos», o programa da Unido para o ensino, a formacio,
a juventude e o desporto, e que revoga as Decisdes n.c 1719/2006/CE,
n.° 1720/2006/CE e n.c 1298/2008/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 50).
Regulamento (UE) n. 232/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, que institui o Instrumento Europeu
de Vizinhanga (ver pagina 27 do presente Jornal Oficial).

(*) Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de marco de 2014, que institui um Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo (IAP II) (ver pdgina 11 do presente Jornal
Oficial).

—
S
~=

Pelo Conselho
O Presidente
D. KOURKOULAS
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ANEXO

PRIORIDADES TEMATICAS AO ABRIGO DO INSTRUMENTO DE PARCERIA: QUADRO GERAL DA PROGRAMACAO

. Objetivo fixado no artigo 1.2, n.° 2, alinea a):

Apoiar as estratégias de parceria da Unido para a cooperagdo bilateral, regional e inter-regional, promovendo o didlogo

politico e desenvolvendo abordagens e respostas coletivas a desafios de cardter global.

— Apoiar a execugdo dos Acordos de Parceria e Cooperagdo, planos de agdo e instrumentos bilaterais semelhantes.

— Aprofundar o didlogo politico e econémico com paises particularmente importantes na cena internacional, nomea-

damente a nivel da politica externa.

— Apoiar o envolvimento com paises terceiros relevantes sobre questdes bilaterais e mundiais de interesse comum.

— Promover um seguimento adequado ou execucgdo coordenada das conclusdes alcangadas em instancias internacio-

nais, como o G-20.

Reforgar a cooperagio em torno de desafios globais, sobretudo no que toca as alteragdes climdticas, seguranca energé-

tica e protecdo do ambiente.

— Estimular os esforcos de paises terceiros para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, nomeadamente

promovendo e apoiando adequadas normas de regulamentacio e rendimento.
— Fomentar a ecologizagio da producio e do comércio.
— Desenvolver a cooperagio energética.

— Promover as fontes de energia renovével e sustentével.

. Objetivo fixado no artigo 1.°, n.° 2, alinea b):

Aplicar a dimensdo internacional da «Europa 2020», agregando trés pilares: econémico, social e ambiental:

— Fortalecer o didlogo politico e a cooperagdo com paises terceiros relevantes, tendo em conta todos os dominios

que a estratégia Europa 2020 engloba.

— Promover as politicas internas da Unido junto dos principais paises terceiros e apoiar a convergéncia regulamentar

a este respeito.

. Objetivo fixado no artigo 1.°, n.° 2, alinea c):

Facilitar e apoiar as relagdes econdmicas e sociais com os paises parceiros:

— Promover um ambiente seguro para os investimentos e os negdcios, incluindo a protegio da propriedade intelec-
tual, a eliminagdo de barreiras no acesso aos mercados, o refor¢o da cooperagio regulamentar e a promogio de
oportunidades para os bens e servicos da Unido, especialmente nos dominios em que a Unido tem vantagem

concorrencial, e as normas internacionais.

— Apoiar a negociagdo, aplicacio e execucdo dos acordos em matéria de comércio e investimento, nos quais a Unido

¢ parte.

4. Objetivo fixado no artigo 1.°, n.° 2, alinea d):

— Aumentar a cooperagdo no dominio do ensino superior: Aumentar a mobilidade de estudantes e académicos, com
vista a criacdo de parcerias destinadas a melhorar a qualidade do ensino superior e de diplomas conjuntos com

vista ao reconhecimento académico («Programa Erasmus +»).

— Aumentar a difusdo de conhecimentos da Unido e elevar o respetivo perfil: Promover os valores e interesses da
Unifio em paises parceiros mediante o fortalecimento da diplomacia publica e das atividades de sensibilizagio em

apoio dos objetivos do presente instrumento.
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Declaragio da Comissdo Europeia sobre o didlogo estratégico com o Parlamento Europeu (!)

Com base no artigo 14.c do TUE, a Comissdo Europeia estabelecerd um didlogo estratégico com o
Parlamento Europeu antes de iniciar a programagio ao abrigo do Regulamento (UE) n.c 234/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que institui um Instrumento de Parceria para
a cooperacdo com paises terceiros e apds consulta inicial dos beneficidrios, se for caso disso. A Comissio
Europeia apresentard ao Parlamento Europeu os documentos pertinentes sobre a programacdo que se encon-
trem disponiveis, com as dotagdes indicativas previstas por pais/regido e, dentro de um pais/regido, as priori-
dades, os possiveis resultados e as dotagdes indicativas previstas para cada prioridade dos programas geogra-
ficos, bem como a selecgdo das modalidades de assisténcia (). A Comissio Europeia apresentard ao
Parlamento Europeu os documentos pertinentes sobre a programagio que se encontrem disponiveis, com as
prioridades tematicas, os possiveis resultados, a selecio das modalidades de assisténcia (*), e as dotagdes
financeiras para estas prioridades previstas nos programas temadticos. A Comissdo Europeia terd em conta a
posicdo expressa pelo Parlamento Europeu sobre a questdo.

A Comissdo Europeia estabelecerd um didlogo estratégico com o Parlamento Europeu, em preparagdo da
avaliagio intercalar, e antes de qualquer revisdo substancial dos documentos de programacio durante o
periodo de vigéncia deste regulamento.

A Comissdo Europeia, se for convidada pelo Parlamento Europeu, ird explicar de que modo as observagdes
do Parlamento Europeu foram tidas em conta nos documentos de programacio e qualquer outro seguimento
dado ao didlogo estratégico.

(") A Comissdo Europeia estaréd representada ao nivel do Comissério responsavel.
(*) Se for caso disso.

Declaracio do Parlamento Europeu sobre a suspensdo da assisténcia concedida ao abrigo dos instru-
mentos financeiros

O Parlamento Europeu observa que o Regulamento (UE) n.° 233/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um Instrumento de Financiamento da Cooperagio para o
Desenvolvimento para o periodo 2014-2020, o Regulamento (UE) n.° 232/2014 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de mar¢o de 2014, que cria um Instrumento Europeu de Vizinhanca, o Regulamento
(UE) n.° 234/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um Instru-
mento de Parceria para a cooperagdo com paises terceiros, e o Regulamento (UE) n. 231/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de margo de 2014 relativo ao Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo (IPA 1I) ndo contém qualquer referéncia explicita a possibilidade de suspensio da assisténcia nos
casos em que um pais beneficidrio ndo respeite os principios bésicos definidos no instrumento e, nomeada-
mente, os principios da democracia, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos.

O Parlamento Europeu considera que qualquer suspensio da assisténcia ao abrigo destes instrumentos modi-
ficaria o regime financeiro global acordado nos termos do processo legislativo ordindrio. Enquanto colegis-
lador e um dos ramos da autoridade orcamental, o Parlamento Europeu poderd, por conseguinte, exercer
plenamente as suas prerrogativas a esse respeito, caso tal decisdo venha a ser tomada.
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REGULAMENTO (UE) N.° 235/2014 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de marco de 2014

que cria um instrumento financeiro para a democracia e os direitos humanos a nivel mundial

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente os artigos 209.° e 212.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu ('),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (?),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (%),

Considerando o seguinte:

ey

O presente regulamento constitui um dos instrumentos
de apoio direto as politicas externas da Unido e substitui
o Regulamento (CE) n. 1889/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho (*). O presente regulamento cria
um instrumento financeiro para a promogio e apoio da
democracia e dos direitos humanos a nivel mundial que
permite prestar assisténcia independentemente do
consentimento dos governos e das autoridades publicas
dos paises terceiros em causa.

O artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) estabe-
lece que a Unido se funda nos valores do respeito pela
dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igual-
dade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do
Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes
a minorias. Esses valores sio comuns aos Esta-
dos-Membros, numa sociedade caracterizada pelo plura-
lismo, a ndo discriminacdo, a tolerdncia, a justica, a soli-
dariedade e a igualdade entre homens e mulheres.

Nos termos dos artigos 2.° e 3., n° 3, do TUE e do
artigo 8.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), a igualdade entre homens e mulheres é
um valor fundamental e um objetivo da Unido e esta
deverd promover a igualdade entre homens e mulheres
em todas as suas atividades.

Nos termos do artigo 21.c do TUE, a agdo da Unido na
cena internacional assentard nos principios que presi-
diram 2 sua criacdo, nomeadamente, democracia, Estado

() JOC11de15.1.2013,p. 81.
() JOC391de18.12.2012,p. 110.
(’) Posi¢do do Parlamento Europeu de 11 de dezembro de 2013 (ainda

ndo publicada no Jornal Oficial) e decisio do Conselho de 11 de margo
de 2014.

() Regulamento (CE) n.o 1889/2006 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 20 de dezembro de 2006, que institui um instrumento
financeiro para a promogdo da democracia e dos direitos humanos a
nivel mundial (JO L 386 de 29.12.2006, p. 1).

de direito, universalidade e indivisibilidade dos direitos do
Homem e das liberdades fundamentais, respeito pela
dignidade humana, principios da igualdade e solidarie-
dade e respeito pelos principios da Carta das Nagdes
Unidas e do direito internacional.

No quadro dos principios e objetivos da agdo externa da
Unido, a promogdo dos direitos humanos, da democracia,
do Estado de direito e da boa governagdo, por um lado, e
de um crescimento inclusivo e sustentdvel, por outro,
constituem dois pilares bésicos da politica de desenvolvi-
mento da Unido. O compromisso de respeitar, promover
e proteger os direitos humanos e os principios democra-
ticos é um elemento essencial das relagdes contratuais da
Unido com os paises terceiros.

Na Comunicagio Conjunta da Alta Representante da
Unido Europeia para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranga e da Comissio Europeia intitulada «Os
direitos humanos e a democracia no centro da acio
externa da UE — Rumo a uma abordagem mais eficaz»,
de 12 de dezembro de 2011, sdo propostas medidas
especificas para aumentar a eficicia e a coeréncia da
abordagem da Unido em matéria de direitos humanos e
de democracia.

O instrumento criado pelo presente regulamento desti-
na-se a contribuir para a realizagdo dos objetivos da acdo
externa da Unido, incluindo os da politica de desenvolvi-
mento da Unido, em particular os objetivos previstos na
declaragio conjunta do Conselho e dos representantes
dos Governos dos Estados-Membros reunidos no
Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissdo, sobre a
Politica de Desenvolvimento da Unido Europeia intitulada
«O Consenso Europeu» e na Comunica¢io da Comissdo,
de 13 de outubro de 2011, intitulada «Aumentar o
impacto da politica de desenvolvimento da UE: uma
Agenda para a Mudanga», e também os objetivos das
politicas da Unido relativas aos direitos humanos,
incluindo os objetivos sublinhados no Quadro Estratégico
da UE e o Plano de Acdo para os Direitos Humanos e a
Democracia, aprovado pelo Conselho em 25 de junho
de 2012.

Nos termos do Quadro Estratégico da UE para os Direitos
Humanos e a Democracia e do Plano de A¢do da UE para
os Direitos Humanos e a Democracia, a fim de integrar
principios de direitos humanos na execugdo do presente
regulamento, a Unido deverd aplicar uma abordagem
baseada nos direitos que abarque todos os direitos
humanos, sejam eles civis, politicos, econdémicos, sociais
ou culturais.

A contribui¢gdo da Unido para a democracia e para o
Estado de Direito, bem como para a promogio e
protegdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais,
assenta na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e noutros instrumentos sobre direitos
humanos adotados no 4mbito das Nacdes Unidas (ONU),
assim como nos instrumentos regionais pertinentes sobre
direitos humanos.
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(1m)

(12)

(13)

(14)

A igualdade entre homens e mulheres, os direitos das
mulheres, incluindo a sua capacitacio, e a nio discrimi-
nagdo sdo direitos humanos fundamentais essenciais para
a justica social bem como para a luta contra as desigual-
dades. A sua promocdo deverd ser uma prioridade trans-
versal do presente regulamento.

A democracia e os direitos humanos sdo indissocidveis e
reforcam-se mutuamente, como foi relembrado nas
conclusdes do Conselho, de 18 de novembro de 2009,
sobre o apoio a democracia no ambito das relagdes
externas da UE. As liberdades fundamentais de pensa-
mento, consciéncia e religiﬁo ou crenga, expressdo,
reunido e associagio sio condicdes sine qua non do plura-
lismo politico, do processo democrético e de uma socie-
dade aberta, enquanto o controlo democritico, a respon-
sabilidade nacional e a separagdo de poderes sio essen-
ciais para assegurar um sistema judicidrio independente e
o Estado de direito, que, por seu lado, sdo cruciais para
proteger eficazmente os direitos humanos.

Instituir e manter uma cultura dos direitos humanos,
bem como apoiar a emergéncia de uma sociedade civil
independente, inclusive reforcando o papel de uma tal
sociedade nos paises pertinentes, e assegurar que a demo-
cracia funcione para todos, se bem que constitua uma
tarefa especialmente urgente e dificil nas democracias
emergentes, é essencialmente um desafio constante, que
incumbe em primeiro lugar as populagdes do pais em
causa, mas sem diminuir o compromisso da comunidade
internacional. Para tal, é necessdria toda uma série de
institui¢des, incluindo parlamentos nacionais democrd-
ticos e assembleias eleitas a nivel local, que asseguram a
participacdo, representacdo, capacidade de resposta e
responsabilidade. Neste contexto, haverd que prestar espe-
cial atencdo aos paises em transicio bem como as situa-
¢des de fragilidade ou poés-conflito. As experiéncias
acumuladas e os ensinamentos colhidos nos processos de
transicdo para a democracia no contexto das politicas de
alargamento e de vizinhanga da Unido deverdo ser tidos
em conta.

A fim de dar resposta a essas questdes de forma eficaz,
transparente, atempada e flexivel apds o termo da
vigéncia do Regulamento (CE) n.c 1889/2006, ¢ neces-
sdrio continuar a dispor de recursos financeiros especi-
ficos e de um instrumento financeiro auténomo que
possa continuar a funcionar de forma independente.

A assisténcia da Unido no 4mbito do presente regula-
mento deverd ser concebida de molde a complementar
vérios outros instrumentos de execucdo das politicas da
Unido relativas @ democracia e aos direitos humanos.
Esses instrumentos vdo desde o didlogo politico e as dili-
géncias diplomdticas até aos diferentes instrumentos de
cooperacdo financeira e técnica, incluindo os programas
geograficos e os programas temdticos. A assisténcia da
Unido deverd complementar igualmente as agdes ao
abrigo do Instrumento de Estabilidade e Paz instituido

(16)

17)

pelo Regulamento (UE) ne° 230/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho ('), mais relacionadas com situa-
¢oes de crise, incluindo as agBes urgentes necessdrias
durante as primeiras fases do processo de transi¢io.

No ambito do presente regulamento, a Unido deverd
prestar assisténcia para dar resposta as questdes relacio-
nadas com os direitos humanos e a democratizacio a
nivel mundial, regional, nacional e local, em parceria
com a sociedade civil. Nesta perspetiva, a sociedade civil
deverd abranger todos os tipos de acdes sociais levadas a
cabo por individuos ou grupos independentes do Estado
e cujas atividades ajudem a promover os direitos
humanos e a democracia, incluindo os defensores dos
direitos humanos tal como definidos na Declara¢io da
ONU sobre o Direito e a Responsabilidade dos Indivi-
duos, Grupos ou Orgios da Sociedade de Promover e
Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
Universalmente Reconhecidos (Declaracio sobre os
Defensores dos Direitos Humanos). Na execugdo do
presente regulamento, haverd que ter na devida conside-
ragio as estratégias locais da Unido por pais no dominio
dos direitos humanos.

Além disso, uma vez que os objetivos de democracia e
respeito pelos direitos humanos devem ser cada vez mais
integrados em todos os instrumentos de financiamento
da ajuda externa, a assisténcia prestada pela Unido ao
abrigo do presente regulamento deverd ter um papel
especifico complementar e adicional, em virtude do seu
cardter global e da independéncia da sua agdo em relacio
aos governos e autoridades publicas dos paises terceiros
em causa, ndo necessitando do seu consentimento. Este
papel especifico deverd permitir a cooperagio e a parceria
com a sociedade civil sobre questdes sensiveis relativas
aos direitos humanos e a democracia, tais como o gozo
dos direitos humanos por parte dos migrantes e os
direitos dos requerentes de asilo e das pessoas deslocadas
internamente, proporcionando a flexibilidade e a reativi-
dade necessarias para responder a evolu¢io das circun-
stancias ou as necessidades dos beneficidrios, ou ainda a
periodos de crise. O presente regulamento deverd
também permitir a Unido articular e apoiar objetivos e
medidas especificos a nivel internacional, sem qualquer
ligagdo a uma zona geogréfica ou a uma situagdo de crise
e que podem requerer uma abordagem transnacional ou
implicar operagdes tanto na Unido como numa série de
paises terceiros. Além disso, o presente regulamento
deverd proporcionar o quadro necessdrio para as opera-
¢des, como o apoio as missdes independentes de obser-
vagdo eleitoral conduzidas pela Unido (MOE UE), que
requerem uma coeréncia de politicas, um sistema de
gestdo unificado e normas de funcionamento comuns.

O desenvolvimento e a consolida¢io da democracia no
ambito do presente regulamento poderdo incluir a pres-
tacdo de apoio estratégico aos parlamentos democraticos
e as assembleias constituintes, nomeadamente com vista
ao reforco da sua capacidade para apoiar e levar por
diante processos de reforma democréticos.

(') Regulamento (UE) n. 230/2014 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 11 de marco de 2014, que institui um instrumento que
contribui para a Estabilidade e a Paz (ver pdgina 1 do presente Jornal
Oficial).
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(18) A Unido deverd prestar especial atengdo aos paises e as politicas da Unido. Tal deverd implicar ainda um refor¢o

(19)

(1)

(22)

situacdes de emergéncia em que os direitos humanos e as
liberdades fundamentais se encontram mais ameagados e
em que o desrespeito por esses direitos e liberdades é
particularmente flagrante e sistemdtico. Nestes casos, as
prioridades politicas consistirio em promover o respeito
pelos instrumentos internacionais pertinentes, propor-
cionar apoio e meios de agdo concretos a sociedade civil
local, bem como contribuir para o seu trabalho, levado a
cabo em condigdes extremamente dificeis. Nesses paises
ou situagdes, e com vista a fazer face a necessidades
urgentes de prote¢do dos defensores dos direitos
humanos e ativistas em prol da democracia, a Unido
deverd ter capacidade para dar resposta de forma flexivel
e atempada, recorrendo a procedimentos administrativos
mais céleres e mais flexiveis, e mediante um leque de
mecanismos de financiamento. Tal deverd especialmente
suceder quando a escolha das modalidades processuais
possa afetar diretamente a eficicia das medidas ou sujeitar
os beneficidrios a riscos graves de intimidagdo, retaliacdo
ou a outros tipos de riscos.

Em situagdes de conflito, a Unido deverd promover o
cumprimento, por todas as partes em conflito, das obri-
gacdes juridicas que lhes incumbem por for¢a do direito
internacional humanitdrio, de acordo com as orienta¢des
pertinentes da Unido nessa matéria. Além disso, nos
paises em transicdo, a assisténcia da Unido ao abrigo do
presente regulamento deverd apoiar um ambiente
adequado que propicie o aparecimento de atores politicos
empenhados num sistema democrdtico, pluralista e multi-
partiddrio. O presente regulamento deverd também visar
a promocdo de estruturas democrdticas, a divisio de
poderes e autoridades publicas responsaveis.

As MOE UE ddo um contributo significativo e eficaz para
o desenrolar dos processos democrdticos nos paises
terceiros. No entanto, a promogdo e o apoio da demo-
cracia vdo muito além do simples processo eleitoral, pelo
que deverdo ser tidos em conta todas as fases do processo
eleitoral. E por esse motivo que as despesas relativas as
MOE UE néo deverdo absorver uma parte desproporcio-
nada dos fundos totais disponiveis ao abrigo do presente
regulamento.

Hd que sublinhar a importancia de que se reveste a defi-
ni¢do da posi¢do do Representante Especial da UE (REUE)
para os Direitos Humanos. O REUE deverd contribuir
para a unidade, coeréncia e eficicia da agdo da Unido e
da sua politica de direitos humanos e deverd ajudar a
assegurar que todos os instrumentos da Unido e as agdes
dos Estados-Membros sejam mobilizados de forma
coerente, para alcancar os objetivos politicos da Unido.

A Unido deverd procurar utilizar os recursos disponiveis
da forma mais eficaz, a fim de otimizar o impacto da sua
acdo externa. Para alcangar tal objetivo, serd necessirio
assegurar a coeréncia e a complementaridade entre os
instrumentos de acdo externa da Unido, bem com a
criagdo de sinergias entre o presente regulamento, outros
instrumentos de financiamento da acio externa e outras

(23)

(25)

(26)

miutuo dos programas previstos ao abrigo dos instru-
mentos de financiamento da acio externa.

A Unido e os Estados-Membros deverdo procurar esta-
belecer intercAimbios regulares de informagdes e consul-
tar-se-do entre si na fase inicial do processo de progra-
magdo a fim de promover a complementaridade das
respetivas atividades. A Unido também deverd consultar
outros doadores e atores pertinentes.

A Comissdo e o Servico Europeu para a A¢do Externa
(SEAE) deverdo proceder, conforme adequado, a um
intercAmbio periddico e frequente de opinides e de infor-
magdes com o Parlamento Europeu. Além disso, o Parla-
mento Europeu e o Conselho deverdo ter acesso aos
documentos, a fim de poderem exercer o direito de
controlo, tal como previsto no Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (Y,
com conhecimento de causa. As medidas tomadas ao
abrigo do presente regulamento deverdo ter devidamente
em consideragio as opinides do Parlamento Europeu e
do Conselho.

A Unido, inclusive através das suas delegagdes se for caso
disso, devera procurar estabelecer intercimbios regulares
de informagdes e consultar a sociedade civil a todos os
niveis, incluindo nos paises terceiros, o mais cedo que for
oportuno no processo de programagio, no intuito de
facilitar as contribui¢des da sociedade civil e para asse-
gurar que desempenhe um papel importante nesse
processo.

A fim de adaptar o 4mbito do presente regulamento a
rdpida evolugdo da situagdo nos paises terceiros, o poder
de adotar atos nos termos do artigo 290.° do TFUE
deverd ser delegado na Comissdo no que diz respeito as
prioridades definidas no anexo do presente regulamento.
E particularmente importante que a Comissdo proceda as
consultas adequadas durante os trabalhos preparatdrios,
inclusive ao nivel de peritos. A Comissdo, quando
preparar e redigir atos delegados, deverd assegurar a
transmissdo simultdnea, atempada e adequada dos docu-
mentos relevantes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

As competéncias de execugdo relativas & programagio e
ao financiamento das a¢des apoiadas no ambito do
presente regulamento deverdo ser exercidas nos termos
do Regulamento (UE) n.° 182/2011. Tendo em conta a
natureza desses atos de execugdo, nomeadamente o seu
cardter de orientagdo politica ou as suas implica¢des
financeiras, o processo de exame deverd, em principio,
ser utilizado para a sua adogdo, exceto no que se refere
as medidas de execucdo técnicas de baixo valor finan-
ceiro.

(") Regulamento (UE) n. 182/2011 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Esta-
dos-Membros do exercicio das competéncias de execucio pela
Comissdo (JOL 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(28)  As regras e procedimentos comuns para a execu¢io dos
instrumentos da Unido de financiamento da a¢io externa
estdo estabelecidos no Regulamento (UE) n.> 236/2014
do Parlamento Europeu e do Conselho (').

(29) O presente regulamento estabelece um enquadramento
financeiro de referéncia para todo o seu periodo de apli-
cagdo, que constituird, para o Parlamento Europeu e para
o Conselho, o montante de referéncia privilegiada nos
termos do ne° 17 do Acordo Interinstitucional
de 2 de dezembro de 2013 entre o Parlamento Europeu,
o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental, a
cooperacdo em matéria orcamental e a boa gestdo finan-
ceira (%), durante o processo or¢amental anual.

(30) A organizagio e o funcionamento do SEAE estdo estabe-
lecidos na Decisdo 2010/427UE do Conselho (%).

(31)  Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a
saber, promover a democracia e os direitos humanos a
nivel mundial, ndo podem ser suficientemente alcangados
pelos Estados-Membros, mas podem, devido a sua
dimensdo e efeitos, ser mais bem alcangados a nivel da
Unido, a Unido poderd tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade, consagrado no
artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede o necessdrio para
atingir aqueles objetivos.

(32) Convird garantir uma transi¢do adequada e sem inter-
rup¢do entre o Regulamento (CE) n.° 1889/2006 e o
presente regulamento e alinhar o periodo de aplicagio do
presente regulamento pelo do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 1311/ 2013 do Conselho (¥). Por conse-
guinte, o presente regulamento deverd aplicar-se
desde 1 de janeiro de 2014 até 31 de dezembro
de 2020,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto e objetivos

O presente regulamento institui um Instrumento Europeu para a
Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH) para o periodo
2014-2020, no 4mbito do qual a Unido presta assisténcia ao
desenvolvimento e a consolida¢do da democracia e do Estado de
direito, bem como do respeito por todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais.

(") Regulamento (UE) n.° 236/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, que estabelece regras e procedi-
mentos comuns para a execu¢do dos instrumentos da Unido de finan-
ciamento da a¢do externa (ver pagina 95 do presente Jornal Oficial).

() JOC373de20.12.2013,p. 1.

(’) Decisdo 2010/427UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que esta-
belece a organizagdo e o funcionamento do Servico Europeu para a
Agdo Externa (JO L 201 de 3.8.2010. p. 30).

() Regulamento (UE, Euratom) n. 1311/2013 do Consclho,
de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o quadro financeiro pluria-
nual para o periodo 2014-2020 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 884).

Tal assisténcia visa nomeadamente:

a) Apoiar, desenvolver e consolidar a democracia nos paises
terceiros, reforcando a democracia participativa e representa-
tiva, fortalecendo todo o ciclo democrdtico, em especial
refor¢ando o papel ativo da sociedade civil neste ciclo e o
Estado de direito bem como melhorando a fiabilidade dos
processos eleitorais, nomeadamente através de MOE UE;

b) Reforcar o respeito e a observancia dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais, previstos na Declaracio
Universal dos Direitos do Homem da ONU e noutros instru-
mentos internacionais e regionais relativos aos direitos
humanos, bem como reforgar a sua prote¢do, promocio,
aplicagio e acompanhamento, principalmente através do
apoio as organizagdes relevantes da sociedade civil, aos
defensores dos direitos humanos e as vitimas de repressdo ou
de abusos.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

1. A assisténcia da Unido centra-se no seguinte:

a) Promocio e reforco da democracia participativa e representa-
tiva, em consondncia com a abordagem de todo o ciclo
democrdtico, incluindo a democracia parlamentar, bem como
dos processos de democratizagdo, principalmente através das
organizagdes da sociedade civil, a nivel local, nacional e
internacional, nomeadamente mediante:

i) apromogio da liberdade de associagdo e de reunido, da
livre circulagio de pessoas, da liberdade de opinido e
expressdo, incluindo a expressio politica, artistica e
cultural, do acesso sem restri¢des a informagio, da inde-
pendéncia e pluralismo dos meios de comunicagio
social, tanto tradicionais como baseados nas TIC, da
liberdade de acesso a Internet e de medidas destinadas a
combater os obstaculos administrativos ao exercicio
destas liberdades, incluindo a luta contra a censura,
especialmente através da adocdo e aplicagio da legis-
lagdo pertinente,

ii) o reforco do Estado de Direito, a promocdo da indepen-
déncia do poder judicial e do poder legislativo, o apoio
e a avaliacdo das reformas juridicas e institucionais e da
respetiva aplicacdo, e a promogdo do acesso a justica;
bem como o apoio as institui¢des nacionais de direitos
humanos,

iii) a promogdo e o refor¢o do Tribunal Penal Internacional,
dos tribunais penais internacionais ad hoc, dos processos
de justi¢a transitéria e dos mecanismos de verdade e
reconciliaco,

iv) o apoio a transicio democrética e as reformas a fim de
garantir uma responsabilidade e um controlo democra-
ticos e nacionais efetivos e transparentes, incluindo nos
setores da seguranga e da justica, e o reforco de medidas
contra a corrup¢ao,
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v) a promogido do pluralismo politico e da representagio lingua, religiio ou convicgdes, opinides politicas ou

vi)

vii)

viii)

politica democritica e o estimulo a participagio politica
das mulheres e dos homens, em particular dos
membros de grupos marginalizados e vulnerdveis, quer
como eleitores, quer como candidatos, nos processos de
reforma democrdtica a nivel local, regional e nacional,

o reforco da democracia local, garantindo uma melhor
cooperacdo entre as organizagdes da sociedade civil e as
autoridades locais, refor¢ando assim a representagio
politica mais proxima dos cidaddos,

a promogdo da igualdade de participagdo de mulheres e
homens na vida social, econdmica e politica, e o apoio
a igualdade de género, a participacdo das mulheres nos
processos decisérios e a representagdo politica das
mulheres, em particular nos processos de transicdo poli-
tica, democratizacdo e construgdo do Estado,

a promogio da igualdade de participacio de pessoas
com deficiéncia na vida social, econdémica e politica,
incluindo medidas que visem facilitar o exercicio das
liberdades associadas, e o apoio a igualdade de oportu-
nidades, a ndo discriminagdo e a representagdo politica,

o apoio a medidas para facilitar a conciliagdo pacifica
entre quadrantes sociais, incluindo o apoio a medidas
de instauragdo da confianca relacionadas com os
direitos humanos e a democratizacio;

Promogdo e protegdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais proclamados na Declaracio Universal dos
Direitos do Homem da ONU e nos demais instrumentos
internacionais e regionais em matéria de direitos civis, poli-
ticos, econémicos, sociais e culturais, principalmente através
de organizagdes da sociedade civil, nomeadamente em
relagdo:

i)

iii)

a aboli¢do da pena de morte, ao estabelecimento de
uma moratéria com vista a sua aboli¢do e, onde a pena
de morte ainda existir, a defesa da sua abolicio e a
observancia de normas internacionais minimas,

a prevengdo da tortura, dos maus tratos e de outros
tratamentos ou castigos cruéis, desumanos e degra-
dantes, bem como aos desaparecimentos for¢ados e a
reabilitagdo das vitimas de tortura,

ao apoio, protegio e prestacdo de assisténcia aos defen-
sores dos direitos humanos, inclusive respondendo as
suas necessidades urgentes de protecdo, nos termos do
artigo 1.° da Declaragdo da ONU sobre os Defensores
dos Direitos Humanos; estes objetivos, incluindo assis-
téncia a mais longo prazo e o acesso a abrigo, poderiam
ser abrangidos pelo mecanismo para os defensores dos
direitos humanos,

a luta contra o racismo, a xenofobia e a discriminacio
baseada em qualquer motivo, como sexo, raga, cor,
casta, origem étnica ou social, caracteristicas genéticas,

vi)

vii)

viii)

xi)

outras, perten¢a a uma minoria nacional, riqueza, nasci-
mento, deficiéncia, idade, orientacio sexual e identidade
de género,

a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido
ou de convicgdo, nomeadamente através de medidas
destinadas a eliminar todas as formas de ddio, de intole-
rancia e de discriminagdo em razdo da religido ou das
convicgdes, e promovendo a tolerdncia e o respeito pela
diversidade cultural e religiosa dentro das sociedades e
entre elas,

aos direitos dos povos indigenas tal como consagrados
na Declaracio da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, nomeadamente salientando a importancia de
os envolver no desenvolvimento de projetos que lhes
digam respeito e prestando apoio para facilitar a sua
interacdo com OS mecanismos internacionais e a sua
participagdo nos mesmos,

aos direitos das pessoas que pertencem a minorias
nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas, como
consagrados na Declaragio da ONU sobre os direitos
das pessoas pertencentes a minorias nacionais ou
étnicas, religiosas e linguisticas,

aos direitos das pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans-
géneros e intersexuais (LGBTI), incluindo medidas para
descriminalizar a homossexualidade, combater a
violéncia e a perseguicdo homofdbica e transfébica e
promover a liberdade de reunido, de associagio e de
expressdo das pessoas LGBTI,

aos direitos das mulheres consagrados na Convengdo da
ONU sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discri-
minagdo contra as Mulheres e nos seus Protocolos
Opcionais, incluindo medidas de luta contra todas as
formas de violéncia contra as mulheres e as raparigas,
nomeadamente a mutilagdo genital feminina, os casa-
mentos forcados e de conveniéncia, os crimes de honra,
a violéncia doméstica e sexual, e o trafico de mulheres e
de raparigas,

aos direitos da crianga consagrados na Convencdo da
ONU sobre os Direitos da Crianga e nos seus Protocolos
Facultativos, incluindo a luta contra o trabalho infantil,
o trafico e a prostituicdo infantis, o recrutamento e a
utilizacdo de criangas-soldados, e a protecio das
criancas contra a discriminacdo independentemente de
qualquer consideracdo de raga, cor, sexo, lingua, religido
ou crenga, opinido politica ou outra, da sua origem
nacional, étnica ou social, fortuna, incapacidade, nasci-
mento ou qualquer outra situaco,

aos direitos das pessoas com deficiéncia, tal como
consagrado na Conven¢do da ONU sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia,
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xii) aos direitos econdémicos, sociais e culturais, incluindo o zacdes da sociedade civil, bem como em cooperagio

direito a um nivel de vida adequado e a normas laborais com as autoridades publicas competentes, incluindo os

fundamentais, parlamentos e os governos, de acordo com o presente
regulamento,

xiii) & responsabilidade social das empresas, especialmente ) ) o )
através da aplicagdo dos Principios Orientadores das iv) promogio do func1onamentq pac1f1c0 dos Processos elei-
Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos torais, da redug’éol da violéncia eleitoral e da aceitagao de
¢ 2 liberdade de empresa, tal como consagrada no arti- resultados crediveis por todos os quadrantes sociais.
go 16.° da Carta Social Europeia,

2. Os principios de ndo discriminagdo, seja por que motivo

xiv) a educagdo, formacdo e sensibilizagio no dominio dos for, a _integragdo da perspetiva do_género, a participacdo, a
direitos humanos e da democracia, emancipagdo, a responsabilidade, a abertura e transparéncia sd0

tidos em conta, sempre que pertinente, para todas as medidas
referidas no presente regulamento.

Xv) ao apoio as organizacdes da sociedade civil locais, regio-
nais, nacionais ou internacionais envolvidas na
protecdo, promogdo ou defesa dos direitos humanos e 3. As medidas referidas no presente regulamento devem ser
das liberdades fundamentais, executadas no territorio de paises terceiros ou estar diretamente

relacionadas com situagdes que surjam em paises terceiros ou
A N . . s A com agdes a nivel mundial ou regional.
xvi) a promocdo da melhoria das condigdes e a observéncia

=

de normas compagindveis com a dignidade humana e
os direitos fundamentais nos estabelecimentos prisio-
nais;

Reforco do quadro internacional para a defesa dos direitos
humanos, a justica, a igualdade de género, o Estado de direito

€a

democracia e para a promocio do direito internacional

humanitdrio, especialmente através de:

iii)

apoio aos instrumentos e organismos internacionais e
regionais relativos aos direitos humanos, a justica, ao
Estado de direito e a democracia,

incentivo a cooperagio da sociedade civil com as organi-
zagOes intergovernamentais internacionais e regionais;
apoio a atividades conduzidas pela sociedade civil,
incluindo a capacitagio das organiza¢des ndo-governa-
mentais, com vista a promover e acompanhar a aplicacio
dos instrumentos internacionais e regionais relativos aos
direitos humanos, a justica, ao Estado de direito e a
democracia,

formagio e divulgacio de informacdes sobre direito
internacional humanitario e apoio a sua aplicagdo;

Instauragio da confianca e reforco da fiabilidade e transpa-
réncia das instituiches e processos eleitorais democriticos,

em

todas as fases do ciclo eleitoral, em especial através do

seguinte:

iii)

envio de MOE UE e outras medidas para a supervisio
dos processos eleitorais,

contribui¢do para o desenvolvimento das capacidades em
matéria de observacdo eleitoral das organiza¢des nacio-
nais da sociedade civil a nivel regional e local e apoio as
suas iniciativas com vista a reforcar a participagdo no
processo eleitoral e o seu acompanhamento,

apoio a medidas destinadas a integrar de forma coerente
os processos eleitorais no ciclo democrdtico, a divulgar
informacdo e a aplicar as recomendagdes formuladas
pelas MOE UE, a trabalhar em particular com as organi-

4. As medidas referidas no presente regulamento tém em
conta as especificidades das situagdes de crise ou de emergéncia
e dos paises ou situa¢des em que se verificam graves deficiéncias
a nivel das liberdades fundamentais, em que a seguranga das
pessoas se encontra mais ameacada ou em que as organizagdes
e os defensores dos direitos humanos atuam nas condi¢des mais
dificeis.

Artigo 3.°

Coordenacgdo, coeréncia e complementaridade da assis-
téncia da Unido

1. A assisténcia da Unido no 4mbito do presente regulamento
é coerente com o quadro geral da agdo externa da Unido, e
complementar a prestada por outros instrumentos ou acordos
em matéria de ajuda externa.

2. A fim de melhorar a eficicia, a coeréncia e a homogenei-
dade da agdo externa da Unido, a Unido e os Estados-Membros
procuram estabelecer intercambios regulares de informagdes e
consultam-se entre si na fase inicial do processo de programagio
a fim de promover a complementaridade e a coeréncia das
respetivas atividades tanto a nivel decisério como no terreno.
Essas consultas podem conduzir a uma programagio conjunta e
a atividades conjuntas entre a Unido e os Estados-Membros. A
Unido também consulta outros doadores e atores.

3. A Comissdo ou o SEAE, se for caso disso, procedem a
intercAmbios regulares de opinides e de informac¢des com o
Parlamento Europeu.

4. A Unido procura estabelecer intercdimbios regulares de
informagdes e consulta a sociedade civil, a todos os niveis,
incluindo nos paises terceiros. Em particular, a Unido disponibi-
liza, sempre que possivel e de acordo com os procedimentos
pertinentes, orienta¢des técnicas e apoio aos processos de candi-
datura.
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Artigo 4.°
Enquadramento geral da programacio e execugio

1. A assisténcia da Unido ao abrigo do presente regulamento
é executada nos termos do Regulamento (UE) n.o 236/2014 e
através das seguintes medidas:

a) Documentos de estratégia, a que se refere o artigo 5., e
respetivas revisoes, se pertinente;

b) Programas de agdo anuais, medidas especificas e medidas de
apoio, ao abrigo dos artigos 2.° e 3.> do Regulamento (UE)
n.° 236/2014;

¢) Medidas especiais ao abrigo do artigo 2.° do Regula-
mento (UE) n. 236/2014.

2. Qualquer programagio ou revisdo dos programas realizada
ap6s a publicacio do relatério de revisio intercalar a que se
refere o artigo 17.° do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (a seguir
designado «relatério de revisdo intercalar») tem em conta os
resultados, observacdes e conclusdes desse relatério.

Artigo 5.°
Documentos de estratégia

1. Os documentos de estratégia definem a estratégia de assis-
téncia da Unido ao abrigo do presente regulamento, de acordo
com as prioridades da Unido, a situacio internacional e as ativi-
dades dos principais parceiros. Estes documentos sdo coerentes
com a finalidade global, os objetivos, o 4mbito de aplicagdo e os
principios do presente regulamento.

2. Os documentos de estratégia definem os dominios priori-
tarios selecionados para financiamento pela Unido durante o
periodo de vigéncia do presente regulamento, os objetivos espe-
cificos, os resultados esperados e os indicadores de desempenho.
Esses documentos apresentam igualmente a dotagdo financeira
indicativa, quer global quer por dominios prioritirios, se
adequado, sob a forma de um intervalo de varia¢io.

3. Os documentos de estratégia sdo aprovados nos termos do
procedimento de exame previsto no artigo 16., n.° 3, do Regu-
lamento (UE) n.° 236/2014. No caso de a situagdo ou a estra-
tégia sofrer alteragdes significativas, os documentos sdo atuali-
zados segundo o mesmo procedimento.

Artigo 6.°
Prioridades temdticas e delegacio de poderes

Os objetivos especificos e as prioridades a prosseguir através da
assisténcia da Unido ao abrigo do presente regulamento encon-
tram-se enumerados no anexo.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados para alterar
as prioridades temdticas estabelecidas do anexo. Em particular,
ap6s a publicagio do relatério de revisio intercalar, e com base
nas recomendacdes contidas nesse relatério, a Comissio adota,
até 31 de marco de 2018, um ato delegado que altera o anexo.

Artigo 7.°
Exercicio da delegagio

1. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 6.° ¢
conferido a Comissdo nas condiches estabelecidas no presente
artigo.

2. O poder de adotar os atos delegados referido no artigo 6.°
é conferido a Comissdo pelo prazo de vigéncia do presente regu-
lamento.

3. A delegacio de poderes referida no artigo 6.° pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho. A decisdo de revogacio pde termo a delegacio
dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacio produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagio no Jornal
Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especifi-
cada. A decisdo de revogagdo ndo afeta os atos delegados ja em
vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 6.° s6
entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas objegdes pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses
a contar da notificagio do ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo de que
ndo tém objegdes a formular. O referido prazo é prorrogado
por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

Artigo 8.°
Comité

A Comissdo ¢ assistida pelo Comité da Democracia e dos
Direitos Humanos. Esse comité deve ser entendido como comité
na acegio do Regulamento (UE) n.c 182/2011.

Artigo 9.°
Acesso aos documentos

A fim de assegurar a possibilidade de exercerem as suas compe-
téncias de controlo de uma forma informada, o Parlamento
Europeu e o Conselho tém acesso a todos os documentos rela-
tivos ao IEDDH pertinentes para esse exercicio, de acordo com
as regras aplicaveis.

Artigo 10.°
Enquadramento financeiro de referéncia

O enquadramento financeiro de referéncia para a execugdo do

presente regulamento durante o periodo de 2014-2020 ¢
de 1 332 752 000 EUR.

As dotagOes anuais sdo autorizadas pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho dentro dos limites do quadro financeiro pluria-
nual.
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Artigo 11.° Artigo 12.°

Entrada em vigor
Servigo Europeu para a A¢do Externa O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da

sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é aplicado nos termos da Decisdo O presente regulamento ¢é aplicavel de 1 de janeiro de 2014 até
2010/427|UE. 31 de dezembro de 2020.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de marco de 2014.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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ANEXO

Objetivos especificos e prioridades do IEDDH

A orientacdo estratégica da Unido para concretizar a missio do IEDDH baseia-se em cinco objetivos descritos no presente
Anexo.

1.

Objetivo 1 — Apoio aos direitos humanos e aos defensores dos direitos humanos nas situacdes onde estdo em maior
risco.

As agdes no ambito deste objetivo prestardo um apoio efetivo aos defensores dos direitos humanos (DDH) que correm
maiores riscos e as situacdes em que as liberdades fundamentais se encontram mais ameagadas. O IEDDH ird nomeada-
mente contribuir para satisfazer as necessidades urgentes dos DDH; dard também um apoio a médio e longo prazo
que permitird que os DDH e a sociedade civil levem a cabo o seu trabalho. As agdes terdo em conta a atual tendéncia
preocupante no sentido de a sociedade civil dispor de um espago cada vez mais reduzido.

. Objetivo 2 — Apoio a outras prioridades da Unido em matéria de direitos humanos

As agdes no dmbito deste objetivo centrar-se-d0 na prestagdo de apoio as atividades em que a Unido tem um valor
acrescentado ou compromissos tematicos especificos (por exemplo, as orientagdes atuais e futuras da Unido em matéria
de direitos humanos adotadas pelo Conselho ou as resolugdes adotadas pelo Parlamento Europeu), em conformidade
com o artigo 2.°. As agdes serdo compativeis com as prioridades estabelecidas no Quadro Estratégico da UE e Plano de
Acdo para os Direitos Humanos e a Democracia.

As agdes no ambito deste objetivo apoiardo, nomeadamente, a dignidade humana (em particular a luta contra a pena
de morte e contra a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes), os direitos econdmicos,
sociais e culturais, a luta contra a impunidade, a luta contra discriminagdo sob todas as suas formas, os direitos das
mulheres e a igualdade de género. Serd também dada atencdo a questdes emergentes em matéria de direitos humanos.

. Objetivo 3 — Apoio a democracia

As acdes no ambito deste objetivo apoiardo os intervenientes pacificos pr6-democracia em paises terceiros, com o obje-
tivo de reforcar a democracia participativa e representativa, a transparéncia e a responsabilidade. As agdes incidirdo na
consolidagdo da participacgdo e representagdo politicas, bem como na tomada de posicdes a favor da democracia.

Serdo abordados todos os aspetos da democratizagdo, nomeadamente o Estado de direito e a promogdo e protegio dos
direitos civis e politicos, como a liberdade de expressio em linha ou ndo em linha, a liberdade de reunido e de asso-
ciagdo. Inclui-se aqui uma participagdo ativa no debate metodoldgico evolutivo na drea do apoio a democracia.

Se for caso disso, as agdes terdo em conta as recomendagdes das MOE UE.

. Objetivo 4 — MOE UE

As agdes no ambito deste objetivo incidirdo sobre a observagdo eleitoral, que contribui para aumentar a transparéncia
e a confianga no processo eleitoral enquanto parte da promogdo mais ampla e do apoio aos processos democrticos
descritos no objetivo 3.

As MOE da UE em larga escala sdo amplamente reconhecidas como projetos emblematicos da agdo externa da Unido e
permanecem a principal forma de agdo no ambito deste objetivo.

Essas missdes estio numa situagdo privilegiada para procederem tanto a avaliagdes informadas dos processos eleitorais
como para apresentarem recomendagdes para a sua melhoria no contexto da cooperacio e do didlogo politico da
Unido com paises terceiros. Em particular, a abordagem que engloba todas as fases do ciclo eleitoral, incluindo as ativi-
dades de acompanhamento, continuard a ser desenvolvida com ag¢des complementares entre a programagio bilateral e
os projetos no ambito do IEDDH.

. Objetivo 5 — Apoio a intervenientes e processos-chave especificos, incluindo os instrumentos e mecanismos interna-

cionais e regionais em matéria de direitos humanos.

O objetivo geral é o de reforcar os quadros internacionais e regionais para a promogdo e protecdo dos direitos
humanos, da justica, do Estado de direito e da democracia, de acordo com as prioridades estratégicas da Unido.

As acdes no ambito deste objetivo incluirdo atividades para apoiar a contribui¢do da sociedade civil local para os
didlogos da UE sobre direitos humanos (em conformidade com as orientagdes pertinentes da UE) e o desenvolvimento
e implementagdo de instrumentos e mecanismos internacionais e regionais em matéria de direitos humanos e de justica
penal internacional, nomeadamente o Tribunal Penal Internacional. Serd dada uma aten¢do especial & promogio e
acompanhamento desses mecanismos por parte da sociedade civil.
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Declaragio da Comissdo Europeia sobre o didlogo estratégico com o Parlamento Europeu (!)

Com base no artigo 14.c do TUE, a Comissdo Europeia estabelecerd um didlogo estratégico com o
Parlamento Europeu antes de iniciar a programagio ao abrigo do Regulamento (UE) n.c 235/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que institui um instrumento financeiro para a
promogio da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial e apds consulta inicial dos beneficidrios,
se for caso disso. A Comissdo Europeia apresentara ao Parlamento Europeu os documentos pertinentes sobre
a programacio que se encontrem disponiveis, com as dotag¢des indicativas previstas por pais/regido e, dentro
de um pais/regido, as prioridades, os possiveis resultados e as dotacdes indicativas previstas para cada priori-
dade dos programas geogréficos, bem como a selecio das modalidades de assisténcia (*). A Comissio Euro-
peia apresentard ao Parlamento Europeu os documentos pertinentes sobre a programagio que se encontrem
disponiveis, com as prioridades temdticas, os possiveis resultados, a selecio das modalidades de assis-
téncia (*), e as dotagdes financeiras para estas prioridades previstas nos programas temdticos. A Comissdo
Europeia terd em conta a posigdo expressa pelo Parlamento Europeu sobre a questo.

A Comissdo Europeia estabelecerd um didlogo estratégico com o Parlamento Europeu, em preparagdo da
avaliagio intercalar, e antes de qualquer revisdo substancial dos documentos de programacio durante o
periodo de vigéncia deste regulamento.

A Comissdo Europeia, se for convidada pelo Parlamento Europeu, ird explicar de que modo as observagdes
do Parlamento Europeu foram tidas em conta nos documentos de programacio e qualquer outro seguimento
dado ao didlogo estratégico.

(") A Comissdo Europeia estaréd representada ao nivel do Comissério responsavel.
(*) Se for caso disso.

Declaracgio Comum do Parlamento Europeu, do Conselho da Unido Europeia e da Comissio
Europeia sobre as missdes de observacio eleitoral

O Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia sublinham o importante
contributo das missdes de observagdo eleitoral da Unido Europeia (MOE da UE) para a politica de relagdes
externas da Unido, no quadro do apoio a democracia nos paises parceiros. As MOE da UE contribuem para
aumentar a transparéncia e a confianga nos processos eleitorais e permitem avaliar com conhecimento de
causa as elei¢des, bem como formular recomendaces para continuar a melhorar o processo, no dmbito da
cooperagdo e do didlogo politico da Unido com os paises parceiros. Neste contexto, o Parlamento Europeu,
o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia acordam em consagrar um montante que poderd
elevarse a 25 % do orgamento para o periodo 2014-2020 do Regulamento (UE) n.c 235/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que institui um instrumento financeiro para a
promogdo da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial ao financiamento das MOE da UE, em
funcdo das prioridades eleitorais anuais.
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REGULAMENTO (UE) N.° 236/2014 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de marco de 2014

que estabelece regras e procedimentos comuns para a execucio dos instrumentos da Unido de finan-
ciamento da a¢do externa

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 209.°, n.° 1, e o artigo 212.°,
ne 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (),
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (?),
Considerando o seguinte:

(1) A Unido Europeia deverd adotar regras e procedimentos
especificos comuns para a execugdo de um conjunto
abrangente de instrumentos de financiamento da acdo
externa que cobrem o leque de politicas relacionadas
com essa agdo. Esses instrumentos de financiamento da
acdo externa para o periodo de 2014-2020 sio: o Instru-
mento de Cooperagdo para o Desenvolvimento (ICD),
criado pelo Regulamento (UE) ne 233/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho (°), o Instrumento
Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos
(IEDDH), criado pelo Regulamento (UE) n.° 235/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho (*), o Instrumento
Europeu de Vizinhanga (IEV), criado pelo Regula-
mento (UE) n.° 232/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho (), o Instrumento para a Estabilidade e a Paz,
criado pelo Regulamento (UE) n.° 230/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho (%), o Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II), criado pelo Regula-
mento (UE) n° 231/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho (), e o Instrumento de Parceria para a coope-
ragdo com paises terceiros, criado pelo Regulamento (UE)

(") JOC391de18.12.2012,p.110.

(}) Posi¢do do Parlamento Europeu de 11 de dezembro de 2013 (ainda
géo publicada no Jornal Oficial) e decisdo do Conselho de 11 de marco

e 2014.

(’) Regulamento (UE) n.° 233/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um instrumento de finan-
ciamento da cooperacdo para o desenvolvimento para o periodo
2014-2020 (ver pagina 44 do presente Jornal Oficial).

(*) Regulamento (UE) n. 235/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um instrumento finan-
ceiro para a democracia e os direitos humanos a nivel mundial (ver
pagina 85 do presente Jornal Oficial).

() Regulamento (UE) n. 232/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um instrumento europeu
de vizinhanca (ver pagina 27 do presente Jornal Oficial).

(°) Regulamento (UE) n.° 230/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um instrumento para a
estabilidade e a paz (ver pagina 1 do presente Jornal Oficial).

() Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um instrumento de assis-
téncia de pré-adesdo (IPA 1) (ver pdgina 11 do presente Jornal Oficial).

n.° 234/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho ()
(a seguir referidos conjuntamente como «nstrumentos» e
a titulo individual como «instrumento»).

(2)  As regras e procedimentos comuns deverdo ser coerentes
com as normas financeiras aplicdveis ao or¢amento geral
da Unido estabelecidas no Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (),
incluindo as regras correspondentes adotadas pela
Comissdo (') para execugdo desse regulamento.

(3)  Os instrumentos preveem, de um modo geral, que as
agdes a financiar no seu 4mbito deverdo ser objeto de
uma programagio indicativa plurianual, que estabeleca o
quadro no qual as decisdes de financiamento deverdo ser
adotadas nos termos do Regulamento (UE, Euratom)
ne 966/2012, e com os procedimentos previstos no
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu
e do Conselho ().

(4 As decisdes de financiamento deverdo assumir a forma
de programas de acdo anuais ou plurianuais e de medidas
individuais, quando se seguir o planeamento previsto pela
programacdo indicativa plurianual, de medidas especiais,
quando exigido por necessidades ou circunstincias
imprevistas e devidamente justificadas, e de medidas de
apoio. Podem ser adotadas medidas de apoio, quer como
parte de um programa de agdo anual ou plurianual, quer
fora do ambito dos documentos de programagdo indica-
tiva.

(55  As decisdes de financiamento deverdo incluir num
anexo uma descri¢do de cada acio, especificando os seus
objetivos, principais atividades, resultados esperados,
métodos de execucdo, orcamento e calenddrio indicativo,
eventuais medidas de apoio conexas e modalidades de
monitoriza¢do do desempenho, e deverdo ser aprovadas
pelos procedimentos previstos no Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

(®) Regulamento (UE) n. 234/2014 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 11 de mar¢o de 2014, que cria um instrumento de
parceria para a cooperacdo com paises terceiros (ver pagina 77 do
presente Jornal Oficial).

(’) Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des financeiras
apliciveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o Regula-
mento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

(") Regulamento Delegado (UE) n. 1268/2012 da Comissdo,

de 29 de outubro de 2012, sobre as normas de execucio do Regula-

mento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do

Conselho, relativo as disposi¢des financeiras aplicdveis ao orcamento

geral da Unido (JOL 362 de 31.12.2012, p. 1).

Regulamento (UE) n. © 182/2011 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os

principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Esta-

dos-Membros do exercicio das competéncias de execugdo pela

Comissdo (JOL 55 de 28.2.2011, p. 13).

~
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(6)

(10)

Tendo em conta a natureza de programacio estratégica
ou execu¢do financeira desses atos de execu¢do, nomea-
damente as suas implicagdes or¢amentais, deverd ser utili-
zado para a sua adogdo o procedimento de exame, exceto
no que se refere a medidas individuais e especiais abaixo
de limiares predefinidos. Contudo, a Comissio deverd
adotar atos de execugdo imediatamente aplicdveis se, em
casos devidamente justificados relacionados com a neces-
sidade de uma resposta rdpida por parte da Unido, impe-
rativos de urgéncia assim o exigirem. O Parlamento
Europeu deverd ser devidamente informado a este
respeito, nos termos das disposicdes relevantes do Regu-
lamento (UE) n.o 182/2011.

Para a execucdo de instrumentos, caso a gestio da
operagdo seja confiada a um intermedidrio financeiro, a
decisdo da Comissdo deverd incluir, em especial, disposi-
¢Oes relativas a partilha de riscos, a transparéncia, a
remunerac¢do do intermedidrio responsavel pela execucio,
a utilizagdo e reutilizacio de fundos e eventuais lucros, e
as obrigagdes de apresentacdo de relatérios e aos meca-
nismos de controlo, tendo em conta as disposicdes rele-
vantes do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

A Unido deverd procurar utilizar os recursos disponiveis
da forma mais eficaz, a fim de otimizar o impacto da sua
acdo externa. Para tal, serd necessirio assegurar a
coeréncia e a complementaridade entre os instrumentos
da Unido de a¢do externa, bem como a criagdo de siner-
gias entre os instrumentos e as outras politicas da Unido.
Tal deverd implicar ainda o refor¢o mutuo dos programas
previstos ao abrigo dos instrumentos e, sempre que
adequado, o recurso a instrumentos financeiros com
efeito de alavanca.

Por for¢a do artigo 21.c do Tratado da Unido Europeia
(TUE), a acdo da Unido na cena internacional pauta-se
pelos principios que inspiraram a sua criagdo, desenvolvi-
mento e alargamento, e que a Unido procura promover
em todo o mundo, a saber, a democracia, o Estado de
direito, a universalidade e indivisibilidade dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais, o respeito pela
dignidade humana, os principios da igualdade e solidarie-
dade e o respeito pelos principios da Carta das Nagdes
Unidas e do direito internacional.

Em consonincia com os compromissos assumidos pela
Unido no 3.° e no 4. Foruns de Alto Nivel sobre a
Eficdcia da Ajuda (Acra, 2008, e Busan, 2011), e a reco-
mendagio do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da
Organizagio de Cooperagio e de Desenvolvimento
Econémicos («<CAD da OCDE») relativa a desvinculacio
da ajuda puablica ao desenvolvimento (APD) aos Paises
Menos Avancados e aos Paises Pobres Altamente Endivi-
dados, a Comissdo deverd desvincular a0 maximo a ajuda

(11)

(12)

(13)

(15)

da Unido, incluindo no que diz respeito aos mecanismos
de financiamento inovadores, e promover a participacio
de entidades de paises parceiros nos procedimentos de
adjudicacdo de contratos.

A fim de assegurar a visibilidade da assisténcia da Unido
para os cidaddos dos paises beneficidrios e para os cida-
dios da Unido, deverd assegurar-se, sempre que
adequado, uma comunicagio e uma informagio precisas,
através de meios apropriados.

A acio externa da Unido ao abrigo dos instrumentos
deverd contribuir para a obtencdo de resultados claros
(em termos de realizacdes, efeitos e impactos) nos paises
que beneficiam da assisténcia financeira externa da Unido.
Sempre que possivel e adequado, os resultados da agdo
externa da Unido e a eficicia de um determinado instru-
mento deverio ser monitorizados e avaliados com base
em indicadores pré-definidos, claros, transparentes e, se
for caso disso, especificos por pais e mensurdveis, adap-
tados as especificidades e objetivos do instrumento em
causa.

Os interesses financeiros da Unido deverdo ser protegidos
através de medidas proporcionadas aplicadas ao longo do
ciclo de despesa, nomeadamente por meio da prevencio,
detegdo e investigagdo de irregularidades, da recuperagio
de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados
incorretamente e, se for caso disso, da aplicacio de
sangdes. Estas medidas deverdo ser aplicadas em confor-
midade com os acordos aplicveis celebrados com as
organizacdes internacionais e os paises terceiros.

Deverdo ser adotadas disposicdes relativas aos métodos
de financiamento, a protecdo dos interesses financeiros
da Unido, as regras em matéria de nacionalidade e de
origem, a avaliacdo das agles, a apresentagio de relat6-
rios e a revisdo e avaliagdo dos instrumentos.

Sem prejuizo dos mecanismos de cooperacio estabele-
cidos com organizagdes da sociedade civil a todos os
niveis, nos termos do artigo 11.c do TUE, cabe as partes
interessadas dos paises beneficidrios, incluindo organiza-
¢oes da sociedade civil e autoridades locais, um papel de
destaque no que respeita a politica externa da Unido.
Durante o processo de execucio, nomeadamente a prepa-
ragdo, a execugdo, a monitorizagio e a avaliacdo das
medidas tomadas no dmbito do presente regulamento,
importa que as partes interessadas sejam devidamente
consultadas para assegurar que elas desempenhem um
papel significativo no processo e que as suas especifici-
dades sejam devidamente tidas em conta.
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(16) Nos termos do artigo 208.°, do artigo 209.°, n.° 3, e do
artigo 212.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, e de acordo com as condigdes definidas nos
Estatutos do Banco Europeu de Investimento (BEI) e na
Decisdo n.° 1080/2011/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho (), o BEI contribui para a execugio das
medidas necessdrias a prossecucido dos objetivos da poli-
tica de desenvolvimento e outras politicas externas da
Unido, e intervém em complementaridade com os instru-
mentos da Unido de a¢do externa. Deverdo ser aprovei-
tadas as oportunidades para combinar o financiamento
do BEI com recursos or¢amentais da Unido. O BEI é
consultado sempre que adequado durante o processo de
programacio da Unido.

(17)  As organizagOes internacionais e agéncias ativas no
dominio do desenvolvimento trabalham regularmente
com organizagdes sem fins lucrativos, que atuam como
parceiros responsaveis pela execucdo, e poderdo ter de as
incumbir de tarefas de execucdo or¢amental em casos
devidamente justificados. Em derrogagdo do artigo 58.°,
ne 1, alinea ¢), do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012, deverd prever-se no presente regulamento
a possibilidade de confiar essas tarefas a organizagdes
sem fins lucrativos em condi¢des equivalentes as aplica-
veis a Comissdo.

(18) A fim de refor¢ar a apropriacdo pelos paises parceiros
dos seus processos de desenvolvimento e a sustentabili-
dade da ajuda externa, e em conformidade com os
compromissos assumidos internacionalmente pela Unido
e pelos paises parceiros para assegurar a eficdcia da ajuda,
a Unifo deverd promover, sempre que necessirio e em
funcdo da natureza das agOes, a utilizacdo das institui-
¢des, dos sistemas e dos procedimentos dos proprios
paises parceiros.

(199 Em consonancia com o Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento, com a agenda internacional para a
eficicia da ajuda e tal como sublinhado na Resolugdo do
Parlamento Europeu de 5 de julho de 2011 sobre o
futuro do apoio orcamental da UE aos paises em desen-
volvimento, na Comunicagio da Comissdo
de 13 de outubro de 2011 intitulada «Aumentar o
impacto da politica de desenvolvimento da UE: uma
Agenda para a Mudanca» e nas Conclusdes do Conselho
sobre a «Futura abordagem do apoio or¢amental da UE a
paises terceiros», de 14 de maio de 2012, o apoio orga-
mental deve ser utilizado de forma eficaz para contribuir
para a redugdo da pobreza e favorecer o recurso aos
sistemas nacionais, tornar a ajuda mais previsivel e
reforgar a apropriagdo, pelos paises parceiros, das poli-
ticas de desenvolvimento e das reformas empreendidas. O
desembolso das parcelas orcamentais previstas deverd
depender dos progressos alcancados na realizacdo dos
objetivos acordados com os paises parceiros. Nos paises
que beneficiam desse tipo de assisténcia financeira da
Unido, a Unido apoia o desenvolvimento do controlo

(") Decisdo n.> 1080/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de outubro de 2011, que concede uma garantia da Unido ao
Banco Europeu de Investimento em caso de perdas resultantes de
empréstimos ¢ de garantias de empréstimos para projetos realizados
fora da Unido, e que revoga a Decisdo n.> 633/2009/CE (JO L 280
de 27.10.2011, p. 1).

parlamentar, das capacidades de auditoria, da transpa-
réncia e do acesso do puiblico a informagio.

(200 A agdo da Unido destinada a fomentar os principios da
democracia e a reforcar a democratizagio poderd ser
executada, nomeadamente, através do apoio as organiza-
¢des da sociedade civil e a institui¢des independentes
ativas neste dominio, como o Fundo Europeu para a
Democracia.

(21)  Atendendo a que os objetivos do presente regulamento
ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Esta-
dos-Membros, mas podem, devido a dimensio e aos
efeitos da acdo, ser mais bem alcancados ao nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede o necessdrio para
alcancar esses objetivos.

(22)  E conveniente alinhar o periodo de aplicacio do presente
regulamento com o do Regulamento (UE, Euratom)
n° 1311/2013 do Conselho (3). Por conseguinte, o
presente regulamento deverd aplicar-se com efeitos
desde 1 de janeiro de 2014 até 31 de dezembro
de 2020,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO 1
EXECUCAO
Artigo 1.°
Objeto e principios

1. O presente regulamento estabelece as regras e condigdes
para a prestagdo pela Unido de assisténcia financeira a agdes,
incluindo programas de agdo e outras medidas, ao abrigo dos
seguintes instrumentos de financiamento da ac¢do externa para o
periodo de 2014-2020: o Instrumento de Cooperagdo para o
Desenvolvimento (ICD), o Instrumento Europeu para a Demo-
cracia e os Direitos Humanos (IEDDH), o Instrumento Europeu
de Vizinhanga (IEV), o Instrumento para a Estabilidade e a Paz,
o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio (IPA 1) e o Instru-
mento de Parceria para a cooperacdo com paises terceiros (a
seguir referidos conjuntamente como «nstrumentos» e a titulo
individual como «instrumenton).

Para efeitos do presente regulamento, o termo «paises» inclui
territGrios e regides, consoante adequado.

() Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho,
de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o quadro financeiro pluria-
nual para o periodo 2014-2020 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 884).
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2. O presente regulamento ndo se aplica a execugio de ag¢des
de financiamento do programa Erasmus+ ao abrigo do Regula-
mento (UE) n.° 233/2014, do Regulamento (UE) n.° 232/2014,
do Regulamento (UE) n.° 231/2014 e do Regulamento (UE)
n.° 234/2014 Essas agdes sdo executadas nos termos do Regula-
mento (UE) n° 1288/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho ('), com base nos documentos de programagio indica-
tiva referidos no instrumento aplicdvel, assegurando ao mesmo
tempo a conformidade com aqueles regulamentos.

3. A Comissdo assegura que as agdes sejam executadas de
acordo com os objetivos do instrumento aplicdvel e em conso-
nancia com a protegdo efetiva dos interesses financeiros da
Unido. A assisténcia financeira da Unido prestada com base nos
instrumentos deve ser coerente com as regras e procedimentos
previstos no Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, que
constitui o quadro financeiro e juridico de base para a sua
execucao.

4. Na aplicacdo do presente regulamento, a Comissdo utiliza
os métodos de execugdo mais eficazes e eficientes. Sempre que
possivel e adequado em funcdo da natureza das ages, a
Comissdo também privilegia a utilizacio dos procedimentos
mais simples.

5. Tendo em conta o n.° 4, a Comissdo privilegia, na apli-
cagdo do presente regulamento, a utilizagio dos sistemas dos
paises parceiros, sempre que tal seja possivel e adequado, em
funcio da natureza da acdo.

6. A Unido assenta nos valores da democracia, do Estado de
direito, do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais e procura promover, desenvolver e consolidar
estes valores, sempre que adequado, através do didlogo e da
cooperagdo com os paises e regides parceiros. A Unido integra
estes principios na execucdo dos instrumentos.

Artigo 2.°

Adocio de programas de acio, de medidas individuais e de
medidas especiais

1. A Comissdo adota programas de agdo anuais com base
nos documentos de programagio indicativa mencionados no
instrumento relevante, se aplicdvel. A Comissio pode adotar
igualmente programas de acdo plurianuais de acordo com o
artigo 6.°, n.° 3.

Os programas de acdo devem especificar para cada agdo os obje-
tivos a alcancar, os resultados esperados e as principais ativi-
dades, os métodos de execu¢do, o orcamento e o calenddrio
indicativo, eventuais medidas de apoio conexas e as modalidades
de monitoriza¢do do desempenho.

(") Regulamento (UE) n. 12882013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que cria o Programa
«Erasmus+»: o programa da Unido para o ensino, a formagao, a juven-
tude e o desporto e que revoga as Decisdes n.> 1719/2006/CE,
n. 1720/2006/CE e n.c 1298/2008/CE (JO L 347 de 20.12.2013,
p. 50).

Sempre que necessdrio, pode ser adotada uma acdo a titulo de
medida individual antes ou depois da adogdo dos programas de
acdo anuais ou plurianuais.

Em caso de circunstancias ou necessidades imprevistas e devida-
mente justificadas, e sempre que o financiamento ndo possa ser
feito a partir de fontes mais adequadas, a Comissdo pode adotar
medidas especiais ndo previstas nos documentos de progra-
macdo indicativa, nomeadamente medidas para facilitar a tran-
sicdo da fase de ajuda de emergéncia para operacdes de desen-
volvimento a longo prazo ou medidas destinadas a preparar
melhor as populagdes para crises recorrentes.

2. Os programas de acdo, as medidas individuais e as
medidas especiais a que se refere 0 n.° 1 do presente artigo sdo
adotados pelo procedimento de exame referido no artigo 16.°,
n.e 3.

3. O procedimento referido no n.° 2 nio € exigido para:

a) Medidas individuais para as quais a assisténcia financeira da
Unido ndo exceda 5 000 000 EUR;

b) Medidas especiais para as quais a assisténcia financeira da
Unido nio exceda 10 000 000 EUR;

c) Alteracdes técnicas aos programas de acdo, medidas indivi-
duais e medidas especiais. As alteragdes técnicas consistem
em adapta(;f)es, tais como:

i) a prorrogagdo do prazo de execugio,

ii) a reafetacio de fundos entre acdes contidas num
programa de agdo anual ou plurianual, ou

i) o aumento ou a redu¢do do or¢amento dos programas
de agdo anuais ou plurianuais, ou de medidas individuais
ou especiais, em menos de 20 % do or¢amento inicial,
mas que ndo exceda 10 000 000 EUR,

desde que essas altera¢des ndo afetem de forma substancial
os objetivos da medida em causa.

As medidas adotadas nos termos do presente nimero sio
comunicadas, no prazo de um més a contar da sua adocio, ao
Parlamento Europeu e aos Estados-Membros através do comité
pertinente referido no artigo 16.°.

4. Os no 1, 2 e 3, relativos aos programas de agdo ¢ a
medidas individuais, ndo se aplicam a cooperacio transfrontei-
rica no dmbito do IEV.

5. Em caso de imperativos de urgéncia devidamente justifi-
cados, tais como situagdes de crise, ou de ameacas imediatas a
democracia, ao Estado de direito, aos direitos humanos ou as
liberdades fundamentais, a Comissio pode adotar medidas indi-
viduais ou especiais, ou alteragdes a programas de acdo e a
medidas existentes, pelo procedimento referido no artigo 16.°,
ne 4.
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6. Deve ser efetuada, a nivel dos projetos, uma anélise
ambiental adequada, designadamente do impacto sobre as altera-
¢Oes climdticas e a biodiversidade, nos termos dos atos legisla-
tivos aplicdveis da Unido, nomeadamente a Diretiva
2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (') e a Dire-
tiva 85/337|CEE do Conselho (%), incluindo, se aplicdvel, uma
avaliacdo do impacto ambiental (AIA) dos projetos sensiveis do
ponto de vista ambiental, em especial no que se refere a grandes
infraestruturas novas. Caso seja pertinente, devem ser utilizadas
avaliagdes ambientais estratégicas na execucdo dos programas
setoriais. Deve ser assegurada a participagdo das partes interes-
sadas nas avaliacdes ambientais, e o acesso do publico aos resul-
tados dessas avaliacdes.

7. Na concegdo e execu¢do dos programas e projetos, devem
ser tidos na devida conta os critérios relativos a acessibilidade
para as pessoas com deficiéncia.

Artigo 3.0
Medidas de apoio

1. O financiamento da Unido pode cobrir as despesas para a
execucdo dos instrumentos e para a consecu¢io dos seus obje-
tivos, incluindo o apoio administrativo associado as atividades
de preparagdo, acompanhamento, monitoriza¢io, auditoria e
avaliacdo diretamente necessdrias para essa execugdo, bem como
as despesas a nivel das delegagdes da Unido relacionadas com o
apoio administrativo necessdrio a gestdo das operagdes finan-
ciadas ao abrigo dos instrumentos.

2. Desde que as atividades enumeradas nas alineas a), b) e ¢)
estejam relacionadas com os objetivos gerais do instrumento
aplicavel executado através das a¢des, o financiamento da Unido
pode abranger:

a) Estudos, reunides, informacdo, sensibilizagdo, formagio,
preparagdo e intercAmbio de ensinamentos tirados e de
melhores prdticas, atividades de publicagdo e quaisquer
outras despesas administrativas ou de assisténcia técnica
necessdrias a gestdo das agdes;

b) Atividades de investigacio e estudos sobre questdes rele-
vantes e respetiva divulgagio;

¢) Despesas relacionadas com ag¢des de informagio e comuni-
cacdo, incluindo o desenvolvimento de estratégias de comu-
nicacdo e a comunicacio institucional sobre as prioridades
politicas da Unido.

3. Podem ser financiadas medidas de apoio fora do ambito
dos documentos de programagdo indicativa. Sempre que apli-
cével, a Comissdo adota medidas de apoio pelo procedimento
de exame referido no artigo 16.°, n.° 3.

(') Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de dezembro de 2011, relativa a avaliagdo dos efeitos de determi-
nados projetos publicos e privados no ambiente (JO L 26
de 28.1.2012,p. 1).

(%) Diretiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de junho de 1985, relativa a
avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no
ambiente JOL 175 de 5.7.1985, p. 40).

O procedimento de exame ndo se aplica & adogdo de medidas
de apoio para as quais a assisténcia financeira da Unido nio
exceda 10 000 000 EUR.

As medidas de apoio para as quais a assisténcia financeira da
Unido nio exceda 10 000 000 EUR sio comunicadas, no prazo
de um més a contar da sua adogdo, ao Parlamento Europeu e
aos Estados-Membros através do comité pertinente referido no
artigo 16.°.

TITULO II
DISPOSICC)ES SOBRE OS METODOS DE FINANCIAMENTO
Artigo 4.
Disposi¢des gerais de financiamento

1. A assisténcia financeira da Unido pode ser prestada através
dos tipos de financiamento previstos pelo Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012, nomeadamente:

a) Subvencoes;

b) Contratos publicos de prestagio de servicos, de forneci-
mentos ou de empreitada de obras;

¢) Apoio orgamental geral ou setorial;

d) Contribui¢des para fundos fiducidrios criados pela Comissdo,
nos termos do artigo 187.> do Regulamento (UE, Euratom)
n.°966/2012;

¢) Instrumentos financeiros como empréstimos, garantias,
fundos préprios ou quase fundos préprios, investimentos ou
participacdes e instrumentos de partilha de riscos, sempre
que possivel sob a lideranca do BEI em conformidade
com o seu mandato externo nos termos da Decisdo
n.° 1080/2011/UE (*), de uma institui¢do financeira multila-
teral europeia, como o Banco Europeu de Reconstrugio e
Desenvolvimento, ou de uma institui¢do financeira bilateral
europeia, como, por exemplo, os bancos bilaterais de desen-
volvimento, eventualmente associados a subven¢des comple-
mentares provenientes de outras fontes.

2. O apoio orcamental geral ou setorial referido no n. 1,
alinea c), baseia-se na responsabilidade mdtua e no empenho
partilhado na defesa de valores universais e visa reforgar as
parcerias contratuais entre a Unido e paises parceiros, a fim de
promover a democracia, os direitos humanos e o Estado de
direito, de apoiar o crescimento econdémico sustentdvel e inclu-
sivo e de erradicar a pobreza.

As decisdes de prestar o apoio or¢amental geral ou setorial
baseiam-se em politicas de apoio orcamental acordadas pela
Unido, num conjunto claro de critérios de elegibilidade e numa
avaliacio cuidadosa dos riscos e beneficios.

Uma das determinantes principais dessa decisdo deve ser uma
avaliagio do compromisso, dos antecedentes e dos progressos
dos paises parceiros no tocante a democracia, aos direitos
humanos e ao Estado de direito. O apoio or¢amental geral ou
setorial é diferenciado de modo a dar uma resposta mais
adequada ao contexto politico, econémico e social do pais
parceiro, tendo em conta as situagdes de fragilidade.

(*) Decisdo n.° 1080/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de outubro de 2011, que concede uma garantia da Unido ao Banco
Europeu de Investimento em caso de perdas resultantes de empréstimos
e de garantias de empréstimos para projetos realizados fora da Unido, e
que revoga a Decisdo n.° 633/2009/CE (JO L 280 de 27.10.2011, p. 1).
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Quando a Comissio prestar o apoio or¢amental geral ou setorial
nos termos do artigo 186.° do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012, deve definir claramente e monitorizar a respetiva
condicionalidade, ¢ deve apoiar o reforco do controlo parla-
mentar e das capacidades de auditoria, o aumento da transpa-
réncia e o acesso do publico a informacdo. O desembolso do
apoio orcamental geral ou setorial estd subordinado a obtencdo
de progressos satisfatorios na realizacdo dos objetivos acordados
com o pais parceiro.

3. As entidades encarregadas da execu¢do dos instrumentos
financeiros referidos no n. 1, alinea €), devem preencher os
requisitos do Regulamento (UE, Euratom) n. 966/2012 e
respeitar os objetivos, normas e politicas da Unido, bem como
as melhores préticas relativas a utilizacdo dos fundos da Unido e
a apresentacdo de relatorios sobre os mesmos.

Os referidos instrumentos financeiros podem ser agrupados em
facilidades para efeitos de execugdo e apresentacdo de relatdrios.

A assisténcia financeira da Unido pode igualmente ser prestada,
nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.c 966/2012,
através de contribui¢des para fundos internacionais, regionais
ou nacionais, tais como os fundos criados ou geridos pelo BEI,
pelos Estados-Membros, por paises parceiros e regides ou por
organizagdes internacionais, a fim de mobilizar o financiamento
conjunto de vérios doadores, ou para fundos criados por um ou
varios doadores para efeitos de execugio conjunta de projetos.

4. Deve ser promovido, se for caso disso, o acesso reciproco
das institui¢des financeiras da Unido aos instrumentos finan-
ceiros criados por outras organizagdes.

5. Ao prestar a assisténcia financeira da Unido a que se refere
o n° 1, a Comissdo toma, se for caso disso, todas as medidas
necessdrias para assegurar a visibilidade do apoio financeiro da
Unido. Essas medidas compreendem medidas que imponham
requisitos de visibilidade aos beneficidrios dos fundos da Unido,
com excecdo de casos devidamente justificados. A Comissdo é
responsavel pela monitorizacgio do cumprimento desses requi-
sitos pelos beneficidrios.

6. Todas as receitas geradas por um instrumento financeiro
sdo atribuidos ao instrumento correspondente enquanto receitas
afetadas internas. De cinco em cinco anos, a Comissao analisa a
contribui¢do para a consecugio dos objetivos da Unido, bem
como a eficicia dos instrumentos financeiros existentes.

7. A assisténcia financeira da Unido ¢é executada pela
Comissdo, tal como previsto no Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012, diretamente pelos servicos da Comissdo, delega-
¢des da Unido e agéncias executivas, no ambito de uma gestdo
partilhada com os Estados-Membros, ou de forma indireta,
através da delegacio de tarefas de execucdo or¢amental nas
entidades enumeradas no Regulamento (UE, Euratom)

n.° 966/2012. Essas entidades devem assegurar a coeréncia com
a politica externa da Unido e podem confiar tarefas de execugio
orgamental a outras entidades em condi¢des equivalentes as apli-
cdveis a Comissdo.

Essas entidades cumprem anualmente as suas obrigacdes decor-
rentes do artigo 60.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012. O parecer de auditoria, quando exigido, é apre-
sentado no prazo de um més apds a apresentagdo do relatério e
da declaragdo de gestdo, a fim de ser tido em conta na decla-
ragdo de fiabilidade de gestdo da Comissdo.

As organizagdes internacionais referidas no artigo 58., n.° 1,
alinea c¢), subalinea i), do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012 e os organismos dos Estados-Membros referidos
no artigo 58.°, n.° 1, alinea c), subalineas v) e vi), desse regula-
mento, aos quais a Comissdo confie tarefas de execugio orca-
mental, também podem delegar essas tarefas em organizacdes
sem fins lucrativos que tenham as capacidades operacionais e
financeiras adequadas, em condi¢des equivalentes as aplicaveis a
Comissdo.

Considera-se que as entidades que preenchem os critérios esta-
belecidos no artigo 60.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom)
n° 966/2012 cumprem os critérios de sele¢do referidos no
artigo 139.° desse regulamento.

8. Os tipos de financiamento referidos no n.° 1 do presente
artigo e no artigo 6.2, n.° 1, e os métodos de execugdo referidos
no n.° 3 do presente artigo, devem ser escolhidos em fung¢do da
sua capacidade para atingir os objetivos especificos das agdes e
para apresentar resultados, tendo em conta, nomeadamente, os
custos dos controlos, a carga administrativa e o risco previsivel
de incumprimento. Em relagio as subvencdes, deve ter-se em
conta o0 recurso a montantes Unicos, taxas fixas e tabelas de
custos unitarios.

9.  As agdes financiadas ao abrigo dos instrumentos podem
ser executadas através de cofinanciamento paralelo ou conjunto.

Em caso de cofinanciamento paralelo, uma ac¢io ¢ dividida em
véarias componentes claramente identificdveis, cada uma das
quais ¢ financiada por um dos parceiros que asseguram o cofi-
nanciamento, a fim de que seja sempre possivel identificar o
destino do financiamento.

Em caso de cofinanciamento conjunto, o custo total de uma
acdo ¢ repartido entre os parceiros que asseguram o cofinancia-
mento, sendo os recursos agregados, a fim de que ndo scja
possivel identificar a fonte de financiamento de uma atividade
especifica no dmbito da agdo. Nesse caso, a publicagio ex post
das subvengdes e dos contratos publicos de subvencio deve
cumprir, como previsto no artigo 35.° do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012, as regras, caso existam, que regem a
entidade responsavel pela execugio.
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10.  Caso se recorra a um dos tipos de financiamento refe-
ridos no n° 1 do presente artigo ou no artigo 6.°, n° 1, a
cooperacdo entre a Unido e os seus parceiros pode assumir,
nomeadamente, a forma de:

a) Acordos triangulares, mediante os quais a Unido coordena
com os paises terceiros a sua assisténcia a uma regido ou pais
parceiros;

b) Medidas de cooperagio administrativa, tais como a gemi-
nagdo entre instituicdes publicas, autoridades locais, orga-
nismos publicos nacionais ou entidades de direito privado
investidas de uma missdo de servico ptiblico de um Esta-
do-Membro e de uma regido ou pais parceiro, bem como
medidas de cooperacio com a participacio de peritos do
setor publico enviados pelos Estados-Membros e pelas suas
autoridades regionais e locais;

¢) Contribuicdes para as despesas necessdrias para criar e gerir
uma parceria entre os setores ptblico e privado;

d) Programas de apoio a politica setorial, mediante os quais a
Unido presta apoio a um programa setorial de um pais
parceiro;

€) No caso do IEV e do IPA II, contribuicdes para as despesas
de participacio dos paises nos programas e agéncias da
Unido;

f) Bonificagdes de juros;
g) Financiamento através de subvenc¢des a agéncias da Unido.

11.  Na sua colaboragdo com as partes interessadas dos paises
beneficidrios, a Comissdo deve ter em conta as suas especifici-
dades, nomeadamente as necessidades e o contexto, ao definir
as modalidades de financiamento, o tipo de contribuicio, as
modalidades de atribui¢do e as disposi¢des administrativas para
a gestdo das subvengdes, a fim de dar a melhor resposta possivel
ao maior niimero de partes interessadas. As modalidades especi-
ficas devem ser incentivadas nos termos do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012, como acordos de parceria, autorizagdes
de subvenc¢des em cascata, ajuste direto ou concursos limitados,
ou montantes Gnicos.

12.  Na execucdo do seu apoio a transi¢do e reforma nos
paises parceiros, a Unido deve, se for caso disso, explorar e
partilhar as experiéncias dos Estados-Membros e os ensina-
mentos retirados.

Artigo 5.0
Impostos, direitos e encargos

A assisténcia da Unido ndo deve gerar nem acionar a cobranca
de impostos, direitos ou encargos especificos.

Quando aplicavel, devem ser negociadas disposi¢des adequadas
com os paises terceiros, a fim de isentar de impostos, direitos
aduaneiros e outras imposicOes fiscais as a¢des de execucdo da
assisténcia financeira da Unido. Caso contrario, esses impostos,
direitos e encargos sdo elegiveis nas condi¢des previstas no
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

Artigo 6.

Disposi¢des especificas de financiamento

1. Para além dos tipos de financiamento referidos no arti-
go 4°, ne° 1, do presente regulamento, a assisténcia financeira
da Unido ao abrigo dos instrumentos a seguir enumerados pode
também ser prestada nos termos do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012, através dos seguintes tipos de financiamento:

a) Ao abrigo do ICD e do IEV, reducio da divida no contexto
de programas de redu¢do da divida acordados internacional-
mente;

b) Ao abrigo do ICD e do Instrumento para a Estabilidade e a
Paz, em casos excecionais, programas setoriais e gerais de
importagdo, que podem assumir a forma de:

i) programas setoriais de importacdo em espécie,

ii) programas setoriais de importacio sob a forma de
contribui¢des em divisas para financiar importagdes para
0 setor em causa, ou

iii) programas gerais de importacdo sob a forma de contri-
bui¢des em divisas para financiar importacdes gerais de
uma vasta gama de produtos;

¢) Ao abrigo do IEDDH, concessio direta de:

i) subvengdes de reduzido valor a defensores dos direitos
humanos, para financiar acdes urgentes de protecdo, se
for caso disso sem necessidade de cofinanciamento,

ii) subvengdes, se for caso disso sem necessidade de cofi-
nanciamento, para financiar a¢bes nas condi¢des ou
situacdes mais desfavordveis a que se refere o artigo 2.°,
n° 4, do Regulamento (UE) n.° 235/2014, em que a
publicagio de um convite a apresentagio de propostas
seria inadequada. Tais subvenc¢des ndo devem exceder o
montante de 1 000 000 EUR e devem ter uma duracdo
até 18 meses, que pode ser prorrogada por mais
12 meses no caso de surgirem obsticulos objetivos e
imprevistos a sua execugdo,

i) subvencdes a favor do Gabinete do Alto Comissirio das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, bem como do
Centro Interuniversitdrio Europeu para os Direitos
Humanos e a Democratizacdo, que oferece um mestrado
europeu em Direitos Humanos e Democratizagdo e um
programa de bolsas de estudo UE-ONU, e respetiva rede
de universidades associadas que conferem de diplomas de
pos-graduacdo em direitos humanos, incluindo bolsas
para estudantes e defensores dos direitos humanos de
paises terceiros.

2. Ao abrigo do IEV e do IPA I, os programas de cooperagdo
transfronteirica sdo executados, nomeadamente, no quadro da
gestio partilhada com os Estados-Membros ou da gestdo indi-
reta com paises terceiros ou organizagdes internacionais. As
regras de execucdo devem ser previstas nos atos de execugio
adotados com base no Regulamento (UE) n.> 232/2014 e no
Regulamento (UE) n.° 231/2014.
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3. A Comissio pode também adotar programas de agdo
plurianuais:

a) Por um perfodo méximo de trés anos, em caso de agdes
recorrentes;

b) Por um periodo médximo de sete anos, ao abrigo do IPA IL

Caso sejam concedidas autorizacdes plurianuais, estas devem
conter disposi¢des que indiquem que, para os anos ulteriores ao
ano da autorizagdo inicial, as autorizagbes sdo indicativas e
dependentes dos futuros or¢amentos anuais da Unido.

4. As autorizagdes orcamentais correspondentes a acdes ao
abrigo do IEV e do IPA I cuja execugdo se prolongue por mais
de um exercicio financeiro podem ser repartidas em parcelas
anuais, ao longo de vérios anos.

Nesses casos, salvo disposicdo em contrdrio das regras aplicaveis,
a Comissdo anula automaticamente qualquer parte de uma auto-
rizagdo orcamental relativa a um programa que ndo tenha sido
utilizada para o pagamento do pré-financiamento ou para a
realizagio de pagamentos intermédios, ou em relagio a qual a
entidade encarregada ndo tenha apresentado a Comissdo, até
31 de dezembro do quinto ano seguinte ao da autorizacio orca-
mental, uma declaracio certificada de despesas ou um pedido de
pagamento.

5. As regras relativas a cooperagdo transfronteirica ao abrigo
do IPA 1I que sdo executadas em regime de gestdo partilhada
devem ser compativeis com as regras constantes do Regula-
mento (UE) ne° 1303/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho () e do Regulamento (UE) n. 1299/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho ().

Artigo 7.°
Protecgdo dos interesses financeiros da Unido

1. A Comissdo assegura a protecio adequada dos interesses
financeiros da Unido na execucdo das acdes financiadas ao
abrigo do presente regulamento, mediante a ado¢io de medidas
preventivas contra a fraude, a corrupcio e outras atividades
ilegais, mediante a realizagdo de controlos efetivos e, em caso de
detecdo de irregularidades, através da recuperagdo ou, se for caso
disso, da restituicio dos montantes pagos indevidamente e, se
for caso disso, através da aplicacdo de sang¢des administrativas e
financeiras efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

(") Regulamento (UE) n.> 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agri-
cola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Mari-
timos e das Pescas e que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao
Fundo de Coesdo a ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas e que revoga o Regulamento (CE) n.c 1083/2006 do Conselho
(JOL 347 de 20.12.2013, p. 320).

Regulamento (UE) n° 1299/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo as disposigoes especi-
ficas aplicdveis ao apoio prestado pelo Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional ao objetivo da Cooperacdo Territorial Europeia
(JOL 347 de 20.12.2013, p. 259).
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2. A Comissio ou os seus representantes e o Tribunal de
Contas dispdem de poder para auditar ou, no caso das organiza-
¢des internacionais, para verificar em conformidade com os
acordos com elas celebrados, com base em documentos e no
local, todos os beneficidrios de subvencdes, contratantes e
subcontratantes que tenham recebido fundos da Unido ao
abrigo do presente regulamento.

3. O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode
realizar inquéritos, incluindo inspegdes e verificagdes no local,
de acordo com as disposi¢des e procedimentos estabelecidos no
Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho (}) e no Regulamento (Euratom, CE)
n° 2185/96 do Conselho (*), a fim de apurar a existéncia de
fraude, corrupcio ou outras atividades ilegais lesivas dos inte-
resses financeiros da Unido relacionadas com convencdes ou
decisdes de subvencio ou com contratos financiados ao abrigo
do presente regulamento.

4. Sem prejuizo dos n.os 1, 2 e 3, os acordos de cooperagdo
celebrados com paises terceiros e com organizagdes internacio-
nais, os contratos, as convengdes e decisdes de subvencio decor-
rentes da execugdo do presente regulamento devem conter
disposicdes que confiram expressamente a Comissdo, ao
Tribunal de Contas e ao OLAF poderes para realizar essas audi-
torias, verificagdes no local e inspe¢des, de acordo com as respe-
tivas competéncias.

TITULO Il

REGRAS EM MATERIA DE NACIONALIDADE E ORIGEM APLI-

CAVEIS AOS CONTRATOS PUBLICOS, A CONCESSAO DE

SUBVENCOES E A OUTROS PROCEDIMENTOS DE ADJUDI-
CACAO

Artigo 8.°
Regras comuns

1. A participagio nos procedimentos de adjudicacio de
contratos ou de concessdo de subvengdes e em outros procedi-
mentos de adjudicagio no ambito de agdes financiadas ao
abrigo do presente regulamento em beneficio de terceiros deve
ser aberta a todas as pessoas singulares que sejam nacionais de
um pais elegivel e a todas as pessoas coletivas que se encontrem
estabelecidas nesse pafs, de acordo com o disposto para o
instrumento aplicdvel no presente titulo, bem como a organiza-
¢Oes internacionais.

As pessoas coletivas podem incluir organizacdes da sociedade
civil, tais como organizagdes ndo governamentais sem fins
lucrativos e fundagdes politicas independentes, organizagdes de
base comunitdria e agéncias, institui¢des e organizagdes sem fins
lucrativos do setor privado e as respetivas redes a nivel local,
nacional, regional e internacional.

(®) Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de setembro de 201 3, relativo aos inquéritos efetuados
pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o
Regulamento (CE) n. © 1073/1999 do Parlamento Europeu e do
Conselho e o Regulamento (Euratom) n. ° 1074/1999 do Conselho
(JOL 248 de18.9.2013,p. 1).

Regulamento  (Euratom, CE) n. 2185/96 do Conselho,
de 11 de novembro de 1996, relativo as inspecdes e verificagdes no
local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros
das Comunidad};s Europeias contra a fraude e outras irregularidades
(JOL292de15.11.1996,p. 2).

=
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2. Em caso de ag¢des cofinanciadas com um parceiro ou com
outro doador, ou executadas por intermédio de um Esta-
do-Membro em regime de gestdo partilhada ou por intermédio
de um fundo fiducidrio criado pela Comissdo, podem também
participar os paises elegiveis ao abrigo das regras desse parceiro,
de outro doador ou Estado-Membro, ou das regras determinadas
no ato constitutivo do fundo fiducidrio.

Em caso de acdes executadas através de um dos organismos
competentes em matéria de gestdo indireta de uma categoria
referida no artigo 58.°, n.° 1, alinea c), subalineas ii) a viii), do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, podem também
participar os paises elegiveis ao abrigo das regras do organismo
em causa.

3. No caso de agBes financiadas por um dos instrumentos e
ainda por outro instrumento de agdo externa da Unido,
incluindo o Fundo Europeu de Desenvolvimento, os paises iden-
tificados ao abrigo desses instrumentos s3o considerados elegi-
veis para efeitos dessas a¢des.

Em caso de acdes de natureza global, regional ou transfrontei-
rica financiadas por um dos instrumentos, os paises, territorios
e regides abrangidos pela a¢do podem ser considerados elegiveis
para efeitos dessa acdo.

4. Todos os fornecimentos adquiridos no ambito de um
contrato publico ou em conformidade com uma convencio de
subven¢do financiados ao abrigo do presente regulamento
devem ser origindrios de um pais elegivel. Podem, no entanto,
ter origem em qualquer pais se a quantidade de fornecimentos a
adquirir for inferior ao limiar previsto para o recurso ao proce-
dimento por negociagdo concorrencial. Para efeitos do presente
regulamento, o termo «origem» é definido nos artigos 23.°
e 24.° do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho (!) e
noutros atos legislativos da Unido que rejam a origem ndo prefe-
rencial.

5. As regras ao abrigo do presente titulo ndo se aplicam as
pessoas singulares empregadas ou de qualquer outro modo juri-
dicamente contratadas por um contratante elegivel ou, se for
caso disso, por um subcontratante, nem criam restricdes de
nacionalidade em relacdo a essas pessoas.

6. A fim de promover as capacidades, os mercados e as aqui-
sicdes a nivel local, deve ser dada prioridade aos contratantes
locais e regionais, nos casos em que o Regulamento (UE,
Euratom) n.c 966/2012 prevé a adjudicacio por ajuste direto.
Nas demais situacdes, a participacio de contratantes locais e
regionais ¢ promovida de acordo com as disposi¢des pertinentes
desse regulamento.

(") Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro
de 1992, que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitdrio (JO L 302
de19.12.1992,p. 1).

7. A elegibilidade, nos termos do presente titulo, pode ser
restringida no que respeita a nacionalidade, a localiza¢do geogré-
fica ou a natureza dos candidatos, quando essas restri¢des sejam
exigidas em fungdo da natureza especifica e dos objetivos da
acdo e, se necessirio, para efeitos da sua execucdo efetiva. As
referidas restricdes podem ser aplicadas, em especial, a partici-
pagdo nos procedimentos de adjudicagio no caso das agdes de
cooperacdo transfronteirica.

8.  As pessoas singulares e coletivas as quais tenham sido
adjudicados contratos devem respeitar a legislagio ambiental
aplicavel, incluindo os acordos multilaterais em matéria de
ambiente, bem como as normas laborais fundamentais acor-
dadas internacionalmente (?).

Artigo 9.°

Elegibilidade ao abrigo do ICD, do IEV e do Instrumento de
Parceria para a cooperagio com paises terceiros

1.  Sdo elegiveis para financiamento ao abrigo do ICD, do IEV
e do Instrumento de Parceria para a cooperagdo com paises
terceiros os proponentes, requerentes e candidatos dos seguintes
paises:

a) Estados-Membros, beneficidrios enumerados no Anexo I do
Regulamento (UE) n.° 231/2014, e partes contratantes do
Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu;

b) Relativamente ao IEV, paises parceiros abrangidos pelo IEV e
a Federagdo da Russia, quando o procedimento em causa
tem lugar no contexto dos programas de cooperagio multi-
paises e transfronteirico em que esses paises participam;

¢) Paises e territorios em desenvolvimento, incluidos na lista de
beneficidrios da APD publicada pela CAD da OCDE (dista de
beneficidrios da APD»), que ndo sejam membros do Grupo
G-20, e paises e territdrios ultramarinos abrangidos pela
Decisdo 2001/822/CE do Conselho (%);

d) Paises em desenvolvimento, incluidos na lista de beneficidrios
da APD, que sejam membros do Grupo G-20, e outros paises
e territérios, quando s3o beneficidrios da acdo financiada
pela Unido ao abrigo dos instrumentos abrangidos pelo
presente artigo;

N

As normas de trabalho fundamentais da OIT, as convengdes em matéria
de liberdade de associagdo e de negociagdo coletiva, de eliminagdo do
trabalho forcado e obrigatério, de eliminagdo da discriminagdo em
matéria de emprego e profissdo e de aboli¢do do trabalho infantil.
Decisdo 2001/822/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2001, rela-
tiva & Associacdo dos Paises e Territorios Ultramarinos & Comunidade
Econémica Europeia (<Decisdo de Associacdo Ultramarina») (JO L 314
de 30.11.2001, p. 1).

-
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e) Paises relativamente aos quais ¢ estabelecido pela Comissdo o
acesso reciproco a assisténcia externa. O acesso reciproco
pode ser concedido, por um periodo limitado de, pelo
menos, um ano, sempre que um pais conceda a elegibilidade,
em igualdade de condigBes, as entidades da Unido e aos
paises elegiveis ao abrigo dos instrumentos abrangidos pelo
presente artigo. A Comissdo decide sobre o reciproco acesso
e sobre a sua duracdo pelo procedimento consultivo referido
no artigo 16.°, n.o 2, e apds consulta do pais ou paises bene-
ficidrios em causa; e

f) Os paises membros da OCDE, no caso de contratos execu-
tados num Pais Menos Avangado ou num Pais Pobre Alta-
mente Endividado incluido na lista de beneficidrios da APD.

2. Proponentes, requerentes e candidatos de paises ndo elegi-
veis ou fornecimentos de origem ndo elegivel podem ser aceites
como elegiveis pela Comissdo em caso de:

a) Paises que tenham lagos econémicos, comerciais ou geogré-
ficos tradicionais com paises vizinhos beneficidrios; ou

b) Urgéncia ou indisponibilidade de produtos e servicos nos
mercados dos paises em causa ou outros casos devidamente
justificados em que as regras de elegibilidade impossibilita-
riam ou tornariam excessivamente dificil a realizacdio de um
projeto, de um programa ou de uma agio.

3. Relativamente as acgdes executadas em regime de gestdo
partilhada, o Estado-Membro pertinente em que a Comissdo
delegou tarefas de execugdo tem o direito de aceitar como elegi-
veis, em nome da Comissdo, proponentes, requerentes e candi-
datos de paises ndo elegiveis referidos no n.°> 2 do presente
artigo, ou bens de origem ndo elegivel referidos no artigo 8.c,
n.e 4.

Artigo 10.°

Elegibilidade ao abrigo do IPA II

1. Sdo elegiveis para financiamento ao abrigo do IPA II os
proponentes, requerentes e candidatos dos seguintes paises:

a) Estados-Membros, beneficidrios enumerados na lista cons-
tante do Anexo I do Regulamento (UE) n.° 231/2014, partes
contratantes do Acordo sobre o Espaco Econdémico Europeu
e paises parceiros abrangidos pelo IEV; e

b) Paises relativamente aos quais é estabelecido pela Comissdo o
acesso reciproco a assisténcia externa nas condigdes previstas
no artigo 9.°, n.° 1, alinea e).

2. Os proponentes, requerentes e candidatos de paises ndo
elegiveis ou bens de origem ndo elegivel podem ser aceites
como elegiveis pela Comissdo em casos de urgéncia ou de indis-

ponibilidade dos produtos e servicos nos mercados dos paises
em causa, ou de outros casos devidamente justificados, em que
a aplicacdo das regras de elegibilidade tornem a realizacio de

um projeto, programa ou a¢do impossivel ou extremamente
dificil.

3. Relativamente as agOes executadas em regime de gestdo
partilhada, o Estado-Membro pertinente em que a Comissio
delegou tarefas de execugdo tem o direito de aceitar como elegi-
veis, em nome da Comissdo, proponentes, requerentes e candi-
datos de paises ndo elegiveis referidos no n.c 2 do presente
artigo, ou bens de origem ndo elegivel referidos no artigo 8.°,
n.° 4.

Artigo 11.°

Elegibilidade ao abrigo do IEDDH e do Instrumento para a
Estabilidade e a Paz

1. Sem prejuizo das limitagdes inerentes a natureza e aos
objetivos da agdo previstas no artigo 8.°, n.° 7, a participacio
nos procedimentos de adjudicagdo de contratos ou de concessdo
de subvengdes, assim como o recrutamento de peritos, deve ser
aberta sem limitacdes no dmbito do IEDDH e do Instrumento
para a Estabilidade e a Paz.

2. Ao abrigo do IEDDH, sdo elegiveis para financiamento
nos termos do artigo 4.°, n.°s 1, 2 e 3, e do artigo 6.2, n.° 1,
alinea c), os seguintes organismos e intervenientes:

a) Organizacdes da sociedade civil, incluindo organizac¢des nio
governamentais sem fins lucrativos e fundagdes politicas
independentes, organizagdes de base comunitdria, agéncias,
instituicdes e organizagdes sem fins lucrativos do setor
privado e as respetivas redes a nivel local, nacional, regional
e internacional;

b) Agéncias, instituicdes e organizagdes do setor publico sem
fins lucrativos e redes que operem a nivel local, nacional,
regional e internacional;

¢) Orgdos parlamentares nacionais, regionais e internacionais,
caso tal seja necessirio para alcancar os objetivos do IEDDH
e a medida proposta nio possa ser financiada por outro
instrumento;

d) Organizacdes intergovernamentais internacionais e regionais;

€) Pessoas singulares, entidades sem personalidade juridica e,
em casos excecionais e devidamente justificados, outros orga-
nismos ou intervenientes ndo mencionados no presente
nimero, quando tal seja necessario para alcangar os objetivos
do IEDDH.
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Artigo 12.°
Monitorizagio e avaliacio das acdes

1. A Comissio procede regularmente & monitorizagio das
suas agdes e a revisdo dos progressos realizados para alcancar os
resultados previstos, em termos de realizagdes e de consequén-
cias. A Comissio procede também a avaliagdo do impacto e da
eficicia das suas politicas e agOes setoriais e da eficicia da
programacdo, recorrendo sempre que necessdrio a avaliagdes
externas independentes. Sdo devidamente tidas em conta as
propostas apresentadas pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho para a realizacio de avalia¢des externas independentes.
As avaliagdes devem basear-se nos principios de boas praticas
do CAD da OCDE, procurando determinar se foram atingidos
os objetivos especificos, sempre que possivel tendo em conta a
igualdade de género, e formular recomendacdes tendo em vista
a melhoria das futuras operacdes. Essas avaliagBes sio realizadas
com base em indicadores pré-definidos, claros, transparentes e,
se for caso disso, especificos por pais e mensurdveis.

2. A Comissdo envia os seus relatdrios de avaliagio ao Parla-
mento Europeu, ao Conselho e aos Estados-Membros através do
comité pertinente referido no artigo 16.>. A pedido dos Esta-
dos-Membros, podem ser debatidas nesse comité avaliagdes
especificas. Os resultados devem ser tidos em conta na concegio
dos programas e na afetagdo dos recursos.

3. A Comissdo associa na medida adequada todas as partes
interessadas a fase de avaliacio da assisténcia da Unido prestada
ao abrigo do presente regulamento e pode, sempre que
adequado, proceder a avaliagdes conjuntas com Esta-
dos-Membros e parceiros do desenvolvimento.

4. O relatério referido no artigo 13.° reflete os principais
ensinamentos retirados e o seguimento dado as recomendagdes
das avaliagdes realizadas nos anos anteriores.

TITULO IV
OUTRAS DISPOSIC()ES COMUNS
Artigo 13.°
Relatério anual

1. A Comissdo analisa os progressos realizados na execugdo
das medidas de assisténcia financeira externa da Unido e, a partir
de 2015, apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério anual sobre a consecucio dos objetivos de cada regula-
mento, com base em indicadores, avaliando os resultados alcan-
cados e a eficdcia do instrumento. O relatério é igualmente
apresentado ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides.

2. O relatério anual deve apresentar, relativamente ao ano
anterior, informacdes sobre as medidas financiadas, os resul-
tados das atividades de monitorizagdo e avaliagdo, a participagio
dos parceiros em questdo e a execu¢do orcamental em termos
de dotaces e pagamentos por pais, regido e setor de coope-
racdo. O relatério avalia os resultados da assisténcia financeira
da Unido, utilizando para o efeito, na medida do possivel, indi-
cadores precisos e mensurdveis do seu contributo para a reali-
zagdo dos objetivos dos instrumentos. No caso da cooperacio
para o desenvolvimento, o relatdrio avalia também, sempre que

possivel e relevante, a observancia dos principios da eficicia da
ajuda, inclusive no que se refere aos instrumentos financeiros
inovadores.

3. O relatério anual elaborado em 2021 deve inclui infor-
magdo consolidada contida nos relatérios anuais relativos ao
periodo de 2014 a 2020 sobre todo o financiamento regido
pelo presente regulamento, incluindo receitas afetadas externas e
contribui¢des para os fundos fiducidrios e proporcionando uma
reparticio das despesas por pais beneficidrio, utilizagio de
instrumentos financeiros, autorizagdes e pagamentos.

Artigo 14.°
Despesas no dominio da acio climdtica e da biodiversidade

E efetuada uma estimativa anual da despesa global relacionada
com a agdo climdtica e a biodiversidade com base nos docu-
mentos de programagdo indicativa adotados. O financiamento
atribuido no contexto dos instrumentos fica sujeito a um
sistema de acompanhamento anual baseado na metodologia da
OCDE («marcadores do Rio»), sem excluir a utilizacio de meto-
dologias mais precisas, sempre que disponiveis, o qual é inte-
grado na metodologia existente de gestdo do desempenho dos
programas da Unido, para quantificar as despesas relacionadas
com a agdo climética e a biodiversidade a nivel dos programas
de agdo e das medidas individuais e especiais referidas no
artigo 2., n.° 1, e registadas no dmbito das avalia¢des e do rela-
torio anual.

Artigo 15.°
Participacio de partes interessadas de paises beneficidrios

A Comissdo assegura, sempre que possivel e adequado, que as
partes interessadas relevantes dos paises beneficidrios, incluindo
as organizagdes da sociedade civil e as autoridades locais, sejam
ou tenham sido devidamente consultadas no decurso do
processo de execugdo e tém um acesso atempado as informa-
¢des pertinentes de modo a permitir-lhes desempenhar um
papel significativo nesse processo.

TITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 16.°

Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida pelos comités criados pelos instru-
mentos. Esses comités devem ser entendidos como comités na
acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se faca referéncia ao presente ntimero, aplica-se o
artigo 4.° do Regulamento (UE) n.c 182/2011.

Caso o parecer do comité deva ser obtido por procedimento
escrito, considera-se esse procedimento encerrado sem resul-
tados se, no prazo fixado para dar o parecer, o presidente assim
o decidir ou a maioria simples dos membros do comité assim o
requerer.

3. Caso se faga referéncia ao presente nimero, aplica-se o
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.
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Caso o parecer do comité deva ser obtido por procedimento
escrito, considera-se esse procedimento encerrado sem resul-
tados se, no prazo fixado para dar o parecer, o presidente assim
o decidir ou a maioria simples dos membros do comité assim o
requerer.

4. Caso se faga referéncia ao presente nimero, aplica-se o
artigo 8.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011, em conjugacdo
com o artigo 5.° do mesmo regulamento.

A decisdo adotada mantém-se em vigor durante o periodo de
vigéncia do documento, programa de agdo ou medida adotado
ou alterado.

5. Um observador do BEI participa nos trabalhos do Comité
sempre que sejam tratadas questdes relativas ao BEL

Artigo 17.°
Revisdo intercalar e avaliagio dos instrumentos

1. Até 31 de dezembro de 2017, a Comissdo apresenta um
relatério de revisdo intercalar sobre a execucio de cada um dos
instrumentos e do presente regulamento. O relatério abrange o
periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e 30 de junho
de 2017, e centra-se na realizacdo dos objetivos de cada instru-
mento, em fungdo de indicadores que quantifiquem os resul-
tados alcangados e a eficicia dos instrumentos.

Tendo em vista realizar os objetivos de cada instrumento, esse
relatério examina, além disso, o valor acrescentado de cada
instrumento, as possibilidades de simplificacdo, a coeréncia
interna e externa, incluindo a complementaridade e as sinergias
entre os instrumentos, a manutencdo da pertinéncia de todos os
objetivos, a contribui¢do das medidas para a coeréncia da agdo
externa da Unido e, sempre que pertinente, para as prioridades
da Unido em termos de crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo. Deve ter em conta eventuais resultados e conclusdes
sobre o impacto a longo prazo dos instrumentos. O relatério
deve incluir também informacdes sobre o efeito de alavanca
conseguido pelos fundos de cada instrumento financeiro.

Esse relatério é realizado com o objetivo especifico de melhorar
a execugdo da assisténcia da Unido. O relatério deve dar infor-
macio relativa as decisdes sobre a prorrogacdo, a alteracdo ou a
suspensdo dos tipos de agdes executadas ao abrigo dos instru-
mentos.

O relatério deve incluir também informacdo consolidada
contida nos relatdrios anuais pertinentes sobre todo o financia-
mento regido pelo presente regulamento, incluindo receitas
afetadas externas e contribuicdes para os fundos fiducidrios e
proporcionando uma reparti¢do das despesas por pais benefi-
cidrio, utilizacgdo de instrumentos financeiros, autorizagdes e
pagamentos.

A Comissdo elabora um relatério final de avaliagio sobre o
periodo de 2014 a 2020 no ambito da revisdo intercalar do
proximo periodo financeiro.

2. O relatério de revisdo intercalar referido no n.° 1, primeiro
paragrafo, ¢ apresentado ao Parlamento Europeu e ao Conselho
e deve ser acompanhado, se for caso disso, de propostas legisla-
tivas destinadas a introduzir as necessdrias altera¢des nos instru-
mentos e no presente regulamento.

3. Os valores dos indicadores em 1 de janeiro de 2014
devem ser utilizados como base para a avaliacio da medida em
que os objetivos foram alcangados.

4. A Comissdo deve solicitar aos paises parceiros que trans-
mitam todos os dados e informacdes necessirios, em conso-
nancia com os compromissos internacionais em matéria de
eficicia da ajuda, a fim de permitir o acompanhamento e a
avaliacio das medidas em causa.

5. As consequéncias e o impacto de longo prazo e a susten-
tabilidade dos efeitos dos instrumentos devem ser avaliados de
acordo com as regras e procedimentos de monitorizagdo,
avaliagio e apresentagdo de relatdrios aplicdveis na altura.

Artigo 18.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é aplicdvel com efeitos desde 1 de janeiro
de 2014 até 31 de dezembro de 2020.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de marco de 2014.

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. SCHULZ

Pelo Conselho
O Presidente
D. KOURKOULAS
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Declaragio da Comissdo Europeia sobre o recurso a atos de execucdo para estabelecer disposi¢des

de execugio de determinadas regras previstas no Regulamento n.c 232/2014 do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que institui um Instrumento Europeu de Vizinhanca e no

Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014,
relativo ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio (IPA II)

A Comissdo Europeia considera que as regras de execugdo dos programas de cooperagdo transfronteirica
estabelecidas no Regulamento (UE) n.° 236/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de
2014, que estabelece regras e procedimentos comuns para a execugio dos instrumentos de agdo externa da
Unido, bem como outras regras de execugdo especificas e mais pormenorizadas estabelecidas no Regula-
mento (UE) n.° 232/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que institui um
Instrumento Europeu de Vizinhanca e no Regulamento (UE) n.> 231/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, relativo ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio (IPA TI), se
destinam a completar o ato de base, pelo que devem ser atos delegados a adotar com base no artigo 290.°
do TFUE. A Comissdo Europeia ndo se opord a adogdo do texto acordado pelos colegisladores. No entanto,
recorda que a questdo da delimitagdo entre os artigos 290.° e 291.> do TFUE estd atualmente a ser exami-
nada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia no processo «biocidas».

Declaragio da Comissdo Europeia sobre «montantes reafetados»

Em conformidade com as obrigagdes estabelecidas no artigo 21.°, n.> 5, do Regulamento (UE, Euratom)
n° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi-
¢es financeiras aplicdveis ao orgamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002, a Comissdo Europeia ird incluir no projeto de or¢amento uma rubrica que integre as receitas
afetadas internas, indicando, na medida do possivel, 0 montante destas receitas.

A autoridade orcamental serd informada anualmente do montante dos recursos acumulados durante o
processo de planeamento do orcamento. As receitas afetadas internas serdo incluidas no projeto de orca-
mento apenas na medida em que o seu montante esteja confirmado.
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Declaragio do Parlamento Europeu sobre a suspensido da assisténcia concedida ao abrigo dos instru-
mentos financeiros

O Parlamento Europeu observa que o Regulamento (UE) n.° 233/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um Instrumento de Financiamento da Cooperagio para o
Desenvolvimento para o periodo 2014-2020, o Regulamento (UE) n.° 232/2014 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um Instrumento Europeu de Vizinhanga, o Regulamento
(UE) n.° 234/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um Instru-
mento de Parceria para a cooperagdo com paises terceiros, ¢ o Regulamento (UE) n.c 231/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, relativo ao Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo (IPA 1) ndo contém qualquer referéncia explicita a possibilidade de suspensio da assisténcia nos
casos em que um pais beneficidrio ndo respeite os principios bésicos definidos no instrumento e, nomeada-
mente, os principios da democracia, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos.

O Parlamento Europeu considera que qualquer suspensdo da assisténcia ao abrigo destes instrumentos modi-
ficaria o regime financeiro global acordado nos termos do processo legislativo ordindrio. Enquanto colegis-
lador e um dos ramos da autoridade or¢amental, o Parlamento Europeu poderd, por conseguinte, exercer
plenamente as suas prerrogativas a esse respeito, caso tal decisdo venha a ser tomada.
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(Atos ndo legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO (EURATOM) N.° 237/2014 DO CONSELHO
de 13 de dezembro de 2013

que institui um Instrumento para a Cooperagio no dominio da Seguranga Nuclear

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia

da

Energia Atémica, nomeadamente o artigo 203.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu ('),

Considerando o seguinte:

ey

()
0

O Instrumento para a Cooperagdo no dominio da Segu-
ranga Nuclear, instituido pelo Regulamento (Euratom)
n.° 300/2007 do Conselho (3 constitui um dos instru-
mentos de apoio direto as politicas externas da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica.

A Unido é um dos principais prestadores de ajuda econé-
mica, financeira, técnica, humanitdria e macroeconémica
a paises terceiros. O presente regulamento faz parte do
quadro para regulamentar a planificagdo da cooperagio e
a prestacdo de assisténcia destinada a apoiar a promocdo
de um elevado nivel de seguranca nuclear, de protecio
contra as radiacdes e de aplicacio de salvaguardas
eficazes e eficientes dos materiais nucleares em paises
terceiros.

O acidente de Chernobil, ocorrido em 1986, veio
demonstrar a importncia global da seguranca nuclear. O
acidente de Fukushima Daiichi, ocorrido em 2011,
confirmou a necessidade de continuar a envidar esforcos
no sentido de melhorar a seguranga nuclear para satis-
fazer os padrdes mais elevados. A fim de criar as condi-
¢des de seguranca necessdrias para eliminar os perigos
para a vida e a satide das populagdes, a Comunidade deve

Parecer de 19 de novembro de 2013 (ainda ndo publicado no Jornal
Oficial).

Regulamento (Euratom) n.° 300/2007 do Conselho, de 19 de fevereiro
de 2007, que institui um Instrumento para a Cooperacio no dominio
da Seguranca Nuclear (JO L 81 de 22.3.2007, p. 1).

4

0)

estar em condi¢des de apoiar a seguranga nuclear em
paises terceiros.

Agindo no ambito de politicas e estratégias comuns com
os seus Estados-Membros, s6 a Unido dispde da massa
critica necessdria para dar resposta aos desafios globais,
encontrando-se também na melhor posi¢do para coor-
denar a cooperagdo com paises terceiros.

Pela Decisio 1999/819/Euratom () da Comissdo, a
Comunidade aderiu a Convencio de 1994 sobre Segu-
ranca Nuclear. Pela Decisdo 2005/510/Euratom (*) da
Comissdo, a Comunidade aderiu igualmente a Convengdo
Conjunta sobre a Seguranga da Gestdo do Combustivel
Irradiado e a Seguranga da Gestdo dos Residuos Radio-
ativos.

A fim de preservar e promover o melhoramento
continuo da seguranga nuclear e a sua regulamentagio, o
Conselho adotou a Diretiva 2009/71/Euratom (°). ¢ a
Diretiva 2011/70/Euratom (). Estas diretivas e as normas
elevadas em matéria de seguranga nuclear e de gestdo de
residuos radioativos e de combustivel irradiado aplicadas
na Comunidade sio exemplos que devem ser utilizados
para incentivar os paises terceiros a adotarem normas
elevadas semelhantes.

A promogio da cooperacio regulamentar e de outras
formas de cooperagdo com as economias emergentes e a
promogio das abordagens, regras, normas e praticas da
UE constituem objetivos de politica externa da Estratégia
Europa 2020.

Decisdo 1999/819/Euratom da Comissdo, de 16 de novembro
de 1999, relativa a adesio da Comunidade Europeia da Energia
Atdémica (Euratom) a Convencdo de 1994 sobre Seguranca Nuclear
(JOL318de11.12.1999, p. 20).

Decisdo 2005/510/Euratom da Comissdo, de 14 de junho de 2005,
relativa a adesio da Comunidade Europeia da Energia Atémica a
Convengdo Conjunta sobre a seguranca da gestdo do combustivel irra-
diado e a seguranca da gestio dos residuos radioativos (JO L 185
de 16.7.2005, p. 33).

Diretiva 2009/71/Euratom do Conselho, de 25 de junho de 2009, que
estabelece um quadro comunitdrio para a seguranca nuclear das instala-
¢oes nucleares (JO L 172 de 2.7.2009, p. 18).

Diretiva 2011/70/Euratom do Conselho, de 19 de julho de 2011, que
estabelece um quadro comunitdrio para a gestdo responsavel e segura
do combustivel irradiado e dos residuos radioativos (JO L 199
de 2.8.2011, p. 48).
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Os Estados-Membros da Comunidade sdo partes signatd-
rias do Tratado de Ndo Proliferacio e do Protocolo
Adicional.

A Comunidade ji coopera estreitamente, em conformi-
dade com o Capitulo 10 do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia da Energia Atémica (<Tratado Euratomn),
com a Agéncia Internacional da Energia Atdmica
(<AIEA»), tanto em matéria de salvaguardas nucleares (no
cumprimento dos objetivos do Capitulo 7 do Titulo II do
Tratado Euratom), como de seguranga nuclear.

Existem vdrias organizagdes e programas internacionais
que visam objetivos semelhantes ao do presente regula-
mento, tais como a AIEA, a Organizacdo de Cooperacio
e de Desenvolvimento Econdmicos/Agéncia para a
Energia Nuclear (OCDE/AEN), o Banco Europeu de
Reconstrugio e Desenvolvimento (BERD) e a Parceria
Ambiental para a Dimensdo Setentrional (NDEP).

E particularmente necessirio que a Comunidade prossiga
os seus esforcos de apoio a aplicagio de salvaguardas
eficazes dos materiais nucleares em paises terceiros, com
base nas suas proprias atividades de salvaguarda dentro
da Unido.

Na aplicagdo do presente regulamento, a Comissdo deve
consultar o Grupo de Reguladores Europeus em matéria
de Seguranca Nuclear (ENSREG) antes da elaboracio e
adoc¢do de documentos de estratégia e programas indica-
tivos plurianuais. Os programas de agdo devem basear-se
numa consulta, sempre que oportuno, com os oOrga-
nismos reguladores nacionais dos Estados-Membros, e
num didlogo com os paises parceiros.

As medidas de apoio aos objetivos do presente regula-
mento devem igualmente ser apoiadas através da explo-
ragdo de outras sinergias com acdes diretas e indiretas
dos programas-quadro do Euratom no dominio da inves-
tigacdo e formacio nucleares.

Subentende-se que a responsabilidade pela seguranga da
instalagdo incumbe ao operador e ao Estado que tem
jurisdicdo sobre a instalacio.

Embora as necessidades financeiras para a assisténcia
externa da Unido estejam a aumentar, a situagdo econd-
mica e orcamental da Unido faz com que os recursos
disponiveis para este setor sejam limitados. A Comissdo
deverd, por conseguinte, procurar utilizar o mais eficien-
temente possivel os recursos disponiveis, em especial
utilizando os instrumentos financeiros que produzem um
efeito multiplicador. Este efeito multiplicador serd ainda
maior se for dada a possibilidade de utilizar e reutilizar
os fundos investidos e gerados por esses instrumentos
financeiros.

(16) A fim de garantir condi¢des uniformes de execucio do

presente regulamento, deverdo ser conferidas a Comissio
competéncias de execucio.

(17)  As competéncias de execugdo relativas a programagdo e

ao financiamento das agdes apoiadas ao abrigo do
presente regulamento devem ser exercidas em conformi-
dade com o Regulamento (UE) ne° 182/2011 (!), que
deverdo ser aplicaveis para efeitos do presente regula-
mento, mesmo que este ndo faga referéncia ao artigo 106.
°-A do Tratado Euratom. Tendo em conta a natureza
desses atos de execucdo e, em especial, o seu cardter de
orientacdo estratégica ou as suas implicacdes financeiras,
0 processo de exame previsto nesse regulamento deverd,
em principio, ser utilizado para a sua adogdo, exceto no
que se refere as medidas de execugdo técnicas de baixo
valor financeiro. A Comissdo deve adotar atos de
execucdo de aplicacio imediata sempre que, em casos
devidamente justificados relacionados com um acidente
nuclear ou radioldgico, incluindo a exposicdo acidental,
que impliquem uma resposta répida por parte da Unido
para minimizar as suas consequéncias, sempre que O0S
imperativos de urgéncia assim o exijam.

(18) As regras e procedimentos estabelecidos no Regula-

mento (UE) n° 236/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho (3 deverdo ser utilizados, conforme adequado,
na aplicagdo do presente regulamento.

(19 A Unido e a Comunidade continuam a dispor de um

tinico quadro de referéncia institucional. E por conse-
guinte essencial assegurar a coeréncia entre a agdo
externa de uma e de outra. O Servico Europeu para a
Agdo Externa deve ser associado, sempre que oportuno, a
programacgdo do presente instrumento em conformidade
com a Decisdo 2010/427/UE do Conselho (3).

(20) A Unido deverd procurar utilizar os recursos disponiveis

da forma mais eficaz, a fim de otimizar o impacto da sua
acdo externa. Para tal, serd necessirio assegurar a
coeréncia e a complementaridade entre os instrumentos
de agdo externa, bem como a criagdo de sinergias entre o
presente instrumento, outros instrumentos de acdo
externa e outras politicas da Unido. Tal deverd implicar
ainda um reforco mdtuo dos programas previstos ao
abrigo destes instrumentos.

(21) O  presente regulamento  substitui o  Regula-

mento (Euratom) n.° 300/2007, que caduca em
31 de dezembro de 2013,

(") Regulamento (UE) n.c 182/2011 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Esta-
dos-Membros do exercicio das competéncias de execugio pela
Comissdo (JOL 55 de 28.2.2011, p. 13).

Regulamento (UE) ne° 236/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, que estabelece regras e procedi-
mentos comuns para a aplicacdo dos instrumentos de acdo externa da
Unido (Ver pagina 95 do presente Jornal Oficial).

Decisdo 2010/427|UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que esta-
belece a organizagdo e o funcionamento do Servico Europeu para a
Agdo Externa (JO L 201 de 3.8.2010, p. 30).
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ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
Objetivo geral

A Unifo financia medidas para apoiar a promocio de um
elevado nivel de seguranga nuclear, a prote¢do contra as radia-
¢des e a aplicagdo de salvaguardas eficientes e eficazes de mate-
rial nuclear em paises terceiros, em consonincia com as disposi-
¢des do presente regulamento.

Artigo 2.°
Objetivos especificos

A cooperagdo no dmbito do presente regulamento deve visar os
objetivos especificos seguintes:

1. Promogdo de uma verdadeira cultura de seguranga nuclear e
aplicagdo das mais elevadas normas de seguranga nuclear e
de protegdo contra as radiagdes e melhoria continua da segu-
ranca nuclear.

2. Gestdo responsével e segura do combustivel irradiado e dos
residuos radioativos, isto €, o seu transporte, pré-tratamento,
tratamento, processamento, armazenagem e eliminagﬁo, e
desativacdo e reabilitacio de antigos sitios e instala¢des
nucleares.

3. Criagdo de quadros e metodologias para a aplicacdo de salva-
guardas eficientes e eficazes de material nuclear em paises
terceiros.

Artigo 3.°
Medidas especificas

1. O objetivo estabelecido no ponto 1 do artigo 2.° é prosse-
guido, em particular, através das medidas seguintes:

a) apoio as entidades reguladoras, as organizagdes de assisténcia
técnica,

b) reforco do quadro regulamentar, em especial no que respeita
as atividades de reapreciacdo e avaliacdo, licenciamento e
supervisdo das centrais nucleares e outras instala¢des nucle-
ares;

¢) promogio de quadros, procedimentos e sistemas regulamen-
tares eficazes para assegurar uma protecio adequada contra
as radiacdes ionizantes provenientes de materiais radioativos,
em especial de fontes altamente radioativas, e a sua elimi-
nagao segura;

d) criagdo de mecanismos eficazes para prevenir acidentes com
consequéncias radioldgicas (incluindo a exposicio acidental)
e atenuar essas consequéncias caso ocorram tais acidentes
(por exemplo, o controlo ambiental no caso de libertagdo de
elementos radioativos, a concegdo e a implementagio de
atividades de atenuagio e de reabilitacio e a cooperacdo com
organizagdes nacionais e internacionais em caso de expo-
sicdo acidental) e para a planificagdo, preparagdo e resposta a
situagdes de emergéncia, protecdo civil e medidas de reabili-
tagdo;

€) apoio para garantir a seguranca das instalagdes e sitios nucle-
ares no que respeita a medidas praticas de protegdo conce-
bidas para reduzir os riscos de radiacio existentes para a
satde dos trabalhadores e do publico em geral.

2. O objetivo estabelecido no ponto 2 do artigo 2.° é prosse-
guido, em particular, através das medidas seguintes:

a) apoio as entidades reguladoras, organismos de assisténcia
técnica, e reforco do quadro regulamentar, em especial
quanto a gestdo responsavel e segura do combustivel irra-
diado e dos residuos radioativos;

b) desenvolvimento e execucdo de estratégias e quadros especi-
ficos para a gestdo responsdvel e segura do combustivel irra-
diado e dos residuos radioativos;

¢) desenvolvimento e execucdo de estratégias e quadros para a
desativagdo de instalagdes existentes, para a reabilitagio de
antigos sitios nucleares e de sitios historicos ligados a mine-
ragdo de urdnio, e para a recuperagdo e gestdo de objetos e
material radioativos afundados no mar;

3. O objetivo estabelecido no ponto 3 do artigo 2. deve
limitar-se aos aspetos técnicos para assegurar que os minérios, a
matéria-prima ou o material cindivel especial ndo sejam
desviados das utilizagdes a que se destinam conforme declarado
pelos utilizadores, e ¢é prosseguido, em particular, através das
medidas seguintes

a) criacdo do necessirio quadro regulamentar, metodologias,
tecnologia e abordagens para a aplicagdo de salvaguardas
nucleares, incluindo para uma contabilizacio e controlo
adequados de materiais cindiveis a nivel estatal e dos opera-
dores,

b) apoio a infraestrutura e a formacio do pessoal.
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4. As medidas referidas nos n.°s 1 e 2 podem incluir agdes
para promover a cooperacdo internacional, incluindo a aplicacio
e o acompanhamento de convengdes e tratados internacionais.
Devem também incluir um elemento substancial de transfe-
réncia de conhecimentos, tal como intercimbio de informacdes,
desenvolvimento de capacidades e formagdo na drea da segu-
ranca nuclear e investigagdo, a fim de reforgar a sustentabilidade
dos resultados alcangados. Devem ser implementadas através da
cooperagio com as autoridades competentes dos Estados-
-Membros da Unido efou com as autoridades de paises terceiros,
os reguladores nucleares e suas organiza¢des de assisténcia
técnica efou as organizacdes internacionais competentes, em
particular a AIEA. Em casos especificos e devidamente justifi-
cados, as medidas relacionadas com o n.c 1, alineas b) e ), sdo
aplicadas através da cooperagdo com os operadores e/ou organi-
zagdes competentes dos Estados-Membros da Unido e com os
operadores de paises terceiros de instalagdes nucleares, tal como
definidas no artigo 3.°, n.° 1 da Diretiva 2009/71/Euratom, e de
sitios nucleares.

Artigo 4.0

Cumprimento, coeréncia e complementaridade

1. Os progressos na realizagio dos objetivos especificos esta-
belecidos no artigo 2.° sdo avaliados através dos seguintes indi-
cadores de desempenho:

a) numero e importincia das questdes identificadas durante a
execucdo da cooperagio;

b) estado de desenvolvimento das estratégias em matéria de
combustivel irradiado, de residuos nucleares e de desativacio,
o respetivo quadro legislativo e regulamentar e execucio de
projetos;

¢) numero e importancia das questdes identificadas nos relaté-
rios relevantes no dominio das salvaguardas nucleares.

Antes da execugdo dos projetos e tendo em conta as particulari-
dades de cada acio, sdo definidos os indicadores especificos para
0 acompanhamento, avaliagdo e revisio do desempenho,
conforme referido no artigo 7.2, n.° 2.

2. A Comissdo assegura a coeréncia das medidas adotadas
com o quadro estratégico global da Unido para o pais parceiro
em causa e, em especial, com os objetivos das politicas e
programas de desenvolvimento e de cooperagio econdmica
desse pais parceiro em causa.

3. A cooperagio financeira, econdmica e técnica prestada ao
abrigo do presente regulamento é complementar a fornecida
pela Unido no dmbito de outros instrumentos.

TITULO 1I
PROGRAMA(;;\O E AFETACAO INDICATIVA DE FUNDOS
Artigo 5.°
Documento de estratégia

1. A cooperacdo comunitdria ao abrigo do presente regula-
mento é executada com base num documento de estratégia geral
plurianual para o Instrumento para a Cooperagio no dominio
da Seguranca Nuclear.

2. O documento de estratégia constitui uma base geral para a
cooperacdo e ¢ estabelecido para um periodo de sete anos, no
méximo. Deve definir a estratégia comunitdria para a coope-
ragio no ambito do presente regulamento, tendo em conta as
necessidades dos paises em causa, as prioridades da Comuni-
dade, a situagdo internacional e as atividades dos paises terceiros
implicados. O documento de estratégia deve também indicar o
valor acrescentado da cooperagio e como evitar duplicagdes
com outros programas e iniciativas, em particular os das organi-
zagOes internacionais com objetivos semelhantes e os dos prin-
cipais doadores.

3. O documento de estratégia tem como objetivo fornecer
um quadro coerente para a cooperacdo entre a Comunidade e
os paises terceiros ou regides em causa, consistente com a finali-
dade e ambito gerais, os objetivos, principios e politica da
Comunidade.

7

4. A preparagio do documento de estratégia ¢ sujeita aos
principios de eficicia da ajuda: propriedade nacional, parceria,
coordenacio, harmonizagdo, alinhamento com o pais ou
sistemas regionais beneficidrios, responsabilizacgio mitua e
orientagdo para os resultados.

5. A Comissdo aprova o documento de estratégia nos termos
do procedimento de exame previsto no artigo 11.°, no 2. A
Comissdo deve rever e, se necessario, atualizar o documento de
estratégia a médio prazo ou sempre que necessario, seguindo o
mesmo procedimento.

Artigo 6.°
Programas indicativos plurianuais

1.  Os programas indicativos plurianuais sio elaborados com
base no documento de estratégia previsto no artigo 5.°. Os
programas indicativos plurianuais abrangem um periodo
de 2 a 4 anos.

2. Os programas indicativos plurianuais estabelecem os
dominios prioritdrios selecionados para financiamento, os obje-
tivos especificos, os resultados esperados, os indicadores de
desempenho e as dotagdes financeiras indicativas, tanto globais
como para cada dominio prioritirio, incluindo uma reserva
razodvel de fundos ndo afetados, eventualmente sob a forma de
um intervalo de variagdo ou de um montante minimo. Os
programas indicativos plurianuais definem orientacdes para
evitar duplicagdes.
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3. Os programas indicativos plurianuais devem basear-se
num pedido de e num didlogo com os paises ou regides
parceiros que associe as partes interessadas e nos pedidos que
dele resultem, de modo a garantir que o pais ou regido em causa
tenha uma apropriagdo suficiente do processo e para encorajar
0 apoio a estratégias nacionais de desenvolvimento. Por garantir
complementaridade e para evitar duplicagdes, os programas
indicativos plurianuais devem ter em conta a cooperagio inter-
nacional atual e prevista, em particular com as organizagdes
internacionais com objetivos semelhantes e os principais
doadores nos dominios previstos no artigo 2.°. Os programas
indicativos plurianuais devem igualmente indicar a mais-valia da
cooperacao.

4. A Comissdo adota os programas indicativos plurianuais,
em conformidade com o procedimento de exame previsto no
artigo 11.°, n°o 2. A Comissdo, seguindo o mesmo procedi-
mento, reapreciard e, se necessdrio, atualizard esses programas
indicativos, tendo em conta qualquer revisdo do documento de
estratégia referido no artigo 5.°.

TITULO Il

EXECUCAO

Artigo 7.°

Programas de agido anuais

1.  Os programas de agio anuais (a seguir designados
«programas de agdo») sdo elaborados com base no documento
de estratégia e nos programas indicativos plurianuais previstos
nos artigos 5.° e 6.°, respetivamente. Os programas de acdo sdo
estabelecidos para cada pais ou regido terceiro e devem incluir
os pormenores da execugdo da cooperagdo prestada no ambito
do presente regulamento.

A titulo excecional, nomeadamente nos casos em que um
programa de ac¢do ainda ndo tenha sido adotado, a Comissdo
pode, com base nos documentos de programagio indicativa,
adotar medidas individuais de acordo com as mesmas regras e
procedimentos que os programas de agio.

Em caso de necessidades, circunstincias ou compromissos
imprevistos e devidamente justificados, a Comissdo pode adotar
medidas especiais ndo previstas nos documentos de progra-
macio indicativa.

2. Os programas de agdo devem especificar os objetivos
perseguidos, os dominios de intervencdo, as a¢des e projetos
previstos, os resultados esperados, os procedimentos de gestdo e
o montante global do financiamento previsto. Devem conter
uma descricio sumdria das a¢des a financiar, uma indicagio dos
montantes afetados a cada operagio, um calendério indicativo
da sua execucdo e indicadores especificos para o acompanha-
mento, avaliagio, e revisio ou desempenho, conforme
adequado. Devem incluir, se for o caso, os resultados dos ensi-
namentos obtidos a partir da cooperagdo anterior.

3. A Comissdo adota os programas de acdo, medidas indivi-
duais e medidas especiais em conformidade com o procedi-
mento de exame previsto no artigo 11.°, n° 2. A Comissdo,
seguindo o mesmo procedimento, pode rever e prorrogar os
programas de agdo e as medidas.

4. Em derrogacio do n .° 3, o procedimento de exame refe-
rido no n.° 2 do artigo 11.° ndo serd exigido para:

i) as medidas individuais para as quais a assisténcia financeira
da Unido nio seja superior a 5 milhdes de euros;

ii) as medidas especiais para as quais a assisténcia financeira da
Unido ndo seja superior a 5 milhdes de euros;

iii) as alteracdes técnicas aos programas de agdo, as medidas
individuais e as medidas especiais.

Para efeito do presente n.°, as alteragdes técnicas sdo adaptagdes,
tais como:

— a prorrogacio do periodo de execugio

— a redistribuicio dos fundos entre as a¢des contidas nos
programas de agdo anuais, medidas individuais e especiais e
projetos em ndo mais de 20 % do or¢amento inicial, mas
sem exceder 5 milhdes de euros ou

— o aumento ou redugdo do orgamento dos programas de
acdo anuais e medidas individuais ou especiais em nio mais
de 20 % do orgamento inicial, mas sem exceder 5 milhdes
de euros,

desde que essas alteragdes ndo afetem substancialmente os obje-
tivos das medidas iniciais e programas de acéo.

As medidas adotadas nos termos deste niimero sdo comunicadas
ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité previsto no
artigo 11.°, n.° 1, no prazo de um més apds a sua adogdo.

5. Em casos devidamente justificados por imperativos de
urgéncia relativa a necessidade de uma resposta rdpida da
Comunidade para atenuar as consequéncias de um acidente
nuclear ou radioldgico, a Comissio aprova ou altera os
programas de acdo ou medidas por meio de atos de execucio
imediatamente aplicaveis, nos termos do procedimento previsto
no artigo 11.°, n.° 3.

6. A Comissdo pode também decidir participar em qualquer
iniciativa langada pelas organizagdes internacionais e principais
doadores com objetivos semelhantes, na medida em essa inicia-
tiva cumpra o objetivo geral estabelecido no artigo 1.. A
decisdo financeira correspondente é tomada em conformidade
com o procedimento referido no n.° 2 e 3 do presente artigo.
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Artigo 8.°
Coeréncia e complementaridade

Qualquer programacio ou andlise de programas efetuada apds a
publicagdo do relatério intercalar referido no artigo 17.° do
Regulamento (UE) n.° 236/2014 (adiante designado por «Regula-
mento Comum de Execugdo») deve ter em conta os resultados e
conclusdes desse relatério.

Artigo 9.°
Execucdo

O presente regulamento é aplicado em conformidade com o
artigos 1.0, n.® 3 e 4, 3., 40, 50, 7.0, 82, 9.0, 12° ¢ 170 do
Regulamento (UE) n.c 236/2014, salvo especificagio em
contrério no presente regulamento.

Artigo 10.°
Relatério

A Comissdo analisa os progressos realizados na execugdo das
medidas tomadas ao abrigo do presente regulamento e apresenta
ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério anual sobre
a execugdo da cooperagdo a que se refere o presente regula-
mento. O relatério deve conter informagdes relativas ao ano
anterior sobre as medidas financiadas, informagdes sobre os
resultados do acompanhamento e exercicios de avaliagio e
execucdo das autorizacOes e pagamentos orcamentais, discrimi-
nadas por pais, regido e tipo de cooperacio.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 11.°
Comité

1. A Comissdo ¢ assistida pelo Comité de Cooperagio em
matéria de Seguranca Nuclear. Trata-se de um comité na acecio
do Regulamento (UE) n.c 182/2011.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, é apli-
cavel o artigo 5.° do Regulamento (UE) n.> 182/2011.

3. Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, é apli-
cavel o artigo 8. do Regulamento (UE) n.° 182/2011, em conju-
gagdo com o artigo 5.° do mesmo regulamento.

Artigo 12.°

Servico Europeu de Acio Externa

O presente regulamento é aplicado em conformidade com o
artigo 9.° da Decisdo 2010/427UE.

Artigo 13.°

Montante financeiro de referéncia

1. O montante de referéncia financeiro para a execucio do
presente regulamento durante o periodo de 2014 a 2020 ¢ de
EUR 225 321 000.

2. As dotagdes anuais sdo autorizadas pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho, nos limites do quadro financeiro
plurianual.

Artigo 14.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte
ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicivel desde 1 de janeiro de 2014 até 31 de dezembro
de 2020.

O presente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicivel nos
Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em 13 de dezembro de 2013.

Pelo Conselho
O Presidente
V. MAZURONIS
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ANEXO

CRITERIOS APLICAVEIS A COOPERACAO EM MATERIA DE SEGURANCA NUCLEAR

O presente Anexo define os critérios (') para a cooperacio ao abrigo do presente regulamento, incluindo as prioridades.

A cooperagdo deve basear-se nos critérios seguintes.

1. Critérios gerais e prioridades

a) Critérios gerais:

=

— A cooperagdo pode abranger todos os «paises terceiros» a nivel mundial.

— A prioridade deve ser dada aos Paises em fase de Adesdo e aos paises da Vizinhanca Europeia, de preferéncia utili-
zando uma abordagem por pais. A abordagem regional deve ser preferida no caso dos paises de outras regides.

— A cooperagdo com paises de rendimento elevado visa facilitar as relagdes entre as respetivas partes interessadas
competentes em matéria de seguranca nuclear e de protecdo contra radiacdes. Estas relagdes devem excluir qualquer
financiamento comunitdrio para os paises de rendimento elevado através do presente regulamento. Todavia, podem
ser tomadas medidas especiais, por exemplo, na sequéncia de um grande acidente nuclear, se necessirio e
adequado.

— Um entendimento comum e um acordo de reciprocidade entre o pais terceiro e a Comunidade devem ser confir-
mados através de um pedido formal a Comissdo, comprometendo o respetivo Governo.

— Os paises terceiros que pretendam cooperar com a Comunidade devem subscrever integralmente os principios da
ndo proliferagdo. Devem também ser partes nas convengdes pertinentes, no ambito da AIEA, sobre a seguranca
nuclear, tais como a Convengdo sobre Seguranga Nuclear de 1994 e a Convengdo Conjunta Internacional sobre a
Seguranca da Gestdo do Combustivel Irradiado e a Seguranga da Gestdo dos Residuos Radioativos, ou ter tomado
medidas que demonstrem o compromisso firme de aderir a essas convencdes. Esse empenho deve ser avaliado
anualmente e, com base nessa avaliagdo, serd tomada uma decisdo em relacio a continuagdo da cooperagio. A
cooperacdo com a Comunidade poderd ser condicionada a adesio ou a conclusdo de etapas para a adesdo as

convengdes pertinentes. Em casos de emergéncia, esses principios devem, a titulo excecional, ser aplicados com
flexibilidade.

— A fim de garantir e fiscalizar o cumprimento dos objetivos de cooperagdo do presente regulamento, o pais terceiro
em causa aceita a avaliacdo das agdes empreendidas. Essa avaliagio deverd permitir acompanhar e verificar o
cumprimento dos objetivos acordados e pode ser uma condicdo para a continuacdo do pagamento da contribui¢do
comunitdria.

— A cooperagdo prestada pela Unido no dominio da seguranga nuclear e das salvaguardas no ambito do presente
regulamento ndo visa promover a energia nuclear e como tal ndo deve ser interpretada como uma medida desti-
nada a promover esta fonte de energia em paises terceiros.

Prioridades

A fim de criar as condicdes de seguranca necessdrias para eliminar os perigos para a vida e a satde das populacdes, a
cooperacdo serd orientada principalmente para os reguladores nucleares e as suas organiza¢des de assisténcia técnica.
O objetivo de tal cooperagdo é assegurar a sua competéncia técnica e independéncia e o reforco do quadro regula-
mentar, em especial no que respeita as atividades de licenciamento, incluindo a reapreciagio e o seguimento de avalia-
cOes globais e eficazes do risco e da seguranca («testes de resisténcia»).

Outras prioridades dos programas de cooperagdo a serem desenvolvidas no dmbito do presente regulamento incluem:

— o desenvolvimento e a execugdo de estratégias e quadros para a gestdo responsavel e segura do combustivel irra-
diado e dos residuos radioativos;

— a desativagdo de instalagdes existentes, a reabilitagio de antigos sitios nucleares e de sitios histéricos de mineragdo
de urdnio, bem como a recuperagdo e a gestio de objetos e materiais radioativos depositados no mar, quando cons-
tituam um perigo para as populagdes.

A cooperagdo com os operadores de centrais nucleares de paises terceiros serd considerada nos casos especificos
previstos nos artigos 2.° e 3., em particular no ambito das medidas de seguimento de uma avaliagdo exaustiva do risco
e da seguranca. Dessa cooperacio estd excluido o fornecimento de equipamento.

Os critérios tém em conta as conclusdes do Conselho sobre a assisténcia aos paises terceiros em matéria de seguranca e de salvaguardas
nucleares (2913.° Conselho Transportes, Teleccomunicagdes e Energia, realizado em Bruxelas, em 9 de dezembro de 2008).



L77/116

Jornal Oficial da Unido Europeia

15.3.2014

2. Paises com capacidade de produgio nuclear instalada

No caso de paises que jé beneficiaram de financiamento comunitdrio, a cooperagdo adicional deve depender da avaliacio
das acdes financiadas pela Comunidade e de uma justificagdo adequada de novas necessidades. A avaliagdo deve permitir
determinar de forma mais precisa a natureza da cooperacio e os montantes a conceder a esses paises no futuro.

No caso dos paises que solicitem a cooperagdo, deve ter-se em consideracio:
a) o grau de urgéncia da interven¢do num determinado pais, a luz da situagdo no que respeita a seguranga nuclear; e

b) a importancia de intervir no momento oportuno, de modo a garantir que ¢ fomentada uma cultura de seguranca
nuclear, em particular no que respeita a implantagdo ou fortalecimento das autoridades reguladoras e organizagdes de
assisténcia técnica e ao desenvolvimento e execucdo de estratégias e quadros para a gestdo responsdvel e segura do
combustivel irradiado e dos residuos radioativos.

A utilizagdo das missdes do Servigo Integrado de Andlise da Regulamentacdo (IRRS) e da Equipa de Inspe¢do da Seguranca
da Exploragdo (OSART) da AIEA serd vista de forma favoravel, embora tal ndo constitua um critério formal para a coope-
racao.

3. Paises sem capacidade de producio nuclear instalada:

No caso de paises que possuem instalacdes nucleares, tal como definidas no artigo 3.°, n.° 1 da Diretiva 2009/71/Euratom,
mas que ndo pretendem desenvolver capacidade de producdo nuclear, a cooperagdo dependerd do grau de urgéncia no
que respeita a seguranca nuclear.

No caso de paises que pretendem desenvolver capacidade de producdo nuclear, quer tenham ou nio instalacdes nucleares
tal como definidas no artigo 3., n.° 1 da Diretiva 2009/71/Euratom e em relagdo aos quais se levanta a questdo da inter-
vengdo no momento oportuno para garantir que ¢ fomentada uma cultura de seguranca nuclear em paralelo com o desen-
volvimento do programa de produgdo nuclear, especialmente no que se refere ao reforco das autoridades reguladoras e
organizagdes de assisténcia técnica, a cooperacdo terd em conta a credibilidade do programa de desenvolvimento de
energia nuclear, a existéncia de uma decisdo do governo sobre o uso da energia nuclear e a elaboragdo de um roteiro preli-
minar, que deve levar em conta os Marcos de Desenvolvimento de uma Infraestrutura Nacional de Energia Nuclear (AIEA
Série Energia Nuclear Documento NG-G-3.1).

Relativamente aos paises deste grupo, a cooperagdo deve visar principalmente o desenvolvimento necessdrio da infraestru-
tura regulamentar, da competéncia técnica da autoridade reguladora no dominio nuclear e dos respetivos organismos de
assisténcia técnica. O desenvolvimento de estratégias e quadros para a gestdo responsavel e segura do combustivel irra-
diado e dos residuos radioativos deve igualmente ser tido em conta e, se adequado, apoiado, nomeadamente nos paises
que ndo preveem desenvolver ou decidiram nido desenvolver capacidade de producio de energia nuclear.

No caso dos paises que ndo se incluem nas categorias acima, pode ser prestada cooperagdo em caso de situagdes de emer-
géncia no que respeita a seguranga nuclear. Esses paises deverdo poder beneficiar de um certo grau de flexibilidade na apli-
cacdo dos critérios gerais.

4. Coordenacio

A Comissdo deve coordenar a sua cooperagdo com paises terceiros, com organizagdes que prossigam objetivos seme-
lhantes, nomeadamente organizagdes internacionais, incluindo, em especial, a AIEA. Essa coordenacdo deve permitir que a
Comunidade e as organizagOes em causa evitem a duplicagdo de acdes e de financiamento em relagdo a paises terceiros. A
Comissdo deve também associar as autoridades competentes dos Estados-Membros e os operadores europeus no cumpri-
mento da sua missdo, aproveitando assim a qualidade da experiéncia europeia no dominio da seguranga nuclear e das
salvaguardas.

A Comissdo garantird que ndo haja duplicacdo entre a cooperagio no dominio das salvaguardas, através das medidas que
podem ser tomadas em conformidade com o artigo 3., n.° 3, do presente regulamento, e a cooperagdo que possa haver
nos dominios da seguranga e da nido proliferacdo ao abrigo do Instrumento que contribui para a Estabilidade e a Paz.







EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) oferece acesso direto e gratuito ao direito da Unido Europeia.
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