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(Atos ndo legislativos)

ACORDOS INTERNACIONAIS

Informacio relativa a entrada em vigor, entre a Unido Europeia e o Reino da Noruega, do Acordo

entre a Unido Europeia e a Repiiblica da Islindia, o Principado do Liechtenstein, o Reino da Noruega

e a Confederagio Suica relativo a participagio destes Estados no trabalho dos comités que prestam

assisténcia a Comissdo Europeia no exercicio das suas competéncias em matéria de execugio,
aplicacdo e desenvolvimento do acervo de Schengen

O acordo acima referido (') foi assinado em Bruxelas em 22 de setembro de 2011. Atendendo a que em
31 de outubro de 2012 ficaram concluidas as formalidades necessdrias a entrada em vigor deste Acordo
entre a Unido Europeia e o Reino da Noruega, o mesmo entrard em vigor, no que se refere ao Reino da
Noruega, em 1 de dezembro de 2012, em conformidade com o artigo 7.° do referido Acordo.

() JO L 103 de 13.4.2012, p. 4.
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REGULAMENTOS

REGULAMENTO (UE) N.° 1088/2012 DO CONSELHO
de 20 de novembro de 2012

que fixa, para 2013, em relacio a determinadas unidades populacionais de peixes e grupos de
unidades populacionais de peixes, as possibilidades de pesca apliciveis no mar Béltico

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 43.°, n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

O Regulamento (CE) n.° 2371/2002 do Conselho, de
20 de dezembro de 2002, relativo a conservagio e a
exploracdo sustentdvel dos recursos haliéuticos no am-
bito da politica comum das pescas (') requer que sejam
estabelecidas medidas que regulem o acesso as dguas e
aos recursos e o exercicio sustentdvel das atividades de
pesca, atendendo aos pareceres cientificos, técnicos e eco-
némicos disponiveis e, nomeadamente, ao relatério ela-
borado pelo Comité Cientifico, Técnico e Econdmico das
Pescas (CCTEP), assim como a luz dos pareceres dos
conselhos consultivos regionais.

Cabe ao Conselho adotar medidas relativas a fixacdo e a
reparti¢do das possibilidades de pesca por pescaria ou
grupo de pescarias, incluindo, se for caso disso, certas
condicdes a elas ligadas no plano funcional. As possibi-
lidades de pesca devem ser repartidas pelos Estados-Mem-
bros de modo a garantir a cada um deles uma estabili-
dade relativa das atividades de pesca para cada unidade
populacional ou pescaria, tendo devidamente em conta
os objetivos da politica comum das pescas fixados no
Regulamento (CE) n.° 2371/2002.

Os totais admissiveis de capturas (TAC) devem ser esta-
belecidos com base nos pareceres cientificos disponiveis,
tendo em conta os aspetos bioldgicos e socioecondémicos
e assegurando, a0 mesmo tempo, um tratamento equita-
tivo entre setores das pescas, bem como a luz das opi-
nides expressas durante a consulta das partes interessa-
das, nomeadamente nas reunides com o Comité Consul-
tivo da Pesca e da Aquicultura e os conselhos consultivos
regionais em causa.

() JO L 358 de 31.12.2002, p. 59.

)

No respeitante as unidades populacionais sujeitas a pla-
nos plurianuais especificos, as possibilidades de pesca
devem ser estabelecidas de acordo com as regras fixadas
nesses planos. Por conseguinte, os limites de captura e as
limitagdes do esforco de pesca para as unidades popula-
cionais de bacalhau no mar Béltico devem ser estabele-
cidos em conformidade com as regras enunciadas no
Regulamento (CE) n.° 1098/2007 do Conselho, de 18 de
setembro de 2007, que estabelece um plano plurianual
relativo as unidades populacionais de bacalhau no mar
Baltico e as pescarias que exploram essas unidades popu-
lacionais (?) («plano para o bacalhau do mar Baltico»).

A luz dos pareceres cientificos mais recentes, pode ser
introduzida uma certa flexibilidade na gestio do esforgo
de pesca das unidades populacionais de bacalhau do mar
Béltico sem prejudicar os objetivos do plano para o ba-
calhau do mar Bdltico ou causar um aumento da morta-
lidade por pesca. Essa flexibilidade permite uma gestio
mais eficiente do esforco da pesca nos casos em que as
quotas ndo estdo repartidas equitativamente pela frota de
um Estado-Membro e permite reagir mais rapidamente
em caso de trocas de quotas. Um Estado-Membro deve,
por conseguinte, poder atribuir dias adicionais de ausén-
cia do porto a navios que arvoram o seu pavilhdo
quando tiver sido retirado um nimero igual de dias de
auséncia do porto a outros navios que arvoram o seu
pavilho.

A exploragio das possibilidades de pesca fixadas no pre-
sente regulamento deve reger-se pelo Regulamento (CE)
n.° 1224/2009 do Conselho, de 20 de novembro de
2009, que institui um regime comunitirio de controlo
a fim de assegurar o cumprimento das regras da politica
comum das pescas (), nomeadamente pelas disposicdes
relativas ao registo das capturas e do esforco de pesca e
as informagdes sobre os dados relativos ao esgotamento
das possibilidades de pesca, respetivamente. E, por con-
seguinte, necessario especificar os codigos relativos aos
desembarques de unidades populacionais que sdo objeto
do presente regulamento, a utilizar pelos Estados-Mem-
bros aquando do envio de dados a Comissdo.

Em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 847/96
do Conselho, de 6 de maio de 1996, que introduz con-
digdes suplementares para a gestdo anual dos TAC e
quotas (%), hd que identificar as unidades populacionais
a que sdo aplicdveis as diferentes medidas referidas nesse
artigo.

48 de 22.9.2007, p. 1.

JOL2
JO L 343 de 22.12.2009, p. 1.
JoL1

15 de 9.5.1996, p. 3.
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(8)  Para evitar a interrupcdo das atividades de pesca e garan-
tir meios de subsisténcia aos pescadores da Unido, ¢é
importante abrir esta pesca em 1 de janeiro de 2013.
Por motivos de urgéncia, o presente regulamento deve
entrar em vigor imediatamente ap6s a sua publicacio,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento fixa, para 2013, em relagdo a determi-
nadas unidades populacionais de peixes e grupos de unidades
populacionais de peixes, as possibilidades de pesca aplicdveis no
mar Biltico.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

O presente regulamento ¢é aplicavel aos navios da Unido que
operam no mar Bdltico.

Attigo 3.2
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) «Zonas do Conselho Internacional de Exploragio do Mar
(CIEM)»: as zonas geograficas especificadas no anexo I do
Regulamento (CE) n.° 2187/2005 do Conselho, de 21 de
dezembro de 2005, relativo a conservacdo dos recursos ha-
liéuticos no mar Baltico, nos seus estreitos (Belts) e no @re-
sund através da aplicacdo de medidas técnicas (1);

b) «Mar Béltico»: as subdivisdes CIEM 22-32;

¢) «Navio da Unido» um navio de pesca que arvora o pavilhdo
de um Estado-Membro e estd registado na Unido;

d) «Total admissivel de capturas» (TAC): as quantidades de cada
unidade populacional que podem ser capturadas em cada
ano;

e) «Quota»: a parte do TAC atribuida a Unido, a um Estado-
-Membro ou a um pais terceiro;

f) «Dia de auséncia do porto»: qualquer periodo continuo de 24
horas, ou qualquer parte desse periodo, durante o qual um
navio estd ausente do porto.

() JO L 349 de 31.12.2005, p. 1.

CAPITULO II
POSSIBILIDADES DE PESCA
Artigo 4.°
TAC e sua reparticdo

Os TAC, as quotas ¢ as condi¢des com eles funcionalmente
relacionadas, quando for caso disso, constam do anexo I

Artigo 5.°

Disposi¢des especiais em matéria de reparticio das
possibilidades de pesca
1. A reparticio das possibilidades de pesca pelos Estados-

-Membros, estabelecida no presente regulamento, é feita sem
prejuizo:

a) Das trocas efetuadas nos termos do artigo 20.°, n.° 5, do
Regulamento (CE) n.° 2371/2002;

=

Das reatribui¢des efetuadas em conformidade com o ar-
tigo 37.° do Regulamento (CE) n.° 1224/2009;

¢) Dos desembarques adicionais autorizados nos termos do
artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 847/96;

d) Das quantidades retiradas nos termos do artigo 4.° do Re-
gulamento (CE) n.° 847/96;

¢) Das dedugdes efetuadas em conformidade com os artigos
37.° 105.° 106.° e 107.° do Regulamento (CE)
n.° 1224/2009.

2. Salvo disposi¢do em contrdrio no anexo I do presente
regulamento, o artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 847/96 ¢é
aplicavel as unidades populacionais sujeitas a TAC de precaugio
e o artigo 3.°, n.% 2 e 3, e o artigo 4.° do mesmo regulamento,
as unidades populacionais sujeitas a TAC analiticos.

Artigo 6.°

Condicdes de desembarque das capturas e das capturas
acessorias

Os peixes de unidades populacionais para as quais sdo fixados
limites de captura s6 podem ser mantidos a bordo ou desem-
barcados se as capturas tiverem sido efetuadas por navios de um
Estado-Membro que disponha de uma quota ainda ndo esgota-

da.
Artigo 7.°
Limitacdes do esforco de pesca

1. As limitagdes do esforco de pesca sdo fixadas no anexo IL.

2. As limitaces a que se refere o n.° 1 sdo igualmente
aplicaveis nas subdivisdes CIEM 27 e 28.2, salvo se a Comissdo
tiver tomado uma decisdo em conformidade com o artigo 29.°,
n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1098/2007, a fim excluir estas
subdivisdes das restricdes previstas no artigo 8.°, n.° 1, alinea
b), e n.% 3, 4 e 5, e no artigo 13.° desse regulamento.

3. As limitacdes a que se refere o n.° 1 ndo sdo aplicdveis na
subdivisio CIEM 28.1, salvo se a Comissdo tiver tomado uma
decisdo em conformidade com o artigo 29.°, n.° 4, do Regula-
mento (CE) n.° 1098/2007 no sentido de aplicar a essa subdi-
visdo as restri¢des previstas no artigo 8.°, n.° 1, alinea b), e n.®
3, 4 e 5, desse regulamento.
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CAPITULO 1II
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 8.°
Transmissdo de dados

Sempre que, em conformidade com os artigos 33.° e 34.° do Regulamento (CE) n.° 1224/2009, enviem a
Comissdo dados relativos as quantidades de unidades populacionais desembarcadas, os Estados-Membros
devem utilizar os c6digos das espécies constantes do anexo I do presente regulamento.

Artigo 9.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagido no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

E aplicivel a partir de 1 de janeiro de 2013.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 20 de novembro de 2012.

Pelo Conselho
O Presidente
A. D. MAVROYIANNIS
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ANEXO 1

TAC APLICAVEIS, NAS ZONAS EM QUE EXISTAM, AOS NAVIOS DA UNIAO, POR ESPECIE E POR ZONA
Os quadros que se seguem estabelecem os TAC e as quotas por unidade populacional (em toneladas de peso vivo, exceto
indicagdo contrdria), assim como, se for caso disso, as condigdes a eles ligadas no plano funcional.

Exceto indicagdo contrdria, as referéncias as zonas de pesca sao referéncias as zonas CIEM.

Em cada zona, as unidades populacionais de peixes sdo indicadas por ordem alfabética dos nomes latinos das espécies.

Para efeitos do presente regulamento, é apresentado, em seguida, um quadro de correspondéncia dos nomes latinos e dos
nomes comuns.

Nome cientifico Cddigo alfa-3 Designagdo comum

Clupea harengus HER Arenque
Gadus morhua COD Bacalhau
Pleuronectes platessa PLE Solha
Salmo salar SAL Salmdo do Atlantico
Sprattus sprattus SPR Espadilha
Espécie: Arenque Zona: Subdivisdes 30-31

Clupea harengus HER/3D30.; HER/3D31.
Finlandia 81 248
Suécia 19 095
Unido 106 000
TAC 106 000 TAC analitico.
Espécie: Arenque Zona: Subdivisdes 22-24

Clupea harengus HER/3B23.; HER/3C22.; HER/3D24.
Dinamarca 3617
Alemanha 14 234
Finlandia 2
Pol6nia 3357
Suécia 4590
Unido 25 800
TAC 25 800 TAC analitico.

Nio ¢ aplicdvel o artigo 3.° do Regulamento
(CE) n.° 847/96.
Nao ¢ aplicdvel o artigo 4.° do Regulamento
(CE) n.° 847/96.
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Espécie: Arenque Zona: Aguas da Unido das subdivisdes 25-27, 28.2, 29 e 32
Clupea harengus HER/3D25,; HER/3D26.; HER/3D27.; HER/3D28.2;
HER/3D29.; HER/3D32.
Dinamarca 1984
Alemanha 526
Estonia 10 131
Finlandia 19776
Let6nia 2500
Litudnia 2633
Poldnia 22 468
Suécia 30 162
Unido 90 180
TAC Sem efeito TAC analitico.
Espécie: Arenque Zona: Subdivisio 28.1
Clupea harengus HER/03D.RG
Estonia 14120
Letdnia 16 456
Unido 30 576
TAC 30 576 TAC analitico.
Espécie: Bacalhau Zona: Aguas da Unido das subdivisdes 25-32
Gadus morhua COD/3D25.; COD/3D26.; COD/3D27.; COD/3D28.;
COD/3D29.; COD/3D30.; COD/3D31.; COD/3D32.
Dinamarca 14 143
Alemanha 5626
Estonia 1378
Finlandia 1082
Let6nia 5259
Lituania 3464
Poldnia 16 285
Suécia 14 328
Unido 61 565

TAC Sem efeito TAC analitico.
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Espécie: Bacalhau Zona: Subdivisdes 22-24
Gadus morhua COD/3B23.; COD/[3C22.; COD/3D24.

Dinamarca 8749

Alemanha 4277

Estonia 194

Finlandia 172

Let6nia 724

Lituania 469

Pol6nia 2 341

Suécia 3117

Unido 20 043

TAC 20 043 TAC analitico.
Nio ¢ aplicavel o artigo 3.° do Regulamento
(CE) n.° 847/96.
Nio é aplicdvel o artigo 4.° do Regulamento
(CE) n.° 847/96.

Espécie: Solha Zona: Aguas da Unido das subdivisdes 22-32

Pleuronectes platessa PLE/3B23.; PLE[3C22; PLE/3D24; PLE/3D25.;

PLE[3D26; PLE[3D27. PLE/3D28; PLE/3D29.;
PLE[3D30.; PLE/3D31.; PLE[3D32.

Dinamarca 2 443

Alemanha 271

Pol6nia 511

Suécia 184

Unido 3 409

TAC 3 409 TAC de precaugio.
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Espécie: Salmdo do Atlantico Zona: Aguas da Unido das subdivisdes 22-31
Salmo salar SAL/3B23.; SAL[3C22,; SAL/3D24; SAL/3D25.;

SAL[3D26.; SAL[3D27. SAL/3D28.; SAL[3D29.;
SAL/3D30.; SAL/3D31.

Dinamarca 22538 (1)

Alemanha 2508 (1)

Estonia 2291 (Y

Finlandia 28103 (1)

Letonia 14 335 (1)

Lituania 1685 (1)

Poldnia 6837 (1)

Suécia 30 465 (1)

Unido 108 762 (1)

TAC Sem efeito TAC analitico.
Nio é aplicdvel o artigo 3.° do Regulamento
(CE) n.° 847/96.
Nio ¢é aplicdvel o artigo 4.° do Regulamento
(CE) n.° 847/96.

(") Numero de peixes.

Espécie: Salmédo do Atlantico Zona: Aguas da Unido da subdivisio 32

Salmo salar SAL/3D32.

Estonia 1581 (1)

Finlandia 13 838 (1)

Unido 15419 ()

TAC Sem efeito TAC de precaucio.

() Ndmero de peixes.
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Espécie: Espadilha Zona: Aguas da Unido das subdivisdes 22-32

Sprattus sprattus SPR/3B23.; SPR/3C22; SPR/3D24; SPR/3D25.;
SPR/3D26; SPR/3D27. SPR/3D28; SPR/3D29.;
SPR/3D30.; SPR/3D31.; SPR/3D32.

Dinamarca 24659 (1)

Alemanha 15622 (')

Estonia 28 634 (1)

Finlandia 12908 (1)

Letonia 34583 (1)

Lituania 12 510 (Y

Polénia 73392 (Y

Suécia 47 670 (Y

Unido 249 978

TAC Sem efeito TAC analitico.

(!) Pelo menos 92 % dos desembarques imputados ao TAC devem ser constituidos por espadilha. As capturas acessorias de arenque devem
ser imputadas aos restantes 8 % do TAC (HER[*3BCDC).

ANEXO 1II

LIMITACOES DO ESFORCO DE PESCA

1. Relativamente aos navios de pesca que arvorem o seu pavilhdo, os Estados-Membros devem assegurar que a pesca com
redes de arrasto, com redes de cerco dinamarquesas ou artes similares de malhagem igual ou superior a 90 mm, com
redes de emalhar, redes de enredar ou tresmalhos de malhagem igual ou superior a 90 mm, com palangres fundeados,
com outros palangres exceto palangres derivantes, com linhas de mio e toneiras seja autorizada durante um nimero
méximo de:

a) 163 dias de auséncia do porto nas subdivisdes CIEM 22-24, exceto no periodo compreendido entre 1 e 30 de abril,
em que se aplica o artigo 8.%, n.° 1, alinea a), do Regulamento (CE) n.° 1098/2007; ¢

b) 160 dias de auséncia do porto nas subdivisdes CIEM 25-28, exceto no periodo compreendido entre 1 de julho e 31
de agosto, em que se aplica o artigo 8.%, n.° 1, alinea b), do Regulamento (CE) n.° 1098/2007.

2. O ntimero mdximo de dias de auséncia do porto por ano em que um navio pode estar presente nas zonas definidas no
ponto 1, alineas a) e b), a pescar com as artes referidas no ponto 1 ndo pode exceder o niimero maximo de dias de
auséncia do porto atribuido para uma dessas duas zonas.

3. Em derrogagdo dos n.° 1 e 2, e sempre que a eficiéncia da gestdo das possibilidades de pesca o exigir, os Estados-
-Membros podem atribuir aos navios que arvorem os respetivos pavilhdes o direito a dias adicionais de auséncia do
porto desde que seja retirado um niimero igual de dias de auséncia do porto a outros navios que arvorem o respetivo
pavilhdo que estejam sujeitos a restrigdo do esfor¢o na mesma zona e sempre que a capacidade, em termos de kW, de
cada um dos navios dadores seja igual ou maior do que a do navio recetor. O niimero de navios recetores nio pode
exceder 15 % do namero total de navios do Estado-Membro em causa, como indicado no n.° 1.
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) N.° 1089/2012 DA COMISSAO
de 19 de novembro de 2012

relativo a classificacio de determinadas mercadorias na Nomenclatura Combinada

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conse-
lho, de 23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e
estatistica e a pauta aduaneira comum (!), nomeadamente o
artigo 9.°, n.° 1, alinea a),

Considerando o seguinte:

(1) A fim de assegurar a aplicacio uniforme da Nomencla-
tura Combinada anexa ao Regulamento (CEE)
n.° 2658/87, importa adotar disposicdes relativas a clas-
sificagdo das mercadorias que figuram no anexo do pre-
sente regulamento.

(20 O Regulamento (CEE) n.° 2658/87 fixa as regras gerais
para a interpretagio da Nomenclatura Combinada. Essas
regras aplicam-se igualmente a qualquer outra nomencla-
tura que retome a Nomenclatura Combinada total ou
parcialmente ou acrescentando-lhe eventualmente subdi-
visdes, e que esteja estabelecida por disposigdes especifi-
cas da Unido, com vista a aplicacio de medidas pautais
ou outras relativas ao comércio de mercadorias.

(3)  Em aplicacdo das referidas regras gerais, as mercadorias
descritas na coluna 1 do quadro que figura no anexo
devem ser classificadas nos cddigos NC correspondentes,
indicados na coluna 2, por for¢a dos fundamentos indi-
cados na coluna 3 do referido quadro.

4 E oportuno que as informagdes pautais vinculativas emi-
tidas pelas autoridades aduaneiras dos Estados-Membros
em matéria de classificacio de mercadorias na Nomen-
clatura Combinada e que ndo estejam em conformidade
com o disposto no presente regulamento possam conti-
nuar a ser invocadas pelos seus titulares por um periodo
de trés meses, em conformidade com o artigo 12.°, n.° 6,
do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de
12 de outubro de 1992, que estabelece o Codigo Adua-
neiro Comunitdrio (2).

(5)  As medidas previstas no presente regulamento estdo em
conformidade com o parecer do Comité do Cddigo
Aduaneiro,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

As mercadorias descritas na coluna 1 do quadro em anexo
devem ser classificadas na Nomenclatura Combinada no c6digo
NC correspondente, indicado na coluna 2 do referido quadro.

Artigo 2.°

As informacdes pautais vinculativas emitidas pelas autoridades
aduaneiras dos Estados-Membros que ndo estejam em confor-
midade com o presente regulamento podem continuar a ser
invocadas, de acordo com o disposto no artigo 12.°, n.° 6,
do Regulamento (CEE) n.° 2913/92, por um periodo de trés
meses.

Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia se-
guinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 19 de novembro de 2012.

() JO L 256 de 7.9.1987, p. 1.

Pela Comissdo
Em nome do Presidente,

Algirdas SEMETA

Membro da Comissdo

() JO L 302 de 19.10.1992, p. 1.
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ANEXO

Classificacdo (Codigo

Descricdo das mercadorias NO) Fundamentos
1) 2 3)
Um aparelho eletronico (denominado «nterrup- 854370 90 A classificagdo é determinada pelas disposicoes

tor maltiplo») dentro de um invdlucro com di-
mensdes aproximadas de 26 x 12 x 7 cm, equi-
pado com as seguintes interfaces:

— 4 entradas de frequéncia intermédia com re-
gulador de nivel para conversores de baixo
ruido (LNB),

— 1 entrada com regulador de nivel para ante-
nas de televisdo terrestre,

— 4 saidas para conexdo de recetores por saté-
lite.

Dispde de um amplificador incorporado para
compensagio de perdas por cabo.

O aparelho foi concebido para ser utilizado em
sistemas multi-assinantes para rece¢do por saté-
lite, tais como os sistemas «quad LNB». Permite
que vérios recetores de satélite recebam diferen-
tes sinais de televisio através de uma antena
parabdlica, mas ndo converte nem modifica os
sinais.

O aparelho também permite a distribui¢do de
um sinal de televisdo terrestre.

das Regras Gerais 1 e 6 para a interpretagio da
Nomenclatura Combinada e pelo descritivo dos
cédigos NC 8543, 8543 70 e 8543 70 90.

Dado que o aparelho apenas permite a distribui-
¢do de sinais de televisdo e tendo em conta que
a antena parabdlica pode funcionar sem o apa-
relho, este ndo pode ser considerado essencial
para o funcionamento da antena. Por isso, estd
excluida a classificacio na posicio 8529 en-
quanto parte de uma antena.

Portanto, o aparelho deve ser classificado no
coédigo NC 8543 70 90, como um aparelho
eléctrico com func¢do propria nio especificado
nem compreendido noutras posi¢des do Capi-
tulo 85.
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) N.° 1090/2012 DA COMISSAO
de 21 de novembro de 2012

que estabelece os valores forfetirios de importacio para a determinacio do preco de entrada de
certos frutos e produtos horticolas

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Con-
selho, de 22 de outubro de 2007, que estabelece uma organi-
zagdo comum dos mercados agricolas e disposi¢des especificas
para certos produtos agricolas (Regulamento «OCM dnicav) (1),

Tendo em conta o Regulamento de Execu¢do (UE) n.° 543/2011
da Comissdo, de 7 de junho de 2011, que estabelece regras de
execugdo do Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho nos
sectores das frutas e produtos horticolas e das frutas e produtos
horticolas transformados (%), nomeadamente o artigo 136.°,
n° 1,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento de Execugdo (UE) n.° 543/2011 estabe-
lece, em aplicacdo dos resultados das negociagdes comer-
ciais multilaterais do «Uruguay Round», os critérios para a

fixacio pela Comissdo dos valores forfetdrios de impor-
tagdo dos paises terceiros relativamente aos produtos e
aos periodos indicados no Anexo XVI, parte A.

(2) O valor forfetdrio de importacio é calculado, todos os
dias dteis, em conformidade com o artigo 136.%, n.° 1,
do Regulamento de Execucdo (UE) n.° 543/2011, tendo
em conta os dados didrios varidveis. O presente regula-
mento deve, por conseguinte, entrar em vigor no dia da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:
Artigo 1.°

Os valores forfetarios de importagdo referidos no artigo 136.°
do Regulamento de Execugdo (UE) n.° 543/2011 sdo fixados no
anexo do presente regulamento.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor na data da sua publi-
cagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 21 de novembro de 2012.

() JO L 299 de 16.11.2007, p. 1.
() JO L 157 de 15.6.2011, p. 1.

Pela Comissdo
Em nome do Presidente,

José Manuel SILVA RODRIGUEZ

Diretor-Geral da Agricultura
e do Desenvolvimento Rural
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ANEXO

Valores forfetirios de importacio para a determinacio do preco de entrada de certos frutos e produtos

horticolas
(EUR/100 kg)
Codigo NC Codigo paises terceiros (1) Valor forfetdrio de importagdo

0702 00 00 AL 35,4
MA 46,4

MK 32,3

TN 73,5

TR 69,6

77 51,4

0707 00 05 AL 56,9
EG 209,3

MK 42,0

TR 119,2

Y4 106,9

0709 93 10 MA 129,8
TR 103,8

77 116,8

08052010 MA 91,9
77 91,9

0805 20 30, 0805 20 50, 0805 20 70, CN 65,5
0805 20 90 HR 57,9
TR 83,0

ZA 193,6

77 100,0

0805 50 10 TR 86,1
ZA 49,1

77 67,6

0808 10 80 CA 156,2
CN 79,8

MK 37,9

us 174,2

ZA 128,2

77 115,3

0808 30 90 CN 76,4
TR 106,9

us 136,8

Y4 106,7

(") Nomenclatura dos paises fixada pelo Regulamento (CE) n.° 1833/2006 da Comissdo (JO L 354 de 14.12.2006, p. 19). O cddigo «ZZ»
representa «outras origens».
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) N.° 1091/2012 DA COMISSAO
de 21 de novembro de 2012

que fixa o coeficiente de atribuigdo a aplicar aos pedidos de certificados de importagio apresentados
entre 9 de novembro e 16 de novembro de 2012, a titulo do subcontingente III do contingente
pautal aberto pelo Regulamento (CE) n.° 1067/2008 para o trigo mole, com excecdo do da qualidade

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Con-
selho, de 22 de outubro de 2007, que estabelece uma organi-
zacdo comum dos mercados agricolas e disposicdes especificas
para certos produtos agricolas (Regulamento «OCM dnicav) (1),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1301/2006 da Comis-
sdo, de 31 de agosto de 2006, que estabelece normas comuns
aplicaveis a administragdo de contingentes pautais de importa-
¢do de produtos agricolas, regidos por regimes de certificados de
importacdo (%), nomeadamente o artigo 7.°, n.° 2,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (CE) n.° 1067/2008 da Comissio (?)
abriu um contingente pautal anual global de importagio
de 3112030 toneladas de trigo mole, com excegdo do
da qualidade alta. Este contingente estd subdividido em
quatro subcontingentes.

(2 O artigo 3.° n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1067/2008
divide o subcontingente III (ndmero de ordem 09.4125)
em quatro subperfodos trimestrais e fixa em 594 596
toneladas a quantidade do subperiodo n.° 4, para o pe-
riodo compreendido entre 1 de outubro e 31 de dezem-
bro de 2012.

(3)  Segundo as comunica¢des transmitidas em conformidade
com o artigo 4.° n.° 3, do Regulamento (CE) n.°
1067/2008, os pedidos apresentados de 9 de novembro
de 2012, a partir das 13h00, a 16 de novembro de 2012
as 13h00 (hora de Bruxelas), em conformidade com o

artigo 4.°, n.° 1, segundo pardgrafo, do referido regula-
mento, incidem em quantidades superiores as disponiveis.
H4, pois, que determinar em que medida os certificados
de importagdo podem ser emitidos, fixando o coeficiente
de atribui¢do a aplicar as quantidades solicitadas.

4 E igualmente necessirio deixar de emitir certificados de
importacdo, a titulo do subcontingente III aberto pelo
Regulamento (CE) n.° 1067/2008, para o periodo de
contingentamento em curso.

(5) A fim de assegurar uma gestdo eficaz do procedimento
de emissdo de certificados de importacdo, o presente
regulamento deve entrar em vigor imediatamente apds
a sua publicacdo,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:
Artigo 1.°

1. Os pedidos de certificados de importagdo relativos ao
subcontingente III referido no artigo 3.%, n.° 1, do Regulamento
(CE) n.° 1067/2008, apresentados de 9 de novembro de 2012,
a partir das 13h00, a 16 de novembro de 2012 as 13h00 (hora
de Bruxelas), ddo lugar a emissdo de certificados para as quan-
tidades solicitadas, reduzidas por aplicacdo de um coeficiente de
atribuicdo de 50 %.

2. E suspensa, no que respeita ao periodo de contingenta-
mento em curso, a emissdo de certificados para as quantidades
solicitadas a partir das 13h00 (hora de Bruxelas) de 16 de
novembro de 2012, relativos ao subcontingente III a que se
refere o artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1067/2008.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor na data da sua publi-
cagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 21 de novembro de 2012.

JO L 299 de 16.11.2007, p. 1.
() JO L 238 de 1.9.2006, p. 13.
JO L 290 de 31.10.2008, p. 3.

Pela Comissdo
Em nome do Presidente,

José Manuel SILVA RODRIGUEZ

Diretor-Geral da Agricultura
e do Desenvolvimento Rural
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) N.° 1092/2012 DA COMISSAO
de 21 de novembro de 2012
que altera os precos representativos e os montantes dos direitos de importacio adicionais de
determinados produtos do setor do aghcar fixados pelo Regulamento de Execugio (UE)
n.° 892/2012 para a campanha de 2012/2013
A COMISSAO EUROPEIA, (2)  Os dados de que a Comissdo dispde atualmente levam a

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Con-
selho, de 22 de outubro de 2007, que estabelece uma organi-
zagdo comum dos mercados agricolas e disposi¢des especificas
para certos produtos agricolas (Regulamento «OCM dnica) (1),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 951/2006 da Comis-
sdo, de 30 de junho de 2006, que estabelece as normas de
execucdo do Regulamento (CE) n.° 318/2006 do Conselho no
que respeita ao comércio com os paises terceiros no setor do
agucar (3, nomeadamente o artigo 36.°, n.° 2, segundo para-
grafo, segundo periodo,

Considerando o seguinte:

(1) Os montantes dos precos representativos e os direitos de
importacdo adicionais do acticar branco, do agticar bruto
e de determinados xaropes para a campanha de
2012/2013 foram fixados pelo Regulamento de Execu-
¢do (UE) n.° 892/2012 da Comissdo (%). Esses pregos e
direitos foram alterados, pela dltima vez, pelo Regula-
mento de Execugdo (UE) n.° 1087/2012 da Comissdo (.

alterar os referidos montantes, em conformidade com o
artigo 36.° do Regulamento (CE) n.° 951/2006.

(3) A fim de garantir que esta medida seja aplicada o mais
rapidamente possivel apés a disponibilizagdo dos dados
atualizados, o presente regulamento deve entrar em vigor
no dia da sua publicacio,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Sdo alterados, como indicado no anexo do presente regulamen-
to, os precos representativos e os direitos de importacio adi-
cionais dos produtos referidos no artigo 36.° do Regulamento
(CE) n.° 951/2006, fixados pelo Regulamento de Execucdo (UE)
n.° 892/2012 para a campanha de 2012/2013.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor na data da sua publi-
cagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 21 de novembro de 2012.

299 de 16.11.2007, p. 1.
178 de 1.7.2006, p. 24.
263 de 28.9.2012, p. 37.
322 de 21.11.2012, p. 6.

Pela Comissdo
Em nome do Presidente,

José Manuel SILVA RODRIGUEZ

Diretor-Geral da Agricultura
e do Desenvolvimento Rural
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ANEXO

Montantes alterados dos precos representativos e dos direitos de importacio adicionais do aciicar branco, do
agtdicar bruto e de produtos do cédigo NC 1702 90 95 apliciveis a partir de 22 de novembro de 2012

(em EUR)
Cédigo NC Montante do preco representativo por Montante d? dAireito adicional por 100 kg
100 kg liquidos do produto liquidos do produto
17011210 (Y 36,41 0,23
17011290 (Y) 36,41 3,68
17011310 (Y) 36,41 0,36
170113 90 (V) 36,41 3,98
1701 1410 (Y 36,41 0,36
1701 14 90 (V) 36,41 3,98
1701 91 00 (%) 40,96 518
17019910 (3 40,96 2,05
170199 90 () 40,96 2,05
170290 95 (%) 0,41 0,27

(") Fixagdo para a qualidade-tipo definida no anexo IV, ponto III, do Regulamento (CE) n.° 1234/2007.
(?) Fixagdo para a qualidade-tipo definida no anexo 1V, ponto II, do Regulamento (CE) n.° 1234/2007.
(%) Fixagdo por 1 % de teor de sacarose.
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DECISOES

DECISAO DO CONSELHO
de 13 de novembro de 2012

relativa ao lancamento do intercimbio automatizado de dados de registo de veiculos (DRV) na
Lituania

(2012/713/UE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta a Decisdo 2008/615/JAI do Conselho, de 23 de
junho de 2008, relativa ao aprofundamento da cooperagio
transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o ter-
rorismo e a criminalidade transfronteiras ('), nomeadamente o
artigo 25.°,

Tendo em conta a Decisdo 2008/616/JAI do Conselho, de 23 de
junho de 2008, referente a execucio da Decisdo
2008/615/JAI (%), nomeadamente o artigo 20.° e o Capitulo 4
do Anexo,

Considerando o seguinte:

(1)  Nos termos do Protocolo relativo as disposi¢des transi-
torias anexo ao Tratado da Unido Europeia, ao Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia e ao Tratado
que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica,
os efeitos juridicos dos atos das instituicdes, 6rgdos e
organismos da Unido adotados antes da entrada em vigor
do Tratado de Lisboa sdo preservados enquanto esses
atos ndo forem revogados, anulados ou alterados em
aplicagdo dos Tratados.

(2)  Por conseguinte, o artigo 25.° da Decisio 2008/615(JAI
é aplicavel e o Conselho deve decidir por unanimidade se
os Estados-Membros aplicaram as disposi¢des do Capi-
tulo 6 dessa decisdo.

(3) O artigo 20.° da Decisdo 2008/616[JAl dispde que as
decisdes a que se refere o artigo 25.°, n.° 2, da Decisdo
2008/615[JAI devem ser tomadas com base num relatd-
rio de avaliacio que, por sua vez, se baseia num ques-
tiondrio. No que respeita ao intercimbio automatizado
de dados previsto no Capitulo 2 da Decisdo
2008/615[JAL o relatério de avaliagio baseia-se numa
visita de avaliagdo e num ensaio-piloto.

(4 Nos termos do Capitulo 4, ponto 1.1, do Anexo da
Decisdo 2008/616[JAl, o questiondrio elaborado pelo
grupo de trabalho competente do Conselho diz respeito
a cada intercAmbio automatizado de dados e deve ser

() JO L 210 de 6.8.2008, p. 1.
() JO L 210 de 6.8.2008, p. 12.

respondido por um Estado-Membro logo que este consi-
derar que preenche os requisitos para o intercimbio de
dados na categoria de dados em causa.

(5) A Litudnia respondeu ao questiondrio sobre protegdo de
dados e ao questiondrio sobre dados de registo de veicu-
los (DRV).

(6) A Lituania executou com éxito um ensaio-piloto com os

Paises Baixos.

(7)  Foi efetuada uma visita de avaliagdo na Lituania, tendo
sido o correspondente relatério elaborado pela equipa de
avaliacio belgo-neerlandesa e transmitido ao grupo de
trabalho competente do Conselho.

(8)  Foi apresentado ao Conselho um relatério de avaliagio
global, sintetizando os resultados do questiondrio, a visita
de avaliagdo e o ensaio-piloto relativo aos DRV,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Para efeitos da consulta automatizada de dados de registo de
veiculos (DRV), a Litudnia aplicou integralmente as disposi¢des
gerais relativas a protecdo de dados previstas no Capitulo 6 da
Decisdo 2008/615[JAl, estando habilitada a receber e a trans-
mitir dados pessoais nos termos do artigo 12.° dessa decisdo a
partir da data de entrada em vigor da presente decisdo.

Artigo 2.°

A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogdo.

Feito em Bruxelas, em 13 de novembro de 2012.

Pelo Conselho
O Presidente
V. SHIARLY
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DECISAO DA COMISSAO
de 21 de novembro de 2012

que confirma a participacio da Litudnia na cooperacio reforcada no dominio da lei aplicivel em
matéria de divércio e separacio judicial

(2012/714/UE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 328.%, n.° 1, e o artigo 331.°,
n° 1,

Tendo em conta a Decisio 2010/405/UE do Conselho, de 12 de
julho de 2010, que autoriza uma cooperagio reforcada no do-
minio da lei aplicdvel em matéria de divércio e separagdo judi-
cial (1),

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1259/2010 do Con-
selho, de 20 de dezembro de 2010, que cria uma cooperagio
reforgada no dominio da lei aplicivel em matéria de divércio e
separagio judicial (3,

Tendo em conta a notificagdo apresentada pela Lituania quanto
a intencdo de participar na cooperagio reforcada no dominio da
lei aplicavel em matéria de divorcio e separagdo judicial,

Considerando o seguinte:

(1)  Em 12 de julho de 2010, o Conselho decidiu autorizar
uma cooperagdo reforcada entre a Bélgica, a Bulgiria, a
Alemanha, a Espanha, a Franca, a Itdlia, a Let6nia, o
Luxemburgo, a Hungria, Malta, a Austria, Portugal, a
Roménia e a Eslovénia no dominio da lei aplicivel em
matéria de divorcio e separagdo judicial.

(2 Em 20 de dezembro de 2010, o Conselho adotou o
Regulamento (UE) n.° 1259/2010, que cria uma coopera-
¢do reforcada no dominio da lei aplicdvel em matéria de
divércio e separagdo judicial.

(3) A Litunia notificou a inten¢do de participar numa coo-
peragdo reforcada no dominio da lei aplicdvel em matéria
de divércio e separagdo judicial por carta de 25 de maio
de 2012, que foi registada pela Comissio em 19 de
junho de 2012.

(4 A Comissdo observa que a Decisio 2010/405/UE ndo
estabelece quaisquer condigdes especificas para a partici-
pagdo na cooperagdo reforcada no dominio da lei apli-
cével em matéria de divorcio e separagdo judicial e que a
participacio da Litudnia poderia reforcar os beneficios
dessa cooperagio.

(5) A participagdo da Litudnia na cooperacdo refor¢ada no
dominio da lei aplicdvel em matéria de divorcio e sepa-
ragdo judicial deve, por conseguinte, ser confirmada.

() JO L 189 de 22.7.2010, p. 12.
JO L 343 de 29.12.2010, p. 10.

(6) A Comissdo deve adotar medidas transitdrias para a Li-
tudnia que sdo necessdrias a aplicacio do Regulamento
(UE) n.° 1259/2010.

(7) O Regulamento (UE) n.° 1259/2010 deve entrar em vi-
gor na Litudnia no dia seguinte ao da publicagio da
presente decisio no Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Participagdo da Lituinia na cooperacio reforcada

1. E confirmada a participagio da Litudnia na cooperagio
refor¢ada no dominio da lei aplicdvel em matéria de divércio
e separagdo judicial, autorizada pela Decisdo 2010/405/UE.

2. O Regulamento (UE) n.° 1259/2010 é aplicavel a Lituania
em conformidade com a presente deciso.

Artigo 2.°
Informacgdes a comunicar pela Lituinia

Até 22 de agosto de 2013, a Lituania deve comunicar a Co-
missdo as respetivas disposigées nacionais, caso existam, relati-
vas:

a) Aos requisitos formais aplicdveis aos acordos de escolha da
lei aplicavel em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2 a 4,
do Regulamento (UE) n.° 1259/2010; e

b) A possibilidade de designar a lei aplicivel em conformidade
com o artigo 5° n° 3, do Regulamento (UE)

n.° 1259/2010.

Artigo 3.°
Disposicdes transitorias para a Litudnia

1. Na Litudnia, o Regulamento (UE) n.° 1259/2010 ¢ aplici-
vel unicamente as acdes judiciais intentadas e aos acordos refe-
ridos no artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1259/2010 con-
cluidos a partir de 22 de maio de 2014.

Todavia, na Lituania, um acordo sobre a escolha da lei aplicavel
concluido antes de 22 de maio de 2014 também produz efei-
tos, desde que seja conforme com os artigos 6.° e 7.° do
Regulamento (UE) n.° 1259/2010.

2. Na Lituania, o Regulamento (UE) n.° 1259/2010 ¢ aplicd-
vel sem prejuizo dos acordos sobre a escolha da lei aplicavel
concluidos em conformidade com a lei do Estado-Membro par-
ticipante cujo tribunal seja demandado antes de 22 de maio de
2014.
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Artigo 4.°
Entrada em vigor e data de aplicacio do Regulamento (UE) n.° 1259/2010 na Lituania

O Regulamento (UE) n.° 1259/2010 entra em vigor na Litudnia no dia seguinte ao da publicacio da
presente decisio no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O referido regulamento ¢é aplicavel na Litudnia a partir de 22 de maio de 2014.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente decisio entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em 21 de novembro de 2012.

Pela Comissdo
O Presidente
José Manuel BARROSO
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(Outros atos)

ESPACO ECONOMICO EUROPEU

DECISAO DO ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA
N.° 206/11/COL
de 29 de junho de 2011

relativa a0 Regime de empréstimos hipotecdrios (Islindia)

O ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu,
nomeadamente o artigo 61.° e o Protocolo n.° 26,

Tendo em conta o Acordo entre os Estados da EFTA relativo a
criagdo de um Orgdo de Fiscalizagdo e de um Tribunal de
Justica, nomeadamente o artigo 24.°,

Tendo em conta o artigo 1.° da Parte I e o artigo 7.° n.° 5, da
Parte Il do Protocolo n.° 3 do Acordo relativo ao Orgao de
Fiscalizagdo e ao Tribunal (a seguir denominado «Protocolo
n.° 3),

Tendo em conta a Decisio do Orgio de Fiscalizagio, de 14 de
julho de 2004, relativa as disposi¢des de aplicacdo referidas no
artigo 27.° da Parte I do Protocolo n.° 3 (1),

Tendo convidado as partes interessadas a apresentarem as res-
petivas observagdes, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, da Parte II
do Protocolo n.° 3 (?) e tendo em conta essas observagdes,

CONSIDERANDO O SEGUINTE:

I. FACTOS
1. PROCEDIMENTO

Entre outubro e dezembro de 2008, o Orgio de Fiscalizagio da
EFTA (a seguir denominado o «Orgio de Fiscalizacio») e as
autoridades islandesas procederam a uma troca de pontos de
vista prévia a notificacdo relativa a introdugdo de um regime de
aquisi¢do de empréstimos hipotecérios (a seguir denominado o
«Regime de empréstimos hipotecdrios»). Neste contexto, as au-
toridades islandesas remeteram ao Orgio de Flscahzagao trés
cartas, com datas de 14 de outubro de 2008 (doc. n.° 494902),
3 de novembro de 2008 (doc. n.° 496979) e 3 de dezembro de
2008 (doc. n.° 500670).

As autoridades islandesas notificaram o Regime de empréstimos
hlpotecanos ao Orgio de Fiscalizagio em 27 de maio de 2009
(doc. n.° 519720).

(") Decisdo n.° 195/04/COL, de 14 de julho de 2004, publicada no JO
L 139 de 25.5.2006, p. 37, e no Suplemento EEE n.° 26 de
25.5.2006, p. 1, com a reda¢do que lhe foi dada. A versdo conso-
lidada desta decisio encontra-se disponivel no sitio web www.
eftasurv.int

() JO C 277 de 14.10.2010, p. 4, e Suplemento EEE n.° 57 de
14.10.2010, p. 4.

O Orgio de Fiscalizagio solicitou as autoridades islandesas o
envio de informacdes adicionais por carta de 25 de junho de
2009 (doc. n.° 520515) e por mensagem de correio eletrénico
de 29 de junho 2009 (doc. n.° 523605). As autoridades islan-
desas responderam por cartas de 27 de julho (doc. n.° 525671)
e de 28 de agosto de 2009 (doc. n.° 528493).

O assunto foi ainda discutido no decurso de uma teleconferén-
cia em que participaram o Orgio de Fiscalizagio e as autorida-
des islandesas, realizada em 1 de julho de 2009 e, novamente,
em 4 de novembro de 2009 no ambito da reunido sobre o
Pacote de Ajudas Estatais, que teve lugar na Islandia.

Em 16 de novembro de 2009 (doc. n.° 536644), o Orgio de
Fiscalizacdo pediu informagdes adicionais para dar seguimento
as discussdes, tendo as autoridades islandesas respondido em
25 de novembro de 2009 (doc. n.° 538088).

O Orgio de Fiscalizagio informou as autoridades islandesas, por
carta de 10 de mar¢o de 2010 (doc. n.° 548915), da sua
decisdo dar inicio ao procedlmento previsto no artigo 1.°, n.° 2,
da Parte I do Protocolo n.° 3 do Acordo relativo ao Orgao de
Fiscalizagdo e ao Tribunal, relativamente ao Regime de emprés-
timos hipotecérios.

A Decisio do Orgio de Fiscalizagio n.° 76/10/COL de dar
inicio ao procedimento foi publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia e no respetivo Suplemento EEE de 14 de outubro de
2010 (). O Orgio de Fiscalizacio convidou as partes interessa-
das a apresentarem as suas observacdes a este respeito, mas nio
recebeu quaisquer observagdes.

Por carta recebida em 3 de maio de 2010, as autoridades is-
landesas apresentaram observagoes em relagao a Decisdo do
Orgio de Fiscalizagio n.° 76/10/COL de dar inicio ao procedi-
mento formal de investigacio (docs. n.” 555824 e 555999).

Em 25 de maio de 2010, as autoridades islandesas remeteram
informacdes adicionais, incluindo um parecer técnico (docs. n.%
558177 e 558531).

Em 1 de junho de 2010, o Orgio de Fiscalizagio e as autori-
dades islandesas abordaram novamente a questdo no ambito da
reunido sobre o Pacote de Ajudas Estatais que teve lugar na
Islandia.

(%) Ver nota 2.
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2. DESCRICAO DAS MEDIDAS

2.1. Contexto

Como resultado da turbuléncia registada nos mercados finan-
ceiros mundiais em 2008 e 2009, vérias instituicdes financeiras
islandesas enfrentaram uma falta de liquidez e um acesso insu-
ficiente as fontes de financiamento. Em resposta a crise, as
autoridades islandesas aprovaram vérias medidas que visavam
garantir o bom funcionamento dos mercados financeiros na
Islandia.

Uma dessas medidas consistiu na introdu¢io do Regime de
empréstimos hipotecdrios, que autoriza a agéncia islandesa da
habitacdo, o Fundo de Financiamento a Habitacio (Ibidaldnas-
joour), a assumir empréstimos hipotecdrios de determinadas ins-
tituigdes financeiras islandesas, em troca de obrigacdes do
Fundo de Financiamento a Habitacdo (FFH), e que constitui
uma espécie de troca permanente de ativos. As institui¢des
financeiras podem dar posteriormente as obriga¢des do FFH
em garantia de empréstimos contraidos junto do Banco Central
da Islandia (%).

O Regime de empréstimos hipotecarios visa, em termos gerais,
dotar as instituicdes financeiras elegiveis de liquidez e assegurar
a disponibilidade de créditos no mercado da habitagdo (prote-
gendo assim os interesses dos proprietdrios) (°).

As autoridades islandesas esclareceram que o Regime de em-
préstimos hipotecdrios surge na sequéncia de um regime ante-
rior, aprovado pelo Orgdo de Fiscalizagio em 27 de margo de
2009 (Decisdo n.° 168/09/COL), que autorizava o FFH a inter-
vir em nome do Estado islandés, no contexto da crise financeira,
através do refinanciamento tempordrio de empréstimos hipote-
carios (a seguir denominado «Regime tempordrio de créditos
hipotecérios») (°). As hipotecas podiam, por conseguinte, ser
trocadas a titulo tempordrio ao abrigo deste Regime. O Regime
de empréstimos hipotecdrios permite a troca permanente de
ativos. Os empréstimos abrangidos pelo Regime temporario
de créditos hipotecdrios tém de ser devolvidos ao beneficidrio
antes de ser celebrado qualquer acordo de troca ao abrigo do
Regime de empréstimos hipotecdrios.

O Regime de empréstimos hipotecdrios é essencialmente orien-
tado para as pequenas caixas econdmicas que, para terem acesso

(% As autoridades islandesas esclareceram que, na altura, as institui¢des
financeiras ndo tinham a possibilidade de obterem financiamento
no mercado livre visto que, em consequéncia da crise financeira, o
mercado interbancdrio islandés estava paralisado e as pequenas
caixas econdmicas ndo possufam ativos suscetiveis de serem utili-
zados como garantia junto do Banco Central.

(°) Ver Declaragio do Governo de 19.6.2008 sobre as medidas relati-
vas aos mercados imobilidrio e financeiro e 0 comunicado de im-
prensa do Governo de 18.7.2008. Em resultado da crise financeira,
a duragdo dos empréstimos hipotecdrios na Islandia foi prolongada
para um periodo mdximo de 70 anos.

() JO C 241 de 8.10.2009, p. 16, e Suplemento EEE n.° 52
de 8.10.2009, p. 1. A decisio poderd ainda ser consultada
no sitio web do Orgdo de Fiscalizagdo: http://www.cftasurv.int/
fieldsofwork/fieldstateaid/stateaidregistry/sadecice09/168_09_col.pdf

a liquidez, dependem de outras institui¢des financeiras nacio-
nais, elas proprias também com problemas de liquidez (7). As
caixas econdmicas prestam essencialmente servicos bancdrios
tradicionais as comunidades locais nas quais estdo integrados
(particulares, empresas e autoridades locais). Em vérias regides,
as caixas econdmicas sdo as unicas institui¢des financeiras em
funcionamento (3).

2.2. Base juridica

O Regime de empréstimos hipotecdrios baseia-se no Capitulo V
da Lei n.° 125/2008, de 6 de outubro de 2008, relativa a
autoridade para os pagamentos do Tesouro devidos a circuns-
tancias excecionais nos mercados financeiros (a seguir denomi-
nada a «Lei de Emergéncia») (°), que alterou, entre outras, a Lei
n.° 44/1998 relativa as questdes associadas 4 habitagdo (a seguir
denominada a «Lei da habitagdo»). Para mais pormenores, deverd
ser consultado o Regulamento n.° 1081/2008, de 26 de no-
vembro de 2008, relativo a autoridade do Fundo de Financia-
mento & Habitacdo para adquirir obrigacdes garantidas por em-
préstimos hipotecdrios a habitagdo e emitidos por institui¢des
financeiras (a seguir denominado «Regulamento»). O regula-
mento foi aprovado e entrou em vigor em 27 de novembro
de 2008.

O Conselho de Diregdo do FFH também publicou as suas Regras
relativas a aquisicdo de empréstimos hipotecdrios a instituicdes finan-
ceiras (a seguir denominadas as «Regras complementares») (19).
Depois de aprovadas pelo Ministro dos Assuntos Sociais e da
Seguranca Social, as Regras complementares foram publicadas
em 15 de janeiro de 2009, data em que entraram em vigor. O
Regime de empréstimos hipotecérios entrou igualmente em fun-
cionamento no mesmo dia.

2.3. Pedidos introduzidos no quadro do Regime de em-
préstimos hipotecirios

No 4mbito do Regime de empréstimos hipotecdrios, as institui-
¢des financeiras elegiveis podem candidatar-se a troca de ativos
(empréstimos hipotecdrios) com o FFH. Uma troca consiste na
assungdo definitiva pelo FFH de empréstimos hipotecdrios (ou
de um «conjunto de empréstimos hipotecdrios») da instituicdo
financeira candidata, em troca de obrigacdes existentes do FFH,
que sdo transferidas para essa instituicdo financeira.

Todos os bancos, caixas econdmicas e institui¢des de crédito

com licenga para operar na Islandia, nos termos da Lei

n.° 161/2002 relativa as institui¢des financeiras, podem

(’) Antes da crise financeira, o setor bancdrio islandés encontrava-se
essencialmente dividido em dois segmentos: o primeiro era com-
posto por trés bancos de grande dimensdo, o Glitnir, o Landsbanki
e o Kaupthing, com uma exposicdo internacional relativamente
grande, e o segundo era composto por pequenas caixas econémicas,
que dependiam do financiamento dos bancos de maior dimensao.

%) Ver Decisdo n.° 168/09/COL, p. 3.

) A Lei n.° 125/2008 entrou em vigor na data da sua publicagdo, em

7.10.2008.

(') A Lei da habitacdo alterada e o referido Regulamento autorizam o
FFH a adquirir (ou refinanciar) obrigacdes garantidas por emprésti-
mos hipotecarios sobre iméveis destinados a habitagdo. No entanto,
as Regras complementares dizem respeito a aquisicio dos préprios
empréstimos hipotecdrios. As autoridades islandesas esclareceram
que ambos os termos se referiam a mesma coisa.
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candidatar-se a uma troca de ativos no dmbito do Regime de
empréstimos bancdrios, incluindo as filiais e sucursais de bancos
estrangeiros estabelecidos no pais.

As instituicdes financeiras devem apresentar uma proposta por
escrito, que inclui informagdes sobre o volume do conjunto de
empréstimos hipotecdrios que pretendem trocar com o FFH. A
partir dessa base, o FFH negoceia os termos da transa¢do com a
instituicdo financeira candidata. Um dos elementos importantes
deste processo consiste no célculo do valor dos empréstimos
hipotecérios (ver seccdo 2.4 a seguir). Caso a proposta scja
aceite, o FFH adquire o conjunto de empréstimos hipotecdrios
da instituicdo financeira candidata sem necessitar de obter pre-
viamente a autorizagdo do devedor (mutudrio) para a transferén-
cia.

Depois da troca dos ativos, o FFH assume o papel de credor em
relagdo ao devedor no quadro do empréstimo hipotecdrio, sob
reserva da transferéncia formal das escrituras hipotecdrias.

As autoridades islandesas informaram o Orgdo de Fiscalizacio
que, entre 22 de outubro de 2008 e 18 de dezembro de 2008,
sete institui¢des financeiras apresentaram propostas de troca de
ativos no ambito do Regime de empréstimos hipotecdrios: as
caixas econdmicas Keflavik, BYR, Bolungarvik, C)lafsfjaréar, My-
rasysla, Hofohverfinga e o banco SPRON.

As caixas econémicas Keflavik, BYR e Bolungarvik celebraram
acordos de troca com o FFH em 23 de marco de 2009, 20 de
maio de 2009 e 3 de julho de 2009 e 5 de agosto de 2009 ('),
respetivamente.

O primeiro acordo no dmbito do Regime de empréstimos hi-
potecdrios consistiu num acordo de troca de empréstimos hi-
potecérios assinado em 23 de mar¢o de 2009 entre o FFH e a
caixa  econdémica  Keflavik, no  valor total de
9959 972 471,00 ISK (*2). Os acordos com as caixas econdomi-
cas BYR e Bolungarvik elevaram-se a 2 707 559 690,00 de ISK
e 477 141 823,00 ISK e 425 924 422,00 ISK, respetivamente.

As propostas apresentadas pelas outras instituicdes acima refe-
ridas foram rejeitadas.

2.4. Avaliacio dos empréstimos hipotecirios e das obriga-
¢des do FFH no ambito do Regime de empréstimos
hipotecirios

Nos termos do Regime de empréstimos hipotecarios, o FFH ¢é
obrigado a percorrer vérias etapas com vista a calcular o valor
do conjunto de empréstimos hipotecarios de uma instituicdo
financeira candidata e das obrigagdes do FFH que serdo objeto
de troca.

(') Foram celebrados dois acordos entre o FFH e a caixa econdmica
Bolungarvik.

(") Nos termos do acordo entre as partes, o preco final seria fixado em
15.4.2009.

O artigo 3.° do Regulamento ('%) e o artigo 6.° (") das Regras
complementares estabelecem que o FFH «deverd realizar uma
avaliagdo do valor das obrigacdes propostas para o Fundo» e
que «por regra, o valor contabilistico do empréstimo deverd
servir de base para o seu preco.» Por outras palavras, o proprio
FFH avalia internamente o valor dos empréstimos hipotecdrios,
baseando essa avaliacio no valor contabilistico dos emprésti-
mos.

2.4.1. Selegio dos empréstimos hipotecdrios pelo FFH (1°)

Antes de calcular o valor de um conjunto de empréstimos
hipotecérios, o FFH pondera se tem interesse em assumir esses
empréstimos. Para o efeito, o FFH avalia os empréstimos com
base na capacidade de pagamento do devedor, no ricio emprés-
timo/valor, no grau de incumprimento e nos termos do con-
trato de empréstimo hipotecdrio. Subsequentemente, o FFH di-
vide os empréstimos hipotecdrios em trés categorias:

a) Empréstimos hipotecdrios sem incumprimentos que preen-
chem todos os requisitos gerais de crédito do FFH;

b) Outros empréstimos hipotecirios sem incumprimentos, mas
que ndo preenchem todos os requisitos gerais de crédito do
FFH;

¢) Empréstimos hipotecérios em situagdo de incumprimento.

(¥) Em relagdo a fixagdo do preco das obrigacdes, o artigo 3.° do
Regulamento estabelece que: «[o] Fundo de Financiamento a Habi-
tagdo deverd realizar uma avaliacio independente do valor das
obrigagdes propostos para o Fundo. Ao calcular o valor das obri-
gacdes, o Fundo deverd, designadamente, ter em consideracio a
solvéncia do devedor, a percentagem do crédito hipotecdrio sobre
a habitagio em causa a data da aquisicio do titulo, a taxa de
incumprimentos das obrigagdes e respetivas condigdes, por forma
a que o preco do titulo reflita o seu valor de mercado. Além disso,
os termos contratuais e o preco de compra deverdo ser estabeleci-
dos de forma a minimizar os riscos de crédito do Fundo.»

O artigo 6.° das Regras complementares, relativo ao «[p]reco de
aquisicdo, estabelece que:

«[o] preco de aquisi¢do dos empréstimos hipotecdrios deverd basear-
-se no seu valor de mercado. Nos acordos de compra de emprésti-
mos hipotecérios, o valor contabilistico do empréstimo deverd, por
norma, servir de base para o seu prego, o qual terd em conta o risco
de reembolso antecipado, os custos de funcionamento e outros
fatores. O prego final do conjunto de créditos hipotecdrios é deter-
minado com base no seu desempenho e na perda prevista na
liquidagdo final do prego de compra.

O montante pago no momento da assinatura do acordo ndo deverd
nunca exceder 80 % do preco de mercado do conjunto de emprés-
timos. Esta percentagem deverd diminuir proporcionalmente ao
aumento da perda estimada nos termos do artigo 5.°. A parte retida
do preco de compra serd sempre superior @ perda estimada.

Os acordos de aquisicio de empréstimos hipotecdrios devem espe-
cificar a liquidagdo final do preco de aquisicdo. Regra geral, essa
liquidagao deverd ocorrer nos 8 a 10 anos apds a data de aquisi¢do.
A data da liquidacdo final, em conformidade com o artigo 5.°, o
FFH pagard ao vendedor o saldo do preco de compra, deduzida a
depreciacdo ocorrida do conjunto de empréstimos hipotecdrios e a
perda estimada (PE) do conjunto de empréstimos durante a sua
duragdo».

(%) Artigo 4.° das Regras complementares.

(14
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Os empréstimos hipotecdrios que pertencem as primeiras duas
categorias sio clegiveis para troca no ambito do Regime de
empréstimos hipotecdrios. Em contrapartida, os empréstimos
hipotecérios da categoria c) apenas sdo elegiveis se o emprés-
timo hipotecério for retirado do conjunto de dividas a cobrar e
todos os encargos e despesas forem pagos antes da troca.

2.4.2. Cdleulo do valor dos empréstimos hipotecdrios pelo FFH

O artigo 3.° do Regulamento e o artigo 6.° das Regras com-
plementares estabelecem que o FFH deverd basear o preco de
compra dos empréstimos hipotecdrios no seu valor de mercado.
Contudo, o artigo 6.° estabelece igualmente que o FFH deverd
basear o valor de mercado no valor contabilistico dos emprés-
timos hipotecdrios (cobrindo igualmente o risco de pagamento
antecipado, os custos de funcionamento e outros fatores). Este
facto foi jd confirmado ao Orgdo de Fiscalizagio pelas autori-
dades islandesas (). As autoridades islandesas confirmaram
igualmente que o valor contabilistico de cada empréstimo in-
dividual consiste no montante de capital emprestado ao mutud-
rio, sem depreciagdes (7). Uma institui¢do financeira que pre-
tenda participar no Regime de empréstimos hipotecdrios deverd
apresentar ao FFH o valor contabilistico de cada empréstimo
individual ('8).

2.4.3. Cdleulo do risco de crédito e da «margem de crédito» pelo FFH

A terceira etapa consiste em determinar o risco de crédito as-
sociado aos empréstimos hipotecdrios em questdo. Nos termos
do artigo 3.° do Regulamento e do artigo 5.° das Regras com-
plementares, o FFH utiliza um modelo de cdlculo do risco de
crédito, facultado para este efeito pela KPMG Islandia, de acordo
com o qual o risco de crédito dos conjuntos de empréstimos
hipotecdrios é avaliado com base na norma internacional de
Basileia II sobre a avaliagdo do risco em matéria de capital
das institui¢des financeiras. A avaliagdo consiste no cilculo da
perda estimada através da multiplicacdo dos trés fatores seguin-
tes: probabilidade de incumprimento, perda em caso de incum-
primento e exposi¢do ao incumprimento. Cada uma destas va-
ridveis € avaliada para cada empréstimo hipotecdrio e por ano
do periodo de empréstimo.

O modelo baseia-se em vérios pardmetros concebidos para cal-
cular a perda de crédito provdvel de cada empréstimo, junta-
mente com outros fatores macroeconémicos suscetiveis de in-
fluenciar os empréstimos hipotecdrios. Os pardmetros usados
para avaliar os empréstimos individualmente sdo os seguintes:
i) rdcio do empréstimo em relagdo ao valor; e ii) antecedentes
em matéria de pagamentos. A andlise macroeconémica consiste
numa previsdo a médio prazo (até 2014) dos precos dos imé-
veis, da inflacdo, da evolucio salarial e de outros fatores susce-
tiveis de influenciar em termos gerais o conjunto de emprésti-
mos hipotecdrios. A partir de 2014, é assumido um valor fixo
para a perda de crédito calculado com base na experiéncia
histérica.

(1) Carta dirigida pelas autoridades islandesas ao Orgio de Fiscalizacio
de 27.8.2009.

(1) O Orgéo de Fiscalizagdo presume que se pretende dizer o montante
do capital emprestado ao mutudrio em divida (sem depreciagdes).

('®) Nos termos do artigo 3.° das Regras complementares, «[a] institui-
cdo financeira deverd apresentar, em formato informadtico, as infor-
magdOes que o FFH considere essenciais para avaliar o valor e o risco
de crédito dos conjuntos de empréstimos hipotecdrios a vender ao
FFH.»

Apbs o célculo do risco de crédito pelo FFH, o valor contabi-
listico do risco de crédito ndo é deduzido automaticamente a
partir do valor do risco de crédito. O valor do risco de crédito
serve apenas para determinar o valor das obrigacdes que a ins-
titui¢do financeira candidata deverd receber a data da troca.

De acordo com o artigo 3.° do Regulamento e o artigo 6.° das
Regras complementares, o FFH serve-se da estimativa de risco de
crédito para constituir «margens de crédito». Isso significa que,
inicialmente, a institui¢do financeira receberd obriga¢des do FFH
apenas até ao valor mdximo de 80 % do valor contabilistico
agregado do conjunto de empréstimos hipotecdrios. As margens
de crédito podem ser superiores a 20 %, dependendo da perda
estimada (PE) em relagdo ao conjunto de empréstimos hipote-
cérios, e aumentam em fungdo dessa perda estimada (artigo 5.°
das Regras complementares). As margens de crédito serdo sem-
pre superiores a estimativa da perda. Na pratica, o FFH calcula
as margens de crédito acrescentando 10 % a perda estimada.

Cerca de 8 a 10 anos apds o acordo inicial, é feita uma ava-
liagio do desempenho do conjunto de empréstimos durante
esse periodo. Nessa altura, ¢ igualmente avaliado o risco de
crédito do conjunto de empréstimos hipotecdrios no futuro.
Em fungdo dos resultados destes elementos, a instituicdo finan-
ceira poderd receber um maior volume de obrigagdes do FFH
até ao montante das margens de crédito. Por outras palavras, se
depois de 8 a 10 anos o risco de crédito se concretizar apenas
em parte, ou seja se as perdas efetivas forem inferiores ao
previsto no momento do acordo, o FFH procederd a transferén-
cia de obrigagdes até ao valor das margens de crédito menos as
perdas efetivas, em funcdo da previsdo do risco de crédito fu-
turo. No entanto, se o risco de crédito se concretizar plenamen-
te, ou seja se todas as estimativas de perda se realizarem, o FFH
ndo transferird quaisquer obriga¢des adicionais para a instituicdo
financeira. Por fim, se as perdas efetivas forem superiores as
margens de crédito, o FFH suportard tais perdas.

2.4.4. Cdlculo pelo FFH do montante das suas obrigagdes

Nos termos do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 7.° das
Regras complementares (1), o FFH determina o valor das suas
obrigagOes a transferir para a instituicdo financeira no ambito
da troca do conjunto de empréstimos hipotecarios (deduzindo
as margens de crédito).

O FFH determina o valor das obrigacdes do FFH com base no
«end-of-day dirty price», i.e. 0 preco no final do dia deduzido
dos juros vencidos da bolsa OMX da Islandia. Esse preco é
ajustado pela taxa de juro média ponderada dos empréstimos
hipotecérios (depois de deduzidos o risco de pagamento ante-
cipado, os custos de funcionamento e as perdas de crédito).

() O artigo 7.° das Regras complementares, relativo ao «[pJagamento
das obrigagdes hipotecdrios», estabelece que: «O FFH pagara o valor
dos empréstimos hipotecdrios transferindo em troca obrigacdes do
FFH. O rendimento das obriga¢des do FFH basear-se-d na duracio e
nos termos dos empréstimos hipotecdrios. Serdo ainda tidos em
conta o risco de pagamento antecipado e os custos de funciona-
mento, para além de outros fatores.»
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Com base na informagdo das autoridades islandesas, ndo fica
claro se esse ajustamento implica uma redugdo ou um aumento
do valor das obrigacdes.

2.4.5. Liquidagdo da troca no quadro do Regime de empréstimos
hipotecdrios

Depois de calculado o valor do conjunto de empréstimos hipo-
tecarios, este é transferido para o FFH em troca de obrigagdes
do FFH, que sdo transferidas para a instituicio bancdria ().

A liquidagdo final ocorre normalmente 8 a 10 anos apds a data
do acordo (*!). Nessa altura, em funcio da avaliagdo descrita na
sec¢do 2.4.3 supra, o FFH transfere obrigacdes adicionais para a
instituicdo financeira até ao montante das margens de crédito
(deduzidas de quaisquer perdas efetivas e quaisquer perdas esti-
madas para o restante periodo do empréstimo hipotecario) (32).

2.5. Duracdo e orcamento

O Regime de empréstimos hipotecdrios ndo estd limitado no
tempo, ou seja, ndo existe uma data-limite a partir da qual o
Regime deixa de ser aplicado, nem foi estabelecido um periodo
durante o qual podem ser apresentados pedidos ao abrigo do
Regime. Por conseguinte, o Regime de empréstimos hipoteci-
rios estd atualmente em vigor e as instituicdes financeiras ele-
giveis podem apresentar os seus pedidos.

Quanto ao or¢amento, as autoridades islandesas ndo comunica-
ram ao Orgdo de Fiscalizagdo uma estimativa da despesa anual
ou total a titulo do Regime de empréstimos hipotecérios.

2.6. Outras informagdes relevantes sobre o mercado

Em 22 de abril de 2010, o Orgio de Fiscalizagio Financeira
(OFF) emitiu uma decisio sobre a transferéncia de ativos e
passivos da caixa econdmica Keflavik para a caixa econdmica
Spkef (3. Em 5 de marco de 2011, o Orgio de Fiscalizacio
Financeira emitiu uma decisio sobre a transferéncia de ativos e
passivos da caixa econémica Spkef para o NBI hf. (redenomi-
nado Landsbanki) (24).

Quando a caixa econémica Byr (o antigo Byr) entrou em co-
lapso em abril de 2010, o Estado islandés fundou o Byr hf (o
novo Byr), uma sociedade anénima de capitais puablicos. O
antigo Byr encontra-se em processo de liquidagdo. O novo
Byr assumird a totalidade dos ativos e parte do passivo, bem
como determinadas operagdes do antigo Byr (¥°).

(29) O artigo 5.° do Regulamente estabelece que: «[a]s obrigacdes ad-
quiridos pelo Fundo de Financiamento a Habitagdo serdo geral-
mente pagos em obrigagdes do FFH.» De qualquer modo, o Regu-
lamento autoriza, em principio, outras formas de compensagio,
designadamente o pagamento em numerdrio. Ndo obstante, até a
data, as obrigacdes do FFH foram a unica forma de compensagdo
utilizada.

(*') Regra geral, o acordo estabelece a data efetiva em que deverd ter
lugar a liquidacdo final.

(*?) Artigo 3.° do Regulamento e artigo 6.° das Regras complementares.

(*%) Ver http:/[www.fme.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=7199

(**) Ver http:/fwww.fme.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=7997

(%) Ver Decisdo n.° 126/11/COL, de 13.4.2011, relativa a auxilios
estatais ao estabelecimento e capitalizagdo do Byr hf,, ainda nio
publicada, disponivel no sitio web do Orgdo de Fiscalizagdo: http://
www.eftasurv.int/media/decisions/126-11-COL.pdf

3. RAZOES PARA DAR INICIO AO PROCEDIMENTO FORMAL DE
INVESTIGACAO

Em marco de 2010, o Orgio de Fiscalizacio decidiu dar inicio
ao procedimento formal de investigagdo em relagdo a este caso,
visto que tinha dividas quanto a conformidade das transacdes
realizadas no ambito do Regime de empréstimos hipotecarios
com as condi¢des de mercado e, por conseguinte, temia que o
Regime envolvesse elementos de auxilio estatal nos termos do
artigo 61.°, n.° 1, do Acordo EEE (%9).

O Orgiio de Fiscalizagdo expressou igualmente davidas sobre se
o potencial auxilio poderia ser considerado compativel com as
disposicdes do Acordo EEE relativas aos auxilios estatais e con-
siderou que as Orientagdes relativas aos ativos depreciados
(OAD) constituem o quadro apropriado para a avaliagio da
compatibilidade da medida (¥). Com base nestas Orientagdes,
o Orgio de Fiscalizacio manifestou reservas quanto ao facto
de: i) o valor de mercado dos ativos ter sido calculado correta-
mente (e refletido no preco de transferéncia); e ii) os acordos de
troca preverem uma remuneragdo suficiente para o Estado, ga-
rantindo uma partilha adequada dos encargos entre as partes.

Por fim, o Orgio de Fiscalizagio apresentou objegdes relativa-
mente ao facto de as autoridades islandesas ndo terem estabe-
lecido um periodo (janela de aceitagio») durante o qual as
instituicdes financeiras elegiveis poderiam apresentar propostas
no ambito do Regime de empréstimos hipotecarios, nem terem
especificado o montante orcamental total ou anual do Regime.
Por outras palavras, o Regime de empréstimos hipotecérios ¢
ilimitado, tanto em termos do seu or¢amento como da sua
duracio.

4. OBSERVACOES APRESENTADAS POR TERCEIROS

O Orgio de Fiscalizagio nio recebeu quaisquer observagdes da
parte de terceiros no seguimento da publicagio da Decisdo
n.° 76/10/COL de dar inicio ao procedimento formal de inves-
tigagdo.

5. OBSERVACOES DAS AUTORIDADES ISLANDESAS

As autoridades islandesas sustentam que a transferéncia dos
empréstimos hipotecdrios no ambito do Regime de emprésti-
mos hipotecdrios cumpre as condi¢des de mercado e, por con-
seguinte, assegura que a transferéncia de obrigacdes do FFH para
as institui¢des financeiras interessadas ndo comporta auxilios
estatais.

Por outro lado, as autoridades islandesas questionam se serd
correto avaliar o Regime de empréstimos hipotecdrios a luz
das OAD, tendo em conta que os empréstimos hipotecdrios
trocados no 4mbito do Regime ndo se encontram em deprecia-
¢do. As autoridades islandesas alegam que o motivo para ofe-
recer as caixas econdmicas a possibilidade de trocarem os seus
empréstimos hipotecdrios por obrigagdes do FFH ndo esta rela-
cionado com a depreciacdo destes ativos, mas antes com a sua
falta de liquidez (>%).

(%) Ver nota 2.

(*) A versdo atualizada das Orientagdes relativas aos auxilios estatais
estd publicada no sitio web do Orgdo de Fiscalizagdo: http:/[www.
eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines|

O Orgdo de Fiscalizagdo salienta que este facto contrasta com a
notificagdo do Regime de empréstimos hipotecdrios aquele Orgdo,
em 27.5.2009 (doc. n.° 519720), em que as autoridades islandesas
defendem que, na eventualidade de o Orgdo de Fiscalizacdo chegar
a conclusio de que o regime envolve auxilios estatais, o Regime
deveria ser avaliado & luz das Orientagdes relativas aos ativos de-
preciados.

(28
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No entanto, mesmo que o Orgdo concluisse que o Regime de
empréstimos hipotecarios comporta auxilios estatais e que de-
veria ser avaliado a luz das OAD, as autoridades islandesas
alegam que o auxilio é compativel com o critério de recurso
a um perito independente. Esclarecem que o modelo de risco de
crédito utilizado pelo FFH para avaliar os empréstimos hipote-
cérios se baseia num modelo de risco de crédito desenvolvido
pela KPMG Iceland, um perito avaliador independente. As au-
toridades islandesas sustentam igualmente que a inclusdo das
«amargens de crédito» assegura que o valor contabilistico dos
empréstimos hipotecarios é ajustado ao seu valor de merca-
do (¥).

Apbs a decisio do Orgdo de Fiscalizagio de dar inicio ao pro-
cedimento formal de investigagio, as autoridades islandesas
apresentaram ainda uma avaliagdo de um perito financeiro in-
dependente (ALM Finance LTD (ALM) (*°) relativamente ao con-
junto de empréstimos hipotecdrios e as obriga¢des do FFH jd
sujeitos ao Regime. A avaliagdo da ALM assenta num modelo de
fluxos de tesouraria ponderado em func¢do de probabilidades e
na taxa de rendimento isento de risco para calcular o valor atual
(valor econémico real) dos conjuntos de empréstimos hipoteca-
rios abrangidos pelo Regime. O valor econémico real dos con-
juntos de empréstimos foi calculado para dois cendrios econd-
micos: um cendrio esperado e um cendrio de crise. A avaliagio
da ALM confirma, em termos gerais, a avaliacdo do FFH.

As autoridades islandesas afirmam igualmente que o Regime de
empréstimos hipotecdrios prevé uma remuneracio da autori-
dade outorgante, o FFH, na medida em que o FFH ajusta o
valor das suas obrigagdes do FFH para cobrir os custos de
funcionamento, o risco de pagamento antecipado e as perdas
de crédito (*!).

As autoridades islandesas alegam igualmente que o Regime de
empréstimos hipotecdrios deve ser considerado no contexto de
um plano mais alargado de reestruturagdo das caixas econdmi-
cas na Islandia, pelo que deve ser avaliado ao abrigo das Orien-
tagdes sobre a reestruturagio do Orgdo de Fiscalizagio (*3).
Tanto o Ministério de Financas como o Banco Central da Islan-
dia ji comecaram a aplicar medidas que visam a recapitalizacdo
das caixas econémicas na Islandia. O Orgio de Fiscalizacio
Financeira, como parte desse plano de reestruturacdo alargada,
é responsdvel por acompanhar a reestruturacio das caixas eco-
némicas e estabeleceu ji alguns requisitos nesta matéria.

(*%) Em relagdo a compatibilidade do Regime de empréstimos hipotecé-
rios, as autoridades islandesas _remetem ainda para argumentos
apresentados anteriormente ao Orgdo de Fiscalizagdo relativamente
a importancia sistémica das caixas econémicas na Islandia. Veja-se,
por exemplo, uma carta do Banco Central da Islandia de 19.5.2009,
que confirma a necessidade destas medidas (Anexo 5 da notifica-
¢do). Como elemento justificativo, as autoridades islandesas apre-
sentaram um estudo do Centro de Estudos de Politica Europeia
(CEPS) (<Investigating Diversity in the Banking Sector in Europe:
The Performance and Role of Savings Banks», CEPS, 26.6.2009).

(*% O relatério é da autoria de Hjortur H. Jénsson, da ALM.

(') O prémio cobrado, no caso do Spkef, para cobrir o risco de paga-

mento antecipado, os custos de funcionamento e as perdas de

crédito em excesso foi de 95 pontos base (pb). Atualmente, o

FFH cobra aos seus clientes em média um prémio 95 pb: 25 pb

para custos de funcionamento, 50 pb para risco de pagamento

antecipado e 20 pb para perdas de crédito.

O Orgdo presume que as autoridades islandesas se referem as

Orientacdes do Orgdo de Fiscalizagdo sobre o restabelecimento da

viabilidade e a avaliagdo, em conformidade com as regras em ma-

téria de auxilios estatais, das medidas de reestruturacdo no setor
financeiro no contexto da atual crise.

=
L)

Por fim, em relagdo a proporcionalidade da medida, as autori-
dades islandesas declaram que estdo dispostas a tomar as me-
didas necessdrias para responder as preocupagdes do ()rgﬁo
relativamente a limitagdo da duragdo e da cobertura orcamental
do Regime de empréstimos hipotecdrios.

II. APRECIACAO

1. A EXISTENCIA DE AUXILIO ESTATAL NA ACECAO DO
ARTIGO 61.°, n.° 1, DO ACORDO EEE

O artigo 61.°, n.° 1, do Acordo EEE estabelece o seguinte:

«Salvo disposicdo em contrdrio nele prevista, sdo incompati-
veis com o funcionamento do presente acordo, na medida
em que afetem as trocas comerciais entre as Partes Contra-
tantes, os auxilios concedidos pelos Estados-Membros das
Comunidades Europeias, pelos Estados da EFTA ou prove-
nientes de recursos estatais, independentemente da forma
que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorrén-
cia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes.»

Para que uma medida constitua um auxilio estatal na acegio do
artigo 61.°, n.° 1, do Acordo EEE, devem estar preenchidos de
forma cumulativa os quatro critérios seguintes: a medida deve i)
conferir aos beneficidrios uma vantagem econdmica que ndo
obteriam no decurso normal das suas atividades; ii) ser conce-
dida pelo Estado ou através de recursos estatais; iii) ser seletiva,
na medida em que favoreca certas empresas ou certas produ-
¢Oes; e iv) falsear a concorréncia e afetar as trocas comerciais
entre as Partes Contratantes.

1.1. Existéncia de recursos estatais

A medida tem de ser outorgada pelo Estado ou através de
recursos estatais.

Segundo jurisprudéncia constante, o auxilio pode ser concedido
diretamente pelo Estado ou por organismos publicos ou priva-
dos por ele instituidos ou designados para gerir os auxilios (*3).

Em troca dos empréstimos hipotecdrios, as institui¢des financei-
ras candidatas recebem obrigacdes do FFH. O FFH foi instituido
pela Lei da Habitagdo como uma agéncia estatal de habitacao,
totalmente detida pelo Estado Islandés e sob a tutela do Minis-
tro da Seguranca Social, o qual nomeia o Conselho de Dire¢do
do FFH, constituido por cinco membros. As atividades do FFH
(conceder empréstimos a particulares, autarquias e empresas
para o financiamento da aquisi¢do ou da constru¢io de habita-
¢do) estdo estabelecidas e regulamentadas em normas legais: a
Lei da Habitacdo e legislagdo derivada (por exemplo, o Regula-
mento n.° 57/2009 sobre as categorias de empréstimos do
FFH).

(*%) Processo 78/76 Steinike e Weinlig/Reptiblica Federal da Alemanha, Col.
1977, p. 595, n.° 21.
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Por conseguinte, as medidas em questdo no caso em aprego
foram executadas através de uma agéncia publica, o FFH, que
se encontra sob o controlo total do Estado. As a¢des do FFH
sdo, consequentemente, imputaveis ao Estado. Por conseguinte,
a transferéncia de obrigacdes do FFH para as institui¢des finan-
ceiras envolve recursos estatais.

1.2. Favorecimento de certas empresas ou certas produ-
coes

1.2.1. Vantagem econdmica

A medida deverd conferir aos beneficidrios vantagens que os
eximem de encargos normalmente suportados no dmbito dos
respetivos orcamentos.

Tal como explicado pelas autoridades islandesas, o Regime de
empréstimos hipotecdrios foi criado para ajudar determinadas
institui¢es financeiras a obterem financiamento de outras fon-
tes para além dos empréstimos interbancdrios, em virtude de o
crédito interbancdrio estar em fase de contragdo devido as difi-
culdades globais do setor financeiro.

O Orgio de Fiscalizagio considera pouco provivel que, no
contexto da crise financeira, um investidor numa economia de
mercado oferecesse financiamento numa escala equipardvel e
em condi¢des equivalentes as instituicdes financeiras elegiveis
para participar no Regime de empréstimos hipotecdrios. Por
esse motivo, estas transa¢des conferem aos bancos participantes
uma vantagem econdmica a que ndo teriam acesso nas condi-
¢oes de mercado vigentes na altura.

O Regime de empréstimos hipotecarios melhora a situagdo das
instituicdes financeiras beneficidrias, aumentando a liquidez dos
seus ativos e eliminando dos seus balangos uma fonte de vola-
tilidade, o que, por sua vez, melhora a sua posi¢do no mercado.

1.2.2. Seletividade

Para constituir auxilio estatal, a medida deverd favorecer certas
empresas, certas produgdes ou certos servigos.

O Regime de empréstimos hipotecdrios é seletivo, na medida
em que favorece apenas algumas institui¢des financeiras. O facto
de todas as empresas de um setor poderem beneficiar de uma
medida ndo significa que a medida tenha um cardter geral. Pelo
contrario, a medida ¢ seletiva na medida em que favorece ape-
nas um setor econdomico (*4).

1.3. Distor¢io da concorréncia e efeito sobre as trocas
comerciais entre as Partes Contratantes

O Regime de empréstimos hipotecdrios ¢ suscetivel de falsear a
concorréncia e de afetar as trocas comerciais entre as Partes
Contratantes. O Regime melhora a situagdo das institui¢des
financeiras beneficidrias ao aumentar a liquidez dos seus ativos
e eliminar uma fonte de volatilidade dos seus balangos, o que
lhes permite reforcar a sua posicdo relativamente aos seus con-
correntes de outros paises do EEE.

(*%) Processos apensos E-5/04, E-6/04 e E-7/04 Fesil e Finnfjord, Coleta-
nea do Tribunal da EFTA 2005, p. 117, ndmero 77. Este acérddo
confirma a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, constante no Processo C-75/97 Bélgica/Comissdo, Col.
1999, p. I-3671, n.° 33. Ver ainda o Processo C-66/02 Itdlia/Co-
missdo, Col. 2005, p. I-10901, n.° 95.

Todos os bancos, caixas econdmicas e institui¢des de crédito
com licenca para operar na Islandia, independentemente da sua
dimensdo, sdo em principio elegiveis para se candidatarem a
apoio ao abrigo do Regime de empréstimos hipotecarios. Os
servicos e produtos dos sistemas bancdrios e financeiros sdo
comercializados no mercado internacional. Também nesta pers-
petiva, o Regime de empréstimos hipotecdrios ¢ suscetivel de
falsear a concorréncia e de afetar as trocas comerciais entre as
Partes Contratantes.

2. REQUISITOS PROCESSUAIS

Nos termos do artigo 1.°, n.° 3, da Parte I do Protocolo n.° 3,
« Orgio de Fiscalizacio da EFTA deve ser informado, com a
antecedéncia suficiente para poder apresentar as suas observa-
¢Oes, dos projetos relativos a instituicdo ou alteracdo dos auxi-
lios [...]. O Estado em causa ndo pode pOr em execugdo as
medidas projetadas antes de tal procedimento ter sido objeto de
uma decisdo final».

As autoridades islandesas notificaram o Regime de empréstimos
hipotecdrios a0 Orgio de Fiscalizagio por carta de 27 de maio
de 2009 (doc. n.° 519720). No entanto, as Regras complemen-
tares do Conselho de Direcio do FFH relativas a aquisi¢do de
empréstimos hipotecdrios a instituicdes financeiras entraram em
vigor em 15 de janeiro de 2009, ou seja antes de o Orgio de
Fiscalizacdo ter tomado uma decisdo final sobre a notificacio.

Por conseguinte, as autoridades islandesas ndo respeitaram as
suas obriga¢des previstas no artigo 1.°, n.° 3, da Parte I do
Protocolo n.° 3.

3. COMPATIBILIDADE DO AUXILIO

As medidas de auxilio estatal abrangidas pelo artigo 61.°, n.° 1,
do Acordo EEE sdo, regra geral, incompativeis com o funciona-
mento do Acordo EEE, a menos que sejam elegiveis para uma
derrogacdo nos termos do artigo 61.°, n.°° 2 ou 3, do Acordo
EEE. A derrogagdo prevista no artigo 61.°, n.° 2, ndo se aplica
ao auxilio em aprego, que ndo visa nenhum dos objetivos enu-
merados na referida disposi¢do. Da mesma forma, as derroga-
¢des previstas no artigo 61.°, n.° 3, alineas a) e ¢), do Acordo
EEE ndo se aplicam a medida de auxilio em andlise. Em especial,
a medida de auxilio ndo é concedida com o objetivo de pro-
mover ou facilitar o desenvolvimento econdmico de certas re-
gides ou atividades econdmicas.

O auxilio em questdo ndo estd relacionado com qualquer in-
vestimento em capital de producio. Apenas reduz os custos que
as empresas teriam de suportar normalmente no exercicio das
suas atividades comerciais correntes, pelo que deve ser classifi-
cado como auxilio ao funcionamento. Os auxilios ao funciona-
mento ndo sdo habitualmente considerados apropriados para
facilitar o desenvolvimento de certas atividades econdmicas ou
de certas regides nos termos do artigo 61.%, n.° 3, alinea c), do
Acordo EEE. O auxilio ao funcionamento é permitido apenas
em circunstancias especiais (designadamente, para determinados
auxilios ambientais ou regionais), desde que nas Orienta¢des do
C)rgﬁo de Fiscalizacdo estejam previstas tais isencdes.
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O artigo 61.% n.° 3, alinea b), do Acordo EEE autoriza o Orgio
de Fiscalizagdo a declarar um auxilio compativel com o funcio-
namento do Acordo EEE se o objetivo desse auxilio for «sanar
uma perturbago grave da economia de um Estado-Membro ou
de um Estado da EFTA». O Orgio de Fiscalizacio relembra que,
em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias e com a prtica deciséria do Orgio
de Fiscalizagdo e da Comissdo Europeia (a seguir denominada a
«Comissdo»), o artigo 61.% n.° 3, alinea b), deve ser aplicado de
forma restritiva e as medidas em questdo devem destinar-se a
sanar uma perturbagdo da economia nacional (*°).

0) ()rgio de Fiscalizagdo reconhece que o Regime de emprésti-
mos hipotecérios foi aprovado durante a atual crise financeira
internacional e em resposta a mesma. As pequenas caixas eco-
némicas islandesas, em especial, enfrentaram problemas de li-
quidez decorrentes das dificuldades financeiras sentidas pelos
bancos de maior dimensdo, que tradicionalmente financiavam
as pequenas caixas econdmicas. Ao contrdrio das institui¢des
financeiras de maior dimensdo, as caixas econémicas ndo tém
acesso direto aos fundos do Banco Central da Islandia.

Tal como referido na sua decisdo de dar inicio ao procedimento
formal de investigacio, o Orgio de Fiscalizagio considera que a
compatibilidade do Regime de empréstimos hipotecdrios deve
ser avaliada ao abrigo das Orientagdes relativas aos ativos de-
preciados (OAD), que se baseiam no artigo 61.%, n.° 3, alinea b),
do Acordo EEE. Por conseguinte, o Regime de empréstimos
hipotecérios deve ser avaliado nos termos do artigo 61.°, n.° 3,
alinea b), do Acordo EEE e das Orientacdes relativas aos ativos
depreciados.

Antes de determinar se o Regime de empréstimos hipotecdrios é
compativel com as AOD, é importante, no caso em apreco,
avaliar se o Regime pode ser considerado um «regime» na ace-
¢io do Protocolo n.° 3 do Acordo relativo ao Orgio de Fisca-
lizagdo e ao Tribunal. O artigo 1.° alinea d), da Parte II do
Protocolo n.° 3 estabelece o seguinte:

«"Regime de auxilios", qualquer ato com base no qual, sem
que sejam necessdrias outras medidas de execucdo, podem ser
concedidos auxilios individuais a empresas nele definidas de
forma geral e abstrata e qualquer diploma com base no qual

(**) Processo apensos T-132/96 e T-143/96 Freistaat Sachsen e Volks-
wagen AG/Comissdo, Col. 1999, p. 11-3663, n.° 167. Ver as Decisdes
da Comissdo no Processo NN 70/07 Northern Rock (JO C 43 de
16.2.2008, p. 1) e no Processo NN 25/08 Auxilio de emergéncia ao
WestLB (JO C 189 de 26.7.2008, p. 3) e a Decisio da Comissdo de
4.6.2008, C 9/08 SachsenLB (JO L 104 de 24.4.2009). Ver ainda a
Decisio do Orgio de Fiscalizacio n.° 36/09/COL de 30.1.2009
relativa ao Acordo entre o Estado noruegués e a Eksportfinans
ASA sobre o financiamento estatal da Eksportfinans (JO C 156
de 9.7.2009, p. 17, e Suplemento EEE n.° 36 de 9.7.2009, p. 9);
Decisdo n.° 205/09/COL de 8.5.2009 relativa ao programa de
recapitalizacdo tempordria de bancos fundamentalmente sélidos a
fim de promover a estabilidade financeira e a concessdo de crédito a
economia real (JO L 29 de 3.2.2011, p. 36, ¢ Suplemento EEE n.° 6
de 3.2.2011, p. 1); Decisdo 235/09/COL de 20.5.2009 relativa ao
regime temporario de auxilios de pequeno montante (Noruega) (JO
L 46 de 19.2.2011, p. 59, e Suplemento EEE n.° 8 de 17.2.2011, p.
1); Decisdo n.° 168/09/COL de 27.3.2009 relativa a um tipo de
empréstimo adicional do Fundo islandés do crédito a habitagdo,
referente a empréstimos concedidos a bancos, caixas econdmicas
e outras institui¢des financeiras com o objetivo de refinanciar pro-
visoriamente os empréstimos hipotecarios (JO C 241 de 8.10.2009,
p. 16, e Suplemento EEE n.° 52 de 8.10.2009, p. 1).

pode ser concedido a uma ou mais empresas um auxilio ndo
ligado a um projeto especifico, por um periodo de tempo
indefinido efou com um montante indefinido.»

O Orgio de Fiscalizacio considera (o que nio foi refutado pelas
autoridades islandesas) que o Regime de empréstimos hipotec-
rios se baseia em regras — a Lei da Habitacdo, o Regulamento e
Regras complementares — com base nas quais, sem serem ne-
cessdrias outras medidas de execucdo, podem ser concedidos
auxilios individuais a empresas definidas em tais regras de forma
geral e abstrata. Nessa medida, o Regime de Empréstimos Hi-
potecdrio é um regime de auxilios na acecdo do artigo 1.°,
alinea d), da Parte Il do Protocolo n.° 3. A este respeito, o
Orgio de Fiscalizagio relembra que, no Processo C-310/99, o
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias decidiu que: «A
decisio impugnada ndo devia conter uma andlise dos auxilios
concedidos individualmente com base neste regime. £ apenas ao
nivel do reembolso dos auxilios que é necessdrio verificar a
situagdo individual de cada empresa em causa.» (*°).

Em consonancia com esta jurisprudéncia, o Orgdo de Fiscaliza-
¢do avaliou o Regime de empréstimos hipotecdrios com base
nas caracteristicas do Regime (e ndo nos auxilios especificos
concedidos individualmente no ambito desse Regime).

Tal como descrito anteriormente, as autoridades islandesas de-
fendem que o Orgdo de Fiscalizacio deve considerar o Regime
de empréstimos hipotecdrios como parte da reestruturagio con-
tinua do setor das caixas econdmicas da Islindia e que o dito
Regime deve ser avaliado ao abrigo das Orientagdes do Orgio
de Supervisdo relativas a reestruturacdo aplicdveis a institui¢des
financeiras no contexto da presente crise financeira (a seguir
denominadas «Orientagdes relativas a reestruturacdo banca-
ria») (*7). No entanto, a troca no ambito do Regime de emprés-
timos hipotecdrios ndo obriga a qualquer reestruturagio geral
das institui¢des financeiras que beneficiarem do Regime. O Re-
gime de empréstimos hipotecdrios pode ser aplicado a qualquer
instituicdo financeira, independentemente de essa institui¢do es-
tar a ser ou ndo objeto de reestruturacdo. Em tais circunstancias,
o Orgio de Fiscalizagio considera que as orientacdes apl1cave1s
a medida em apreco ndo sio as Orientacdes relativas a rees-
truturagdo bancdria. Tal como referido anteriormente, tendo em
consideracdo as caracteristicas do Regime de empréstimos hipo-
tecdrios, as OAD sdo as orientagdes aplicdveis a situacio em
andlise.

3.1. Aplicacio das OAD - elegibilidade dos ativos

Para ser declarado compativel com o artigo 61.°, n.° 3, alinea
b), do Acordo EEE, o auxilio deve ser concedido com base em
critérios ndo discriminatdrios, ser adequado para sanar uma
perturbagdo grave da economia e ser necessdrio e proporcional

(*%) Processo C-310/99 Itdlia/Comissio, Col. 2002, p. 1-2289, n.° 91. No
Processo C-66/02 Itdlia/Comissdo, Col. 2005, p. [-10901, n.° 91, o
Tribunal decretou que «No caso de um regime de auxilios, a Co-
missdo pode limitar-se a analisar as caracteristicas gerais do regime
em causa, sem ser obrigada a examinar cada caso de aplicacdo
especifico [...] para verificar se esse regime contém elementos de
auxilio.». Ver ainda o Processo E-2/05 ESA/Isldndia, Coletanea do
Tribunal da EFTA 2005, p. 202, n.° 24, e o Processo C-71/09 P, C-
-73/09 P e C-76/09 P, Comitato «Venezia vuole vivere»|Comissdo, ainda
ndo publicado, n.% 63-64.

(%) Ver nota 32.
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a prossecugdo desse objetivo, por forma a limitar as repercus-
sdes negativas para os concorrentes. As OAD traduzem estes
principios gerais em condi¢bes especificas para concessio de
apoio aos ativos depreciados.

Como anteriormente referido, as autoridades islandesas questio-
naram a aplicabilidade das OAD a troca de ativos prevista no
ambito do Regime de empréstimos hipotecdrios, sob o pretexto
de que os empréstimos hipotecdrios objeto dos acordos de troca
ndo sdo ativos depreciados. As autoridades islandesas alegam
que os empréstimos hipotecdrios constituem os ativos financei-
ramente mais atrativos na posse dos bancos, pelo que ndo estio
a sofrer uma depreciagio.

As OAD entendem por ativos depreciados: «Os ativos normal-
mente designados por "ativos téxicos" [por exemplo, obrigagdes
dos Estados Unidos associados a créditos hipotecérios, fundos
com cobertura de risco (hedge funds) e produtos derivados], que
provocaram a crise financeira e que, em grande parte, perderam
a sua liquidez ou foram objeto de drésticas redugdes de va-
lor...». Acrescentam igualmente que, para calcular se o valor
dos ativos sofreu depreciagio, deverd ser adotada uma aborda-
gem pragmatica e permitida alguma flexibilidade (39).

Como ja foi referido, as caixas econémicas que participam no
Regime de empréstimos hipotecdrios financiam normalmente as
suas atividades através dos depdsitos dos seus clientes e de
empréstimos contraidos junto dos principais bancos islandeses.
Quando estas fontes de financiamento ndo sdo suficientes para
prosseguirem as suas atividades, as caixas econdmicas, no de-
curso normal das suas atividades, vendem parte dos seus ativos
(por exemplo, os empréstimos hipotecdrios).

No entanto, as autoridades islandesas esclareceram que os prin-
cipais bancos islandeses estio insolventes e em processo de
reestruturacdo, o que exclui a hipétese de financiamento junto
destes bancos. Por outro lado, os depésitos de clientes ndo sio
suficientes, por si s6, para cobrir as necessidades de financia-
mento das caixas econdémicas. As autoridades islandesas infor-
maram o Orgio de Fiscalizacio de que a terceira alternativa — a
venda de ativos — ndo tem sido vidvel devido & crise financeira.
Foi neste contexto que foi introduzido o Regime de emprésti-
mos hipotecérios.

O Orgio de Fiscalizagio considera que o facto de as caixas
econdmicas ndo terem conseguido vender os seus empréstimos
hipotecérios no mercado significa que esses ativos ndo sdo li-
quidos e estdo, pois, depreciados. O anexo 3 das OAD inclui
uma lista de categorias de ativos depreciados que sdo conside-
rados elegiveis para medidas de apoio aos ativos depreciados. A
lista inclui empréstimos hipotecdrios a habitacdo.

Por este motivo, para que seja considerado compativel com o
Acordo EEE, o Regime de empréstimos hipotecarios deve preen-
cher as condi¢des de compatibilidade para apoio aos ativos
depreciados previstas nas OAD. Tais condi¢des encontram-se
descritas nas secgdes 3.2 a 3.6 seguintes.

(*%) Ver ponto 32 das Orientagdes relativas aos ativos depreciados.

3.2. Avaliacio dos empréstimos hipotecdrios — perito inde-
pendente

O ponto 20, 1.° travessdo, das OAD estabelece que: «Os pedi-
dos de auxilio devem estar sujeitos [...] a uma valoriza¢do
adequada, certificada por peritos independentes reconhecidos

[...]»

O artigo 3.° do Regulamento estabelece que o FFH deve deter-
minar o valor dos ativos representados por empréstimos hipo-
tecrios entregues ao Fundo. E precisamente isto que acontece
na pratica: os ativos trocados no ambito do Regime de emprés-
timos hipotecérios sdo avaliados pelo FFH. Ora isso significa que
o valor dos ativos trocados no 4mbito do Regime de emprés-
timos hipotecdrios ndo ¢ avaliado por um perito independente,
ao contrario do exigido pelas OAD.

O facto de um elemento da avaliagio — o método de avaliacio
do risco de crédito — ter sido elaborado por um perito inde-
pendente (a KPMG Iceland) ndo implica automaticamente que
toda a avaliagdo deva ser considerada como sendo efetuada por
um perito independente. Outro elemento importante desta ava-
liagdo, a saber a escolha da base da avaliagio [ou seja, a selecdo
dos empréstimos hipotecérios elegiveis, a base do valor (valor
contabilistico), o resultado da avaliacio do risco de crédito e a
decisdo sobre a forma de calcular as margens de crédito e de
determinar o montante correspondente a transferir em obriga-
¢des do FFH] ¢é determinado pela regulamentagdo ou exclusiva-
mente pelo FFH. O facto de um perito independente ter apre-
sentado um método para a avaliagdo do risco de crédito ndo
altera o facto de ser o proprio FFH que aplica esse método. Por
outras palavras, o FFH ¢é o responsavel pela avaliacdo. Se e como
o FFH aplica esse método nunca foi objeto de escrutinio.

Nestas circunstancias, o Orgdo de Fiscalizacio conclui que a
avaliacdo dos ativos realizada no quadro do Regime de emprés-
timos hipotecdrios ndo estd em conformidade com o previsto
no ponto 20 das OAD.

Tal como ja descrito, as autoridades islandesas apresentaram
durante a investigagdo formal um relatério de avaliacio dos
ativos elaborado por um perito financeiro independente, a
ALM, em relacio aos empréstimos hipotecdrios que ji tinham
sido objeto de troca no dmbito do Regime de empréstimos
hipotecdrios. No entanto, isto ndo altera o facto de que no
ambito do préprio Regime de empréstimos hipotecarios, bem
como de acordo com as disposi¢des legais aplicdveis, dever ser o
proprio FFH a estimar o valor dos empréstimos hipotecdrios
assumidos pelo Fundo ao abrigo do Regime.

Tal como referido na Parte II, Secgio 3, o Orgio de Fiscalizagio
apenas considera o Regime de empréstimos hipotecdrios um
«egime de auxilios» na acegdo do artigo 1,° alinea d), da Parte
II do Protocolo n.° 3. Por conseguinte, sem prejuizo da avalia-
cdo realizada em casos especificos no dmbito do Regime, o
Regime de empréstimos hipotecdrios em si mesmo ndo preen-
che as condigdes estabelecidas nas OAD.

Com base no que precede, o Orgdo de Fiscalizagdo conclui que
o sistema de avaliacio dos empréstimos hipotecdrios ndo satis-
faz as condicdes estabelecidas nas referidas Orientacdes.
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3.3. Avaliacio dos empréstimos hipotecirios — base de
avaliacio

As OAD estabelecem igualmente o método de cdlculo do valor
dos ativos depreciados no contexto de uma medida de apoio a
estes ativos. Os pontos 39 e 40 das OAD e o anexo 3 apre-
sentam os conceitos de «custo», «valor corrente de mercado»,
«valor econémico real» e «valor de transferéncia». Estes conceitos
sdo definidos nas OAD como segue (*%).

— Custo é o valor contabilistico ou o valor nominal dos em-
préstimos deduzido da depreciagdo.

— Valor corrente de mercado é o valor que os ativos depre-
ciados poderiam ter atingido no mercado.

— O valor econémico real ¢ o valor econdémico a longo prazo
subjacente dos ativos, com base nos fluxos de tesouraria
subjacentes e horizontes temporais mais alargados. Este va-
lor deve ser calculado tendo em consideracio tanto um
cendrio de base, como um cendrio de crise.

— O valor de transferéncia é o valor atribuido aos ativos de-
preciados no contexto de um programa de apoio aos ativos
depreciados.

As OAD preveem em geral que, se o valor da transferéncia for
superior ao valor corrente de mercado, existem auxilios estatais.
Para que o auxilio seja considerado compativel, o valor de trans-
feréncia deve ser igual ou inferior ao valor econdémico real.

O artigo 6.° das Regras complementares estabelece que o valor
dos conjuntos de empréstimos hipotecdrios é calculado com
base no valor contabilistico de cada empréstimo individual. O
valor contabilistico ndo é normalmente equivalente ao valor
econdémico dos ativos, que é calculado com base nos fluxos
de tesouraria subjacentes e em horizontes temporais mais alar-
gados.

A luz do acima referido, o Orgdo de Fiscalizagdo considera que
o Governo islandés ndo demonstrou (nem procedeu aos cdlcu-

(*%) O ponto 39 estabelece que: «<Numa primeira fase, os ativos devem
ser valorizados, sempre que possivel, com base no seu valor de
mercado corrente. Em geral, qualquer transferéncia de ativos abran-
gidos por um regime de apoio, efetuada a um valor superior ao
preco de mercado, constituird um auxilio estatal. Contudo, nas
atuais circunstancias, o valor de mercado corrente pode ser muito
diferente do valor contabilistico destes ativos ou mesmo inexistente
na auséncia de um mercado (para alguns ativos o valor pode,
efetivamente, ser mesmo nulo).»

O ponto 40 refere: «Numa segunda fase, o valor atribuido aos
ativos depreciados no contexto de um programa de apoio aos
ativos depreciados (o “valor de transferéncia”) serd inevitavelmente
superior aos pregos de mercado correntes, para que as medidas de
apoio tenham um efeito ttil. Por forma a garantir a coeréncia na
apreciacdo da compatibilidade dos auxilios, a Comissdo considerard
que um valor de transferéncia que reflita o valor econémico a longo
prazo subjacente (“valor econémico real”) dos ativos, com base nos
fluxos de tesouraria subjacentes e num horizonte temporal mais
alargado, constituird um valor de referéncia adequado, que permita
aferir a compatibilidade do montante do auxilio como o minimo
necessario.»

Além disso, o Quadro 1, Empréstimos ndo titularizados, introduz
os conceitos de «Custo», «Valor econémico» e «Valor de transferén-
cia» como base para o célculo do valor ao abrigo do Regime.

los que o demonstrassem) que o valor de transferéncia se baseia
no valor econdémico real. Os argumentos das autoridades islan-
desas de que a inclusdo de «margens de crédito» constitui uma
garantia de que o valor contabilistico ¢ ajustado ao valor do
mercado ndo podem ser aceites. Em primeiro lugar, as «<margens
de crédito» visam apenas proteger o FFH contra o risco de
crédito (ao diferirem a entrega de uma parte da contrapartida
pelos empréstimos hipotecdrios) e ndo fixar um valor de mer-
cado. Em segundo lugar, apds a liquidagdo final, as institui¢des
financeiras recebem obriga¢des do FFH no montante equivalente
ao valor contabilistico dos empréstimos obrigatérios, deduzido
de qualquer depreciagdo efetiva e prevista, e ndo no montante
correspondente ao valor econdmico real dos empréstimos hipo-
tecdrios.

Por conseguinte, com base na informacdo disponivel e em con-
formidade com os principios das OAD, o Orgio de Fiscalizacio
ndo pode negar a existéncia de auxilios estatais incompativeis
no Regime de empréstimos hipotecdrios.

3.4. Partilha de encargos

Quanto a partilha de encargos, as OAD enunciam nos pontos
21 a 25 um principio geral segundo o qual as instituicdes
financeiras devem suportar ao mdximo as perdas associadas
aos ativos depreciados. Por outras, palavras, devem suportar a
perda resultante da diferenga entre o valor corrente de mercado
e o valor econémico real dos ativos depreciados.

Como o FFH nio efetuou uma avaliacio em conformidade com
as OAD, ndo ¢ possivel avaliar até que ponto as institui¢des
financeiras elegiveis suportam uma parte dos encargos, como
exigido pelas OAD.

3.5. Remuneracdo

O Orgio de Fiscalizagio salienta que os Estados da EFTA devem
ainda assegurar que «qualquer fixa¢do de pregos no ambito do
apoio aos ativos depreciados deve incluir uma remuneracio
para o Estado, que tome devidamente em consideragdo os riscos
de perdas futuras superiores as previstas na determina¢io do
"valor econdmico real" e eventuais riscos adicionais decorrentes
de um valor de transferéncia superior a este valor econdémico
real» (40).

As OAD indicam que essa remuneragdo deve ser estabelecida
através da fixagdo do valor de transferéncia dos ativos a um
nivel suficientemente inferior ao «valor econémico real» para
permitir uma compensagdo adequada do risco assumido pelo
Estado (*!). Qualquer sistema de fixacdo de pregos deverad garan-
tir que a contribui¢do global das institui¢des financeiras benefi-
cidrias reduz o volume liquido da intervencio estatal ao minimo
necessario. Contudo, como o Regime de empréstimos hipoteca-
rios ndo preenche os requisitos das OAD ao nivel da avaliagdo,
ndo ¢é possivel determinar se as autoridades islandesas cumpri-
ram o requisito relativo a remuneragio.

(*9) Anexo 4, parte II, das OAD.
(*1) Anexo 4, parte II, das OAD.
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Como ja descrito, as autoridades islandesas alegaram que, ao
celebrarem um acordo no dmbito do Regime de empréstimos
hipotecdrios, as institui¢des financeiras beneficidrias tém de pa-
gar uma taxa de 95 pontos base (pb), que acresce ao custo de
capital do FFH. No entanto, segundo as informagdes prestadas
ao Orgio de Fiscalizagio, o FFH cobra atualmente um prémio
de 95 pb aos seus clientes para cobrir os custos de exploragdo
(25 pb), o risco de pagamento antecipado (50 pb) e as perdas
de crédito (20 bp) no que diz respeito aos empréstimos hipo-
tecdrios regulares.

Consequentemente, embora o Orgio de Fiscalizagio com-
preenda que este facto ird afetar o valor das obrigagdes do
FFH transferidas para uma instituicio financeira beneficidria, o
FFH incorrerd em tais custos no contexto da gestdo dos em-
préstimos hipotecarios transferidos no decurso da sua vida. O
Orgio de Fiscalizagio nio recebeu até a data provas documen-
tais que indiquem o contrério (*?). Consequentemente, a taxa de
95 pb ndo pode ser considerada uma remuneragdo paga ao
Estado pelas institui¢des financeiras beneficidrias.

3.6. Ambito e duragio ilimitados

As autoridades islandesas ndo especificaram nem a dura¢do do
Regime de empréstimos hipotecdrios, nem qualquer data-limite
para as institui¢des financeiras apresentarem as suas propostas
de participacio neste Regime (a chamada «anela de aceita-

Gio) (),

Para que as medidas de apoio aos ativos depreciados sejam
consideradas compativeis com o Acordo EEE, as OAD estabe-
lecem que a duragdo das medidas ndo pode ultrapassar o pe-
riodo de crise financeira (*4). As medidas de apoio aos ativos
depreciados ndo sdo aprovadas por um periodo ilimitado.

De acordo com a pratica deciséria da Comissdo Europeia, os
periodos de aceitagdo aprovados para as medidas de apoio aos
ativos depreciados sio normalmente de seis meses no maximo.
Qualquer prolongamento da duragdo destes periodos (habitual-
mente por mais seis meses) tem de ser novamente notificado
com antecedéncia e ter em consideragdo a evolucio da situagio
nos mercados financeiros relevantes. Os regimes de apoio aos
ativos depreciados podem ser aprovados por um periodo mé-
ximo de dois anos, na condi¢gio de serem apresentados ao
Orgio de Fiscalizagio relatérios semestrais (+5).

(*?) Ainda que a taxa de 95 pb fosse aceite como remuneracdo pela
troca de ativos, permanece a questio de saber se o seu nivel é
suficiente para constituir remuneragdo adequada. Ver o Anexo 4,
parte II, das OAD.

O argumento das autoridades islandesas de que a Lei de Emergéncia
é por natureza tempordria e que, portanto, os regimes aplicados ao
abrigo da mesma ndo tém por definigdo um cardter permanente,
ndo pode ser aceite. A legislacdo relevante ndo prevé qualquer
disposicio que impega as autoridades islandesas de manterem o
Regime de empréstimos hipotecdrios indefinidamente. Ora, este
facto contradiz os principios gerais de proporcionalidade e neces-
sidade inscritos no cerne das Orientacdes relativas aos auxilios
estatais durante a crise financeira. O facto de o Parlamento islandés
pretender rever a Lei de Emergéncia até 1 de janeiro de 2010 ndo
altera esta conclusdo. De qualquer modo, de acordo com as infor-
magdes disponiveis ao Orgdo de Fiscalizagdo até a data, o Parla-
mento islandés ainda ndo efetuou essa revisao.

Orientacdes do Orgdo de Fiscalizagdo relativas as instituicdes finan-
ceiras, ponto 12;

Orientagdes do Orgdo de Fiscalizagdo relativas as institui¢des finan-
ceiras, ponto 24.
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Por outro lado, as autoridades islandesas também nio apresen-
taram um orgamento total para o Regime de empréstimos hi-
potecdrios, nem uma previsio da despesa anual a titulo do
Regime. Ndo apresentaram uma estimativa do ndmero de be-
neficidrios, nem um limite para o valor dos ativos potencial-
mente elegiveis para troca ao abrigo do Regime. Por conseguin-
te, o Regime de empréstimos hipotecdrios parece ter uma co-
bertura ilimitada e, consequentemente, ndo é proporcionado, tal
como estabelecido nas OAD.

4. CONCLUSAO

Com base nas informagdes apresentadas pelas autoridades islan-
desas, o Orgio de Fiscalizacio conclui que o Regime de em-
préstimos hipotecérios envolve a concessdo de auxilios estatais
na acecdo do artigo 61.°, n.° 1, do Acordo EEE, que ndo sio
compativeis com o funcionamento do Acordo EEE pelos moti-
vos expostos anteriormente. No entanto, os auxilios individuais
concedidos no 4mbito do Regime de empréstimos hipotecérios
que cumprem os critérios previstos nas Orientacdes relativas aos
auxilios estatais em matéria de ativos depreciados sdo compati-
veis com o funcionamento do Acordo EEE (*9).

O Regime de empréstimos hipotecérios foi notificado a0 Orgio
de Fiscalizacdo depois de ter entrado em vigor e antes de este
Orgio ter tomado uma decisdo final relativamente a notificacio.
Por conseguinte, as autoridades islandesas executaram ilegal-
mente o auxilio em questdo, violando o artigo 1.°, n.° 3, da
Parte I do Protocolo n.° 3.

Nos termos do artigo 14.° da Parte II do Protocolo n.° 3, os
auxilios ilegais considerados incompativeis com as regras em
matéria de auxilios estatais do Acordo EEE devem ser recupe-
rados junto dos beneficidrios,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O Regime de empréstimos hipotecdrios constitui um auxilio
estatal incompativel com o funcionamento do Acordo EEE, na
acegdo do artigo 61.°, n.° 1, do Acordo EEE.

Artigo 2.°

Em virtude do ndo cumprimento pelas autoridades islandesas da
sua obrigagio de notificagio prévia ao Orgio de Fiscalizacio da
EFTA relativamente a execugdo do Regime de empréstimos hi-
potecdrios, em conformidade com o artigo 1.°, n.° 3, da Parte 1
do Protocolo n.° 3, o referido Regime de empréstimos hipote-
carios envolve auxilios estatais ilegais.

(*6) Ver, por exemplo, a Decisdo da Comissdo de 16.12.2003 relativa ao
regime de auxilios aplicado pela Franca no quadro da aquisi¢do de
empresas em dificuldade (JO L 108 de 16.4.2004, p. 38), e a
Decisio da Comissdo de 20.12.2001 relativa a um regime de au-
xilios estatais aplicado pela Espanha em 1993 a favor de certas
empresas recentemente criadas em Biscaia (Espanha) (JO L 40,
14.2.2003, p. 11). Ver ainda a Decisdo 754/08/COL do Orgio de
Fiscalizagdo da EFTA de 3 de dezembro de 2008 sobre o regime de
inovagdo no setor da madeira JO C 58 de 12.3.2009, p. 12, e
Suplemento EEE n.° 14 de 12.3.2009, p. 5).
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Artigo 3.°

As autoridades islandesas devem abolir o Regime de emprésti-
mos hipotecdrios com efeitos imediatos e devem tomar todas as
medidas necessdrias para recuperar qualquer auxilio incompati-
vel e ilegal concedido ao abrigo deste regime, tal como referido
nos artigos 1.° e 2.°.

Artigo 4.°

As autoridades islandesas devem comunicar ao Orgio de Fisca-
lizagdo da EFTA, até 30 de agosto de 2011, as medidas tomadas
para dar cumprimento a presente decisdo.

Artigo 5.°

A recuperagio deve ser efetuada sem demora e, no maximo, até
30 de outubro de 2011. A recuperacdo deve ser efetuada se-
gundo os procedimentos previstos na legislacio nacional, desde
que estes permitam a execucdo imediata e efetiva da decisdo.
Serdo cobrados juros sobre os montantes a recuperar (incluindo

juros compostos) a contar do dia em que foram colocados a
disposicdo dos beneficidrios ¢ até a data da sua recuperagio. Os
juros serdo calculados com base no artigo 9.° da Decisdo
n.° 195/04/COL.

Artigo 6.°
A Republica da Islandia ¢é a destinatdria da presente decis3o.
Artigo 7.°

Apenas faz fé o texto em lingua inglesa.

Feito em Bruxelas, em 29 de junho de 2011.

Pelo Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA

Sabine MONAUNI-TOMORDY
Membro do Colégio

Per SANDERUD
Presidente
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DECISAO DO ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA
N.° 232/11/COL
de 13 de julho de 2011

sobre a notificagio de venda de terrenos em Nesgyveien 8, gnr. 32 bnr. 17, no municipio de Asker
(Noruega)

0 ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA (<o Orgio de Fiscaliza-
¢aov),

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu
(«co Acordo EEE»), nomeadamente o artigo 61.° e o Protocolo
n.° 26,

Tendo em conta o Acordo entre os Estados da EFTA relativo a
criagio de um Orgio de Fiscalizacio e de um Tribunal de Justiga
(«Acordo relativo ao Orgdo de Fiscalizagio e ao Tribunaly),
nomeadamente o artigo 24.°,

Tendo em conta o Protocolo n.° 3 do Acordo relativo ao Orgio
de Fiscalizagdo e ao Tribunal («Protocolo n.° 3»), nomeadamente
o artigo 1.°, n.° 2, da Parte [, e os artigos 7.°, n.° 5, e 14.°, da
Parte 1I,

Tendo em conta a versio consolidada da Decisio do Orgio de
Fiscalizacdo n.° 195/04/COL, de 14 de julho de 2004, relativa
as disposicdes de aplicagdo referidas no artigo 27.° da Parte II
do Protocolo n.° 3 («a Decisdo relativa a Disposi¢des de Apli-
cagaon) (1),

Tendo convidado as partes interessadas a apresentarem as suas
observagdes nos termos dessas disposicdes (%) e tendo em conta
essas observacdes,

Considerando o seguinte:
I. FACTOS
1. PROCEDIMENTO

Por carta de 15 de dezembro de 2008 (Doc. n.° 508884),
recebida pelo Orgio de Fiscalizagio em 13 de fevereiro de
2009, as autoridades norueguesas notificaram a venda de terre-
nos em Nesgyveien 8, gnr. 32 bnr. 17 pelo municipio de Asker,
nos termos do artigo 1.°, n.° 3, da Parte I do Protocolo n.° 3.

Por carta de 8 de abril de 2009 (Doc. n.° 512188), o Orgio de
Fiscalizacdo solicitou informacdes suplementares. As autoridades
norueguesas responderam por carta de 11 de maio de 2009
(Doc. n.° 518079).

Por carta de 7 de julho de 2009 (Doc. n.° 521778), o Orgio de
Fiscalizacdo enviou um segundo pedido de informacdes, ao qual
as autoridades norueguesas responderam por carta datada de
14 de agosto de 2009 (Doc. n.° 527555).

O Orgio de Fiscalizacio informou subsequentemente as autori-
dades norueguesas da sua decisdo de dar inicio ao procedimento
previsto no artigo 1.°, n.° 2, da Parte I do Protocolo n.° 3 no
que respeita a venda dos referidos terrenos.

A Decisio n.° 538/09/COL do Orgio de Fiscalizacio de dar
inicio ao procedimento foi publicada no Jornal Oficial da Unido

(") Disponivel em: http:/[www.eftasurv.int/media/decisions/195-04-COL.
pdf

(?) Publicado no JO C 184 de 8.7.2010, p. 20, e suplemento EEE n.° 35
de 8.7.2010.

(}) Ver JO C 184 de 8.7.2010 e o Suplemento EEE do Jornal Oficial n.° 35
de 8.7.2010.

Europeia e no respetivo Suplemento EEE, em 8 de julho de
2010 (%). O Orgio de Fiscalizagdo convidou as partes interessa-
das a apresentarem as suas observagdes.

O Orgio de Fiscalizagio recebeu observacdes de uma das partes
interessadas, a saber, o comprador, a Asker Brygge AS. A carta,
com data de 29 de janeiro de 2010, foi transmitida pelo mu-
nicipio de Asker como anexo a uma carta do proprio municipio
dessa mesma data.

Em 14 de outubro de 2010, realizou-se uma reunido entre o
Orgio de Fiscalizagio e as autoridades norueguesas para analisar
este caso. Na sequéncia desta reunido, as autoridades noruegue-
sas apresentaram, em 19 de novembro de 2010, as suas obser-
vagdes finais na matéria.

2. DESCRICAO DA NOTIFICACAO

As autoridades norueguesas notificaram a venda de um terreno
por parte do municipio de Asker a empresa Asker Brygge AS
(<Asker Brygge»). A propriedade encontra-se registada no Re-
gisto Predial Noruegués como Nesayveien 8, gnr. 32 bnr. 17
no municipio de Asker («gbnr. 32/17») e tem aproximadamente
9 700 m?. Nio existiam edificios na propriedade. A Slependen
Batforening arrendava parte da propriedade ao municipio.

Em 2001, o municipio de Asker e a Asker Brygge celebraram
um contrato (<o contrato de op¢do»), nos termos do qual foi
concedida a Asker Brygge a opcdo de compra de um terreno,
até 31 de dezembro de 2009, por um montante fixo de 8 mi-
lhdes de coroas norueguesas (NOK), atualizado segundo o indice
de precos no consumidor. Nos termos do contrato de opcdo, o
municipio tencionava conceder a Asker Brygge a opgdo de
compra da propriedade a pregos de mercado, desde que a Asker
Brygge procedesse a importantes trabalhos de planeamento e
prospe¢do com vista a obter a revisio da regulamentacio apli-
cével a propriedade e, posteriormente, a proceder a trabalhos de
promocdo imobilidria.

Em 2004, o contrato de opgdo foi renovado, e a validade da
opcio foi prorrogada até 31 de dezembro de 2014, em condi-
¢Oes semelhantes no que respeita ao avanco da revisdo da re-
gulamentacio.

Em 2005, a Asker Brygge decidiu invocar a opcdo de compra
do terreno. Em 21 de margo de 2007, as partes celebraram um
contrato de venda, pelo preco de 8 727 462 coroas noruegue-
sas. O terreno foi transferido para a Asker Brygge nessa mesma
data, ndo obstante o facto de apenas a primeira parcela de 30 %
do valor total ter sido paga na data da transferéncia da pro-
priedade. A segunda e maior parcela, correspondente a 70 % do
preco de venda (6 109 223 coroas norueguesas), deverd ser
paga o mais tardar até 31 de dezembro de 2011. O municipio
de Asker ndo aplicard qualquer taxa de juro a esta segunda
parcela.

O municipio de Asker e a Asker Brygge consideram que o
contrato de venda ndo configura qualquer tipo de auxilio estatal,
visto que o preco de venda reflete o valor de mercado. No
entanto, as autoridades norueguesas decidiram notificar a tran-
sacdo por razdes de seguranca juridica.


http://www.eftasurv.int/media/decisions/195-04-COL.pdf
http://www.eftasurv.int/media/decisions/195-04-COL.pdf

22.11.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 323/33

3. OBSERVACOES DAS AUTORIDADES NORUEGUESAS

O municipio de Asker considera que o contrato de venda nido
inclui qualquer auxilio estatal, uma vez que o preco de venda
reflete o valor de mercado. O municipio salienta que o prego de
venda ndo foi objeto de negociagdes, visto que foi estabelecido
em 2001. Embora nio tenha sido efetuada nenhuma avaliacdo
independente desse valor aquando da celebragdo do contrato de
opgdo, em 2001, o municipio efetuou na altura a sua propria
avaliacdo, com base na sua longa experiéncia no mercado imo-
bilidrio de Asker.

O municipio alega que deve dispor de uma certa margem de
apreciagdo. As avaliagdes realizadas em junho de 2006 e junho
de 2008 apontam, respetivamente, para um valor de mercado,
em 2001, de 9,6 milhdes de coroas norueguesas (com uma
possivel variacdo de +/— 15%) e de 8 milhdes de coroas norue-
guesas. Por conseguinte, as avaliagdes sdo consentdneas com o
preco de venda em 2001, que ¢ o periodo relevante para a sua
realizagdo. A avaliagio de 18 de janeiro de 2008 assenta em
premissas erradas, ndo tendo tido em consideragdo fatores im-
portantes.

Nido se pode considerar que a op¢do ndo teve contrapartidas,
uma vez que, por seu turno, a Asker Brygge assumiu obrigagdes
em matéria de planeamento e prospecdo no que respeita a
propriedade. O municipio considerava ser dificil a promocio
imobilidria da propriedade e ndo estava disposto a realizar as
investigacdes necessdrias para identificar os riscos relacionados
com as dificeis condigdes do solo e com a poluigdo. A investi-
gacdo levada a cabo pela Asker Brygge eliminou os referidos
riscos e 0 municipio pode entdo vender o terreno sem ter de os
negociar com os potenciais compradores. Deste modo, as obri-
gacOes assumidas pela Asker Brygge foram vantajosas para o
municipio.

O municipio reconhece que um investidor privado ndo teria
concedido um adiamento do pagamento de 70 % do preco de
venda sem juros, mas entende que se isengdo desses juros fosse
considerada um auxilio estatal, se trataria de um auxilio de
minimis.

4. OBSERVACOES DE TERCEIROS

A Asker Brygge defende que o Orgio de Fiscalizagio ndo pode
concluir pela existéncia de um auxilio estatal na venda em
causa.

4.1 O valor em 2001

A Asker Brygge defende que a apreciacio das alegadas medidas
de auxilio deve assentar nos factos que eram do conhecimento
do municipio no momento em que celebrou o contrato de
op¢do que conferiu a Asker Brygge o direito de compra da
propriedade em causa, ou seja, em 2001. Assim, o valor de
mercado do imével deve ser avaliado no momento em que
foi celebrado o contrato de opgio. Nio cabe ao Orgio de
Fiscalizacdo substituir-se a0 municipio no que toca a avaliagio
do valor da propriedade em 2001. Deste modo, a Asker Brygge
alega que o municipio dispunha de uma certa margem de dis-
cricionariedade na sua avaliagio do pregco de mercado da pro-
priedade em 2001.

Em 2001, o acordo com a Slependen Bétforening (Slependen) e
a obrigagdo de encontrar uma solugdo futura para esta empresa
devem ser vistos como um O6nus sobre a propriedade, que
influenciou claramente o seu valor de mercado.

Seria necessdria uma revisio da regulamentacdo aplicavel ao
terreno de molde a permitir a sua exploracdo para fins comer-
ciais, o que em 2001, ndo constituia uma alternativa realista
para o municipio. Os trabalhos preparatérios necessdrios a uma
revisio completa da regulamentacio seriam simultaneamente
onerosos e morosos. Para além disso, a Asker Brygge corria o
risco de o municipio e outras instituicdes ptblicas, como a
administracio da rede rodovidria ou o Governador do Condado,
ndo aceitarem o pedido de revisdo da regulamentacio.

Para além disso, deve salientar-se que a propriedade estd situada
nas imediacdes da autoestrada E18, o que significa que se en-
contra exposta, quer ao ruido, quer a polui¢do provenientes
desta via. Mais, a proximidade da autoestrada limita considera-
velmente as possibilidades de exploragdo imobilidria do terreno.
De acordo com o plano de desenvolvimento rodovidrio, era
proibido construir a menos de 35 m da autoestrada. Uma vez
que o terreno é extremamente estreito e estd situado nas ime-
diagdes da autoestrada, praticamente 90 % da sua superficie
eram abrangidos pela proibicdo. Acresce que, tal como resulta
da Secgdo 1 do contrato e nos termos do plano de desenvol-
vimento rodovidrio, estava prevista a utilizacdo de uma parte do
terreno para uma nova rodovia ao longo da referida autoestra-
da. Aproximadamente 1/3 da propriedade ficaria assim ocupada
pela nova estrada.

A Asker Brygge salientou ainda a incerteza quanto ao estado do
terreno. Tal como supramencionado, considerava-se que a pro-
mocdo imobilidria da propriedade era extremamente dificil de-
vido as condi¢des do solo. Além disso, era provavel que o solo
e a orla costeira estivessem altamente poluidos. Assim, quando a
Asker Brygge contactou o municipio em 2001 com o objetivo
de adquirir o terreno, este era considerado pelo municipio como
sendo praticamente impossivel de explorar do ponto de vista
comercial. Nem a Asker Brygge nem o municipio dispunham de
informacdes suficientes ou rigorosas quanto a estas questdes,
pelo que a exploragdo exigiria uma andlise substancial das con-
digdes do terreno. A Asker Brygge entende que estas limitagdes
deverdo ser vistas como um 6nus, com influéncia clara no valor
de mercado da propriedade.

Por outro lado, o Orgdo de Fiscalizacio nio pode basear a sua
apreciagdo em circunstancias factuais posteriores. A proceder
dessa forma, o Orgio de Fiscalizagdo basearia a sua decisdo
em factos que ndo eram do conhecimento do municipio
aquando do contrato. Qualquer acréscimo do valor do imével
posterior a 2001 é imputdvel aos trabalhos desenvolvidos pela
Asker Brygge. E provivel que, sem esses trabalhos, o terreno
continuasse ainda subaproveitado, com um valor monetirio
muito limitado para o municipio.

4.2 A relevancia do valor em 2007

Uma vez que o valor em 2007 é pertinente, o Orgio de Fisca-
lizacdo terd em consideracio e deduzird o valor acrescentado
que resulta dos trabalhos desenvolvidos pela Asker Brygge no
periodo 2001-2007.

4.3 Contrapartida da opgio

A obrigacdo de financiar trabalhos de prospegdo, que ascende a
aproximadamente 4 ou 5 milhdes de coroas norueguesas deve,
na opinido da Asker Brygge, ser tida em consideragdo na andlise
da contrapartida da opcdo concedida a Asker Brygge. Em geral,
ndo ¢ invulgar que se recorra a esta metodologia como base
para a fixacdo do preco de uma opgdo no que se refere a
terrenos por explorar, como é o do caso em apreco.
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4.4 Avaliagdes

Nenhuma das avaliacdes da propriedade tem suficientemente
em conta as circunstancias factuais em 2001. A principal obje-
¢do da Asker Brygge relativamente as avaliacdes reside, inter alia,
no facto de a estimativa do preco de mercado ter assentado
nomeadamente, no pressuposto de que seria possivel uma ex-
ploragdo posterior da marina e que era exatamente isso que o
municipio e a Asker Brygge pretendiam. Faz referéncia a ava-
liagdo levada a cabo pela T)B Eiendomstaksering, paginas 6-9,
na qual o avaliador baseia a sua avaliacgdio no facto de ser
possivel dragar a orla costeira a fim de criar mais lugares de
amarragdo e mais espago de armazenamento de embarcacdes
em doca seca na zona do terreno. Faz ainda referéncia a ava-
liacdo realizada pela Takstsenteretnas, paginas 14 e 15, que tem
também por base esse tipo de exploracdo da propriedade.

No entanto, aquando da celebragdo do contrato, em 2001, esse
tipo de exploracdo da propriedade ndo s ndo estava previsto
como ndo era considerado possivel, quer pelo municipio, quer
pela Asker Brygge. Acresce que, devido as condigdes da orla
costeira na zona inferior do terreno, e para evitar o desloca-
mento de materiais e danos nas fundagdes de uma ponte rodo-
vidria préxima, a administracdo da rede rodovidria proibiu no-
vas dragagens naquela zona.

II. APRECIACAO
1. EXISTENCIA DE UM AUXILIO ESTATAL

Auxilio estatal na acecdo do artigo 61.°, n.° 1, do Acordo EEE

O artigo 61.°, n.° 1, do Acordo EEE refere o seguinte:

«Salvo disposi¢do em contrdrio nele prevista, sdo incompativeis com
o funcionamento do presente Acordo, na medida em que afetem as
trocas comerciais entre as Partes Contratantes, os auxilios concedidos
pelos Estados-Membros das Comunidades Europeias, pelos Estados
da EFTA ou provenientes de recursos estatais, independentemente da
forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorrén-
cia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes.»

1.1 O principio do investidor numa economia de mercado
1.1.1 Introdugdo

Se a transa¢do foi efetuada segundo o principio do investidor
numa economia de mercado, ou seja, se 0 municipio vendeu o
terreno pelo seu valor de mercado e em condigdes aceitdveis
para um vendedor privado, ndo envolveu qualquer auxilio esta-
tal. A venda do terreno poderd ser considerada um auxilio
estatal caso nio tenha sido efetuada a precos de mercado. A
partida, € o momento da conclusdo do contrato que deve servir
de base para determinar se a propriedade foi ou ndo vendida a
pregos de mercado. As circunstincias da venda deste terreno sao
de certo modo particulares, dado que existem varios contratos
relacionados com a venda: um contrato de opgdo de 2001, um
contrato de prorrogagdo da opgdo de 2004 e um contrato de
venda de 2007.

O contrato de op¢do ndo sé conferiu a Asker Brygge o direito
de adquirir o terreno em qualquer momento nos anos seguintes,
mas fixou também o preco de uma transferéncia posterior. Por

conseguinte, a op¢do dava a Asker Brygge a possibilidade de
observar a evolugdo dos precos do setor imobilidrio ao longo de
uma série de anos para, posteriormente, invocar a opcdo de
compra do terreno pelo preco acordado em 2001. Embora o
Orgio de Fiscalizagio reconhega plenamente o direito de as
autoridades publicas intervirem num mercado em termos co-
merciais, considera haver motivos para analisar cuidadosamente
se um operador privado no mercado teria celebrado um con-
trato semelhante. A este respeito, o Orgio de Fiscalizacio ana-
lisou se a Asker Brygge pagou qualquer contrapartida pela op-
cdo enquanto tal e se as condi¢des favordveis para o comprador
correspondiam ou ndo obrigagdes para este, ou direitos para o
vendedor.

O Orgio de Fiscalizagio concluiu ndo ser possivel considerar
que o contrato de opcdo estava em conformidade com o prin-
cipio do investidor numa economia de mercado. O Orgio de
Fiscalizacdo analisou, em seguida, se a propriedade tinha sido
transferida ao valor de mercado aquando da conclusdo do con-
trato de venda, em 2007, com base no prego acordado em
2001. A este respeito, o Orgio de Fiscalizagio concluiu que a
propriedade foi vendida abaixo do valor de mercado em 2007.
Assim, o Orgio de Fiscalizacio comegard por analisar o con-
trato de op¢do de 2001 (e a prorrogacdo assinada em 2004) e
posteriormente, se a venda concreta do terreno, em 2007, foi
realizada a precos de mercado.

1.1.2 O prego de mercado do contrato de opgdo assinado em 2001

No que se refere ao contrato de opgdo, é necessdrio verificar se
um investidor privado numa economia de mercado teria acei-
tado um contrato semelhante, em termos de preco e de condi-
¢des, ao que foi assinado entre o municipio de Asker e a Asker
Brygge em 2001. Ao proceder a esta apreciacio, o Orgio de
Fiscalizagdo ndo pode substituir a andlise comercial do munici-
pio pela sua prépria andlise, o que implica que o municipio, na
qualidade de vendedor do terreno em causa, deve conservar
uma margem de apreciagdo. Podem existir diversas razdes soli-
das do ponto de vista comercial para se celebrar um contrato
em determinadas condigdes. Ndo existindo uma explica¢do plau-
sivel para a escolha do municipio, a medida pode ser conside-
rada um auxilio estatal.

Com base nas informagdes a disposicio do Orgio de Fiscaliza-
¢do, as condicdes para a venda numa data ulterior foram esta-
belecidas no contrato de opcio celebrado em 2001. Este con-
trato conferiu a Asker Brygge o direito, mas ndo a obrigacdo, de
adquirir a propriedade nas condigdes predefinidas, a qualquer
momento, até 31 de dezembro de 2009. Por outro lado, o
municipio ficou impedido de vender a propriedade a terceiros
durante o mesmo periodo. As principais caracteristicas do con-
trato de opcio, relevantes para efeitos da apreciagio da existén-
cia de auxilio estatal sio as seguintes: (i) o preco acordado de
8 milhdes de coroas norueguesas, atualizado de acordo com o
indice de precos no consumidor, (ii) o direito de renegocia¢io
conferido a Asker Brygge, no caso de os precos do setor imo-
bilidrio descerem consideravelmente antes de a opgdo ser invo-
cada (ndo existia um direito de renegociagdo correspondente em
beneficio do municipio no caso de esses pregos aumentarem
significativamente), (iii) o pagamento em duas parcelas, em que
70 % do preco de venda seriam pagos até 31 de dezembro de
2011, sem cobranca de quaisquer juros.
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Em 2004, o municipio e a Asker Brygge prorrogaram o con-
trato de opcdo até 2014, ndo alterando, no entanto, nenhuma
das condi¢oes da transagdo (*).

Segundo as informagdes de que o Orgdo de Fiscalizagio dispode,
o municipio ndo realizou qualquer avaliagdo independente da
propriedade antes da celebracdo do contrato com a Asker Bryg-
ge, em 2001. O municipio explicou que avaliou o terreno com
base na sua experiéncia do mercado imobilidrio, ndo tendo
fornecido quaisquer outros elementos ao Orgio de Fiscalizagdo.
Deste modo, ndo ficou claro para o Orgdo de Fiscalizagio em
que base o municipio chegou ao preco acordado de 8 milhdes
de coroas para a venda da propriedade.

Mesmo partindo do principio de que o preco de 8 milhdes de
coroas norueguesas correspondia ao valor da propriedade em
2001 (%), o valor de mercado dos restantes elementos acordados
no contrato de opgio deve ser avaliado. No entender do Orgio
de Fiscalizagdo, se apenas fosse considerado o valor de mercado
da propriedade, tal implicaria que a Asker Brygge tinha obtido a
opcdo a titulo gratuito, sem qualquer contrapartida de cardter
econdmico pelo seu direito preferencial de compra.

Como supramencionado, esta op¢do permitiu a empresa obser-
var a evolucdo dos precos do setor ao longo de vérios anos. Em
termos estatisticos, o preco das propriedades tendem a aumen-
tar com o tempo. Para além disso, Asker fica situada préximo
de Oslo e tem vindo a registar um aumento continuo da sua
populacdo, fator que normalmente influencia de forma positiva
os precos do setor imobilidrio.

O contrato de opg¢do impedia o municipio de vender a proprie-
dade a outro comprador, imobilizando assim um capital, rela-
tivamente ao qual o municipio poderia ter encontrado utiliza-
¢des alternativas ou recebido juros. No entanto, o municipio
ndo receberia qualquer pagamento ou compensagio no caso
de a Asker Brygge decidir ndo adquirir a propriedade.

Acresce que, em 2004, a opgdo for prorrogada contratualmente
por mais 5 anos sem qualquer contrapartida. Essa prorrogacio
permitiu a Asker Brygge negociar mais ativamente com o mu-
nicipio no sentido de este rever a regulamentagdo aplicdvel ao
terreno, tornando-o elegivel para fins que aumentariam o seu
valor de mercado.

Foram igualmente acordados, no 4mbito do contrato de opcio,
outros aspetos de um possivel futuro contrato de venda. No-
meadamente, no que se refere a revisio da regulamentacio
aplicdvel a zona, a Asker Brygge tinha por obrigacdo concluir
os trabalhos preparatérios que permitiriam a revisdo da regula-
mentagdo. Caso esta condi¢do ndo fosse cumprida, o municipio
de Asker poderia rescindir o contrato.

As autoridades norueguesas argumentaram que ndo se pode
considerar que a opc¢do foi concedida sem contrapartida, uma
vez que a Asker Brygge, por seu turno, assumiu obrigagdes em
matéria de planeamento e prospe¢do. Embora o municipio con-
siderasse a propriedade dificil de explorar e ndo estivesse dis-
posto a realizar os trabalhos necessrios para identificar os
riscos relacionados com as dificeis condi¢des do solo e com a
poluicdo, o contrato de opgdo proporcionou a Asker Brygge a

() Doc. n.° 518079, anexo 1.
(°) Analisa-se, na Seccdo 1.1.2 infra se esse montante corresponde ou
ndo ao preco de mercado.

oportunidade de explorar todas as condi¢des durante vdrios
anos antes de decidir adquirir a propriedade o que, na opinido
do Orgio de Fiscalizacio, reduziu significativamente o risco.
Para além disso, uma revisdo da regulamentagio aplicavel ao
terreno aumentaria o seu valor. O contrato de opcdo ndo im-
plicava, portanto, qualquer risco real para a Asker Brygge. Os
montantes despendidos nos trabalhos de prospecdo beneficia-
riam o comprador e, caso viessem a demonstrar que a proprie-
dade nio era adequada para promogido imobilidria, os trabalhos
de prospegdo seriam interrompidos e os custos minimizados,
sem qualquer obrigacdo de compra da propriedade.

A Asker Brygge argumentou que a obrigacdo de financiamento
dos trabalhos de prospecdo que, segundo afirma, ascende a
aproximadamente 4 ou 5 milhdes de coroas norueguesas, de-
verd ser tida em consideragio aquando da avaliagdo da contra-
partida paga pela opcdo. Afirma nio ser rara esta metodologia
como base para a fixagdo do preco de uma opcdo sobre um
terreno por explorar, como no caso em apreco. O Orgio de
Fiscalizagdo observa que a Asker Brygge ndo apresentou qual-
quer documentacio para fundamentar estas alegagdes. As auto-
ridades norueguesas ndo puderam confirmar, nem os montantes
despendidos nos trabalhos de prospegdo, nem o facto de se
tratar de uma metodologia habitual para a fixagdo do prego
de terrenos por explorar.

No entender do Orgio de Fiscalizagdo, a opgio em si, indepen-
dentemente de ser ou ndo exercida, tinha um valor em 2001,
aquando da celebracio do contrato. Da documenta¢io e das
explicagdes que o Orgdo de Fiscalizacio recebeu até ao mon-
tante ndo é possivel concluir que o comprador tenha pago pela
opcdo qualquer contrapartida que um investidor privado pu-
desse aceitar.

O contrato de opcio refere-se a possibilidade de a Asker Brygge
conduzir trabalhos de prospe¢do na propriedade com vista a sua
afetacdo a outros fins, em troca da op¢do de comprar a pro-
priedade a pregos de mercado. No entanto, ndo existia qualquer
garantia de que a propriedade viesse efetivamente a ser objeto
de trabalhos de prospegdo adequados. Ndo existia uma obriga-
¢do incondicional de levar a cabo qualquer tipo especifico de
prospecdo, uma vez que o comprador poderia, ao invés, optar
por ndo celebrar um contrato de venda, por exemplo, no caso
de os trabalhos de prospegdo iniciais revelarem que o projeto
ndo seria lucrativo, ou por qualquer outro motivo. Deste modo,
ao abrigo do contrato de opcdo, os riscos para o comprador
eram minimos, e o municipio ndo retiraria quaisquer beneficios,
caso os trabalhos de prospe¢do demonstrassem que a proprie-
dade poderia ser explorada. O comprador ficaria entdo numa
posicdo que lhe permitiria aguardar a evolugdo do mercado
imobilidrio durante um longo periodo de tempo, podendo optar
por comprar a propriedade a preco fixo, na altura que enten-
desse ser mais proveitosa. Para além disso, com base nas infor-
magdes de que o Orgio de Fiscalizagio dispde, a obrigagio de a
Asker Brygge realizar os trabalhos de prospecdo dentro de de-
terminados prazos, a fim de manter a opcdo, nio pode ser
considerada uma contrapartida adequada pela possibilidade de
comprar o terreno, na ace¢do do principio do investidor numa
economia de mercado.

O contrato de opgdo inclufa também outros elementos que
parecem suscetiveis de aumentar o valor da opg¢do. O primeiro
desses elementos prende-se com o mecanismo de definicio do
preco. A Asker Brygge dispunha do direito de solicitar a rene-
gociagdo do preco da propriedade caso os precos no setor



L 323[36

Jornal Oficial da Unido Europeia

22.11.2012

imobilidrio de Asker baixassem consideravelmente antes de in-
vocar a opgdo. Tal como atrds mencionado, o contrato nio
previa um direito correspondente de renegociacdo em beneficio
do municipio, caso os pregos das propriedades aumentassem
consideravelmente. De acordo com as autoridades norueguesas,
o facto de conferir a Asker Brygge um direito de renegociacdo
do contrato justificava-se porque o municipio de Asker consi-
derava a propriedade dificil de explorar, nomeadamente devido
a proximidade da autoestrada (E18), e porque a transagio en-
volvia, por conseguinte, um risco econémico substancial. No
entanto, o Orgdo de Fiscalizagio entende que um investidor
privado no mercado ndo teria aceitado celebrar semelhante con-
trato sem um direito mituo de ajustamento, caso 0s precos no
setor imobilidrio aumentassem ou diminuissem consideravel-
mente. A este respeito, o direito do municipio de ajustar o
preco em fungdo do indice dos pre¢os no consumidor parece
ndo ser suficiente para compensar a falta de um direito de
renegocia¢do correspondente.

Na opinido do Orgio de Fiscalizagio, o indice dos pregos no
consumidor ndo é o indice correto a utilizar para um ajusta-
mento em funcdo da evolucdo dos pregos no setor imobilidrio.
O indice dos precos no consumidor serve para medir a evolugio
do preco médio dos bens e servicos de consumo adquiridos
pelos agregados familiares, e ndo reflete as flutua¢des dos pregos
do mercado imobilidrio. Os pregos do setor imobilidrio evoluem
segundo um padrdo diferente do dos restantes precos, e os
pregos das propriedades como a do caso vertente ndo sdo,
por conseguinte, normalmente tomados em consideragdo na
determinacdo do indice dos pregos no consumidor.

Além disso, o municipio de Asker concordou, no contrato de
opcdo, adiar o pagamento de 70% do preco de venda acordado
até 31 de dezembro de 2011 (°) sem cobrar qualquer taxa de
juro por esse adiamento. De acordo com as autoridades norue-
guesas, o adiamento do pagamento total sem qualquer juro foi
aceite devido ao facto de a propriedade ser considerada dificil de
explorar. O Orgio de Fiscalizagio considera que um investidor
privado ndo teria aceitado adiar o pagamento por um periodo
de tempo tdo longo sem exigir o pagamento de juros. Considera
ainda que um operador privado ndo teria procedido a trans-
feréncia total da propriedade do terreno antes de receber o
pagamento integral. O municipio de Asker admite que um
investidor privado teria exigido uma remuneracdo pelo adia-
mento do pagamento. Embora o municipio de Asker tenha
sustentado que qualquer ajuda a este respeito estaria abaixo
do limiar de minimis, ndo apresentou qualquer documentacio
que o comprove.

Pelas razdes expostas, o Orgio de Fiscalizagio considera que um
operador privado ndo teria celebrado um contrato de opgio tdo
prolongado e em condi¢des similares as acordadas pelo muni-
cipio de Asker sem exigir uma contrapartida pela opgdo e pelas
condi¢des favordveis enquanto tais. Ao exigir apenas uma con-
trapartida correspondente ao valor da propriedade em 2001, o
municipio de Asker correu o risco de vir, posteriormente, a
conceder um auxilio estatal, em especial, caso os precos do
setor imobilidrio aumentassem.

O Orgio de Fiscalizagdo conclui, por conseguinte, que o con-
trato de op¢do ndo foi celebrado em condicdes do mercado,
ndo podendo, por isso, ser excluida a existéncia de auxilio
estatal.

(°) De acordo com a cldusula 3.* do contrato, o pagamento deve ocor-
rer antes do inicio de qualquer atividade de construgdo e, em qual-
quer caso, até 31.12.2011, ver doc. n.° 508884, anexo 1.

Assim sendo, é necessdrio verificar se a propriedade foi vendida
a um preco inferior ao valor de mercado.

1.1.3 O valor de mercado do terreno aquando do contrato de venda

Em 2005, a Asker Brygge decidiu invocar a opc¢do de compra
do terreno. Embora as condigdes de venda tivessem sido esta-
belecidas no contrato de opgdo de 2001, o contrato de venda
s6 foi celebrado em 21 de mar¢o de 2007. As autoridades
norueguesas explicaram que o preco de venda ndo foi objeto
de negociagdo em 2007, tendo sido acordado em 2001.

O valor da propriedade em 2001 ndo é determinante para
concluir da existéncia ou ndo de auxilio estatal no quadro desta
transagdo, uma vez que a venda ndo foi concluida em 2001,
mas sim em 2007. Apesar de o contrato de opgdo de 2001
conferir a Asker Brygge um direito de compra do terreno ao
longo dos 10 anos subsequentes, este permaneceu, entretanto,
propriedade do municipio, enquanto a Asker Brygge ndo invo-
cou a opgdo. Assim, 0 momento pertinente para a apreciacdo,
pelo Orgio de Fiscalizacdo, da existéncia de auxilio estatal deve
ser 0 momento em que o terreno foi vendido e transferido para
um novo proprietdrio, em 2007.

Por conseguinte, o Orgio de Fiscalizacio procederd, em seguida,
a comparagdo do prego de 8 727 462 coroas norueguesas pagas
pela Asker Brygge na altura da conclusio da venda em 2007
com o valor de mercado da propriedade.

Nos termos das Orientacdes em matéria de Auxilios Estatais do
Orgio de Fiscalizagio no ambito da venda de terrenos, uma
venda de um terreno ou de um imével realizada na sequéncia
de um concurso suficientemente publicitado, de carater geral e
incondicional, compardvel a uma hasta putblica, ao proponente
com a oferta mais alta ou ao dnico proponente, constitui, por
defini¢do, uma venda pelo valor de mercado, que nio inclui, por
conseguinte, quaisquer auxilios estatais. Em contrapartida, para
excluir a existéncia de auxilio quando a venda de um terreno ¢
realizada sem um concurso incondicional, deverd ser efetuada
uma avaliagdo independente por um ou vérios peritos avaliado-
res, previamente as negociagdes de venda, por forma a estabe-
lecer o valor de mercado, com base em indicadores de mercado
e critérios de avaliagdo de aceitagdo geral. O avaliador deverd ser
totalmente independente no desempenho das suas fungdes, ou
seja, as autoridades publicas ndo poderdo interferir com os
resultados da avaliagdo. No caso em apreco, o municipio de
Asker ndo recorreu a um concurso incondicional nem a uma
avaliacdo por parte de um perito independente antes da cele-
bra¢do do contrato. Assim, a existéncia de um auxilio estatal
ndo pode ser automaticamente excluida.

Na notificagdo, as autoridades norueguesas apresentaram 3 ava-
liagdes do valor do terreno em causa. Nenhuma das avaliacdes
foi realizada antes da celebracio do contrato de opg¢io em
2001, mas estabeleceu o valor da propriedade posteriormente.

O primeiro relatério, datado de 30 de junho de 2006, foi
realizado pelos avaliadores imobilidrios autorizados da Verdi-
takst AS, da Takst Senteret e da Agdestein (7). De acordo com
este relatério, o valor estimado do terreno em 2001, no mo-
mento da celebragdo do contrato de opcdo, era de 9,6 milhdes
de coroas norueguesas, com uma variagio possivel de +/- 15 %.
No entanto, parece tratar-se de uma estimativa muito aproxi-
mada. Os avaliadores consideraram simplesmente o valor da

(’) Doc. n.° 508884, Anexo 9 a notificagdo.
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propriedade com base na utilizacdo permitida (sobretudo para
uma marina) de acordo com o regime regulamentar existente
aquando da avaliacio (que era o mesmo que em 2001), e o
valor no caso de uma utilizagdo alternativa combinada de ma-
rina, habitagdo e inddstria, e avaliaram o valor da propriedade
como sendo um valor intermédio dessas duas solucdes (%). No
entanto, tal como acima explicado, o valor relevante para efeitos
de apreciagdo da existéncia de um auxilio estatal é o valor do
terreno em 2007, altura em que a propriedade foi vendida e
transferida para o novo proprietario.

As autoridades norueguesas enviaram juntamente com as noti-
ficagdes duas outras avaliagdes do terreno realizadas pela TJB
Eiendomstaksering — Ek & Mosveen AS — Bjorn Aarvik em
nome do municipio. O primeiro relatério, datado de 18 de
janeiro de 2008 (%), considerava que o valor de mercado do
terreno em 2007 ascendia a 26 milhdes de coroas norueguesas.
Uma vez que o contrato entre o municipio e a Asker Brygge foi
celebrado em 2001, o preco foi ajustado a valores de 2001. O
valor de 26 milhdes de coroas de 2007 ajustado utilizando uma
taxa de 5,5 % ao longo de 7,5 anos correspondia a 17 milhdes
de coroas norueguesas em 2001.

No segundo relatério, datado de 16 de junho de 2008 (10), a
TJB Eiendomstaksering — Ek & Mosveen AS - Bjorn Aarvik
estimou o valor de mercado do terreno em 2007 em 12 mi-
lhdes de coroas norueguesas. O valor ajustado de 12 milhdes de
coroas de 2007 utilizando a taxa acima referida (ou seja, 5,5 %
ao longo de 7,5 anos) correspondia a 8 milhdes de coroas
norueguesas em 2001. Assim, a discrepancia entre os dois re-
latérios € de 9 milhdes de coroas norueguesas no que respeita
ao valor da propriedade em 2001 e de 14 milhdes de coroas
norueguesas no que respeita ao valor da propriedade em 2007.

As autoridades norueguesas explicaram que esta diferenca se
deve essencialmente a reducdo do valor estimado decorrente
de uma obrigacdo adicional imposta a Asker Brygge no que
se refere a utilizagdo de uma parte do terreno pela Slependen
Batforening AS (). O contrato de op¢do de 2001 inclui uma
cliusula que estipula que uma parte da propriedade ¢é arrendada
a Slependen Bétforening como uma marina para pequenas em-
barcagdes e que a Asker Brygge teria de compensar o municipio
de Asker caso a exploracdo da propriedade tivesse inicio antes
do termo do contrato de arrendamento. O contrato de arren-
damento chegou ao seu termo em junho de 2009. Além disso,
a cldusula 3. do contrato de opgdo estipula que a Asker Brygge
deve encontrar, juntamente com o municipio de Asker, uma
solucdo satisfatéria no que respeita as necessidades da Slepen-
den Bétforening no ambito da atividade desenvolvida no mo-
mento do contrato.

Quando o contrato de opgido foi celebrado em 2001, a Slepen-
den Batforening pagava uma renda anual de 19 500 coroas
norueguesas ao municipio de Asker (12). Embora seja dificil cal-
cular quais seriam as consequéncias econémicas exatas da ob-
rigagdo da Asker Brygge no momento da celebragdo do con-
trato de opgdo, a Asker Brygge e a Slependen Bétforening assi-

(®) Doc. n.° 508884, Anexo 9 a notificagdo. A avaliagdo figura na
pégina 15.

(°) Doc. n.° 508884, Anexo 5 a notificagio.

(') Doc. n.° 508884, Anexo 3 a notlflcagao

(") Doc. n.° 518079, carta do municipio ao Orgio de Fiscalizagio
datada de 11.5.2009, paginas 2-3.

(?) Este montante foi determinado com base num acordo assinado em
1999 entre o municipio de Asker e a Slependen Bétforening. Anexo
8 a carta datada de 11.5.2009, Doc. n.° 518079.

naram um acordo, em 1 de junho de 2006, nos termos do qual
esta Gltima pagaria 850 000 coroas norueguesas (cf. cldusula
2.4 do acordo) (**). De acordo com as explicacdes prestadas
pelas autoridades norueguesas, a avaliagdo efetuada em janeiro
de 2008 teve por base uma interpretacio incorreta de um
acordo entre a Asker Brygge e a Slependen Batforening, uma
vez que ndo refletia o direito desta dltima de pagar apenas
850 000 coroas norueguesas pela drea em questio. Os avalia-
dores interpretaram a cldusula do contrato de opgdo como se a
Slependen Batforening tivesse o direito de alugar ou comprar os
lugares de amarragdo a prego de mercado, apds o termo do
contrato de arrendamento. No entanto, autoridades norueguesas
entendem que o montante de 850 000 coroas norueguesas, que
representa o cumprimento da obrigagio para com a Slependen
Batforening, deveria ser tido em consideragdo aquando do cdl-
culo do valor de mercado da propriedade em 2001 e 2007.
Assim, o municipio de Asker solicitou a TJB Eiendomstaksering
- Ek & Mosveen AS - Bjorn Aarvik que utilizasse as 850 000
coroas norueguesas como base para a estimativa do valor dos
65 lugares de amarragdo da Slependen Bétforenings na sua
avaliacio de 16 de junho de 2008. O Orgio de Fiscalizacio
considera que esse montante é relevante para a avaliagio do
valor da propriedade em 2007, uma vez que esta era uma
informacdo conhecida na altura.

Além disso, a avaliacdo de junho de 2008 teve em conta os
riscos relacionados com a poluicdo no terreno, tal como refe-
rido pelo municipio ('4). Por dltimo, ainda segundo o munici-
pio, a avaliagdo de junho de 2008 ji ndo inclufa a armazena-
gem das embarcagdes sob a estrada (E18) (1°).

A Asker Brygge contestou a validade das avaliacdes. A sua
principal objecdo prende-se com o facto de estas avaliacdes
incluirem a possibilidade de dragagem da orla costeira, com
vista a criagdo de mais lugares de amarracio e de armazéns
para embarcagdes em doca seca. De acordo com a Asker Bryg-
ge, ndo era previsivel qualquer exploracdo do terreno em 2001,
e a administracdo da rede rodovidria proibira novas dragagens
na zona (1°).

O Orgio de Fiscalizagio salienta que a Asker Brygge nio apre-
sentou qualquer documentacdo comprovativa de que os factos
em que se baseia a avaliagdo de junho de 2008 sdo incorretos.
O Orgdo de Fiscalizagio regista ainda que o municipio nio
contestou a validade da avaliacdo de junho de 2008, que parece
considerar bastante rigorosa (7). Pelo contrdrio, o municipio,
nas suas observacdes apresentadas ao Orgio de Fiscalizacio,
cita uma passagem dessa avaliacio consagrada a dragagem (no

() O acordo ¢ avaliado pelo escritério de advogados Hjort, ver Doc.
® 508884, Anexo 7.

(**) Doc. n.° 508884, ver Anexo 3 a notificacdo. A avaliacdo figura na
pagina 5. Ver também a carta do municipio aos avaliadores de
5.5.2008, Anexo 8 a notificagdo, ¢ os comentdrios do municipio
na sua carta ao Orgdo de Fiscalizagio de 29.1.2010, pdginas 3-4,
Doc. n.° 544706.

() Doc. n.° 508884, ver Anexo 3 a notificacdo. A avaliacdo figura nas
paginas 4 e 7. Ver também a carta do municipio aos avaliadores de
5.5.2008, o Anexo 8 a notificagdo, e os comentarios do mun1c1p10
na sua carta ao Orgio de Flscallzagao de 29.1.2010, pégina 4
(ponto 3 3, dltimo pardgrafo), Doc. n.° 544706.

(') Doc. n.° 545173, observagf)es da Asker Brygge ponto 4.

(17) Doc. n.° 544706, ver paginas 3—4, e Doc. n.° 518079, a carta do
municipio a0 Orgdo de Fiscalizagio na qual utiliza a avaliagio
como base para explicar os cdlculos do montante do auxilio even-
tualmente, concedido tal como referido na notificagio ao Orgio de
Fiscalizacdo.
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que se refere a avahagao da poluicdo do terreno), ndo fazendo
qualquer referéncia a impossibilidade da mesma. Assim, o Or-
gdo de Fiscalizagdo considera que ndo foi apresentada documen-
tacdo que justifique a contestagdo dos factos em que se baseia a
avaliacdo de junho de 2008.

Os dois relatérios da TBJ Eiendomstaksering — Ek & Mosveen
AS — Bjorn Aarvik determinaram o prego do terreno em 2007.
O primeiro relatério, elaborado em janeiro de 2008, estimava o
valor do terreno em 26 milhdes de coroas norueguesas, bem
acima dos 8,7 milhdes de coroas norueguesas pagos pela Asker
Brygge AS. A avaliagdo mais recente (e mais baixa), a do se-
gundo relatério, de 16 de junho de 2008 (18), estimava o valor
do terreno em 2007 em 12 milhdes de coroas norueguesas,
mais 3 272 538 de coroas norueguesas do que o preco pago.
Ao contrdrio do primeiro relatério, de acordo com as informa-
¢des prestadas pelo municipio de Asker, este segundo relatério
tem em conta informagdes mais rigorosas conhecidas em 2007,
altura em que a venda foi concluida.

A Asker Brygge alegou que, na medida em que o valor relativo
a 2007 seja pertinente, o Orgio de Fiscalizagio deverd ter em
consideracdo e deduzir o valor acrescentado resultante dos tra-
balhos levados a cabo pela Asker Brygge no periodo
2001-2007. Os trabalhos consistiram na prospecdo do terreno
conduzida pela Asker Brygge (‘).

O Orgio de Fiscalizacio considera nio existir qualquer razio
para deduzir do valor os trabalhos conduzidos pela Asker
Brygge no periodo 2001-2007. A este respeito, o Orgdo de
Fiscalizacdo salienta que as avaliacdes de 2008 tiveram por
base o estatuto regulamentar da propriedade, tal como estava
definido em 2001 e em 2007. A regulamentacio manteve-se
inalterada desde 1998, de acordo com a avaliacio do valor de
junho de 2008 (%°). Considerava-se entdo que a utilizagdo pre-
vista para a propriedade era uma marina e uma zona de arma-
zenagem para embarcagdes, em 2001 e em 2007 (*!). O Orgido
de Fiscalizacdo ndo considera que esta avaliagio tenha sido
afetada pelos trabalhos de prospegio realizados pela Asker Bryg-
ge. Além disso, a avaliagdo de junho de 2008 refere o risco de
poluicdo do terreno, mas acrescenta que os avaliadores nio
realizaram qualquer investigacdo mais aprofundada a este res-
peito (22). Assim, afigura-se correto que os trabalhos de prospe-
¢do realizados pela Asker Brygge ndo tenham sido tomados em
consideracio pelos avaliadores aquando da determinagio do
valor do terreno.

Tal como jd mencionado, a avaliacdo de junho de 2008 teve
por base a utilizacdo do terreno como marina, de acordo com a
regulamentacdo existente. No entanto, parece que, ja em 2001,
a Asker Brygge percebera que o terreno possuia potencialidades
para promocdo imobilidria. Normalmente, este potencial cons-
titui um valor acrescentado. Assim, o municipio salientou na
sua carta aos avaliadores, de 11 de abril de 2008, que estes
deveriam ponderar a probabilidade de proceder a uma revisdo
da regulamentacdo (presumivelmente com vista a uma utilizagdo
mais lucrativa). Contudo, os avaliadores recusaram-se a ter em
conta esta possibilidade, alegando que se trataria de especulacio.

Anexo 3 2 notificacdo.

Doc. n.° 545173, ponto 3.

Ver Doc. n.° 508884, Anexo 3.

Ver Doc. n.° 508884, Anexo 3, avaliagdo do valor, paginas 6-7.
Ver Doc. n.° 508884, Anexo 3, avaliacdo do valor, pagina 5.

Os avaliadores acrescentaram que a avaliagdo seria bastante
diferente (ou seja, consideravelmente mais elevada) caso tivesse
por base a possibilidade de afetar o terreno para a construgdo
de habitacGes e a instalacdo de industrias (23).

O Orgio de Fiscalizagio tem algumas ddvidas quanto ao facto
de um investidor privado tomar ou nio em consideragio a
probabilidade de a propriedade vir, no futuro, a ser regulamen-
tada com vista a uma outra afetacio mais lucrativa, e de essa
possibilidade conduzir a um valor de mercado mais elevado, ou
seja, (consideravelmente) mais elevado do que a avaliagio de
junho de 2008. No entanto, o Orgio de Fiscalizacio registou
as incertezas especificas relacionadas com a futura utilizagdo da
propriedade em questdo, nomeadamente no que se refere a
poluicdo e aos requisitos regulamentares relacionados com a
proximidade da autoestrada. Assim, a avaliagdio de junho de
2008, que ndo teve em conta qualquer potencial de exploragio
da propriedade para além da sua afetagdo no momento, é mo-
derada, mas afigura-se rigorosa, no entender do Orgio de Fis-
calizagdo, quando se tem em consideracdo as caracteristicas
especificas da propriedade avaliada.

Por estas razdes, o Orgio de Fiscalizagio conclui que a venda
do terreno gbnr. 32/17 em 2007 pelo preco de 8 727 462
coroas norueguesas foi realizada abaixo do seu preco de mer-
cado, que era de 12 milhdes de coroas norueguesas, tal como
determinado pela avaliacdo efetuada pelos peritos independentes
em junho de 2008 e apresentada pelas autoridades norueguesas.

1.1.4 Conclusdo no que respeita ao principio do investidor numa
economia de mercado

Pelas razdes aduzidas, o Orgdo de Fiscalizagio considera que o
preco acordado no contrato de opc¢do ndo correspondia ao
preco de mercado desse tipo de contrato, o qual deveria refletir
o valor da propriedade no momento da celebragio do contrato
combinado com o valor da op¢do e as condicdes especiais
concedidas ao comprador. Para além disso, o Orgio de Fiscali-
zagdo entende que o preco efetivamente acordado no contrato
de venda ndo correspondia ao preco de mercado da propriedade
no momento em que o contrato de venda foi concluido. Por
conseguinte, o Orgio de Flscahzagao conclui que a venda da
propriedade gbnr. 32/17 a Asker Brygge AS pelo preo de
8 727 462 coroas norueguesas ndo foi efectuada em conformi-
dade com o principio do investidor numa economia de merca-

do.

1.2 Recursos estatais

Para ser considerada um auxilio estatal, é necessirio que a
medida tenha sido concedida pelo Estado ou através de recursos
estatais. O conceito de Estado ndo se refere apenas ao governo
central, mas engloba todos os niveis da administragdo publica
(incluindo os municipios), bem como as empresas piiblicas.

O municipio, ao vender o terreno abaixo do seu preco de
mercado, perdeu receitas. Nessas circunstancias, a Asker Brygge
deveria ter pago mais pelo terreno e, por conseguinte, verificou-
-se uma transferéncia de recursos do municipio.

(*}) Ver Doc. n.° 508884, Anexo 8, carta do municipio, pagina 2, e
carta dos avaliadores (ndo datada), pagina 1.
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Por estas razdes, o Orgdo de Fiscalizagio considera que, uma
vez que a venda ndo foi realizada de acordo com as condic¢des
do mercado, estdo envolvidos recursos estatais na ace¢do do
artigo 61.°, n.° 1, do Acordo EEE.

1.3 Favorecimento de certas empresas ou de certas produ-
coes

Em primeiro lugar, a medida deve conferir a Asker Brygge
vantagens que a libertem dos encargos que normalmente one-
ram o seu orcamento. Uma vez que a transagdo foi realizada em
condi¢des favordveis, visto que a Asker Brygge teria pago um
preco mais elevado pela propriedade, caso a venda do terreno
tivesse sido efetuada segundo o principio do investidor numa
economia de mercado, e teria pago as taxas de juro do mercado,
caso tivesse de contrair um empréstimo de um montante equi-
valente junto da banca, a empresa beneficiou de uma vantagem
na acecdo das regras em matéria de auxilios estatais.

Na sua carta de 11 de maio de 2009 (*#), o municipio explicou
a forma como calculou o nivel do auxilio eventual, estimado em
5,3 milhdes de coroas noruegueses no formuldrio de notificagdo
ao Orgéo de Fiscalizagdo, ponto 5 (¥’). A estimativa tem por
base a diferenca entre a avaliagdo de junho de 2008 (%) (que
determinou o valor do terreno em 2007, altura em que foi
celebrado o contrato de venda) e o montante da venda, que
perfaz aproximadamente 3,3 milhdes de coroas norueguesas.
Além disso, o municipio acrescentou a vantagem econdmica
do adiamento do pagamento dos remanescentes 70 % do preco
da venda. O municipio baseou os seus cdlculos numa taxa de
juro de 7% ao longo de um periodo de 4 anos e 9 meses, em
relagdo a 6 milhdes de coroas norueguesas, tendo concluido que
a vantagem madxima conferida pelo empréstimo nestas condi-
¢es favordveis é de 2 milhdes de coroas norueguesas.

Em segundo lugar, a medida deve ser seletiva, favorecendo «cer-
tas empresas ou certas produgdes». Existe apenas um beneficidrio
possivel da medida em aprego, a saber, a Asker Brygge. Por
conseguinte, a medida ¢é seletiva.

1.4 Distor¢io da concorréncia e alteracio das condicdes
das trocas comerciais entre as partes contratantes

Para que constitua um auxilio estatal, a medida deve falsear a
concorréncia e ser suscetivel de afetar as trocas comerciais entre
as partes contratantes do Acordo EEE.

Uma medida de apoio concedida pelo Estado reforcaria a posi-
cdo da Asker Brygge relativamente a outras empresas concor-
rentes, com atividades na mesma drea, ou seja, a promocio
imobilidria. Qualquer concessdo de auxilio reforcaria a posicio
do beneficidrio relativamente aos seus concorrentes e, conse-
quentemente, falsearia a concorréncia, na acegdo do artigo 61.°,
n.° 1, do Acordo EEE. A partir do momento em que a empresa
desenvolve as suas atividades nas dreas abrangidas pelo comér-
cio intra-EEE, estdo cumpridos os requisitos estipulados no ar-

(**) Doc. n.° 518079, paginas 1-2.

(*%) Doc. n.° 508884, Anexo 1, formuldrio de notificacdo, ponto 5.

(%6) Das trés avaliagdes, a avaliagdo de junho de 2008 que estimava o
valor de mercado do terreno em 2007 em 12 milhdes de coroas
norueguesas d4, no entender do Orgdo de Fiscalizacdo, a melhor
indicacdo quanto ao valor de mercado da propriedade em 2007.

tigo 61.°, n.° 1, do Acordo EEE para que a medida configure
um auxilio estatal. A atividade de promogdo imobilidria estd, em
principio e na pratica, aberta ao comércio intra-EEE. Assim, o
Orgio de Fiscalizagio conclui que o auxilio ameaca falsear a
concorréncia e é suscetivel de afetar as trocas comerciais de
forma contréria ao artigo 61.°, n.° 1, do Acordo EEE.

1.5 Conclusio

Pelas razdes aduzidas, o Orgio de Fiscalizagio considera que a
transagdo relativa a venda do terreno gbnr 32/17 a Asker Bryg-
ge, tal como estabelecida no contrato de opgdo assinado em
2001 e nos contratos posteriores, constitui um auxilio estatal.

2. REQUISITOS PROCESSUAIS

As autoridades norueguesas notificaram a venda, em 13 de
fevereiro de 2009 (Doc. n.° 508884). No entanto, as autorida-
des norueguesas assinaram o contrato de opgdo, estabelecendo
as condicdes da compra do terreno em 2001, e realizaram a
venda em 21 de marco de 2007, altura em que o contrato de
venda foi celebrado. Por conseguinte, a venda foi concretizada
antes de o Orgio de Fiscalizacio ter tomado uma decisio final
quanto a sua validade. Deste modo, o Orgio de Fiscalizacio
conclui que as autoridades norueguesas ndo respeitaram as
suas obriga¢des nos termos do artigo 1.°, n.° 3, da Parte I do
Protocolo n.° 3.

3. COMPATIBILIDADE DO AUXILIO

As medidas de auxilio abrangidas pelo artigo 61.°, n.° 1, do
Acordo EEE sio em geral incompativeis com o funcionamento
do Acordo EEE, salvo se puderem beneficiar de uma das derro-
gacdes previstas no artigo 61.°, n.% 2 ou 3, do mesmo Acordo.

A derrogacdo prevista no artigo 61.%, n.° 2, ndo ¢é aplicdvel ao
auxilio em questdo, que ndo se destina a atingir nenhum dos
objetivos enumerados nesta disposicdo. O artigo 61.°, n.° 3,
alineas a) e b), do Acordo EEE também ndo se aplica ao caso
em apreco. Além disso, a regido em que a propriedade estd
localizada ndo pode beneficiar de qualquer auxilio regional na
acegdo do artigo 61.°, n.° 3, alinea c), do Acordo EEE.

Nestas condicdes, o Orgio de Fiscalizagio considera que a tran-
sacdo em apreco ndo pode ser justificada ao abrigo das dispo-
sicoes relativas aos auxilios estatais do Acordo EEE.

4. RECUPERACAO

Nos termos do artigo 14.° da Parte II do Protocolo n.° 3 do
Acordo relativo ao Orgido de Fiscalizagio e ao Tribunal, nos
casos de auxilios ilegais que sejam considerados incompativeis,
o Orgio de Fiscalizacio ordena, regra geral, que o Estado da
EFTA em causa recupere o auxilio junto do beneficidrio.

O Orgio de Fiscalizacio considera que nenhum dos principios
gerais impede o reembolso no caso presente. Segundo jurispru-
déncia estabelecida, a supressdo de um auxilio ilegal por recu-
peracdo é a consequéncia logica da verificagdo do seu cardter
ilegal. Consequentemente, a recuperagdo de um auxilio estatal
ilegalmente concedido, que conduza ao restabelecimento da
situacdo anterior, ndo pode, em principio, ser considerada des-
proporcionada face aos objetivos do Acordo EEE em matéria de
auxilios estatais. Ao restituir o auxilio, o beneficidrio perde a
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vantagem de que tinha beneficiado face aos seus concorrentes
no mercado, e a situagdo anterior a concessdo do auxilio é
restabelecida (¥7). Decorre igualmente dessa restitui¢do do auxi-
lio que, regra geral, salvo circunstancias excecionais, o Orgdo de
Fiscalizacdo ndo excede os limites dos seus poderes discriciona-
rios, reconhecidos na jurisprudéncia do Tribunal, ao solicitar
que o Estado da EFTA em causa recupere os montantes conce-
didos a titulo de auxilios ilegais, uma vez que se limita a res-
tabelecer a situagdo anterior (2%). Além disso, tendo em conta a
natureza obrigatéria do controlo dos auxilios estatais por parte
do Orgio de Fiscalizagdo nos termos do Protocolo n.° 3 do
Acordo relativo a0 Orgio de Fiscalizagio e ao Tribunal, as
empresas a quem tenha sido concedido auxilio nio podem,
em principio, ter qualquer expectativa legitima de que o auxilio
seja legal, a menos que tenha sido concedido em conformidade
com o procedimento estabelecido nesse Protocolo (*). Nada
indicia a existéncia de circunstancias excecionais neste caso,
que pudessem ter criado expectativas legitimas por parte do
beneficidrio do auxilio.

A recuperagdo dos montantes de auxilios estatais indevidamente
concedidos deverd incluir juros compostos, em conformidade
com o artigo 14.°, n.° 2, da Parte II do Protocolo n.° 3 do
Acordo relativo ao Orgao de Fiscalizagdo e ao Tribunal e com
os artigos 9.° e 11.° da Decisio do Orgio de Fiscalizagio
195/04/COL de 14 de julho de 2004.

5. CONCLUSAO

O Orgio de Fiscalizagio conclui que as autoridades norueguesas
concederam ilegalmente o auxilio em questdo, em violagdo do
artigo 1.°, n.° 3, da Parte I do Protocolo n.° 3.

As condi¢des da venda da propriedade situada em Nesoyveien
8, gnr. 32 bor. 17 a Asker Brygge AS constituem um auxilio
estatal, que — pelas razdes atrds mencionadas — ndo é compati-
vel com o funcionamento do Acordo EEE e deve ser recuperado
a partir da data da assinatura do acordo de venda em 21 de
margo de 2007.

ADOTOU A SEGUINTE DECISAO:

Artigo 1.°

A venda do terreno localizado em Nesoyveien 8, gnr. 32 bnr.
17 pelo Municipio de Asker a Asker Brygge AS constitui um
auxilio estatal que ndo é compativel com o funcionamento do
Acordo EEE, na acegdo do artigo 61.°, n.° 1, do mesmo Acordo.

Artigo 2.°

As autoridades norueguesas devem tomar todas as medidas
necessdrias para recuperar, junto da Asker Brygge AS, o auxilio
referido no artigo 1.° ilegalmente concedido ao beneficidrio.

Artigo 3.°

A recuperacdo deverd ser efetuada imediatamente e em confor-
midade com os procedimentos do direito nacional, desde que
estes permitam uma execugdo imediata e efetiva da presente
decisdo. O auxilio a recuperar incluird juros e juros compostos
a partir da data em que foi disponibilizado a Asker Brygge AS e
até a data da sua recuperagao Os juros serdo calculados com
base no artigo 9.° da Decisio n.° 195/04/COL do Orgio de
Fiscaliza¢do da EFTA.

Artigo 4.°

Até 13 de setembro de 2011, a Noruega deve informar o Orgio
de Fiscalizagdo do montante total (capital e juros) a recuperar
junto do beneficidrio, bem como das medidas previstas ou to-
madas com vista & recuperagdo do auxilio.

Até 13 de novembro de 2011, a Noruega deve ter executado a
Decisio do Orgio de Fiscalizagio e procedido a recuperacio
integral do auxilio.

Artigo 5.°

O Reino da Noruega é o destinatdrio da presente decisdo.

Artigo 6.°

Apenas faz fé o texto em lingua inglesa.

Feito em Bruxelas, em 13 de julho de 2011.

Pelo Orgdo de Fiscalizacdo da EFTA

Oda Helen SLETNES Sverrir Haukur GUNNLAUGSSON

Presidente Membro do Colégio

(?7) Processo C-350/93, ComissdofItalia, Coletanea, 1995, p. 1-699,
nl 22.

(%%) Processo C-75/97, Bélgica/Comissdo, Coletdnea 1999, p. 1-3671,
66, e Processo C-310/99 Itdlia) Comissdo, Coletanea 2002, p.
1-2289, n.° 99.

(%% Processo C-169/95, Espanha/Comissdo, Coletanea 1997, p. I-135,
n° 51.
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