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O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 322.°, em conjugagdo com o
Tratado que institui a Comunid%de Europeia da Energia Atomi-
ca, nomeadamente o artigo 106.°-A,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas (%),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (?),

Considerando o seguinte:

(1)

O Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conse-
lho, de 25 de junho de 2002, que institui o Regulamento
Financeiro apfica’vel ao orcamento geral das Comunida-
des Europeias (%), foi substancialmente alterado em diver-
sas ocasides. Uma vez que devem ser introduzidas novas
alteragdes, nomeadamente para ter em conta a entrada
em vigor do Tratado de Lisboa, o Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002 deverd ser revogado e substitui-
do, por razdes de clareza, pelo presente regulamento.

O Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 estabele-
ceu os principios orcamentais e as regras financeiras que
regem a elaboracdo e a execucdo do orcamento geral da
Unido (o "orgamento"), asseguram o rigor e a eficdcia da
gestdo, o controlo e a protecio dos interesses financeiros
da Unido, bem como uma maior transparéncia, a respei-
tar em todos os atos juridicos e por todas as instituigdes.
Os principios fundamentais, o quadro conceptual e a
estrutura do referido regulamento, bem como as regras
de base da gestdo orgamental e financeira, deverdo ser
mantidos. As exce¢des a esses principios fundamentais
deverdo ser revistas e simplificadgs na medida do possi-
vel, tendo em conta a sua relevancia ao longo do tempo,
o seu valor acrescentado para o orgamento e 0s encargos
que impdem as partes interessadas. E necessdrio manter e
reforcar os elementos fundamentais das regras financei-
ras: o papel dos agentes financeiros, a integragdo dos
controlos dos servicos operacionais, os auditores inter-
nos, a orcamentagdo por atividades, a modernizagdo
das regras e principios contabilisticos e os principios de
base para as subvencdes.

Devido a sua natureza e as suas fungdes especificas, de-
signadamente a sua independéncia relativamente a gestdo
das suas financas, o Banco Central Europeu (BCE) deverd
ser excluido do 4mbito de aplicacdo do presente regula-
mento, salvo disposicio em contrdrio do mesmo.

() JO C 145 de 3.6.2010, p. 1.
(®) Posicdo do Parlamento Europeu de 23 de outubro de 2012 (ainda

ndo publicada no Jornal Oficial) e decisio do Conselho de 25 de
outubro de 2012

() JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

)

Tendo em conta a experiéncia e a pratica, deverdo ser
incluidas regras no presente regulamento para acompa-
nhar a evolucio das exigéncias da execugio do orgamen-
to, tais como o cofinanciamento com outros doadores,
para aumentar a eficicia da ajuda externa, para facilitar a
utilizacdo de instrumentos financeiros especificos, in-
cluindo os acordados com o Banco Europeu de Investi-
mento (BEI), e para facilitar a execugdo orcamental atra-
vés de parcerias puablico-privadas (PPP).

O Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 limitava-se
a enunciar os grandes principios orgamentais e as regras
financeiras de base conformes com os Tratados, en-
quanto as disposi¢des de aplicacdo foram estabelecidas
no Regulamento (CE, Euratom) n.° 2342/2002 da Comis-
sdo, de 23 de dezembro de 2002, que estabelece as
normas de execu¢do do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento
Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunida-
des Europeias (*), a fim de assegurar uma melhor hierar-
quizagio das normas e de melhorar a legibilidade do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002. Nos termos
do artigo 290.° do TFUE, um ato legislativo pode delegar
na Comissio o poder de adotar atos nido legislativos
apenas para complementar ou alterar certos e%ementos
ndo essenciais desse ato legislativo. Em consequéncia,
certas disposicdes do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 2342/2002 deverdo ser integradas no presente regu-
lamento.

A cooperacdo policial e judicial em matéria penal tornou-
-se parte integrante de outras politicas e a¢des internas da
Unido. As disposi¢Oes financeiras especificas aplicaveis a
este dominio de acdo deixam assim de se justiflijcar e ndo
deverdo, por conseguinte, ser incluidas no presente regu-
lamento.

A fim de assegurar a transparéncia, o or¢amento deverd
incluir a inscrigdo das garantias das operacdes de con-
tracio e de concessio de empréstimos efetuadas pela
Unido, incluindo as opera¢des do Mecanismo Europeu
de Estabilidade Financeira e do Mecanismo de Apoio as
Balangas de Pagamentos.

As atuais regras relativas aos juros gerados pelos pré-
-financiamentos deverdo ser simplificadas, dado que pro-
vocam uma carga administrativa excessiva para os bene-
ficidrios e para os servicos da Comissdo e criam mal-
-entendidos entre os servicos da Comissdo e os beneficid-
rios. Por razdes de simplificacio, nomeadamente no que
diz respeito aos beneficidrios, e em conformidade com o
principio da boa gestdo financeira, deverd deixar de exis-
tir a obrigagdo de os pré-financiamentos vencerem juros
e de os cobrar. No entanto, deverd ser possivel incfuir a
referida obriga¢do num acordo de delegagio que confira
tarefas de execucdo orgamental a pessoas e entidades
especificas a fim de permitir a reutilizacdo dos juros
gerados por pré-financiamentos nos programas, a dedu-
cdo dos pedidos de pagamento desses juros ou a sua
recuperacao.

As regras de transicio das receitas afetadas deverdo ter
em conta a distingdo entre receitas afetadas externas e
internas. A fim de respeitar o objetivo atribuido pelo
doador, as receitas afetadas externas deverdo transitar
automaticamente e ser utilizadas até terem sido realizadas
todas as operacdes relacionadas com o programa ou agdo
a que foram afetadas. Quando as receitas afetadas exter-
nas forem recebidas durante o dltimo ano da acio ou

() JO L 357 de 31.12.2002, p. 1.
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programa, deverd ser igualmente possivel a sua utilizagdo
durante o primeiro ano do programa ou agdo seguintes.
Deverd ser possivel proceder ao reporte das receitas afe-
tadas internas apenas por um ano, salvo disposi¢do em
contrario no presente regulamento.

As regras relativas ao regime de duodécimos provisérios
deverdo ser clarificadas tanto no que se refere ao niimero
de duodécimos adicionais que podem ser necessdrios
como aos casos em que o Parlamento Europeu decide
reduzir o montante das despesas adicionais autorizadas
pelo Conselho que excedem os duodécimos provisorios.

A derrogacdo ao principio da universalidade respeitante
as receitas afetadas deverd ser alterada a fim de ter em
conta as especificidades, por um lado, das receitas afeta-
das internas, decorrentes das dotacdes autorizadas pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho, e, por outro, as
receitas afetadas externas, obtidas junto de varios doado-
res, sendo por eles afetadas a um programa ou agdo
especificos. Além disso, os doadores externos deverdo
poder cofinanciar as agdes externas, em especial as ope-
ragdes de ajuda humanitdria, mesmo nos casos em que o
ato de base ndo o preveja expressamente.

A apresentacdo das receitas afetadas no quadro do pro-
jeto de orcamento deverd ser mais transparente, estabe-
lecendo-se que os montantes das receitas afetadas devem
ser incluidos no projeto de orcamento pelos montantes
que sdo certos na data da elaboracdo do referido projeto.

Em relagdo ao principio da especificagdo, uma vez que
deixa de se fazer a distingdo entre despesas obrigatdrias e
ndo obrigatorias, as regras aplicdveis as transferéncias de
dotacdes deverdo ser adaptadas em conformidade.

As regras aplicdveis as transferéncias de dotagdes deverdo
também ser adaptadas as alteragdes decorrentes da en-
trada em vigor do Tratado de Lisboa. Além disso, expe-
riéncias recentes demonstraram a importancia de aumen-
tar a flexibilidade das transferéncias de dotagdes para
pagamentos de final do exercicio, nomeadamente no
caso dos fundos estruturais. E necessdrio garantir uma
melhor execugdo orcamental, especialmente no que se
refere as dotagdes para pagamentos, as receitas afetadas
e as dotacdes administrativas comuns a vdrios titulos.
Para o efeito, a tipologia das transferéncias de dotacdes
devera ser simplificada e o processo de adocdo de algu-
mas transferéncias deverd ser flexibilizado. Em especial, a
possibilidade de a Comissdo decidir sobre as transferén-
cias de dotagdes orcamentais ndo utilizadas, em caso de
catéstrofes e de crises humanitdrias internacionais, reve-
lou-se pertinente e eficiente. Esta possibilidade deverd,
pois, ser alargada a acontecimentos analogos ocorridos
ap6s 1 de dezembro de um exercicio. Nesses casos, por
razdes de transparéncia, a Comissdo deverd informar
imediatamente o Parlamento Europeu e o Conselho da
sua decisdo de transferir dotacdes ndo utilizadas.

Relativamente as disposi¢des em matéria de boa gestio
financeira, o gestor orcamental delegado deverd ter em

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

conta o nivel de risco de erro previsto e os custos e
beneficios dos controlos aquando da elaboragdo de pro-
postas legislativas e do estabelecimento dos respetivos
sistemas de gestdo e controlo. O gestor orcamental dele-
gado devera apresentar relatérios sobre os resultados dos
controlos e dos custos e beneficios no relatério anual de
atividades. As declaragdes de gestdo sobre os sistemas de
gestdo e controlo apresentadas pelos organismos desig-
nados pelos Estados-Membros como responsaveis pe%a
gestdo e controlo dos fundos da Unido sdo indispensaveis
a eficdcia destes sistemas.

O principio da transparéncia, consagrado no artigo 15.°
do TFUE, que determina que a forma de trabalhar das
institui¢des deve ser tdo aberta quanto possivel, requer
que, quanto a execucdo do orgamento, os cidaddos pos-
sam saber onde e para que fins sio despendidos fundos
pela Unido. Essas informagdes promovem o debate de-
mocrético, contribuem para a participacio dos cidaddos
no processo de tomada de decisdes da Unido e reforcam
o controlo institucional e a fiscalizagdo das despesas da
Unido. Estes objetivos deverdo ser realizados mediante a
publicacdo, de preferéncia utilizando instrumentos mo-
dernos de comunicacdo, de informagdes relevantes rela-
tivas aos contratantes e aos beneficidrios finais dos fun-
dos da Unido que tenham em conta os legitimos interes-
ses de confidencialidade e seguranca desses contratantes e
beneficidrios e, no que se refere as pessoas singulares, o
direito ao respeito pela vida privada e a protecio dos
dados pessoais. As institui¢des deverdo, pois, adotar
uma abordagem seletiva no que respeita a publicagdo
de informagoes de acordo com o principio da propor-
cionalidade. As decisdes de publicacdo deverdo basear-se
em critérios relevantes para o fornecimento de informa-
¢Oes importantes.

Em conformidade com o artigo 316.° do TFUE, o Con-
selho Europeu e o Conselho deverdo partilhar a mesma
seccdo do orcamento.

O processo orcamental anual por for¢a do TFUE deverd
refletir-se no presente regulamento.

No que se refere a elaboragio do orcamento, é impor-
tante definir claramente a estrutura e a apresentagio do
projeto de orcamento elaborado pela Comissdo. O con-
teido da introducdo geral que antecede o projeto de
oramento deverd ser descrito de forma mais precisa. E
igualmente necessdrio incluir uma disposi¢do relativa a
programacdo financeira para os anos seguintes, bem
como uma disposi¢do relativa a possibilidade de a Co-
missdo apresentar documentos de trabalho que apoiem
os pedidos orcamentais.

Relativamente as especificidades da Politica Externa e de
Seguranca Comum, deverdo ser atualizadas as formas que
podem revestir os atos de base aplicdveis ao abrigo do
TFUE e dos titulos V e VI do TUE. Além disso, o pro-
cedimento de adogdo das medidas preparatérias no do-
minio das agBes externas deverd ser adaptado ao TFUE.
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(21)  As regras relativas as modalidades de execucio do orga- especificas. Por conseguinte, é necessario incluir disposi-

(22)

(23)

(24)

(25)

mento que regem, nomeadamente, as condicdes de ex-
ternalizacdo das competéncias de execucdo tornaram-se
demasiado complexas ao longo dos anos, e deverdo ser
simplificadas. Em simultaneo, deverd manter-se o obje-
tivo inicial da externalizacdo, a saber, garantir que, inde-
pendentemente das modalidades de execugdo, as despesas
sejam executadas com um grau de transparéncia e con-
trolo equivalente ao esperado dos servi¢os da Comiss3o.

Deverd ser estabelecida uma distingdo clara entre as si-
tuacdes em que o orgamento ¢ executado diretamente
pela Comissdo ou pelas suas agéncias de execugdo, as
situagdes em que o orcamento ¢ executado pelos Esta-
dos-Membros em regime de gestdo partilhada e as situa-
¢cbes em que o orcamento € executado indiretamente
através de terceiros. Isto deverd permitir a criacio de
um sistema harmonizado de gestdo partilhada e indireta
ue possa ser adaptado, de acordo com as regras especi-
?icas do setor, em especial nos casos em que o orga-
mento é executado pelos Estados-Membros no ambito
da gestdo partilhada. Esse regime harmonizado deverd
incluir, em especial, os principios fundamentais a respei-
tar pela Comissdo quando decidir executar o orgamento
em regime de gestdo partilhada ou indiretamente, e os
principios fundamentais a respeitar pelas partes as quais
foram confiadas tarefas de execucdo or¢amental. A Co-
missdo deverd poder aplicar as regras e os procedimentos
da Unido ou aceitar a aplicacdo das regras e dos proce-
dimentos da parte encarregada da execugdo, desde que
esta garanta uma protecio equivalente dos interesses fi-
nanceiros da Unido. Como parte das atividades de super-
visdo da Comissdo, deverd prever-se igualmente uma série
de obrigacdes de controlo e auditoria, incluindo a fisca-
lizagdo e a aprovacdo das contas, em relacdo a todas as
modalidades de execu¢do orgamental.

As regras relativas a avaliagio ex ante de entidades e
pessoas as quais sdo confiadas tarefas de execucdo orga-
mental no 4mbito da gestdo indireta deverdo ser adapta-
das a fim de garantir que todas as entidades e pessoas
encarregadas da execucdo proporcionem um nivel de
protegdo dos interesses financeiros da Unido equivalente
ao exigido pelo presente regulamento.

A experiéncia da institucionalizagio de PPP como orga-
nismos da Unido de acordo com o artigo 185.° do Re-
gulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 demonstra que
deverdo ser introduzidas categorias adicionais de PPP
para alargar o leque de instrumentos disponiveis e para
incluir organismos cujas regras sejam mais flexiveis e
acessiveis para os parceiros privados do que as aplicdveis
as instituicdes da Unido. Essas categorias adicionais deve-
rdo abranger organismos de direito privado dos Estados-
-Membros e organismos criados por um ato de base do-
tados de regras financeiras que respeitem os principios
necessdrios para garantir a boa gestdo financeira dos
fundos da Unido.

Para efeitos do artigo 317.° do TFUE, o presente regula-
mento deverd reforcar as obrigacdes de base em matéria
de controlo e de auditoria que incumbem aos Estados-
-Membros nos casos em que executam o or¢amento em
regime de gestdo partilhada, dado que tais obrigacdes
atualmente s6 estdo previstas em disposi¢des setoriais

(26)

(27)

(28)

cdes que estabelecam um quadro coerente para todos os
dominios de intervencdo em causa, sobre estruturas ad-
ministrativas harmonizadas a nivel nacional. Este quadro
ndo deverd criar estruturas de controlo suplementares,
mas deverd permitir que os Estados-Membros designem
os organismos incumbidos da gestdo e do controlo dos
fundos da Unido. Além disso, deverdo constar do pre-
sente regulamento disposicOes referentes a obrigacdes
comuns de gestio e controlo para essas estruturas, a
declaragdo de gestdo anual na qual os gestores assumem
a responsabilidade pela gestio dos fundos da Unido que
lhes foi confiada, a fiscalizacdo e a aprovagdo das contas,
e mecanismos de corre¢do e suspensdo geridos pela Co-
missdo a fim de criar um quadro legislativo coerente que
melhore igualmente a seguranca juridica geral e a eficicia
dos controlos e das medidas corretivas, bem como a
protegdo dos interesses financeiros da Unido. As disposi-
¢des pormenorizadas deverdo ser mantidas em regula-
mentos setoriais especificos. No contexto da abordagem
de auditoria tinica, e a fim de reduzir encargos adminis-
trativos adicionais decorrentes de controlos multiplos, os
Estados-Membros podem transmitir 8 Comissdo declara-
¢Oes, assinadas ao nivel nacional ou regional adequado,
conformes com as exigéncias constitucionais respetivas.

Algumas disposigdes relativas as fungdes do gestor orca-
mental delegado deverdo ser clarificadas, em especial as
respeitantes aos controlos ex ante e ex post efetuados pelo
gestor orcamental delegado e as suas obrigacdes de apre-
sentagdo de relatdrios. Neste contexto, o conteddo do
relatério anual de atividades do gestor orcamental dele-
gado deverd ser atualizado em conformidade com a pré-
tica consistente em incluir as informagdes financeiras e
de gestdo necessdrias para fundamentar a sua declaragio
de %iabilidade relativa ao exercicio das suas funcdes.

As responsabilidades do contabilista da Comissdo deve-
rdo ser clarificadas e, em especial, deverd precisar-se que
este ¢ a Unica pessoa habilitada para definir as regras
contabilisticas e o plano de contabilidade harmonizado,
ao passo que os contabilistas de todas as outras institui-
¢des definem os procedimentos contabilisticos aplicdveis
as suas instituicoes.

A fim de facilitar a execucdo de determinados programas
ou acdes confiados, nomeadamente, a instituicdes finan-
ceiras, deverd prever-se no presente regulamento a pos-
sibilidade de abrir contas fiducidrias. Estas contas banca-
rias deverdo ser abertas em nome ou por conta da Co-
missdo nos livros de uma instituicdo financeira. Deverdo
ser ?eridas or essa institui¢do financeira sob a respon-
sabilidade do gestor or¢amental, e deverd ser possivel
abri-las em moedas distintas do euro.

No que se refere as operacdes associadas as receitas, é
necessdrio racionalizar as regras relativas as previsdes de
créditos a fim de ter em conta as necessidades or¢amen-
tais. O registo deverd ser exigido quando as previsdes das
receitas tém um certo grau de probabilidade e podem ser
quantificadas com um grau razodvel de aproximagdo.
Para efeitos de simplificacdo, deverdo ser introduzidas
algumas disposigdes especificas relativas aos procedimen-
;[ios de ajustamento ou de anulagdo de previsdes de cré-
itos.
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As regras em matéria de cobranca deverdo ser clarificadas
e reforcadas. Em especial, deverd especificar-se que a
anulacdo de um crédito apurado ndo implica a rentincia
a um direito apurado da Unido. Além disso, a fim de
reforcar a protecdo dos interesses financeiros da Unido,
os pedidos de reembolso de fundos da Unido ndo deve-
rdo ser tratados pelos Estados-Membros de forma menos
favordvel do que os créditos dos organismos publicos no
seu territdrio.

Tendo em conta a necessidade de reduzir o risco asso-
ciado a gestdo de montantes cobrados numa base tem-
porédria por via de multas, de san¢des pecunidrias e de
outras sancdes, bem como das receitas por elas geradas,
esses montantes deverdo ser contabilizados como receitas
or¢amentais logo que possivel e, o mais tardar, no exer-
cicio subsequente ao esgotamento de todas as vias de
recurso contra as decisdes que impuseram essas multas
ou sangoes.

Os virios tipos de pagamentos deverdo ser clarificados de
acordo com o principio da boa gestdo financeira. Além
disso, os pré-financiamentos deverdo ser regularizados
periodicamente pelo gestor orcamental competente, em
conformidade com as regras contabilisticas definidas pelo
contabilista da Comissdo. Para o efeito, deverdo ser in-
cluidas disposi¢des adequadas nos contratos, nas decisdes
de subvencido, nas convencdes de subvencio e nos acor-
dos de delegacio.

O presente regulamento deverd fomentar o objetivo da
administracio em linha e, em particular, a utilizacio de
dados eletrénicos na troca de informacdes entre as ins-
titui¢Oes e terceiros.

A possibilidade de recorrer a procedimentos para a for-
macdo de contratos puablicos conjuntos com Estados da
Associa¢do Europeia de Comércio Livre (EFTA) ou com
paises candidatos a adesdo a Unido deverd ser permitida
em determinadas condicdes.

As regras de exclusdo, nomeadamente da participacdo em
procedimentos para a formagdo de contratos publicos,
deverdo ser melhoradas a fim de refor¢ar a protecdo
dos interesses financeiros da Unido.

Uma vez que a utilizacdo dos recursos proprios do BCE e
do BEI tem interesse financeiro para a Unido, deverd ser-
-lhes concedido acesso as informagdes contidas na base de
dados central sobre as exclusdes criada para proteger os
interesses financeiros da Unido.

Deverd ser introduzida uma base juridica sdlida no que
diz respeito a publicagio das decisdes que aplicam san-
¢Oes administrativas e financeiras, em especiaﬁ) no que se
refere a contratagdo publica, em conformidade com os
requisitos da protecdo de dados. Por razdes de protegdo
dos dados e de seguranga, essa publicagdo deverd conti-

nuar a ser facultativa.

A exigéncia de constitui¢do de garantias pelos contratan-
tes deverd deixar de ser automatica, e deverd basear-se
numa andlise do risco.

(39)

(41)

(42)

(43)

Por razdes de seguranca juridica, o dmbito das subven-
¢oes e dos instrumentos financeiros deverd ser clarificado.
Uma definicio mais detalhada das condigdes especificas
aplicdveis as subvencdes, por um lado, e aos instrumen-
tos financeiros, por outro, deverd igualmente contribuir
para aumentar o impacto desses dois tipos de apoio
tinanceiro.

As regras relativas as subvengdes aplicdveis as entidades
especiticamente criadas para efeitos de uma agdo deverdo
ser adaptadas de forma a facilitar o acesso ao financia-
mento da Unido e a gestdo das subvencdes pelos reque-
rentes ¢ beneficidrios que tenham decidido trabalhar em
conjunto no ambito de uma parceria ou de um agrupa-
mento constituidos de acordo com a legislacdo nacional
aplicdvel, em especial caso a forma legal adotada propor-
cione um ambiente de cooperagdo solido e fidvel. Além
disso, tendo em conta os riscos financeiros limitados para
a Unido e a necessidade de evitar acrescentar uma série
de requisitos contratuais as disposi¢des estruturais em
vigor, as entidades afiliadas a um beneficidrio através de
ligacdes financeiras ou juridicas permanentes deverdo ter
o direito de declarar os custos elegiveis sem terem de
cumprir todas as obrigacdes de um beneficidrio.

A experiéncia adquirida com a utilizagdo de montantes
fixos ou com o financiamento a taxas fixas revelou que
essas formas de financiamento simplificaram significati-
vamente os procedimentos administrativos e reduziram
substancialmente o risco de erro. Além disso, compro-
vou-se que o financiamento baseado nos resultados ¢é
adequado para determinados tipos de agdes. Neste con-
texto, as condicdes de utilizagdo de formas simplificadas
de subvencdes determinadas com base em montantes
fixos, em custos unitirios e em taxas fixas deverdo ser
mais flexiveis. Mais concretamente, os montantes deter-
minados pela aplicagdo de uma abordagem beneficidrio a
beneficidrio deverdo ser permitidos, inclusive nos casos
em que sejam declarados pelo beneficidrio de acordo
com as praticas habituais em matéria de contabilidade
de custos, a fim de aliviar os 6nus administrativos e os
custos suportados pelo beneficidrio especificamente para
efeitos de prestagdo de informagdo financeira a Unido.

A fim de eliminar os obstdculos & participacdo nos pro-
gramas de subvencdo da Unido de pessoas com os co-
nhecimentos especializados necessdrios mas cuja remune-
racdo ndo assume a forma de um saldrio, como acontece,
nomeadamente, com as pessoas que trabalham no dm-
bito de pequenas estruturas, as regras de concessio de
subvencoes deverdo ter em conta os sistemas de remu-
neracdo especificos aplicados pelas pequenas e médias
empresas  (PME), nos termos da Recomendagio
2003/361/CE da Comissdo, de 6 de maio de 2003, re-
lativa a defini¢do de micro, pequenas e médias empre-
sas (1).

Os principios da inexisténcia de fins lucrativos e do co-
financiamento deverdo ser adaptados em funcio da ex-
periéncia, da prdtica e de interpretagdes e formas de
aplicagdo divergentes, o que dd origem a erros e, ocasio-
nalmente, provoca efeitos contraproducentes. Mais con-
cretamente, a definicdo de lucro deverd centrar-se nos
custos elegiveis e nas receitas que os financiam especifi-
camente, a fim de simplificar a apresentacdo de relatérios
pelos beneficidrios e de os encorajar a diversificarem as
suas fontes de financiamento. Além disso, a Comissdo
ndo deverd presumir que os outros doadores ndo recu-
perardo os excedentes gerados pelas suas préprias con-
tribuicdes e, por conseguinte, s6 deverd recuperar uma
percentagem de lucro proporcional as subvencdes que

() JO L 124 de 20.5.2003, p. 36.
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

concedeu. Por dltimo, o principio da degressividade ndo
se revelou um instrumento eficaz para limitar o risco de
dependéncia dos beneficidrios de subvengdes de funcio-
namento de fundos da Unido. Além disso, a aplicabili-
dade do principio da degressividade sofreu uma redugio
considerdvel na sequéncia da necessdria introducio de
excegdes numa série de atos bdsicos e no caso de formas
simplificadas de subvencdes. Tendo em conta estes in-
convenientes, o requisito de degressividade aplicdvel as
subvengdes de funcionamento deverd ser suprimido.

O acesso a fundos da Unido por parte de entidades com
recursos administrativos limitados, que podem constituir
uma populagdo-alvo prioritiria para determinados regi-
mes de subvencdo e revelar-se indispensavel para a con-
secugdo dos objetivos politicos da Unido, deverd ser fa-
cilitado mediante uma maior simplificacio dos procedi-
mentos aplicaveis as subvencdes de valor reduzido.

A fim de garantir a seguranga juridica e de estabelecer
uma série de regras financeiras de base as quais os be-
neficidrios possam referir-se para todos os programas da
Unido, o presente regulamento deverd estabelecer os cri-
térios de elegibilidade dos custos e as condigdes especi-
ficas aplicdveis a determinadas categorias de custos, ¢
prever a aplicacdo coerente desses critérios e condicdes.

As condi¢des relativas a aceitagdo de contribuicdes em
espécie por terceiros a titulo de cofinanciamento e a
determinacio do valor dessas contribuicdes deverdo ser
harmonizadas, a fim de reduzir os riscos de erro e de
litigios.

Por razdes de transparéncia, ¢ a fim de ter em conta as
exigéncias de programacio que lhes sio préprias, os re-
querentes de subvengdes deverdo ser informaé)os, no con-
vite a apresentagdo de propostas, sobre os prazos previs-
tos para a assinatura das convencdes de subvengio ou
para a notificacio das decisdes de subvengdo. Com o
mesmo objetivo, o presente regulamento deverd estabe-
lecer um prazo de referéncia, com base na experiéncia e
nos efeitos antecipados das medidas de simplificacdo in-
troduzidas.

Quando forem detetados erros sistémicos ou recorrentes
com um impacto importante numa série de subvengdes,
o alargamento dos resultados da auditoria as subvengdes
ndo auditadas afetadas por esse impacto deverd ser auto-
rizado em condicdes estritas, de modo a aliviar a carga
financeira e administrativa criada pelos controlos e audi-
torias no local. A Comissdo s6 deverd recorrer a extra-
polacdo da taxa de redugdo ou recuperagio aplicada as
subvengdes em relagdo as quais tenham sido demonstra-
dos erros sistémicos ou recorrentes quando ndo for pos-
sivel ou vidvel, com um esforco proporcional, quantificar
com precisio o montante dos custos inelegiveis para
cada uma das subveng¢des em causa.

O presente regulamento deverd estabelecer prazos nor-
maﬁzados para a conservacdo dos documentos relaciona-
dos com as subven¢des da Unido pelos beneficidrios, a
fim de evitar requisitos contratuais divergentes ou des-
proporcionados e de assegurar, simultaneamente, que a
Comissdo e o Tribunal de Contas disponham de tempo

(50)

(1)

(52)

(53)

(54)

suficiente para aceder a esses dados e documentos e para
realizar as verificacdes ex post e as auditorias necessarias
para a protegdo dos interesses financeiros da Unido.

A possibilidade de um beneficidrio conceder apoio finan-
ceiro a terceiros deverd ser alargada em determinadas
condigdes, a fim de facilitar a correta aplicagdo de pro-
gramas orientados, nomeadamente, para um grande ni-
mero de pessoas singulares, que s6 podem ser alcancadas
através de subvengdes em cascata. No entanto, o princi-
pio segundo o qual o beneficidrio ndo pode exercer um
poder discriciondrio aquando da concessdo de apoio fi-
nanceiro a terceiros deverd ser mantido, em especial para
evitar confusdes entre a possibilidade oferecida aos bene-
ficidrios de conceber e executar, sob a sua responsabili-
dade, acdes que implicam um apoio financeiro como
atividade elegivel e a possibilidade de confiar tarefas de
execugdo orcamental em gestdo partilhada ou indireta a
determinados organismos, entidades ou pessoas.

A utilizagdo de prémios, que constituem um tipo de
apoio financeiro atil, deverd ser facilitada, e as regras
aplicaveis deverdo ser clarificadas, separando os prémios
do regime de subvencdes e suprimindo todas as referén-
cias aos custos previsiveis. No entanto, os prémios nao se
adequam a todos os objetivos politicos da Unido e, por
conseguinte, deverdo ser considerados como um comple-
mento, € ndo um substituto, de outros instrumentos
financeiros, como as subvencdes.

Os instrumentos financeiros podem ser importantes para
potenciar o impacto dos fundos da Unido, caso estes
fundos sejam combinados com outros fundos e incluam
um efeito de alavanca. Uma vez que esses instrumentos
financeiros ndo podem ser equiparados a servicos ou a
subvengdes, deverd ser criado um novo tipo de apoio
financeiro. Os instrumentos financeiros s6 deverdo ser
executados em condicdes estritas, a fim de evitar riscos
or¢amentais para o or¢amento e o risco de distor¢des do
mercado incompativeis com as regras aplicaveis aos au-
xilios estatais.

No quadro das dotagdes anuais autorizadas pelo Parla-
mento Europeu e pelo Conselho para determinado pro-
grama, os instrumentos financeiros deverdo ser utilizados
de forma complementar, com base numa avaliagio ex
ante que demonstre serem mais eficazes para a realizagdo
dos objetivos politicos da Unido do que outros tipos de
fundos da Unido, incluindo as subvencdes.

Os instrumentos financeiros deverdo ser autorizados atra-
vés de atos de base que definam nomeadamente os seus
objetivos e a sua duracdo. Se, em casos devidamente
justificados, os instrumentos financeiros forem estabele-
cidos sem um ato de base, deverdo ser autorizados pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho no orcamento.

Deverdo ser definidos os eventuais instrumentos abrangi-
dos pela parte I, titulo VIII, como os empréstimos, as
garantias, os investimentos em capitais proprios ou qua-
se-capital e os instrumentos de partilha de riscos. A de-
finicio de instrumentos de par‘ci{)ha de riscos deverd po-
der abranger o refor¢o do crédito relativo a obrigacdes-
-projeto, cobrindo o risco inerente ao servio da divida de
um projeto e atenuando o risco de crédito dos obriga-
cionistas através de um reforco do crédito sob a forma de
concessdo de um empréstimo ou de uma garantia.
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(56)  Os reembolsos anuais, incluindo os reembolsos de capi- (62)  As disposi¢des relativas as contas provisorias e definitivas
tal, as garantias disponibilizadas e os reembolsos do ca- deverdo ser atualizadas, nomeadamente a fim de especi-
pital em divida dos empréstimos deverdo constituir recei- ficar as informagdes que devem acompanhar as contas
tas afetadas internas. As receitas, incluindo dividendos, enviadas ao contabilista da Comissdo para efeitos de
mais-valias, comissdes de garantia e juros dos emprésti- consolidacdo.
mos e dos montantes em contas fiducidrias, deverdo ser
inscritas no orcamento apds a deducdo dos custos e
comissdes de gestdo. O presente regulamento deverd es-
tabelecer os principios e condicdes relativos aos instru- (63) No que diz respeito as informagdes que devem ser apre-
mentos financeiros ¢ as regras relativas a limitagdo da sentadas pela Comissdo no contexto do processo de qui-
responsabilidade financeira da Umaq, a luta contra a tacdo, a Comissdo deverd nomeadamente transmitir ao
fraude e a0 branqueamento de capitais, a0 encerramento Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério de ava-
de instrumentos financeiros e a apresentagao de relato- liagdo das finangas da Unido nos termos do artigo 318.°
rios. do TFUE.

(57) A apresentacdo das contas deverd ser simplificada, esta- (64)  No que diz respeito as disposi¢des especificas do presente
belecendo-se que a contabilidade da Unido é apenas com- regulamento relativas aos fundos estruturais, aos fundos
posta pelos mapas financeiros consolidados e pelas con- de coesdo, ao Fundo Europeu das Pescas, ao Fundo Eu-
tas orcamentais agregadas. Deverd ser igualmente clarifi- ropeu Agricola de Desenvolvimento Rural e aos fundos
cado o facto de o processo de consolidacio apenas do espaco de liberdade, seguranga e justica geridos em
abranger as institui¢des, os organismos criados ao abrigo regime de gestdo partilhada, é conveniente manter o
do TFUE e do Tratado Euratom, que sejam dotados de reembolso dos pré-financiamentos e a reconstitui¢io de
personalidade juridica e que recebam contribuicdes a dotagdes nas condices previstas na Declaracio da Co-
cargo do orgamento, e outros organismos cujas contas missdo anexa ao Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do
devem ser consolidadas em conformidade com as regras Conselho, de 21 de junho de 1999, que estabelece dis-
contabilisticas adotadas pelo contabilista. posicdes gerais sobre os fundos estruturais (!). Além dis-

so, a titulo de derrogagdo a regra de transicdo, a Comis-
sdo deverd ser autorizada a transitar dotacdes para auto-
rizagdes disponiveis no final do exercicio, resultantes de
Conf ioid I bilisticas i reembolsos de pré-financiamentos, até ao encerramento

(58)  Con (irme exigico pelas normas contabilisticas bqifer.na— do programa, e a utilizar essas dotagbes para autoriza-
clonaimente aceites, nas quais as regras contabisticas ¢des quando jd ndo estiverem disponiveis outras dotagdes
da Unido se baseiam, as responsabilidades a titulo das ot

e Iy p para autorizagdes.

pensdes, juntamente com outras responsabilidades a ti-

tulo dos éeneficios dos empregados, deverdo ser inscritas

nas contas da Unido, apresentadas separadamente no

rosto do balanco da Unido e descritas em mais pormenor , - . L

nas notas das demonstracdes financeiras. (65)  E necessdrio clarificar a participacao do Centro Comum
de Investigagdo (CCI) nos procedimentos para a formagdo
de contratos publicos e de concessio de subvencdes.
Além disso, a fim de executar eficazmente as atividades
associadas, as receitas decorrentes da participacdo nesses

(59) A fim de diferenciar claramente as obrigacdes e as res- procedimentos deverdo ser consideradas, a titulo excecio-
ponsabilidades do contabilista da Comissdo das dos con- nal, como receitas afetadas externas.
tabilistas das instituicdes ou organismos criados ao
abrigo do TFUE e do Tratado Euratom, dotados de per-
sonalidade juridica e gue recebem contribui¢des imputa-
gas a0 orgament? de d N é)utros grgamsmos cujas contas (66)  As disposicdes especificas sobre a execucdo das acdes

?lYeI.n ser consotca lals € acoyl.o com als regras conta- externas deverdo ser adaptadas as alteragdes das modali-
bilisticas adotadasl peg contabi 1§ta, 0 re‘a'torlé) sobre a dades de execucdo, e deverd prever-se uma abordagem
glesl;ao é)rgamentzcil ¢ lmanceira o exerciclo devera §§r diferenciada quando a Unido tiver de responder a situa-
clabora %por ca allnStltUI930 € organismo ¢ enlahsegm a ¢des de urgéncia humanitdria, a situagdes de crises inter-
%{qﬁsmltll dO éo Par an}eﬁo dEuropeu, dao Conselho ¢ ao nacionais ou a necessidades de paises terceiros em pro-
terl unal de Contas ate € Marco co eXerciclo seguin- cesso de transicdo para regimes democraticos.

, (67) O presente regulamento deverd estabelecer as condicdes

(60) E necessdrio atualizar as regras € oS pr‘incipios da Unido gerais em que O apoio Orgamental pode ser utilizado
em matéria de contabilidade, a fim de assegurar a sua como instrumento na agio externa. Essas condicdes de-
coeréncia com as normas internacionais de contabilidade verdo incidir sobre a garantia de uma gestio suficiente-
do setor publico. mente transparente, fiavel e eficaz das fginangas publicas.

Além disso, a Comissdo deverd determinar numa decisdo
de financiamento os objetivos e os resultados esperados
aos quais o pagamento do apoio orcamental deverd estar

(61) O Tribunal de Contas deverd assegurar que as suas ob- vinculado. Esses elementos, bem como as condicdes em

servagdes suscetiveis de ter repercussdes nas contas defi-
nitivas dos auditados ou na legalidade ou regularidade
das suas operagdes subjacentes sejam transmitidas a ins-
tituicio ou ao organismo em causa em tempo util a fim
de lhes permitir dar resposta as referidas observagdes.

que o apoio orcamental deve ser reembolsado, deverdo
ser incluidos nos acordos de financiamento celebrados
com os paises beneficidrios.

() JO L 161 de 26.6.1999, p. 1.
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(68) A fim de reforcar o papel internacional da Unido em agamento das pessoas singulares selecionadas na

(69)

(70)

(72)

(73)

matéria de relages externas e de desenvolvimento, bem
como a sua visibilidade e eficiéncia, a Comissdo deverd
ser autorizada a criar e gerir fundos fiducidrios da Unido
relativamente a acdes de emergéncia, de pds-emergéncia
ou temdticas. Embora n3o estejam integrados no orga-
mento, estes fundos fiducidrios deverdo ser geridos em
conformidade com o presente regulamento, na medida
em que tal seja necessdrio para a seguranca e a trans-
paréncia da utilizacio dos fundos da Unido. Para esse
efeito, a Comissdo deverd presidir ao conselho de admi-
nistracdo criado para cada fundo fiducidrio a fim de
assegurar a representacio dos doadores e de decidir da
utilizacdo dos fundos. Além disso, a funcio de contabi-
lista de cada fundo fiducidrio deverd ser assegurada pelo
contabilista da Comissdo.

O prazo para a celebracio dos contratos e para a con-
cessdo de subvengdes pelas entidades as quais foi confia-
da, no ambito da gestdo indireta, a execucdo de agdes
externas, deverd ser limitado a trés anos a contar da
assinatura do acordo de delegagdo, a ndo ser que se
verifiquem circunstancias excecionais e externas especifi-
cas. Todavia, esse prazo ndo deverd aplicar-se aos pro-
gramas plurianuais executados de acordo com os proce-
dimentos relativos aos fundos estruturais. No caso destes

rogramas plurianuais, deverdo ser estabelecidas, no am-
gito das regras setoriais, regras pormenorizadas em ma-
téria de anulacdo das dotacdes.

No que diz respeito as regras especificas em matéria de
contratagao pulg)hca aplicaveis as acdes externas, os na-
cionais de paises terceiros estabelecidos em paises bene-
ficidrios deverdo ser autorizados a participar em convites
a apresentagdo de propostas, inclusive no caso da execu-
¢do de programas sem ato de base e de se verificarem
circunstancias excecionais devidamente justificadas.

A forma atual de apresentagio de relatérios pelas ins-
tituicdes ao Parlamento Europeu e ao Consel%o sobre
os seus projetos imobilidrios deverd ser melhorada. As
instituicdes deverdo informar antecipadamente o Parla-
mento Euro[peu e o Conselho sobre os seus futuros pro-
jetos imobilidrios nas diferentes etapas desses projetos.
Para os projetos imobilidrios com impacto significativo
no orcamento, deverd exigir-se a aprovagdo e no o mero
parecer do Parlamento Europeu e do Conselho.

As instituicdes deverdo ser autorizadas a desenvolver
uma politica imobilidria a longo prazo e a tirar partido
de taxas de juro mais baixas, decorrentes da notagdo de
crédito favordvel da Unido nos mercados financeiros.
Para o efeito, deverdo ser autorizadas a contrair emprés-
timos para a aquisicdo de bens imobilidrios. Deste modo,
serd possivel fazer face & complexidade do sistema atual,
contendo em simultidneo os custos e introduzindo uma
maior transparéncia.

O presente regulamento deverd clarificar o dmbito das
atividades, o procedimento de selecio e as condi¢des

(74)

(76)

(77)

(78)

(HJoLs
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qua idade de peritos em fungdo da experiéncia adquirida.

A fim de suplementar e alterar determinados aspetos do
presente regulamento, o poder de adotar atos nos termos
do artigo 290.° do TFUE deverd ser delegado na Comis-
sdo. O contetido e o 4mbito de cada delegacdo sdo defi-
nidos em pormenor nos artigos relevantes. E particular-
mente importante que a Comissdo proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatérios de atos
delegados, inclusive ao nivel de peritos. A Comissdo,
quando preparar e redigir atos delegados, deverd assegu-
rar a transmissdo simultinea, atempada e adequada dos
dchclumentos relevantes ao Parlamento Europeu e ao Con-
selho.

O presente regulamento deverd ser revisto apenas quando
necessario e, o mais tardar, dois anos antes do termo do
primeiro quadro financeiro plurianual pds-2013. A reali-
zagdo de revisdes demasiado frequentes gera custos des-
proporcionados de adaptagdo das estruturas e dos proce-
dimentos administrativos as novas regras. Além disso, o
prazo decorrido pode ser insuficiente para permitir tirar
conclusdes vdlidas da aplicacgio da regulamentagio em
vigor.

Deverdo prever-se disposi¢des transitorias. O presente
regulamento s6 deverd aplicar-se apds a adogdo dos
atos delegados que contém as regras de aplicacao, cuja
entrada em vigor estd prevista para dezemgro de 2012.
A fim de evitar a aplica¢do do presente regulamento no
dltimo més do ano, convém atﬁar a sua aplicagdo para
1 de janeiro de 2013. Além disso, a fim de assegurar a
coeréncia com as regras setoriais, é oportuno adiar a
aplicagdo das disposicdes relativas as modalidades de exe-
cucdo e aos instrumentos financeiros para 1 de janeiro de
2014. Por fim, a fim de permitir a sua aplicagdo jd no
orgamento de 2012, as disposi¢des relativas a transferén-
cia de dotacdes para pagamentos para os fundos estru-
turais no final do ano deverdo aplicar-se a partir da data
de entrada em vigor do presente regulamento.

O presente regulamento deverd entrar em vigor no dia
seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia, a fim de permitir a ado¢do atempada dos atos
delegados ao abrigo do presente regulamento. A entrada
em vigor atempaf do presente regulamento é necessdria
para a aplicacdo das regras constantes dos atos delegados
a partir de 1 de janeiro de 2013, a fim de evitar as
dificuldades associadas a uma modificacdo das regras fi-
nanceiras durante o exercicio or¢amental.

A Autoridade Europeia para a Protecio de Dados foi
consultada nos termos do artigo 28.%, n.° 2, do Regula-
mento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de dezembro de 2000, relativo a pro-
tecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tra-
tamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos 6r-
gdos comunitdrios e a livre circulagdo desses dados (), e
emitiu parecer em 15 de Abril de 2011 (),

de 12.1.2001, p. 1.
215 de 21.7.2011, p. 13.
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

1.

PARTE 1
DISPOSICOES GERAIS

TITULO 1
OBJETO, AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece as regras relativas a

elaboragdo e a execucdo do orcamento geral da Unido Europeia
e a prestagdo e auditoria das contas.

2.

O presente regulamento aplica-se a execucdo do orga-

mento da Agéncia de Aprovisionamento da Euratom.

Artigo 2.°

Defini¢des

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a)

«Unido», a Unido Europeia, a Comunidade Europeia da Ener-
gia Atémica ou ambas, dependendo do contexto;

«Instituicdo», o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, o
Conselho, a Comissdo Europeia, o Tribunal de Justica da
Unido Europeia, o Tribunal de Contas, o Comité Econdémico
e Social Europeu, o Comité das Regides, o Provedor de
Justica Europeu, a Autoridade Europeia para a Protecdo de
Dados e o Servi¢o Europeu para a Acdo Externa (o "SEAE");
o Banco Central Europeu ndo é considerado uma institui¢do
da Unido;

«Orgamento», 0 instrumento que, para cada exercicio, prevé
e autoriza o conjunto das receitas e despesas consideradas
necessdrias para a Unido;

«Ato de base», um ato juridico ccllue (frevé a base legal para
uma agdo e para a execugdo da despesa correspondente
inscrita no orcamento.

Um ato de base pode assumir uma das seguintes formas:

i) Em aplicagio do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) e do Tratado que institui a Co-
munidade Europeia da Energia Atémica (Tratado Eura-
tom), a forma de um regulamento, de uma diretiva ou de
uma decisdo na acegdo do artigo 288.° do TFUE, ou

ii) Em aplicagdo do titulo V do Tratado da Unido Europeia
(TUE), uma das formas indicadas no artigo 26.°, n.° 2,
no artigo 28.°, n.°1, no artigo 29.°, no artigo 31.°
n.° 2, no artigo 33.° e no artigo 37.° do TUE.

As recomendacdes e os pareceres ndo constituem atos de
base;

©)

«Modalidades de execugdo», os métodos de execugdo orga-
mental descritos nos artigos 58.%, 59.° e 60.%

«Acordo de delegagdo», um acordo celebrado com entidades
e pessoas as quais foram confiadas tarefas de execugdo or-
camental nos termos do artigo 58.°, n.° 1, alinea c), suba-
lineas i) a viii);

«Beneficidrio», uma pessoa singular ou coletiva com a qual
tenha sido assinada uma convencio de subvencio ou a qual
tenha sido notificada uma decisio de subvencio;

«Contratante», uma pessoa singular ou coletiva com a qual
tenha sido celebrado um contrato publico;

«Destinatario», um beneficidrio, um contratante ou uma pes-
soa singular ou coletiva que recebam prémios ou fundos ao
abrigo de um instrumento financeiro;

«Prémio», uma contribuicdo financeira atribuida a titulo de
recompensa na sequéncia de um concurso;

«Empréstimo», um acordo pelo qual o mutuante se obriga a
colocar a disposi¢do do mutudrio uma quantia em dinheiro
acordada durante um prazo acordado e ao abrigo do qual o
mutudrio se obriga a reembolsar a quantia mutuada no
prazo acordado;

«Garantia», um compromisso escrito de assumir a responsa-
bilidade pela totalidade ou parte da divida ou da obrigacdo
de um terceiro ou pela boa execugio das suas obrigacdes
por esse terceiro caso se verifique um acontecimento que
desencadeie a execugdo da garantia, como seja a falta de
pagamento de um empréstimo;

«nvestimento em capitais proprios», uma entrada de capitais
proprios numa empresa, investidos direta ou indiretamente
em contrapartida da propriedade total ou parcial dessa em-
presa, quando o investidor pode além disso assumir um
certo controlo da gestdo da empresa e participar nos lucros
da mesma;

«nvestimento em quase-capitaly, um tipo de financiamento
classificado entre uma participacdo no capital e uma divida,
apresentando um risco maior do que a divida privilegiada e
um risco menor do que o capital proprio comum. Os in-
vestimentos em quase-capital podem ser estruturados como
dividas, habitualmente ndo garantidas e subordinadas e, em
alguns casos, convertiveis em capital, ou como agdes prefe-
renciais;
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o) «nstrumento de partilha de riscos», um instrumento finan-
ceiro que permite a partilha de um determinado risco entre
duas ou mais entidades, eventualmente contra o pagamento
de uma remuneracio acordada;

p) "Instrumentos financeiros", medidas de apoio financeiro
adotadas pela Unido e financiadas pelo orgamento a titulo
complementar, destinadas a realizar um ou mais objetivos
especificos da Unido. Esses instrumentos podem revestir a
forma de investimentos em capitais préprios ou quase-capi-
tal, empréstimos, garantias ou outros instrumentos de parti-
lha de riscos, e, se adequado, podem ser conjugados com
subvencoes;

q) «Estatuto do Pessoal», o Estatuto dos Funciondrios da Unido
Europeia e o Regime Aplicdvel aos Outros Agentes da
Unido Europeia estabelecidos no Regulamento (CEE, Eura-
tom, CECA) n.° 259/68 do Conselho ();

r) «Controlo», uma medida tomada para proporcionar uma
seguranca razoavel quanto a eficicia, eficiéncia e economia
das operagdes, a fiabilidade das informacdes financeiras, a
preservagdo dos ativos e da informacdo, a prevengio, dete-
¢do e corregdo de fraudes e irregularidades e respetivo se-
guimento, e a gestdo adequada do risco associado a legali-
dade e regularidade das operacdes subjacentes, tendo em
conta o carater plurianual dos programas e a natureza dos
pagamentos em causa. Os controlos podem implicar diver-
sas verificacdes e a aplicagdo das politicas e dos procedi-
mentos necessarios para a consecugdo dos objetivos descri-
tos na primeira frase;

s) «Verificacdo», o controlo de um aspeto especifico de uma
operacdo de despesa ou de receita.

Artigo 3.°

Conformidade do direito derivado com o presente
regulamento

1. As disposigdes relativas a execugdo do orcamento em
matéria de receitas ou despesas que constem de um ato de
base respeitam os principios orcamentais enumerados na parte
[, titulo 1L

2. Sem prejuizo do n.° 1, as propostas ou alteracdes de pro-
postas apresentadas a autoridade legislativa que contenham der-
rogacdes a disposi¢des do presente regulamento, com excegdo
das disposi¢des previstas na parte I, titulo II, ou aos atos dele-
gados adotados em aplicagdo do presente regulamento, indicam
claramente tais derrogagdes e apresentam as razdes especificas
que as justificam nos considerandos e na exposi¢do de motivos.

Artigo -4.°
Prazos, datas e termos

Salvo disposicdo em contrdrio, o Regulamento (CEE, Euratom)
n.°1182/71 do Conselho, de 3 de junho de 1971, relativo a
determinacdo das regras aplicdveis aos prazos, as datas e aos
termos (%), aplica-se ao cdlculo dos prazos estabelecidos no pre-
sente regulamento.

Artigo 5.°
Protecio de dados pessoais

O presente regulamento aplica-se sem prejuizo da Diretiva
95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
outubro de 1995, relativa a protecdo das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagio desses dados (%), e do Regulamento (CE) n.° 45/2001.

TITULO 1I
PRINCIPIOS ORCAMENTAIS

Artigo 6.°
Respeito dos principios orcamentais

A elaboragio e a execucdo do or¢amento pautam-se pelos prin-
cipios da unicidade, da verdade or¢amental, da anualidade, do
equilibrio, da unidade de conta, da universalidade, da especifi-
cagdo, da boa gestdo financeira, que requer um controlo interno
eficaz e eficiente, e da transparéncia, nas condigdes definidas no
presente regulamento.

CAPITULO 1

Principios da unicidade e da verdade orcamental

Artigo 7.°
Ambito do orcamento

1. O orcamento inclui:

a) As receitas e despesas da Unido, incluindo as despesas ad-
ministrativas das instituicdes decorrentes das disposicdes do
TUE no dominio da Politica Externa e de Seguranga Comum,
bem como as despesas operacionais decorrentes da execucio
das referidas disposi¢des, quando essas despesas estiverem a
cargo do orcamento;

() JO L 56 de 4.3.1968, p. 1.

b) As receitas e despesas da Comunidade Europeia da Energia
Atdémica.

2. O orgamento inclui a inscrigdo das garantias das opera-
¢Oes de contracdo e concessio de empréstimos efetuadas pela
Unido, incluindo as operagdes do Mecanismo Europeu de Esta-
bilidade Financeira e do Mecanismo de Apoio as Balancas de
Pagamentos, nos termos do artigo 49.°, n.° 1, alinea d).

Artigo 8.°

Regras especificas sobre os principios da unicidade e da
verdade orcamental

1. Sem prejuizo do artigo 83.°, as receitas s6 podem ser
cobradas e as despesas s6 podem ser efetuadas por imputagdo
a uma rubrica or¢amental.

2. Nenhuma despesa pode ser objeto de autorizacdo, nem de
ordem de pagamento, se o montante das dota¢des aprovadas
for ultrapassado.

3. Uma dotacdo s6 pode ser inscrita no orcamento se cor-
responder a uma despesa considerada necessdria.

() JO L 124 de 8.6.1971, p. 1.
() JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
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4. Os juros gerados pelos pagamentos de pré-financiamentos
a partir do orcamento ndo sdo devidos a Unido, salvo disposi-
cdo em contrdrio prevista nos acordos de delegagio, exceto os
acordos celebrados com paises terceiros ou com as entidades e
as pessoas por eles designadas. Nos casos em que tal esteja
previsto, esses juros sdo reutilizados na acdo correspondente,
deduzidos dos pedidos de pagamento nos termos do artigo 23.°,
n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea c), ou recuperados.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execucdo
aplicdveis a contabilizagdo de juros gerados por pagamentos
de pré-financiamentos.

CAPITULO 2
Principio da anualidade

Artigo 9.°
Definicio

As dotacdes inscritas no orcamento sio aprovadas para um
exercicio or¢amental, que comeca em 1 de janeiro e termina
em 31 de dezembro.

Artigo 10.°
Tipos de dotagdes

1. O orgamento contém dotagdes diferenciadas, que consis-
tem em dotagdes para autorizagdes e dotacdes para pagamen-
tos, e dotacdes ndo diferenciadas.

2. As dotacBes para autorizagdes cobrem o custo total dos
compromissos juridicos assumidos durante o exercicio, sob re-
serva do artigo 86.% n.° 4, e do artigo 189.°, n.° 2.

3. As dotagdes para pagamentos cobrem os pagamentos de-
correntes da execugdo dos compromissos juridicos assumidos
durante o exercicio ou durante os exercicios precedentes.

4. Osn’ 1 e 2 do presente artigo ndo prejudicam as dis-
posicOes especiais da parte I, titulos I, IV e VI, e ndo afetam a
ossibilidad% de autorizar globalmente dotagBes, nem a possi-
ﬁilidade de proceder a autorizacdes orcamentais por fragdes
anuais.

Artigo 11.°
Regras contabilisticas apliciveis as receitas e as dotagdes

1. As receitas de um exercicio sdo imputadas ao exercicio
com base nos montantes recebidos no decurso desse exercicio.
No entanto, os recursos préprios do més de janeiro do exercicio
seguinte podem ser disponibilizados antecipadamente, nos ter-
mos do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000 do Conse-
lho, de 22 de maio de 2000, relativo & aplicacdo da Decisdo
2007/436/CE, Euratom relativa ao sistema de recursos proprios
das Comunidades Europeias (!).

2. A inscricio dos recursos proprios provenientes do im-
posto sobre o valor acrescentado, do recurso complementar

() JO L 130 de 31.5.2000, p. 1.

baseado no rendimento nacional bruto e, se for caso disso,
das contribuicdes financeiras pode ser reajustada em conformi-
dade com o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000.

3. As dotagdes autorizadas para um exercicio s6 podem ser
utilizadas para cobrir as despesas autorizadas e pagas no de-
curso desse exercicio e para cobrir os montantes devidos por
forca de autorizagdes concedidas em exercicios anteriores.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execugdo
aplicaveis as dota¢des do exercicio.

4. As autorizagdes relativas a dotagdes sdo contabilizadas
com base nos compromissos juridicos assumidos até 31 de
dezembro. A titulo de exce¢do, as autorizacdes or¢amentais
globais a que se refere o artigo 86.°, n.°4, e as convengdes
de financiamento a que se refere o artigo 180.% n.° 2, celebra-
das com paises terceiros, sio contabilizadas com base nas au-
torizacdes orcamentais concedidas até 31 de dezembro.

5. Os pagamentos sio imputados a um exercicio com base
nos pagamentos executados pelo contabilista até 31 de dezem-
bro desse exercicio.

6. Em derrogacdo do disposto nos n.% 3, 4 e 5, as despesas
do Fundo Eurogeu Agricola de Garantia sio imputadas a um
exercicio segundo as regras fixadas na parte II, titulo L.

Artigo 12.°
Autorizacio para dotacdes

As dotacdes inscritas no orgamento podem ser objeto de auto-
rizagdo com efeitos a partir de 1 de janeiro, ap6s adogdo defi-
nitiva do or¢amento, salvo disposi¢do em contrdrio na parte II,
titulos I e VL.

Artigo 13.°
Anulacio e transi¢io de dotagdes

. acOes ndo utilizadas até ao fina exercicio para
1 As dotacdes ndo utilizadas até ao final do 0 0
qual foram inscritas sdo anuladas.

Todavia, podem ser objeto de transi¢do, mas exclusivamente
para o exercicio seguinte, por decisio tomada pela instituicdo
em causa até 15 de fevereiro, nos termos dos n.%s 2 e 3, ou ser
objeto de transicio automdtica nos termos do n.° 4.

2. No que se refere as dotagdes para autorizagdes diferencia-
das e as dotagdes ndo diferenciadas que, a data do encerramento
do exercicio, ndo tenham sido autorizadas, a transi¢gdo pode
incidir sobre:

a) Os montantes correspondentes as dotagdes para autoriza¢des
ou as dotacdes ndo diferenciadas referentes a projetos imo-
bilidrios relativamente as quais se encontre concluida em 31
de dezembro a maior parte das etapas preparatdrias do pro-
cedimento de autorizagdo. Tais montantes podem ser objeto
de autorizagdo até 31 de margo do ano seguinte, ou até 31
de dezembro do ano seguinte no caso de montantes relativos
a projetos imobilidrios;
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b) Os montantes que se revelem necessdrios quando a autori-
dade legislativa tiver adotado o ato de base no decurso do
tltimo trimestre do exercicio, sem que a Comissdo tenha
conseguido emitir até 31 de dezembro as autorizagdes cor-
respondentes as dotacdes previstas para esse efeito no orga-
mento.

3. No que se refere as dotagdes para pagamentos, a transicdo
pode incidir sobre os montantes necessarios para cobrir autori-
zagOes anteriores ou ligadas a dota¢des para autorizagdes tran-
sitadas, caso as dotacdes para pagamentos previstas nas rubricas
or¢amentais relevantes do exercicio seguinte ndo sejam suficien-
tes para cobrir as necessidades.

A institui¢do em causa utiliza prioritariamente as dotagdes apro-
vadas para o exercicio em curso, e s6 recorre as dotagdes tran-
sitadas apds esgotamento das primeiras.

4. As dotagdes ndo diferenciadas que correspondam a obri-
gacdes contraidas regularmente a data de encerramento do exer-
cicio sio objeto de transicio automatica, exclusivamente para o
exercicio seguinte.

5. A institui¢do em causa informa o Parlamento Europeu e o
Conselho até 15 de margo da decisio de transi¢io tomada,
especificando, para cada rubrica orcamental, 0 modo como os
critérios previstos nos n.° 2 e 3 foram aplicados a cada tran-
sicdo.

6. Sem prejuizo do artigo 14.°, as dotagdes imputadas as
reservas e as dotagOes relativas as despesas com o pessoal ndo
podem transitar para o exercicio seguinte. Para efeitos do pre-
sente artigo, as despesas com o pessoal compreendem as remu-
neracdes e os subsidios dos membros e do pessoal das institui-
¢des aos quais se aplica o Estatuto.

7. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicdveis a anulagdo e transicio de dotagdes.

Artigo 14.°
Regras de transicdo das receitas afetadas

A transi¢do das receitas afetadas referidas no artigo 21.°, e das
dotacdes ndo utilizadas e disponiveis em 31 de dezembro a
titulo dessas receitas, é efetuada de acordo com as seguintes
regras:

a) As receitas afetadas externas transitam automaticamente e
sdo integralmente utilizadas até ao momento em que estive-
rem realizadas todas as otperagées relacionadas com o pro-
grama ou a a¢do ao qual foram afetadas. As receitas afetadas
externas recebidas durante o dltimo ano de execucdo do
programa ou da agdo podem ser utilizadas no primeiro
ano do programa ou da acdo subsequentes;

=

As receitas afetadas internas transitam apenas por um ano,
com exce¢do das receitas afetadas internas definidas no ar-
tigo 21.°, n.° 3, alinea g), que transitam automaticamente.

Artigo 15.°
Anulagdo de autorizacdes

Sem prejuizo dos artigos 178.° e 182.°, as anulagdes de auto-
rizagdes em exercicios posteriores ao exercicio em que essas
dotacdes foram inscritas no or¢amento, na sequéncia da ndo
execucdo total ou parcial das agdes as quais as dotagdes foram
afetadas, acarretam a anulagdo das dotacdes correspondentes.

Artigo 16.°

Regras apliciveis em caso de atraso na adogio do
orcamento

1. Se o or¢amento ndo tiver sido adotado definitivamente no
inicio do exercicio, aplica-se o procedimento estabelecido no
artigo 315.°, primeiro pardgrafo, do TFUE (regime de duodéci-
mos provisérios). Podem ser efetuadas operagdes de autorizagdo
e de pagamento dentro dos limites previstos no n.° 2 do pre-
sente artigo.

2. As operacdes de autorizacdo podem ser efetuadas por
capitulo, dentro do limite de um quarto do conjunto das dota-
¢des aprovadas no capitulo em questio para o exercicio ante-
rior, acrescido de um duodécimo por cada més decorrido.

O limite das dotacdes previstas no projeto de orcamento ndo
pode ser ultrapassado.

As operacdes de pagamento podem ser efetuadas mensalmente
por capitulo dentro do limite de um duodécimo das dotagdes
aprovadas no capitulo em questdo para o exercicio anterior.
Essa soma, no entanto, ndo pode exceder o duodécimo das
dotacdes previstas no mesmo capitulo do projeto de orcamento.

3. Por dotacdes aprovadas no capitulo em questio para o
exercicio anterior, como especificado nos n.% 1 e 2, entendem-
-se as dotacdes votadas no or¢amento, inclusive através de or-
camentos retificativos, ap6s ajustamento efetuado para ter em
conta as transferéncias realizadas durante esse exercicio.

4. Se a continuidade da agdo da Unido e as necessidades de
gestdo o exigirem, o Conselho, deliberando por maioria quali-
ficada sob proposta da Comissdo, pode aprovar despesas supe-
riores ao duodécimo provisério mas que nio excedam o total
de quatro duodécimos provisorios, exceto em casos devida-
mente justificados, tanto para as operagdes de autoriza¢do
como para as operagdes de pagamento, para além dos que
ficam automaticamente disponiveis nos termos dos n.% 1 e 2.
O Conselho transmite sem demora a decisdo de autorizacio ao
Parlamento Europeu.

A decisdo entra em vigor 30 dias apds a sua adogdo, a menos
que o Parlamento Europeu:

a) Deliberando por maioria dos membros que o compdem,
decida reduzir essas despesas dentro desse prazo, e nesse
caso a Comissdo apresenta uma nova proposta; ou

b) Comunique ao Conselho e a Comissdo que ndo tenciona
reduzir essas despesas, e nesse caso a decisdo entra em vigor
antes do termo do prazo de 30 dias.

Os duodécimos adicionais sdo aprovados por inteiro e ndo sio
fraciondveis.
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5. Se, para um determinado capitulo, a aprovagdo de quatro
duodécimos provisorios concedida nos termos do n.°4 nio per-
mitir cobrir as despesas necessdrias para evitar uma rutura da
continuidade da acdo da Unido no dominio abrangido pelo
capitulo em causa, pode ser autorizado, a titulo excecional,
ue o montante das dotagdes inscritas no capitulo correspon-
jente do orcamento do exercicio anterior seja excedido. O Par-
lamento Europeu e o Conselho deliberam pelos procedimentos
previstos no n.° 4. Todavia, o montante global das dotagdes
inscritas no orcamento do exercicio anterior ou no projeto de
orgamento proposto ndo pode ser excedido em caso algum.

CAPITULO 3
Principio do equilibrio

Artigo 17.°
Definicio e dmbito de aplicacio

1. O orcamento respeita o equilibrio entre as receitas e as
dotagdes para pagamentos.

2. A Unido e os organismos referidos no artigo 208.° ndo
podem contrair empréstimos no quadro do orcamento.

Artigo 18.°
Saldo do exercicio

1. O saldo de cada exercicio é inscrito no orcamento do
exercicio seguinte enquanto receita ou dota¢do de pagamento,
consoante se trate de um excedente ou de um défice.

2. As estimativas das receitas e das dotacdes para pagamen-
tos sdo inscritas no orcamento durante o processo orcamental e
por recurso ao procedimento de carta retificativa apresentada
nos termos do artigo 39.°. As estimativas sdo elaboradas em
conformidade com o  Regulamento  (CE, Euratom)
n.° 1150/2000.

3. Apods a apresentagio das contas provisorias de cada exer-
cicio, a diferenca em relacdo as estimativas é inscrita no orga-
mento do exercicio seguinte através de um orgamento retifica-
tivo destinado exclusivamente a essa inscricio. Neste caso, a
Comissdo apresenta o projeto de orcamento retificativo simul-
taneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho no prazo de
15 dias a contar da apresentacdo das contas provisorias.

CAPITULO 4
Principio da unidade de conta

Artigo 19.°
Utilizacio do euro

1. O quadro financeiro plurianual e o or¢amento sio elabo-
rados, executados e objeto de prestagdo de contas em euros.
Todavia, para as necessidades de tesouraria referidas no ar-
tigo 68.° n.°1, o contabilista e, no caso dos fundos para
agiantamentos, 0s respetivos gestores, e, para as necessidades
de gestdo administrativa da Comissdo e do SEAE, o gestor
orcamental competente, sdo autorizados a efetuar operacdes
noutras moedas, nas condi¢des especificadas nos atos delegados
adotados em aplicagdo do presente regulamento.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis a taxa de conversio entre o euro e as outras
divisas.

CAPITULO 5
Principio da universalidade

Artigo 20.°
Defini¢io e ambito de aplicacio

Sem prejuizo do artigo 21.° a totalidade das receitas deve
cobrir a totalidade das dotaces para pagamentos. Sem prejuizo
do artigo 23.°, as receitas e as despesas sdo inscritas sem com-
pensagdo entre si.

Artigo 21.°
Receitas afetadas

1. As receitas afetadas externas e internas sdo utilizadas para
financiar despesas especificas.

2. Constituem receitas afetadas externas:

a) As contribui¢des financeiras dos Estados-Membros relativas a
certos programas de investigagdo, por for¢a do Regulamento
(CE, Euratom) n.° 1150/2000;

b) As contribui¢des financeiras dos Estados-Membros e de pai-
ses terceiros, incluindo, em ambos os casos, as suas agéncias
publicas, entidades juridicas e pessoas singulares, relativas a
determinados projetos ou programas de assisténcia externa
financiados pela Unido e geridos pela Comissio em seu
nome;

¢) Os juros sobre os depésitos e as sangdes pecunidrias previs-
tas pelo Regulamento (CE) n.°1467/97 do Conselho, de
7 de julho de 1997, relativo a aceleracdo e clarificacio da
aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos (1);

d) As receitas afetadas a fins especificos, como os rendimentos
de fundacdes, as subvengdes, os donativos e os legados,
incluindo as receitas afetadas proprias de cada instituicio;

e) As contribui¢des financeiras, ndo abrangidas pela alinea b),
para atividades da Unido provenientes de paises terceiros ou
de organismos ndo pertencentes @ Unido;

f) As receitas afetadas referidas no artigo 181.°, n.°2, e no
artigo 183.°, n.° 2;

g) As receitas afetadas internas referidas no n.° 3, na medida
em que sejam subsididrias de outras receitas referidas no
presente numero.

3.  Constituem receitas afetadas internas:

a) As receitas provenientes de terceiros em contrapartida de
fornecimentos, de servicos prestados ou de trabalhos efetua-
dos a seu pedido;

() JO L 209 de 2.8.1997, p. 6.
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b) O produto da venda de veiculos, equipamentos, instala¢des,
materiais e aparelhos para fins cientificos e técnicos cedidos
por ocasido ga sua sul};stituigéo ou abate ao ativo, quando o
valor contabilistico estiver inteiramente amortizado;

¢) As receitas provenientes da restituicio, nos termos do ar-
tigo 80.°, de montantes pagos indevidamente;

d) As receitas provenientes de juros sobre pré-financiamentos,
sem prejuizo do artigo 8.%, n.° 4;

e) A remuneragdo de fornecimentos, de prestacdes de servigos e
de trabalhos efetuados para outros servigos no interior de
uma instituicdo, institui¢des ou organismos, incluindo o
montante das ajudas de custo pagas por conta de outras
institui¢des ou organismos e por estes reembolsadas;

f) O montante das indemnizagdes de seguros recebidas;
g) As receitas provenientes de indemnizagdes locativas;

h) As receitas provenientes da venda de publicacdes e filmes,
inclusive em suporte eletrénico;

i) O reembolso de instrumentos financeiros nos termos do
artigo 140.°, n.° 6;

j) As receitas provenientes do reembolso ulterior dos impostos
nos termos do artigo 23.°, n.° 3, alinea b).

4. Um ato de base pode igualmente afetar as receitas nele
previstas a despesas especificas. Salvo disposi¢do em contrario
no ato de base, essas receitas constituem receitas afetadas in-
ternas.

5. O orcamento deve prever a estrutura de acolhimento das
receitas afetadas, externas e internas, e indicar, na medida do
possivel, o seu montante.

As receitas afetadas podem ser incluidas no projeto de orca-
mento apenas relativamente aos montantes que sio certos na
data da sua elaboracio.

6. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito ao estabelecimento
da estrutura para acolher receitas afetadas externas e internas e a
provisdo das dotacgdes correspondentes, e no que diz respeito a
determinacdo de regras relativas a contribuicdo dos Estados-
-Membros para programas de investigacdo. Além disso, a Comis-
sdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do ar-
tigo 210.° no que diz respeito ao produto das sangdes impostas
ao abrigo do artigo 126.°, n.° 11, do TFUE e no que diz res-
peito a receitas a%etadas resultantes da participagdo de Estados
da EFTA em certos programas da Unido.

Artigo 22.°
Liberalidades

1. A Comissdo pode aceitar todas as liberalidades em bene-
ficio da Unido, tais como fundagdes, subvencdes, donativos e
legados.

2. A aceitacdo de liberalidades de valor igual ou superior a
50 000 EUR que impliquem encargos financeiros, incluindo os
custos decorrentes da aceitacdo, superiores a 10 % do valor da
liberalidade, fica sujeita a autorizacdo do Parlamento Europeu e
do Conselho, que se pronunciam no prazo de dois meses a
contar da data ge rececdo do pedido da Comissdo. Se ndo forem
formuladas obje¢des nesse prazo, a Comissdo delibera definiti-
vamente quanto a aceitagio da liberalidade.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis a aceitagdo de liberalidades em beneficio da
Unido.

Artigo 23.°

Regras das deducbes e da compensacio das taxas de
cambio
1. Podem ser efetuadas as seguintes deducdes dos pedidos de

pagamento que s3o, neste caso, objeto de uma ordem de paga-
mento pelo seu valor liquido:

a) Sangdes aplicadas as partes em contratos publicos ou aos
beneficidrios;

b) Descontos, bonus e abatimentos efetuados sobre o valor das
faturas e declaracdes de custos;

¢) Juros gerados pelos pagamentos de pré-financiamentos;
d) Regularizacbes de montantes indevidamente pagos.

As regularizacdes referidas no primeiro pardgrafo, alinea d),
podem ser efetuadas por meio dFé deducdo direta de um novo
pagamento intermédio ou do pagamento do saldo a favor do
mesmo beneficidrio, no dmbito do capitulo, do artigo e do
exercicio financeiro que tenham suportado o montante pago
em excesso.

As regras contabilisticas da Unido aplicam-se as dedugdes refe-
ridas no primeiro pardgrafo, alineas c) e d).

2. Os pregos dos produtos fornecidos ou dos servicos pres-
tados & Unido que incorporem impostos objeto de reembolso
pelos Estados-Membros por for¢a do Protocolo relativo aos
Privilégios e Imunidades da Unido Europeia sdo imputados ao
orgamento pelo seu valor liquido de impostos.

3. Os precos dos produtos fornecidos ou dos servicos pres-
tados a Unido que incorporem impostos objeto de reembolso
por paises terceiros com base nas convengdes relevantes, podem
ser imputados ao orgamento:

a) Pelo seu valor liquido de impostos; ou

b) Pelo seu valor incluindo impostos. Neste caso, os impostos
reembolsados ulteriormente sio tratados como receitas afe-
tadas internas.

4. As diferengas cambiais registadas durante a execucio or-
camental podem ser compensadas. O resultado final, positivo
ou negativo, ¢ incluido no saldo do exercicio.
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5. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicaveis as contas relativas a impostos a receber.

CAPITULO 6
Principio da especificacdo

Artigo 24.°
Disposicdes gerais

As dotagdes sdo especificadas por titulos e capitulos. Os capi-
tulos subdividem-se em artigos e nimeros.

Artigo 25.°

Transferéncias efetuadas pelas instituicdes, com excecio da
Comissdo

1. As institui¢des, com exce¢do da Comissdo, podem proce-
der, no ambito da sua sec¢do orcamental, a transferéncias de
dotagdes:

a) Entre titulos, até ao limite total de 10 % das dotacdes do
exercicio inscritas na rubrica a partir da qual se procede a
transferéncia;

b) Entre capitulos e entre artigos, sem limite.

2. Trés semanas antes de efetuarem uma das transferéncias
referidas no n.° 1, as institui¢des informam o Parlamento Euro-
peu e o Conselho da sua inten¢do. Se, nesse prazo, forem
apresentados motivos devidamente fundamentados pelo Parla-
mento Europeu ou pelo Conselho, aplica-se o procedimento
previsto no artigo 27.°.

3. As institui¢cdes, com exce¢do da Comissdo, podem propor
ao Parlamento Europeu e ao Conselho, no dmbito da sua secgdo
orcamental, transferéncias entre titulos que excedam o limite de
10 % das dotagdes do exercicio inscritas na rubrica a partir da
qual se procede a transferéncia. Essas transferéncias estdo sujei-
tas ao procedimento previsto no artigo 27.°.

4, As instituicdes, com excecdo da Comissio, podem proce-
der, no interior da sua sec¢do orgamental, a transferéncias no
interior dos artigos sem informar previamente o Parlamento
Europeu e o Conselho.

5. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis ao célculo das percentagens das transferéncias
realizadas pelas outras institui¢des.

Artigo 26.°
Transferéncias efetuadas pela Comissio

1. A Comissdo pode proceder autonomamente, no interior
da sua secgdo orcamental:

a) A transferéncias de dotagdes no interior de cada capitulo;

b) No que se refere as despesas com pessoal e de funciona-
mento comuns a varios titulos, a transferéncias entre titulos,
até ao limite total de 10 % das dotagdes do exercicio ins-
critas na rubrica a partir da qual se procede a transferéncia, e
até ao limite total de 30 % das dotacdes do exercicio ins-
critas na rubrica para a qual se procede a transferéncia;

¢) No que se refere as despesas operacionais, a transferéncias
entre capitulos dentro de um mesmo titulo, até ao limite
total de 10 % das dotacdes do exercicio inscritas na rubrica
a partir da qual se procede a transferéncia.

Trés semanas antes de efetuar uma das transferéncias referidas
no primeiro paragrafo, alinea b), a Comissio informa o Parla-
mento Europeu e o Conselho da sua intencdo. Se, nesse prazo,
forem apresentados motivos devidamente fundamentados pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho, aplica-se o procedi-
mento previsto no artigo 27.°.

Em derrogagio do segundo pardgrafo, nos tltimos dois meses
do exercicio a Comissdo pode proceder autonomamente a trans-
feréncias entre titulos de dotagdes ligadas as despesas relativas
ao pessoal interno e externo e aos outros agentes, até ao limite
total de 5% das dotacdes do exercicio. A Comissio informa o
Parlamento Europeu e o Conselho no prazo de duas semanas
ap6s ter tomado a sua decisio sobre essas transferéncias.

2. No interior da sua sec¢io orcamental, a Comissio pode
decidir efetuar as seguintes transferéncias entre titulos, desde
ue informe imediatamente o Parlamento Europeu e o Conselho
3a sua decisdo:

a) Transferéncias de dotacdes do titulo «dotagdes provisionais»
referido no artigo 46.%, nos casos em que a tnica condigdo
para levantar a reserva seja a adogdo de um ato de base nos
termos do artigo 294.° do TFUE;

b) Em casos excecionais, devidamente justificados, de catdstro-
fes e crises humanitdrias internacionais que ocorram apés 1
de dezembro do exercicio, transferéncias de dotagdes nio
utilizadas desse exercicio e ainda disponiveis nos titulos or-
camentais da rubrica 4 do quadro financeiro plurianual para
os titulos do orcamento relativos a situacdes de crise e a
operagdes de ajuda humanitdria.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis ao célculo das percentagens das transferéncias
internas por si realizadas e a fundamentagio dos pedidos de
transferéncia.

Artigo 27.°

Propostas de transferéncias submetidas a apreciagio do
Parlamento Europeu e do Conselho pelas instituicdes

1. As instituigdes apresentam as suas propostas de trans-
feréncias simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conse-
lho.
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2. O Parlamento Europeu e o Conselho decidem acerca das
transferéncias de dotagdes nas condi¢des previstas nos n.% 3 a
6 do presente artigo, salvo disposi¢do em contrdrio prevista na
parte II, titulo L.

3. Exceto em casos de urgéncia, o Parlamento Europeu e o
Conselho deliberam, este dltimo por maioria qualificada, sobre
cada proposta de transferéncia no prazo de seis semanas a
contar da data em que ambas as institui¢des a receberam.

4. A proposta de transferéncia é aprovada caso se verifique,
no prazo de seis semanas, uma das seguintes situagdes:

a) O Parlamento Europeu e o Conselho aprovam-na;

b) Uma das duas institui¢des aprova-a e a outra abstém-se de
deliberar;

¢) O Parlamento Europeu e o Conselho abstém-se de deliberar
ou ndo tomam a decisdo de alterar ou rejeitar a proposta de
transferéncia.

5. O prazo de seis semanas a que se refere o n.° 3 é reduzido
para trés semanas, salvo pedido em contrdrio do Parlamento
Europeu ou do Conselho, nos seguintes casos:

a) A transferéncia representa menos de 10 % das dotacdes da
rubrica a partir da qual é efetuada e ndo excede
5000 000 EUR;

b) A transferéncia diz apenas respeito a dota¢des para paga-
mentos e o seu montante global ndo excede
100 000 000 EUR.

6.  Se o Parlamento Europeu ou o Conselho tiverem alterado
o montante da transferéncia enquanto a outra instituicio a
aprovou ou se absteve de deliberar, ou se tanto o Parlamento
Europeu como o Conselho tiverem alterado o montante da
transferéncia, é considerado aprovado o montante mais peque-
no, a menos que a instituicio em causa retire a sua proposta de
transferéncia.

Artigo 28.°
Regras especificas relativas as transferéncias

1. As dotacdes s6 podem ser transferidas para as rubricas
or¢amentais para as quais o orgamento autorize uma dotacdo
ou que contenham a mencio «pro memoria».

2. As dotagdes correspondentes a receitas afetadas s6 podem
ser transferidas se essas receitas mantiverem a sua afetacdo.

Artigo 29.°
Transferéncias sujeitas a disposicdes especiais

1. As transferéncias no dmbito dos titulos do or¢amento
consagrados ao Fundo Europeu Agricola de Garantia, aos fun-
dos estruturais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu das
Pescas, a0 Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
e a investigagdo sdo reguladas por disposi¢des especiais previstas
na parte II, titulos I, I e IIL

2. As transferéncias destinadas a permitir a utilizagdio da
Reserva para Ajudas de Emergéncia sio decididas pelo

Parlamento Euroci)eu e pelo Conselho sob proposta da Comis-
sdo. E apresentada uma proposta de transferéncia distinta para
cada agdo de emergéncia.

Para efeitos do presente niimero, aplica-se o procedimento pre-
visto no artigo 27.°, n.% 3 e 4. Se o Parlamento Europeu e o
Conselho ndo concordarem com a proposta da Comissdo e ndo
conseguirem adotar uma posicdo comum sobre a utilizagdo
dessa reserva, abstém-se de deliberar sobre a proposta de trans-
feréncia da Comissdo.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicaveis aos pedidos ge transferéncia a partir da Reserva
para Ajudas de Emergéncia.

CAPITULO 7

Principio da boa gestdo financeira

Artigo 30.°
Principios da economia, da eficiéncia e da eficicia

1. As dotagdes devem ser utilizadas em conformidade com o
principio da boa gestdo financeira, a saber, em conformidade
com os principios da economia, da eficiéncia e da eficdcia.

2. O principio da economia determina que os meios utiliza-
dos pela instituicio no exercicio das suas atividades devem ser
disponibilizados em tempo til, nas quantidades e qualidades
adequadas e ao melhor preco.

0 1princfpio da eficiéncia visa a melhor relacdo entre os meios
utilizados e os resultados obtidos.

O principio da eficdcia visa a consecucdo dos objetivos especi-
ficos fixados e a obtencdo dos resultados esperados.

3. Devem ser fixados objetivos especificos, mensuraveis, rea-
lizdveis, pertinentes e calendarizados para todos os setores de
atividade abrangidos pelo orcamento. A realizacio desses obje-
tivos é controlada por meio de indicadores de desempenho
estabelecidos por atividades, e as administragdes competentes
para a execucdo das despesas fornecem as informagdes referidas
no artigo 38.°, n.°3, alinea e), ao Parlamento Europeu e ao
Conselho. Essas informagdes sdo fornecidas anualmente e cons-
tam, o mais tardar, dos documentos que acompanham o projeto
de orcamento.

4. A fim de melhorar a tomada de decisdes, as institui¢des
procedem a avaliagBes ex ante e ex post, em conformidade com
as orientagdes definidas pela Comissdo. Essas avaliagdes apli-
cam-se a todos os programas e atividades que ocasionem des-
pesas importantes, e os seus resultados sio comunicados ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e as administragdes compe-
tentes para a execugdo das despesas.

5. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicaveis as avaliagdes ex ante, intercalares e ex post.
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Artigo 31.°
Ficha financeira obrigatéria

1. As propostas ou iniciativas submetidas a autoridade legis-
lativa pela Comissdo, pelo Alto Representante da Unido para os
Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranca (o «Alto Repre-
sentante») ou por um Estado-Membro, que sejam suscetiveis de
ter incidéncia or¢amental, inclusivamente sog)re o numero de
lugares, sdo acompanhadas de uma ficha financeira e da avalia-
¢do ex ante prevista no artigo 30.°, n.° 4.

As altera¢bes a uma proposta ou iniciativa submetidas a auto-
ridade legislativa, que sejam suscetiveis de ter consequéncias
substanciais para o or¢amento, inclusivamente sobre o nimero
de lugares, sio acompanhadas de uma ficha financeira elaborada
pela instituicdo que as propde.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execucdo
aplicdveis aos requisitos da ficha financeira.

2. Durante o processo or¢amental, a Comissdo fornece as
informacdes adequadas que permitam uma comparagdo entre
a evolugdo das necessidades de dotagdes e as previsdes iniciais
que figuram na ficha financeira, em fun¢do do estado de adian-
tamento das deliberacdes sobre as propostas ou iniciativas sub-
metidas a autoridade legislativa.

3. A fim de reduzir o risco de fraudes e irregularidades, a
ficha financeira referida no n.° 1 fornece informacdes sobre o
sistema de controlo interno criado, uma estimativa dos custos e
beneficios das verificacdes que esse sistema implica e uma ava-
liagdo do nivel do risco de erro esperado, e indica as medidas de
prevencdo e protegdo existentes ou previstas.

Essa andlise tem em conta a escala e o tipo de erros provaveis,
bem como as condigdes especificas do dominio de intervengdo
em causa e as regras que lhe sdo aplicdveis.

Artigo 32.°
Controlo interno da execucio do orcamento

1. O orgamento ¢é executado com base num controlo interno
eficaz e eficiente, adequado a cada modalidade de execugdo e
conforme com as regras setoriais pertinentes.

2. Para efeitos da execugio do orgamento, o controlo interno
¢ definido como um processo aplicdvel a todos os niveis da
cadeia de gestdo, concebido para proporcionar uma seguranca
razoavel quanto a realizacdo dos seguintes objetivos:

a) Eficdcia, eficiéncia e economia das operagdes;
b) Fiabilidade das informagdes financeiras;
¢) Preservagdo dos ativos e da informagio;

d) Prevengdo, detegdo, corregdo e seguimento de fraudes e irre-
gularidades;

e) Gestdo adequada dos riscos relativos a legalidade e regulari-
dade das OJ)eragées subjacentes, tendo em conta o cardter
plurianual dos programas e a natureza dos pagamentos em
causa.

3. A eficicia do controlo interno baseia-se nas melhores
praticas internacionais e inclui, em especial:

a) A separacdo de funcdes;

b) Uma estratégia adequada de gestdo e controlo dos riscos,
incluindo controlos a nivel dos destinatdrios;

¢) A prevengdo de conflitos de interesses;

d) Pistas de auditoria adequadas e integridade da informacio
nos sistemas de dados;

¢) Procedimentos de controlo do desempenho e de acompa-
nhamento das deficiéncias e excec¢des identificadas no con-
trolo interno;

f) A avaliacdo periddica do bom funcionamento do sistema de
controlo interno.

4. A eficiéncia do controlo interno baseia-se nos seguintes
elementos:

a) A aplicacdo de uma estratégia adequada de gestdo e controlo
do risco, coordenada entre os intervenientes implicados na
cadeia de controlo;

b) O acesso de todos os intervenientes competentes na cadeia
de controlo aos resultados dos controlos;

¢) A confianga depositada, se for caso disso, nas declaracdes de
gestdo dos parceiros na execugdo e em pareceres de auditoria
independentes, desde que a qualidade dos trabalhos subja-
centes seja adequada e aceitdvel e que esses trabalhos tenham
sido realizados em conformidade com as normas acordadas;

d) A aplicacdo atempada de medidas corretivas, incluindo, se
for caso disso, sanc¢des dissuasivas;

e) A existéncia de legislacdo clara e sem ambiguidades subja-
cente as politicas;

f) A eliminacdo de controlos mdltiplos;
g) A melhoria da relagdo custo/beneficio dos controlos.

5. Se, durante a execucdo do programa, o nivel de erro se
mantiver elevado, a Comissdo deve identificar as deficiéncias dos
sistemas de controlo, analisar os custos e os beneficios de even-
tuais medidas corretivas e tomar ou propor medidas adequadas,
como a simplificacdo das disposi¢des aplicaveis, a melhoria dos
sistemas de controlo e a revisdo do programa ou dos sistemas
de execucio.
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Artigo 33.°
Sistemas de controlo econémicos

Ao apresentar propostas de despesas novas ou revistas, a Co-
missdo deve avaliar os custos e os beneficios dos sistemas de
controlo, bem como o nivel de risco de erro referido no ar-
tigo 31.°, n.° 3.

CAPITULO 8

Principio da transparéncia

Artigo 34.°
Publicacio das contas, dos orcamentos e dos relatorios

1. O orgamento é elaborado e executado e as contas sio
apresentadas em conformidade com o principio da transparén-
cia.

2. O orcamento e os orcamentos retificativos sio publicados
no Jornal Oficial da Unido Europeia, tal como definitivamente
adotados, por diligéncia do Presidente do Parlamento Europeu.

Os orcamentos sio publicados no prazo de trés meses a contar
da data em que sdo declarados definitivamente adotados.

As contas anuais consolidadas e o relatério sobre a gestdo
orcamental e financeira elaborados por cada institui¢do sio pu-
blicados no Jornal Oficial da Unido Europeia.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execucdo
aplicdveis a publicagdo proviséria do orgamento.

Artigo 35.°

Publicacio de informacdes sobre os destinatirios e de
outras informagdes

1. As operagdes de contragdo e concessdo de empréstimos
pela Unido em beneficio de terceiros sdo objeto de informacio
num anexo do orgamento.

2. A Comissdo disponibiliza, de maneira apropriada e atem-
pada, informagdes sobre os destinatarios e sobre a natureza e o
objetivo das medidas financiadas pelo or¢amento, caso este seja
executado diretamente nos termos do artigo 58.% n.° 1, alinea
a), e informagdes sobre os destinatdrios fornecidas pelas entida-
des, pelas pessoas e pelos Estados-Membros aos quais sdo con-
fiadas tarefas de execu¢do do orcamento nos termos de outras
modalidades de execugio.

A obrigagdo estabelecida no primeiro pardgrafo aplica-se igual-
mente as outras instituicdes no que se refere aos respetivos
destinatdrios.

3. Essas informagdes sdo disponibilizadas no respeito dos
requisitos de confidencialidade e seguranca, nomeadamente da
protecdo dos dados pessoais.

Caso estejam em causa pessoas singulares, a publica¢do limita-se
ao nome e a localiza¢do do destinatdrio, a0 montante atribuido
e ao fim a que os fundos se destinam. A divulgacdo desses
dados baseia-se em critérios relevantes, como a periodicidade
de atribuicdo dos fundos e o tipo e a importancia dos fundos.
Os critérios de divulgagdo e o nivel de pormenor da publicacio
tém em conta as especificidades do setor e de cada modalidade
de execucio.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito ao estabelecimento das
regras fe execucdo aplicdveis a publicacdo de informagdes sobre
os destinatérios. Se fI())r 0 caso, o nivel de pormenor e os crité-
rios sdo definidos pelas regras setoriais relevantes.

TITULO 1
ELABORACAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

CAPITULO 1

Elaboragdo do orcamento

Artigo 36.°
Mapas previsionais das receitas e despesas

1. As institui¢des, com excecio da Comissio, elaboram um
mapa previsional das suas receitas e despesas, que transmitem a
Comissdo e, em paralelo, para conhecimento, ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, antes de 1 de julho de cada ano.

2. O Alto Representante consulta os membros da Comissdo
responsédveis pela politica de desenvolvimento, pela politica de
vizinhanca e pela cooperacdo internacional, pela ajuda humani-
tiria e pela resposta a situacdes de crise, no tocante as suas
respetivas responsabilidades.

3. A Comissdo elabora o seu proprio mapa previsional, que
transmite igualmente, logo ap6s a sua aprovagdo, ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

Na elaboragio do seu mapa previsional, a Comissdo utiliza as
informagdes referidas no artigo 37.°.

Artigo 37.°

Orcamento previsional dos or%anismos referidos no
artigo 208.

Até 31 de marco de cada ano, os organismos a que se refere o
artigo 208.° transmitem a Comissdo, ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, em conformidade com o ato que os criou, um
mapa previsional das suas despesas e receitas, incluindo o seu
quadro de pessoal e o seu projeto de programa de trabalho.

Artigo 38.°
Projeto de orcamento

1. A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Con-
selho uma proposta que contem o projeto de orcamento até 1
de setembro do ano anterior ao da execugdo do orcamento. A
Comissdo transmite igualmente essa proposta, para conheci-
mento, aos parlamentos nacionais.
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O projeto de orcamento apresenta um mapa geral sintético das
receitas e despesas da Unido e agrupa os mapas previsionais
referidos no artigo 36.°. Além disso, pode conter previsdes
diferentes das ela%oradas pelas instituicdes.

O projeto de orcamento segue a estrutura e a apresentacio
estabelecidas nos artigos 44.° a 49.°.

Cada sec¢io do projeto de orgamento é precedida de uma
introducdo elaborada pela instituicio em causa.

A Comissdo elabora a introdugido geral do projeto de orgamen-
to. Esta introducdo geral inclui quadros financeiros, que cobrem
os principais dados por titulos, e justificacdes das variacdes das
dotagdes de um exercicio para outro, por categorias de despesas
do quadro financeiro plurianual.

2. A fim de apresentar previsdes mais precisas e fidveis sobre
as consequéncias or¢amentais da legislacio em vigor e das pro-
postas legislativas pendentes, a Comissdo junta ao projeto de
orgamento a programacdo financeira para os exercicios seguin-
tes.

A programagio financeira ¢ atualizada apds a adogdo do orca-
mento, a fim de incluir os resultados do processo or¢amental e
outras decisdes relevantes.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execuc¢do
aplicdveis & programacdo financeira.

3. A Comissdo junta ao projeto de or¢amento:

a) Sendo caso disso, as razdes pelas quais o projeto de orca-
mento contém previsdes diferentes das elaboradas pelas ou-
tras instituicoes;

b) Todos os documentos de trabalho que considere tteis rela-
tivos ao quadro de pessoal das institui¢des e as contribui¢des
concedidas pela Comissdo aos organismos referidos no ar-
tigo 208.° e as escolas europeias. Estes documentos de tra-
balho, dos quais deve constar o dltimo quadro de pessoal
autorizado, apresentam:

i) O conjunto do pessoal empregado pela Unido, incluindo
as suas entidades juridicamente distintas, repartido por
tipos de contrato,

if) Uma declaragdo sobre a politica em matéria de lugares e
de pessoal externo e de equilibrio de género;

i) O ntimero de lugares efetivamente ocupados no inicio do
ano em que o projeto de orcamento é apresentado, in-
dicando a sua distribuicdo por graus e unidades adminis-

trativas,

iv) A lista dos lugares repartidos por dominios de interven-
cdo,

v) Relativamente a cada categoria de pessoal externo, a es-
timativa inicial do niimero de equivalentes a tempo in-
teiro com base nas dotagdes autorizadas, bem como o
nimero de pessoas efetivamente em servico no inicio do
ano em que o projeto de orcamento ¢ apresentado, in-
dicando a sua distribui¢do por grupos de funcdes e, se
for caso disso, por graus;

¢) Um documento de trabalho sobre o plano de execugdo das
dotagdes para o exercicio e sobre o mapa das autorizacdes
por liquidar, sobre os organismos a que se refere o ar-
tigo 208.° e as escolas europeias, e sobre os projetos-piloto
e as agdes preparatdrias;

d) No que diz respeito ao financiamento de organizagdes in-
ternacionais, um documento de trabalho que contenha:

i) Uma sintese de todas as contribui¢des, com uma reparti-
¢do por programas ou fundos da Unido e por organiza-
¢Oes internacionais,

ii) Uma exposi¢do dos motivos por que o financiamento das
organizagdes internacionais em causa foi mais eficiente
para a Unido do que a op¢do de agir diretamente;

e) Fichas de atividade ou outros documentos relevantes que
contenham:

i) Informagdes sobre a realizagio dos objetivos especificos,
mensuraveis, realizdveis, pertinentes e calendarizados an-
teriormente fixados para as diferentes atividades, bem
como sobre os novos objetivos medidos por indicadores,

ii) Uma justificagdo completa, incluindo uma andlise de cus-
to-beneficio relativamente as alteracdes propostas no ni-
vel das dotacdes,

iii) Uma motivacio clara da intervencdo a nivel da Unido em
conformidade, nomeadamente, com o principio da sub-
sidiariedade,

iv) Informacdes sobre as taxas de execugdo da atividade do
exercicio anterior e sobre as taxas de execu¢do para o
exercicio em curso,

v) Um resumo dos resultados da avaliagdo, quando relevan-
tes para as alteracdes or¢amentais,

vi) Informacdes sobre os prémios com valor unitirio de
1000 000 EUR ou mais;

f) Um mapa recapitulativo dos calenddrios dos pagamentos a
efetuar em exercicios posteriores por forca de autorizacdes
orcamentais inscritas em exercicios anteriores.
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4. Caso a Comissdo confie a execugdo do orcamento a par-
cerias puiblico-privadas (PPP), junta ao projeto de orcamento um
documento de trabalho que apresente:

a) Um relatdrio anual sobre o desempenho das PPP existentes
no exercicio anterior, incluindo informacdes sobre a forma
juridica e os acionistas das entidades as quais foram confia-
das tarefas de execucdo nos termos do artigo 58.°, n.°1,
alinea ¢), subalinea vii);

b) Os objetivos fixados para o exercicio a que se refere o pro-
jeto de orcamento, indicando as necessidades orcamentais
especificas afetadas a realizacdo desses objetivos;

¢) Os custos administrativos e o or¢amento executado, no total,
por organismos referidos no artigo 209.° e por PPP no
exercicio anterior;

d) O montante das contribui¢des financeiras imputadas ao or-
¢amento, bem como o montante das contribui¢des financei-
ras ¢ o valor das contribui¢des em espécie efetuadas pelos
outros parceiros para cada PPP.

Todavia, caso as PPP recorram a instrumentos financeiros, as
informacdes relativas a esses instrumentos sdo incluidas no do-
cumento de trabalho referido no n.° 5.

5. Caso a Comissdo recorra a instrumentos financeiros, junta
ao projeto de orcamento um documento de trabalho que apre-
sente:

a) As autorizacdes e pagamentos orcamentais agregados efetua-
dos a partir do orcamento para cada instrumento financeiro;

b) As receitas e os reembolsos nos termos do artigo 140.°,
n.° 6, e o acréscimo de recursos adicionais relativos ao exer-
cicio;

¢) O montante total de provisdes para riscos e responsabilida-
des, bem como informagdes sobre a exposi¢do ao risco fi-
nanceiro da Unido;

d) As imparidades de ativos de capitais proprios ou instrumen-
tos de partilha de riscos e as garantias mobilizadas para os
instrumentos de garantia para o exercicio anterior, e os res-
petivos valores acumulados;

e) O prazo médio entre a autorizacio orgamental dos instru-
mentos financeiros e os compromissos juridicos relativos a
projetos individuais sob a forma de capital ou divida, caso
esse prazo exceda trés anos. No relatorio previsto no ar-
tigo 140.°, n.° 8, a Comissdo explica as razdes para tal e,
se necessario, apresenta um plano de agdo para reduzir esse
prazo no quadro do processo de quitagio anual;

f) As despesas administrativas decorrentes de comissdes de
gestdo e de outros encargos financeiros e de exploracio
pagos para a gestdo dos instrumentos financeiros, caso esta

tenha sido confiada a terceiros, no total e por entidades
gestoras e por cada instrumento financeiro gerido.

6. A Comissdo junta igualmente ao projeto de orcamento
outros documentos de trabalho que considere tteis para funda-
mentar os seus pedidos or¢amentais.

7. Nos termos do artigo 8.°, n.° 5, da Decisdo 2010/427/UE
do Conselho, de 26 de julho de 2010, que estabelece a orga-
nizagdo e o funcionamento do Servico Europeu para a Acdo
Externa ('), e a fim de garantir a transparéncia orcamental no
dominio da ac¢do externa da Unido, a Comissdo transmite ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, juntamente com o projeto
de orcamento, um documento de trabalho no qual apresenta
circunstanciadamente:

a) Todas as despesas administrativas e operacionais relacionadas
com a acdo externa da Unido, incluindo as missdes da Po-
litica Externa e de Seguranga Comum (PESC) e da Politica
Comum de Seguranca e Defesa, financiadas pelo orcamento;

b) As despesas administrativas totais do SEAE respeitantes ao
exercicio anterior, discriminadas por despesas de cada uma
das delegacdes da Unido e por despesas da administracdo
central do SEAE, juntamente com as despesas operacionais
discriminadas por dreas geogréficas (regides, paises), domi-
nios tematicos, delegacdes da Unido e missdes.

8. O documento de trabalho referido no n.° 7 compreende,
nomeadamente:

a) O namero de lugares, por grau em cada categoria, bem
como o nimero de lugares permanentes e tempordrios, in-
cluindo o dos agentes contratuais e locais autorizados dentro
dos limites das dotacdes, tanto em cada uma das delegacdes
da Unido como na administragdo central do SEAE;

b) Todos os aumentos ou reducdes, relativamente ao exercicio
anterior, do ntimero de lugares, por graus e por categorias,
tanto na administracdo central do SEAE como em todas as
delegagdes da Unido;

¢) O nimero de lugares autorizados para o exercicio e o ni-
mero de lugares autorizados para o exercicio anterior, bem
como o numero de lugares ocupados por pessoal diploma-
tico destacado dos Estados—Memgros e por pessoal do Con-
selho e da Comissio;

d) Um quadro pormenorizado de todo o pessoal das delegagdes
da Unido no momento da apresentacdo do projeto de orga-
mento, que inclua uma reparticio por drea geogréfica, por
género, por pais e por missdo, distinguindo lugares do qua-
dro do pessoal, agentes contratuais, agentes locais e peritos
nacionais destacagos, bem como as dotacdes solicitadas no
projeto de orcamento para outras categorias de pessoal, com
as estimativas correspondentes em termos de equivalente a
tempo completo, que possa ser contratado dentro dos limites
das dotacdes requeridas.

() JO L 201 de 3.8.2010, p. 30.
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Artigo 39.°
Carta retificativa do projeto de orcamento

Com base em novas informacdes, ndo disponiveis aquando da
elaboracdo do projeto de orcamento, a Comissdo pode apresen-
tar simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho, por
iniciativa prépria ou a pedido de uma das outras instituicdes
relativamente a sua respetiva sec¢do, carta retificativas que alte-
rem o projeto de orcamento antes da convocagdo do Comité de
Conciliagio referido no artigo 314.° do TFUE. Essas cartas po-
dem incluir uma carta retificativa destinada a atualizar, nomea-
damente, o mapa previsional das despesas agricolas.

Artigo 40.°

Obrigacdes dos Estados-Membros decorrentes da adocio
do orcamento

1. O Presidente do Parlamento Europeu declara que o orga-
mento se encontra definitivamente adotado pelo procedimento
previsto no artigo 314.%, n.° 9, do TFUE e no artigo 106.°-A do
Tratado Euratom.

2. A declaragio de adocio definitiva do orcamento implica, a
partir de 1 de janeiro do exercicio seguinte ou a partir da data
da declaracio de adocdo definitiva do orcamento, se esta for
posterior a 1 de janeiro, a obrigagdo de cada Estado-Membro
pagar a Unido os montantes devidos, nas condi¢des fixadas no
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000.

Artigo 41.°
Projetos de orcamentos retificativos

1. A Comissdo pode apresentar projetos de orcamentos reti-
ficativos centrados primordialmente nas receitas, nas seguintes
circunstancias:

— para inscrever o saldo do exercicio anterior no or¢amento,
pelo procedimento estabelecido no artigo 18.°,

— para rever a previsdo de recursos proprios com base em
previsdes econdmicas atualizadas, e

— para atualizar a previsio revista de recursos proprios e de
outras receitas, e para analisar a disponibilidade e a neces-
sidade de dotacdes para pagamentos.

Em caso de circunstincias inevitaveis, excecionais ou imprevis-
tas, nomeadamente tendo em vista a mobilizacio do Fundo
Europeu de Solidariedade, a Comissdo pode apresentar projetos
de orgamentos retificativos centrados primordialmente nas des-
pesas.

2. Os pedidos de orcamentos retificativos provenientes, em
circunstancias idénticas as referidas no n.° 1, das institui¢des,
com excecdo da Comissdo, sdo transmitidos a Comissio.

Antes de apresentar um projeto de orcamento retificativo, a
Comissdo e as outras instituicdes analisam a possibilidade de
reafetacdo das dotagBes pertinentes, com especial referéncia a
subexecugdes de dotagdes previstas.

O artigo 40.° aplica-se aos or¢amentos retificativos. Os orca-
mentos retificativos sio justificados por referéncia ao orcamento
cujas previsdes alteram.

3. Salvo circunstincias excecionais devidamente justificadas,
ou em caso de mobilizacdo do Fundo Europeu de Solidariedade,
em que pode ser apresentado em qualquer altura do exercicio
um projeto de orgamento retificativo, a Comissdo apresenta os
seus projetos de orgamentos retificativos simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho até 1 de setembro de
cada exercicio. A Comissdo pode juntar um parecer aos pedidos
de orcamentos retificativos provenientes das outras institui¢des.

4. O Parlamento Europeu e o Conselho deliberam sobre os
projetos de orcamentos retificativos tendo devidamente em
conta a sua urgéncia.

5. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicdveis aos projetos de or¢amentos retificativos.

Artigo 42.°

Transmissdo antecipada dos mapas previsionais e dos
projetos de orcamento

A Comissdo, o Parlamento Europeu e o Conselho podem acor-
dar em antecipar certas datas relativas a transmissdo dos mapas
previsionais e a adogdo e transmissio dos projetos de orcamen-
to. Tal acordo ndo pode todavia ter por efeito encurtar ou
alongar os periodos previstos para o exame desses textos ao
abrigo dos artigos 314.° do TFUE e 106.°-A do Tratado Eura-
tom.

CAPITULO 2

Estrutura e apresentacio do orcamento

Artigo 43.°
Estrutura do orcamento

O orcamento contém os seguintes elementos:

a) Um mapa geral de receitas e despesas;

b) Seccdes distintas para cada instituicdo, exceto para o Conse-
lho Europeu e para o Conselho, que partilham a mesma
seccdo, subdivididas em mapas de receitas e despesas.

Artigo 44.°
Nomenclatura or¢amental

1. As receitas da Comissdo e as receitas e despesas das outras
instituicdes sdo classificadas pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho em titulos, capitulos, artigos e nimeros, segundo a
sua natureza ou o seu destino.

2. O mapa de despesas da sec¢do da Comissdo é apresentado
segundo uma nomenclatura adotada pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho, e inclui uma classificagdo por destinos.



L 298/30

Jornal Oficial da Unido Europeia

26.10.2012

Cada titulo corresponde a um dominio de interven¢do e cada
capitulo corresponde, em geral, a uma atividade.

Os titulos podem incluir dotagdes operacionais e dotagdes ad-
ministrativas.

No ambito de um mesmo titulo, as dotagdes administrativas sdo
agrupadas num dnico capitulo.

3. Quando apresentadas por destinos, as dotag¢des adminis-
trativas no ambito de titulos individuais sdo classificadas do
seguinte modo:

a) Despesas relativas ao pessoal autorizado pelo quadro do
pessoal: as despesas corresponde um montante de dotacdes
e um nimero de lugares do quadro do pessoal;

b) Despesas relativas ao pessoal externo e outras despesas refe-
ridas no artigo 26.°, n.°1, primeiro pardgrafo, alinea b),
financiadas ao abrigo da rubrica «administragdo» do quadro
financeiro plurianual;

¢) Despesas relativas a edificios e outras despesas conexas,
como despesas de limpeza e manutencio, despesas de loca-
¢do, despesas de telecomunicagdes e despesas com dgua, gds
e eletricidade;

d) Pessoal externo e assisténcia técnica diretamente ligados a
execucdo dos programas.

As despesas administrativas da Comissdo cuja natureza seja
comum a vdrios titulos sio discriminadas num mapa sintético
distinto e classificadas em funcio da sua natureza.

4. A Comissio fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicaveis a classificacdo do or¢amento.

Artigo 45.°
Proibicdo de receitas negativas

1. O orcamento ndo inclui receitas negativas.

2. Os recursos proprios recebidos em aplicagio da Decisdo
2007/436/CE, Euratom, de 7 de junho de 2007, relativa ao
sistema de recursos préprios das Comunidades Europeias (1),
sdo montantes liquidos e sdo apresentados enquanto tais no
mapa sintético de receitas do orcamento.

Artigo 46.°
Dotagdes provisionais

1. Cada seccdo do orcamento pode incluir um titulo de «do-
tacOes provisionais». As dota¢des sdo inscritas neste titulo nos
seguintes casos:

a) Inexisténcia de ato de base para a acdo em questio no
momento da elaboracio do or¢amento; ou

() JO L 163 de 23. 6. 2007, p. 17.

b) Incerteza, motivada por razdes sérias, quanto a suficiéncia
das dotagdes ou quanto a possibilidade de executar as dota-
¢Oes inscritas nas rubricas em causa em condi¢des conformes
com o principio da boa gestdo financeira.

As dotagdes desse titulo s6 podem ser utilizadas apds trans-
feréncia efetuada pelo roceé)imento previsto no artigo 26.°,
n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea ¢), do presente regulamento,
nos casos em que a ado¢do do ato de base esteja sujeita ao
procedimento previsto no artigo 294.° do TFUE, e pelo proce-
dimento previsto no artigo 27.° do presente regulamento, nos
restantes casos.

2. Em caso de dificuldades de execugdo graves, a Comissio
pode propor, no decurso de um exercicio, transferéncias de
dotacdes para o titulo «dotagdes provisionais». O Parlamento
Europeu e o Conselho decidem quanto a essas transferéncias
nos termos do artigo 27.°.

Artigo 47.°
Reserva negativa

A secgdo da Comissdo pode incluir uma «eserva negativa», cujo
montante mdximo ¢ limitado a 200 000 000 EUR. Esta reserva,
que € inscrita num titulo especifico, inclui apenas dotacdes para
pagamentos.

Essa reserva negativa deve ser utilizada antes do final do exer-
cicio, mediante transferéncia efetuada pelo procedimento pre-
visto nos artigos 26.° e 27.°.

Artigo 48.°
Reserva para ajudas de emergéncia

1. A sec¢do da Comissdo inclui uma reserva para ajudas de
emergéncia a favor de paises terceiros.

2. A reserva referida no n.° 1 deve ser utilizada antes do final
do exercicio, mediante transferéncia efetuada pelo procedimento
previsto nos artigos 27.° e 29.°.

Attigo 49.°
Apresentagio do orcamento

1. O orcamento apresenta:
a) No mapa geral de receitas e despesas:

i) As previsdes de receitas da Unido para o exercicio em
causa ("exercicio n"),

ii) As receitas previstas do exercicio anterior e as receitas do
exercicio n-2,

i) As dotagdes para autorizages e para pagamentos para o
exercicio n,

iv) As dotagdes para autorizagdes e para pagamentos para o
exercicio anterior,
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v) As despesas autorizadas e as despesas pagas no exercicio
n-2; estas dltimas sdo igualmente expressas em percen-
tagem do orgamento do exercicio n,

vi) As observacdes adequadas para cada subdivisdo prevista
nos termos do artigo 44.°, n.° 1;

b) Nas diferentes secgdes, as receitas e as despesas de acordo
com a estrutura indicada na alinea a);

¢) No que se refere ao pessoal:

i) Um quadro de pessoal que fixa, para cada seccdo, o
nimero de lugares, por graus, em cada categoria e em
cada servico, e o nimero de lugares permanentes e tem-
pordrios, autorizados dentro do limite das dotagdes,

ii) Um quadro do pessoal remunerado com base nas dota-
¢des para a investigacdo e o desenvolvimento tecnoldgico
relativamente as ac¢des diretas e um quadro do pessoal
remunerado com base nas mesmas dotagdes relativa-
mente as ac¢des indiretas. Os quadros de pessoal sdo
repartidos por categorias e graus, com distin¢do entre
lugares permanentes e tempordrios, autorizados dentro
do limite das dotagdes,

i) No que diz respeito ao pessoal cientifico e técnico, a
reparticdio pode ser estabelecida por grupos de graus,
nas condicdes determinadas por cada or¢amento. O qua-
dro de pessoal especifica o ntimero dos agentes com
elevada qualificacdo cientifica ou técnica aos quais sdo
atribuidas vantagens especiais, previstas pelas disposi¢des
especificas do Estatuto,

iv) Um quadro de pessoal que fixa o niimero de lugares por
graus e por categorias para cada organismo referido no
artigo 208.° que receba uma contribui¢do a cargo do
orgamento. Os quadros de pessoal contém, a seguir ao
ntimero de lugares autorizados para o exercicio, o ni-
mero de lugares autorizados para o exercicio anterior;

d) No que se refere as operagdes de contracdo e concessio de
empréstimos:

i) No mapa geral de receitas, as rubricas orcamentais cor-
responé)entes as operacdes em questdo, destinadas a re-
ceber reembolsos de destinatdrios inicialmente em falta,
que implicaram o recurso a garantia de boa execugdo.
Essas rubricas sdo dotadas da mengdo «pro memoria» e
acompanhadas das observacdes adequadas,

ii) Na sec¢io da Comissdo:

— as rubricas orcamentais, que refletem a garantia de
boa execugio da Unido em relacdo as operagdes em
causa. Essas rubricas sio dotadas da mencdo «pro

memoria» enquanto ndo existirem encargos efetivos
gue a esse titulo devam ser cobertos por recursos
efinitivos,

— as observagdes que contém a referéncia ao ato de
base e o volume das operagdes previstas, a duragdo
e a garantia financeira que a Unido presta relativa-
mente a realizacdo dessas operagdes,

ili) Num documento anexo a sec¢do da Comissdo, a titulo
indicativo:

— as operagdes de capital e a gestdo da divida em curso,

— as operagdes de capital e a gestdo da divida do exer-
cicio n;

¢) No que se refere aos instrumentos financeiros ao abrigo da
parte I, titulo VIIL:

i) Uma referéncia ao ato de base,

ii) As rubricas orcamentais correspondentes as operacdes
em questao,

iii) Uma descri¢do geral dos instrumentos financeiros, in-
cluindo a sua duragio e o seu impacto no orcamento,

iv) As operagdes previstas, incluindo os volumes-alvo basea-
dos no efeito de alavanca decorrente dos instrumentos
financeiros existentes;

f) No que se refere ao financiamento das entidades as quais
foram confiadas tarefas de execu¢do nos termos do ar-
tigo 58.°, n.° 1, alinea c), subalinea vii):

i) Uma referéncia ao ato de base do programa relevante,
ii) As rubricas orgamentais correspondentes,

i) Uma descricio geral das tarefas confiadas, incluindo a
sua duragdo e 0 seu impacto no orgamento;

g) O montante total das despesas da PESC inscrito num capi-
tulo intitulado "PESC", com artigos especificos. Esses artigos
cobrem as despesas da PESC e incluem rubricas especificas
que identificam, pelo menos, as missdes mais importantes.

2. Para além dos documentos referidos no n.°1, o Parla-
mento Europeu e o Conselho podem juntar ao or¢amento ou-
tros documentos pertinentes.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito a apresenta¢io do
or¢amento, incluindo uma definicdo das despesas efetivas do
exercicio anterior cujas contas tenham sido encerradas, obser-
vagdes orcamentais e os quadros de pessoal.
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Artigo 50.°
Regras relativas aos quadros de pessoal

1.  Os quadros de pessoal referidos no artigo 49.°, n.°1,
alinea ¢), constituem, para cada instituigdio ou organismo, um
limite imperativo; ndo podem ser efetuadas nomeagdes para
além desse limite.

No entanto, as instituicdes e organismos podem proceder a
alteragdes dos seus quadros de pessoal até 10 % dos lugares
autorizados, salvo no que diz respeito aos graus AD 16, AD
15 e AD 14, nas seguintes condicdes:

a) Nio afetar o volume das dotacdes de pessoal correspondente
a um exercicio pleno;

b) Nio exceder o niimero total de lugares autorizados por cada
quadro de pessoal; e

¢) Ter participado numa afericio comparativa em relacio a
outras institui¢des ou organismos da Unido, a exemplo do
estudo analitico do pessoal da Comissdo.

Trés semanas antes de efetuarem as alteracdes a que se refere o
segundo pardgrafo, as instituicdes informam o Parlamento

Europeu e o Conselho da sua intencdo. Se, durante esse periodo,
forem apresentados motivos devidamente fundamentadpos pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho, as instituicdes abstém-se
de proceder as aﬁeragées e aplica-se o procedimento referido no
artigo 41.°.

2. Em derrogacdo ao n.° 1, primeiro pardgrafo, os casos de
exercicio de atividade a tempo parcial autorizados pela Autori-
dade Investida do Poder de Nomeacdo de acordo com o dis-
posto no Estatuto podem ser compensados.

CAPITULO 3

Disciplina orcamental

Artigo 51.°
Conformidade com o quadro financeiro plurianual

O orgamento deve respeitar o quadro financeiro plurianual.

Artigo 52.°
Conformidade dos atos da Unido com o orcamento

Caso a aplicacdo de um ato da Unido exceda as dotacdes dis-
poniveis no or¢amento, esse ato s6 pode ser aplicado em ter-
mos financeiros depois de o orgamento ter sido alterado.

TITULO IV
EXECUCAO DO ORCAMENTO

CAPITULO 1

Disposigdes gerais

Artigo 53.°

Execucio do orcamento de acordo com o principio da boa
gestdo financeira

1. A Comissdo executa o or¢amento, em relacdo as receitas e
as despesas, em conformidade com o presente regulamento, sob
a sua propria responsabilidade e no limite das dotagdes atribui-
das.

2. Os Estados-Membros cooperam com a Comissio para que
as dotagdes sejam utilizadas em conformidade com o principio
da boa gestdo financeira.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicdveis a execucdo do orgamento de acordo com o prin-
cipio da boa gestdo financeira e as informagdes sobre trans-
feréncias de dados pessoais para fins de auditoria.

Artigo 54.°
Ato de base e excecdes

1. A execucdo das dotacdes inscritas no orcamento para
qualquer acdo da Unido requer a ado¢do prévia de um ato de
base.

2. Em derrogacdo ao n.° 1, as seguintes dotagdes podem ser
executadas sem ato de base, desde gue as agdes que se destinam
a financiar sejam da competéncia da Unido:

a) Dotagdes relativas a projetos-piloto de natureza experimental
destinados a testar a viabilidade de uma acdo e a sua utili-
dade. As dotacBes para autorizagdes correspondentes s6 po-
dem ser inscritas no orcamento para dois exercicios conse-
cutivos, no maximo.

O montante total das dotagdes relativas aos projetos-piloto
ndo pode exceder 40 000 000 EUR por exercicio;

g

Dotacdes relativas a acdes preparatdrias no dominio de apli-
cagdo do TFUE e do Trata(g)o Euratom, destinadas a preparar
propostas para a adogdo de agdes futuras. As acdes prepa-
ratorias obedecem a uma abordagem coerente ¢ podem re-
vestir formas diversas. As dota¢des para autorizagdes corres-
pondentes s6 podem ser inscritas no orgamento para trés
exercicios consecutivos, no maximo. O processo para a ado-
¢do do ato de base relevante é concluido antes do final do
terceiro exercicio. No decurso desse processo, a autorizagdo
das dotagdes respeita as caracteristicas proprias da acdo pre-
paratéria quanto as atividades previstas, aos objetivos visados
e aos destinatdrios. Consequentemente, os meios utilizados
ndo podem corresponder, em volume, aos previstos para o
financiamento da prépria agdo definitiva.



26.10.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 298/33

O montante total das dotagdes relativas a novas acdes pre-
paratérias referidas na presente alinea ndo pode exceder
50 000 000 EUR por exercicio, e o montante total das do-
tagdes efetivamente autorizadas para a¢des preparatdrias nio
pode exceder 100 000 000 EUR;

¢) Dotagdes relativas a a¢des preparatérias no dominio de apli-
cagdo do titulo V do TUE. Estas a¢des limitam-se a um
periodo curto e visam criar as condi¢des para que a agdo
da Unido permita alcangar os objetivos da PESC, bem como
as condicdes para a adogdo dos instrumentos juridicos ne-
cessarios.

Para efeitos das operacdes da Unido destinadas a gerir as
situagdes de crise, as acdes preparatérias devem visar, no-
meadamente, a avaliacdo das necessidades em termos opera-
cionais, assegurar uma rdpida mobilizacdo inicial dos recur-
sos, ou criar as condi¢des no terreno para o lancamento da
operacao.

As acdes preparatorias sio acordadas pelo Conselho sob
proposta do Alto Representante.

A fim de assegurar a rdpida execugdo das acdes preparatd-
rias, o Alto Representante informa logo que possivel o Par-
lamento Europeu e a Comissdo sobre a inten¢do do Conse-
lho de langar uma agdo preparatoria e, em especial, sobre a
estimativa dos recursos necessdrios para o efeito. A Comis-
sdo toma todas as medidas necessdrias para garantir o de-
sembolso rdpido dos fundos.

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados nos ter-
mos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de exe-
cucdo aplicdveis ao financiamento das agdes preparatdrias no
dominio da PESC;

d) Dotagdes relativas a acdes de natureza pontual, ou até de
duragdo indeterminada, realizadas pela Comissdo por forga
de incumbéncias decorrentes das suas prerrogativas no plano
institucional, conferidas pelo TFUE e pelo Tratado Euratom,
com exclusdo das relacionadas com o seu direito de iniciativa
legislativa a que se refere a alinea b), bem como de compe-
téncias especificas que lhe sdo atribuidas diretamente por
esses Tratados e cuja lista deve constar dos atos delegados
adotados em aplicagdo do presente regulamento;

e) Dotagdes destinadas ao funcionamento de cada instituicio
no dmbito da sua autonomia administrativa.

Aquando da apresentagdo do projeto de or¢amento, a Comissdo
apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério
sobre as agdes referidas no primeiro pardgrafo, alineas a) e b), o
qual deve conter igualmente uma avaliacio dos resultados ob-
tidos e o acompanhamento previsto.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicaveis ao ato de base e as excegdes enumeradas no n.° 2
do presente artigo.

Artigo 55.°

Execu¢io do orcamento pelas instituicdes, com excecio da
Comissao

A Comissdo confere as outras institui¢des os poderes necessa-
rios para a execugdo das sec¢des do orcamento que lhes dizem
respeito.

Podem ser acordadas entre o SEAE e a Comissdo disposi¢des
pormenorizadas a fim de facilitar a execucdo das dotagdes ad-
ministrativas das delega¢des da Unido. Essas disposi¢des ndo
devem conter derrogacdes ao presente regulamento nem aos
atos delegados adotados em aplicagdo do presente regulamento.

Artigo 56.°
Delegacdo dos poderes de execugio do orcamento

1. A Comissdo e as outras instituicdes podem delegar, no
ambito dos respetivos servios, os seus poderes de execucdo
do or¢amento nas condi¢des determinadas no presente regula-
mento e pelas suas regras internas, e nos limites por elas fixados
no ato de delegacdo. Os delegados agem dentro dos limites dos
poderes que lhes forem expressamente conferidos.

2. No entanto, a Comissdo pode delegar os seus poderes de
execugdo orcamental relativos as dotagdes operacionais da sua
propria sec¢do nos chefes das delegagdes da Unido. A Comissao
informa simultaneamente desse facto o Alto Representante.
Quando os chefes das delegacdes da Unido agirem na qualidade
de gestores orcamentais subdelegados da Comissdo, aplicam as
regras da Comissio em matéria de execugdo do orcamento e
estdo sujeitos aos mesmos deveres, obrigagdes e responsabilida-
des que qualquer outro gestor or¢amental subdelegado da Co-
missdo.

A Comissdo pode revogar a delegagdo de poderes de acordo
com as suas préprias regras.

Para efeitos do primeiro pardgrafo, o Alto Representante toma
as medidas necessdrias para facilitar a cooperacdo entre as de-
legagdes da Unido e os servicos da Comissdo.

Artigo 57.°
Conflitos de interesses

1. Os intervenientes financeiros e as outras pessoas envolvi-
das na execucdo e na gestdo, incluindo os respetivos atos pre-
{)aratérios, na auditoria ou no controlo do orcamento nio rea-
izam qualquer ato no dmbito do qual os seus proprios interes-
ses possam estar em conflito com os da Unido.

Caso tal risco exista, a pessoa em causa abstém-se de realizar
esse ato e informa de tal facto o gestor orcamental delegado,
que deve confirmar por escrito a existéncia ou ndo de um
conflito de interesses. Além disso, a pessoa em causa deve
informar o seu superior hierdrquico. Caso se verifique a exis-
téncia de um conflito de interesses, a pessoa em causa deve
cessar todas as suas atividades nesse ambito. O gestor or¢amen-
tal delegado toma ele proprio todas as medidas suplementares
adequadas.
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2. Para efeitos do n.° 1, existe conflito de interesses sempre
que o exercicio imparcial e objetivo das fun¢des de um inter-
veniente financeiro ou de outra pessoa, a que se refere o n.° 1,
se encontre comprometido por motivos familiares, afetivos, de
afinidade politica ou nacional, de interesse econémico, ou por
qualquer outro motivo de comunhio de interesses com o des-
tinatario.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° que definam os atos suscetiveis de cons-
tituir um conflito de interesses, bem como o procedimento a
seguir em tais casos.

CAPITULO 2
Modalidades de execucio

Artigo 58.°
Modalidades de execucio orcamental

1. A Comissdo executa o or¢amento:

a) Diretamente ("gestdo direta"), através dos seus servigos, in-
cluindo o seu pessoal colocado nas delegacdes da Unido sob
a responsabili(fetde do respetivo chefe de delegacdo, nos ter-
mos do artigo 56.°, n.° 2, ou através das agéncias de execu-
¢do referidas no artigo 62.°%

b) Em regime de gestdo partilhada com os Estados-Membros
("gestdo partilhada"); ou

¢) Indiretamente ("gestdo indireta"), caso tal esteja previsto no
ato de base ou nos casos referidos no artigo 54 n.° 2, pri-
meiro paragrafo, alineas a) a d), confiando tarefas de execu-
¢do orgamental:

i) a paises terceiros ou a organismos por eles designados,
ii) a organizagdes internacionais e respetivas agéncias,

i) ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento,

iv) a organismos referidos nos artigos 208.° e 209.°,

v) a organismos de direito publico,

vi) a organismos regidos pelo direito privado investidos de
uma missdo de servico publico, na medida em que
prestem garantias financeiras adequadas,

vii) a organismos regidos pelo direito privado de um Esta-
do-Membro incumbidos de executar uma parceria pu-
blico-privada e que prestem garantias financeiras ade-
quadas,

vii) a pessoas as quais tenha sido confiada a execugdo de
acoes especificas no dominio da PESC de acordo com o

titulo V do TUE, e que estejam identificadas no ato de
base relevante.

2. A Comissdo continua a ser responsdvel pela execucio do
orcamento nos termos do artigo 317.° do TFUE, e informa o
Parlamento Europeu e o Conselho sobre as operagdes efetuadas
pelas entidades e pessoas as quais sdo confiadas tarefas de exe-
cucdo or¢amental nos termos do n.° 1, alinea ¢), do presente
artigo. Caso a entidade ou a pessoa responsavel seja identificada
num ato de base, a ficha financeira prevista no artigo 31.° deve
incluir uma justificacio exaustiva da escolha dessa entidade ou
pessoa especifica.

3. As entidades e pessoas as quais sdo confiadas tarefas de
execucdo orcamental nos termos do n.° 1, alinea c), do presente
artigo devem cooperar plenamente na protecio dos interesses
financeiros da Unido. Os acordos de dlélegagio devem prever
que o Tribunal de Contas e o Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) tenham o direito de exercer p[inamente as
competéncias que lhes sio conferidas pelo TFUE no que diz
respeito a auditoria dos fundos.

A Comissdo confia tarefas de execucdo orcamental a entidades e
pessoas nos termos do n.° 1, alinea ¢), do presente artigo na
condi¢do de existirem de vias de recurso transparentes, ndo
discriminatérias, eficientes e eficazes no que diz respeito a exe-
cugdo efetiva dessas tarefas.

4. As convengdes de delegagdo sdo disponibilizadas ao Par-
lamento Europeu e ao Conselho, a seu pedido.

5. As entidades e pessoas as quais sdo confiadas tarefas de
execugdo orcamental nos termos do n.° 1, alinea c), do presente
artigo garantem, nos termos do artigo 35.°, n.°2, a devida
publicagdo anual ex post de informagdes sobre os destinatdrios.
A Comissdo é informada das medidas tomadas a este respeito.

6.  As entidades e pessoas as quais sdo confiadas tarefas de
execu¢do orcamental nos termos do n.° 1, alinea c), ndo tém o
estatuto de gestor orgamental delegado.

7. A Comissdo ndo confia poderes de execucdo a terceiros
caso esses poderes pressuponham uma ampla margem de apre-
ciagdo, suscetivel de se traduzir em opgdes politicas.

8. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis as modalidades de execugdo orcamental, in-
cluindo a gestdo direta, o exercicio de poderes delegados nas
agéncias de execugdo e as disposigdes especificas aplicdveis a
gestdo indireta com organizagdes internacionais, com os orga-
nismos referidos nos artigos 208.° e 209.°, com organismos de
direito publico ou organismos de direito privado investidos de
missdes de servico publico, com organismos de direito privado
de um Estado-Membro incumbidos de executar uma parceria
publico-privada, e com pessoas encarregadas de executar agdes
especificas no dominio da PESC.
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Artigo 59.°
Gestdo partilhada com os Estados-Membros

1. Quando a Comissio executa o orcamento em regime de
gestdo partilhada, sio delegadas tarefas de execucdo nos Esta-
dos-Membros. A Comissdo e os Estados-Membros respeitam os
principios da boa gestdo financeira, da transparéncia e da ndo
discriminagdo e garantem a visibilidade da acdo da Unido
quando gerem fundos da Unido. Para o efeito, a Comissio e
os Estados-Membros cumprem as suas respetivas obriga¢des de
controlo e auditoria e assumem as responsabilidades delas de-
correntes, estabelecidas no presente regulamento. S3o previstas
disposi¢des complementares nas regras setoriais.

2. No ambito da realizacio das tarefas relacionadas com a
execu¢do do or¢amento, os Estados-Membros tomam todas as
medidas necessdrias, incluindo medidas legislativas, regulamen-
tares e administrativas, para proteger os interesses financeiros da
Unido, a saber:

a) Assegurar que as acdes financiadas pelo or¢amento sejam
executadas de forma correta e eficaz nos termos das regras
setoriais aplicdveis e, para esse efeito, designar, nos termos
do n.° 3, e supervisionar os organismos responsdveis pela
gestdo e controlo dos fundos da Unido;

b) Prevenir, detetar e corrigir irregularidades e fraudes.

A fim de proteger os interesses financeiros da Unido, os Esta-
dos-Membros, respeitando o principio da proporcionalidade e
em conformidade com o presente artigo e com as regras seto-
riais relevantes, procedem a controlos ex ante e ex post, incluin-
do, se for caso disso, verificacdes no local de amostras de
operagdes representativas efou baseadas no risco. Recuperam
igualmente os montantes indevidamente pagos e, se necessario,
instauram acdes judiciais para esse efeito.

Os Estados-Membros aplicam sangdes efetivas, dissuasivas e pro-
porcionadas aos destinatdrios, quando tal estiver previsto nas
regras setoriais e na disposi¢des especificas do direito nacional.

No 4mbito da sua avaliacio dos riscos e em conformidade com
as regras setoriais, a Comissio acompanha os sistemas de gestdo
e controlo estabelecidos nos Estados-Membros. Nas suas ativi-
dades de auditoria, a Comissdo respeita o principio da propor-
cionalidade e tem em conta o nivel de risco avaliado em con-
formidade com as regras setoriais.

3. Em conformidade com os critérios e procedimentos esta-
belecidos nas regras setoriais, os Estados-Membros designam, ao
nivel apropriado, os organismos responséveis pela gestdo e con-
trolo dos fundos da Unido. Esses organismos podem executar
igualmente tarefas ndo relacionadas com a gestdo de fundos da
Unido, e podem confiar algumas das suas tarefas a outros or-
ganismos.

Para designar organismos, os Estados-Membros podem basear as
suas decisdes no facto de os sistemas de gestio e controlo
serem essencialmente idénticos aos jd existentes no periodo
anterior, e de terem funcionado de forma eficaz.

Se os resultados das auditorias e dos controlos mostrarem que
os organismos designados jd ndo cumprem os critérios esta%e—
lecidos nas regras setoriais, os Estados-Membros tomam as me-
didas necessdrias para assegurar que as deficiéncias na execucio
das tarefas desses organismos sejam sanadas, inclusive através da
suspensdo da designacdo em conformidade com as regras seto-
riais.

As regras setoriais definem o papel da Comissio no ambito do
processo estabelecido no presente niimero.

4. Os organismos designados nos termos do n.° 3:

a) Instauram um sistema de controlo interno eficaz e eficiente e
asseguram o seu funcionamento;

b) Utilizam um sistema de contabilidade que forneca informa-
¢des rigorosas, completas, fidveis e atempadas;

¢) Fornecem as informagdes exigidas nos termos do n.° 5;

d) Asseguram a publicacdo ex post nos termos do artigo 35.°,
n.° 2. O tratamento de dados pessoais deve respeitar as dis-
posicdes nacionais de transposi¢do da Diretiva 95/46/CE.

5. Os organismos designados nos termos do n.° 3 apresen-
tam a Comissdo, até de 15 de fevereiro do exercicio seguinte:

a) As contas relativas as despesas efetuadas, durante o periodo
de referéncia relevante definido nas regras setoriais, no am-
bito da execuc¢do das suas tarefas, que tenham sido apresen-
tadas para reembolso a Comissdo. Essas contas incluem pré-
-financiamentos e montantes relativamente aos quais estio
em curso ou foram concluidos processos de recuperacio.
Sdo acompanhadas por uma declaracdo de gestdo que ateste
que, segundo os responsaveis pela gestio dos fundos:

i) as informagdes sdo apresentadas corretamente e sdo
completas e exatas,

ii) as despesas foram utilizadas para os fins previstos, defi-
nidos nas regras setoriais,

iii) os sistemas de controlo estabelecidos oferecem as garan-
tias necessdrias quanto a legalidade e a regularidade das
operacdes subjacentes;

b) Um resumo anual dos relatorios finais de auditoria e dos
controlos realizados, incluindo uma andlise da natureza e
extensdo dos erros e deficiéncias identificados nos sistemas,
bem como das medidas corretivas adotadas ou previstas.
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As contas referidas no primeiro paragrafo, alinea a), e o resumo
referido no primeiro pardgrafo, alinea b), sio acompanhados
por um parecer de um organismo de auditoria independente,
elaborado em conformidade com as normas de auditoria aceites
internacionalmente. Esse parecer estabelece se as contas apre-
sentadas ddo uma imagem verdadeira e fiel, se as despesas cujo
reembolso foi pedido a Comissdo sdo legais e regulares e se os
sistemas de controlo estabelecidos funcionam adequadamente.
O parecer indica ainda se a auditoria pde em causa as afirma-
¢oes constantes da declaracdo de gestdo referida no primeiro
pardgrafo, alinea a).

Excecionalmente, a Comissdo pode prorrogar o prazo de 15 de
fevereiro para 1 de mar¢o mediante comunicacdo do Estado-
-Membro em questéo.

Os Estados-Membros podem publicar, ao nivel adequado, as
informacdes referidas no presente ntimero.

Além disso, os Estados-Membros podem apresentar declaragdes,
assinadas ao nivel adequado, com base nas informagdes referi-
das no presente nimero.

6. A fim de assegurar que os fundos da Unido sejam utiliza-
dos de acordo com as normas aplicaveis, a Comissdo:

a) Aplica os é)rocedimentos adequados dpara a fiscalizagio e
aprovagio das contas dos organismos designados, que garan-
tam que as contas sdo completas, corretas e verdadeiras;

b) Exclui das despesas de financiamento da Unido os desembol-
sos efetuados em infracdo do direito aplicavel;

¢) Interrompe os prazos de pagamento ou suspende os paga-
mentos, caso tal esteja previsto nas regras setoriais.

A Comissdo levanta total ou parcialmente a interrup¢io dos
prazos de pagamento ou a suspensio dos pagamentos delpois
de um Estado-Membro apresentar as suas observacdes, e logo
que o mesmo tiver tomado todas as medidas necessirias. O
relatério anual de atividades a que se refere o artigo 66.°, n.° 9,
aborda todas as obrigacdes decorrentes do presente pardgrafo.

7. As regras setoriais tém em conta as necessidades dos pro-
gramas de cooperagdo territorial europeia, nomeadamente no
que se refere ao contetido da declaracdo de gestdo, ao processo
referido no n.° 3 e a funcio de auditoria.

8. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis a gestdo partilhada com os Estados-Membros,
incluindo a compilagdo de um registo de organismos responsa-
veis pela gestdo e controlo dos fundos da Unido, e as medidas
destinadas a promover as melhores praticas.

Artigo 60.°
Gestdo indireta

1. As entidades e as pessoas as quais sdo confiadas tarefas de
execucdo orcamental nos termos do artigo 58.°, n.° 1, alinea c),

respeitam os principios da boa gestdo financeira, da transparén-
cia e da ndo discriminacio, e asseguram a visibilidade da acdo
da Unido quando gerem fundos da Unido. Essas entidades e
pessoas asseguram um nivel de protecio dos interesses finan-
ceiros da Unido equivalente ao exigido pelo presente regula-
mento quando gerem fundos da Unido, tendo devidamente
em conta:

a) A natureza das tarefas que lhes foram confiadas e os mon-
tantes em causa;

b) Os riscos financeiros envolvidos;

¢) O nivel de seguranca decorrente dos seus sistemas, regras e
procedimentos, bem como as medidas tomadas pela Comis-
sdo para assegurar a supervisio e o apoio a execuc¢do das
tarefas que lhes foram confiadas.

2. A fim de proteger os interesses financeiros da Unido, as
entidades e as pessoas as quais sdo confiadas tarefas de execucio
or¢amental nos termos do artigo 58.%, n.° 1, alinea c), em con-
formidade com o principio da proporcionalidade:

a) Instauram um sistema de controlo interno eficaz e eficiente e
asseguram o seu funcionamento;

=z

Utilizam um sistema de contabilidadeque fornega informa-
¢des rigorosas, completas, fidveis e atempadas;

¢) Submetem-se a uma auditoria externa independente, reali-
zada em conformidade com as normas de auditoria aceites
internacionalmente por um servico de auditoria funcional-
mente independente da entidade ou pessoa em causa;

&

Aplicam regras e procedimentos adequados para a concessio
de financiamentos a partir dos fundos da Unido através de
subvencgdes, de contratos puablicos e de instrumentos finan-
ceiros;

e) Asseguram a publicacdo ex post de informacdes sobre os
destinatdrios nos termos do artigo 35.%, n.° 2;

f) Asseguram um nivel razodvel de protecio dos dados pes-
soais, nos termos da Diretiva 95/46/CE e do Regulamento
(CE) n.° 45/2001.

As pessoas as quais sdo confiadas tarefas de execucdo orcamen-
tal nos termos do artigo 58.°, n.° 1, alinea c), subalinea viii),
adotam as suas regras financeiras com o acordo prévio da
Comissdo. Essas pessoas preenchem os requisitos estabelecidos
nas alineas a) a €) do presente niimero o mais tardar seis meses
apds o inicio do seu mandato. Nos casos em que, no termo
desse prazo, cumpram esses requisitos apenas parcialmente, a
Comissdo toma medidas corretivas apropriadas para assegurar a
supervisdo e o apoio a execucdo das tarefas que lhes foram
confiadas.
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3. As entidades e pessoas as quais sio confiadas tarefas de
execucdo orcamental nos termos do artigo 58.°, n.° 1, alinea c),

revinem, detetam e corrigem irregularidades e fraudes no am-
l};ito da realizagio das tarefas relacionadas com a execu¢io do
orgamento. Para esse efeito, procedem, de acordo com o prin-
cipio da proporcionalidade, a controlos ex ante e ex post, in-
cluindo, se for caso disso, verificacgdes no local de amostras
de operagdes representativas efou baseadas no risco, a fim de
assegurar que as agOes financiadas pelo or¢amento sejam efeti-
vamente realizadas e corretamente executadas. Recuperam igual-
mente os montantes indevidamente pagos e, se necessario, ins-
tauram acdes judiciais para esse efeito.

4. A Comissio pode suspender os pagamentos as entidades e
pessoas as quais sdo confiadas tarefas de execugdo orgamental
nos termos do 58.°, n.° 1, alinea c), nomeadamente em caso de
detecdo de erros sistémicos que ponham em causa a fiabilidade
dos sistemas de controlo interno da entidade ou da pessoa
envolvida ou a legalidade e regularidade das operagdes subja-
centes.

Sem prejuizo do artigo 92.° o gestor or¢amental competente
pode suspender os pagamentos a essas entidades ou pessoas, no
todo ou em parte, a fim de proceder a verificacdes complemen-
tares, caso:

i) cheguem ao conhecimento do gestor or¢amental competente
informacdes que indiquem a existéncia de deficiéncias signi-
ficativas no funcionamento do sistema de controlo interno,
ou que as despesas certificadas pela entidade ou pela pessoa
em causa estdo relacionadas com graves irregularidades que
ndo foram corrigidas,

ii) a suspensdo seja necessdria para impedir um prejuizo signi-
ficativo para os interesses financeiros da Unido.

5. Sem prejuizo do n.° 7, as entidades ou pessoas as quais
sdo confiadas tarefas de execu¢do orgamental nos termos do
artigo 58.%, n.° 1, alinea c), apresentam a Comissdo:

a) Um relatério sobre a execugdo das tarefas que lhes foram
confiadas;

b) As contas relativas as despesas efetuadas no ambito da exe-
cucdo das tarefas que lhes foram confiadas. Essas contas sdo
acompanhadas por uma declaragio de gestio que ateste que,
segundo os responsdveis pela gestdo dos fundos:

i) as informacdes sio apresentadas corretamente e sio
completas e exatas,

i) as despesas foram utilizadas para os fins previstos, defi-
nidos nos acordos de delegacdo ou, consoante o caso,
nas regras setoriais relevantes,

iii) os sistemas de controlo estabelecidos oferecem as garan-
tias necessdrias quanto a legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes;

¢) Um resumo dos relatdrios finais de auditoria e dos controlos
realizados, incluindo uma andlise da natureza e extensio dos
erros e deficiéncias identificados nos sistemas, bem como das
medidas corretivas adotadas ou previstas.

Os documentos referidos no primeiro pardgrafo sio acompa-
nhados por um parecer de um organismo de auditoria indepen-
dente, eﬁiborado em conformidade com as normas de auditoria
aceites internacionalmente. Esse parecer estabelece se as contas
dio uma imagem verdadeira e fiel, se os sistemas de controlo
estabelecidos funcionam adequadamente e se as operagdes sub-
jacentes sdo legais e regulares. O parecer indica ainda se a
auditoria pde em causa as afirmagdes constantes da declaracio
de gestdo referida no primeiro pardgrafo, alinea b).

Os documentos referidos no primeiro pardgrafo sio apresenta-
dos a Comissdo até 15 de fevereiro do exercicio seguinte. O
parecer referido no segundo pardgrafo é apresentado a Comis-
sdo até 15 de marco.

As obrigagdes descritas no presente nimero ndo prejudicam os
acordos celebrados com as organizagdes internacionais e os
paises terceiros. Esses acordos incluem, pelo menos, a obriga¢do
de essas organizacdes internacionais e esses paises terceiros
apresentarem anualmente & Comissdo uma declaragdo que ateste
que, durante o exercicio financeiro em causa, a contribuicio da
Unido foi utilizada e contabilizada em conformidade com os
requisitos estabelecidos no n.° 2 e com as obrigacdes previstas
nesses acordos.

S

Sem prejuizo do n.° 7, a Comissdo:

a) Certifica-se de que essas pessoas e entidades cumprem as
responsabilidades que lhes incumbem, nomeadamente reali-
zando auditorias e avaliagdes sobre a execucdo do programa;

b) Aplica os procedimentos adequados para a fiscalizagio e
aprovagdo das contas das entidades e (fas pessoas em causa,
que garantam que as contas sdo completas, corretas e ver-
dadeiras;

¢) Exclui das despesas de financiamento da Unido os desembol-
sos efetuados em infragdo das regras aplicaveis.

7. Osn. 5 e 6 ndo se aplicam a contribui¢do da Unido para
as entidades que sdo objeto de um procedimento de quitacdo
distinto nos termos do artigo 208.°.

8. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicdveis a gestdo indireta, incluindo o estabelecimento das
condi¢des de gestdo indireta segundo as quais os sistemas, re-
ras ¢ procedimentos das entidades e das pessoas sio equiva-
entes aos da Comissdo, as declaragdes de gestdo e as declara-
¢des de conformidade, aos procedimentos de fiscalizacdo e
aprovagio das contas e a exclusio do financiamento da Unido
dos desembolsos efetuados em infragdo das regras aplicdveis.
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Artigo 61.°
Avaliacdes ex ante e acordos de delegacio

1. Antes de confiar tarefas de execucdo orcamental a entida-
des ou pessoas ao abrigo do artigo 58.°, n.°1, alinea ¢), a
Comissdo comprova que os requisitos previstos no artigo 60.°,
n.° 2, primeiro pardgrafo, alineas a) a d), estdo satisfeitos.

Caso sejam efetuadas altera¢des substanciais nos sistemas ou
regras de uma entidade ou pessoa a qual sio confiadas tarefas
de execugdo orgamental nos termos do artigo 58.°, n.° 1, alinea
¢), ou nos procedimentos relacionados com a gestdo dos fundos
da Unido confiada a essa entidade ou pessoa, a entidade ou
pessoa em causa informa de imediato a Comissdo desse facto.
A Comissdo procede a revisio dos acordos celebrados com a
entidade ou pessoa em causa a fim de garantir que os requisitos
previstos no artigo 60.%, n.° 2, primeiro pardgrafo, alineas a) a
d), continuam a ser cumpridos.

2. Salvo se a entidade a qual foram confiadas tarefas de
execucdo estiver identificada no ato de base, a Comissio sele-
ciona uma entidade a partir de uma das categorias referidas no
artigo 58.°, n.° 1, alinea c), subalineas ii), v), vi) e vii), tomando
devidamente em conta a natureza das tarefas a confiar a enti-
dade, bem como a experiéncia e a capacidade operacional e
financeira das entidades em causa. A selecdo deve ser trans-
parente, justificada por razdes objetivas, e ndo deve dar origem
a conflitos de interesses.

3. Os acordos de delegagio estabelecem os requisitos previs-
tos no artigo 60.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, alineas a) a d).
Devem definir claramente as tarefas confiadas a entidade e con-
ter um compromisso das entidades ou pessoas em causa de
cumprirem as obrigacdes previstas no artigo 60.°, n.° 2, pri-
meiro pardgrafo, alineas e) e f), e de se absterem de praticar
atos suscetiveis de dar origem a conflitos de interesses.

4. A Comissio fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicaveis a avaliacdo ex ante das regras e procedimentos
relativos a gestdo indireta e ao contetido dos acordos de dele-
gacdo.

Artigo 62.°
Agéncias de execugio

1. A Comissdo pode delegar poderes nas agéncias de execu-
¢do para a execucdo, no todo ou em parte, de um programa ou
projeto da Unido, por conta da Comissdo e sob a sua respon-
sabilidade, nos termos do Regulamento (CE) n.° 58/2003 do
Conselho, de 19 de Dezembro de 2002, que define o estatuto
das agéncias de execugdo encarregadas de determinadas fun¢des
de gestdo de programas comunitdrios (!). As agéncias de execu-
¢do sdo criadas mediante decisdo da Comissdo e sdo pessoas
coletivas ao abrigo do direito da Unido.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execucdo
aplicdveis ao exercicio dos poderes delegados nas agéncias de
execucao.

() JO L 11 de 16.1.2003, p. 1.

2. Os diretores das agéncias de execugdo executam as dota-
¢des operacionais da sua agéncia em gestdo direta.

Artigo 63.°
Limites da delegacio de poderes

1. A Comissdo ndo confia tarefas relacionadas com a execu-
¢do de fundos da Unido, incluindo o pagamento e a recupera-
cdo, a entidades ou organismos externos de direito privado, com
exce¢do do caso referido no artigo 58.°, n.° 1, alinea c), suba-
lineas v), vi) e vii), ou de casos especificos em que os pagamen-
tos envolvidos:

i) devam ser feitos a favor de beneficidrios determinados pela
Comissao,

i) estejam sujeitos a condi¢des e montantes fixados pela Co-
missdo, e

ii) ndo confiram um poder discriciondrio a entidade ou orga-
nismo que efetua os pagamentos.

2. A Comissdo pode confiar as seguintes tarefas por via con-
tratual a entidades ou organismos externos de direito privado
ndo investidos de uma missdo de servico ptiblico: tarefas de
peritagem técnica e tarefas administrativas, preparatdrias ou
acessorias que ndo impliquem o exercicio de autoridade publica
nem o exercicio de um poder discriciondrio de apreciagdo.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis a atribuicdo ge tarefas a determinadas entidades
ou organismos do setor externo de acordo com as regras sobre
contrata¢do publica estabelecidas na parte I, titulo V.

CAPITULO 3

Intervenientes financeiros

Seccao 1

Principio da separacdo de fungdes

Artigo 64.°
Separacio de funcdes

1. As fungdes de gestor orcamental e de contabilista sdo
separadas e excluem-se mutuamente.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicaveis aos direitos e obrigagdes de todos intervenientes
tinanceiros.

Seccdo 2

Gestor orcamental

Artigo 65.°
O gestor orcamental

1. Cada instituicio exerce as funcdes de gestor orgamental.
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2. Para efeitos do presente titulo, o termo «agentes» refere-se
as pessoas abrangidas pelo Estatuto.

3. Cada institui¢do delega, no respeito das condi¢des previs-
tas no seu regulamento interno, as fun¢des de gestor orgamental
em agentes c?e nivel adequado. Cada institui¢do indica, nas suas
regras administrativas internas, os agentes nos quais delega essas
funcdes, a extensdo dos poderes delegados e se os beneficidrios
da referida delegagdo podem subdelegar os seus poderes.

4. As fungdes de gestor orcamental s6 podem ser delegadas
ou subdelegadas em agentes.

5. Os gestores orcamentais competentes agem dentro dos
limites fixados pelo ato de delegacio ou de subdelegacdo. O
gestor orcamental competente pode ser coadjuvado por um
ou mais agentes incumbidos de efetuar, sob a responsabilidade
do primeiro, certas operagdes necessdrias para a execucdo do
orcamento e para a prestacdo das contas.

6.  Caso os chefes das delegagdes da Unido ajam na qualidade
de gestores orcamentais subdgelegados ao abrigo do artigo 56.°,
n.° 2, respondem perante a Comissdo enquanto institui¢do res-
ponsavel pela definicdo, pelo exercicio, pelo acompanhamento e
pela avaliacio das suas fungdes e responsabilidades enquanto
gestores orcamentais subdelegados. A Comissdo informa simul-
taneamente do facto o Alto Representante.

7. O gestor or¢amental competente pode ser coadjuvado por
agentes incumbidos de efetuar, sob a responsabilidade do pri-
meiro, certas tarefas necessdrias para a execugdo do orgamento e
para a apresentagdo de informacdes financeiras e de gestdo. Os
agentes que coadjuvam os gestores orcamentais competentes
estdo sujeitos as obrigacdes referidas no artigo 57.°.

8.  (Cada instituicio informa o Tribunal de Contas, o Parla-
mento Europeu e o Conselho sobre a nomeacio e a exoneragio
dos gestores orcamentais delegados, dos auditores internos e
dos contabilistas, e sobre as regras internas que adotar em
matéria financeira.

9.  Cada instituicio informa o Tribunal de Contas sobre a
nomeagio dos gestores de fundos para adiantamentos e sobre
as suas decisdes de delegacdo ao abrigo do artigo 69.°, n.°1, e
do artigo 70.°.

10. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicdveis a coadjuvacdo dos gestores orcamentais compe-
tentes e as disposi¢des internas respeitantes as delegagdes.

Artigo 66.°
Poderes e fungdes do gestor orcamental

1. Em cada institui¢do, o gestor orcamental estd encarregado
de executar as operagoes relativas as receitas e as despesas em
conformidade com o principio da boa gestio financeira, e de
assegurar a respetiva legalidade e regularidade.

2. Para efeitos do n.° 1, o gestor orcamental delegado ins-
taura, em conformidade com o artigo 32.° e com as normas
minimas adotadas por cada instituicio, e tendo em conta os
riscos associados ao enquadramento da gestio e a natureza das
a¢des financiadas, uma estrutura organizativa e sistemas de con-
trolo interno adaptados a execucdo das suas fungdes. A criagdo
dessa estrutura e desses sistemas baseia-se numa andlise de risco
exaustiva, que deve ter em conta a sua eficicia em termos de
custos.

3. A fim de executar as operacdes associadas as despesas, o
gestor orcamental competente procede a autorizagdes orcamen-
tais, assume compromissos juridicos, valida as despesas, emite
ordens de pagamento e toma as medidas preliminares necessi-
rias para a execugdo das dotagdes.

4. A execugdo das operacdes associadas as receitas inclui a
elaboragdo de previsdes de créditos, o apuramento dos direitos a
cobrar e a emissdo das ordens de cobranga. Comporta ainda, se
for caso disso, a rendncia a créditos apurados.

5. Cada operagio é objeto pelo menos de um controlo ex
ante baseado numa andlise documental e nos resultados dispo-
niveis dos controlos ji efetuados, relacionados com os aspetos
operacionais e financeiros da operacio.

Os controlos ex ante incluem o lancamento e a verificagdo das
operacoes.

Para uma dada operacdo, a verificagdo é efetuada por agentes
distintos dos que iniciaram a operagdo. Os agentes que efetuam
a verificacdo ndo estdo subordinados aos que iniciaram a ope-
racao.

6. O gestor orcamental delegado pode instaurar controlos ex
post para verificar as operagdes jd aprovadas na sequéncia de
controlos ex ante. Esses controlos podem ser efetuados por
amostragem em funcdo do risco.

Os controlos ex ante e os controlos ex post ndo podem ser
realizados pelos mesmos agentes. Os agentes encarregados dos
controlos ex post ndo estdo subordinados aos agentes encarre-
gados dos controlos ex ante.

Caso o gestor orcamental delegado realize auditorias financeiras
de beneficidrios a titulo de controlos ex post, as regras de audi-
toria associadas devem ser claras, coerentes e transparentes e
degem respeitar os direitos da Comissdo e das entidades audi-
tadas.

7. Os agentes responsaveis pelo controlo da gestdo das ope-
ragdes financeiras devem possuir as competéncias profissionais
necessarias para o efeito. Respeitam um cddigo especifico de
normas progssionais estabelecido por cada institui¢do.
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8. Se um agente que participe na gestio financeira e no
controlo das operacdes considerar que uma decisdo que o seu
superior hierdrquico o obrigue a aplicar ou a aceitar é irregular
ou contrdria ao principio da boa gestdo financeira ou as regras
profissionais que estd obrigado a respeitar, informa desse facto o
seu superior hierdrquico. Se o fizer por escrito, o superior hie-
rarquico deve responder por escrito. Se o superior hierdrquico
ndo tomar medidas ou confirmar a decisdo ou as instrucdes
iniciais, e o agente considerar que essa confirma¢do nio cons-
titui uma resposta razoavel a sua questdo, o agente informa por
escrito o gestor orcamental delegado. Se o gestor orcamental
ndo reagir, o agente informa a instincia competente referida no
artigo 73.°, n. 6.

No caso de atividades ilegais, de fraude ou de corrup¢io susce-
tiveis de prejudicar os interesses da Unido, o agente informa as
autoridades e os organismos designados pela %egislagéo aplica-
vel. Os contratos com auditores externos que efetuem auditorias
da gestdo financeira da Unido devem prever a obrigagdo de o
auditor externo informar o gestor or¢amental delegado de qual-
quer suspeita de atividades ilegais, de fraude de ou corrupcio
suscetiveis de prejudicar os interesses da Unido.

9. O gestor orcamental delegado presta contas do exercicio
das suas fungdes perante a sua instituicdo através de um rela-
tério anual de atividades que contém informagdes financeiras e
de gestdo, incluindo os resultados dos controlos, e no qual se
declara que, salvo especificacio em contrrio formulada numa
reserva relacionada com dreas definidas das receitas e das des-
pesas, o gestor orcamental delegado tem uma garantia razodvel
de que:

a) As informagdes contidas no relatério apresentam uma ima-
gem verdadeira e fiel da situagio;

b) Os recursos afetados as atividades descritas no relatério fo-
ram utilizados para os fins previstos e de acordo com o
principio da boa gestdo financeira;

¢) Os procedimentos de controlo aplicados oferecem as garan-
tias necessdrias quanto a legalidade e a regularidade das ope-
ragdes subjacentes.

O relatério de atividades indica os resultados das operagdes,
confrontando-os com os objetivos que lhes foram atribuidos,
a descricdo dos riscos associados a essas operagdes, a utilizagdo
dos recursos postos a sua disposicdo e a eficiéncia e eficicia dos
sistemas de controlo interno, incluindo uma avaliagdo global
dos custos e beneficios dos controlos.

Até 15 de junho de cada ano, a Comissdo transmite ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho um resumo dos relatérios anuais
de atividades do ano anterior. Os relatérios anuais de atividades
de cada gestor orcamental delegado sio igualmente postos a
disposicdo do Parlamento Europeu e do Conselho.

10. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicaveis aos controlos ex ante e ex post, a conserva¢io da
documentagdo comprovativa, ao cddigo de conduta profissional,

a omissdo de intervengdo do gestor orcamental, a transmissdo
de informagdes ao contabilista e aos relatérios sobre procedi-
mentos por negociagao.

Artigo 67.°
Poderes e func¢des dos chefes das delegacdes da Unido

1. Caso os chefes das delegacbes da Unido atuem como
gestores or¢amentais subdelegados nos termos do artigo 56.°,
n.° 2, cooperam estreitamente com a Comissdo no que respeita
a correta execuc¢do dos fundos, a fim de garantir, em especial, a
legalidade e a regularidade das operagdes financeiras, o respeito
do principio da boa gestio financeira na gestdo dos fundos e a
protecdo eficaz dos interesses financeiros da Unido.

Para esse efeito, tomam as medidas necessdrias para evitar si-
tuacdes suscetiveis de comprometer a responsabilidade da Co-
missdo relativamente a execugdo do or¢amento cuja gestdo lhes
foi subdelegada, bem como conflitos de prioridades suscetiveis
de ter impacto na execugdo das tarefas de gestdo financeira que
lhes foram subdelegadas.

Caso surjam situagdes ou conflitos do tipo referido no segundo
parédgrafo, os chefes das delegacdes da Unido informam de ime-
diato os diretores-gerais competentes da Comissdo e do SEAE.
Estes dltimos tomam as medidas adequadas para resolver a
situacdo.

2. Se os chefes das delegacdes da Unido se virem perante
uma das situagdes referidas no artigo 66.°, n.° 8, submetem o
caso a instancia especializada em matéria de irregularidades
financeiras criada nos termos do artigo 73.°, n.° 6. No caso
de atividades ilegais, de fraude ou de corrupcdo suscetiveis de
prejudicar os interesses da Unido, os chefes das delegacdes da
Unido informam as autoridades e os organismos designados
pela legislagdo aplicavel.

3. Os chefes das delegacdes da Unido que atuem na quali-
dade de gestores orcamentais subdelegados nos termos do ar-
tigo 56.° n.° 2, apresentam um relatorio ao seu gestor orca-
mental delegado a fim de que este dltimo possa integrar esses
relatorios no relatério anual de atividades a que se refere o
artigo 66.°, n.°9. Os relatérios dos chefes das delegacdes da
Unido incluem informagdes sobre a eficiéncia e a eficicia dos
sistemas internos de controlo estabelecidos na sua delegacio,
bem como sobre a gestio das operagdes que lhes foram con-
fiadas por subdelegacdo, e apresentam a declaracdo de fiabili-
dade a que se refere o artigo 73.°, n.° 5, terceiro pardgrafo. Esses
relatérios sdo anexados ao relatério anual de atividades do ges-
tor orcamental delegado e postos a disposi¢do do Parlamento
Europeu e do Conselho, tendo devidamente em conta, se for
caso disso, a sua confidencialidade.

Os chefes das delegacdes da Unido cooperam plenamente com
as instituicdes envolvidas no processo de quitagdo e facultam, se
for caso disso, todas as informacdes adicionais necessdrias.
Neste contexto, podem ser convidados a participar em reunides
dos organismos relevantes e a coadjuvar o gestor orgamental
delegado competente.
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4. Os chefes das delegacdes da Unido que atuem na quali-
dade de gestores orcamentais subdelegados nos termos do ar-
tigo 56.°, n.° 2, respondem a qualquer solicitacio apresentada
pelo gestor orcamental delegado da Comissdo, a pedido desta
ou, no contexto da quitacdo, a pedido do Parlamento Europeu.

5. A Comissdo assegura gue a subdelegacdo de poderes ndo
prejudique o procedimento de quitagdo previsto no artigo 319.°
do TFUE.

Secg¢do 3

Contabilista

Artigo 68.°
Poderes e fun¢des do contabilista

1. Cada instituicio nomeia um contabilista responsavel:

a) Pela boa execugdo dos pagamentos, pelo recebimento das
receitas e pela cobranca dos créditos apurados;

=z

Pela elaboracio e apresentacio das contas nos termos da
parte [, titulo IX;

¢) Pelos registos contabilisticos nos termos da parte I, titulo IX;

d) Pela defini¢do dos procedimentos contabilisticos e do plano
de contabilidade nos termos da parte I, titulo IX;

e) Pela definicio e validacio dos sistemas contabilisticos e, se
for caso disso, pela validagio dos sistemas estabelecidos pelo
gestor orcamental para prestar ou justificar as informacdes
contabilisticas; a este respeito, o contabilista estd habilitado a
verificar em qualquer momento o cumprimento dos critérios
de validagio;

f) Pela gestdo da tesouraria.

As responsabilidades do contabilista do SEAE dizem exclusiva-
mente respeito a sec¢do orcamental do SEAE, executada por este
servico. O contabilista da Comissdo continua a ser responsdvel
pela totalidade da sec¢do orcamental da Comissdo, incluindo as
operagdes contabilisticas relacionadas com as dotac¢des cuja ges-
tdo é confiada, por subdelegagdo, aos chefes das delegagdes da
Unido.

Sob reserva do artigo 213.°, o contabilista da Comissdo desem-
penha igualmente as funcdes de contabilista do SEAE no que
diz respeito a execucdo da seccdo orcamental do SEAE.

2. O contabilista da Comissdo ¢é responsavel pelo estabeleci-
mento das regras contabilisticas e do plano de contabilidade
harmonizado, nos termos da parte I, titulo IX.

3. Os contabilistas recebem dos gestores or¢amentais todas
as informagdes necessdrias a elaboracdo de contas que apresen-
tem uma imagem verdadeira e fiel da situagdo financeira das

instituicdes e da execugdo orcamental. Os gestores orcamentais
garantem a fiabilidade dessas informagdes.

4. Antes da sua aprovagdo pela instituicgdio ou pelo orga-
nismo a que se refere o artigo 208.°, o contabilista assina as
contas, certificando assim que tem uma garantia razodvel de que
as contas apresentam uma imagem Verdgadeira e fiel da situagdo
financeira ({)a institui¢do ou do organismo em causa.

Para esse efeito, o contabilista verifica se as contas foram ela-
boradas em conformidade com as regras contabilisticas referidas
no artigo 143.° e com os procedimentos contabilisticos referi-
dos no n.° 1, alinea d), do presente artigo e se a integralidade
das receitas e despesas foram inscritas nas contas.

Os gestores or¢amentais delegados transmitem todas as infor-
macdes de que o contabilista necessita para o exercicio das suas
funcoes.

Os gestores or¢amentais continuam a ser plenamente responsa-
veis pela correta utilizagdo dos fundos que gerem, pela legali-
dade e regularidade das despesas sob o seu controlo e pelo
cardter exaustivo e rigoroso das informagdes transmitidas ao
contabilista.

5. O contabilista estd habilitado a verificar as informacoes
recebidas e a realizar as verificagdes suplementares que consi-
dere necessdrias para assinar as contas.

Se necessdrio, o contabilista formula reservas, precisando a sua
natureza e o seu dmbito.

6.  Salvo disposicdo em contrdrio prevista no presente regu-
lamento, s6 o contabilista estd habilitado para a gestdo da te-
souraria e dos equivalentes de tesouraria. O contabilista é res-
ponsdvel pela sua conservagio e seguranca.

7. No ambito da execugdo de um programa ou de uma agdo,
podem ser abertas contas fiducidrias em nome da Comissdo e
por sua conta, a fim de permitir a sua gestdo por uma das
entidades as quais sdo confiadas tarefas de execugdo orcamental
nos termos do artigo 58.°, n.° 1, alinea c), subalineas ii), iii), v)
ou vi).

Essas contas sdo abertas sob a responsabilidade do gestor orca-
mental encarregado da execugdo do programa ou da acdo, em
concertagdo com o contabilista da Comissdo.

Essas contas sdo geridas sob a responsabilidade do gestor orca-
mental.

8. O contabilista da Comissdo estabelece as regras aplicaveis
a abertura, a gestdo e ao encerramento das contas fiducidrias e a
sua utilizagdo.
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9. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicveis aos poderes e fungdes do contabilista, incluindo a
sua nomeacdo e o termo das suas fungdes, ao parecer sobre os
sistemas contabilisticos e de inventdrio, a gestdo de tesouraria e
das contas bancdrias, as assinaturas em contas, a gestdo dos
saldos das contas, as operacdes de transferéncia e conversio,
aos métodos de pagamento, aos ficheiros das entidades juridicas
e a conservagdo da documentacdo comprovativa.

Artigo 69.°
Poderes que podem ser delegados pelo gestor orcamental

1. No exercicio das suas fungdes, o contabilista pode delegar
determinadas tarefas em agentes colocados sob a sua responsa-
bilidade hierdrquica.

O ato de delegacdo define essas tarefas.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicdveis as pessoas habilitadas a administrar contas numa
unidade local.

Seccdo 4

Gestor de fundos para adiantamentos

Artigo 70.°
Fundos para adiantamentos

1. Podem ser criados fundos para adiantamentos para o re-
cebimento das receitas, com excegdo dos recursos proprios, e
para o pagamento de pequenos montantes nos termos C{DOS atos
delegados adotados em aplicagdo do presente regulamento.

Contudo, no dominio dos ajudas que visam dar resposta a
situacdes de crise e das operagdes de ajuda humanitdria na
ace¢do do artigo 128.°, os fundos para adiantamentos podem
ser utilizados sem limite de valor desde que respeitem o nivel
das dotagdes decididas pelo Parlamento Europeu e pelo Conse-
lho para a rubrica orcamental correspondente no exercicio em
curso.

2. Os fundos para adiantamentos sio provisionados pelo
contabilista da instituicio e ficam sob a responsabilidade de
gestores de fundos para adiantamentos por ele designados.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as condi¢des apli-
c4veis aos fundos para adiantamentos, incluindo montantes ma-
ximos a pagar pelos gestores de fundos para adiantamentos e
regras ap]li)ca'veis no dominio das a¢des externas, nomeadamente
regras relativas a escolha dos gestores de fundos para adianta-
mentos, a provisio de fundos, as verificagdes efetuadas pelos
gestores or¢amentais e pelos contabilistas e ao respeito dos
procedimentos para a formacdo de contratos publicos. Além
disso, a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicaveis a criacdo de fundos para adiantamentos e aos
gestores de fundos para adiantamentos nas delegacdes da Unido.

CAPITULO 4

Responsabilidade dos intervenientes financeiros

Secg¢dao 1

Regras gerais

Artigo 71.°

Revogacio da delegacio e suspensio das funcdes dos
intervenientes financeiros

1. A delegacdo ou subdelegagio conferida aos gestores orca-
mentais competentes pode ser revogada em qualquer momento,
tempordria ou definitivamente, pela autoridade que os nomeou.

2. O contabilista ou os gestores de fundos para adiantamen-
tos, ou ambos, podem ser suspensos das suas fungdes em qual-
quer momento, tempordria ou definitivamente, pela autoridade
que 0s nomeou.

3. O presente artigo ndo prejudica as eventuais medidas dis-
ciplinares tomadas em relacdo aos intervenientes financeiros
referidos nos n.% 1 e 2.

Artigo 72.°

Responsabilidade do Festor orcamental por atividades
ilegais, fraude ou corrupgio

1. O presente capitulo ndo prejudica a eventual responsabi-
lidade, ao abrigo do direito penal, dos intervenientes financeiros
a que se refere o artigo 71.°, nas condigdes previstas no direito
nacional aplicdvel e nas disposicdes em vigor em matéria de
protecdo dos interesses financeiros da Unido e de luta contra a
corrupc¢do que envolva funciondrios da Unido ou dos Estados-
-Membros.

2. Sem prejuizo dos artigos 73.%, 74.° e 75.° do presente
regulamento, os gestores orcamentais, os contabilistas e os ges-
tores de fundos para adiantamentos sdo responsaveis disciplinar
e pecuniariamente nas condi¢bes previstas pelo Estatuto. Em
caso de atividades ilegais, de fraude ou de corrup¢do suscetiveis
de prejudicar os interesses da Unido, a questio é submetida as
autoridades e organismos designados pela legislagio em vigor,
nomeadamente ao OLAF.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis a responsabilidade do gestor orcamental, dos
contabilistas e do gestor de fundos para adiantamentos em
caso de atividades ilegais, de fraude ou de corrupgio.

Secgdo 2

Regras aplicdveis aos gestores
orgamentais competentes

Artigo 73.°
Regras apliciveis aos gestores orcamentais

1. O gestor orgamental competente é responsavel pecuniaria-
mente nas condi¢es previstas no Estatuto.
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2. O gestor or¢amental competente responde pecuniariamen-
te, em especial, caso, intencionalmente ou por negligéncia grave:

a) Apure direitos de cobranga ou emita ordens de cobranca,
autorize despesas ou assine ordens de pagamento sem dar
cumprimento ao presente regulamento ou aos atos delegados
adotados em aplicacdo do presente regulamento;

b) Omita a elaboragio de um titulo de crédito, omita ou retarde
a emissio de uma ordem de cobranca ou retarde a emissio
de uma ordem de pagamento, implicando assim a responsa-
bilidade civil da instituicio perante terceiros.

3. Caso um gestor orcamental delegado ou subdelegado con-
sidere que uma decisdo que lhe incumbe estd ferida de irregu-
laridade ou infringe o principio da boa gestdo financeira, assi-
nala o facto por escrito a autoridade delegante. Se a autoridade
delegante der por escrito uma instrugdo fundamentada ao gestor
orcamental delegado ou subdelegado para que tome essa deci-
sdo, este ultimo fica exonerado da sua responsabilidade.

4. Em caso de subdelegagdo no ambito dos seus servicos, o
gestor or¢amental delegado continua a ser responsdvel pela
eficiéncia e pela eficicia dos sistemas de gestio e controlo in-
terno estabelecidos e pela escolha do gestor subdelegado.

5. Em caso de subdelegacio nos chefes das delegacdes da
Unido, o gestor orcamental delegado é responsdvel pela defini-
cdo dos sistemas internos de gestdo e controlo estabelecidos,
bem como pela respetiva eficiéncia e eficicia. Os chefes das
delegagdes da Unido sdo responsdveis pela organizacio e pelo
funcionamento adequados desses sistemas, de acordo com as
instru¢des do gestor or¢amental delegado, e pela gestio dos
fundos e das operacdes que executam na delegagdo da Unido
sob a sua responsabilidade. Antes de assumirem as suas fungdes,
os chefes das delegacdes da Unido devem frequentar cursos de
formagido especificos sobre as tarefas e responsabilidades dos
gestores orcamentais e sobre a execugdo do or¢amento.

Os chefes das delegagdes da Unido prestam contas relativamente
as responsabilidades que lhes incumbem por forca do primeiro
pardgrafo nos termos do artigo 67.°, n.° 3.

Os chefes das delegacdes da Unido apresentam anualmente ao
estor or¢amental delegado da Comissdo a declaragio de fiabi-
igidade relativa aos sistemas internos de gestdo e controlo esta-
belecidos na respetiva delegacdo, bem como a gestio das ope-
ra¢des que lhes foram con%iadas por subdelegacdo e aos respe-
tivos resultados, a fim de permitir que o gestor orgamental
elabore a declaragdo de fiabilidade prevista no artigo 66.°, n.° 9.

6. Cada institui¢do cria uma instncia especializada em ma-
téria de irregularidades financeiras ou participa numa instancia
comum criada por vdrias institui¢des. Estas instancias sdo fun-
cionalmente independentes e determinam se foram cometidas
irregularidades financeiras, e as suas eventuais consequéncias.

Com base no parecer desta instancia, a instituicio decide da
eventual instauracdo de um processo para apurar a responsabi-
lidade disciplinar ou pecunidria. Se a instancia detetar problemas

sistémicos, transmite ao gestor orcamental e ao gestor or¢amen-
tal delegado, a menos que este seja a pessoa em causa, bem
como ao auditor interno, um relatério acompanhado de reco-
mendacdes.

7. Caso os chefes das delegacbes da Unido atuem na quali-
dade de gestores orcamentais subdelegados nos termos do ar-
tigo 56.°, n.° 2, a instancia especializada em matéria de irregu-
laridades financeiras criada peﬁl Comissdo nos termos do n.° 6
do presente artigo é competente para os casos referidos no
artigo 56.°, n.° 2.

Se a instancia detetar problemas sistémicos, envia um relatério
acompanhado de recomendacdes ao gestor orcamental, ao Alto
Representante e ao gestor orgamenta% delegado da Comissdo, a
menos que este Gltimo seja a pessoa em causa, assim como ao
auditor interno.

Com base no parecer da instincia, a Comissdo pode solicitar ao
Alto Representante que instaure, na sua qualidade de autoridade
investida do poder de nomeagdo, um processo para apurar a
responsabilidade disciplinar ou pecuniaria dos gestores orca-
mentais subdelegados, caso as irregularidades digam respeito
ao exercicio das competéncias que lhes foram subdelegadas
pela Comissdo. Nesse caso, o Alto Representante toma as me-
didas adequadas nos termos do Estatuto para aplicar as decisdes
relativas as sangdes disciplinares ou pecunidrias recomendadas
pela Comissdo.

Os Estados-Membros apoiam plenamente a Unido na fiscaliza-
¢do do cumprimento das obriga¢des que incumbem, por forca
do artigo 22.° do Estatuto, aos agentes temporarios aos quais se
aplica o artigo 2.°, alinea e), do Regime aplicdvel aos outros
agentes das Comunidades Europeias.

8. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de exe-
cucdo aplicdveis aos gestores orgamentais delegados, incluindo a
confirmacio de instrugdes e o papel da instancia especializada
em matéria de irregularidades financeiras.

Seccgdo 3

Regras aplicdveis aos contabilistas e aos
gestores de fundos para adiantamentos

Artigo 74.°
Regras aplicdveis aos contabilistas

1. O contabilista é responsavel disciplinar e pecuniariamente
nas condi¢des e segundo os procedimentos previstos no Esta-
tuto. Constituem, em especial, faltas suscetiveis de implicar a
sua responsabilidade, os seguintes factos:

a) Perder ou deteriorar fundos, valores ou documentos a sua
guarda;
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b) Alterar indevidamente contas bancdrias ou contas postais a
ordem;

c) Efetuar cobrangas ou pagamentos ndo conformes com as
ordens de cobranca ou de pagamento correspondentes;

d) Nio cobrar receitas devidas.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicdveis a responsabilidade dos contabilistas em caso de
outras formas de conduta irregular.

Artigo 75.°

Regras apliciveis aos gestores de fundos para
adiantamentos

1. O gestor de fundos para adiantamentos ¢ responsavel
disciplinar e pecuniariamente nas condi¢des e segundo os pro-
cedimentos previstos no Estatuto. Constituem, em especial, fal-
;as suscetiveis de implicar a sua responsabilidade, os seguintes
actos:

a) Perder ou deteriorar fundos, valores ou documentos a sua
guarda;

b) Nido conseguir justificar, por meio de documentos adequa-
dos, os pagamentos por si efetuados;

c) Efetuar pagamentos a pessoas que a eles ndo tém direito;

d) Nio cobrar receitas devidas.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicdveis a responsabilidade dos gestores de fundos para
adiantamentos em caso de outras formas de conduta irregular.

CAPITULO 5

Operagdes relativas as receitas

Seccdo 1

Colocacio a disposigdo de recursos
proprios

Artigo 76.°
Recursos préprios

1. As receitas constituidas pelos recursos proprios referidos
na Decisdo 2007/436/CE, Euratom sdo objeto de uma previsio
inscrita no orgamento e expressa em euros. A sua disponibili-
zagdo efetua-se em conformidade com o Regulamento (CE, Eu-
ratom) n.° 1150/2000.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicaveis aos recursos proprios.

Seccdo 2

Previsdo de créditos

Artigo 77.°
Previsio de créditos

1. Caso o gestor or¢amental competente tenha informacdes
suficientes e fiaveis relativamente a qualquer medida ou situa¢io
que possa dar origem a um crédito a favor da Unido, efetua
uma previsio desse crédito.

2. A previsio do crédito ¢ ajustada pelo gestor orcamental
competente a partir do momento em que tenha conhecimento
de um acontecimento que altera a medida ou a situagdo que
esteve na origem da previsio.

Ao estabelecer a ordem de cobranca relativa a uma medida ou
situagdo que tenha dado origem a uma previsdo de crédito, essa
previsio é ajustada em conformidade pelo gestor orgamental
competente.

Se a ordem de cobranga for emitida pelo mesmo montante que
a previsdo original de crédito, essa previsio é reduzida a zero.

3. Em derroga¢do do n.° 1, os recursos proprios definidos na
Decisio 2007/436/CE, Euratom, pagos em prazos fixos pelos
Estados-Membros, ndo sdo objeto de previsdes de crédito pré-
vias & colocagdo a disposicio da Comissio dos montantes cor-
respondentes pelos Estados-Membros. Os referidos montantes
sdo objeto de ordens de cobranca emitidas pelo gestor orca-
mental competente.

4. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicdveis a previsio de créditos.

Seccao 3

Apuramento de créditos

Artigo 78.°
Apuramento de créditos

1. O apuramento de um crédito é o ato pelo qual o gestor
orcamental competente:

a) Verifica a existéncia da divida;

b) Determina ou verifica a veracidade e o montante da divida;

¢) Verifica as condi¢des de exigibilidade da divida.
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2. Os recursos proprios postos a disposicio da Comissdo,
bem como qualquer crédito apurado como certo, liquido e
exigivel, sio objeto de uma ordem de cobranca emitida ao
contabilista, seguida de uma nota de débito dirigida ao devedor,
ambas elaboradas pelo gestor orgamental competente.

3. Os montantes pagos indevidamente s3o objeto de recupe-
rac¢do.

4. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicaveis ao apuramento de créditos, incluindo o procedi-
mento e a documentagdo comprovativa, e aos juros de mora.

Seccdo 4

Emissdo de ordens de cobranga

Artigo 79.°
Emissdo de ordens de cobranga

1. A emissdo de ordens de cobranga é o ato pelo qual o
gestor orcamental competente dd ao contabilista, mediante a
emissio de uma ordem de cobranca, a instrugdo para cobrar
um crédito apurado pelo gestor orcamental competente.

2. A institui¢do pode formalizar o apuramento de um crédito
a cargo de pessoas que ndo sejam Estados-Membros numa de-
cisdo que constitui titulo executivo na acegdo do artigo 299.°
do TFUE.

Se a protegdo eficaz e atempada dos interesses financeiros da
Unido assim o exigir, a Comissdo pode também, em circuns-
tancias excecionais, adotar uma decisdo executoria em beneficio
de outras institui¢des, a pedido destas, no que se refere as
reclamacdes apresentadas em relacdo ao pessoal a que se aplica
o Estatuto.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execucdo
aplicdveis ao estabelecimento de ordens de cobranca.

Seccdo 5

Cobrancga

Artigo 80.°
Regras relativas a cobranca

1. O contabilista regista as ordens de cobranca dos créditos
devidamente emitidas pelo gestor orgamental competente. O
contabilista diligencia para assegurar a cobranga das receitas
da Unido e a salvaguarda dos direitos da Unido.

O contabilista procede a cobranca por compensa¢io junto de

ualquer devedor que seja simultaneamente titular de um cré-
gito certo, liquido e exigivel perante a Unido, até ao limite das
dividas desse devedor a Unido.

2. Caso o gestor orcamental delegado pretenda renunciar
total ou parcialmente a cobranca de um crédito apurado, certi-
fica-se de que a rentincia é regular e conforme com os princi-
pios da boa gestdo financeira e da proporcionalidade. A decisdo
de rendncia deve ser fundamentada. O gestor orcamental pode
delegar a decisdo de rentncia.

O gestor orcamental delegado pode anular total ou parcialmente
um crédito apurado. A anulagdo parcial de um crédito apurado
ndo implica a rentincia da Unido ao direito apurado.

A Comissido fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execucdo
aplicdveis a forma de cobranca, incluindo a cobranca por com-
pensacdo, ao procedimento de cobranca na falta de pagamento
voluntdrio, ao prazo adicional para a cobranca, a cobranca de
multas e outras san¢des pecunidrias, a rentincia a cobranca e a
anulagdo de créditos apurados.

3. Os Estados-Membros sdo os primeiros responsdveis pela
realizagdo de controlos e auditorias e pela recuperagio dos
montantes pagos indevidamente, nos termos das regras setoriais.
Na medida em que os Estados-Membros detetem e corrijam
irregularidades por conta prépria, estdo isentos de correcdes
financeiras impostas pela Comissdo relativas a essas irregulari-

dades.

4. A Comissdo aplica corre¢des financeiras aos Estados-Mem-
bros a fim de excluir do financiamento da Unido as despesas
efetuadas em infracdo do direito aplicivel. A Comissdo baseia as
suas corregdes financeiras na identificacgdo dos montantes des-
pendidos indevidamente e no impacto financeiro no orcamento.
Caso esses montantes ndo possam ser identificados com preci-
sdo, a Comissdo pode aplicar corregdes extrapoladas ou fixas em
conformidade com as regras setoriais.

Ao estabelecer o montante da correcio financeira, a Comissio
tem em conta a natureza e a gravidade da infra¢do do direito
aplicdvel e o impacto financeiro no orgamento, inclusive no
caso de deficiéncias dos sistemas de gestdo e controlo.

Os critérios para o estabelecimento de corregdes financeiras e o
procedimento a aplicar podem ser definidos nas regras setoriais.

5. A metodologia para a aplicagdo de corre¢des extrapoladas
ou fixas ¢é estabelecida em conformidade com as regras setoriais
a fim de permitir que a Comissdo proteja os interesses finan-
ceiros da Unido.

Artigo 81.°
Prazo de prescricio

1. Sem prejuizo das disposi¢des da regulamentagdo especifica
e da aplicagdo da Decisdo 2007/436/CE, Euratom, os créditos
da Unido sobre terceiros e os créditos de terceiros sobre a Unido
estdo sujeitos a um prazo de prescricdo de cinco anos.
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2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicaveis ao prazo de prescri¢do.

Artigo 82.°
Tratamento nacional dos créditos da Unido

Em caso de processos de insolvéncia, os créditos da Unido
beneficiam do mesmo tratamento preferencial que os créditos
da mesma natureza devidos aos organismos ptblicos dos Esta-
dos-Membros em que os processos de cobranca sdo realizados.

Artigo 83.°

Multas, sancdes pecunidrias e juros vencidos impostos pela
Comissdo

1. Os montantes cobrados a titulo de multas, sanc¢des pecu-
nidrias e outras san¢des, bem como os juros vencidos ou outras
receitas por eles geradas, ndo sdo registados a titulo de receitas
orgamentais enquanto as decisdes que os impdem forem susce-
tiveis de anulacdo pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia.

2. Os montantes referidos no n.° 1 sio registados a titulo de
receitas orcamentais logo que possivel e, o mais tardar, no
exercicio subsequente ao esgotamento de todas as vias de re-
curso. Os montantes a devolver a entidade que os pagou na
sequéncia de um acérdio do Tribunal de Justica da Unido Eu-
ropeia ndo sdo registados como receitas orgamentais.

3. O n°1 ndo se aplica as decisdes de apuramento das
contas ou de correcdes financeiras.

4. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicdveis aos montantes cobrados a titulo de multas, san-
¢des pecunidrias e juros vencidos.

CAPITULO 6

Operagdes relativas as despesas

Artigo 84.°
Decisdes de financiamento

1. As despesas sio objeto de uma autorizagdo, de uma liqui-
dacdo, da emissdo de uma ordem de pagamento e de um pa-
gamento.

2. Salvo no caso de dotacdes que podem ser executadas sem
ato de base nos termos do artigo 54.°, n.° 2, primeiro pardgra-
fo, alinea e), a autorizagdo das despesas é precedida de uma
decisdo de financiamento adotada pela instituicio ou pelas au-
toridades por ela delegadas.

3. A decisdo de financiamento referida no n.° 2 especifica o
objetivo visado, os resultados esperados, o método de execucio
e o montante total. Apresenta igualmente uma descri¢do das
agdes a financiar, uma indicacdo dos montantes afetados a
cada agio e um calendério indicativo da respetiva execugio.

Em caso de gestdo indireta, a decisio de financiamento especi-
fica ainda a entidade ou a pessoa a qual s3o confiadas tarefas de
execucdo orcamental nos termos do artigo 58.°, n.° 1, alinea c),
os critérios utilizados para selecionar a entidade ou a pessoa e
as tarefas que lhe sdo confiadas.

4. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicaveis as decisdes de financiamento.

Seccao 1

Autorizacio das despesas

Artigo 85.°
Tipos de autorizacdes

1. A autorizacdo orgamental é a operagdo pela qual sdo
reservadas as dotacdes necessdrias para a execu¢do de pagamen-
tos posteriores, com vista ao cumprimento de compromissos
juridicos.

O compromisso juridico é o ato pelo qual o gestor orcamental
gera ou apura uma obrigacdo da qual resulta um encargo.

Exceto em casos devidamente justificados, previstos nos atos
delegados adotados em aplicacdo do presente regulamento, as

autorizacdes or¢amentais e os compromissos juridicos sio ado-
tados pelo mesmo gestor orcamental.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.°, no que diz respeito as regras de exe-
cucdo aplicdveis aos tipos de autorizagdes, a aprovagdo de au-
torizagdes globais, a assinatura dnica e as despesas administra-
tivas cobertas por dotagdes provisionais.

3. As autorizacdes orcamentais inserem-se numa das seguin-
tes categorias:

a) Individual: a autorizagio orcamental é individual sempre que
o beneficidrio e o montante da despesa estejam determina-
dos;

b) Global: a autoriza¢do orcamental é global sempre que pelo
menos um dos elementos necessdrios para a identificagio da
autorizagdo individual ndo esteja determinado;

¢) Provisional: a autorizacdo orcamental é provisional sempre
ue se destine a cobrir despesas referidas no artigo 170.° ou
gespesas correntes de natureza administrativa, cujos montan-
tes ou beneficidrios finais ndo estejam determinados de
forma definitiva.

4. As autoriza¢bes or¢amentais para agdes cuja realizagdo se
estenda por mais de um exercicio s6 podem ser fracionadas por
diversos exercicios em parcelas anuais caso o ato de base assim
0 preveja ou caso se refiram a despesas administrativas.
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Artigo 86.°
Regras aplicdveis as autorizagdes

1.  Relativamente as medidas que possam dar origem a des-
pesas a cargo do orcamento, o gestor orcamental competente
procede a uma autorizagio or¢amental antes de assumir um
compromisso juridico perante terceiros ou de transferir os fun-
dos para um fundo fiducidrio com base no artigo 187.°.

2. A obrigacdo de proceder a uma autorizagdo orcamental
antes de assumir um compromisso juridico, prevista no n.° 1,
ndo se aplica aos compromissos juridicos assumidos na sequén-
cia de uma declaracdo de situagdo de crise no quadro do plano
de continuidade das atividades, em conformidade com os pro-
cedimentos adotados pela Comissdo ou por outras institui¢des
ao abrigo da sua autonomia administrativa.

3. A obrigagdo prevista no n.° 1 ndo se aplica as operagdes
de ajuda humanitdria, as operacdes de protecio civil e as ajudas
para a gestdo de situacdes de crise caso seja indispensdvel para a
eficidcia da intervencdo da Unido assumir imediatamente um
compromisso juridico perante terceiros e ndo seja possivel pro-
ceder a imputagdo prévia da autorizacdo orgamental individual.
Procede-se sem demora a autorizacio or¢amental uma vez as-
sumido um compromisso juridico perante terceiros.

4. Sob reserva das disposicdes especiais da parte II, titulo IV,
as autoriza¢des or¢amentais globais abrangem o custo total dos
compromissos juridicos individuais conexos assumidos até 31
de dezembro do exercicio n+1.

Sob reserva do artigo 85.°, n.° 4, e do artigo 203.%, n.° 2, os
COMPromissos 'uridgicos individuais respeitantes a autorizagdes
orcamentais individuais ou provisionais sdo assumidos até 31 de
dezembro do exercicio n.

No termo dos prazos referidos no primeiro e no segundo paré-
grafos, o saldo ndo executado dessas autoriza¢des orcamentais é
objeto de anulagdo pelo gestor orcamental competente.

O montante de cada compromisso juridico individual assumido
na sequéncia de uma autorizagdo orcamental global ¢ registado
na contabilidade orcamental pelo gestor orcamental competente
previamente A sua assinatura, e imputado a autoriza¢do orca-
mental global.

5. Os compromissos juridicos e as autorizacdes orcamentais
relativos a agdes cuja realizacdo se estenda por mais de um
exercicio tém, exceto no caso de despesas com pessoal, um
prazo de execugdo fixado de acordo com o principio da boa
gestdo financeira.

As parcelas destes compromissos e autorizagdes ndo executadas
seis meses ap6s o termo desse prazo sdo objeto de anulacdo nos
termos do artigo 15.°.

O montante de uma autorizagdo orgamental correspondente a
um compromisso juridico que ndo tenha dado lugar a um
pagamento nos termos do artigo 90.° no prazo de dois anos
apos a assinatura do referido compromisso juridico, é objeto de
anulacdo, salvo se esse montante estiver relacionado com um

caso de contencioso perante os tribunais ou instancias arbitrais,
ou caso existam disposi¢des especificas nas regras setoriais.

6. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicdveis aos compromissos juridicos e as autorizagdes
or¢amentais, incluindo o registo (fe autorizacOes orcamentais

individuais.
Artigo 87.°

Verificagdes aplicdveis as autorizacdes

1. Ao adotar uma autoriza¢do orcamental, o gestor orcamen-
tal competente verifica:

a) A exatidio da imputagdo or¢amental;
b) A disponibilidade das dotacdes;

¢) A conformidade da despesa com as disposi¢des dos Tratados,
do orcamento, do presente regulamento, dos atos delegados
adotados em aplicagdo do presente regulamento e de todos
os atos adotatfos em aplicacio dos Tratados e de outros
regulamentos;

d) O respeito do principio da boa gestdo financeira. A adequa-
cdo dos pré-financiamentos, do seu montante e do calenda-
rio de pagamentos deve ser proporcional a duracdo prevista,
aos progressos realizados a nivel da execugio e aos riscos
financeiros decorrentes desses pré-financiamentos.

2. Ao registar um compromisso juridico por assinatura fisica
ou eletrénica, o gestor orcamental verifica:

a) A cobertura do compromisso pela autorizacdo orcamental
correspondente;

b) A regularidade e a conformidade da despesa com as dispo-
sicdes dos Tratados, do or¢amento, do presente regulamento,
dos atos adotados em aplicacdo do presente regulamento e
de todos os atos adotados em aplicagdo dos Tratados e de
outros regulamentos;

¢) O respeito do principio da boa gestdo financeira.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicaveis as verificagdes das autorizagdes.

Seccdo 2

Liquidagdo das despesas

Artigo 88.°
Liquidacio das despesas

1. A liquidacdo de uma despesa é o ato pelo qual o gestor
orcamental competente:

a) Verifica a existéncia dos direitos do credor;
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b) Determina ou verifica a veracidade e o montante do crédito;
¢) Verifica as condi¢des de exigibilidade do crédito.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicaveis a liquidacdo das despesas, incluindo vistos para o
pagamento de despesas com o pessoal e para pagamentos in-
tercalares e de saldos relativos a contratos publicos e subven-
¢oes, validados para pré-financiamentos, bem como outras for-
mas de aprovagdo e validagdo para a realizagdo de pagamentos.

Secg¢do 3

Emissdo de ordens de pagamento

Artigo 89.°
Emissdo de ordens de pagamento

1. A emissdo de uma ordem de pagamento de uma despesa é
o ato pelo qual o gestor orcamental competente, depois de
verificar a disponibilidade das dotagdes, dd ao contabilista, me-
diante emissdo de uma ordem de pagamento, a instrugdo para
pagar o montante da despesa cuja liquidacdo foi efetuada pelo
gestor or¢amental competente.

Caso sejam efetuados pagamentos periddicos relativamente a
prestacdo de servigos, inc%uindo servi¢os de locacdo, ou a en-
trega de bens, sujeitos a andlise de risco do gestor orgamental,
este pode ordenar a aplicacio de um sistema de débito direto.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicdveis a autorizacdo das despesas, incluindo o estabele-
cimento de disposi¢des obrigatdrias para as ordens de paga-
mento ¢ a Verifii)cagio destas tltimas pelo gestor orcamental.

Seccdo 4

Pagamento das despesas

Artigo 90.°
Tipos de pagamentos

1. O pagamento deve apoiar-se na prova de que a acdo
correspondente estd em conformidade com as disposi¢des do
ato de base ou do contrato, e abrange uma ou mais das seguin-
tes operacoes:

a) Pagamento da integralidade dos montantes devidos;

b) Pagamento dos montantes devidos de acordo com as seguin-
tes modalidades:

i) um pré-financiamento, eventualmente fracionado em va-
rios pagamentos, apos a assinatura do acordo de delega-
¢do, do contrato ou da convengdo de subvengdo, ou apds
a notificacdo da decisio de subvencio,

ii) um ou virios pagamentos intermédios como contrapar-
tida de uma execugdo parcial da agdo,

iii) um pagamento do saldo dos montantes devidos quando
a agdo tiver sido integralmente executada.

2. A contabilidade orgamental distingue os diferentes tipos
de pagamentos referidos no n.° 1 no momento da realizacio de
cada pagamento.

3. As regras contabilisticas referidas no artigo 152.° incluem
as regras relativas ao apuramento contabilistico dos pré-finan-
ciamentos e ao reconhecimento da elegibilidade dos custos.

4. Os pré-financiamentos sdo apurados periodicamente pelo
gestor orgamental competente em fungdo da natureza econé-
mica e do calenddrio do projeto subjacente.

Caso o gestor orcamental competente considere ineficiente so-
licitar uma ficha financeira aos beneficidrios e aos contratantes,
deve obter destes tltimos, no caso de subvencdes ou de con-
tratos de valor superior a 5 000 000 EUR, informagdes sobre as
despesas cumulativas pelo menos uma vez por ano.

Para efeitos do segundo pardgrafo, devem ser incluidas disposi-
¢Oes adequadas nos contratos, nas decisdes e nas convencdes de
subvengdo, ¢ nos acordos de delegacdo.

O presente nimero ndo prejudica as disposicdes especiais cons-
tantes da parte II, titulo IV.

5. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis aos tipos de pagamentos e aos documentos com-
provativos.

Artigo 91.°
Pagamento limitado aos fundos disponiveis

O pagamento das despesas é assegurado pelo contabilista dentro
do limite dos fundos disponiveis.

Seccdo 5

Prazos das operacdes relativas as despesas

Artigo 92.°
Prazos

1. Os pagamentos sdo efetuados no prazo de:

a) 90 dias, no caso de acordos de delegacio, de contratos e de
convengdes ou decisdes de subvencdo que digam respeito a
prestagdes técnicas ou a agdes cuja avaliagio seja especial-
mente complexa e relativamente aos quais o pagamento
dependa da aprovacio de um relatério ou de um certificado;
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b) 60 dias, no caso de todos os outros acordos de delegacio, de
contratos e de conven¢des ou decisdes de subvencio relati-
vamente aos quais o pagamento dependa da aprovagio de
um relatério ou de um certificado;

¢) 30 dias, no caso de todos os outros acordos de delegacdo, de
contratos e de convengdes ou decisdes de subvengao.

2. O gestor or¢amental competente pode suspender o prazo
de pagamento se:

a) O montante do pedido de pagamento nio for devido; ou

b) Os documentos comprovativos adequados ndo tiverem sido
apresentados.

Se tiverem chegado ao conhecimento do gestor orcamental
competente informacdes que o levem a duVidgar da elegibilidade
das despesas constantes de um pedido de pagamento, o gestor
orgamental competente pode suspender o prazo de pagamento
para efeitos de verificacio, nomeadamente através de verifica-
¢des no local, a fim de se certificar do cardter elegivel das
despesas.

3. Os credores em causa sio informados por escrito das
razdes da suspensio do pagamento.

4. Caso a suspensdo exceda dois meses, os credores podem
solicitar uma decisio do gestor or¢amental competente quanto a
prorrogagdo da suspensao.

5. Exceto no caso dos Estados-Membros, uma vez expirados
os prazos fixados no n.° 1, os credores tém direito a reclamar
juros.

6. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicaveis aos prazos de pagamento e a especificacio das
condi¢des em que os credores que receberam pagamentos tar-
dios tém direito a receber juros de mora, a imputar a rubrica em
que estd inscrita a despesa correspondente.

CAPITULO 7

Sistemas informadticos e administracdo em linha

Artigo 93.°
Gestdo eletronica das operacdes

1. Em caso de gestdo das receitas e despesas por sistemas
informdticos, podem ser apostas assinaturas nos documentos
por procedimentos informatizados ou eletronicos.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicaveis a gestdo eletronica das operagdes.

Artigo 94.°
Transmissdo de documentos

Sob reserva de acordo prévio entre as instituicdes e os Estados-
-Membros em causa, a transmissdo de documentos entre eles
pode ser feita por via eletronica.

Artigo 95.°
Administracio em linha

1. No regime de gestdo partilhada, os intercimbios oficiais de
informacdo entre os Estados-Membros e a Comissdo devem
realizar-se através dos meios indicados nas regras setoriais. Estas
regras devem prever a interoperabilidade dos dados recolhidos
ou de qualquer outra forma recebidos e transmitidos no quadro
da gestdo do orgamento.

2. As institui¢des e as agéncias de execu¢do, bem como os
organismos referidos no artigo 208.°, estabelecem e aplicam
normas uniformes para o intercimbio eletrénico de informa-
¢des com terceiros que participem em procedimentos para a
formagdo de contratos publicos e de concessio de subvengdes.
Em particular, e na medida do possivel, concebem e aplicam
solucdes para a apresentacdo, o armazenamento e o tratamento
dos dados apresentados durante os procedimentos para a for-
macdo de contratos ptiblicos e de concessdo de subvengdes, e,
para esse efeito, estabelecem um "espaco de intercdmbio de
dados informatizados" tinico para requerentes, candidatos e pro-
ponentes.

3. A Comissdo mantém o Parlamento Europeu e o Conselho
regularmente informados sobre os progressos realizados na apli-
cagio da administragdo em linha.

CAPITULO 8

Principios administrativos

Artigo 96.°
Boa administracio

1. O gestor or¢amental dd a conhecer com a maior brevidade
possivel a necessidade de fornecer provas efou documentagio, a
sua forma e o seu contetido obrigatério e, se for caso disso, o
calendério indicativo para a conclusdo dos processos de adjudi-
caco.

2. Caso, em consequéncia de erro material manifesto da sua
parte, 0 requerente ou proponente ndo apresente provas ou
declaragdes, o comité de avaliagio ou, se for caso disso, o gestor
orcamental competente solicita ao requerente ou proponente,
exceto em casos devidamente justificados, que apresente as in-
formagdes em falta ou que esclareca os documentos justificati-
vos. Essas informacdes ou esclarecimentos ndo podem alterar
substancialmente a proposta nem os termos do convite.

Artigo 97.°
Indicagio das vias de recurso

Caso um ato processual de um gestor orcamental afete negati-
vamente os direitos de um requerente ou proponente, de um
beneficidrio ou de um contratante, tal ato deve indicar as vias de
recurso administrativo efou judicial disponiveis para a sua im-
pugnacdo.
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Em particular, devem ser indicados a natureza do recurso, o
organismo ou 0rganismos competentes para O recurso € os
prazos aplicdveis ao seu exercicio.

CAPITULO 9

Auditor interno

Artigo 98.°
Nomeagdo do auditor interno

1. Cada instituicdo cria uma fungdo de auditoria interna, que
¢ exercida no respeito das normas internacionais pertinentes. O
auditor interno designado pela institui¢do ¢ responsdvel perante
esta pela verificagio do bom funcionamento dos sistemas e
procedimentos de execu¢do do orcamento. O auditor interno
ndo pode ser gestor or¢amental nem contabilista.

2. Para efeitos da auditoria interna do SEAE, os chefes das
delegacdes da Unido, que atuam como gestores org¢amentais
subfelegados nos termos do artigo 56.°, n.° 2, estdo sujeitos
aos poderes de controlo do auditor interno da Comissdo rela-
tivamente a gestdo financeira que lhes foi subdelegada.

Sem prejuizo do disposto no artigo 213.°, o auditor interno da
Comissdo desempen]ga igualmente as funcdes de auditor interno
do SEAE no que diz respeito a execucdo da sec¢do orgamental
do SEAE.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no gue diz respeito as regras de execu-
¢do aplicaveis a nomeacdo do auditor interno.

Artigo 99.°
Poderes e fun¢des do auditor interno

1. O auditor interno aconselha a sua instituicio no que diz
respeito ao controlo de riscos, formulando pareceres indepen-
dentes relativos a qualidade dos sistemas de gestdo e de controlo
e emitindo recomendagdes para melhorar as condicdes de exe-
cugdo das operagdes e promover a boa gestdo financeira.

O auditor interno é responsdvel, nomeadamente:

a) Pela apreciacdo da adequacdo e da eficdcia dos sistemas de
gestdo interna e pelo desempenho dos servicos na execugdo
das politicas, programas e agdes tendo em conta os riscos
que lhes estdo associados;

b) Pela apreciagio da eficiéncia e eficicia dos sistemas de con-
trolo interno e de auditoria aplicdveis a cada operacdo de
execugdo do orgamento.

2. O auditor interno exerce as suas func¢des relativamente a
todas as atividades e servicos da institui¢io. Dispde de acesso

completo e ilimitado as informacdes necessdrias para o exercicio
das suas funcdes, se necessdrio no local, inclusive nos Estados-
-Membros e nos paises terceiros.

O auditor interno toma conhecimento do relatério anual dos
gestores orcamentais e de quaisquer outros elementos de infor-
magdo identificados.

3. O auditor interno apresenta a instituicdo as suas conclu-
sdes e recomendagdes. A instituicio assegura que seja dado
seguimento as recomendagdes provenientes das auditorias.
Além disso, o auditor interno apresenta a instituicio um rela-
torio anual de auditoria interna que deve indicar o nimero e o
tipo de auditorias internas efetuadas, as recomendagdes formu-
ladas e o seguimento dado a essas recomendagdes.

4. A instituicdo disponibiliza os contactos do auditor interno
a todas as pessoas singulares ou coletivas que intervenham em
operagdes de despesas, a fim de poderem contactar confiden-
cialmente com ele.

5. A institui¢do transmite anualmente ao Parlamento Euro-
peu e ao Conselho um relatério com um resumo do ntimero e
do tipo de auditorias internas efetuadas, das recomendagdes
formuladas e do seguimento dado a essas recomendacdes.

6. Os relatérios e as conclusdes do auditor interno, bem
como o relatério da institui¢do, s6 sio acessiveis ao publico
apds a aprovacdo pelo auditor interno das medidas adotadas
para lhes dar execugdo.

7. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicaveis aos poderes e func¢des do auditor interno.

Artigo 100.°
Independéncia do auditor interno

1. A instituicdo fixa regras especificas aplicdveis ao auditor
interno por forma a garantir a independéncia total do auditor
interno no exercicio das suas funcdes e a estabelecer a sua
responsabilidade.

Se o auditor interno tiver a qualidade de agente, exerce as suas
funcdes exclusivas de auditoria com total independéncia e ¢é
responsdvel nas condicdes previstas no Estatuto e especificadas
nos atos delegados adotados em aplicacio do presente regula-
mento.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicaveis a independéncia e a responsabilidade do auditor
interno, incluindo o direito de este intentar agdes perante o
Tribunal de Justica da Unido Europeia.
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TITULO V

CONTRATATACAO PUBLICA

CAPITULO 1

Disposicdes gerais

Seccao 1

Ambito de aplicagio e

principios de
adjudicacio

Artigo 101.°
Defini¢do de contratos piiblicos

1. Os contratos ptiblicos sdo contratos a titulo oneroso cele-
brados por escrito entre um ou mais operadores econémicos e
uma ou mais entidades adjudicantes, na ace¢do dos artigos
117.° e 190.° tendo em vista obter, mediante o pagamento
de um preco, no todo ou em parte a cargo do orcamento, o
fornecimento de bens mdveis ou imdveis, a execucdo de obras
ou a prestagdo de servicos.

Esses contratos incluem:

a) Contratos relativos a imdveis;
b) Contratos de fornecimento;
¢) Contratos de obras;

d) Contratos de servigos.

2. Os contratos-quadro sdo contratos celebrados entre um ou
mais operadores econdmicos e uma ou mais entidades adjudi-
cantes, que tém por objeto fixar as condi¢des dos contratos a
adjudicar durante um determinado periodo, nomeadamente em
matéria de precos e, se adequado, das quantidades previstas. Os
contratos-quadro regem-se pelas disposi¢des do presente titulo
no que respeita aos procedimentos de adjudicagio, incluindo a
publicidade.

3. Com exce¢do dos artigos 106.° a 109.°, o presente titulo
ndo se aplica as subvencdes nem aos contratos de assisténcia
técnica celebrados com o BEI ou com o Fundo Europeu de
[nvestimento.

4. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicaveis a definicio e ao ambito dos contratos publicos,
incluindo os contratos-quadro e os contratos especificos.

Artigo 102.°
Principios apliciveis aos contratos piiblicos

1. Os contratos publicos financiados, total ou parcialmente,
pelo orgamento respeitam os principios da transparéncia, da
proporcionalidade, da igualdade de tratamento e da nio discri-
minagao.

2. Os contratos publicos tém por base convites a apresenta-
cdo de propostas tio amplos quanto possivel, exceto nos casos

em que se recorra ao procedimento por negociagio referido no
artigo 104.%, n.° 1, alinea d).

As entidades adjudicantes ndo podem recorrer a contratos-qua-
dro de forma abusiva nem de forma que tenha por objeto ou
efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia.

Secgdo 2

Publicagido

Artigo 103.°
Publicacio dos contratos piblicos

1. Os contratos publicos que excedam os limiares previstos
nos artigos 118.° ou 190.° sdo objeto de publica¢do no Jornal
Oficial da Unido Europeia pelas entidades adjudicantes.

A publica¢do prévia do andncio do contrato sé pode ser omi-
tida nos casos referidos no artigo 104.°, n.° 2, e para os con-
tratos de servicos abrangidos pelo anexo II-B da Diretiva
2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
Mar¢o de 2004, relativa & coordenacdo dos processos de adju-
dica¢do dos contratos de empreitada de obras pablicas, dos
contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos
de servicos (1).

A publicagdo, apds a adjudicagdo do contrato, de certas infor-
magdes pode ser omitida nos casos em que possa constituir um
obstdculo a aplicagdo da lei, ser contrdria ao interesse publico
ou prejudicial aos interesses comerciais legitimos de empresas
pﬁbﬁcas ou privadas, ou prejudicar a concorréncia leal entre
estas.

2. Os contratos de valor inferior aos limiares previstos nos
artigos 118.° ou 190.° e os contratos de servicos a que se refere
o anexo II-B da Diretiva 2004/18/CE sdo publicitados por meios
adequados.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicdveis aos requisitos relativos a publicidage dos contra-
tos e a publicagdo dos aniincios.

Secc¢do 3

Procedimentos para a formacio de
contratos pablicos

Artigo 104.°
Procedimentos para a formacio de contratos pablicos

1. Os procedimentos para a formagdo de contratos ptblicos
assumem uma das seguintes formas:

a) Concurso ptblico;

b) Concurso limitado;

() JO L 134 de 30.4.2004, p. 114.
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¢) Concurso para trabalhos de concegio;
d) Procedimento por negociagio;
e) Didlogo concorrencial.

Caso um contrato publico ou um contrato-quadro seja do in-
teresse de duas ou mais instituicdes, agéncias de execu¢do ou
organismos referidos nos artigos 208.° e 209.°, e seja possivel
realizar ganhos de eficiéncia, as entidades adjudicantes em causa
esforcam-se por organizar o procedimento para a formacio de
contratos pﬁ%licos numa base interinstitucional.

Caso seja necessario um contrato ptblico ou um contrato-qua-
dro para executar uma a¢do comum a uma instituicdo e a uma
ou mais entidades adjudicantes dos Estados-Membros, o proce-
dimento para a formagdo de contratos ptblicos pode ser orga-
nizado em conjunto por essa instituicdo e pelas entidades ad-
judicantes, em situacdes a especificar nos atos delegados adota-
dos em aplicagdo do presente regulamento.

Podem realizar-se procedimentos para a formagio de contratos
publicos conjuntos com os Estados da EFTA e com os paises
candidatos a Unido, se essa possibilidade estiver especificamente
prevista num tratado bilateral ou multilateral.

2. Relativamente aos contratos cujo valor seja superior aos
limiares previstos nos artigos 118.° ou 190.°, o recurso ao
procedimento por negociagdo sé ¢é autorizado nos casos previs-
tos nos atos dlt)elegados adotados em aplicagdo do presente re-
gulamento.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicaveis aos tipos de procedimentos para a formacio de
contratos publicos, aos procedimentos para a formagdo de con-
tratos conjuntos, aos contratos de valor reduzido e aos paga-
mentos contra fatura.

Artigo 105.°

Contetido dos documentos dos convites a apresentacio de
propostas

Os documentos dos convites a apresentagdo de propostas for-
necem uma descridio completa, clara e precisa do objeto do
contrato e especificam os critérios de exc{)usio, selecdo e adju-
dicagdo aplicaveis ao contrato.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execucdo
aplicdveis ao contetido dos documentos dos convites a apresen-
tacdo de propostas, incluindo a possibilidade de revisio do
preco e das especificagdes técnicas e as condigdes dessa revisio.

Artigo 106.°

Critérios de exclusio da participacio em procedimentos
para a formacio de contratos piiblicos

1. Sdo excluidos da participagio em procedimentos para a
formagdo de contratos publicos os candidatos ou os proponen-
tes que:

a) Se encontrem em situagdo de faléncia ou sejam objeto de um
processo de faléncia, de liquidagdo, de concordata de credo-
res, de cessacdo de atividade, estejam sob administracdo ju-
dicial ou sujeitos a qualquer outro meio preventivo de liqui-
dacdo de patriménio ou em qualquer outra situacio aniloga
resultante de um processo da mesma natureza nos termos da
legislagdo e regulamentacio nacionais;

b) Eles préprios, ou pessoas com poderes de representagdo, de
decisdo ou de controlo sobre eles, tenham sido condenados
por sentenca transitada em julgado, proferida por uma au-
toridade competente de um Estado-Membro, por delitos que
afetem a sua honorabilidade profissional;

¢) Tenham cometido faltas graves em matéria profissional,
comprovadas por meios que as entidades adjudicantes pos-
sam justificar, inclusive por decisdes do BEI e de organiza-
¢oOes internacionais;

d) Nio tenham respeitado as suas obrigagdes relativamente ao
pagamento das contribui¢des para a seguranga social ou ao
pagamento de impostos de acordo com as disposicdes legais
do pais em que se encontram estabelecidos, do pais da en-
tidade adjudicante ou do pais em que o contrato deva ser
executado;

¢) Eles proprios, ou pessoas com poderes de representacdo, de
decisdo ou de controlo sobre eles, tenham sido condenados
por sentenga transitada em julgado por fraude, corrupcio,
participacdo numa organiza¢do criminosa, branqueamento
de capitais ou qualquer outra atividade ilegal que prejudique
os interesses financeiros da Unido;

f) Estejam sujeitos a uma das san¢des administrativas referidas
no artigo 109.%, n.% 1.

O primeiro pardgrafo, alineas a) a d), ndo se aplica no caso da
aquisi¢do de produtos em condicdes especialmente vantajosas,
quer a fornecedores que cessem definitivamente a sua atividade
comercial quer a liquidatdrios ou administradores de uma massa
falida, por meio de concordata com os credores ou de outro
processo da mesma natureza previsto na legislacio nacional.

O primeiro pardgrafo, alineas b) e ¢), ndo se aplica caso os
candidatos ou proponentes possam demonstrar que foram to-
madas medidas adequadas contra as pessoas com poderes de
representacdo, de decisdo ou de controlo sobre eles que sejam
objeto de uma das sentengas referidas no primeiro paragrafo, as
alineas b) ou e).

2. No caso de um procedimento por negociacio em que, por
motivos técnicos ou artisticos ou atinentes a protegdo ge direi-
tos exclusivos, o contrato apenas possa ser adjudicado a um
determinado operador econdmico, a instituicio pode tomar a
decisdo de ndo excluir o operador econdémico em causa pelos
motivos referidos no n.° 1, primeiro pardgrafo, alineas a), ¢) e
d), se tal for indispensavel para assegurar a continuidade dos
servicos da institui¢do. Nesses casos, a instituicio fundamenta
devidamente a sua decisdo.
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3. Os candidatos ou proponentes devem comprovar que nio
se encontram numa das situagdes previstas no n.° 1. No entan-
to, a entidade adjudicante pode abster-se de requerer essa com-
provagdo em caso de contratos de valor muito reduzido.

Para efeitos da correta aplicagdo do n.° 1, sempre que lhe seja
solicitado pela entidade adjudicante, o candidato ou proponente:

a) Caso seja uma pessoa coletiva, deve fornecer informagdes
sobre a propriedade ou sobre o poder de gestdo, de controlo
e de representacdo da pessoa coletiva, e certificar que ndo se
encontra numa das situagdes referidas no n.° 1;

b) Caso esteja previsto o recurso a subcontratacdo, deve certi-
ficar que o subcontratante ndo se encontra numa das situa-
¢oes referidas no n.° 1.

4. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicaveis:

a) Aos critérios de exclusio da participagio nos convites a
apresentagdo de propostas, incluindo as regras referentes as
atividades ilegais que justificam a exclusio;

=z

As provas que podem ser consideradas suficientes para de-
monstrar que ndo existe uma situagio de exclusio;

¢) As regras relativas a duracdo da exclusio; esta ndo pode ser
superior a 10 anos.

Artigo 107.°
Critérios de exclusdo da adjudicacgio

1. Sdo excluidos da adjudicagdo de um contrato os candida-
tos ou proponentes que, durante o procedimento para a forma-
¢do do referido contrato:

a) Se encontrem em situagdo de conflito de interesses;

b) Sejam culpados de declaracdes falsas no que respeita as in-
formagdes exigidas pela entidade adjudicante para a sua par-
ticipagdo no procedimento para a formacdo (fo contrato, ou
nio tenham fornecido essas informacdes;

¢) Se encontrem numa das situacdes de exclusdo desse proce-
dimento para a formagdo do contrato referidas no ar-
tigo 106.%, n.° 1.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicaveis aos critérios de exclusio durante os procedimen-
tos para a formacdo de contratos publicos e a determinagio das
provas que podem ser consideradas suficientes para demonstrar

que ndo existe uma situacdo de exclusio. Além disso, a Comis-
sdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do ar-
tigo 210.° no que diz respeito a duragio da exclusio.

Artigo 108.°
Base de dados central sobre as exclusdes

1. A base de dados central sobre as exclusdes criada e gerida
pela Comissdo contém elementos sobre os candidatos e propo-
nentes que se encontrem numa das situagdes referidas no ar-
tigo 106.° e no artigo 109.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea
b), e n.° 2, alinea a). A referida base de dados é comum as
instituicdes, as agéncias de execugdo e aos organismos referidos
no artigo 208.°. O Parlamento Europeu e o Conselho sdo in-
formados anualmente do niimero de novos casos e do niimero
total de casos inscritos na base de dados.

2. As autoridades dos Estados Membros e dos paises tercei-
ros, bem como os organismos nio referidos no n.° 1 que par-
ticipam na execu¢do do orcamento nos termos dos artigos 58.°
e 61.°, comunicam ao gestor orcamental competente informa-
¢Oes sobre os candidatos e proponentes que se encontrem numa
das situagdes referidas no artigo 106.%, n.° 1, primeiro pardgra-
fo, alinea e), caso a conduta do operador em questdo tenha sido
prejudicial para os interesses financeiros da Unido. O gestor
or¢amental recebe essas informagdes e solicita ao conta%ilista
que as introduza na base de dados.

As autoridades e os organismos referidos no primeiro paragrafo
recebem as informacdes contidas na base dI(:_ dados e podem
tomé-las em consideracdo, conforme adequado e sob a sua
propria responsabilidade, para a adjudicagdo de contratos asso-
ciados a execu¢do do orcamento.

3. O BCE, o BEI e o Fundo Europeu de Investimento tém
acesso as informacdes contidas na base de dados a fim de
proteger os seus proprios fundos, e podem tomé-las em consi-
deragdo, conforme adequado e sob a sua prépria responsabili-
dade, para a adjudicacdo de contratos de acordo com as suas
regras de contratagio publica.

O BCE, o BEI e o Fundo Europeu de Investimento comunicam a
Comissdo as informacdes sobre os candidatos e os proponentes
que se encontrem numa das situagdes referidas no artigo 106.°,
n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea ¢), caso a conduta dos opera-
dores em questdo tenha sido prejudicial para os interesses fi-
nanceiros da Unido.

4. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicdveis a base de dados centraf sobre as exclusdes, in-
cluindo a defini¢do de procedimentos normalizados e especifi-
cacdes técnicas para a gestdo da base de dados.

5. S6 é concedido acesso as autoridades dos paises terceiros
se forem respeitadas as regras previstas no artigo 9.° do Regu-
lamento (CE) n.° 45/2001, e apds aprecia¢do individual de cada
caso.
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Artigo 109.°
Sang¢des administrativas e financeiras

1. A entidade adjudicante pode impor san¢des administrati-
vas efou financeiras:

a) Aos contratantes, candidatos ou proponentes que se encon-
trem numa das situagdes previstas no artigo 107.°, n.°1,
alinea b);

b) Aos contratantes que tenham sido declarados em situacdo de
falta grave na execucdo das suas obriga¢des no dmbito de
contratos financiados pelo orcamento.

Contudo, em todos os casos, a entidade adjudicante d4 previa-
mente A pessoa em causa a oportunidade de apresentar as suas
observagdes.

2. As sancdes referidas no n.° 1 sdo proporcionais & impor-
tancia do contrato e a gravidade das faltas cometidas, e podem
consistir:

a) Na exclusio do candidato, do proponente ou do contratante
em causa dos contratos e subvencdes financiados pelo orga-
mento durante um periodo méximo de 10 anos; efou

b) No pagamento de sangdes financeiras, a cargo do candidato,
do proponente ou do contratante, até ao limite do valor do
contrato em causa.

3. A fim de reforgar a protecio dos interesses financeiros da
Unido, as instituicdes podem, no respeito do principio da pro-
porcionalidade, decidir publicar as suas decisdes de impor san-
¢des administrativas ou financeiras a que se refere o n.° 1, uma
vez integralmente cumprido o procedimento previsto no n.° 1.

A decisdo a que se refere o primeiro pardgrafo de publicar uma
decisdo de impor san¢des administrativas ou financeiras tem em
conta, em especial, a gravidade da falta cometida, incluindo o
impacto nos interesses financeiros e na imagem da Unido, o
tempo decorrido desde a falta cometida, a duragio e a recor-
réncia da falta, a intencdo ou o grau de negligéncia da entidade
em causa e as medidas por esta adotadas para remediar a situa-
cdo.

A decisdo de publicagdo figura na decisdo de impor san¢des
administrativas ou financeiras e prevé expressamente a publica-
¢do da decisio que impde as sangdes, ou de um resumo da
mesma, no sitio da Internet da instituicdo.

A fim de assegurar um efeito dissuasivo, o resumo publicado
inclui 0 nome da pessoa responsavel pela falta cometida, uma

breve descricdo dessa falta, o programa em causa e a duragdo da
exclusdo efou o montante das sanc¢des financeiras.

A decisio é publicada apds terem sido esgotadas as vias de
recurso contra a decisio ou apds o termo dos prazos de res-
sarcimento, e a publicagdo permanece no sitio da Internet até ao
final do periodo de exclusdo, ou durante seis meses apés o
pagamento das sancdes financeiras, caso estas constituam a
tnica medida decidida.

Se estiverem em causa pessoas singulares, a decisio de publica-
cdo ¢ tomada no respeito da sua vida privada e dos direitos
previstos no Regulamento (CE) n.° 45/2001.

4. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis as diferentes sanc¢des administrativas e financeiras
para os proponentes ou candidatos que tenham prestado decla-
racdes falsas, cometido erros substantivos, irregularidades ou
fraudes, ou que tenham infringido gravemente as suas obriga-
coes contratuais.

Artigo 110.°
Critérios de adjudicacdo dos contratos publicos

1. Os contratos sio adjudicados com base nos critérios de
adjudicagdo aplicdveis ao contetido da proposta, apds verificagdo
da capacidade dos operadores econdémicos ndo excluidos por
forga dos artigos 106.° e 107.° e do artigo 109.% n.° 2, alinea
a), de acordo com os critérios de sele¢do contidos nos docu-
mentos do convite a apresentacio de propostas.

2. Os contratos sdo adjudicados a proposta de preco mais
baixo ou a proposta economicamente mais vantajosa.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito a especificacdo dos
critérios de selecdo e de adjudicagdo. Além disso, a Comissdo
fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do ar-
tigo 210.° no que diz respeito aos documentos comprovativos
da capacidade econdmica e financeira e da capacidade técnica e
profissional, e as regras de execucdo aplicdveis a leildes por via
eletrénica e a propostas de valor anormalmente baixo.

Artigo 111.°
Apresentacio das propostas

1. As modalidades de apresentacio das propostas asseguram
uma concorréncia efetiva e o segredo do seu conteddo até a sua
abertura simultinea.

2. A Comissdo assegura, através de meios adequados e em
aplicagdo do artigo 95.°, que os proponentes possam apresentar
o contetdo das propostas e todos os elementos justificativos em
formato eletronico ("contratagdo em linha").
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A Comissdo apresenta ao Parlamento Eur(()jpeu e ao Conselho
um relatdrio sobre a aplicagdo da presente disposicdo até 28 de
outubro de 2014, e, subsequentemente, a intervalos regulares.

3. Se considerar adequado e proporcionado, a entidade adju-
dicante pode exigir que os proponentes constituam uma garan-
tia prévia a fim de assegurar a manutencdo das propostas apre-
sentadas.

4. Salvo no que diz respeito aos contratos de valor reduzido,
referidos no artigo 104.°, n.° 3, a abertura das candidaturas ou
propostas ¢ assegurada por uma comissdo de abertura designada
para o efeito. As propostas ou candidaturas declaradas ndo
conformes pela referida comissio s3o rejeitadas.

5. Os pedidos de participagdio ou as propostas declarados
conformes pela comissdo de abertura sio avaliados com base
nos critérios previstos nos documentos do convite a apresenta-
cdo de propostas, a fim de propor a entidade adjudicante a
adjudicagdo do contrato ou de proceder a um leildo eletrénico.

6. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicaveis a apresentacdo das propostas e ao estabeleci-
mento dos prazos para a recegdo das propostas e dos pedidos
de participagdo, aos prazos de acesso aos documentos dos con-
vites a apresentacdo de propostas e aos prazos aplicdveis em
casos urgentes. Além disso, a Comissdo fica habilitada a adotar
atos delegados nos termos do artigo 210.° no que diz respeito
aos diferentes métodos de comunicagio e as regras de execugio
aplicdveis a possibilidade de garantia das propostas, a abertura
das propostas e candidaturas, aos pedidos de participagio e ao
comité de avaliacdo das propostas e candidaturas.

Artigo 112.°
Principios da igualdade de tratamento e da transparéncia

1. Durante o procedimento para a formacdo de um contrato
publico, os contactos entre a entidade adjudicante e os candi-
datos ou proponentes realizam-se em condi¢des que garantam a
transparéncia e a igualdade de tratamento. Esses contactos ndo
podem levar a alteracdo das condi¢des do contrato nem dos
termos da proposta inicial.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicdveis aos principios da igualdade de tratamento e da
transparéncia. Além disso, a Comissdo fica habilitada a adotar
atos delegados nos termos do artigo 210.° no que diz respeito
aos contactos permitidos entre as entidades adjudicantes e os
proponentes durante o procedimento de adjudicacdo, aos requi-
sitos minimos do registo escrito da avaliagio e aos elementos
minimos da decisio tomada pela entidade adjudicante.

Artigo 113.°
Decisdo de adjudicacio

1. O gestor orcamental designa o adjudicatdrio do contrato,
no respeito dos critérios de selegio e de adjudicagio

previamente definidos nos documentos dos convites a apresen-
tagdo de propostas e das regras de contratagdo publica.

2. A entidade adjudicante comunica aos candidatos ou pro-
ponentes cuja candidatura ou proposta tenha sido rejeitada os
fundamentos da decisdo correspondente e a duragdo do prazo
de reflexdo referido no artigo 118.° n.° 2. A entidade adjudi-
cante comunica aos proponentes que satisfacam os critérios de
exclusio e de selecdo, e que o solicitem por escrito, as caracte-
risticas e as vantagens relativas da proposta selecionada e o
nome do adjudicatario.

Todavia, a comunicagdo de certos elementos pode ser omitida
nos casos em que possa constituir um obstdculo a aplicagdo da
lei, ser contrdria ao interesse putblico ou prejudicial para os
interesses comerciais legitimos de empresas publicas ou priva-
das, ou prejudicar a concorréncia leal entre aquelas empresas.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicaveis a decisdo de adjudicacdo e a assinatura e execucio
dos contratos.

Artigo 114.°
Anulagio do procedimento para a formacio de contratos
publicos

Até a assinatura do contrato, a entidade adjudicante pode re-
nunciar a celebracio do contrato ou anular o procedimento de
adjudicagdo sem que os candidatos ou proponentes possam
exigir qualquer indemnizagao.

Essa decisdo deve ser fundamentada e levada ao conhecimento
dos candidatos ou proponentes.

A Comissido fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execucdo
aplicdveis a anula¢do do procedimento para a formacio dos
contratos.

Seccdo 4

Garantias e medidas corretivas

Artigo 115.°
Garantias

Exceto no caso dos contratos de valor reduzido, a entidade
adjudicante pode, se o considerar adequado e proporcionado,
caso a caso e sob reserva de uma andlise de risco, exigir uma
garantia aos contratantes a fim de:

a) Assegurar a plena execu¢do do contrato; ou

b) Limitar os riscos financeiros associados ao pagamento de
pré-financiamentos.
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A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execucdo
aplicdveis as garantias a exigir aos contratantes, incluindo os
critérios em matéria de andlises de risco.

Artigo 116.°
Erros, irregularidades e fraude no procedimento

1. Caso se prove que o procedimento de adjudicagio foi
objeto de erros substanciais, de irregularidades ou de fraude, a
entidade adjudicante suspende o procedimento e pode tomar as
medidas que considere necessdrias, incluindo a sua anulacio.

Caso, ap6s a adjudicacdo do contrato, se prove que o procedi-
mento de adjudicacdo ou a execugdo do contrato foi objeto de
erros substanciais, de irregularidades ou de fraude, a entidade
adjudicante pode, consoante a fase de adiantamento do proce-
dimento, abster-se de celebrar o contrato ou suspender a sua
execugdo, ou, se adequado, rescindir o contrato.

Se esses erros, irregularidades ou fraude forem imputdveis ao
contratante, a entidade adjudicante pode, além disso, recusar a
realizagdo do pagamento, recuperar os montantes jd pagos ou
rescindir todos os contratos celebrados com o contratante, pro-
Forcdionalmente a gravidade desses erros, irregularidades ou
raude.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicaveis a suspensdo gos contratos em caso de erros, de
irreguﬁ)aridades e de fraude.

CAPITULO 2

Disposicdes apliciveis aos contratos adjudicados pelas
instituicdes por conta propria

Artigo 117.°
Entidade adjudicante

1. As instituigdes sdo consideradas entidades adjudicantes
relativamente aos contratos celebrados por sua prépria conta.
Nos termos do artigo 65.°, as instituicdes delegam os poderes
necessdrios para o exercicio das funcdes de entidade adjudicante.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicaveis a delegagdo das funcdes da entidafe adjudicante,
incluindo a identificacio dos niveis adequados para o célculo
dos limiares.

Artigo 118.°
Limiares aplicdveis

1. Sem prejuizo da parte I, titulo IV, a Diretiva 2004/18/CE
estabelece os limiares que determinam:

a) As disposicdes relativas a publicagio referidas no ar-
tigo 103.%

b) A escolha dos procedimentos referidos no artigo 104.°,
n°1;

¢) Os prazos correspondentes.

2. Sob reserva das excegdes e condicdes a estabelecer nos
atos delegados adotados em aplicacdo do presente regulamento,
a entidadge adjudicante, no caso de contratos abrangidos pela
Diretiva 2004/18/CE, s6 assina o contrato ou o contrato-quadro
com o adjudicatdrio selecionado no termo de um prazo de
reflexdo.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis aos limiares aplicdveis, aos contratos separados e
aos contratos por lotes, a estimativa do valor de certos con-
tratos e ao prazo de reflexio que antecede a assinatura do
contrato.

Artigo 119.°

Regras de participagio nos convites i apresentacio de
propostas

1. Podem participar nos convites a apresentacio de propos-
tas, em igualdade de condicdes, todas as pessoas singulares e
coletivas abrangidas pelo 4mbito de aplicagdo dos Tratados e
todas as pessoas singulares e coletivas de paises terceiros que
tenham celebrado com a Unido acordos especiais no dominio
(cjla contratacdo publica, nas condicdes previstas por esses acor-
0s.

A Comissido fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execucdo
aplicdveis & prova a prestar em relacdo ao acesso aos contratos.

2. O OLAF exerce as competéncias conferidas a Comissdo
pelo Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de
11 de novembro de 1996, relativo as inspegdes e verificacdes
no local efetuadas pela Comissio para proteger os interesses
financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras
irregularidades (1), para efetuar inspe¢des e verificacdes no local
nos Estados Membros e, em conformidade com os acordos de
cooperacdo e de assisténcia mitua em vigor, nos paises terceiros
e nas instalacdes de organizacdes internacionais.

Artigo 120.°

Regras de contratacio piblica da Organizagio Mundial do
Comércio

Nos casos em que seja aplicdvel o acordo multilateral relativo
aos contratos publicos, celebrado no dmbito da Organizac¢io
Mundial do Comércio, os contratos também sdo abertos aos
nacionais dos Estados que tenham ratificado o referido acordo,
nas condicdes nele previstas.

() JO L 292 de 15.11.1996, p. 2.
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TITULO VI
SUBVENCOES

CAPITULO 1

Ambito e forma das subvencies

Artigo 121.°
Ambito das subvengdes

1. As subvengdes sdo contribui¢des financeiras diretas a
cargo do orcamento, concedidas a titulo de liberalidade, tendo
em vista financiar:

a) Uma acgdo destinada a promover a realizacdo de um objetivo
de uma politica da Unido;

b) O funcionamento de um organismo que prossiga um fim de
interesse geral da Unido ou um objetivo que se inscreva no
uadro de uma politica da Unido e que a apoie (subvencdes

ge funcionamento).

As subvencdes sdo objeto de uma convencdo escrita ou de uma
decisdo da Comissdo notificada ao requerente selecionado.

A Comissdo pode estabelecer sistemas eletronicos seguros para
o intercimbio de informagdes com os beneficidrios.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as especificacdes aplicdveis
ao ambito das subvengdes e as regras que determinam se devem
ser utilizadas convengdes ou decisdes ge subvencio. Além disso,
a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as especificacdes aplicdveis
ao sistema eletrénico de intercimbio de informacdes, nomeada-
mente as condicdes em que os documentos apresentados por
intermédio desses sistemas, incluindo as convengdes de subven-
¢do, devem ser considerados originais e assinados, e a utiliza¢do
de acordos-quadro de parceria.

2. Nio constituem subvencdes para efeitos do presente titu-
lo:

a) As despesas com membros e agentes das instituicdes, bem
como as contribui¢des para as escolas europeias;

b) Os contratos publicos a que se refere o artigo 101.° as
ajudas desembolsadas a titulo de assisténcia macrofinanceira
e 0 apoio orgamental;

¢) Os instrumentos financeiros e as tomadas de participagdo em
institui¢oes financeiras internacionais, como o Banco Euro-
peu de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BERD), ou em
organismos especializados da Unido, como o Fundo Europeu
de Investimento;

&

As contribui¢des da Unido a titulo de quotizagdes para or-
ganismos de que é membro;

¢) As despesas efetuadas em regime de gestdo partilhada e de
gestdo indireta na acecdo dos artigos 58.°, 59.° e 60.°, salvo
especificacio em contrdrio nas disposicdes financeiras apli-
caveis ao orcamento das entidades ou pessoas as quais foram
confiadas tarefas de execucdo orgamental nos termos do
artigo 58.°, n.° 1, alinea c), ou nos acordos de delegacio;

f) Os pagamentos efetuados as agéncias de execucdo referidas
no artigo 62.° ao abrigo do ato de base constitutivo de cada
agéncia;

g) As despesas inerentes aos mercados das pescas referidas no
artigo  3.° n.°2, alinea f), do Regulamento (CE)
n.°1290/2005 do Conselho, de 21 de junho de 2005, re-
lativo ao financiamento da politica agricola comum (!);

h) O reembolso de despesas de viagem e estadia suportadas por
pessoas convidadas ou mandatadas pelas instituicdes, ou ou-
tros subsidios eventualmente pagos a essas pessoas;

i) Os prémios atribuidos como recompensa no ambito de um
concurso aos quais se aplica a parte I, titulo VIL

3. As bonifica¢des de juros e as contribui¢des para prémios
de garantias devem ser tratadas como subvencdes, desde que
ndo sejam combinadas numa unica medida com os instrumen-
tos financeiros a que se refere a parte I, titulo VIIL

As referidas bonificagdes e subvengdes regem-se pelo disposto
no presente titulo, com as seguintes excecdes:

a) O principio do cofinanciamento. estabelecido no artigo 125.°,
o
n.” 3;

b) O principio da inexisténcia de fins lucrativos estabelecido no
artigo 125.°, n.° 4;

¢) Nas acdes cujo objetivo consista em reforcar a capacidade
financeira de um beneficidrio ou gerar rendimentos, a ava-
liagdo da capacidade financeira do requerente referida no
artigo 132.°, n.° 1.

4. As instituicdes podem conceder subvengdes para ativida-
des de comunica¢io quando, por motivos devidamente funda-
mentados, ndo seja adequado o recurso a procedimentos para a
formacdo de contratos publicos.

Artigo 122.°
Beneficidrios

1. Caso vdrias entidades cumpram os critérios para beneficiar
de uma subvengio e constituam, conjuntamente, uma entidade,
essa entidade pode ser tratada como o beneficidrio tnico, in-
clusive caso tenha sido especificamente criada para fins de exe-
cucdo da acdo a financiar pela subvencio.

() JO L 209 de 11.8.2005, p. 1.
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2. Para efeitos do presente titulo, sdo consideradas entidades
afiliadas do beneficidrio as seguintes entidades:

a) As entidades que constituem o beneficidrio, nos termos do
o
n°1;

b) As entidades que cumprem os critérios de elegibilidade, que
ndo se encontram em nenhuma das situagdes referidas no
artigo 131.°, n.° 4, e que tém um vinculo com o beneficid-
rio, designadamente um vinculo juridico ou financeiro que
ndo se circunscreva a acio nem tenha sido criado exclusiva-
mente para a sua execucio.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito ao contetido mi-
nimo das conveng¢des ou decisdes de subvencdo, em particular
quando uma subvengdo é concedida a vérias entidades, as ob-
rigagdes especificas do coordenador, se for o caso, e dos demais
beneficidrios, ao regime de responsabilidade aplicdvel e as con-
digdes para juntar ou suprimir um beneficidrio.

Artigo 123.°
Formas das subvencdes

1. As subvengdes podem assumir uma das seguintes formas:

a) Reembolso de uma determinada percentagem dos custos
elegiveis realmente suportados a que se refere o artigo 126.%

b) Reembolso com base nos custos unitarios;

¢) Montantes tnicos;

d) Financiamento a taxa fixa;

e) Combinacido das formas referidas nas alineas a) a d).

2. Na determinagio da forma adequada de uma subvengio
sio tidos em conta, tanto quanto possivel, os interesses dos
potenciais beneficidrios e os seus métodos contabilisticos.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras aplicaveis
as diferentes formas de subvengdes, incluindo as subvencdes de
valor reduzido.

Attigo 124.°

Montantes dnicos, custos unitdrios e financiamento a taxa
fixa

1. Sem prejuizo das disposi¢des previstas no ato de base, a
utilizacdo de montantes unicos, custos unitdrios ou financia-
mento a taxa fixa é autorizada mediante uma decisdo da Co-
missdo que assegure o respeito do principio da igualdade de
tratamento dos beneficidrios para a mesma categoria de agGes
ou programas de trabalho.

Caso o montante mdximo por subvencdo ndo exceda o mon-
tante de uma subvencio de valor reduzido, a autoriza¢do pode
ser dada pelo gestor orcamental competente.

2. A autorizagdo baseia-se, no minimo, nos seguintes ele-
mentos:

a) Uma justificacdo da adequacio dessas formas de financia-
mento tendo em conta a natureza das a¢des ou dos progra-
mas de trabalho apoiados, o risco de irregularidades e frau-
des e os custos dos controlos;

=z

A identificacdo dos custos ou categorias de custos cobertos
pelos montantes unicos, pelos custos unitirios ou pelo fi-
nanciamento a taxa fixa, que excluem as despesas ndo elegi-
veis de acordo com as regras aplicaveis da Unido;

¢) Uma descricio dos métodos de determinagio dos montantes
Gnicos, dos custos unitarios ou do financiamento a taxa fixa,
e das condigdes para garantir razoavelmente a conformidade
com os principios da inexisténcia de fins lucrativos e do
cofinanciamento e para evitar o duplo financiamento de
custos. Esses métodos baseiam-se:

i) em dados estatisticos ou meios objetivos semelhantes, ou

ii) numa abordagem beneficidrio a beneficidrio, por referén-
cia a dados histéricos do beneficidrio certificados ou sus-
cetiveis de ser auditados ou as suas praticas habituais de
contabilidade analitica.

3. Caso seja autorizado o recurso as préticas habituais de
contabilidade analitica do beneficidrio, o gestor orgamental
competente pode avaliar a conformidade dessas praticas ex
ante com as condi¢des previstas no n.° 2, ou através de uma
estratégia adequada para os controlos ex post.

Se a conformidade das préticas habituais de contabilidade ana-
litica do beneficidrio com as condi¢des a que se refere o n.° 2
for comprovada ex ante, os montantes Ginicos, 0s custos unita-
rios ou o financiamento a taxa fixa determinados pela aplicagdo
dessas praticas ndo sdo postos em causa pelos controlos ex post.

O gestor orcamental competente pode considerar que as prati-
cas habituais de contabilidre)lde analitica do beneficidrio sdo con-
formes com as condicdes referidas no n.° 2, se forem aceites
pelas autoridades nacionais no ambito de regimes de financia-
mento comparaveis.

4. A decisdo ou convengio de subvengdo pode autorizar, sob
a forma de taxas fixas, o financiamento dos custos indiretos do
beneficidrio até a0 mdximo de 7 % dos custos diretos elegiveis
totais da acdo, exceto caso o beneficidrio receba uma subvengio
de funcionamento financiada pelo orgamento. O limite mdximo
de 7 % pode ser excedido com base numa decisdo fundamen-
tada da Comissdo.

5. Os proprietirios de PME e outras pessoas singulares que
ndo recebam saldrio podem declarar elegiveis os custos de pes-
soal referentes ao trabalho realizado no quadro de uma agdo ou
de um programa de trabalho, com base nos custos unitdrios
fixados por uma decisio da Comissio.
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6. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que respeita as regras de execugdo
aplicdveis aos montantes Ginicos, aos custos unitdrios e ao fi-
nanciamento a taxa fixa.

CAPITULO 2
Principios

Artigo 125.°
Principios gerais aplicdveis as subvengdes

1. As subvengdes respeitam os principios da transparéncia e
da igualdade de tratamento.

2. Sem prejuizo do artigo 130.°, as subvencdes ndo sio
cumulativas nem retroativas.

3. Sem prejuizo das disposi¢Oes especiais constantes da parte
II, titulo IV, as subvencdes incluem o cofinanciamento.

Salvo especificagdo em contrario no presente regulamento, as
regras que regem o estatuto e o financiamento dos partidos
oliticos a nivel europeu encontram-se estabelecidas no Regu-
amento (CE) n.° 2004/2003 do Parlamento europeu e do Con-
selho, de 4 de novembro de 2003, relativo ao estatuto e ao
financiamento dos partidos politicos a nivel europeu (!).

4. As subveng¢des ndo tém por objeto nem por efeito a
obten¢do de um lucro no dmbito da a¢do ou do programa de
trabalho do beneficidrio (principio da inexisténcia de fins lucra-
tivos).

O primeiro pardgrafo ndo se aplica:

a) As acdes cujo objetivo consista no reforco da capacidade
financeira de um beneficidrio nem as agdes que geram recei-
tas destinadas a assegurar a sua continuidade apds o periodo
de financiamento pela Unido previsto na decisio ou na con-
veng¢do de subvencio;

b) As bolsas de estudo, de investigagio ou de formagio conce-
didas a pessoas singulares;

¢) Aos outros apoios diretos concedidos as pessoas singulares
mais necessitadas, tais como desempregados e refugiados;

d) As subvencdes com base numa taxa fixa efou num montante
inico efou em custos unitdrios, caso respeitem as condicdes
estabelecidas no artigo 124.°, n.° 2;

e) As subvengdes de valor reduzido.

Caso seja obtido lucro, a Comissdo tem o direito de recuperar a
percentagem do lucro correspondente a contribui¢do da Unido
para os custos elegiveis efetivamente suportados pelo beneficia-
rio para realizar a a¢do ou o programa de trabalho.

() JO L 297 de 15.11.2003, p. 1.

5. Para efeitos do presente titulo, o lucro é definido como
um excedente das receitas relativamente aos custos elegiveis
suportados pelo beneficidrio no momento da apresentacio do
pedido de pagamento do saldo.

As receitas a que se refere o primeiro pardgrafo limitam-se as
receitas geradas pela acdo ou pelo programa de trabalho e as
contribui¢des financeiras especificamente afetadas por doadores
ao financiamento dos custos elegiveis.

Em caso de subvencdes de funcionamento, os montantes desti-
nados a constituicdo de reservas ndo sio tidos em conta para
efeitos de verificagdo do respeito do principio da inexisténcia de
fins lucrativos.

6.  Se um partido politico a nivel da Unido tiver realizado um
excedente de receitas em relacio as despesas no final de um
exercicio para o qual tenha recebido uma subvencio de funcio-
namento, a parte desse excedente correspondente no maximo a
25 % das receitas totais desse exercicio pode transitar para o
exercicio seguinte, em derrogagdo do principio da inexisténcia
de fins lucrativos previsto no n.° 4, desde que seja utilizada até
ao final do primeiro trimestre desse exercicio seguinte.

Para efeitos de verificacio do respeito do principio da inexis-
téncia de fins lucrativos, ndo sdo tidos em conta 0s recursos

roprios, em especial os donativos e as quotizagdes dos mem-
Eros, agregados nas operagdes anuais de um partido politico a
nivel da Unido, que excedam 15 % dos custos elegiveis a cargo
do beneficiario.

O segundo pardgrafo ndo se aplica se as reservas financeiras de
um partido politico a nivel da Unido excederem 100 % das suas
receitas anuais médias.

7. Podem ser concedidas subvengdes sem convite a apresen-
tagdo de propostas ao BEI ou ao Fundo Europeu de Investi-
mento para a¢des de assisténcia técnica. Em tais casos, os arti-
gos 131.°, n% 2 a 5, e 132.° n.° 1, ndo se aplicam.

8. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° que complementem os principios gerais
aplicdveis as subvencdes, incluindo o principio da inexisténcia
de fins lucrativos e o principio do cofinanciamento. Além disso,
a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito a defini¢do da assisténcia
técnica.

Artigo 126.°
Custos elegiveis

1. As subvengdes ndo excedem um limite maximo global
expresso em termos de valor absoluto, que ¢é fixado em funcio
dos custos elegiveis estimados.
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As subveng¢des ndo excedem os custos elegiveis.

2. Os custos elegiveis sdo os custos efetivamente suportados
pelo beneficidrio de uma subvencdo que respeitam cumulativa-
mente os seguintes critérios:

a) Sdo suportados durante a execugdo da acdo ou do programa
de trabalho, com excegdo dos custos referentes a relatorios
finais e a certificados de auditoria;

b) Sio referidos no or¢amento previsional global da acdo ou do
programa de trabalho;

) Sdo necessdrios para a execuc¢do da agdo ou do programa de
trabalho objeto da subvengio;

=

Sdo identificdveis e verificdveis e, nomeadamente, sdo ins-
critos na contabilidade do beneficidrio e sio determinados
de acordo com as normas contabilisticas aplicaveis no pais
em que o beneficidrio estd estabelecido e com as praticas
habituais de contabilidade analitica do beneficidrio;

e) Satisfazem os requisitos da legislacdo fiscal e social aplicivel;

f) Sdo razoaveis, justificados e respeitam o principio da boa
gestdo financeira, nomeadamente no que se refere a econo-
mia e a eficiéncia.

3. Os convites a apresentagio de propostas especificam as
categorias de custos considerados elegiveis para financiamento
pela Unido.

Sem prejuizo do ato de base, e para além do n.° 2, sdo elegiveis
as categorias de custos a seguir indicadas caso o gestor orca-
mental competente as tenha declarado como tais em conformi-
dade com o convite a apresentacdo de propostas:

a) Os custos relativos a uma garantia de pré-financiamento
constituida pelo beneficidrio da subvengdo, caso tal garantia
seja exigida pelo gestor orcamental competente nos termos
do artigo 134.%

b) Os custos relativos a auditorias externas, caso tais auditorias
sejam exigidas pelo gestor orcamental competente para fun-
damentar os pedidos de pagamento;

¢) O imposto sobre o valor acrescentado (IVA), caso ndo seja
reembolsavel nos termos da legislacdo nacional em matéria
de IVA e seja pago por um beneficidrio que ndo seja sujeito
passivo na acegdo do artigo 13.°, n.° 1, primeiro pardgrafo,
da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, dlz, 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado (1);

d) Os custos de amortizagio, desde que sejam realmente supor-
tados pelo beneficidrio;

() JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

e) As remuneragdes dos funciondrios publicos nacionais, na
medida em que correspondam ao custo de atividades que
a autoridade publica competente ndo realizaria se o projeto
em causa ndo fosse empreendido.

4. Os custos suportados pelas entidades afiliadas de um be-
neficidrio a que se refere o artigo 122.° podem ser aceites como
elegiveis pelo gestor orcamental competente no dmbito do con-
vite a apresentagdo de propostas. Nesse caso, aplicam-se cumu-
lativamente as seguintes condigdes:

a) As entidades em causa sdo identificadas na decisio ou na
convencdo de subvengio;

b) As entidades em causa respeitam as regras aplicaveis ao
beneficidrio por forca da convencdo ou da decisdo de sub-
vencdo no que respeita a elegibilidade dos custos e aos
direitos da Comissdo, do OLAF e do Tribunal de Contas
em matéria de verificacdo e auditoria.

5. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as especificagdes
suplementares relativas aos custos elegiveis.

Artigo 127.°
Cofinanciamento em espécie

1. Para efeitos de cdlculo do lucro gerado pela subvencio, o
cofinanciamento sob a forma de contribui¢des em espécie ndo ¢é
tomado em consideracio.

2. O gestor orcamental competente pode aceitar contribui-
¢des em espécie como cofinanciamento, se forem consideradas
necessdrias ou apropriadas. Caso seja oferecido cofinanciamento
em espécie em apoio de subvencdes de valor reduzido e o
gestor orcamental competente decidir recusd-lo, explica os mo-
tivos pelos quais o cofinanciamento ndo ¢ necessario ou ade-
quado.

Essas contribui¢des ndo podem exceder:

a) Os custos realmente suportados por terceiros e devidamente
comprovados por documentos contabilisticos;

b) Na falta desses documentos, os custos correspondentes aos
custos geralmente aceites no mercado relevante.

As contribuicdes em espécie sdo apresentadas separadamente no
orgamento previsional, a fim de refletir os recursos totais afeta-
dos a agdo. O seu valor unitdrio é avaliado no orgamento
previsional e ndo é sujeito a altera¢des subsequentes.

As contribui¢des em espécie respeitam as disposi¢des nacionais
em matéria fiscal e de seguranga social.
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Artigo 128.°
Transparéncia

1. As subvengdes estdo subordinadas a um programa de
trabalho, que deve ser publicado antes de ser executado.

Esse programa de trabalho é executado mediante a publica¢io
de convites a apresentacio de propostas, salvo em casos de
urgéncia excecionais e devidamente justificados ou se as carac-
teristicas do beneficidrio ou da acdo o impuserem como a tnica
escolha para uma determinada acdo, ou se o beneficidrio estiver
identificado num ato de base.

O primeiro pardgrafo ndo se aplica as ajudas a gestdo de situa-
¢des de crise, as operacdes de protecdo civil e as operagdes de
ajuda humanitdria.

2. Nos convites a apresentacdo de propostas ¢é especificada a
data prevista para a inf%rmagéo de todos os requerentes sobre o
resultado da avaliacdo do seu pedido e a data indicativa para a
assinatura de convencdes de subvengdo ou para a notif]ijcagéo
das decisdes de subvengio.

Essas datas sdo fixadas com base nos seguintes prazos:

a) Para a informacdo de todos os requerentes sobre o resultado
da avaliagdo do seu pedido, seis meses, no médximo, a contar
do termo do prazo para a apresentagdo das propostas com-
pletas;

b) Para a assinatura de convengdes de subven¢io com os re-
querentes ou para a sua notificacdo de decisdes de subven-
¢do, trés meses, no maximo, a contar da data de informacio
dos requerentes selecionados.

Esses prazos podem ser adaptados a fim de ter em conta o
tempo necessario para cumprir procedimentos especificos que
o ato de base pode impor em conformidade com o Regula-
mento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho ('), e podem ser excedidos em casos excecionais, devida-
mente justificados, nomeadamente no caso de a¢des complexas,
quando exista um elevado niimero de propostas ou de atrasos
atribuiveis aos requerentes.

O gestor orcamental delegado deve indicar, no seu relatério
anual de atividades, o prazo médio de informagdo dos reque-
rentes, de assinatura das convencdes de subven¢do ou de noti-
ficagdo das decisdes de subvencdo. Caso os prazos referidos no
segundo pardgrafo sejam excedidos, o gestor or¢amental dele-
gado justifica o atraso e, caso este ndo seja devidamente justi-
ficado nos termos do terceiro pardgrafo, propde medidas cor-
retivas.

3. O conjunto das subveng¢des concedidas durante um exer-
cicio ¢ objeto de publicacio anual nos termos do artigo 35.°,
n’% 2 e 3.

4. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis aos requisitos relativos ao programa de trabalho,

() JO L 55 de 28.2.2011, p. 13.

ao contetido dos convites a apresentacdo de propostas, as ex-
cecdes aos convites a apresentacio de propostas, as informagdes
destinadas aos requerentes e a publicagdo ex post.

Artigo 129.°
Principio da concessdo nio cumulativa

1. Cada agdo s6 pode dar lugar a concessdo de uma subven-
¢do a cargo do orcamento e a favor de um mesmo beneficidrio,
salvo autorizagdo em contrario no respetivo ato de base.

Um beneficidrio s6 pode receber uma subvengio de funciona-
mento, a cargo do orgamento, por exercicio orcamental.

O requerente deve informar imediatamente o gestor orcamental
sobre eventuais candidaturas e subvenc¢des multiplas relaciona-
das com a mesma ac¢do ou com o mesmo programa de traba-

lho.

Os mesmos custos ndo podem, em caso algum, ser financiados
duas vezes pelo orgamento.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicaveis ao principio da concessio ndo cumulativa de
subvencdes.

Artigo 130.°
Principio da ndo retroatividade

1.  Pode ser atribuida uma subvengdo a acdes jd iniciadas
desde que o requerente possa justificar a necessidade do arran-
que da acdo antes da assinatura da convengdo de subvengdo ou
da notificagdo da decisdo de subvencio.

Nesses casos, os custos elegiveis para financiamento nio podem
ser anteriores a data de apresentacdo do pedido de subvencio,
salvo em casos excecionais devidamente justificados, previstos
no ato de base, ou em casos de extrema urgéncia para ajudas a
gestdo de situagdes de crise, para operacdes de protecdo civil ou
para operacdes de ajuda humanitdria, ou em situagdes de perigo
iminente ou imediato suscetiveis de se transformar num conflito
armado ou de desestabilizar um pais, nas quais uma interven¢io
precoce da Unido seja fundamental para promover a prevencio
de conflitos.

Néo sio permitidas subvengdes retroativas de ac¢des ja conclui-
das.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execugdo
aplicdveis ao principio da ndo retroatividade.

2. No caso de subvencdes de funcionamento, a convengio de
subvencio € assinada ou a decisdo de convencio é notificada no
prazo de seis meses a contar do inicio do exercicio orgamental
do beneficidrio. Os custos elegiveis para financiamento ndo
podem ser anteriores a data de apresentacio do pedido de
subvencio, nem ao inicio do exercicio orcamental do beneficid-
rio.
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CAPITULO 3

Procedimento de concessdo

Artigo 131.°
Pedidos de subvencio

1. Os pedidos de subvengdo sio apresentados por escrito,
inclusive, se for caso disso, num formato eletrénico seguro.

A Comissdo prevé, se a considerar vidvel, a possibilidade de
apresentar pedidos de subvengdo em linha.

2. Sdo elegiveis os pedidos de subvengdo apresentados por:

a) Pessoas coletivas; ou

b) Pessoas singulares, na medida em que a natureza ou as
caracteristicas da agdo ou o objetivo visado pelo requerente
0 exijam.

Para efeitos do primeiro pardgrafo, alinea a), podem ser elegiveis
os pedidos de subvencdo apresentados por entidades sem per-
sonalidade juridica nos termos do direito nacional aplicavel,
desde que os seus representantes tenham capacidade para assu-
mir obrigacdes juridicas em nome da entidade e garantam uma
protecdo dos interesses financeiros da Unido equivalente a ga-
rantida pelas pessoas coletivas.

3. O pedido especifica o estatuto juridico do requerente e
demonstra a sua capacidade financeira e operacional para exe-
cutar a agdo ou o programa de trabalho propostos.

Para esse efeito, o requerente apresenta uma declaracdo solene e,
salvo no caso de subvencdes de valor reduzido, os documentos
justificativos solicitados pelo gestor orcamental competente com
base na avaliagdo do risco. Os documentos exigidos sdo indica-
dos no convite a apresentacio de propostas.

A verificagio da capacidade financeira ndo se aplica as pessoas
singulares que beneficiem de bolsas, as pessoas singulares mais
necessitadas que recebem apoio direto, aos organismos publicos
ou as organizac¢des internacionais. O gestor or¢amental compe-
tente pode, em fungdo da sua avaliacio dos riscos, conceder
dispensas a obrigagdo de verificar a capacidade operacional
dos organismos publicos e das organizacdes internacionais.

4. O artigo 106.°, n.° 1.°, e os artigos 107.°, 108.° e 109.°
aplicam-se igualmente aos requerentes de subvencdes. Os reque-
rentes devem comprovar que ndo se encontram numa das si-
tuagdes referidas nesses artigos. Contudo, o gestor orgamental
competente ndo exige essa comprovagao se:

a) As subvencdes forem de valor reduzido;

b) A comprovacio tiver sido apresentada recentemente no qua-
dro de outro procedimento de concessdo.

5. O gestor orcamental competente pode aplicar sancdes
administrativas e financeiras efetivas, proporcionadas e dissuasi-
vas aos requerentes nos termos do artigo 109.°.

Essas sangdes podem ser igualmente aplicadas aos beneficidrios
que, no momento da apresentacgio do pedido ou durante a
execucdo da subvencdo, tenham apresentado declaracdes falsas
ao fornecerem as informacdes exigidas pelo gestor orcamental
competente ou ndo tenham fornecido essas informacdes.

6. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis a apresentagdo dos pedidos de subvencio, a prova
de ndo exclusdo, aos requerentes sem personalidade juridica, as
pessoas coletivas que constituem um Unico requerente, as san-
¢des financeiras e administrativas, aos critérios de elegibilidade e
as subvencoes de valor reduzido.

Artigo 132.°
Critérios de selecio e de concessio

1. Os critérios de selecdo previamente anunciados no convite
a apresentacdo de propostas devem permitir avaliar a capacidade
dos requerentes para levar a bom termo a acdo ou o programa
de trabalho propostos.

2. Os critérios de concessdo previamente anunciados no con-
vite a apresentacdo de propostas devem permitir avaliar a qua-
lidade das propostas apresentadas, tendo em conta as priorida-
des e os objetivos fixados.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no gue diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis aos critérios de selecio e de concessio.

Artigo 133.°
Procedimento de avaliacio

1. As propostas sdo avaliadas com base em critérios de se-
le¢do e de concessdo previamente anunciados, a fim de deter-
minar as propostas que podem beneficiar de financiamento.

2. O gestor orcamental competente estabelece, com base na
avaliacdo prevista no n.° 1, a lista dos beneficidrios e os mon-
tantes aprovados.

3. O gestor orcamental competente informa por escrito os
requerentes da decisio tomada quanto ao seu pedido. Em caso
de n3o concessio da subvencdo solicitada, a instituicio em
causa comunica os motivos da rejeicdio do pedido, tendo no-
meadamente em conta os critérios de selecio e concessio.
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4. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis a avaliacdo e concessdo das subvencdes e a in-
formagido dos requerentes.

CAPITULO 4

Pagamento e controlo

Artigo 134.°
Garantia de pré-financiamento

1. O gestor or¢amental competente pode, se o considerar
adequado e proporcionado, caso a caso e sob reserva de uma
analise de risco, exigir ao beneficidrio a constituicio de uma
garantia prévia a fim de limitar os riscos financeiros inerentes
ao pagamento de um pré-financiamento.

2. Nio obstante 0 n.° 1, ndo sdo exigidas garantias no caso
de subvencoes de valor reduzido.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicaveis a garantia de pré-financiamento.

Artigo 135.°
Pagamento das subvencdes e controlos

1. O montante da subvengdo sé se torna definitivo apds
aprovagio pelo gestor or¢amental competente dos relatérios e
das contas finais, sem prejuizo de verificagdes ulteriores a efe-
tuar atempadamente pela institui¢do em causa.

2. Caso se prove que o procedimento de concessdo foi ob-
jeto de erros substanciais, de irregularidades ou de fraudes, o
gestor orcamental competente suspende o procedimento e pode
tomar todas as medidas necessarias, incluindo a anulacio do
procedimento. O gestor or¢amental competente informa ime-
diatamente o OLAF dos casos suspeitos de fraude.

3. Se, apds a concessdo da subvencdo, se provar que o pro-
cedimento de concessdo ou a execucdo da subven¢do foram
objeto de erros substanciais, de irregularidades, de fraudes ou
de incumprimento das obrigagdes, o gestor or¢amental compe-
tente pode, consoante a fase de adiantamento do procedimento,
e desde que seja dada ao requerente ou ao beneficidrio a opor-
tunidade de formular observagdes:

a) Recusar-se a assinar a convencio de subvencio ou a notificar
a decisdo de subvengio;

b) Suspender a execucdo da subvengio; ou

¢) Se adequado, fazer cessar a vigéncia da convengdo ou deci-
sdo de subvengio.

4. Se esses erros, irregularidades ou fraudes forem imputaveis
ao beneficidrio, ou em caso de incumprimento pelo beneficidrio

das obrigacdes que lhe sdo impostas por uma convencdo ou
decisio de subvengdo, o gestor orcamental competente pode,
além disso, reduzir a subvencdo ou recuperar os montantes
pagos indevidamente a titulo da conveng¢do ou decisdo de sub-
vencdo, proporcionalmente a gravidade desses erros, irregulari-
dades ou fraudes ou do incumprimento das obrigagdes, desde
que seja dada ao beneficidrio a oportunidade de formular ob-
servagoes.

5. Se os controlos ou as auditorias demonstrarem a existén-
cia de erros, irregularidades, fraudes ou incumprimento das
obrigacdes de carater sistémico ou recorrente, imputdveis ao
beneficidrio, com um impacto importante em varias subvengdes
que lhe tenham sido atriguidas nas mesmas condi¢des, o gestor
orcamental competente pode suspender a execugdo de todas as
subvengdes em causa ou, se for o caso, fazer cessar a vigéncia
das convengdes ou decisdes de subvencio relativas a esse bene-
ficidrio, proporcionalmente a gravidade desses erros, irregulari-
dades, fraudes ou incumprimento das obrigagdes, desde que seja
dada ao beneficidrio a oportunidade de formular observagdes.

O gestor orcamental competente pode, além disso, no quadro
de um procedimento contraditério, reduzir a subvencdo ou
recuperar os montantes indevidamente pagos no que respeita
a todas as subvencdes afetadas por erros, irregularidades, fraudes
ou incumprimento das obrigacdes de cardter sistémico ou re-
corrente a que se refere o primeiro pardgrafo, que possam ser
objeto de uma auditoria nos termos das convengdes ou decisdes
de subvencio.

6. O gestor orcamental competente fixa os montantes a re-
duzir ou recuperar, sempre que possivel e vidvel, com base nos
custos indevic{Jamente declarados como elegiveis para cada sub-
venc¢do em causa, na sequéncia da aprovagio das demonstragdes
financeiras revistas apresentadas pelo beneficidrio.

7. Se ndo for possivel ou vidvel quantificar com precisio o
montante dos custos ndo elegiveis para cada subven¢do em
causa, os montantes a reduzir ou a recuperar podem ser deter-
minados mediante a extrapolagdo da taxa de reducdo ou recu-
peracdo aplicada as subvencdes em relacdo as quais tenham sido
demonstrados erros ou irregularidades de cardter sistémico ou
recorrente, ou, se 0S custos nao elegfveis nao puderem servir de
base para a determinacdo dos montantes a reduzir ou a recu-
perar, mediante a aplicagdo de uma taxa fixa, tendo em conta o
principio da proporcionalidade. Deve ser dada ao beneficidrio a
oportunidade de formular observacdes sobre o método de ex-
trapolagdo ou sobre a taxa fixa a aplicar e de propor um mé-
todo ou taxa alternativos devidamente justificados antes de pro-
ceder a reducdo ou recuperacio.

8. A Comissdo assegura o respeito do principio da igualdade
de tratamento dos beneficidrios de um programa, nomeada-
mente se este for executado por virios gestores orcamentais
competentes.

Os beneficidrios sdo informados dos meios de impugnagdo das
decisdes adotadas ao abrigo dos n.% 3, 4, 5, 6 e 7 do presente
artigo nos termos do artigo 97.°.
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9. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicaveis ao pagamento das subvengdes e aos controlos,
incluindo disposicdes relativas aos documentos comprovativos e
a suspensdo e reducio das subvencdes.

Artigo 136.°
Prazos de conservacio dos registos

1. Os beneficidrios conservam os registos, os documentos
justificativos, os dados estatisticos e demais documentos refe-
rentes a uma subvencdo durante um periodo de cinco anos a
contar do pagamento do saldo, e de trés anos no caso de
subvencgoes de valor reduzido.

2. Os documentos relativos as auditorias, aos recursos, aos
litigios ou a apresentagdo das reclamagdes resultantes da execu-
¢do do projeto sdo conservados até a conclusio ou resolugdo
dessas auditorias, recursos, litigios ou reclamacdes.

CAPITULO 5

Execucdo

Artigo 137.°
Contratos de execucio e apoio financeiro a terceiros

1.  Caso a execugdo de uma acdo ou de um programa de
trabalho implique a concessdo de apoio financeiro a terceiros,

o beneficidrio pode conceder esse apoio desde que estejam
reunidas as seguintes condi¢des:

a) Antes de conceder uma subvengdo, o gestor orgamental
competente verificou se o beneficidrio fornece garantias ade-
quadas no que diz respeito a cobranga de montantes devidos
a Comissdo;

b) As condi¢des para a concessio do apoio financeiro estdo
estritamente definidas na decisdo de subven¢do ou na con-
vengdo de subvencdo celebrada entre o beneficidrio e a Co-
missdo, a fim de evitar que o beneficidrio exerca um poder
discriciondrio de aprecia¢do;

¢) Os montantes em causa sio de valor reduzido, exceto se o
apoio financeiro constituir o objetivo principal da agdo.

2. As decisdes ou convencdes de subvencdo devem prever
expressamente o exercicio do poder de controlo da Comissio e
do Tribunal de Contas relativamente aos documentos, aos locais
e as informagdes, inclusivamente as armazenadas em suporte
eletronico, relativamente a todos os terceiros que tenham rece-
bido fundos da Unido.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis aos contratos de execucdo e ao apoio financeiro a
terceiros.

TITULO VII

PREMIOS

Artigo 138.°
Regras gerais

1. Os prémios respeitam os principios da transparéncia e da
igualdade de tratamento e fomentam a realizagio dos objetivos
politicos da Unido.

2. Para esse efeito, os prémios estdo subordinados a um
programa de trabalho que deve ser publicado antes da sua
execucdo. O programa de trabalho é executado através da pu-
blicagdo de concursos.

Os concursos para prémios com um valor unitdrio igual ou
superior a 1 000 000 EUR s6 podem ser publicados se estive-
rem previstos nas demonstracoes financeiras ou em qualquer
outro documento relevante referido no artigo 38.°, n.° 3, alinea
e).

As regras do concurso estabelecem, no minimo, as condicdes de
participacdo, incluindo os critérios de exclusdo previstos no
artigo 106.°, n.° 1, e nos artigos 107.°, 108.° e 109.°, os cri-
térios de atribui¢do, o montante do prémio e as modalidades de
pagamento.

Os prémios ndo podem ser atribuidos diretamente sem con-
curso e sio objeto de publicagio anual nos termos do ar-
tigo 35.°, n.% 2 e 3.

3. As realizacdes apresentadas no ambito de um concurso
sdo avaliadas por um grupo de peritos com base nas regras
publicadas do concurso.

Os prémios sdo, subsequentemente, atribuidos pelo gestor orca-
mental competente, com base na avaliagdo efetuada pelo grupo
de peritos, que tém a liberdade de recomendar ou ndo a atri-
bui¢do dos prémios, em fungdo da sua avaliagdo da qualidade
das realizacdes apresentadas.

4. O montante dos prémios nio estd ligado aos custos su-
portados pelo vencedor.

5. Caso a execu¢do de uma acdo ou de um programa de
trabalho implique a atribui¢do de prémios a terceiros pelo be-
neficidrio de uma subven¢do da Unido, esse beneficidrio pode
atribuir esses prémios se as condicdes minimas das regras do
concurso, estabelecidas nos termos do n.° 2, forem estritamente
definidas na decisdo de subven¢do ou na convengdo de subven-
¢do celebrada entre o beneficidrio e a Comissdo, sem qualquer
margem de discricionariedade.

6. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicaveis aos prémios, incluindo a programacio, as regras
do concurso, a publicagdo ex post, a avaliagdo, a informagio e a
notificacdo dos vencedores.



26.10.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 298/65

TITULO VIII

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Artigo 139.°
Ambito de aplicacio

1.  Os instrumentos financeiros sio autorizados através de
um ato de base.

Sem prejuizo do primeiro pardgrafo, podem ser estabelecidos
instrumentos financeiros sem autoriza¢io no ato de base, em
casos devidamente justificados, desde que tais instrumentos fi-
gurem no orgamento nos termos do artigo 49.°, n.° 1, alinea e).

2. Caso o apoio da Unido seja prestado através de instru-
mentos financeiros e seja combinado numa tinica medida com
elementos diretamente relacionados com instrumentos financei-
ros que visem os mesmos destinatdrios finais, incluindo a assis-
téncia técnica, a bonificagdo de juros e as contribui¢des para
prémios de garantias, o presente titulo aplica-se a todos os
elementos dessa medida.

3. Caso os instrumentos financeiros sejam combinados com
subvencdes financiadas pelo orcamento ao abrigo da parte [,
titulo VI, para elementos ndo diretamente relacionados com
instrumentos financeiros, sio mantidos registos separados para
cada fonte de financiamento.

4. A Comissio pode executar instrumentos financeiros em
regime de gestdo direta ou de gestdo indireta, conforme estabe-
lecido no ato de base, através da atribuicdo de tarefas as enti-
dades nos termos do artigo 58.%, n.° 1, alinea c), subalineas ii),
iii), v) e vi).

Na execucdo dos instrumentos financeiros, as entidades as quais
sdo confiadas tarefas de execucdo orcamental nos termos do
artigo 58.°, n.° 1, alinea c), subalineas ii), iii), v) e vi), podem
confiar, sob a sua responsabilidade, parte dessa execugdo a in-
termedidrios financeiros desde que garantam que os intermedia-
rios financeiros cumprem os critérios previstos no artigo 140.°,
n% 1, 3 e 5. Os intermedidrios financeiros sdo selecionados
com base num procedimento aberto, transparente, proporcio-
nado e ndo discriminatério, que evite conflitos de interesses.

A Comissdo é responsdvel por assegurar que o quadro de exe-
cucdo dos instrumentos financeiros seja conforme com o prin-
cipio da boa gestdo financeira e contribua para a realizagio de
objetivos politicos definidos e calendarizados, mensurdveis em
termos de realizacdes e de resultados. A Comissdo € responsavel
pela execucdo dos instrumentos financeiros, sem prejuizo da
responsabilidade legal e contratual das entidades encarregadas
da execugdo nos termos da lei aplicavel.

5. Caso os instrumentos financeiros sejam executados em
regime de gestdo partilhada com os Estados-Membros, as dis-
posi¢des aplicdveis a esses instrumentos, incluindo as regras
relativas as contribui¢des para instrumentos financeiros geridos
direta ou indiretamente nos termos do presente titulo, sdo es-
tabelecidas nos regulamentos a que se refere o artigo 175.°.

6. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis aos instrumentos financeiros, incluindo a selecdo

das entidades encarregadas da execucio dos instrumentos finan-
ceiros, o contetido dos acordos de delegagdo, os custos e as
comissdes de gestdo, as normas especificas aplicaveis as contas
fiducidrias, a execu¢do direta dos instrumentos financeiros e a
selecdo dos gestores, dos intermedidrios financeiros e dos des-
tinatdrios finais.

Artigo 140.°

Principios e condigdes apliciveis aos instrumentos
financeiros

1. Os instrumentos financeiros sdo utilizados de acordo com
os principios da boa gestdo financeira, da transparéncia, da
proporcionalidade, da ndo discriminacdo, da igualdade de trata-
mento e da subsidiariedade, e de acordo com os seus objetivos
e, eventualmente, com a duracdo estabelecida no ato de base
correspondente a esses instrumentos financeiros.

2. Os instrumentos financeiros respeitam os seguintes requi-
sitos:

a) Respondem a problemas de inadequacio dos mercados em
matéria de investimento, quando a viabilidade financeira estd
estabelecida mas as fontes de financiamento no mercado nio
sdo suficientes;

=

Adicionalidade: os instrumentos financeiros ndo visam subs-
tituir os de um Estado-Membro, o financiamento privado ou
outra forma de intervengdo financeira da Unido;

¢) Ndo distorcem a concorréncia no mercado interno e sdo
coerentes com as regras relativas aos auxilios estatais;

d) Efeito de alavanca: a contribui¢gdo da Unido para um ins-
trumento financeiro tem por objetivo mobilizar um investi-
mento global que exceda o montante da contribui¢do da
Unido dge acordo com indicadores previamente definidos;

e) Convergéncia de interesses: ao executar instrumentos finan-
ceiros, a Comissdo certifica-se de que existe um interesse
comum em atingir os objetivos definidos para um determi-
nado instrumento financeiro, que pode ser fomentado atra-
vés de disposicdes que prevejam o coinvestimento, requisitos
de partilha de risco ou incentivos financeiros, e evita conco-
mitantemente conflitos de interesse com outras atividades da
entidade responsavel;

f) Os instrumentos financeiros sio estabelecidos com base
numa avaliacdo ex ante, incluindo uma avaliacio da eventual
reutilizagdo dos recursos adicionais a que se refere o n.° 8,
alinea f).

3. As despesas orcamentais relacionadas com um instru-
mento financeiro e o passivo financeiro da Unido ndo excedem,
em caso algum, o montante da autorizagio orcamental rele-
vante que lhes diz respeito, ficando assim excluidos do orga-
mento 0s passivos contingentes.
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4. As entidades as quais foram confiadas tarefas de execucio
or¢amental nos termos do artigo 58.°, n.° 1, alinea c), subali-
neas ii), iii), v) e vi), e todos os intermedidrios financeiros sele-
cionados para participar na execugdo das operagdes financeiras
realizadas com base num instrumento financeiro devem respei-
tar as normas relevantes e a legislacio aplicdvel em matéria de
preven¢do do branqueamento de capitais, de luta contra o ter-
rorismo e de fraude fiscal. Para efeitos de execucdo dos ins-
trumentos financeiros nos termos do presente titulo, as entida-
des as quais foram confiadas tarefas de execucio or¢amental nos
termos do artigo 58.°, n.° 1, alinea ¢), subalineas ii), iii), v) e vi),
ndo estdo estabelecidas nem mantém relagdes empresariais com
entidades constituidas em territorios cujas jurisdi¢des ndo coo-
perem com a Unido no que se refere a aplicagdo das normas
fiscais internacionalmente acordadas, e incluem esses requisitos
gos seus contratos com os intermedidrios financeiros seleciona-
0s.

5. As entidades as quais foram confiadas tarefas de execucido
or¢amental nos termos do artigo 58.° n.°1, alinea c), subali-
neas ii), iii), v) e vi), os intermedidrios financeiros referidos no
n.° 4 do presente artigo envolvidos na gestdo de instrumentos
financeiros da Unido, e os destinatdrios finais do apoio da Unido
ao abrigo do presente titulo proporcionam ao Tribunal de Con-
tas todas as facilidades e prestam-lhe todas as informagdes que
o Tribunal de Contas considere necessdrias para o desempenho
da sua missdo, nos termos do artigo 161.°.

Aplicam-se ao apoio da Unido ao abrigo do presente titulo, o
Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 e o Regulamento (CE)
n.°1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
maio de 1999, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) (!).

6. Para a consecugdo dos objetivos especificos visados por
meio dos instrumentos financeiros, sio utilizados montantes
correspondentes, pelo menos, a contribuicdo da Unido ou, se
necessario, multiplos desses montantes, que ndo devem gerar
vantagens indevidas, em particular sob a forma de dividendos
ou lucros indevidos de terceiros.

Sem prejuizo das disposi¢des setoriais em matéria de gestdo
partilhada, as receitas, incluindo dividendos, mais-valias, comis-
sdes de garantia e juros dos empréstimos e dos montantes em
contas fiducidrias devolvidos a Comissdo, ou as contas fiducii-
rias abertas para os instrumentos financeiros e atribuiveis ao
apoio do orcamento ao abrigo de um instrumento financeiro
devem ser inscritas no or¢amento apds dedugio dos custos e
comissdes de gestdo.

Os reembolsos anuais, incluindo os reembolsos de capital, as
garantias liberadas e os reembolsos do capital em divida dos
empréstimos devolvidos a Comissdo, ou as contas fiducidrias
abertas para os instrumentos financeiros e atribuiveis ao apoio
do orcamento ao abrigo de um instrumento financeiro cons-
tituem receitas afetadas internas nos termos do artigo 21.° e sdo
utilizados para o mesmo instrumento financeiro, sem prejuizo
do n.°9 d% presente artigo, por um periodo ndo superior ao
periodo de autorizacio dgas j)ota(;()es, acrescido de dois anos,
salvo especificagdo em contrdrio num ato de base.

7. Os pagamentos em contas fiducidrias sdo efetuados pela
Comissio com base em pedidos de pagamento devidamente
justificados mediante previsdes de desembolso, tendo em conta
os saldos disponiveis nas contas fiducidrias e a necessidade de
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evitar saldos excessivos nessas contas. Caso os montantes depo-
sitados nas contas fiducidrias sejam suficientes para cobrir a
reserva minima estipulada contratualmente para as contas fidu-
cidrias, acrescida das previsdes de desembolio para o exercicio
em curso e para cobrir os montantes necessdrios para excluir
passivos contingentes relativos a obriga¢des de pagamento em
moedas distintas do euro,, ndo sdo efetuados novos pagamentos
nas contas fiducidrias. As previsdes de desembolso sdo apresen-
tadas numa base anual ou, se necessdrio, semestral.

8. A Comissdo apresenta anualmente ao Parlamento Europeu
e ao Conselho um relatério sobre as atividades ligadas aos ins-
trumentos financeiros. Desse relatorio consta, para cada instru-
mento financeiro apoiado:

a) A identificacdo do instrumento financeiro e do ato de base;

b) Uma descri¢do do instrumento financeiro, as modalidades de
execucdo aplicaveis e o valor acrescentado da contribuigdo
da Unido;

¢) As institui¢des financeiras que participam na execugdo, in-
cluindo as questdes relacionadas com a aplicagdo do n.° 5;

d) As autorizacbes e os pagamentos orcamentais agregados a
titulo do orgamento para cada instrumento financeiro;

e) O desempenho de cada instrumento financeiro, incluindo os
investimentos realizados;

f) Uma avaliagdo da utilizacio de todos os montantes devolvi-
dos ao instrumento como receitas afetadas internas nos ter-
mos do n.° 6;

g) O saldo da conta fiducidria;
h) As receitas e os reembolsos nos termos do n.° 6;

i) O valor dos investimentos em capitais proprios relativa-
mente aos exercicios anteriores;

j) Os valores acumulados de imparidades de ativos de capitais
proprios ou de instrumentos de partilha de riscos, e das
garantias mobilizadas para os instrumentos de garantia;

k) O efeito de alavanca visado e o efeito de alavanca alcangado;

) O seu contributo para a consecugdo dos objetivos do pro-
rama em causa, calculado com base nos indicadores esta-
elecidos, incluindo, se aplicavel, a diversificacdo geogréfica.
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9. Caso o Parlamento Europeu ou o Conselho considerem
que um instrumento financeiro ndo alcangou efetivamente os
seus objetivos, podem solicitar a Comissdo que apresente uma
proposta de ato de base revisto tendo em vista a ﬁquidagéo do
instrumento. Em caso de liquida¢do do instrumento financeiro,
os novos reembolsos a titulo desse instrumento nos termos do
n.° 6, terceiro pardgrafo, sdo considerados receitas gerais.

10.  Os fins a que se destinam os instrumentos financeiros e,
se aplicdvel, a sua forma juridica especifica e o local onde estio
registados, sdo publicados no sitio Internet da Comissdo.

11.  No que respeita aos instrumentos financeiros, o gestor
orcamental competente assegura que as entidades as quais fo-
ram confiadas tarefas de execucdo orcamental nos termos do
artigo 58.°, n.° 1, alinea c), subalineas ii), iii), v) e vi), fornecam,
até 15 de fevereiro do exercicio seguinte, as demonstragdes
financeiras que cobrem o periodo de 1 de janeiro a 31 de
dezembro e obedecem as regras contabilisticas a que se refere

o artigo 143.° e as normas internacionais de contabilidade do
setor publico (IPSAS), bem como todas as informacdes neces-
sdrias para produzir demonstragdes financeiras nos termos do
artigo 68.°, n.°3. O gestor or¢amental competente assegura
igualmente que essas entidades fornecam, até 15 de maio do
exercicio seguinte, as demonstragdes financeiras auditadas para
os instrumentos financeiros.

12. A Comissdo assegura uma gestdo harmonizada dos ins-
trumentos financeiros, nomeadamente no dominio da contabi-
lidade, da comunicac¢do de informagdes, do acompanhamento e
da gestdo do risco financeiro.

13. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicdveis aos instrumentos financeiros, incluindo as condi-
¢Oes da sua utilizacdo, o efeito de alavanca, a avaliacdo ex ante, o
acompanhamento e o tratamento das contribui¢des dos Fundos
a que se refere o artigo 175.°.

TITULO IX
PRESTACAO DE CONTAS E CONTABILIDADE

CAPITULO 1

Prestacdo de contas

Artigo 141.°
Estrutura das contas

As contas incluem:

a) As demonstracdes financeiras consolidadas, que apresentam
a consolidacio das informacdes financeiras contidas nas de-
monstragdes financeiras das institui¢des financiadas a partir
do orcamento, dos organismos referidos no artigo 208.° e
de outros organismos cujas contas devem ser consolidadas
de acordo com as regras contabilisticas a que se refere o
artigo 143.%

b) As contas orcamentais agregadas que apresentam as infor-
magdes contidas nas contas orcamentais das instituicdes.

Artigo 142.°
Relatério sobre a gestio orcamental e financeira

1. As institui¢des e organismos a que se refere o artigo 141.°
elaboram um relatério sobre a gestdo orcamental e financeira
do exercicio.

Essas instituicdes e organismos enviam o relatério ao Parla-
mento Europeu, ao Conselho e ao Tribunal de Contas até 31
de mar¢o do exercicio seguinte.

2. O relatdrio referido no n.°1 deve indicar, em termos
absolutos e em percentagem, pelo menos, a taxa de execucio
das dotagdes e fornecer uma informagdo sintética sobre as
transferéncias de dotacdes entre os diferentes nimeros orcamen-
tais.

3. A Comissio fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis ao relatério sobre a gestdo orcamental e finan-
ceira.

Artigo 143.°
Regras contabilisticas

1. O contabilista da Comissdo adota regras baseadas nas
normas contabilisticas internacionalmente aceites para o setor
publico. O contabilista pode afastar-se dessas normas se consi-
derar necessario fazé-lo para dar uma imagem verdadeira e fiel
do ativo e do passivo, das despesas, das receitas e dos fluxos de
caixa. Caso uma regra contabilistica se afaste substancialmente
dessas normas, as notas as demonstracdes financeiras referem e
justificam esse facto.

2. A contabilidade orcamental a que se refere o artigo 141.°
respeita os principios orcamentais estabelecidos no presente
regulamento. Apresenta uma imagem verdadeira e fiel das ope-
racdes orcamentais relativas as receitas e as despesas.

Artigo 144.°
Principios contabilisticos

1. As demonstragdes financeiras a que se refere o artigo 141.°
apresentam informacdes, inclusive sobre as politicas contabilis-
ticas, de modo a assegurar que sejam relevantes, fidveis, com-
pardveis e compreensiveis. As demonstra¢des financeiras sao
elaboradas de acordo com os principios contabilisticos geral-
mente aceites, descritos nas regras contabilisticas referidas no
artigo 143.°.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados no que
diz respeito ao estabelecimento do quadro de execucdo das
funcdes do contabilista nos termos do presente artigo e dos
artigos 145.°, 146.°, 148.°, 151.°, 154.°, 156.° e 157.°
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Artigo 145.°
Demonstragdes financeiras

1. As demonstracdes financeiras sio apresentadas em mi-
lhdes de euros e incluem:

a) O balanco e a demonstragio de resultados financeiros, que
apresentam a situagdo patrimonial e financeira global, bem
como o resultado econdmico, reportados a 31 de dezembro
do exercicio anterior; sdo apresentados de acordo com as
regras contabilisticas a que se refere o artigo 143.%

b) A demonstragio dos fluxos de caixa, que mostram os rece-
bimentos e pagamentos do exercicio, bem como a situacio
de tesouraria final;

¢) A demonstragio da variagdo da situacdo liquida, que apre-
senta uma panoramica dos movimentos, durante o exercicio,
das reservas e dos resultados acumulados.

2. As notas as demonstragdes financeiras completam e co-
mentam as informagdes apresentadas nas demonstragdes referi-
das no n.° 1 e fornecem todas as informagdes complementares
preceituadas pelas prdticas contabilisticas internacionalmente
aceites, caso essas informacdes sejam relevantes para as ativida-
des da Unido.

Artigo 146.°
Relatérios de execucio orcamental

1. Os relatérios de execugdo or¢amental sdo apresentados em
milhdes de euros. Estes relatérios incluem:

a) Relatorios que agregam a totalidade das operagdes orcamen-
tais do exercicio em termos de receitas e despesas;

b) Notas explicativas que completam e comentam as informa-
¢oes fornecidas pelos relatorios.

2. Os relatérios de execugdo or¢amental sdo apresentados de
acordo com a mesma estrutura do orcamento.

Artigo 147.°
Contas provisorias

1. Os contabilistas das outras instituicdes e dos organismos
referidos no artigo 141.° comunicam as suas contas provisorias
ao contabilista da Comissdo e ao Tribunal de Contas, até 1 de
margo do exercicio seguinte.

2. Os contabilistas das outras instituicdes e dos organismos
referidos no artigo 141.° transmitem igualmente ao contabilista
da Comissdo até 1 de marco do exercicio seguinte, um conjunto

de relatérios segundo uma estrutura normalizada, determinada
pelo contabilista da Comissdo, para efeitos de consolidagdo.

3. O contabilista da Comissdo consolida essas contas provi-
sorias com as contas provisorias da Comissdo e transmite ao
Tribunal de Contas, até 31 de marco do exercicio seguinte, as
contas provisorias da Comissdo e as contas provisorias conso-
lidadas da Unido.

Artigo 148.°
Aprovagio das contas consolidadas definitivas

1. O Tribunal de Contas formula, até 1 de junho, as suas
observagdes relativamente as contas provisorias das institui¢des,
com excegdo da Comissdo, e de cada organismo a que se refere
o artigo 141.° e, até 15 de junho, formula as suas observagdes
relativamente as contas provisorias da Comissdo e as contas
provisérias consolidadas da Unido.

2. As institui¢des, com exce¢do da Comissdo, e cada orga-
nismo a que se refere o artigo 141.° elaboram as suas contas
definitivas e transmitem-nas ao contabilista da Comissdo, ao
Tribunal de Contas, ao Parlamento Europeu e ao Conselho até
1 de julho, com vista a elaboragdo das contas consolidadas
definitivas.

Os contabilistas das outras instituicdes e dos organismos a que
se refere o artigo 141.° transmitem igualmente ao contabilista
da Comissdo, até 1 de julho, um conjunto de relatérios segundo
uma estrutura normafizada, determinada pelo contabilista da

Comissdo, para efeitos de consolidacio.

3. Os contabilistas das instituicdes e dos organismos a que se
refere o artigo 141.° transmitem igualmente ao Tribunal de
Contas, com copia ao contabilista da Comissdo, a0 mesmo
tempo que transmitem as suas contas definitivas, uma carta
de representacdo, que abrange essas contas definitivas.

As contas definitivas sio acompanhadas de uma nota elaborada
pelo contabilista, na qual este declara que as contas definitivas
foram elaboradas de acordo com o presente titulo e com os
principios, regras e métodos contabilisticos aplicaveis.

4. O contabilista da Comissdo elabora as contas consolidadas
definitivas com base nas informacdes apresentadas nos termos
do n.° 2 do presente artigo pelas outras institui¢des, com ex-
cecdo da Comissdo, e pelos organismos a que se refere o ar-
tigo 141.° As contas consolidadas definitivas sdo acompanha-
das de uma nota elaborada pelo contabilista da Comissdo, na
qual este declara que as contas consolidadas definitivas foram
elaboradas de acordo com o presente titulo e com os principios,
regras ¢ métodos contabilisticos enunciados nas notas das de-
monstracdes financeiras.



26.10.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 298/69

5. A Comissdo aprova as contas consolidadas definitivas e as
suas proprias contas definitivas e transmite-as ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Tribunal de Contas até 31 de julho.

Até 2 mesma data, o Contabilista da Comissdo envia ao Tribu-
nal de Contas uma carta de representagdo respeitante as contas
consolidadas definitivas.

6.  As contas consolidadas definitivas sdo publicadas no Jornal
Oficial da Unido Europeia até 15 de novembro, juntamente com a
declaracdo de fiabilidade apresentada pelo Tribunal de Contas
em aplicagdo do artigo 287.° do TFUE e do artigo 106.°-A do
Tratado Euratom.

CAPITULO 2

Informagdo sobre a execucdo do orcamento

Artigo 149.°
Relatério sobre as garantias or¢amentais e os riscos

A Comissdo, além das demonstragdes e dos relatorios previstos
nos artigos 145.° e 146.%, apresenta ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, uma vez por ano, um relatério sobre as garantias
orgamentais referidas no artigo 49.°, n.° 1, alinea d), e sobre os
riscos correspondentes.

As referidas informacdes sdo transmitidas simultaneamente ao
Tribunal de Contas.

Artigo 150.°
Informagdes sobre a execu¢io do orcamento

1.  Além das demonstragdes e dos relatorios previstos nos
artigos 145.° e 146.°, o contabilista da Comissdo transmite
uma vez por més ao Parlamento Europeu e ao Conselho dados
quantificados e agregados, pelo menos a nivel dos capitulos,
sobre a execucdo do orcamento, tanto no que se refere as
receitas como as despesas correspondentes a todas as dotagdes.

Esses dados incluem também informagdes relativas a utilizagdo
das dotagdes transitadas.

Os dados quantificados sdo transmitidos no prazo de dez dias
uteis a contar do final de cada més.

2. O contabilista da Comissdo envia trés vezes por ano ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a execu-
¢do orcamental, tanto no que se refere as receitas como as
despesas, especificadas por capitulos, artigos e ndmeros, no
prazo de 30 dias dteis a contar de 31 de maio, 31 de agosto
e 31 de dezembro.

Os relatérios em questdo incluem também informagdes relativas
a utilizacdo das dotacdes transitadas dos exercicios precedentes.

3. Os dados quantificados e o relatério sobre a execucio
orcamental sio transmitidos simultaneamente ao Tribunal de
Contas e publicados no sitio Web da Comisséo.

4. Até 15 de setembro de cada ano, o contabilista envia ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério com informa-
¢Oes relativas aos riscos atuais registados e as tendéncias gerais
observadas, a novos problemas contabilisticos detetados, aos
progressos registados em matéria de questdes contabilisticas,
incluindo as colocadas pelo Tribunal de Contas, e as cobrangas.

CAPITULO 3
Contabilidade

Seccdo 1

Disposicdes gerais

Artigo 151.°
Sistema contabilistico

1. O sistema contabilistico das institui¢des, permite organizar
a informacio orcamental e financeira de modo a inscrever,
classificar e registar dados quantificados.

2. O sistema contabilistico é constituido por uma contabili-
dade geral e por uma contabilidade orcamental. As referidas
contabilidades sdo mantidas em euros por ano civil.

3. O gestor orcamental delegado pode igualmente manter
uma contabilidade analitica.

Artigo 152.°

comuns do sistema contabilistico das
instituicdes

Requisitos

O contabilista da Comissdo adota, nos termos do artigo 143.°,
apds consulta dos contabilistas das outras institui¢des e dos
organismos referidos no artigo 141.°, as regras contabilisticas,
bem como o plano de contabilidade harmonizado a aplicar por
todas as instituicdes, servicos a que se refere a parte II, titulo V,
e todos os organismos a que se refere o artigo 141.°.

Seccdo 2
Contabilidade geral

Artigo 153.°
Contabilidade geral

A contabilidade geral permite registar de forma cronoldgica,
segundo o método das partidas dobradas, os acontecimentos e
operacdes que afetam a situacdo econdmica, financeira e patri-
monial das instituicdes e dos organismos referidos no ar-
tigo 141.°.

Artigo 154.°
Lancamentos na contabilidade geral

1. Os saldos e movimentos da contabilidade geral sdo ins-
critos nos livros contabilisticos.

2. Todos os langamentos contabilisticos, incluindo as corre-
¢des contabilisticas, devem basear-se em documentos compro-
vativos, aos quais o lancamento faz referéncia.
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3. O sistema contabilistico deve permitir encontrar uma pista
de auditoria clara de todos os langamentos contabilisticos.

Artigo 155.°
Correcdes contabilisticas

O contabilista procede, apds o encerramento do exercicio orca-
mental e até a data de apresentacdo da contabilidade geral, as
correcdes que, sem provocar uma saida ou entrada de tesouraria
imputdvel ao referido exercicio, sejam necessdrias para uma
apresentacdo fidedigna dessas contas. Essas corre¢des sio con-
formes com as regras contabilisticas referidas no artigo 143.°.

Secg¢do 3

Contabilidade org¢amental

Artigo 156.°
Contabilidade orcamental

1. A contabilidade orcamental proporciona um registo por-
menorizado da execugdo do orgamento.

2. Para efeitos do n.° 1, a contabilidade orcamental regista
todas as operagdes de execucdo or¢amental relativas as receitas e
as despesas, previstas no na parte I, titulo IV.

CAPITULO 4

Inventdrio do imobilizado

Artigo 157.°
Inventario

1. Cada instituicio organismo a que se refere o artigo 141.°
elabora inventdrios, com a indicagdo de quantidades e valores,
de todos os ativos tangiveis, intangiveis e financeiros da Unido,
de acordo com o modelo adotado pelo contabilista da Comis-
sdo.

Cada instituicio e organismo a que se refere o artigo 141.°
verifica a concordancia entre o inventdrio e a realidade.

2. As vendas dos ativos tangiveis da Unido sdo objeto de
publicidade adequada.

TITULO X
AUDITORIA EXTERNA E QUITACAO

CAPITULO 1

Auditoria externa

Artigo 158.°
Auditoria externa do Tribunal de Contas

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo informam o
Tribunal de Contas, com a maior brevidade possivel, de todas as
decisdes e atos adotados em aplicagdo dos artigos 13.°, 16.°,
21.°, 25.°, 26.°, 29.° e 40.°.

Artigo 159.°
Regras e procedimentos em matéria de auditoria

1. A fiscalizagdo, pelo Tribunal de Contas, da legalidade e
regularidade das receitas e das despesas é efetuada a luz dos
Tratados, do orcamento, do presente regulamento, dos atos
delegados adotados em execucdo do presente regulamento e
de todos os outros atos adotados em execugdo dos Tratados.

2. No desempenho da sua missdo, o Tribunal de Contas
pode consultar, nas condi¢des previstas no artigo 161.°, todos
os documentos e informacdes relativos a gestdo financeira dos
servicos ou organismos, no tocante as operagdes financiadas ou
cofinanciadas pela Unido. O Tribunal tem poderes para ouvir
ualquer agente responsdvel por uma operacdo de despesa ou
je receita e para utilizar todos os procedimentos de auditoria
adequados aos referidos servicos ou organismos. A auditoria
nos Estados-Membros efetua-se em ligacdo com as institui¢des
nacionais de auditoria ou, se estas ndo dispuserem das compe-
téncias necessdrias, com os servicos nacionais competentes. O
Tribunal de Contas e as instituicdes de auditoria dos Estados-

-Membros praticam uma cooperagdo imbuida de confianca e
respeitadora da respetiva independéncia.

A fim de recolher todas as informagdes necessdrias para o cum-
primento da missdo que lhe é confiada pelos Tratados ou pelos
atos adotados em sua execucdo, o Tribunal de Contas pode estar

resente, a seu pedido, aquando de operagdes de auditoria rea-
ﬁzadas no quadro da execugdo orgamental por parte ou por
conta de qualquer institui¢do.

A pedido do Tribunal de Contas, cada institui¢do autoriza as
institui¢des financeiras detentoras de depésitos da Unido a per-
mitirem ao Tribunal de Contas verificar a correspondéncia entre
os dados divulgados para o exterior e a situagdo contabilistica.

3. Para realizar a sua missdo, o Tribunal de Contas notifica as
instituicdes e as autoridades as quais se aplica o presente regu-
lamento o nome dos agentes habilitados a efetuar auditorias
junto delas.

Artigo 160.°
Verificagdes dos titulos e fundos

O Tribunal de Contas assegura que todos os titulos e fundos
depositados ou em caixa sejam verificados com base em certi-
ficados subscritos pelos depositdrios ou em apuramentos da
situagdo de caixa ou dos titulos em carteira. O Tribunal de
Contas pode proceder a essas verificagdes por iniciativa prépria.
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Artigo 161.°
Direito de acesso do Tribunal de Contas

1. A Comissdo, as outras institui¢des, os organismos que
gerem receitas ou despesas em nome da Unido, bem como os
destinatdrios, ddo ao Tribunal de Contas todas as facilidades e
prestam-lhe todas as informagdes que este considere necessérias
para o desempenho da sua missdo. Devem colocar a disposi¢do
do Tribunal de Contas todos os documentos relativos a adjudi-
cagdo e execugdo de contratos financiados pelo orcamento e
todas as contas de numerdrio ou de material, todos os docu-
mentos contabilisticos ou comprovativos, bem como todos os
documentos administrativos com eles relacionados, toda a do-
cumentagdo relativa as receitas e despesas, todos os inventarios,
todos os organogramas que o Tribunal de Contas considere
necessarios para a verificacdo do relatério sobre os resultados
da execucgdo orcamental e financeira, com base em documentos
ou auditorias no local, e, para os mesmos efeitos, todos os
documentos e dados registados ou conservados em suporte
eletronico.

Os organismos de auditoria interna e outros servicos das admi-
nistragdes nacionais em questdio ddo ao Tribunal de Contas
todas as facilidades que este considere necessdrias para o desem-
penho da sua missdo.

2. Os agentes cujas operacdes sdo submetidas as verificacdes
do Tribunal de Contas s3o obrigados a:

(a) Abrir a caixa, apresentar todos os valores em numerdrio,
quaisquer valores ou materiais, independentemente da sua
natureza, assim como os documentos comprovativos da sua

estio dos fundos de que sejam depositdrios e ainda os

ivros, registos e quaisquer outros documentos com eles
relacionados;

(b) Apresentar a correspondéncia ou qualquer outra documen-
tacdo necessdria para a execucdo completa da auditoria re-
ferida no artigo 159.°, n.° 1.

Apenas o Tribunal de Contas pode pedir as informagdes referi-
das no primeiro pardgrafo, alinea b).

3. O Tribunal de Contas estd habilitado a verificar os docu-
mentos relativos as receitas e as despesas da Unido que estejam
na posse dos servicos das instituicdes e, nomeadamente, dos
servicos responsdveis pelas decisdes relativas a essas receitas e
despesas, dos organismos que gerem as receitas ou despesas em
nome da Unido e das pessoas singulares ou coletivas beneficia-
rias de pagamentos provenientes do orcamento.

4. A verificacdo da legalidade e da regularidade das receitas e
das despesas e o controlo da boa gestdo financeira abrangem
também a utilizagdo, por organismos exteriores as instituigoes,
dos fundos da Unido recebidos a titulo de contribui¢des.

5. Os financiamentos da Unido a destinatdrios externos as
instituicdes ficam subordinados a aceitagdo, por escrito, por
esses destinatdrios, ou, na falta da aceitacio da sua parte, pelos

contratantes e subcontratantes, da auditoria efetuada pelo Tri-
bunal de Contas em relacdo a utilizagdo dada aos financiamen-
tos concedidos.

6. A Comissdo transmite ao Tribunal de Contas, a seu pedi-
do, todas as informagdes relativas as operagdes de contracio e
concessdo de empréstimos.

7. O recurso a sistemas informdticos integrados ndo pode ter
por efeito reduzir o acesso do Tribunal de Contas aos docu-
mentos comprovativos.

Artigo 162.°
Relatério anual do Tribunal de Contas

1. O Tribunal de Contas comunica 2 Comissdo e as institui-
¢des em causa, até 30 de junho, as observacdes que, em sua
opinido, devem ser incluidas no relatério anual. Essas observa-
¢oes devem ser mantidas confidenciais e ser objeto de procedi-
mento contraditério. As institui¢des enviam as suas respostas ao
Tribunal de Contas até 15 de outubro. As respostas das ins-
titui¢des, com exce¢do da Comissdo, sdo enviadas simultanea-
mente a Comissio.

2. O relatério anual inclui uma apreciagio da boa gestdo
financeira.

3. O relatério anual contém uma sec¢do para cada institui-
¢do. O Tribunal de Contas pode acrescentar as sinteses ou
observacdes de ambito geral que considere adequadas.

O Tribunal de Contas toma as medidas necessdrias para que as
respostas das instituicdes as suas observagdes sef'am publicadas
ao lado das observagdes a que se referem ou logo apds elas.

4. O Tribunal de Contas transmite as autoridades responsé-
veis pela quitagdo e as demais institui¢des, até 15 de novembro,
o seu relatério anual, acompanhado das respostas das institui-
¢des, e assegura a respetiva publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

5. Ap6s a transmissio do relatério anual pelo Tribunal de
Contas, a Comissdo comunica imediatamente aos Estados-Mem-
bros interessados os elementos desse relatério relativos a gestdo
dos fundos pelos quais sdo responsdveis por forca da regula-
mentagdo aplicdvel.

Apbs recegdo dessa comunicagdo, os Estados-Membros enviam
as suas respostas a Comissdo no prazo de 60 dias. A Comissio
transmite um resumo dessas informacdes ao Tribunal de Con-
tas, a0 Parlamento Europeu e ao Conselho até 28 de fevereiro.
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Artigo 163.°
Relatorios especiais do Tribunal de Contas

1. O Tribunal de Contas comunica a institui¢gdo ou ao orga-
nismo em causa as observa¢des que, em sua opinido, devem
constar de um relatério especial. Essas observagoes devem ser
mantidas confidenciais e ser objeto de procedimento contradi-
tério.

A institui¢do ou o organismo em causa comunica ao Tribunal
de Contas, no prazo de dois meses e meio a contar da trans-
missdo dessas observagdes, as respostas que estas lhe suscitam.

O Tribunal de Contas adota o texto definitivo do relatério
especial no més seguinte ao da rececdo das respostas da ins-
tituicio ou do organismo em causa.

Os relatdrios especiais, acompanhados das respostas das institui-
¢des ou dos organismos em causa, sdo transmitidos de imediato
ao Parlamento Europeu e ao Conselho, determinando cada uma
destas institui¢des, eventualmente em ligagdo com a Comisséo,
o seguimento que lhes deve ser dado.

O Tribunal de Contas toma todas as medidas necessdrias para
que as respostas das instituicdes ou dos organismos em causa as
suas observagdes sejam publicadas conjuntamente com o rela-
torio especial.

2. Os pareceres referidos no artigo 287.°, n.° 4, segundo
pardgrafo, do TFUE, que ndo incidam sobre propostas ou pro-
jetos abrangidos pelo processo de consulta legislativa, podem
ser publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia pelo Tribunal
de Contas. O Tribunal de Contas decide quanto a referida pu-
blicacdo, apds consulta da instituigdo que solicitou o parecer ou
da institui¢do nele visada. Os pareceres publicados s3o acompa-
nhados dos eventuais comentarios das institui¢des em causa.

CAPITULO 2

Quitagdo

Artigo 164.°
Calenddrio do procedimento de quitacio

1. Antes de 15 de maio do exercicio n+2, o Parlamento
Europeu, sob recomendagdo do Conselho, que delibera por
maioria qualificada, dd quitacdo & Comissdo quanto a execucio
do orgamento do exercicio n.

2. Caso a data prevista no n.° 1 ndo possa ser respeitada, o
Parlamento Europeu ou o Conselho informam a Comissdo dos
motivos do adiamento da decisdo.

3. No caso de o Parlamento Europeu adiar a decisio de
quitagdo, a Comissio providencia no sentido de tomar, no
mais breve prazo, medidas para suprimir os obsticulos a essa
decisdo ou suscetiveis de os suprimir.

Artigo 165.°
Procedimento de quitacdo

1. A decisio de quitagdo incide nas contas respeitantes a
totalidade das receitas e despesas da Unido, bem como no saldo
delas resultante e no ativo e passivo da Unido evidenciados no
balanco.

2. Para efeitos da quitagdo, o Parlamento Europeu examina,
depois do Conselho, as contas, as demonstragdes financeiras e o
relatério de avaliagdo mencionados no artigo 318.° do TFUE.
Examina igualmente o relatério anual do Tribunal de Contas,
acompanhado das respostas das institui¢des objeto de auditoria,
bem como os relatérios especiais pertinentes do Tribunal res-
peitantes ao exercicio orcamental em causa, e a declaragio que
atesta a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade das
operacdes subjacentes.

3. A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu, a pedido
deste, todas as informagdes necessarias para o bom desenrolar
do procedimento de quitagdo relativo ao exercicio em causa,
nos termos do artigo 319.° do TFUE.

Artigo 166.°
Medidas de seguimento

1. Nos termos do artigo 319.° do TFUE e do artigo 106.°-A
do Tratado Euratom, a Comissdo e as demais institui¢des to-
mam todas as medidas necessdrias para dar seguimento as ob-
servagdes que acompanham a decisio de quitacio do Parla-
mento Europeu, bem como as observacdes que acompanham
a recomendagdo de quitacio adotada pelo Conselho.

2. A pedido do Parlamento Europeu ou do Conselho, as
instituicdes elaboram um relatério sobre as medidas tomadas
no seguimento dessas observagdes, nomeadamente sobre as ins-
trugdes que tenham dado aos seus servicos responsaveis pela
execucdo do or¢amento. Os Estados-Membros cooperam com a
Comissdo, indicando-lhe as medidas que tomaram para dar se-
guimento as referidas observacdes, a fim de que a Comissdo as
tenha em conta no seu proprio relatorio. Os relatorios das ins-
tituigdes sdo igualmente transmitidos ao Tribunal de Contas.

Artigo 167.°
Disposicdes especificas relativas ao SEAE

O SEAE deve respeitar os procedimentos previstos no ar-
tigo 319.° do TFUE e nos artigos 164.°, 165.° e 166.° do
presente regulamento. O SEAE coopera plenamente com as ins-
tituicdes envolvidas no procedimento de quitacdo e faculta, se
for caso disso, todas as informagdes adicionais necessdrias, no-
meadamente através da participagdo em reunides dos organis-
mos relevantes.
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PARTE II
DISPOSICOES ESPECIAIS

TITULO 1

FUNDO EUROPEU AGRICOLA DE GARANTIA

Artigo 168.°

Disposicdes especificas relativas ao Fundo Europeu
Agricola de Garantia

1. As partes I e III sdo aplicdveis, salvo disposi¢do em con-
trrio no presente titulo, as despesas efetuadas pelas autoridades
e organismos referidos na regulamentagdo aplicivel ao Fundo
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e as receitas.

2. As operagdes geridas diretamente pela Comissdo sdo exe-
cutadas de acordo com as regras estabelecidas nas partes I e III.

Artigo 169.°
Autorizacio das dotagdes do FEAGA

1. Para cada exercicio, as dotacdes do FEAGA incluem dota-
¢des ndo diferenciadas, com excegdo das despesas relacionadas
com as medidas referidas no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento
ElCE) n.° 1290/2005, que sdo cobertas por dotagdes diferencia-
as.

2. As dotagdes para 1};agamentos que tenham sido objeto de
transi¢do e que ndo tenham sido utilizadas até ao fim do exer-
cicio sdo anuladas.

3. As dotagdes ndo autorizadas, relacionadas com as medidas
referidas no artigo 3.° n°1, do Regulamento (CE)
n.° 12902005, s6 podem ser objeto de transicio para o exer-
cicio seguinte.

Essa transicio ndo pode exceder, dentro do limite de 2 % das
dotagdes iniciais, 0 montante do ajustamento dos pagamentos
diretos referido no artigo 11.° do Regulamento (CE)
n.° 73/2009 do Conselho, §e 19 de janeiro de 2009, que esta-
belece regras comuns para os regimes de apoio direto aos agri-
cultores no dmbito da Politica Agricola Comum e institui de-
terminados regimes de apoio aos agricultores ('), aplicado du-
rante o exercicio anterior.

As dotagdes que tenham sido objeto de transicdo sio afetadas
exclusivamente as rubricas orcamentais que cobrem as ag¢des
referidas no artigo 3.°, n.° 1, alinea c), %0 Regulamento (CE)
n.° 1290/2005.

Essa transi¢do s6 pode implicar um pagamento adicional aos
destinatdrios finais que tenham sido sujeitos, no exercicio ante-
rior, ao ajustamento dos pagamentos diretos a que se refere o
artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 73/2009.

() JO L 30 de 31.1.2009, p. 16.

A Comissdo toma a decisdo de transi¢do até 15 de fevereiro do
exercicio para o qual se efetua a transi¢do e informa do facto o
Parlamento Europeu e o Conselho.

Artigo 170.°
Autorizac¢des provisionais globais das dotacdes do FEAGA

1. A Comissio reembolsa as despesas do FEAGA suportadas
pelos Estados-Membros.

2. As decisdes da Comissdo que fixam o montante do reem-
bolso dessas despesas constituem autoriza¢des provisionais glo-
bais que nio podem exceder o montante total das dotagdes
inscritas no FEAGA.

3. A partir de 15 de novembro do exercicio, as despesas de
gestdo corrente do FEAGA podem ser objeto de autorizagdo
antecipada a imputar as dotagdes previstas para o exercicio
seguinte. No entanto, essas autorizacdes ndo podem exceder
trés quartos do total das dotagdes correspondentes do exercicio.
S6 podem referir-se a despesas cujo principio esteja previsto
num ato de base em vigor.

Artigo 171.°

Programacio e calenddrio das autorizagdes orcamentais do
FEAGA

1. As despesas efetuadas pelas autoridades e organismos re-
feridos na regulamentagdo aplicivel ao FEAGA sio objeto, no
prazo de dois meses a contar da rece¢do dos mapas transmiti-
dos pelos Estados-Membros, de autorizagdes por capitulo, artigo
e numero. Essas autorizagdes podem ser concedidas apds o
termo desse prazo de dois meses, caso seja necessario proceder
a uma transferéncia de dotacdes relativamente as rubricas orga-
mentais em causa. A imputacdo aos pagamentos ¢ efetuada no
mesmo prazo de dois meses, exceto se o pagamento ainda ndo
tiver sido efetuado pelos Estados-Membros ou se a elegibilidade
suscitar davidas.

As autorizages referidas no primeiro pardgrafo sio deduzidas
da autorizagdo provisional global referida no artigo 170.°.

2. As autorizacdes provisionais globais efetuadas a titulo de
um exercicio e que ndo tenham dado origem, antes de 1 de
fevereiro do exercicio seguinte, a autorizagbes em rubricas es-
pecificas descriminadas segundo a nomenclatura orgamental,
sdo objeto de anulacdo a titulo do exercicio em causa.

3. Os n% 1 e 2 aplicam-se sob reserva da fiscalizacdo e
aprovagdo das contas.
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Artigo 172.°
Contabilidade das despesas do FEAGA

A nivel da contabilidade orcamental, as despesas sio contabili-
zadas a titulo de um exercicio com base nos reembolsos efe-
tuados pela Comissio aos Estados-Membros até 31 de dezem-
bro desse exercicio, desde que a ordem de pagamento tenha
sido recebida pelo contabilista até 31 de janeiro do exercicio
seguinte.

Artigo 173.°
Transferéncia das dotacdes do FEAGA

1. Nos casos em que a Comissio proceda, nos termos do
artigo 26.°, n.° 1, a transferéncia de dotacdes, toma a sua deci-
sdo até 31 de janeiro do exercicio seguinte e dd conhecimento
desse facto ao Parlamento Europeu e ao Conselho nos termos
do artigo 26.% n.° 1.

2. Nos casos ndo abrangidos pelo n.° 1, a Comissdo propde
transferéncias de dotacdes ao Parlamento Europeu e ao Conse-
lho até 10 de janeiro do exercicio seguinte.

O Parlamento Europeu e o Conselho decidem das transferéncias
de dotacdes nos termos do artigo 27.°, aplicando-se, todavia,
um prazo de trés semanas para efeitos do presente artigo.

Artigo 174.°
Receitas afetadas do FEAGA

1. As receitas afetadas ao abrigo do presente titulo sdo afe-

tadas segundo a sua proveniéncia, nos termos do artigo 21.°,
(0]

n.? 3.

2. O resultado das decisdes referidas no artigo 30.° do Re-
gulamento (CE) n.° 1290/2005 ¢ registado num artigo tnico.

TITULO 1II

FUNDOS ESTRUTURAIS, FUNDO DE COESAO, FUNDO EUROPEU DAS PESCAS, FUNDO EUROPEU
AGRICOLA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E FUNDOS DO ESPACO DE LIBERDADE, DE SEGURANCA
E DE JUSTICA GERIDOS EM REGIME DE GESTAO PARTILHADA

Artigo 175.°
Disposicoes especiais

1. As Partes [ e III aplicam-se as despesas efetuadas pelas
autoridades e organismos a que se refere o Regulamento (CE)
n.°1698/2005 do Conselho, de 20 de setembro de 2005, re-
lativo ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) (1), o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativo
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (3), o Regula-
mento (CE) n.° 1081/2006 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 5 de julho de 2006, relativo ao Fundo Social Euro-
peu (}), o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de
11 de julho de 2006, que estabelece disposi¢cdes gerais sobre
o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu e o Fundo de Coesio (¥), o Regulamento (CE)
n.° 1084/2006 do Conselho, de 11 de julho de 2006, relativo
ao Fundo de Coesio (°), e o Regulamento (CE) n.° 1198/2006
do Conselho, de 27 de julho de 2006, relativo ao Fundo Euro-
peu das Pescas (°), bem como aos fundos do espaco de liberda-
de, de seguranca e de justica, incluindo os fundos ao abrigo do
programa-quadro "Solidariedade e Gestdo dos Fluxos Migraté-
rios" geridos em regime de gestdo partilhada de acordo com o
artigo 59.° (os "Fundos"), e as suas receitas, salvo disposicio em
contrdrio no presente titulo.

2. As operacdes geridas diretamente pela Comissdo sdo igual-
mente executadas de acordo com as regras estabelecidas nas
partes I e IIL.

Artigo 176.°
Respeito dos montantes das dotagdes para autorizacdes

O Parlamento Europeu e o Conselho comprometem-se a res-
peitar os montantes das dotagOes para autoriza¢des previstos

77 de 21.10.2005, p. 1.
10 de 31.7.2006, p. 1.
10 de 31.7.2006, p. 12.
10 de 31.7.2006, p. 25.
10 de 31.7.2006, p. 79.
23 de 15.8.2006, p. 1.
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nos atos de base relevantes relativos as agdes estruturais, ao
desenvolvimento rural e ao Fundo Europeu das Pescas.

Artigo 177.°

Pagamentos de contribuicdes, pagamentos intermédios e
reembolsos

1. O pagamento pela Comissdo da contribuicdo financeira
dos fundos € efetuado de acordo com a regulamentagio referida
no artigo 175.°.

2. O prazo no qual a Comissio deve efetuar os pagamentos
intermédios ¢é fixado de acordo com a regulamentagdo referida
no artigo 175.°.

3. Nos termos da regulamentacdo referida no artigo 175.%, o
reembolso total ou parcial de pré-financiamentos relativos a
uma determinada intervengdo ndo tem por efeito reduzir a con-
tribuicdo dos Fundos para a intervencdo em causa.

Os montantes reembolsados constituem receitas afetadas inter-
nas nos termos do artigo 21.°, n.° 3, alinea c).

O tratamento dos reembolsos efetuados pelos Estados-Membros,
bem como o seu efeito sobre o montante das contribuicdes dos
fundos, regem-se pela regulamentagdo referida no artigo 175.°.
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4. Em derrogagdo do artigo 14.°, as dotacdes para autoriza-
¢des disponiveis em 31 de dezembro a titulo de reembolsos de
pré-financiamentos podem ser transitadas até ao encerramento
do programa e utilizadas, se necessdrio, desde que ndo estejam
disponiveis outras dotagdes para autorizagdes.

5. Na contabilidade or¢amental, as despesas sdo contabiliza-
das a titulo de um exercicio com base nos reembolsos efetuados
pela Comissdo aos Estados-Membros até 31 de dezembro do
exercicio em causa, incluindo as despesas imputadas até 31 de
janeiro do exercicio seguinte mediante as dotagdes para paga-
mentos disponibilizadas no més seguinte as transferéncias refe-
ridas no artigo 179.°.

Artigo 178.°
Anulagio de dotacdes

1. A Comissdo anula automaticamente as autorizacdes das
dotagdes que tenham sido autorizadas nas condicdes previstas
na regulamentagdo referida no artigo 175.°.

2. As dotagdes cuja autorizagio tenha sido anulada podem
ser reconstituidas em caso de erro manifesto imputdvel unica-
mente a Comissdo.

Para esse efeito, a Comissio examina as anulagdes de autoriza-
¢des ocorridas durante o exercicio precedente e decide, até 15
de fevereiro do exercicio em curso e em fun¢do das necessida-

des, se hd que proceder a reconstituicio das dotacdes corres-
pondentes.

Artigo 179.°
Transferéncia de dotacdes

1.  Com excecdo do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural, a Comissdo pode proceder, no que diz respeito as
despesas operacionais referidas no presente titulo, a transferén-
cias entre titulos, desde que se trate de dotagdes destinadas ao
mesmo objetivo, na acegdo da regulamentagdo referida no ar-
tigo 175.°, ou de despesas de assisténcia técnica. A Comissdo
toma a sua decisdo até 31 de janeiro do exercicio seguinte.

2. Nos casos ndo referidos no n.° 1, a Comissdo pode apre-
sentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até 10 de janeiro
do exercicio seguinte, propostas de transferéncias de dotagdes
para pagamentos para os Fundos. A transferéncia de dotagOes
para pagamentos pode ser efetuada a partir de qualquer artigo
do orcamento. O Parlamento Europeu e o Conselho decidem
das transferéncias dessas dotacdes nos termos do artigo 27.°,
aplicando-se, todavia, um prazo de trés semanas para efeitos do
presente artigo

3. Se o Parlamento Europeu e o Conselho ndo aprovarem ou
aprovarem apenas parcialmente a transferéncia, a parte corres-
pondente da despesa a que se refere o artigo 177.°, n.°5, é
imputada as dotagdes para pagamentos previstas para o exerci-
cio seguinte.

Artigo 180.°
Gestio, selecio e auditoria

A gestdo, a selecdo dos projetos e a sua auditoria regem-se pela
regulamentacio referida no artigo 175.°.

TITULO III
INVESTIGACAO

Artigo 181.°
Fundos de investigacdo

1. As partes [ e IIl aplicam-se as dotagdes de investigacio e
desenvolvimento tecnoldgico, salvo disposi¢do em contrario do
presente titulo.

Essas dotages sdo inscritas num dos titulos do orgamento
relativo aos dominios de intervengdo ligados a "investigagdo
indireta" ou a "investigacdo direta", ou num capitulo relativo
as atividades de investigagdo, inserido noutro titulo.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execucdo
aplicdveis aos tipos de operagdes no dominio da investigacdo.

2. As dotacdes relativas as receitas geradas pelo Fundo de
Investigagdo do Carvdo e do Aco, criado pelo Protocolo (n.°37)

relativo as consequéncias financeiras do termo de vigéncia do
Tratado CECA e ao Fundo de Investigagdo do Carvio e do Aco,
anexo ao TUE e ao TFUE, sdo equiparadas a receitas afetadas na
acegdo do artigo 21.° As dotagdes para autorizagdes geradas
por estas receitas sdo disponibilizadas a partir da previsdo dos
créditos e as dotagdes para pagamentos a partir do recebimento
das receitas.

3. No que diz respeito as despesas operacionais referidas no
presente titulo, a Comissdo pode proceder a transferéncias entre
titulos, desde as dotacdes sejam utilizadas para o mesmo fim.

4. Os peritos remunerados a partir das dotacdes de investi-
gacdo e disenvolvimento tecnoldgico sdo recrutados de acordo
com os procedimentos definidos pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho aquando da adogdo de cada programa-quadro
de investigacio ou de acordo com as regras correspondentes
aplicdveis a participacdo das empresas, dos centros de investi-
gacdo e das universidades.
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Artigo 182.°
Autorizacdes do fundo de investigacdo

1. As dotagdes para autorizagdes correspondentes ao mon-
tante das autoriza¢des anuladas na sequéncia da ndo execucio
total ou parcial dos projetos de investigacdo a que tinham sido
afetadas podem, a tftufo excecional e em casos devidamente
fundamentados, ser reconstituidas, caso tal reconstituicio seja
essencial para a realizagio do programa inicialmente previsto,
a menos que o orcamento do exercicio em causa (exercicio n)
preveja dotagdes para esse efeito.

2. Para efeitos do n.° 1, a Comissdo examina, no inicio de
cada exercicio, as anulacdes de autorizacdes ocorridas durante o
exercicio anterior (exercicio n—1) e decide, em fun¢io das ne-
cessidades, se é necessdrio proceder a reconstitui¢io das dota-
¢des correspondentes.

Com base nessa avaliagdo, a Comissio pode apresentar as pro-
postas adequadas ao Parlamento Europeu e ao Conselho até 15
de fevereiro de cada exercicio, indicando para cada artigo orca-
mental os motivos da reconstituicio dessas dotagdes.

3. O Parlamento Europeu e o Conselho tomam uma decisdo
sobre as propostas da Comissdo no prazo de seis semanas. Na
falta de decisio nesse prazo, as propostas sido consideradas
aprovadas.

O montante das dotagdes para autorizagdes a reconstituir no
exercicio n ndo excede em caso algum 25 % do total das auto-
rizacdes anuladas na mesma rubrica orcamental no exercicio
n-1.

4. As dotagdes para autoriza¢des reconstituidas ndo podem
ser objeto de transicdo.

Os compromissos juridicos relacionados com as dotacdes para
autorizagdes reconstituidas sio assumidos até 31 de dezembro
do exercicio n.

No fim do exercicio n, o saldo nido utilizado destas dotacdes
para autorizagdes reconstituidas ¢ definitivamente anulado pelo
gestor orcamental competente.

Artigo 183.°
Centro Comum de Investigacio

1. O Centro Comum de Investigagio (CCI) pode receber
financiamentos a partir de dotacdes inscritas fora dos titulos e
dos capitulos referidos no artigo 181.°, n.° 1, no quadro da sua
participacdo em procedimentos para a formagio de contratos
publicos e de concessdo de subvengdes, de acordo com a parte
I, titulos V e VI, financiadas no todo ou em parte pelo orca-
mento.

Para efeitos da participacdo em procedimentos para a formacio
de contratos publicos e de concessio de subvengdes, o CCI ¢é
considerado uma pessoa coletiva estabelecida num Estado-Mem-
bro.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execucdo
aplicdveis ao CCL

2. Sdo equiparadas a receitas afetadas na acecio do ar-
tigo 21.° n.° 2, as dotacdes relativas:

a) Aos procedimentos de concessio de subvencdes e para a
formacdo de contratos publicos em que o CCI participa;

b) As atividades do CCI por conta de terceiros; ou

¢) As atividades realizadas ao abrigo de um acordo adminis-
trativo com outras instituicdes ou outros servicos da Comis-
sdo, para a prestacdo de servicos técnico-cientificos,

As dotagdes para autorizagdes geradas pelas receitas referidas no
primeiro pardgrafo, alineas a) e c), sio disponibilizadas a partir
da previsio do crédito.

No que respeita as atividades referidas no primeiro pardgrafo,
alinea c), as dotagdes ndo utilizadas num prazo de cinco anos
sdo anuladas.

3. A utilizagdo das dotacdes é apresentada numa contabili-
dade analitica da conta de resultados da execu¢io orgamental
para cada categoria de agOes a qual se refere; é dissociada das
receitas provenientes de financiamentos por terceiros, ptblicos
ou privados, bem como das receitas provenientes de outros
servi¢os prestados a terceiros pela Comissdo.

4. Aquando da participagdo em procedimentos para a for-
magdo de contratos puablicos ou de concessio de subvengdes
nos termos do n.° 1 do presente artigo, o CCI ndo estd sujeito
as condigdes estabelecidas no artigo 106.°, no artigo 107.°,
n.° 1, alineas b) e c), nos artigos 108.° e 109.° e no artigo 131.°,
n.% 4 e 5, no que se refere as disposi¢des relativas a exclusio e
as sangdes aplicdveis relativamente a contratagdo ptiblica e as
subvencdes.

Presume-se igualmente que o CCI satisfaz os requisitos em ma-
téria de capacidade econdmica e financeira.

O CCI esta isento da constituicio das garantias previstas nos
artigos 115.° e 134.°

5. As regras de contratacio publica constantes da parte I,
titulo V, ndo se aplicam as atividades do CCI por conta de
terceiros.

6.  No ambito do titulo do orcamento relativo ao dominio de
intervengdo «Investigagdo direta», a Comissdo pode proceder, em
derrogacdo ao artigo 26.°, a transferéncias entre capitulos até ao
limite de 15 % das dotagdes inscritas na rubrica a partir da qual
se efetua a transferéncia.
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TITULO IV

ACOES EXTERNAS

CAPITULO 1

Disposicdes gerais

Artigo 184.°
Acdes externas

1. As partes I e IIl aplicam-se as a¢des externas financiadas
pelo orcamento, salvo disposi¢io em contrdrio prevista no pre-
sente titulo.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execuc¢do
aplicdveis as agdes que podem ser financiadas a titulo de acdes
externas.

2. As dotacdes destinadas as agdes referidas no n.°1 sdo
executadas pela Comissdo:

a) No dmbito de ajudas concedidas a titulo auténomo; ou

b) Em parceria com um pais terceiro, tal como referido no
artigo 58.° n.°1, alinea c), subalinea i), com base na assi-
natura de uma convencio de financiamento.

3. Caso as acOes externas sejam cofinanciadas por dotagdes
inscritas no orcamento e pelas receitas afetadas externas a que
se refere o artigo 21.° n.° 2, alinea b), os fundos nio utilizados
apds o termo do prazo para a celebragdo de contratos e con-
vengdes a que se refere o artigo 189.°, n.° 2, para a agdo em
causa sdo reembolsados numa base proporcional e apds dedu-
¢do de um montante fixo correspondente a despesas de audi-
toria, avaliagdo e imprevistos que podem ser autorizadas ulte-
riormente.

4. O artigo 90.°, n.° 4, segundo pardgrafo, ndo se aplica as
agdes referidas no presente titulo.

No que respeita as subvencdes em regime de gestdo direta de
valor superior a 5000 000 EUR, destinadas ao financiamento
de acBes externas, ndo podem ficar por apurar mais do que dois
pagamentos de pré-financiamento durante a vigéncia da agdo.

CAPITULO 2

Execugdo das ages

Seccao 1

Disposicdes gerais

Artigo 185.°
Execugio de acdes externas

As agdes referidas no presente titulo podem ser executadas
diretamente pela Comissio nos termos do artigo 58.°, n.°1,
alinea a), em regime de gestdo partilhada nos termos do ar-
tigo 58.°, n.° 1, alinea b), ou indiretamente pelas entidades ou

pessoas as quais sio confiadas tarefas de execu¢do nos termos
do artigo 58.°, n.° 1, alinea c), de acordo com as disposi¢des
pertinentes dos artigos 58.° a 63.°. As dotagdes destinadas as
agdes externas podem ser associadas a fundos provenientes de
outras fontes, a fim de realizar um objetivo comum.

Seccdo 2

Apoio orcamental e fundos fiducidrios
multidoadores

Artigo 186.°
Recurso ao apoio orcamental

1. Quando previsto nos atos de base relevantes, a Comissdo
pode conceder apoio orcamental a um pais terceiro beneficidrio,
se a gestdo das finangas publicas desse pais for suficientemente
transparente, fidvel e efetiva.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execucdo
aplicdveis ao recurso ao apoio orcamental e as obriga¢des dos
beneficidrios.

2. A decisdo de financiamento referida no artigo 84.° espe-
cifica os objetivos e os resultados esperados do apoio orcamen-

tal concedido a um pais terceiro beneficidrio. O pagamento da
contribui¢do da Unido assenta no cumprimento das condi¢des
referidas no n.° 1, incluindo a melhoria da gestdo das finangas
ptblicas, e em indicadores de desempenho claros e objetivos
ue sirvam de base para medir o progresso registado ao longo
0 tempo no setor respetivo.

3. A Comissdo inclui nas conven¢des de financiamento cor-
respondentes, celebradas nos termos do artigo 184.°, n.° 2,
alinea b), disposi¢des adequadas segundo as quais o pais terceiro
beneficidrio em questio se compromete a reembolsar imediata-
mente, na totalidade ou em parte, o financiamento da operacio
relevante, caso se verifique que o pagamento dos fundos da
Unido em causa enferma de graves irregularidades imputdveis
a esse pafs.

Para efeitos do reembolso referido no primeiro pardgrafo, pode
ser aplicado o artigo 80.%, n.° 1, segundo pardgrafo.

4. A Comissdo apoia, nos paises terceiros beneficidrios, o
refor¢o do controlo parlamentar e das capacidades de auditoria,
o aumento da transparéncia ¢ o acesso do publico a informa-
¢do.

Artigo 187.°
Fundos fiducidrios da Unido para as acdes externas

1. Para as agdes de emergéncia, pés-emergéncia ou tematicas,
a Comissdo pode criar fundos fiducidrios ao abrigo de um
acordo com outros doadores. O ato constitutivo de cada fundo
fiducidrio define os seus objetivos.
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2. Os fundos fiducidrios da Unido sdo executados de acordo
com os principios da boa gestdo financeira, transparéncia, pro-

orcionalidade, ndo discriminagio e igualdade de tratamento,
Eem como de acordo com os objetivos especificos definidos
em cada ato constitutivo.

Os fundos fiducidrios da Unido sdo executados diretamente pela
Comissio nos termos do artigo 58.°, n.° 1, alinea a), com ex-
ce¢do dos fundos fiducidrios da Unido destinados as acdes de
emergéncia ou pds-emergéncia, os quais podem também ser
executados indiretamente confiando tarefas de execu¢do orga-
mental a entidades nos termos do artigo 58.% n.°1, alinea ),
subalineas i), ii), v) e vi).

3. Os fundos fiducidrios da Unido preenchem as seguintes
condigdes:

a) Existe valor acrescentado da intervencio da Unido: os fundos
fiducidrios s6 sdo criados e executados a nivel da Unido se os
seus objetivos, nomeadamente devido a sua dimensdo e efei-
tos potenciais, puderem ser mais bem realizados a nivel da
Unido do que a nivel nacional;

b) Os fundos fiducidrios da Unido oferecem visibilidade politica
a Unido e vantagens de gestdo, bem como um melhor con-
trolo da Unido sobre os riscos e desembolsos das contribui-
¢Oes da Unido e de outros doadores. Nio deverdo ser criados
se se limitarem a duplicar, sem oferecer adicionalidade, ou-
tros canais de financiamento ou instrumentos similares.

4. E criado, para cada fundo fiducidrio da Unido, um conse-
lho de administragdo presidido pela Comissdo a fim de assegu-
rar a representa¢do dos doadores e dos Estados-Membros que
ndo contribuem, na qualidade de observadores, e de decidir da
utilizagdo dos fundos.

5. Os fundos fiducidrios da Unido sdo criados por um prazo
limitado, determinado no respetivo ato constitutivo. Esse prazo
pode ser prorrogado por decisio da Comissdo, a pedido do
conselho de administra¢do do fundo fiducidrio em causa.

O Parlamento Europeu efou o Conselho podem solicitar a Co-
missdo que suprima as dota¢des destinadas a um dado fundo
fiducidrio ou que reveja o ato constitutivo visando a liquidacio
do fundo fiducidrio, se necessdrio. Nesse caso, os fundos rema-
nescentes sdo devolvidos numa base proporcional ao orcamento
na qualidade de receitas gerais, e aos Estados-Membros contri-
buintes e outros doadores.

6.  As contribui¢des da Unido e dos doadores sio depositadas
numa conta bancdria especifica. As contribui¢des da Unido s3o
transferidas para esta conta com base em pedidos de pagamento
devidamente justificados mediante previsdes de desembolso,
tendo em conta o saldo disponivel na conta e a consequente
necessidade de pagamentos adicionais. As previsdes de desem-
bolso ?éo apresentadas numa base anual ou, se necessrio, se-
mestral.

As contribui¢des ndo sdo inscritas no orcamento e sio geridas
pela Comissio sob a responsabilidade do gestor orgamental

delegado.

O contabilista dos fundos fiducidrios da Unido é o contabilista
da Comissdo. O contabilista da Comissdo ¢é responsdvel pelo
estabelecimento de procedimentos contabilisticos e de um plano
de contabilidade comuns a todos os fundos fiducidrios da
Unido.

O auditor interno da Comissdo e o Tribunal de Contas exercem
sobre o fundo fiducidrio os mesmos poderes que os que dis-
pdem em relagdo a outras a¢des realizadas pela Comissdo.

A conta bancdria especifica do fundo fiducidrio é aberta e en-
cerrada pelo contabilista.

A Comissdo assegura uma separagdo de fungdes estrita entre o
contabilista e os gestores orcamentais.

Os fundos sio autorizados e pagos pelos intervenientes finan-
ceiros da Comissdo nos termos da parte I, titulo IV, capitulo 3.

7. A Comissdo estd autorizada a retirar, no maximo, 5 % dos
montantes reunidos no fundo fiducidrio para a cobertura dos
seus custos de gestdo a contar dos exercicios em que comeca-
ram a ser utilizadas as contribuicdes referidas no n.° 6. Durante
a vigéncia do fundo fiducidrio, essas comissdes de gestdo sdo
equiparadas a receitas afetadas na acegdo do artigo 21.°, n.° 2,
alinea b).

O contabilista d4 seguimento as ordens de cobranca relativas a
agdes financiadas pefo fundo fiducidrio. As receitas provenientes
do reembolso destas ordens de cobranca sio devolvidas a conta
bancdria especifica do fundo fiducidrio. A anulagdo e rendncia
as ordens de cobranca sdo efetuadas segundo as regras previstas
no artigo 80.°.

8. A Comissdo apresenta os seus projetos de decisdes relati-
vas A criacdo, a ampliacdo e a liquidacdo de um fundo fiducidrio
da Unido ao comité competente, previsto no ato de base ao
abrigo do qual é concedida a contribui¢gdo da Unido para o
fundo fiducidrio da Unido.

9. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis a gestdo, a comunicacio de informagdes e a
governagdo dos fundos fiducidrios destinados a agdes externas.

10. A Comissdo transmite anualmente ao Parlamento Euro-
peu e ao Conselho um relatério exaustivo e detalhado sobre as
atividades apoiadas pelos fundos fiducidrios da Unido, sobre a
sua execu¢do e o seu desempenho, e sobre as respetivas contas.
A Comissdo anexa o seu relatério ao resumo do relatério anual
referido no artigo 66.°, n.° 9, terceiro pardgrafo.
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Seccdao 3

Outras modalidades de gestdo

Artigo 188.°
Execucio das acdes externas através da gestdo indireta

1. A execugdo das acdes em regime de gestdo indireta nos
termos do artigo 58.°, n.° 1, alinea c), estd sujeita ao controlo
da Comissdo e das delegacdes da Unido, nos termos do ar-
tigo 56.° n.° 2. Este controlo exerce-se, quer por meio de
aprovacdo ex ante, quer por meio de verificacdes ex post, quer
segundo um procedimento misto.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis a execucdo das agdes externas em regime de
gestdo indireta.

Artigo 189.°

Acordos de financiamento para a execucio das agdes
externas

1. As agOes externas realizadas ddo origem a um ou mais
dos seguintes instrumentos:

a) Uma convencdo de financiamento celebrada entre a Comis-
sdo e uma entidade ou pessoa referida no artigo 185.%

b) Um contrato ou uma convengdo de subven¢io celebrada
entre a Comissdo e as pessoas singulares ou coletivas encar-
regadas da execugdo das ages.

As condigdes em que é concedida a ajuda externa sio definidas
no instrumento mediante o qual sio geridas as convengdes de
financiamento, os contratos ou as convencdes de subvencio
referidos no primeiro pardgrafo, alineas a) e b).

2. As convencdes de financiamento com as entidades referi-
das no n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea a), sio celebradas até 31
de dezembro do exercicio n + 1, sendo o exercicio n o exercicio
em que a autoriza¢do orgamental foi concedida.

As convencdes de financiamento estabelecem o prazo para as
entidades referidas no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a), cele-
brarem todos os contratos e convengdes de subvengdo especi-
ficos destinados a executar a agdo. Esse prazo ndo pode ser
superior a trés anos a contar da data da celebragdo da conven-
¢do de financiamento, exceto:

a) Em caso de acdes com vdrios doadores;

b) Em caso de contratos especificos relativos a auditoria e a
avaliagio;

¢) Nas seguintes circunstancias excecionais:
i) aditamentos a contratos jd celebrados,

ii) contratos especificos a celebrar apés a rescisio anteci-
pada de um contrato existente,

iii) mudanca da entidade encarregada da execugdo das tare-
fas.

3. O n.°2 nio se aplica aos programas plurianuais executa-
dos com base em autorizacdes fracionadas no que se refere:

a) Ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA);
b) Ao Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria.

Nestes casos, as dotagdes sio anuladas automaticamente pela
Comissio de acordo com as regras setoriais.

4. A Comissio fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicdveis a convengdes de financiamento relativas a execu-
¢do de acOes externas.

CAPITULO 3

Contratagdo piblica

Artigo 190.°
Contratacio publica para as acdes externas

1. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicdveis a contratagdo publica para as agdes externas.

2. As disposicdes da parte I, titulo V, capitulo 1, relativas as
disposicdes gerais em matéria de contratagdo ptiblica aplicam-se
aos contratos abrangidos pelo presente titulo, sob reserva das
disposicdes especificas relativas aos limiares e das disposi¢des
relativas a adjudicacio dos contratos externos a estabelecer nos
atos delegados adotados em aplicagdo do presente regulamento.
Para efeitos do presente capitulo, as entidgdes adjudicantes s3o
as seguintes:

a) A Comissdo, em nome e por conta de um ou mais paises
terceiros;

b) As entidades e pessoas referidas no artigo 185.° as quais sdo
confiadas as tarefas correspondentes de execugdo or¢amental.

3. Os procedimentos para a formagdo de contratos publicos
sdo estabelecidos nas convengdes de financiamento previstas no
artigo 189.°.
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4. O presente capitulo ndo se aplica as agdes executadas ao
abrigo de atos de base setoriais reﬁ)ativos a ajudas a gestdo de
situacdes de crise, a operagdes de protegio civil e a operagdes de
ajuda humanitaria.

Artigo 191.°

Regras de participacio em convites a apresentacio de
propostas

1. Podem participar nos convites a apresentacdo de propos-
tas, em igualdade de condicdes, todas as pessoas abrangié)as pelo
ambito (%e aplicagdo dos Tratados e qualquer outra pessoa sin-
gular ou coletiva, de acordo com as disposi¢des especificas
previstas nos atos de base que regem o dominio de cooperacio
em causa.

2. Nos casos referidos no artigo 54.°, n.° 2, podem participar
nos convites a apresentacdo de propostas, em circunstancias
excecionais devidamente justificadas pelo gestor orgamental
competente, nacionais de paises terceiros ndo referidos no n.° 1.

3. No caso de aplicacdo de um acordo relativo a abertura do
mercado da contratagio ptiblica de bens e servicos de que a
Unido seja parte, os contratos publicos financiados pelo orca-
mento estdo igualmente abertos a participacio de nacionais de
paises terceiros ndo referidos nos n.% 1 e 2, de acordo com as
condicdes estabelecidas no acordo em causa.

4. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
¢do aplicdveis a participagdo nos convites a apresentacio de
propostas.

CAPITULO 4

Subvengdes

Artigo 192.°
Financiamento integral das a¢des externas

Uma agdo s6 pode ser financiada integralmente pelo orcamento
se tal se afigurar indispensdvel para a sua realizagio.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execugdo
aplicdveis ao financiamento integral das agdes externas.

Artigo 193.°
Regras aplicdveis as subvencdes de acdes externas

Os procedimentos de concessdo de subvengdes a aplicar em
regime de gestdo indireta pelas entidades referidas no ar-
tigo 185.° sdo estabelecidos nos acordos celebrados entre a
Comissdo e essas entidades.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execucdo
aplicdveis aos procedimentos de concessdo de subvencdes em
regime de gestdo indireta.

CAPITULO 5

Auditoria das contas

Artigo 194.°
Auditorias da Unido no dmbito das acdes externas

Os acordos celebrados entre a Comissdo e uma entidade referida
no artigo 185.% ou as conven¢des e decisdes de subvencio,
preveem expressamente o poder de realizagio de auditorias da
Comissdo e do Tribunal de Contas, com base em documentos e
no local, de todos os contratantes e subcontratantes que tenham
recebido fundos da Unido.

TITULO V
SERVICOS E ORGANISMOS EUROPEUS

Artigo 195.°
Servicos e organismos europeus

1. Para efeitos do presente titulo, sio considerados «servigos
e organismos europeus» as estruturas administrativas criadas por
uma ou mais instituicdes com o fim de executar tarefas hori-
zontais especificas.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execucdo
aplicaveis ao ambito gos servicos e organismos europeus e a
delegagdo de poderes das institui¢des nos servigos e organismos
europeus.

2. O presente titulo aplica-se ao funcionamento do OLAF,
com excecdo dos artigos 198.°, 199.° e 200.°.

3. As partes I e IIl aplicam-se ao funcionamento dos servigos
e organismos europeus, salvo disposicio em contririo prevista
no presente titulo.

Artigo 196.°
Dotagdes relativas aos servicos e organismos europeus

1. As dotagdes dos servicos e organismos europeus, cujo
montante total é inscrito numa rubrica orgamental especifica
da sec¢do do orcamento relativa a Comisso, sio discriminadas
num anexo dessa secgdo.

O anexo ¢ apresentado sob forma de um mapa de receitas e
despesas, com uma subdivisio idéntica a das sec¢des do orca-
mento.

As dotagdes inscritas nesse anexo cobrem a totalidade das ne-
cessidades financeiras de cada servico e organismo europeu para
a execugdo das suas fungdes por conta das institui¢des.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execucdo
aplicdveis as dotagdes destinadas aos servigos e organismos eu-
ropeus, incluindo a delegagdo de determinadas funcdes do con-
tabilista, a tesouraria e as contas bancarias.
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2. O quadro do pessoal dos organismos e servicos europeus
¢ incluido em anexo ao da Comissdo.

3. Os diretores dos servi¢os e organismos europeus decidem
das transferéncias a efetuar no ém%ito do anexo previsto no
n®1. A Comissio dd conhecimento dessas transferéncias ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

4. As contas dos servigos e organismos europeus fazem parte
integrante das contas da Unido referidas no artigo 141.°.

Artigo 197.°
Gestor orcamental dos servicos e organismos europeus

A Comissdo delega no diretor do servico ou organismo europeu
em causa os poderes de gestor orgamental no que diz respeito
as dotagdes inscritas no anexo relativo a esse servio ou orga-
nismo, nos termos do artigo 65.°.

Artigo 198.°

Contabilidade dos servicos e organismos europeus
interinstitucionais

1. Cada servico e organismo europeu interinstitucional ela-
bora uma contabilidade analitica das suas despesas que permita
determinar a quota-parte dos servi¢os prestados a cada institui-
¢do. O diretor do servio ou organismo europeu em causa
adota, apds aprovagdo pelo respetivo comité de diregdo, os
critérios segundo os quais essa contabilidade é organizada.

2. As observagdes relativas a rubrica or¢amental especifica
que contém a inscricio do total das dotagdes dos servicos e
organismos europeus interinstitucionais apresentam a estimativa

do custo das prestagdes desse servico ou organismo a cada
institui¢do. Esta estimativa baseia-se na contabilidade analitica
referida no n.° 1.

3. Cada servico e organismo europeu interinstitucional co-
munica os resultados dessa contabilidade analitica as institui¢des
interessadas.

Artigo 199.°

Delegacdo de poderes de gestor orcamental nos servicos e
organismos europeus interinstitucionais

1. Cada institui¢do pode delegar poderes de gestor orcamen-
tal no diretor de um servico ou organismo europeu interins-
titucional para a gestdo das dotacdes inscritas na sua seccdo e
estabelece os limites e as condigdes dessa delegacdo de poderes.

A Comissido fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execucdo
aplicaveis a delegacdo de poderes de gestor orcamental no di-
retor de um servio ou organismo europeu interinstitucional.

2. O auditor interno da Comissdo exerce todas as responsa-
bilidades previstas no na parte I, titulo IV, capitulo 8.

Artigo 200.°
Servigos prestados a terceiros

Caso o mandato de um servico ou organismo europeu implique
a prestacido de servicos a terceiros a titulo oneroso, o seu diretor
adota, apds aprovagio pelo comité de direcdo, as disposicdes
especificas respeitantes as condi¢des em que estas prestagdes sio
realizadas, bem como a contabilizagdo correspondente.

TITULO VI
DOTACOES ADMINISTRATIVAS

Artigo 201.°
Disposicdes gerais

1. As partes I e IIl aplicam-se as dota¢des administrativas,
salvo disposicdo em contrdrio prevista no presente titulo.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis ao ambito das dota¢des administrativas e as ga-
rantias locativas.

Artigo 202.°
Autorizacdes

1. As despesas de gestdo corrente podem, a partir de 15 de
outubro de cada exercicio, ser objeto de autorizagdes antecipa-
das, imputdveis as dotagdes previstas para o exercicio seguinte.
No entanto, estas autorizagdes ndo podem exceder um quarto
das dotagdes decididas pelo Parlamento Europeu e pelo Conse-
lho para a rubrica orcamental correspondente no exercicio em
curso. Ndo podem incidir sobre novas despesas cujo tipo ainda
ndo tenha sido aprovado em principio no dltimo orcamento
regularmente adotado.

2. As despesas que, por forca de disposi¢des legais ou con-
tratuais, sdo pagas antecipadamente, tais como as rendas, po-
dem ser objeto de pagamento a partir de 1 de dezembro, a
imputar as dotagOes previstas para o exercicio seguinte. Nesse
caso, ndo se aplica o limite refin’do no n.°1.

Artigo 203.°

Disposicdes especificas relativas as dotagdes
administrativas

1. As dotacdes administrativas sdo dotagdes ndo diferencia-
das.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execucdo
aplicdveis as dotagdes administrativas especi?icas, incluindo o
imobilidrio e adiantamentos ao pessoal das instituigdes.

2. As despesas administrativas resultantes de contratos que
abranjam periodos superiores a duracdo do exercicio, quer em
conformidade com os usos locais, quer relativas ao forneci-
mento de equipamento, sdo imputadas ao or¢amento do exer-
cicio durante o qual sdo efetuadas.
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3. As institui¢des apresentam ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, até 1 de junho de cada exercicio, um documento de
trabalho sobre a sua politica imobilidria que deve incluir as
seguintes informagdes:

a) Para cada edificio, a despesa e as dreas abrangidas pelas
dotagdes das rubricas orcamentais correspondentes;

b) A evolugdo esperada da programacdo global das areas e dos
locais nos préximos anos, com uma descri¢do dos projetos
imobilidrios ja identificados em fase de planeamento;

¢) As condicdes finais e os custos, bem como informagdes
relevantes sobre a execugdo de novos projetos imobilidrios
previamente apresentados ao Parlamento Europeu e ao Con-
selho pelo procedimento estabelecido nos n.% 4 e 5, e ndo
incluidos nos documentos de trabalho do exercicio anterior.

4. Relativamente a cada projeto imobilidrio suscetivel de ter
uma incidéncia financeira significativa no or¢amento, a institui-
¢do informa o Parlamento Europeu e o Conselho, o mais cedo
possivel, sobre a drea edificavel requerida e o planeamento pro-
visorio antes de qualquer prospecdo do mercado local, no caso
de contratos imobilidrios, ou antes da publica¢do dos concursos,
no caso de trabalhos de construcio.

5. Relativamente a cada projeto imobilidrio suscetivel de ter
uma incidéncia financeira significativa no or¢amento, a institui-
¢do apresenta o projeto imobilidrio, incluindo uma estimativa
detalhada dos custos e respetivo financiamento, bem como uma
lista dos projetos de contrato a utilizar, e solicita a aprovacio
do Parlamento Europeu e do Conselho antes da celebracdo dos
contratos. A pedido da instituicio, os documentos apresentados
referentes ao projeto imobilidrio sdo objeto de tratamento con-
fidencial.

Salvo em casos de forca maior, o Parlamento Europeu e o
Conselho deliberam sobre o projeto imobilidrio no prazo de
quatro semanas a contar da data de rececio do projeto por
ambas as institui¢des.

O projeto imobilidrio é considerado aprovado no termo do
prazo de quatro semanas, a menos que o Parlamento Europeu
ou o Conselho tomem uma decisdo contrdria a proposta dentro
desse prazo.

Se o Parlamento Europeu efou o Conselho suscitarem objegdes
devidamente fundamentadas nesse prazo de quatro semanas,
este pode ser prorrogado uma vez por duas semanas.

Se o Parlamento Europeu ou o Conselho tomarem uma decisio
contrdria a proposta relativa ao projeto imobilidrio, a instituicdo
em causa retira a sua proposta e pode apresentar uma nova.

6. Em casos de forga maior, a informagdo prevista no n.° 4
pode ser apresentada juntamente com o projeto imobilidrio. O

Parlamento Europeu e o Conselho deliberam sobre o projeto
imobilidrio no prazo de duas semanas a contar da (Elta de
rececdo do projeto por ambas as institui¢des. O projeto imobi-
lidrio é considerado aprovado no termo do prazo de duas se-
manas, a menos que o Parlamento Europeu efou o Conselho
tomem uma decisdo contrdria a proposta dentro desse prazo.

7. Sdo considerados projetos imobilidrios suscetiveis de ter
uma incidéncia financeira significativa no orgamento:

i) As aquisi¢des de terrenos,

ii) A aquisicdo, venda, renovacdo estrutural, construgdo de edi-
ficios ou de qualquer projeto que conjugue esses elementos
a executar no mesmo quadro temporal de valor superior a
3000 000 EUR,

iti) Todos os novos contratos imobilidrios (incluindo o usufruto,
o arrendamento a longo prazo e a renovagdo, em condicdes
menos favordveis, de contratos imobilidrios existentes) ndo
abrangidos pela subalinea ii) que impliquem um encargo
anual de, pelo menos, 750 000 EUR,

iv) A prorrogacdo ou renovagdo de contratos imobilidrios exis-
tentes (incluindo o usufruto e o arrendamento a longo pra-
zo) em condigdes iguais ou mais favordveis que impliquem
um encargo anual de, pelo menos, 3 000 000 EUR.

O presente niimero aplica-se igualmente a projetos imobilidrios
de natureza interinstitucional, bem como as delegacdes da
Unido.

8. Sem prejuizo do artigo 17.°, um projeto de aquisi¢do de
um imével pode ser financiado mediante a contragio de um
empréstimo sujeito a aprovagdo prévia do Parlamento Europeu
e d}()) Conselho.

Os empréstimos sdo contraidos e reembolsados de acordo com
o principio da boa gestdo financeira e tendo em conta o melhor
interesse financeiro da Unido.

Quando a instituicdo proponha financiar a aquisi¢io mediante a
contra¢do de um empréstimo, o plano de financiamento a apre-
sentar, juntamente com o pedido de aprovacgido prévia da ins-
tituigdo em causa, especifica, em particular, o nivel mdximo, o
periodo, o tipo e as condi¢des de financiamento, e a poupanga
relativamente a outros tipos de disposi¢des contratuais.

O Parlamento Europeu e o Conselho deliberam sobre o pedido
de aprovagdo prévia no prazo de quatro semanas, prorrogavel
uma vez por duas semanas, a contar da data de recegio do
pedido por ambas as institui¢des. A aquisicio mediante a con-
tragio de um empréstimo é considerada rejeitada se o Parla-
mento Europeu e o Conselho ndo a tiverem expressamente
aprovado nesse prazo.
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TITULO VII

PERITOS

Artigo 204.°
Peritos externos remunerados

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execucio
aplicdveis a peritos externos, incluindo um procedimento espe-
cifico para a sele¢dio de pessoas singulares enquanto peritos
externos remunerados, incumbidas de assistir as institui¢des

na avaliagdo de pedidos de subvencdo, projetos e propostas, e
de prestar assessoria e aconselhamento em instincias especificas.

Esses peritos sdo remunerados com base numa quantia fixa
anunciada antecipadamente e sdo escolhidos com base na sua
capacidade profissional. A selecdo é efetuada com base em cri-
térios de seﬁ)egéo que respeitam os principios da ndo discrimi-
nagdo, da igualdade de tratamento e da inexisténcia de conflitos
de interesses.

PARTE III
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 205.°
Disposicdes transitorias

1. No que diz respeito aos fundos referidos no artigo 175.°,
n.° 1, cujos atos de lgase tenham sido revogados antes de 1 de
janeiro de 2013, as dotagdes cuja autorizagdo tenha sido anu-
lada em aplicagdo do artigo 178.° podem ser reconstituidas em
caso de erro manifesto imputdvel unicamente a Comissio ou
em caso de forca maior com repercussdes graves para a execu-
c¢do das intervencdes apoiadas por esses fundos.

2. No que se refere as transferéncias de dotacdes relativas a
despesas operacionais referidas nos Regulamentos (CE)
n.°1260/1999, (CE) n.° 1290/2005, (CE) n.° 1080/2006, (CE)
n.° 1081/2006, (CE) n.° 1083/2006, (CE) n.° 1084/2006 e (CE)
n.° 1198/2006, relativamente as quais a Unido ainda deva efe-
tuar pagamentos para a regularizagdo financeira das suas auto-
rizages por liquidar até ao encerramento das intervengdes, a
Comissdo pode efetuar transferéncias entre titulos, desde que as
dotacdes em causa se destinem ao mesmo objetivo ou digam
respeito a iniciativas da Unido ou a assisténcia técnica e medidas
inovadoras e sejam transferidas para medidas da mesma natu-
reza.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° no que diz respeito as regras de execu-
cdo aplicdveis as disposicdes transitérias

Artigo 206.°

Pedidos de informacio do Parlamento Europeu e do
Conselho

O Parlamento Europeu e o Conselho tém o direito de obter
informacdes ou justificagdes pertinentes relativamente a ques-
tdes orcamentais da sua competéncia.

Artigo 207.°
Limiares e montantes

Sem prejuizo do artigo 118.°, a Comissdo fica habilitada a
adotar atos delegados nos termos do artigo 210.° no que diz
respeito a todos os limiares e montantes estabelecidos no pre-
sente regulamento.

Artigo 208.°

Regulamento financeiro-quadro dos organismos criados ao
abrigo do TFUE e do Tratado Euratom

1. A Comissdo fica habilitada a adotar um regulamento fi-
nanceiro-quadro através de atos delegados nos termos do ar-
tigo 210.° para os organismos criados ao abrigo do TFUE e do
Tratado Euratom, que sejam dotados de personalidade juridica e
que recebam contribui¢des a cargo do orcamento.

O regulamento financeiro-quadro baseia-se nos principios e re-
gras estabelecidos no presente regulamento.

A regulamentagdo financeira destes organismos ndo pode diver-
gir do regulamento financeiro-quadro, exceto se as suas neces-
sidades especificas o impuserem e desde que a Comissio dé o
seu consentimento prévio.

2. A quitagdo da execucio dos or¢amentos dos organismos a
que se refere o n.°1 é dada pelo Parlamento Europeu, sob
recomendacido do Conselho. Os organismos referidos no n.° 1
cooperam plenamente com as instituicdes envolvidas no proce-
dimento de quitagdo e facultam, se for caso disso, todas as
informacdes adicionais necessdrias, nomeadamente através da
participacdo em reunides dos organismos relevantes.

3. O auditor interno da Comissdo exerce, no que diz respeito
aos organismos a que se refere o n.° 1, as mesmas competéncias
que exerce em relacio a Comisséo.

4. Um auditor externo independente verifica se as contas
anuais de cada organismo a que se refere o n.°1 indicam
adequadamente as receitas, as despesas e a situagdo financeira
do organismo relevante antes da consolidagdo nas contas defi-
nitivas da Comissdo. Salvo disposi¢do em contririo do ato de
base referido no n.° 1, o Tribunal de Contas elabora um rela-
torio anual especifico sobre cada organismo, nos termos do
artigo 287, n.° 1, do TFUE. Na elaboracdo desse relatério, o
Tribunal de Contas tem em consideracdo o trabalho de auditoria
realizado pelo auditor externo independente e as medidas ado-
tadas para dar resposta as conclusdes do auditor.
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Artigo 209.°

Regulamento  financeiro-tipo para os  organismos
resultantes de parcerias pablico-privadas

Os organismos com personalidade juridica criados por um ato
de base e incumbidos de executar das parcerias publico-privadas
adotam as respetivas regras financeiras.

Essas regras incluem um conjunto de Frmaplos necessarios para
garantir a boa gestdo financeira dos fundos da Unido.

A Comissdo fica habilitada a adotar um regulamento financeiro-
-tipo através de um ato delegado nos termos do artigo 210.°,
que estabelece os principios necessdrios para assegurar a boa
gestdo financeira dos fundos da Unido e que deve basear-se no
artigo 60.°.

A regulamentacdo financeira desses organismos ndo pode diver-
gir do regulamento financeiro-quadro, exceto se as suas neces-
sidades especificas o impuserem e desde que a Comissio dé o
seu consentimento prévio.

Artigo 210.°
Exercicio da delegacio

1. O poderes de adotar atos delegados ¢ conferido a Comis-
sdo nas condi¢des estabelecidas no presente artigo.

2. A delegacdo de poderes referida nos artigos 8.%, 11.°, 13.°,
19.%, 21.°, 22.° 23.°, 25.°, 26.°, 29.°, 30.°, 31.°, 34.° 35.°,
38.%, 41.°, 44.°, 49°, 53.° 54°, 57.° 58°, 59.° 60.° 61.°
62.° 63.° 64.°, 65.° 66.° 68.°, 69.° 70.°, 72.° 73.°, 74.°,
75.2,76.°, 77.°, 78.°, 79.2, 80.°, 81.°, 83.°, 84.°, 85.° 86.°,
87.2, 88.%, 89.%,90.°, 92.°,93.2, 98.%, 99.°, 100.°, 101.°, 103.°,
104.°, 105.°, 106.°, 107.°, 108.°, 109.°, 110.°, 111.°, 112.°,
113.°2, 114.°, 115.°, 116.°, 117.° 118.° 119.°, 121.°, 122.°
123.°, 124.°, 125.° 126.°, 128.°, 129.°, 130.°, 131.°, 132.°,
133.°, 134.°, 135.°, 137.°, 138.°, 139.°, 140.°, 142.°, 144.°,
181.° 183.°, 184.°, 186.°, 187.°, 188.°, 189.°, 190.°, 191.°,
192.°, 193.°, 195.%, 196.°, 199.°, 201.°, 203.°, 204.°, 205.°,
207.°, 208.° e 209.° ¢ conferida a Comissdo até ao final do
primeiro quadro financeiro plurianual pds-2013 a que se refere
o artigo 312.° do TFUE. A Comissdo elabora um relatério
relativo a delegacdo de poderes pelo menos dois anos antes
do final do primeiro quadro financeiro plurianual pds-2013.
A delegacio de poderes é tacitamente prorrogada por prazos
correspondentes a vigéncia dos quadros financeiros plurianuais
subsequentes, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a
tal se opuserem, pelo menos trés meses antes do termo da
vigéncia do quadro financeiro plurianual correspondente.

3. A delegagio de poderes referida nos artigos 8.°, 11.°, 13.°,
19.°, 21.°, 22.°, 23.°, 25.°, 26.°, 29.%, 30.°, 31.°, 34.° 35.°
38.%, 41.°, 44.°, 49° 53.° 54° 57.° 58°, 59.° 60.° 61.°
62.° 63.° 64.°, 65.° 66.°, 68.°, 69.°, 70.°, 72.°, 73.°, 74.°,
75.2,76.°, 77.°, 78.°, 79.°, 80.°, 81.°, 83.°, 84.°, 85.° 86.°,
87.2, 88.%, 89.%,90.°,92.°, 93.°, 98.°, 99.°, 100.°, 101.°, 103.°,
104.°, 105.°, 106.°, 107.°, 108.°, 109.°, 110.°, 111.°, 112.°,
113.°2, 114.°, 115.° 116.°, 117.° 118.° 119.°, 121.°, 122.°
123.°, 124.°, 125.° 126.°, 128.°, 129.°, 130.°, 131.°, 132.°,
133.9, 134.°, 135.°, 137.°, 138.% 139.% 140.°, 142.° 144.°,
181.° 183.°, 184.°, 186.°, 187.°, 188.°, 189.%, 190.°, 191.°,

192.°, 193.°, 195.° 196.° 199.°, 201.°, 203.%, 204.°, 205.°,
207.°, 208.% 209.° pode ser revogada a qualquer momento
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de re-
vogacdo pde termo a é)elegagéo de poderes nela especificados. A
decisdo de revogagdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao
da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma
data posterior nela especificada. A decisio de revogagdo ndo
afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos dos artigos 8.°,
11.° 13.°, 19.°, 21.°, 22.° 23.°, 25.° 26.°, 29.°, 30.° 31.°
34.°, 35°, 38.° 41.°, 44.° 49.°, 53.° 54°, 57.° 58.°, 59.°,
60.% 61.% 62.° 63.° 64.° 65.° 66.°, 68.°, 69.°, 70.°, 72.°,
73.°, 74.°, 755, 76.°, 77.°, 78.°, 79.°, 80.°, 81.° 83.°, 84.°
85.%, 86.°, 87.%, 88.%, 89.%, 90.°, 92.°, 93.2, 98.°, 99.°, 100.°,
101.°, 103.°, 104.°, 105.°, 106.°, 107.°, 108.°, 109.%, 110.°,
111.°, 112.° 113.° 114.° 115.° 116.%, 117.°, 118.°, 119.°,
121.°, 122.° 123.°, 124.° 125.°, 126.°, 128.°, 129.°, 130.°,
131.%, 132.° 133.° 134.° 135.°, 137.°, 138.°, 139.%, 140.°,
142.°, 144.°, 181.°, 183.% 184.°, 186.°, 187.°, 188.%, 189.°,
190.°, 191.°, 192.,193.°, 195.°, 196.°, 199.°, 201.°, 203.°,
204.°, 205.°, 207.°, 208.° ¢ 209.° s entra em vigor se nio
tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificagdo
desse ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho ou se, antes do
termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem
informado a Comissdo de que ndo tém objegdes a formular.
Esse prazo pode ser prorrogado por dois meses por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 211.°
Revisio

A revisio do presente regulamento é efetuada apenas quando
necessario e, em qualquer caso, o mais tardar, dois anos antes
do termo do primeiro quadro financeiro plurianual p6s-2013.

Essa revisdo abrange, nomeadamente, a aplicacdo das disposi-
¢des da parte 1, titulo VIIL

Artigo 212.°
Revogacio

O Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 ¢ revogado com
efeitos a partir de 1 de janeiro de 2013, com excegdo dos
seguintes artigos:

a) 53.°a57.° gue continuam a aplicar-se a todas as autoriza-
coes concedidas até 31 de dezembro de 2013;

b) 166.°, n.° 3. alinea a), que continua a aplicar-se a todas as
autorizagdes concedidas até 31 de dezembro de 2012; e

¢) 166.%, n.° 3, alinea b,) que continua a aplicar-se as autoriza-
¢des concedidas entre 1 de janeiro de 2013 e 31 de dezem-
bro de 2013.
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A parte I, titulo VI, do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 pode continuar a aplicar-se as convencdes de
subvencdo assinadas e as decisdes de subven¢do notificadas
até 31 de dezembro de 2013 no quadro das autorizagdes glo-
bais incluidas no orcamento de 2012 ou em exercicios anterio-
res, caso o gestor orcamental competente assim o decida, tendo
na devida conta os principios da igualdade de tratamento e da
transparéncia.

As referéncias ao regulamento revogado entendem-se como fei-
tas ao presente regulamento e devem ler-se em conformidade
com a tabela de correspondéncia que figura no anexo.

Artigo 213.°
Revisio relativa ao SEAE

O artigo 68.°, n.° 1, terceiro pardgrafo, e o artigo 98.%, n.° 2,
segundo pardgrafo, serdo revistos em 2013, tomando devida-
mente em conta as especificidades do SEAE e, em especial, das
delegacdes da Unido e, se for caso disso, a capacidade de gestdo
financeira adequada do SEAE.

Artigo 214.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é aplicdvel a partir 1 de janeiro de
2013, com excegdo dos seguintes artigos:

a) 58.%a 63.° que s6 sdo aplicdveis as autoriza¢des concedidas
a partir de 1 janeiro de 2014;

b) 50.°, n.°1, segundo pardgrafo, alinea c), e 82.° 139.° e
140.°, que sdo aplicdveis a partir de 1 de janeiro de 2014;

¢ 1775, 179.° e 210.°, que sdo aplicdveis a partir de 27 de
outubro de 2012.

¢} dpresente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em
to

os os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 25 de outubro de 2012.

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. SCHULZ

Pelo Conselho
O Presidente
A. D. MAVROYIANNIS
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ANEXO

TABELA DE CORRESPONDENCIA

Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002

Novo regulamento

Designagdes

PARTE 1
TITULO 1
Artigo 1.°

Artigo 2.°
TITULO II
Artigo 3.°
CAPITULO 1
Artigo 4.°

Artigo 5.°

Artigo 5.°-A
CAPITULO 2
Artigo 6.°
Artigo 7.°
Artigo 8.°
Artigo 9.°
Artigo 10.°
Artigo 11.°
Artigo 12.°
Artigo 13.°
CAPITULO 3
Artigo 14.°
Artigo 15.°
CAPITULO 4
Artigo 16.°
CAPITULO 5
Artigo 17.°
Artigo 18.°
Artigo 19.°
Artigo 20.°
CAPITULO 6

Artigo 21.°

PARTE 1
TITULO 1
Artigo 1.°
Artigo 1.° 2.°
Artigo 3.°
Artigo 5.°
TITULO 1I
Artigo 6.°
CAPITULO 1
Artigo 7.°

Artigo 8.°

Artigo 4.°
CAPITULO 2
Artigo 9.°
Artigo 10.°
Artigo 11.°
Artigo 13.°
Artigo 14.°
Artigo 15.°
Artigo 12.°
Artigo 16.°
CAPITULO 3
Artigo 17.°
Artigo 18.°
CAPITULO 4
Artigo 19.°
CAPITULO 5
Artigo 20.°
Artigo 21.°
Artigo 22.°
Artigo 23.°
CAPITULO 6

Artigo 24.°

DISPOSICOES GERAIS

OBJECTO, AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES

Objeto

Defini¢des

Conformidade do direito derivado com o presente regulamento
Prote¢do de dados pessoais

PRINCIPIOS ORCAMENTAIS

Respeito dos principios orcamentais

Principios da unicidade e da verdade or¢amental

Ambito do orgamento

Regras especificas sobre os principios da unicidade e da verdade

or¢amental

Prazos, datas e termos

Principio da anualidade

Defini¢do

Tipos de dotacdes

Regras contabilisticas aplicdveis as receitas e as dota¢des
Anulagio e transicdo de dotacdes

Regras de transicdo das receitas afetadas

Anulagdo de autorizacdes

Autoriza¢do para dotacdes

Regras aplicdveis em caso de atraso na adogdo do orcamento
Principio do equilibrio

Definicdo e ambito de aplicacdo

Saldo do exercicio

Principio da unidade de conta

Utilizacdo do euro

Principio da universalidade

Defini¢do e dmbito de aplicacdo

Receitas afetadas

Liberalidades

Regras das dedugdes e da compensacdo das taxas de cambio
Principio da especificacdo

Disposicoes gerais
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Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002

Novo regulamento

Designagoes

Artigo 22.°
Artigo 23.°

Artigo 24.°

Artigo 25.°
Artigo 26.°
CAPITULO 7
Artigo 27.°

Artigo 28.°

CAPITULO 8
Artigo 29.°

Artigo 30.°

TITULO 1II

CAPITULO

—

Artigo 31.°
Artigo 32.°
Artigo 33.°
Artigo 34.°
Artigo 35.°

Artigo 36.°

Artigo 37.°
Artigo 38.°

Artigo 39.°

CAPITULO 2
Artigo 40.°
Artigo 41.°
Artigo 42.°
Artigo 43.°
Artigo 44.°
Artigo 45.°
Artigo 46.°

Artigo 47.°

Artigo 25.°
Artigo 26.°

Artigo 27.°

Artigo 28.°
Artigo 29.°
CAPITULO 7
Artigo 30.°
Artigo 31.°
Artigo 32.°
Artigo 33.°
CAPITULO 8
Artigo 34.°

Artigo 35.°

TITULO 1II

CAPITULO

J—

Artigo 36.°
Artigo 37.°
Artigo 38.°
Artigo 39.°

Artigo 40.°

Artigo 41.°

Artigo 42.°

CAPITULO 2
Artigo 43.°
Artigo 44.°
Artigo 45.°
Artigo 46.°
Artigo 47.°
Artigo 48.°
Artigo 49.°
Artigo 50.°
CAPITULO 3

Artigo 51.°

Transferéncias efetuadas pelas institui¢des, com exce¢do da Comissio
Transferéncias efetuadas pela Comissdo

Propostas de transferéncias submetidas a apreciacdo do Parlamento
Europeu e do Conselho pelas institui¢des

Regras especificas relativas as transferéncias
Transferéncias sujeitas a disposicdes especiais

Principio da boa gestdo financeira

Principios da economia, da eficiéncia e da eficicia
Ficha financeira obrigatéria

Controlo interno da execugdo do or¢amento

Sistemas de controlo econémicos

Principio da transparéncia

Publicagdo das contas, dos orcamentos e dos relatdrios

Publicagdo de informacdes sobre os destinatdrios e de outras infor-
magoes

ELABORACAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Elaboragdo do orcamento

Mapas previsionais das receitas e despesas

Orgamento previsional dos organismos referidos no artigo 200.°
Projeto de orgamento

Carta retificativa do projeto de orcamento

Obrigagdes dos Estados-Membros decorrentes da adocio do orca-
mento

Projetos de orcamentos retificativos

Transmissdo antecipada dos mapas previsionais e dos projetos de
or¢amento

Estrutura e apresentacdo do or¢amento
Estrutura do orgamento

Nomenclatura orgamental

Proibi¢do de receitas negativas
Dotagdes provisionais

Reserva negativa

Reserva para ajudas de emergéncia
Apresentagdo do or¢amento

Regras relativas aos quadros de pessoal
Disciplina or¢amental

Conformidade com o quadro financeiro plurianual
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Conformidade dos atos da Unido com o orcamento
EXECUCAO DO ORCAMENTO
Disposigdes gerais

Execugdo do orcamento de acordo com o principio da boa gestdo
financeira

Ato de base e exce¢des

Execugdo do orcamento pelas institui¢des, com exce¢do da Comissdo
Delegagdo dos poderes de execucdo do orgamento

Conflitos de interesses

Modalidades de execugdo

Modalidades de execucdo orcamental

Gestdo partilhada com os Estados-Membros

Gestdo indireta

Avaliagdes ex ante e acordos de delegacdo

Agéncias de execugdo

Limites da delegacdo de poderes

Intervenientes financeiros

Principio da separagdo de fungdes

Separagdo de fungdes

Gestor or¢amental

O gestor orcamental

Poderes e funcdes do gestor or¢amental

Poderes e funcdes dos chefes das delegagdes da Unido
Contabilista

Poderes e funcdes do contabilista

Poderes que podem ser delegados pelo gestor orcamental
Gestor de fundos para adiantamentos

Fundos para adiantamentos

Responsabilidade dos intervenientes financeiros

Regras gerais

Revogagdo da delegagdo e suspensdo das fungdes dos intervenientes
financeiros

Responsabilidade do gestor or¢amental por atividades ilegais, fraude
ou corrupgao
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Regras aplicdveis aos gestores orcamentais competentes
Regras aplicdveis aos gestores or¢amentais

Regras aplicdveis aos contabilistas e aos gestores de fundos para
adiantamentos

Regras aplicdveis aos contabilistas

Regras aplicdveis aos gestores de fundos para adiantamentos
Operacdes relativas as receitas

Colocagdo a disposicao de recursos proprios
Recursos préprios

Previsdo de créditos

Previsdo de créditos

Apuramento de créditos

Apuramento de créditos

Emissdo de ordens de cobranga

Emissdo de ordens de cobranga

Cobranca

Regras relativas a cobranca

Prazo de prescricdo

Tratamento nacional dos créditos da Unido
Multas, sancdes pecunidrias e juros vencidos impostos pela Comissdo
Operacgdes relativas as despesas

Decisdes de financiamento

Autorizagdo das despesas

Tipos de autorizagdes

Regras aplicdveis as autorizagdes
Verificagdes aplicdveis as autorizagdes
Liquidagdo das despesas

Liquidagdo das despesas

Emissdo de ordens de pagamento

Emissdo de ordens de pagamento
Pagamento das despesas

Tipos de pagamentos

Pagamento limitado aos fundos disponiveis
Prazos das operacOes relativas as despesas
Prazos

Sistemas informdticos e administracio em linha

Gestdo eletronica das operagdes
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Transmissdo de documentos

Administragio em linha

Principios administrativos

Boa administragdo

Indicagdo das vias de recurso

Auditor interno

Nomeagdo do auditor interno

Poderes e fungdes do auditor interno

Independéncia do auditor interno

CONTRATACAO PUBLICA

Disposicoes gerais

Ambito de aplicacdo e principios de adjudicagio
Definicdo de contratos ptiblicos

Principios aplicdveis aos contratos publicos
Publicagdo

Publicagdo dos contratos ptiblicos

Procedimentos para a formacdo de contratos publicos
Procedimentos para a formacdo de contratos publicos
Contetido dos documentos dos convites a apresentacdo de propostas

Critérios de exclusdo da participacdo em procedimentos para a for-
magdo de contratos publicos

Critérios de exclusdo da adjudicacio

Base de dados central sobre as exclusdes

Sangdes administrativas e financeiras

Critérios de adjudicagdo dos contratos ptiblicos
Apresentagdo de propostas

Principios da igualdade de tratamento e da transparéncia
Decisdo de adjudicagio

Anulacio do procedimento para a formagdo dos contratos publicos
Garantias e medidas corretivas

Garantias

Erros, irregularidades e fraude no procedimento

Disposi¢des aplicdveis aos contratos adjudicados pelas instituicdes por
conta propria

Entidade adjudicante
Limiares aplicdveis

Regras de participagdo nos convites a apresentagdo de propostas
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Artigo 113.°
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Artigo 119.°
CAPITULO 5

Artigo 120.°

TITULO VII
CAPITULO 1
Artigo 121.°

Artigo 122.°

Artigo 120.°
TITULO VI

CAPITULO 1
Artigo 121.°
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Regras de contratagdo publica da Organizagdo Mundial do Comércio
SUBVENCOES

Ambito e forma das subvencdes

Ambito das subvencdes

Beneficidrios

Formas das subvengdes

Montantes Gnicos, custos unitdrios e financiamento a taxa fixa
Principios

Principios gerais aplicdveis as subvengdes

Custos elegiveis

Cofinanciamento em espécie

Transparéncia

Principio da concessdo ndo cumulativa

Principio da ndo retroatividade

Procedimento de concessdo
Pedidos de subvengido
Critérios de selecdo e de concessio

Procedimento de avaliacio

Pagamento e controlo

Garantia de pré-financiamento

Pagamento das subvencdes e controlos

Prazos de conservacdo de registos

Execucao

Contratos de execugdo e apoio financeiro a terceiros
PREMIOS

Regras gerais

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Ambito de aplicagio

Principios e condicdes aplicaveis aos instrumentos financeiros
PRESTACAO DE CONTAS E CONTABILIDADE
Prestagdo de contas

Estrutura das contas

Relatério sobre a gestio orcamental e financeira
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Artigo 136.°
Seccdo 3

Artigo 137.°
CAPITULO 4
Artigo 138.°
TITULO VIII
CAPITULO 1
Artigo 139.°
Artigo 140.°
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Artigo 142.°
Artigo 143.°
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Regras contabilisticas

Principios contabilisticos

Demonstragdes financeiras

Relatérios de execucdo orgamental

Contas provisorias

Aprovagdo das contas consolidadas definitivas
Informacdo sobre a execugdo do or¢amento
Relatério sobre as garantias orcamentais e 0s riscos
Informacdes sobre a execugdo do orgamento
Contabilidade

Disposicoes gerais

Sistema contabilistico

Requisitos comuns do sistema contabilistico das instituicdes
Contabilidade geral

Contabilidade geral

Lancamentos na contabilidade geral
Corregdes contabilisticas

Contabilidade orgamental

Contabilidade orgamental

Inventédrio do imobilizado

Inventério

AUDITORIA EXTERNA E QUITACAO
Auditoria externa

Auditoria externa do Tribunal de Contas
Regras e procedimentos em matéria de auditoria
Verificagdes dos titulos e fundos

Direito de acesso do Tribunal de Contas
Relatério anual do Tribunal de Contas
Relatérios especiais do Tribunal de Contas
Quitagdo

Calendério do procedimento de quitagdo
Procedimento de quitagdo

Medidas de seguimento

Disposicdes especificas relativas ao SEAE
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Artigo 164.° (revogado)
Artigo 165.°
Artigo 166.°
CAPITULO 3

Artigo 167.°

PARTE 1I

TITULO 1

Artigo 168.°
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DISPOSICOES ESPECIAIS

FUNDO EUROPEU AGRICOLA DE GARANTIA

Disposi¢des especificas relativas ao Fundo Europeu Agricola de
Garantia

Autorizacdo das dotacdes do FEAGA

Autorizacdes provisionais globais das dotagdes do FEAGA
Programagdo ¢ calenddrio das autorizagdes orcamentais do FEAGA
Contabilidade das despesas do FEAGA

Transferéncia das dotacdes do FEAGA

Receitas afetadas do FEAGA

FUNDOS ESTRUTURAIS, FUNDO DE CQESAO, FUNDO EUROPEU
DAS PESCAS, FUNDO EUROPEU AGRICOLA DE DESENVOLVI-
MENTO RURAL E FUNDOS DO ESPACO DE LIBERDADE, DE SE-
GURANCA E DE JUSTICA GERIDOS EM REGIME DE GESTAO PAR-
TILHADA

DisposigOes especiais

Respeito dos montantes das dotagdes para autorizagdes

Pagamentos de contribuicdes, pagamentos intermédios e reembolsos
Anulagdo de dotagdes

Transferéncia de dotagdes

Gestdo, sele¢do e auditoria

INVESTIGACAO

Fundos de investigagdo

Autoriza¢des do fundo de investigacdo

Centro Comum de Investigacio

ACOES EXTERNAS

DisposigOes gerais

Acdes externas

Execugdo das acdes

DisposigOes gerais

Execucdo de aches externas

Apoio orcamental e fundos fiducidrios multidoadores

Recurso ao apoio orcamental

Fundos fiducidrios da Unido para as agdes externas

Outras modalidades de gestdo

Execugdo das agdes externas através da gestdo indireta

Acordos de financiamento para a execucdo das agdes externas
Contratagdo publica

Contratagdo publica para as acdes externas
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DECLARA(;AO COMUM SOBRE QUESTOES RELATIVAS AO QFP

“O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo concordam em que o Regulamento Financeiro seja
revisto a fim de incluir as altera¢es tornadas necessarias pelo resultado das negocia¢des sobre o quadro
financeiro plurianual para o periodo de 2014-2020, inclusive sobre as seguintes questdes:

— as regras de transicio de dotacdes relativas a Reserva para ajudas de emergéncia e a projetos financiados
no quadro do Mecanismo Interligar a Europa;

— as regras de transigdo relativas a dotagdes ndo utilizadas e ao saldo or¢amental, bem como a proposta
conexa de inscrever estas dotacOes numa reserva para pagamentos e autorizagoes;

— a possivel inclusio do Fundo Europeu de Desenvolvimento no orcamento da Unido;

— o tratamento dado aos fundos provenientes dos acordos sobre a luta contra o tréfico ilegal de produtos
do tabaco.”

DECLARACAO COMUM SOBRE AS DESPESAS IMOBILIARIAS, COM REFERENCIA AO ARTIGO 203.°

"O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo decidem o seguinte:

1. O procedimento de alerta precoce previsto no artigo 203.% n.° 4, e o procedimento de aprovagdo prévia
previsto no artigo 203.%, n.° 5, ndo se aplicam a aquisicdo de terrenos a titulo gracioso ou por um prego
simbolico;

2. As referéncias a “bens imobilidrios” no artigo 203.° aplicam-se exclusivamente aos iméveis ndo residen-
ciais. O Parlamento Europeu e o Conselho podem solicitar qualquer informacdo relativa a iméveis
residenciais;

3. Em circunstancias politicas excecionais ou urgentes, as informacdes relativas aos projetos imobilidrios
relacionados com as delegagdes ou com os servigos e organismos da Unido em paises terceiros, a que se
refere o artigo 203.%, n.° 4, podem ser apresentadas conjuntamente com o projeto imobilidrio, nos
termos do artigo 203.%, n.° 5. Nesses casos, o Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a Comissdo com-
prometem-se a proceder a tramitagdo do projeto imobilidrio em causa no mais breve trecho;

4. O procedimento de aprovagio prévia previsto no artigo 203.%, n.% 5 e 6, ndo se aplica aos contratos ou
estudos preparatdrios necessdrios para avaliar detalhadamente os custos e o financiamento do projeto
imobilidrio;

5. Os limiares de 750 000 EUR ou de 3 000 000 EUR, a que se referem as subalineas ii) a iv) do ar-
tigo 203.°, n.° 7, incluem os custos referentes ao equipamento do imével. No caso de contratos de
arrendamento, esses limiares aplicam-se ao arrendamento sem taxas, mas incluem os custos relacionados
com o equipamento do imével;

6. As despesas referidas no artigo 203.°, n.° 3, alinea a), ndo incluem taxas;

7. Um ano apoés a data de entrada em vigor do Regulamento Financeiro, a Comissdo prestard informagdes
sobre a aplicagdo dos procedimentos previstos no artigo 203.°."
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DECLARA(;AO COMUM DO PARLAMENTO EUROPEU, DO CONSELHO E DA COMISSAO SOBRE O
ARTIGO 203.°, N.° 3

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo concordam quanto a inclusdo de disposi¢des equivalentes
no Regulamento Financeiro-Quadro dos organismos criados ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom.







Preco das assinaturas 2012 (sem IVA, portes para expedicdo normal incluidos)

Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, s6 edi¢do impressa| 22 linguas oficiais da UE 1200 EUR por ano
Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, edicdo impressa + | 22 linguas oficiais da UE 1310 EUR por ano
DVD anual

Jornal Oficial da Unido Europeia, série L, s6 edigcdo impressa 22 linguas oficiais da UE 840 EUR por ano
Jornal Oficial da Uniao Europeia, séries L + C, DVD mensal 22 linguas oficiais da UE 100 EUR por ano

(cumulativo)

Suplemento do Jornal Oficial (série S), Adjudicagbes e Contratos | Multilingue: 200 EUR por ano

Publicos, DVD, uma edicdo por semana 283 linguas oficiais da UE

Jornal Oficial da Unido Europeia, série C — Concursos Lingua(s) de acordo com o 50 EUR por ano
concurso

O Jornal Oficial da Unido Europeia, publicado nas linguas oficiais da Unido Europeia, pode ser assinado em 22
versdes linguisticas. Compreende as séries L (Legislacdo) e C (Comunicagdes e Informacdes).

Cada verséo linguistica constitui uma assinatura separada.

Por forca do Regulamento (CE) n.° 920/2005 do Conselho, publicado no Jornal Oficial L 156 de 18 de junho
de 2005, nos termos do qual as instituicbes da Unido Europeia ndo estdo temporariamente vinculadas a obri-
gacao de redigir todos os seus atos em irlandés nem a proceder a sua publicagdo nessa lingua, os Jornais
Oficiais publicados em irlandés sdo comercializados a parte.

A assinatura do Suplemento do Jornal Oficial (série S — Adjudicacbes e Contratos Publicos) reune a totalidade
das 23 versdes linguisticas oficiais num DVD multilingue unico.

A pedido, a assinatura do Jornal Oficial da Unido Europeia da direito a rece¢do dos diversos anexos do Jornal
Oficial. Os assinantes s@o avisados da publicacdo dos anexos através de um «Aviso ao leitor» inserido no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Vendas e assinaturas

As subscricbes de diversas publicagdes periddicas pagas, como a subscricao do Jornal Oficial da Unido Europeia,
estdo disponiveis através da nossa rede de distribuidores comerciais, cuja lista estda disponivel na Internet no
seguinte endereco:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) oferece acesso direto e gratuito ao direito da Uniao Europeia.
Este sitio permite consultar o Jornal Oficial da Unido Europeia e inclui igualmente os tratados,
a legislacao, a jurisprudéncia e os atos preparatorios da legislacao.

Para mais informacoes sobre a Uniao Europeia, consultar: http://europa.eu

Servico das Publicagées da Unido Europeia
2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO
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