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(Actos aprovados ao abrigo dos Tratados CE/Euratom cuja publicado é obrigatdria)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO (CE) N.° 1256/2008 DO CONSELHO

de 16 de Dezembro de 2008

que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de certos tubos soldados, de
ferro ou ago ndo ligado

— origindrios da Bielorrissia, da Repiiblica Popular da China e da Rdssia, na sequéncia de um
processo ao abrigo do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 384/96,

— origindrios da Tailindia, na sequéncia de um reexame da caducidade ao abrigo do n.° 2 do

artigo 11.° do mesmo regulamento,

— origindrios da Ucrinia, na sequéncia de um reexame da caducidade ao abrigo do n.° 2 do
artigo 11.° e de um reexame intercalar ao abrigo do n.° 3 do artigo 11.° do mesmo regulamento,

— e que encerra os processos relativamente a importa¢des do mesmo produto origindrio da Bésnia

e Herzegovina e da Turquia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 384/96 do Conselho,
de 22 de Dezembro de 1995, relativo a defesa contra as
importagdes objecto de dumping origindrias de paises ndo
membros da Comunidade Europeia (!) («regulamento de base»),
nomeadamente o artigo 9.° e os n.* 2 e 3 do artigo 11.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo, apresentada apds
consulta do Comité Consultivo,

Considerando o seguinte:

A.  PROCEDIMENTO
1. MEDIDAS EM VIGOR

(1) Pelo Regulamento (CE) n.° 1697/2002, o Conselho
instituiu ~ direitos  anti-dumping  definitivos sobre as

() JOL 56 de 6.3.1996, p. 1.

importagdes de certos tubos soldados, de ferro ou aco nio
ligado, origindrios inter alia da Tailindia, da Turquia e da
Ucrénia («medidas em vigor) (3).

2. INQUERITO ACTUAL
2.1. Deniincia

Em 20 de Agosto de 2007, foi apresentada uma dentincia
pelo Comité de Defesa da Indastria dos Tubos de Ago
Soldados da Unido Europeia (o Comité de Defesa), o autor
da dentincia, em nome de produtores que representam uma
parte importante, neste caso mais de 50 %, da produgdo
comunitdria total de certos tubos soldados, de ferro ou aco
ndo ligado.

A dentincia continha elementos de prova suficientes de
praticas de dumping relativas ao produto em causa,
origindrio da Bielorriissia, da Bosnia e Herzegovina, da

() JO L 259 de 27.9.2002, p. 8. Em 1 de Maio de 2004, a Unido

Europeia foi alargada a 10 novos Estados-Membros, inter alia a
Republica Checa e a Polénia. A partir dessa data, as medidas anti-
-dumping em vigor na Comunidade dos 15 Estados-Membros foram
automaticamente alargadas de modo a serem igualmente aplicadas
pelos novos Estados-Membros as importacdes de paises terceiros. As
medidas aplicdveis aos novos Estados-Membros caducaram na
mesma data.
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Republica Popular da China (RPC») e da Russia, bem como
do prejuizo importante delas decorrente, para justificar,
ap6s consulta do Comité Consultivo, o inicio de um
processo.

2.2. Pedidos de reexame

Em 25 de Junho de 2007, foi apresentado um pedido de
reexames, ao abrigo dos n. 2 e 3 do artigo 11.° do
regulamento de base, pelo Comité de Defesa da Industria
dos Tubos de Ago Soldados da Unido Europeia, o autor da
dentincia, em nome de produtores que representam uma
parte importante, neste caso mais de 50 %, da producdo
comunitdria total de certos tubos soldados, de ferro ou ago
ndo ligado.

O pedido continha elementos de prova suficientes para
justificar o inicio de um reexame da caducidade das
medidas anti-dumping aplicaveis as importacdes do produto
em causa provenientes da Tailindia, da Turquia e da
Ucrénia, assim como de um reexame intercalar, abrangendo
o dumping e o prejuizo, relativamente as importa¢des
provenientes da Turquia. Apés consulta do Comité
Consultivo, a Comissdo deu inicio aos reexames em
conformidade com os n. 2 e 3 do artigo 11.° do
regulamento de base.

No que diz respeito a Turquia, o pedido continha elementos
de prova suficientes de que as importagdes do produto em
causa mantinham niveis consideravelmente elevados quer
em termos absolutos quer em termos de parte de mercado.
Além disso, no pedido indicava-se que os volumes e os
precos do produto em causa proveniente deste pais tiveram,
entre outras consequéncias, um impacto negativo sobre a
parte de mercado e o nivel dos precos praticados pela
inddstria comunitdria, com graves repercussdes para o
desempenho global e a situagdo financeira desta inddstria.

Em 15 de Outubro de 2007, o Interpipe Group, um
exportador da Ucrania, apresentou um pedido de reexame
intercalar ao abrigo do n.° 3 do artigo 11.° do regulamento
de base. O 4mbito do pedido limitava-se a andlise do
dumping.

2.3. Inicio

Em 26 de Setembro de 2007, a Comissdo anunciou, através
de um aviso («aviso 1») publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia ('), o inicio de um processo anti-dumping, ao abrigo
do artigo 5.° do regulamento de base, relativo as
importacdes de determinados tubos soldados, de ferro ou
de ago ndo ligado, origindrios da Bielorrtissia, da Bosnia e
Herzegovina, da Reptblica Popular da China e da Russia
(dinquérito anti-dumpingy).

Nesse mesmo dia, nos termos dos n.” 2 e 3 do artigo 11.°
do regulamento de base, a Comissdo anunciou, através de

() JO C 226 de 26.9.2007, p. 7.

(11)

(12)

(14)

(15)

um aviso («aviso 2») publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia (%), o inicio de um reexame da caducidade relativo
as importagdes provenientes da Tailandia, da Turquia e da
Ucrdnia (areexame da caducidader) e de um reexame
intercalar relativo as importagdes provenientes da Turquia
(«reexame intercalar referente a Turquia»), tendo por objecto
em ambos os casos as importagdes de determinados tubos
soldados, de ferro ou de aco nio ligado.

Em 24 de Janeiro de 2008, nos termos do n.° 3 do
artigo 11.° do regulamento de base, a Comissio publicou
no Jornal Oficial da Unido Europeia () um aviso de inicio
(«aviso 3») de um reexame intercalar de ambito limitado ao
dumping de um exportador de certos tubos soldados, de
ferro ou de a¢o ndo ligado, origindrios da Ucrania, o
Interpipe Group («reexame intercalar referente a Ucraniav).

Os inquéritos atrds referidos foram tratados em conjunto ja
que, obviamente, estavam relacionados entre si, em especial
no tocante a determinagdo do prejuizo e a probabilidade de
reincidéncia do prejuizo. Numa perspectiva de boa
administracdo, foram agrupados num dnico regulamento.

3. PARTES INTERESSADAS NESTE PROCESSO

Os servicos da Comissdo informaram oficialmente o autor
da dentncia, os produtores comunitdrios mencionados na
dentincia e no pedido, todos os outros produtores,
importadores e comerciantes comunitarios conhecidos, os
produtores-exportadores conhecidos da Bielorrtssia, da
Bésnia e Herzegovina, da Republica Popular da China, da
Rassia, da Tailandia, da Turquia e da Ucrania, assim como as
autoridades dos paises em causa.

Foi dada as partes interessadas a oportunidade de
apresentarem os seus pontos de vista por escrito e de
solicitarem uma audi¢do no prazo fixado nos avisos de
inicio. Alguns produtores-exportadores e produtores
comunitdrios representados pelo autor da dentncia
aproveitaram a oportunidade e apresentaram alegacdes
a ter em conta durante o inquérito.

3.1. Amostragem

Tendo em conta o grande ndmero de produtores-
-exportadores de alguns paises de exportacdo, produtores
comunitarios e importadores envolvidos no inquérito,
considerou-se a possibilidade de aplicar técnicas de
amostragem sempre que esta se revelasse pertinente no
processo anti-dumping, no reexame da caducidade e no
reexame intercalar referente a Turquia, tal como referido
nos considerandos 8 ¢ 9, em conformidade com o
artigo 17.° do regulamento de base.

A fim de que a Comissdo pudesse decidir se seria necessdrio
recorrer a técnica da amostragem e, em caso afirmativo,
seleccionar uma amostra, todos os produtores-exportadores

() JO C 226 de 26.9.2007, p. 12.

() JO C 17 de 24.1.2008, p. 14.
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(16)

(18)

(19)

(20)

e representantes a actuar em seu nome, produtores
comunitdrios e importadores foram convidados a dar-se a
conhecer e, tal como especificado nos avisos de inicio, a
fornecer informacdes.

3.1.1. Amostra dos produtores comunitdrios

Quinze partes, 13 autoras da dentincia e dois produtores
apoiantes, responderam ao formuldrio de amostragem,
tendo outras duas empresas colaborado através do
preenchimento de um mini-questiondrio. O nivel de
colaboragdo atingiu cerca de 95 % da producdo comuni-
tdria.

Em conformidade com o artigo 17.° do regulamento de
base, a amostra foi seleccionada, apds consulta do autor da
dentincia, com base no volume de vendas mais representa-
tivo. O resultado foi a seleccdo de uma amostra de nove
empresas. Estas empresas representavam 67 % da produgdo
comunitdria total durante o periodo de inquérito.

3.1.2. Amostra dos importadores

Foram contactados aproximadamente 140 importadores,
com base na informagdo de que a Comissdo dispunha.
Desses 140, 16 declararam que ndo importavam tubos
soldados dos paises em causa e trés empresas responderam
que j& ndo desenvolviam actividades no mercado do
produto em causa. Treze importadores independentes
responderam ao questiondrio, mas apenas dois apresenta-
ram uma resposta completa. Os importadores independen-
tes que colaboraram representavam menos de 5% das
importagdes totais consideradas — um nivel muito baixo
de colaboracio.

3.1.3. Amostra dos exportadores

Tal como referido nos avisos de inicio, considerou-se a
possibilidade de aplicar o método de amostragem aos
produtores-exportadores da RPC, da Russia, da Turquia, da
Ucrénia e da Tailindia. Na andlise que se segue relativa a
cada pals, encontram-se informagdes pormenorizadas
sobre o exercicio de amostragem por pais em causa.

4. VERIFICACAO DAS INFORMACOES RECEBIDAS

A Comissdo procurou obter e verificou todas as informa-
¢des que considerou necessdrias para a determinagdo do
dumping, do prejuizo dele decorrente e do interesse da
Comunidade. As informacdes apresentadas pelas empresas
a seguir indicadas foram verificadas nas respectivas
instalagdes:

a)  Produtores da inddstria comunitdria

— Jakl Karvina, Reptiblica Checa (membro do
ArcelorMittal Group)

—  ArcelorMittal Poland S.A., Polénia (membro do
ArcelorMittal Group)

—  Corus Tubes UK, Reino Unido

—  Corus Tubes B.V,, Paises Baixos

— Laminaciones Arregui S.L., Espanha
—  Ruukki Sverige AB, Suécia

Quanto as restantes trés empresas incluidas na
amostra:

— Mittal steel Iasi, Roménia
— Arvedi Tubi Acciaio spa, Itilia

—  Zeclezarny Veseli a.s., Reptblica Checa (neste
caso, o método de verificacio implicou uma
andlise circunstanciada e um controlo cruzado
da resposta com base na documentagio de apoio
fornecida).

Importadores independentes
—  Comercial de Tubos, Espanha
— Anastel Ltd, Reino Unido

Produtores-exportadores e produtores na Republica
Popular da China

— Jinghua Steel Pipe Group:
—  Hengshui Jinghua Steel Pipe Co. Ltd.
— Tangshan Jinghua Steel Pipe Co. Ltd.
— Laiwu Jinghua Steel Pipe Co. Ltd.
— Jilin Jinghua Steel Pipe Co. Ltd.
—  Guangzhou Jinghua Steel Pipe Co. Ltd.

— Chengdu Pengzhou Jinghua Steel Pipe
Co Ltd.

—  Zhejian Kingland Group:

—  Zhejian Kingland Pipeline and Technologies
Co. Ltd.

— Kingland Group Co. Ltd.
—  Fubo Group:
— Shandong Fubo Group Co. Ltd.
—  Zibo Fubo Steel Pipes Factory Co. Ltd.

—  Weifang East Steel Pipe Co. Ltd,
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— Huludao Group: — Interpipe Europe, S.A.
— Huludao City Steel Pipe Industrial Co. Ltd. No intuito de evitar qualquer evasio futura, as
margens de dumping foram calculadas numa base a
— Huludao Seven-Star Steel Pipe Group escala de grupo.
Co. Ltd.
g)  Produtor-exportador na Bésnia e Herzegovina
—  Jiangsu Guogiang Zinc-plating Industrial Co. Ltd.
—  Unis Fabrika cijevi a.d., Derventa
d)  Produtores-exportadores na Rssia

— TMK Group Joint Stock Company Taganrog
Metallurgical Works (<Tagmet»), Taganrog

—  OMK Group (Open Joint Stock Company Vyksa
Steel Works (<VMZ»), Vyksa)

Em cada um dos dois grupos, apenas foi objecto de
verificagdo o produtor com o volume de exportagdes
comunitdrias mais representativo.

Comerciantes coligados na Rassia
—  (JSC Trade House TMK, Moscovo, TMK Group

—  Closed Joint Stock Company United Metallurgi-
cal Company (<UMC»), Moscovo, OMK Group

— OMK Steel, LLC, Moscovo, OMK Group
Importador coligado

— TMK Sinara Handel GmbH, Colénia, Alemanha,
TMK Group

No intuito de evitar qualquer evasio futura, as
margens de dumping foram calculadas numa base a
escala de grupo.

Produtor-exportador na Tailandia

— Samchai Steel Industries Public Company Ltd.,
Samutsakorn, Tailandia

Produtores-exportadores na Ucrania

— OJSC Interpipe Novomoskovsk Pipe Production
Plant

— OJSC Interpipe Nizhnedneprovsk Tube Rolling
Plant.

Comerciantes/importadores coligados localizados na
Ucrania:

— Interpipe Ukraine LLC

Comerciantes/importadores coligados localizados fora
da Ucrania:

— Interpipe-M LLC

(1)

(22)

)

h)  Operador na Bielorrissia

— Mogilev Metallurgical Works Joint Stock Com-
pany

Importador independente e detentor de exportacdes:
—  FB Stahlhandel GmbH
i)  Produtores-exportadores na Turquia
— Cayirova Boru Sanayi ve Ticaret AS (!
—  Yiicel Boru ve Profil Endiistrisi AS
—  Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ancara

— Erbosan Erciyas Boru Sanayii ve Ticaret AS,
Kayseri

— Borusan Mannesmann Boru Sanayi ve Ticaret
AS, Istambul

—  Toscelik Profil ve Sac Endustrisi AS, Iskenderun.

No intuito de evitar qualquer evasio futura, as
margens de dumping foram calculadas numa base a
escala de grupo.

5. PERIODO DE INQUERITO

A averiguacio do dumping e do prejuizo para o inquérito
anti-dumping ~ abrangeu o  perfodo  compreendido
entre 1 de Julho de 2006 e 30 de Junho de 2007 («periodo
de inquérito» ou «PI). O exame das tendéncias observadas
no contexto da andlise do prejuizo abrangeu o periodo
compreendido entre 1 de Janeiro de 2004 e o final do PI
(«periodo considerado»). O mesmo PI foi também utilizado
para o reexame intercalar referente a Turquia e para o
reexame da caducidade, para os quais se utilizou igualmente
0 mesmo periodo considerado.

O periodo de inquérito para o reexame intercalar referente a
Ucrénia abrangeu todo o ano civil de 2007 («periodo de
inquérito Interpipe» ou «PIly).

Em relagdo a esta empresa, bem como as empresas Yiicel Boru ve
Profil Endiistrisi AS e Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ancara, ver o
considerando 143.
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6. DIVULGACAO (29) Para efeitos do reexame da caducidade, do reexame
intercalar referente a Turquia e do reexame intercalar

(23) Todas as partes foram informadas dos factos e considera- referente a Ucrania, o produto em causa é 0 mesmo que o

(24)

(26)

¢des essenciais com base nos quais se tencionava
recomendar:

— ainstituicdo de direitos anti-dumping definitivos sobre
as importacdes de determinados paises

— o encerramento do processo contra as importagdes da
Bésnia e Herzegovina e da Turquia.

Em conformidade com o disposto no regulamento de base,
na sequéncia da divulgacio das conclusdes, foi concedido
um prazo as partes para apresentarem as suas observagoes.

As observacdes apresentadas, oralmente e por escrito, pelas
partes foram devidamente levadas em consideragdo, tendo
as conclusdes definitivas sido alteradas em conformidade
sempre que tal se afigurou necessdrio.

B. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR
7. PRODUTO EM CAUSA

Os tubos soldados, de ferro ou aco ndo ligado, de secgio
circular e de didmetro exterior ndo superior a 168,3 mm,
excepto tubos dos tipos utilizados em oleodutos e
gasodutos, tubos dos tipos utilizados na extracgdo de
petrdleo ou de gés, tubos de precisdo e tubos providos de
acessorios, para transporte de gases ou de liquidos,
destinados a aeronaves civis, origindrios da Bielorrissia,
da Bésnia e Herzegovina, da Reptiblica Popular da China, da
Rdssia, da Tailandia, da Turquia e da Ucrania, constituem o
produto em causa, normalmente classificado nos cédigos
NC ex 7306 30 41, ex 73063049, ex73063072 e
ex 7306 30 77.

Os tubos soldados sio utilizados para fins muito diversos,
incluindo condutas de dgua, vapor, gds natural, ar e outros
liquidos e gases nos sistemas de aquecimento e de
ventilacdo canalizados, aparelhos de ar condicionado,
sistemas de aspersio automdticos e outras utilizagdes
semelhantes. Amitide, sdo igualmente utilizados no sector
da construcdo, como elementos estruturais, na construcdo
de vedacdes, sistemas de proteccio e andaimes.

Rolos laminados a quente transformados em tubos
constituem a matéria-prima principal do produto em
causa. Os tubos soldados podem ser objecto de operacdes
complementares de revestimento ou galvanizagdo que se
destinam a melhorar a qualidade do produto. Normal-
mente, as suas extremidades sdo planas, mas podem
igualmente ser biseladas ou roscadas, com ou sem
acessorios. O produto em causa é fabricado em vdrias
dimensdes e em conformidade com diversas normas e
classificagdes. Os tubos sdo, em larga medida, permutéveis
no que respeita a sua utilizagio final, pelo que existe um
grau consideravel de sobreposi¢do e concorréncia entre os
diversos tipos do produto em causa. Por conseguinte, tal
como nos inquéritos anteriores relativos ao mesmo
produto, concluiu-se que todos os tipos do produto em
causa devem ser considerados como um tnico produto
para efeitos do inquérito.

(1)

(33)

(34)

abrangido pelo inquérito inicial, referido no considerando 1.

8. PRODUTO SIMILAR

O produto fabricado na Bielorriissia, na Bosnia e
Herzegovina, na Republica Popular da China, na Rdssia,
na Tailandia, na Turquia e na Ucrénia e exportado para a
Comunidade ¢ similar, em todos os aspectos, ao produto
vendido no mercado interno desses paises, bem como ao
produto fabricado pelos produtores comunitérios e vendido
no mercado comunitirio. O mesmo ¢é vélido para o
produto fabricado e vendido para exportagio para a
Comunidade, em comparagdo com o produto fabricado e
vendido nos EUA, utilizados como pais terceiro de
economia de mercado no caso da Reptiblica Popular da
China e da Bielorriissia. O mesmo ¢ vélido para o produto
fabricado e vendido para exportacdo para a Comunidade,
em comparacdo com o produto fabricado e vendido nos
EUA, utilizados como pais terceiro de economia de
mercado no caso da Reptiblica Popular da China e da
Biclorrtissia. Por conseguinte, todos estes produtos foram
considerados similares na acep¢do do n.° 4 do artigo 1.° do
regulamento de base.

C.  DUMPING
1. METODOLOGIA GERAL

A metodologia geral a seguir descrita foi aplicada,
consoante o caso, a todos os exportadores. As conclusdes
sobre aspectos de dumping relativos aos paises em causa
seguidamente apresentadas descrevem, portanto, somente
as situacdes especificas de cada pais de exportacio.

2. VALOR NORMAL

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 2.° do regulamento
de base, procurou-se, em primeiro lugar, determinar se as
vendas no mercado interno de tubos soldados de cada um
dos produtores-exportadores que colaboraram no inquérito
eram representativas, ou seja, se o volume total dessas
vendas correspondia a, pelo menos, 5% do seu volume
total de vendas para exportacdo para a Comunidade.

Seguidamente, a Comissdo identificou os tipos de tubos
soldados vendidos no mercado interno que eram idénticos
ou directamente compardveis com os tipos vendidos para
exporta¢do para a Comunidade. No que diz respeito ao
exame por tipo do produto, a Comissdo considerou que os
tipos do produto vendidos no mercado interno e os
exportados, com caracteristicas semelhantes em termos de
origem, dimensdo (didmetro externo), espessura de parede,
acabamento externo e acabamento de extremidades, eram
directamente comparéveis.

A Comissdo procurou determinar, relativamente a cada tipo
de tubos soldados vendido pelos produtores-exportadores
nos respectivos mercados internos e que se verificou ser
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(35)

(36)

(37)

directamente compardvel com o tipo do produto vendido
para exportacdo para a Comunidade, se as vendas realizadas
no mercado interno eram suficientemente representativas
para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do
regulamento de base. As vendas realizadas no mercado
interno de um determinado tipo de tubos soldados foram
consideradas suficientemente representativas sempre que o
volume total das vendas realizadas no mercado interno
desse tipo do produto durante o PI representava 5 % ou
mais do volume total de vendas do tipo do produto
comparével exportado para a Comunidade.

Examinou-se igualmente se as vendas de cada tipo de tubos
soldados realizadas no mercado interno podiam ser
consideradas como tendo sido efectuadas no decurso de
operagdes comerciais normais, nos termos do n.° 4 do
artigo 2.° do regulamento de base. Para o efeito, em relagdo
a cada produtor-exportador do pais em causa, estabeleceu-
-se a percentagem de vendas lucrativas a clientes indepen-
dentes, no respectivo mercado interno, de cada tipo
exportado do produto em causa no mercado interno
durante o periodo de inquérito.

a)  No que se refere aos tipos do produto em que mais
de 80 %, em volume, das vendas no mercado interno
ndo se situavam abaixo dos custos unitdrios, ou seja,
cujo preco médio de venda era igual ou superior ao
custo de produgio médio do tipo do produto em
causa, o valor normal foi calculado como o prego
médio de todas as vendas no mercado interno do tipo
do produto em causa, independentemente do facto de
as mesmas serem ou ndo rendiveis.

b) No que se refere aos tipos do produto em que pelo
menos 10 %, mas ndo mais de 80 %, em volume, das
vendas no mercado interno tinham sido realizadas a
precos ndo inferiores aos custos unitdrios, o valor
normal foi calculado como o preco médio de venda
ponderado nas transaccdes efectuadas a pregos iguais
ou superiores aos custos unitarios do tipo do produto
em causa.

¢)  No que se refere aos tipos do produto em que menos
de 10 %, em volume, das vendas no mercado interno
tinham sido realizadas a um preco ndo inferior ao
custo unitdrio, considerou-se que o tipo do produto
em causa ndo tinha sido vendido no decurso de
operagdes comerciais normais, pelo que o valor
normal foi calculado em conformidade com o n.° 3
do artigo 2.° do regulamento de base.

No que se refere aos tipos do produto em que nenhuma
venda realizada no mercado interno tinha sido efectuada no
decurso de operacdes comerciais normais, analisou-se se o
valor normal podia ser estabelecido com base nos precos
no mercado interno de outros produtores, em conformi-
dade com o n.° 1 do artigo 2.° do regulamento de base. Nos
casos em que ndo estavam disponiveis dados fidveis sobre
os precos praticados por outros produtores no mercado
interno, utilizou-se o valor normal calculado, em confor-
midade com o n.° 3 do artigo 2.° do regulamento de base.

Se o valor normal foi calculado em conformidade com o
n.° 3 do artigo 2.° do regulamento de base, os encargos de
venda, despesas administrativas e outros encargos gerais

(38)

(39)

(41)

(42)

(VAG) e a margem de lucro basearam-se em dados
concretos relativos a produgdo e as vendas do produto
similar, no decurso de opera¢des comerciais normais, pelo
produtor-exportador em questdo, nos termos dos n.> 3 e 6
do artigo 2.° do regulamento de base.

3. PRECO DE EXPORTACAO

Em todos os casos em que o produto em causa foi
exportado para clientes independentes na Comunidade, o
preco de exportacdo foi estabelecido em conformidade com
o disposto no n.° 8 do artigo 2.° do regulamento de base,
ou seja, com base nos pregos de exportacio efectivamente
pagos ou a pagar.

Nos casos em que as vendas para exportagdo foram
efectuadas por intermédio de um importador coligado e
que essas opera¢des ndo foram consideradas fidveis, o prego
de exportagdo foi calculado, em conformidade com o n.° 9
do artigo 2.° do regulamento de base, com base no preco a
que os produtos importados foram revendidos ao primeiro
cliente independente, devidamente ajustado para ter em
conta os custos registados entre a importagdo e a revenda,
bem como um montante razodvel correspondente aos VAG
e aos lucros. Neste caso, foram utilizados os montantes de
VAG registados pelo proprio importador coligado. A
margem de lucro foi estabelecida com base nas informagdes
disponibilizadas pelos importadores independentes que
colaboraram no inquérito.

Nos casos em que ndo havia prego de exportagdo e, por
conseguinte, revenda de produtos importados, o prego de
exportagio foi calculado, em conformidade com o n.° 9 do
artigo 2.° do regulamento de base, noutra base razodvel.

4, COMPARACAO

Relativamente aos tipos compardveis do produto, o valor
normal e os pregos de exportagdo foram comparados num
estadio a saida da fdbrica. A fim de assegurar uma
comparagdo equitativa entre o valor normal e o prego de
exportacdo, procedeu-se a um ajustamento para ter em
conta as diferencas que afectam os precos e a respectiva
comparabilidade, em conformidade com o n.° 10 do
artigo 2.° do regulamento de base. Foram concedidos
ajustamentos em todos os casos considerados razodveis,
exactos e confirmados por elementos de prova verificados.

5. MARGEM DE DUMPING PARA AS EMPRESAS SUJEITAS
AO INQUERITO

Regra geral e em conformidade com o n.° 11 do artigo 2.°
do regulamento de base, a margem de dumping para cada
produtor-exportador foi estabelecida com base numa
comparagdo entre o valor normal médio ponderado e o
preco de exportacio médio ponderado por tipo do
produto.

Em casos de grupos de vérias empresas coligadas entre si,
estabeleceu-se uma margem de dumping comum aplicavel a
todas elas, em conformidade com a prética normal da
Comissdo, no intuito de evitar qualquer potencial evasdo
das medidas.
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6. MARGEM DE DUMPING RESIDUAL demonstrar durante o inquérito nas instalagdes que esses
custos eram inferiores.
(44) No que diz respeito as empresas que ndo colaboraram no

(45)

(46)

(47)

(49)

inquérito, foi determinada uma margem de dumping
residual com base nos dados disponiveis, em conformidade
com o artigo 18.° do regulamento de base.

Para determinar a margem de dumping residual, procurou-
-se, numa primeira fase, estabelecer o grau de colaboracio
obtido. Este ultimo foi considerado elevado sempre que o
volume das exportacdes dos produtores-exportadores que
colaboraram no inquérito se situava a um nivel préximo do
registado pelo Eurostat relativamente ao pais em causa e
que ndo foram encontradas razdes para considerar que
qualquer produtor-exportador se teria abstido de colaborar.
Em tais casos, a margem de dumping residual foi fixada ao
nivel da margem de dumping mais elevada registada para
uma empresa que colaborou no inquérito, a fim de
assegurar a eficicia das medidas eventualmente instituidas.

Em geral, nos casos em que o grau de colaboracio foi
reduzido, a margem de dumping residual foi fixada com base
na margem de dumping mais elevada estabelecida relativa-
mente a um tipo de produto representativo de outro
produtor-exportador. A adopgdo desta abordagem foi
também considerada necessdria para evitar recompensar a
ndo colaboracio.

7. BOSNIA E HERZEGOVINA
7.1.  Observacdes de cardcter geral

As importagdes provenientes da Bosnia e Herzegovina
elevaram-se a 33 quilotoneladas (KT) no PI e atingiram uma
parte de mercado de cerca de 2,5 %. O maior produtor-
-exportador representou mais de 90 % da producio total na
Boésnia e Herzegovina (destinada ao mercado interno e a
exportagdes). Colaborou no inquérito e respondeu ao
questionario.

7.2.  Valor normal

O volume total de vendas no mercado interno do produto
similar foi representativo, tal como definido no conside-
rando (32). De acordo com a metodologia geral atrds
descrita, o valor normal foi estabelecido com base nos
precos pagos ou a pagar, no decurso de operacdes
comerciais normais, por clientes independentes na Bdsnia
e Herzegovina, ou, quando aplicavel, foi calculado.

7.3.  Preco de exportacio

Em todos os casos, o produto em causa foi vendido a
clientes independentes na Comunidade. Consequentemente,
o prego de exportagio baseou-se nos pregos pagos ou a
pagar por clientes independentes na Comunidade, ao abrigo
do n.° 8 do artigo 2.° do regulamento de base.

O exportador contestou os custos de transporte alegados
pelo autor da dentincia e, na verdade, conseguiu

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

7.4.  Comparagdo

O valor normal e o preco de exportagdo foram comparados
num estddio a saida da fdbrica. Para assegurar uma
comparacdo equitativa, foram devidamente tidas em conta,
sob a forma de ajustamentos, as diferengas que afectavam a
comparabilidade dos pregos, em conformidade com o
n° 10 do artigo 2.° do regulamento de base. Apds a
divulgacdo das conclusdes, uma parte pos em causa
pretensos ajustamentos relativos as caracteristicas fisicas
efectuados pela Comissdo. No entanto, ndo se justificavam
nem tinham sido efectivamente aplicados ajustamentos
relativos as caracteristicas fisicas para efeitos de cdlculo da
margem de dumping do tnico produtor-exportador na
Bésnia e Herzegovina.

7.5.  Margem de dumping

Aplicou-se 0 método de comparacdo entre as médias
ponderadas do valor normal e do preco de exportagdo, o
qual revelou uma margem de dumping de 0,7 %.

Visto a margem de dumping ser de minimis, ou seja, inferior
a 2 %, nos termos do n.° 3 do artigo 9.° do regulamento de
base, hd que encerrar o processo contra a Boésnia e
Herzegovina sem instituicio de medidas. A natureza e o
impacto das importaces provenientes deste pais sio
analisados na parte do presente regulamento que examina
o prejuizo, em «Efeito de outros factores».

8. REPUBLICA POPULAR DA CHINA (RPC)
8.1.  Observagdes de caricter geral

Tal como indicado pelo Eurostat (relativamente a todos os
cbdigos NC), as importagdes chinesas aumentaram forte-
mente nos Gltimos anos, passando de 22 KT em 2004
para 111 KT em 2006 (180 KT no PI). A RPC ¢, assim, de
longe, o maior importador para o mercado comunitério,
com uma parte de mercado que subiu de 1,8 % em 2004
para mais de 13,8 % no PIL Os produtores que colaboraram
no inquérito declararam volumes de exportacio ainda mais
elevados, atingindo as 233 KT. Seis empresas incluidas na
amostra declararam 219 KT. Uma das primeiras conclusdes
que se podem tirar desta discrepancia é que a penetracio e a
parte de mercado das exportagdes chinesas sdo ainda mais
significativas do que se pensava inicialmente.

Esta discrepancia entre as quantidades indicadas pelo
Eurostat e pelos produtores que colaboraram no inquérito
pode também corresponder a uma declaracio aduaneira
incorrecta do produto em causa, o que, alids, coincide com
as alegacdes da industria comunitdria, segundo as quais o
produto em causa é objecto de declaragdes incorrectas. No
seu conjunto, o inquérito revelou que os operadores
econémicos podem vender diferentes tipos de tubos (alguns
abrangidos pela defini¢do do produto em causa e outros
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(56)

(57)

(59)

ndo) todos incluidos na mesma factura. Nio se exclui, pois,
que, consoante essas diferencas sejam ou ndo claramente
especificadas na factura, possa tratar-se de uma pratica
usada para declarar incorrectamente o produto em causa,
atribuindo-lhe cddigos que ndo sejam os que lhe estdo
associados.

8.2.  Tratamento de economia de mercado (TEM)

Nos termos da alinea b) do n.° 7 do artigo 2.° do
regulamento de base, nos inquéritos anti-dumping relativos a
importacdes origindrias da RPC, o valor normal para os
produtores que se considerou preencherem os critérios
previstos na alinea c) do n.° 7 do artigo 2.° do regulamento
de base é determinado em conformidade com os n. 1 a 6
do referido artigo.

Em resumo e apenas a titulo de referéncia, os critérios para
beneficiar do TEM sdo sintetizados a seguir:

1. As decisdes das empresas sdo adoptadas e os custos
por elas incorridos sdo determinados em resposta as
condi¢des do mercado e sem interferéncia do Estado.

2. Os registos contabilisticos sdo sujeitos a auditorias
independentes, conformes as normas internacionais
em matéria de contabilidade, e utilizados para todos
os fins.

3. Nio hé distor¢des importantes herdadas do anterior
sistema de economia centralizada.

4. A certeza e a estabilidade juridicas s3o asseguradas
pela legislagdo aplicdvel em matéria de propriedade e
faléncia.

5. As operacdes cambiais sdo efectuadas a taxa do
mercado.

Na sequéncia do inicio do presente inquérito, foi
seleccionada uma amostra de seis produtores/grupos de
produtores («entidades») chineses que tinham, todos eles,
solicitado o TEM ao abrigo da alinea b) do n.° 7 do
artigo 2.° do regulamento de base e respondido ao
formuldrio de pedido de TEM dentro dos prazos estabele-
cidos. De acordo com os pedidos que tinham apresentado,
estas entidades foram objecto de verificagdo nas respectivas
instalagdes. E prética habitual da Comissio examinar se um
grupo de empresas coligadas, em conjunto, retine condigdes
para beneficiar do TEM. Por conseguinte, nos casos em que
uma filial ou outra empresa coligada com o requerente ¢
um produtor efou exportador e/ou comerciante do produto
em causa, a Comissdo solicita a essa empresa que preencha
um formuldrio de pedido de TEM em separado.

Apds as verificacdes efectuadas nas instalacdes das seis
entidades incluidas na amostra, foi decidido que todos os
pedidos de TEM tinham de ser rejeitados porque nenhuma
das entidades satisfazia os critérios 1, 2 e 3 (ver a anélise
que figura adiante). O inquérito revelou que todas as
entidades preenchiam os critérios 4 e 5, o que significa que
a legislacdo aplicavel em matéria de propriedade e faléncia

(60)

(61)

(62)

(64)

garante a certeza e a estabilidade juridicas e que as
operagdes cambiais sdo realizadas a taxas de mercado.

Critério 1 — As decisdes da empresa sdo adoptadas em resposta a
sinais do mercado, sem uma interferéncia significativa do Estado, e
os custos reflectem valores do mercado

Em muitos casos, a documentacio fornecida pelas empresas
ndo era fidvel. Algumas empresas apresentaram diferentes
versdes do mesmo documento (por exemplo, licengas
comerciais corrigidas, duas versdes diferentes dos mesmos
estatutos com diferentes accionistas ou estatutos nunca
assinados). As autoridades locais ndo sO aceitaram tais
situagdes, como chegaram até a emitir certificados e
documentos correspondentes sem qualquer justificacdo.
Essa documentagdo ndo fidvel tornava o estatuto juridico
das empresas incerto e sugeria que a influéncia estatal ndo
fora eliminada.

Em alguns outros casos, havia ambiguidades relativas a
licenca comercial. Num destes casos, foi inicialmente
apresentada uma licenca comercial que ndo especificava
nem a data de inicio nem a data de fim de exercicio da
actividade. Posteriormente, foi fornecida uma versdo que
continha apenas uma data de fim. Este facto suscitou uma
davida geral sobre a fiabilidade da documentagido apresen-
tada.

Ap6s a divulgagdo das conclusdes da Comissdo, em geral as
empresas assinalaram que eram empresas privadas. No
entanto, contrariamente as suas afirmacdes, foi também
apurada uma interferéncia estatal nos casos em que a
participacdo do Estado ndo existia ou era apenas parcial. Tal
como atrds se demonstrou, houve outros elementos que
permitiram concluir que, ao fim e ao cabo, se verificava
uma interferéncia estatal significativa.

As observagdes recebidas ndo determinaram qualquer
alteracdo das conclusdes da Comissdo. Concluiu-se que as
empresas eram objecto de significativa interferéncia do
Estado.

Critério 2 — As empresas dispdem de um iinico tipo de registos
contabilisticos sujeitos a auditorias independentes

Foi detectado um certo nimero de irregularidades no que
diz respeito as préticas contabilisticas das empresas sujeitas
ao inquérito. Em todas as entidades se verificou que a
contabilidade ndo era mantida de forma coerente.

Assim, por exemplo, apuraram-se algumas irregularidades
na maneira cComo as empresas aumentavam O respectivo
capital social (ndo reflectindo o aumento do capital
qualquer investimento real). Em alguns casos, o valor dos
fundos préprios nunca foi depositado em numerério ou em
espécie. Em alguns outros casos, os créditos de cobranca
duvidosa ndo foram contabilizados de acordo com as
normas internacionais em matéria de contabilidade. As
demonstragdes financeiras de algumas empresas ndo
reflectiam o capital social indicado em documentos dessas
mesmas empresas como os estatutos ou a licenca comercial.
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(66)

(68)

Observaram-se irregularidades relativamente a amortizagdo
(algumas empresas cessaram a amortizagdo de alguns
activos) ou a direitos de utilizagdo de terrenos, que nio
estavam registados correctamente.

Algumas entidades argumentaram que as irregularidades
detectadas no sistema de contabilidade ndo deveriam ter
exercido tanta influéncia na decisdo sobre o TEM. Em seu
entender, as referidas irregularidades, mesmo se numerosas,
ndo sdo suficientes, em si mesmas, para permitir concluir
que o critério 2 ndo ¢é cumprido. Todavia, mesmo
admitindo que o critério 2 possa considerar-se cumprido
se as irregularidades contabilisticas puderem ser qualifica-
das como menores, a verdade é que, no caso em apreco,
como se explicou nos pardgrafos anteriores, as irregulari-
dades ndo eram menores.

Em certos casos, foi também argumentado que as contas
tinham sido objecto de auditoria externa e, portanto,
independente. No entanto, os auditores em questdo nio
levantaram nenhum dos problemas identificados durante o
inquérito, ndo se encontrando portanto em consonancia
com as normas internacionais em matéria de contabilidade.
Por conseguinte, as entidades em causa ndo conseguiram
demonstrar que dispunham de um tnico tipo de registos
contabilisticos bésicos sujeitos a auditorias independentes,
conformes as normas internacionais em matéria de
contabilidade.

Critério 3 — Ndo foram herdadas distorgdes do antigo sistema de
economia centralizada

Observaram-se igualmente irregularidades no 4mbito dos
contratos de utilizagdo de terrenos. Em muitos casos,
nenhuma prova de pagamento dos direitos de utilizacdo de
terrenos pdde ser apresentada, o que, atendendo ao facto de
os terrenos serem propriedade do Estado, expde as
entidades em questio a uma significativa influéncia do
Estado. Algumas entidades ndo conseguiram apresentar
provas fidveis da aquisicio e transmissio de ac¢des. Em
certos casos, a reavaliagio dos activos foi claramente
arbitrdria. As irregularidades do processo de privatizacdo
suscitaram davidas sobre todas as transmissdes de accdes
posteriores, parecendo permitir conferir as autoridades
locais poder para interferir no funcionamento de determi-
nadas empresas.

Consequentemente, as irregularidades relativas ao processo
de privatizagdo continuam a ter impacto na situagdo actual
e no funcionamento das empresas, jd que os custos de
produgdo e o valor dos activos sdo objecto de distor¢des
importantes, herdadas do antigo sistema de economia
centralizada.

Foi consultado o Comité Consultivo e informadas as partes
directamente em causa. A inddstria comunitiria teve a
oportunidade de apresentar as suas observagdes, mas ndo
foram recebidas observagdes quanto as decisdes relativas ao
TEM.

A Comissdo recebeu observacdes das entidades requerentes
de TEM. Essas observagdes foram tidas em conta, consoante

(72)

(73)

(75)

(76)

(77)

0 caso, ou na andlise anteriormente apresentada, ou numa
resposta individual ao exportador em causa. Nenhuma das
observacdes recebidas, no entanto, determinou qualquer
alteragdo as conclusdes relativas & concessio de tratamento
de economia de mercado.

8.3.  Tratamento individual (TI)

Em conformidade com a alinea a) do n.° 7 do artigo 2.° do
regulamento de base, se for caso disso, serd estabelecido um
direito aplicdvel a nivel do pais para os paises abrangidos
pelo disposto no referido artigo, excepto nos casos em que
as empresas demonstrem preencher todos os critérios
previstos no n.° 5 do artigo 9.° do regulamento de base.

A natureza da intervengdo estatal estabelecida em relagdo a
todas as empresas afecta o conjunto da respectiva
actividade. Assim, ndo ¢ de excluir que tal influéncia
possa ter incidéncia na determinagdo dos precos de
exportagio e das quantidades exportadas, assim como na
fixacdo das condicdes de venda e noutros aspectos
relacionados com a actividade de exportagdo.

Importa igualmente lembrar que as seis entidades sujeitas
ao inquérito representavam a quase totalidade das exporta-
¢des para a Comunidade. Tendo em conta essa concen-
tracdo, o nimero relativamente pequeno de operadores no
mercado e o nivel significativo de interferéncia estatal
estabelecido no que diz respeito a todas as entidades sujeitas
ao inquérito, ndo é de excluir que a interferéncia estatal seja
utilizada para permitir uma evasdo de medidas no caso de
se concederem individualmente aos exportadores diferentes
taxas de direitos.

Por conseguinte, as empresas ndo conseguiram demonstrar
que cumpriam os critérios constantes das alineas b) e e), de
acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 9.° do
regulamento de base.

8.4. Determinacio do valor normal para todos os
produtores-exportadores aos quais ndo foi
concedido o TEM

8.4.1. Pais andlogo

Em conformidade com o n.° 7 do artigo 2.° do regulamento
de base, no que respeita as empresas a que ndo foi
concedido o TEM, o valor normal foi determinado com
base nos precos ou no valor calculado num pais analogo.

No aviso 1, a Comissio manifestou a intencdo de utilizar os
EUA como pais andlogo adequado para a determinacio do
valor normal para a RPC e a Bielorrussia, tendo convidado
as partes interessadas a pronunciarem-se sobre esta escolha.
Uma das partes interessadas opds-se a esta proposta,
referindo que a Turquia constituiria uma escolha mais
apropriada e assinalando que, em conformidade com o
n.° 7 do artigo 2.° do regulamento de base, sempre que
adequado, se recorreria a um pafs terceiro com economia
de mercado sujeito ao mesmo inquérito. Foi também
sublinhado que a Turquia tinha sido usada como pais
analogo para a Ucrdnia no inquérito inicial.
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(78) No entanto, as instituicdes mantiveram a sua opinido de (82) Por outro lado, o processo de producio das matérias-
que os EUA eram uma escolha mais apropriada de pais -primas e o acesso as mesmas sio compardveis nos EUA e na
andlogo para efeitos deste novo inquérito, & luz dos RPC, nido parecendo este tiltimo pais beneficiar de qualquer
argumentos que a seguir se expdem. vantagem natural perceptivel na producio e na venda do
produto em causa.
(79) Em primeiro lugar, as institui¢des comunitarias concorda-
riam, em principio, que, num reexame, fosse 1dgico, a
partida, utili)izar g me(s]mo pais andlogo que no inﬁuérito (83) Comparando aTurqu/iae 0s EUA, nestes termos, conclui.u-se
inicial (embora, mesmo num reexame, possa haver razdes que os EUA constitufam um pais andlogo mais apropriado
validas para mudar). Todavia, no que diz respeito 3 RPC e a para a RPC e a Bielorrissia.
Biclorriissia, o presente regulamento nio se baseia num
feexame mas sim num NOVO INQUETIto, pelo} que as (84) Foram enviados questiondrios a todos os produtores
considera¢des em apreco ndo sio aplicdveis. Além disso, conhecidos nos EUA. A Comissio recebeu uma. res
. . posta
COH}O sezx;c)lhca noutra plart,e d 0 CIl)resgntf, reﬁulaRmento, ecrln de um produtor importante. Quer a produgdo quer as
m .
OMC o caso B and Rice (i) (1) a5 empreses urcas vendas no mercado interno do produtor que colaborou no
lacio 3 . la n inquérito eram representativas para efeitos de estabeleci-
em relagio as quais se apurou uma margem nula no do valor normal.
inquérito inicial ndo foram consideradas como devendo ser mento
objecto do presente processo. As instituigdes ndo tém,
portanto, uma visdo completa do valor normal no mercado
turco, que, além do mais, parece comportar algumas 8.4.2. Determinagdo do valor normal no pais andlogo
distor¢des. Note-se, em especial, que a parte de mercado das
importagdes na Turquia era muito rgduz1da £3’3 %), (85) Na sequéncia da escolha dos EUA como pais andlogo em
enquanto o grau de penetracdo das importacoes no conformidade com a alinea a) do n.° 7 do artigo 2.° do
mercado dos EUA era de 39 %. 0 factq de as importagoes regulamento de base, o valor normal foi estabelecido com
terem uma parte de merc,ado tao reduzuia ppdera Sugerir a base na informagio recebida do produtor que colaborou no
existéncia de algum obstdculo a concorréncia internacional pais andlogo, isto é com base nos precos efectivamente
no mercado da Turqu1a, nio ,obstante os cerca de 15 pagos ou a pagar, em conformidade com a metodologia
produtores conhecidos neste pafs. exposta nos considerandos 32 a 37.
(80) Por outro lado, os EUA constituem um grande mercado
para tubos soldados em geral e um mercado de dimensao (86) Verificou-se que as vendas realizadas no mercado interno
semelhante a0 da Comunidade para o produto em causa. O pelo produtor do produto similar eram representativas
nivel de concorréncia afigura-se aprecidvel. Parece haver quando comparadas com o produto em causa exportado
mais de 15 produtores nacionais em concorréncia entre si, para a Comunidade pelos produtores-exportadores da RPC.
que representam uma parte considerdvel das vendas Além disso, considerou-se que as suas vendas no mercado
realizadas no mercado interno em comparacdo com as interno tinham sido efectuadas no decurso de operacdes
exportagdes chinesas para a Comunidade. comerciais normais.
(81) Além disso, registam-se avultadas importagdes para os EUA
provenientes de paises terceiros, pese embora a existéncia 5
de medidas anti-dumping, durante o PI, apliciveis as 8.5. Preco de exportacio
importacdes provenientes de varios paises (Taiwan, México,
Turquia, Tailandia, Brasil, India e Coreia). Ao longo do PI, (87) Nos casos em que as exporta¢des para a Comunidade foram
calculou-se que as importagdes correspondiam a mais de efectuadas directamente a clientes independentes, os precos
um ter¢o do consumo dos EUA e eram originarias, no que de exportacdo foram estabelecidos com base nos precos
se refere a cerca de trés quartos do respectivo volume, de efectivamente pagos ou a pagar pelo produto em causa, em
paises que beneficiavam de direitos aduaneiros nulos e ndo conformidade com o disposto no n.° 8 do artigo 2.° do
estavam sujeitos a direitos anti-dumping. Com efeito, o PI regulamento de base.
corresponde a um periodo em que as autoridades dos EUA
estavam a sujeitar as exportacdes chinesas a um inquérito
por alegadas préticas de dumping prejudicial, o que levou, (88) Nos casos em que as exportagdes para a Comunidade foram
em Janeiro de 2008, a instituicio de medidas (mais tarde efectuadas por intermédio de empresas comerciais inde-
alteradas em Abril de 2008 e que iam de 69,2 % pendentes, os precos de exportagdo foram estabelecidos
a 85,55%) (). Estas medidas ndo tiveram, portanto, com base nos precos do produto vendido para exportacio
incidéncia perceptivel na andlise atrds referida, mas indicam, as empresas comerciais, isto €, a um comprador indepen-
em contrapartida, os niveis de pregos nos EUA durante o PI dente, em conformidade com o disposto no n.° 8 do
que podiam perfeitamente ter sido artificialmente elimina- artigo 2.° do regulamento de base.
dos ou reduzidos em virtude do impacto das importagdes
chinesas objecto de dumping.
- 8.6.  Comparacio
(") Relatério do Orgdo de Recurso no caso Mexico — Definitive Anti-
-Dumping Measures on Beef and Rice: Complaint with Respect to Rice (WT/ (89) O valor normal e os precos de exportacio foram

[DS295/AB|R) e relatério do painel (WT/DS295R), alterado pelo
relatério do Orgio de Recurso.

Federal Register[Vol. 73, N.° 10/Terga-feira, 15 de Janeiro de 2008/
/Notices, p. 2456; Federal Register/Vol. 73, N.° 80/Quinta-feira,
24 de Abril de 2008/Notices, p. 22130;

comparados num estddio a saida da fdbrica. A fim de
assegurar uma comparagdo equitativa entre o valor normal
e o preco de exportagdo, procedeu-se a um ajustamento
para ter em conta as diferencas que afectam os pregos e a
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(91)

(94)

(95)

respectiva comparabilidade, em conformidade com o n.° 10
do artigo 2.° do regulamento de base. Sempre que tal se
justificava, concederam-se ajustamentos adequados para ter
em conta custos de transporte, seguros, crédito, comissdes e
encargos bancdrios. Operaram-se ajustamentos, sempre que
necessdrio, para ter em conta diferencas de caracteristicas
fisicas.

8.7. Determinacio da existéncia de dumping

A fim de calcular a margem de dumping a escala nacional
aplicavel a todos os exportadores da RPC, a Comissio
comegou por estabelecer o nivel de colaboragdo. Para o
efeito, procedeu-se a uma comparagdo entre o total das
importagdes do produto em causa origindrio da RPC,
calculado com base nos dados do Eurostat, e o volume de
exportagdes indicado nas respostas ao questiondrio apre-
sentadas pelos exportadores da RPC. Tal como referido no
considerando 54, existe uma discrepancia entre a quanti-
dade de exportagdes indicada pelo Eurostat e a quantidade
declarada pelos produtores-exportadores nas respectivas
respostas ao questiondrio (180 KT contra 216 KT). Nesta
base, estabeleceu-se que o nivel de colaboracdo era muito
elevado.

A margem de dumping foi, por isso, calculada de acordo
com o que a seguir se refere. O preco de exportagdo foi
calculado com base nas informagdes circunstanciadas
fornecidas pelos exportadores que colaboraram nas
respostas ao questiondrio, com excep¢do de uma entidade,
cuja resposta incompleta tornou impossivel a comparacio
das caracteristicas fisicas dos produtos. O preco de
exportagio foi comparado com o valor normal estabelecido
para o pais andlogo.

O nivel de dumping a escala nacional foi fixado em 130,8 %
do preco CIF-fronteira comunitaria.

9. BIELORRUSSIA
9.1. Observacdes de caricter geral

Em conformidade com a alinea a) do n.° 7 do artigo 2.° do
regulamento de base, a Bielorrtssia ndo é considerada um
pais com economia de mercado. Dai que o valor normal no
que diz respeito as exportacdes da Bielorrissia para a
Comunidade tenha sido determinado com base nos dados
obtidos junto de um produtor de um pais terceiro com
economia de mercado.

Ao longo do P, as exportagdes provenientes da Bielorrissia
totalizaram cerca de 29 KT, representando portanto uma
parte de mercado de aproximadamente 2,3 %. O tnico
fabricante da Bielorrissia conhecido colaborou no inqué-
rito e enviou uma resposta ao questiondrio. Trata-se de um
fabricante que opera no ambito de contratos de trabalho
por encomenda com dois importadores na Alemanha e na
Suica. S6 o importador estabelecido na UE colaborou no
inquérito.

Ao abrigo dos contratos de trabalho por encomenda, o
importador alemdo, que é uma entidade independente do
fabricante da Bielorrassia, fornece a este tltimo as matérias-
-primas e assume todos os encargos ligados a sua

(99)

importagdo na Bielorrassia (custos de transporte, movi-
mentagdo e seguros). Paga, depois, uma taxa relacionada
com os referidos contratos e assume as despesas de
transporte, movimentagdo e seguros da Bielorrissia para a
UE. Durante todo o processo de fabrico, o importador
alemdo permanece o proprietdrio do produto em causa
exportado da Bielorriissia. Dado que, no ambito dos
contratos de trabalho por encomenda, ndo existe um prego
de exportacdo real, este teve de ser calculado.

Fez-se uma comparagdo entre o total das importagdes do
produto em causa origindrio da Bielorrussia, calculado com
base nos dados do Eurostat (utilizando os cddigos NC
ex 7306 30 41, ex 7306 30 49, ex 7306 30 72 e ex 7306
30 77), e o volume de exportagdes declarado nas respostas
ao questiondrio apresentadas pelo fabricante que colaborou
no inquérito e o importador aleméo acima referido. Desta
forma, estabeleceu-se que o nivel de colaboracdo tinha sido
baixo, ou seja, de 30 % do total das exportagdes da
Bielorrussia para a Comunidade.

Nio se registaram pedidos de tratamento individual ao
abrigo do n.° 5 do artigo 9.° do regulamento de base.

9.2.  Valor normal

O valor normal foi determinado com base nos pregos ou
no valor calculado num pais andlogo, ao abrigo do n.° 7 do
artigo 2.° do regulamento de base.

9.2.1. Pais andlogo

Tal como ja se mencionou na parte relativa a RPC, o aviso 1
indicava os EUA como pais andlogo adequado para a
determinacio do valor normal para a Bielorrissia, tal como
para a RPC. As principais razdes que fundamentam a
escolha dos EUA, indicadas anteriormente na andlise
relativa @ RPC, sdo também aplicdveis ao caso da
Bielorrtissia. Duas partes opuseram-se a escolha dos EUA
como pais andlogo e sugeriram que se optasse pela Turquia.
As principais razdes que levaram a Comissdo a preferir os
EUA a Turquia foram expostas nos considerandos 76 a 84.

(100) Por conseguinte, para determinar o valor normal, foi

aplicada a metodologia descrita nos considerandos 32 a 37.

9.3.  Preco de exportacio

(101) Os dados fornecidos pelo importador alemio diziam

respeito unicamente a uma parte dos produtos originarios
da Bielorrtssia e exportados para a Comunidade. Ndo
foram fornecidos dados para a parte restante, que ¢é
substancial, destas importacdes. Teve, pois, de recorrer-se,
em relacdo a parte restante, aos melhores dados disponi-
veis, nos termos do artigo 18.° do regulamento de base.

(102) Foram analisadas duas principais fontes de informacdo. Os

dados do Eurostat ndo foram considerados adequados. Em
primeiro lugar, comportavam transac¢des de trabalho por
encomenda com o operador alemio, para as quais ndo
existia preco de exportacdo. Em segundo lugar, comporta-
vam igualmente transacgdes de trabalho por encomenda
com a empresa suica que ndo colaborou. De salientar
também que, de acordo com as alegagdes de certas partes e



L 343/12

Jornal Oficial da Unido Europeia 19.12.2008

com o sitio na Internet do Interpipe Group (a empresa
ucraniana que é objecto do reexame intercalar referente a
Ucrania), o referido Interpipe Group estd coligado quer
com a empresa suica quer com a empresa da Bielorriissia.
Na auséncia de qualquer colaboragdo por parte da empresa
suica, ndo foi possivel determinar quaisquer pregos de
exportagdo para as transacgdes por ela efectuadas.

(103) Por outro lado, os dados discriminados por tipo relativos as

transacgdes associadas ao operador aleméo atrds referido,
incluindo os custos e despesas do operador, estavam
disponiveis, o que permitiu a autoridade responsavel pelo
inquérito determinar o prego de exporta¢io por tipo, como
se explica adiante. Estes dados foram, assim, considerados
como a melhor informagio a disposicdo da Comissdo.

(104) O preco de exportacio foi calculado com base no preco do

produto em causa vendido ao primeiro cliente indepen-
dente do importador alemido que colaborou no inquérito.
No caso em aprego, devido a existéncia de contratos de
trabalho por encomenda, tiveram de efectuar-se certos
ajustamentos a fim de determinar um preco de exportagio
fidvel, a nivel da fronteira comunitdria. Efectuaram-se, por
conseguinte, ajustamentos para todos os custos registados
entre a fronteira comunitdria e o primeiro cliente
independente do importador alemao. Esses custos incluiam
os VAG e o lucro do importador alemio, bem como
encargos de transporte, seguros e taxas aduaneiras no
interior da Comunidade.

9.4. Comparagdo

(105) O valor normal e os pregos de exportagio foram

comparados num estddio a saida da fdbrica. A fim de
assegurar uma comparacio equitativa entre o valor normal
e o preco de exportagdo, procedeu-se aos devidos
ajustamentos para ter em conta as diferengas que afectam
0s pregos e a respectiva comparabilidade, em conformidade
com o n.° 10 do artigo 2.° do regulamento de base. Foram
concedidos os adequados ajustamentos relativos as
caracteristicas fisicas, aos custos de transporte e seguros e
aos encargos aduaneiros em todos os casos considerados
justificados, exactos e confirmados por elementos de prova
verificados.

9.5. Determinacio da existéncia de dumping

(106) Com base no que precede, o nivel de dumping a escala

nacional foi fixado em 92,4 % do preco CIF-fronteira
comunitaria.

10. RUSSIA

10.1. Observacdes de caricter geral

(107) O volume das importacdes provenientes da Russia elevou-

-se a cerca de 36 KT, correspondendo a uma parte de
mercado de 3,3 % no PL

(108) Devido ao nimero aparentemente elevado de produtores-

-exportadores, foi inicialmente seleccionada uma amostra.
Nesse contexto, quatro grupos tinham sido convidados a

responder ao questiondrio da Comissio, mas sé dois
responderam, pelo que a amostragem deixou de ser
necessdria.

10.2. Valor normal

(109) Para ambos os produtores-exportadores, as vendas do

produto em causa no mercado interno foram representa-
tivas, tal como se afirma no considerando 32. De acordo
com a metodologia geral descrita nos considerandos 33 et
seq., o valor normal foi estabelecido com base nos pregos
pagos ou a pagar, no decurso de operacdes comerciais
normais, por clientes independentes na Federacio da
Rissia.

(110) Quanto aos custos de fabrico e, em particular, aos custos da

energia, no que se refere ao gds, averiguou-se se 0s pregos
do gis pagos pelos produtores-exportadores reflectiam
devidamente os custos associados a produgio e distribui¢io
do gis.

(111) Apurou-se que o preco do gis no mercado interno pago

pelos produtores-exportadores russos rondava um quarto
do preco de exportacio do gds natural proveniente da
Rassia. A este respeito, todos os dados disponiveis indicam
que os precos do gds no mercado interno russo sdo pregos
regulados, bastante abaixo dos precos de mercado do gis
natural pagos em mercados ndo regulados. Por conse-
guinte, uma vez que os custos do gds ndo se reflectiram
adequadamente nos documentos contabilisticos do produ-
tor-exportador, como previsto no n.° 5 do artigo 2.° do
regulamento de base, tiveram de ser ajustados em
conformidade. Na auséncia de quaisquer precos do gds
suficientemente representativos, de precos do gds nio
distorcidos referentes ao mercado interno russo, conside-
rou-se adequado basear o ajustamento, em conformidade
com o n.° 5 do artigo 2.°, em informagdes provenientes de
outros mercados representativos. O prego ajustado baseou-
-se no preco médio do gis russo quando vendido para
exportagio na fronteira alemd/checa (Waidhaus), ajustado
para ter em conta os custos de distribui¢io local. Sendo o
mais importante terminal das vendas de gds russo para a
UE, que é o maior mercado para o gids russo e
simultaneamente pratica pregos que reflectem adequada-
mente os custos, Waidhaus pode ser considerado um
mercado representativo na acep¢do do n.° 5 do artigo 2.°
do regulamento de base.

(112) Para os tipos do produto em que o valor normal foi

calculado, como atrds se descreveu, o célculo foi efectuado
com base nos custos de fabrico dos tipos exportados, apds
ajustamento para ter em conta o custo do gds.

10.3. Preco de exportacio

(113) Nos casos em que as exportacdes para a Comunidade se

efectuaram por intermédio de um importador coligado
estabelecido na Comunidade, foi calculado um prego de
exportagdo estabelecido nos termos do n.® 9 do artigo 2.°
do regulamento de base. Em casos de exportacdes para
clientes independentes na Comunidade, efectuadas através
de um comerciante coligado estabelecido na Federagdo da
Rassia, os precos de exportagio basearam-se em precos
pagos ou a pagar por clientes independentes na Comuni-
dade.
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10.4. Comparagdo

(114) Foram efectuados os ajustamentos adequados relativos a

crédito, custos de transporte e encargos acessorios em
todos os casos considerados justificados e confirmados por
elementos de prova verificados.

10.5. Margem de dumping

(115) A comparagdo entre o valor normal e o preco de

exportacdo revelou a existéncia de dumping. Apds a
divulgacdo das conclusdes, ambos os produtores-exporta-
dores russos apresentaram observagdes. No primeiro caso,
observagdes fundamentadas, relacionadas em especial com
ajustamentos nos valores normais calculados, determina-
ram uma ligeira alteracdo da margem de dumping, que ndo
terd qualquer impacto no direito anti-dumping, ja que a
margem de dumping revista continua a situar-se acima da
margem de prejuizo. No segundo caso, a parte interessada
indicou um erro material devido ao qual os VAG tinham
sido contabilizados duas vezes, erro esse que foi corrigido.
Com base no que precede, as margens de dumping (por
grupo de produtores-exportadores), expressas em percen-
tagem do preco de importagdo CIF-fronteira comunitdria
do produto ndo desalfandegado, sdo as seguintes:

— TMK Group (Seversky Pipe Plant Open Joint Stock
Company e Joint Stock Company Taganrog Metallur-
gical Works) — 22,7 %

— OMK Group (Open Joint Stock Company Vyksa Steel
Works e Joint Stock Company Almetjvesk Pipe Plant)
— 10,1 %

10.6. Conclusdes sobre o dumping no que diz
respeito a Rdssia

(116) Dado que o nivel de colaboragio foi elevado (mais de 90 %

das exportagdes do produto em causa da Russia para a
Comunidade, segundo os dados do Eurostat), a margem de
dumping residual aplicdvel a todos os outros exportadores
russos na Federacdo da Rdssia foi fixada a0 mesmo nivel
que a estabelecida para o produtor-exportador que
colaborou no inquérito, o TMK Group, a saber, 22,7 %.

D. PROBABILIDADE DE CONTINUACAO E/OU
REINCIDENCIA DO DUMPING EM CONFORMIDADE COM
O N.° 2 DO ARTIGO 11.° DO REGULAMENTO DE BASE;
ADEQUACAO DO NIVEL DA MEDIDA NO QUE DIZ
RESPEITO AO DUMPING EM CONFORMIDADE COM O
N.° 3 DO ARTIGO 11.° DO REGULAMENTO DE BASE

1. DISPOSICOES GERAIS

(117) Em conformidade com o n° 2 do artigo 11.° do

regulamento de base, examinou-se se haveria probabilidade
de continuac¢do ou reincidéncia do dumping na eventuali-
dade de as medidas em vigor contra a Tailandia, a Turquia e
a Ucrania caducarem.

(118) Além disso, em conformidade com o n.° 3 do artigo 11.°

do regulamento de base, relativamente a Turquia e a uma

empresa da Ucrdnia, examinou-se se havia alteracdo de
circunstancias em relagdo ao dumping desde o inquérito
inicial que pudesse ser considerada de caracter duradouro.

2. TAILANDIA

2.1.  Observagdes preliminares

(119) Contrariamente ao que se verificou no periodo de inquérito

inicial, segundo os dados do Eurostat, no PI ndo se
verificaram exportacdes do produto em causa a partir da
Tailandia. O dnico produtor que colaborou no inquérito
ndo declarou nenhuma venda de exportagio para a
Comunidade e nenhum outro operador exportador
colaborou. As estatisticas de exportagdo tailandesas
levavam de facto a pensar que certas exportagdes
tailandesas registadas durante o PI podiam, em parte, estar
relacionadas com o produto em causa, mas, de qualquer
modo, tratava-se de exportagdes negligencidveis em termos
de volume e que ndo teriam, assim, sido representativas.

(120) O nivel de colaboragio no presente reexame foi muito

baixo, ja que apenas um produtor tailandés se deu a
conhecer durante o processo. Segundo a dentincia, existiam
no entanto, pelo menos, 12 outros produtores do produto
em causa na Tailindia durante o PI, o que, alids, ¢é
confirmado por dados publicamente acessiveis. Nenhum
deles colaborou no inquérito e, consequentemente, o nivel
de colaboragio correspondeu a menos de 10% da
produgdo tailandesa total do produto em causa.

2.2. Importacdes objecto de dumping durante o
periodo de inquérito

(121) O tnico produtor tailandés que colaborou no inquérito

ndo efectuou exportagdes para a Comunidade durante o PIL
Considerando que ndo houve exportagdes do produto em
causa para a Comunidade a partir da Tailandia, ndo
podia ter havido continua¢do do dumping. Dai que, neste
caso, a andlise tenha de basear-se na probabilidade de
reincidéncia do dumping se as medidas deixarem de vigorar.

2.3.  Evolugio das importacdes em caso de revoga-
¢do das medidas

2.3.1. Observagdes preliminares

(122) Como foi sublinhado no considerando 120, o inquérito

revelou que existiam, pelo menos, 13 produtores do
produto em causa na Tailindia durante o PI e que apenas
um colaborou no inquérito.

(123) Examinou-se em que medida os dados do produtor

tailandés que colaborou no inquérito podiam ser utilizados
para analisar a situacdo geral quanto a evolugdo provavel
das exportacdes provenientes da Tailandia, assim como,
mais especificamente, para servir de referéncia em termos
de indicadores dos pregos praticados no mercado interno e
dos precos de exportagdo, dos custos, das capacidades de
produgdo e da utilizagdo das capacidades.
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(124) A este proposito, foi detectado um certo nimero de

deficiéncias nos dados fornecidos pela empresa que
colaborou no inquérito. Primeiramente, a empresa nio
conseguiu estabelecer uma concordéncia entre os precos
praticados no mercado interno e os pregos de exportagio,
por um lado, com as transac¢des reais e, por outro lado,
com as suas contas objecto de auditoria para o PL. Além
disso, a empresa ndo conseguiu apresentar uma discrimi-
nagdo do custo de produgio por nimero de controlo do
produto, tal como definido nos questiondrios enviados as
partes interessadas (<NCP»). O produtor limitou-se a
fornecer o custo de produgdo como uma média do custo
de produgio discriminado entre tubos negros e galvaniza-
dos de todos os NCP produzidos. Elementos de prova
relativos a estrutura do custo dos NCP, provenientes de
diferentes produtores estabelecidos noutros paises abrangi-
dos pelo inquérito, incluindo a Comunidade, mostraram
que existe, de facto, uma grande variagio no custo de
producio por NCP, o que também se aplica aos tipos do
produto especificos fabricados e vendidos pela empresa
tailandesa em causa. Nestas circunstancias, uma discrimi-
nagdo dos custos que nio permite uma comparagio por
NCP ndo pode ser considerada suficiente para determinar o
valor normal no mercado interno.

(125) Mesmo se esses dados tivessem podido ser obtidos, deve

assinalar-se que o produtor que colaborou no inquérito
correspondia a menos de 10 % da produgio total do
produto em causa na Taildndia, o que significa que tais
dados teriam, de qualquer forma, de ser completados por
outros elementos estatisticos que permitissem apreciar a
representatividade para efeitos da avaliagio a escala
nacional.

(126) A empresa foi informada da intencdo da Comissio de

aplicar o artigo 18.° do regulamento de base e das razdes
pelas quais esta institui¢do considerava este procedimento
necessario, com uma antecedéncia razodvel tendo devida-
mente em conta os prazos do inquérito. As observacdes
recebidas foram analisadas em profundidade e mereceram
uma resposta circunstanciada. Nenhuma das explicagdes
avancadas pela empresa foi considerada apta a permitir a
Comissdo evitar o recurso a aplicagdo dos melhores dados
disponiveis nas dreas atrds destacadas.

(127) Consequentemente, a informagdo sobre os precos no

mercado interno e os pregos de exportacdo para outros
paises praticados pelos exportadores tailandeses baseou-se
nos melhores dados disponiveis, incluindo a dentincia e
informacdes publicamente acessiveis.

(128) Inversamente, os dados relativos as existéncias, ao nivel e a

capacidade de produgdo que tinham sido apresentados pela
empresa puderam ser verificados. Essa informagdo, conju-
gada com os dados contidos na dentincia, pode, pois, ser
utilizada para determinar o volume e a capacidade de

produgido de todos os produtores-exportadores da Tailan-
dia.

(129) A luz do que precede, as consideracdes que se seguem

foram tidas em consideragdo na avaliagio do provavel
impacto de uma eventual revogacio das medidas.

2.3.2. Producdo, capacidades ndo utilizadas e probabilidade de
essas capacidades serem dirigidas para a Comunidade

(130) A dentincia revela que a Taildndia tem uma capacidade
disponivel de mais de 370 KT, o que representa quase 30 %
da capacidade total. Essa capacidade disponivel corres-
ponde a mais de 25 % do consumo comunitdrio total (tal
como definido no considerando 231, podendo vir a ser
dirigida para o mercado comunitario.

(131) O nivel de capacidade disponivel era ainda mais acentuado
no produtor que colaborou no inquérito, que representava
menos de 10 % da producio total tailandesa no PI. No PI,
este produtor registou capacidades disponiveis de mais
de 50 %.

(132) Juntos, estes factores parecem indicar a existéncia de uma
considerdvel capacidade disponivel na Tailindia. Na
auséncia de elementos de prova que mostrem que esta
capacidade poderia ser absorvida por um aumento das
vendas no mercado interno, por vendas para outros paises
terceiros ou pelo fabrico de outros produtos que nio o
produto em causa, conclui-se que, se as medidas
caducassem, essa capacidade disponivel seria, muito
provavelmente, dirigida para a Comunidade, até pela
atracgdo que a Comunidade exerce como mercado de
exportagdo.

(133) Considerando que o mercado comunitirio é um dos
maiores do mundo, desde logo a sua dimensio torna-o
atractivo para qualquer produtor-exportador tailandés do
produto em causa. A importancia potencial do mercado
comunitdrio é ainda reforcada pelo facto de, nos EUA, que
constituem outro dos maiores mercados, se encontrarem
em vigor medidas contra as importagdes provenientes da
Tailandia.

(134) Se se pensar também no nivel relativamente atractivo dos
pregos na Comunidade, onde existem canais de distribui¢io
bem desenvolvidos, considera-se que, na auséncia de
medidas, gerar-se-ia um claro incentivo econémico no
sentido de uma deslocagdo das exportagdes dos principais
mercados terceiros, como os EUA, para a Comunidade.

(135) Globalmente, nestas circunstincias, entende-se que qual-
quer aumento de utilizacdo das capacidades actuais serd
provavelmente orientado para as exportacdes e, especifica-
mente, para as destinadas ao mercado comunitario.

2.3.3. Niveis de precos provdveis

(136) Um certo niimero de factores leva a admitir a probabilidade
de que os precos de exportagio tailandeses para a
Comunidade sejam objecto de dumping.

(137) Antes de mais, as exportagdes para os principais mercados
terceiros parecem ter-se realizado a precos de dumping. Este
facto é confirmado pela existéncia das medidas anti-
-dumping dos EUA, da ordem dos 15 %, aplicdveis as
exportagdes tailandesas de tubos soldados, o que, por sua
vez, sugere um padrdo de comportamento mais geral,
assente na prdtica de dumping em relagio a grandes
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mercados terceiros. O facto de as exportagdes tailandesas
para a Comunidade terem cessado apds a instituicdo de
medidas parece corroborar a ideia de que os produtores-
-exportadores tailandeses possam ndo conseguir ou ndo
querer vender a precos que ndo sejam objecto de dumping.

(138) Por outro lado, em relagdo ao produto em causa, que é em

geral bastante homogéneo, potenciais vendedores tailande-
ses seriam susceptiveis de fornecer produtos aos pregos
praticados para outras importa¢des na Comunidade. Como
foi concluido nas seccdes precedentes, os precos de
importacdo dos outros paises de exportacdo sdo normal-
mente baixos. Quando se pensa que os precos de
exportagdo potenciais dos produtores-exportadores tailan-
deses podem ter de reflectir esses pregos baixos e quando se
considera a estrutura dos custos do produto em causa, que
tem por base em larga medida os pregos das bobinas de aco
e do zinco que sofreram aumentos considerdveis no
mundo inteiro, hd que admitir que os pregos de exportagio
possam ser objecto de dumping.

2.4.  Conclusio

(139) Por conseguinte, se as medidas caducassem, verificar-se-ia

provavelmente a venda de uma quantidade significativa de
exportagdes tailandesas para a Comunidade a precos de

dumping.

3. TURQUIA i): DUMPING GERAL E ASPECTOS RELACIO-
NADOS COM O N.° 2 DO ARTIGO 11.°

3.1.  Questdes gerais

(140) O autor da dentincia sustentou que, se as medidas

caducassem, as importacdes objecto de dumping prove-
nientes da Turquia corriam o risco de causar um prejuizo
muito sério a inddstria comunitdria. No contexto do
reexame intercalar (ver adiante), o autor da dentincia
solicitou que as medidas fossem ajustadas no sentido de
uma subida, atendendo aos alegados niveis de dumping e de
prejuizo superiores.

(141) As estatisticas revelaram que as importagdes provenientes

da Turquia se elevavam a 110 KT, representando quase 9 %
do consumo comunitdrio (tal como definido no conside-
rando 231). Existe uma discrepancia entre as quantidades
indicadas pelo Eurostat e as declaradas pelas empresas (138
KT). A este respeito, vejam-se as observa¢des contidas no
considerando 55.

(142) A metodologia geral utilizada para calcular o dumping

(descrita nos considerandos 31 a 46) foi aplicada a todos os
produtores-exportadores da Turquia. Essa metodologia
difere da metodologia aplicada no inquérito inicial, que
foi utilizada excepcionalmente para determinados exporta-
dores devido a existéncia de flutuagdes monetdrias
importantes durante o periodo de inquérito inicial.
Atendendo as referidas flutuacdes, considerou-se que era
mais adequado no inquérito original fazer uma compara-
¢do entre o valor normal médio ponderado mensal e o
prego de exportacdo médio ponderado mensal. No entanto,
ja que essas circunstancias excepcionais ndo se verificavam
no que diz respeito ao inquérito actual, em vez da
metodologia aplicada no inquérito inicial aplicou-se a

metodologia-padrdo, descrita nos considerandos 31 a 46.
No actual inquérito, portanto, a margem de dumping dos
produtores-exportadores da Turquia foi estabelecida com
base numa comparagio entre o valor normal médio
ponderado e o prego de exportagio médio ponderado.

(143) As empresas Cayirova Boru Sanayi ve Ticaret AS, Istambul,

Yiicel Boru ve Profil Endiistrisi AS, Istambul, e Noksel Celik
Boru Sanayi AS, Ancara, cada uma de cujas margens de
dumping individual era nula no inquérito inicial, foram
inicialmente sujeitas a reexame e incluidas na amostra. No
entanto, ainda que, em conformidade com o n.° 3 do
artigo 9.° do regulamento de base, as empresas que no
inquérito inicial apresentem uma margem nula ou de
minimis possam ser incluidas num reexame, essa mesma
disposicdo ndo obriga as instituicdes comunitdrias a inclui-
-las. Além do mais, depois da adop¢io do regulamento de
base, no processo Mexico-Beef and Rice, o Orgio de
Resolucdo de Litigios da OMC interpretou a disposicio
pertinente do Acordo Anti-Dumping como proibindo
reexames de tais empresas. Por conseguinte, as institui¢des
comunitdrias concluiram que ndo hd que utilizar dados
recolhidos durante o reexame relativos a estas trés
empresas. Dai que estas empresas tenham sido excluidas
da amostra. Ademais, no presente regulamento, assume-se
que nenhuma das referidas trés empresas estd actualmente
envolvida em prdticas de dumping.

3.2.  Amostragem (exportadores) e colaboragio

(144) Foram enviados formuldrios de amostragem aos 15

produtores-exportadores potenciais da Turquia e oito
responderam. Foram seleccionada(o)s para integrar a
amostra trés empresas/grupos, que representam 41 % do
total de importagdes para a Comunidade provenientes da
Turquia.

3.3.  Valor normal

(145) Tal como atrés se referiu, o valor normal foi ou calculado

ou estabelecido com base nos precos pagos ou a pagar, no
decurso de operacdes comerciais normais, por clientes
independentes na Turquia. Alguns dos ajustamentos
reclamados pelos produtores-exportadores foram rejeitados
ou alterados.

3.3.1. Custos do crédito

(146) Na sequéncia da divulgagdo das conclusdes da Comissdo,

alguns exportadores alegaram que os custos do crédito
deviam ser estabelecidos com base nas condicdes de
pagamento efectivamente acordadas entre os produtores e
os seus clientes. Estas alegagdes foram aceites.

3.3.2. Draubaque de direitos

(147) Algumas empresas pediram um ajustamento a titulo de

draubaque de direitos, invocando que os encargos de
importacdo eram cobrados sobre as matérias-primas
utilizadas para o produto similar quando este se destinava
a consumo na Turquia, mas eram reembolsados quando o
mesmo era vendido para exportagio para a Comunidade.
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(148) Num caso, constatou-se que o montante pedido era 3.6. Dumping durante o periodo de inquérito
superior ao montante do direito cobrado sobre os materiais
fisicamente incorporados no produto similar vendido no
mercado interno. Determinou-se que o encargo decorrente
do direito era inferior porque a empresa/grupo de empresas
em causa utilizava, na sua produgéo interna, ndo sO
bobinas importadas sujeitas a pagamento de um direito,
mas também bobinas importadas com uma taxa de direito
de 0% e bobinas adquiridas em mercados locais. Os
ajustamentos foram, pois, adaptados em conformidade.

(154) A margem de dumping para os produtores-exportadores da
Turquia foi estabelecida com base numa comparagio entre
o valor normal médio ponderado e o preco de exportagdo
médio ponderado, em conformidade com os n.> 11 e 12
do artigo 2.° do regulamento de base.

(155) A comparacdo dos precos de exportagdio médios ponde-
rados com o valor normal médio ponderado revelou as

. ) . . seguintes margens de dumping:
(149) Outra empresa, a qual tinha sido inicialmente rejeitado o

pedido de ajustamento, argumentou que este devia ter-lhe

sido conged1do jd que os seus produtos vendidos no — Erbosan Erciyas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Kayseri
mercado interno comportavam de facto o pagamento do (Erbosan») 0,5 %,

direito. A argumentagdo foi parcialmente aceite.

— Borusan Mannesmann Boru Sanayi ve Ticaret AS,

(150) Neste contexto, a inddistria comunitdria argumentou que se Istambul (Borusan») 1,4 %,

podia tratar de uma subvencdo passivel de medidas de

compensagdo. Importa, contudo, lembrar que o presente

processo é um inquérito anti-dumping, pelo que este —  Toscelik Profil ve Sac Endustrisi AS, Iskenderun
argumento ndo foi analisado. (<Toscelik») 0,9 %.

(156) Duas empresas manifestaram a inten¢do de colaborar, mas
ndo foram incluidas na amostra. Dado que as margens de
dumping estabelecidas para todas as empresas da amostra
foram de minimis e a colabora¢do no inquérito foi muito
elevada, a margem de dumping a escala nacional foi
igualmente considerada como de minimis.

3.3.3. Encargos de venda, despesas administrativas e outros
encargos gerais (VAG)

(151) Um dos exportadores turcos, relativamente as suas vendas
para as quais o valor normal teve de ser calculado, declarou
VAG negativos, o que se devia ao facto de os seus ganhos
com o cambio de moeda estrangeira terem sido substan-
ciais e superiores ao montante total dos VAG. Neste caso,
esses ganhos financeiros ndo foram tidos em conta. S6
foram considerados os custos financeiros associados aos
empréstimos das empresas. Os VAG fora, assim, ajustados
em conformidade.

(157) Concluiu-se, pois, que, no caso da Turquia, ndo se verificou
continuacdo do dumping, tendo por isso a andlise efectuada
ao abrigo do n.° 3 do artigo 11.° do regulamento de base
passado a centrar-se exclusivamente na probabilidade de
reincidéncia de dumping.

. 3.7.  Anilise da probabilidade
3.4. Preco de exportacio

3.7.1. Observacdes de cardcter geral
(152) Em todos os casos, o produto em causa foi vendido a

clientes independentes na Comunidade. Consequente-
mente, para todos os exportadores, o preco de exportagio
baseou-se nos precos pagos ou a pagar por clientes
independentes na Comunidade, ao abrigo do n.° 8 do
artigo 2.° do regulamento de base.

(158) O mercado da UE ¢ incontestavelmente um mercado muito
atractivo para os produtores turcos. Essa atrac¢io deve-se a
vérios factores, o primeiro dos quais é a dimensdo do
mercado da UE. A dimensdo é importante ndo s6 porque
corresponde a um consumo significativo, mas também
porque, na sua maioria, as exportagdes turcas para outros
mercados terceiros sio fragmentadas, ou seja, implicam a
expedi¢do de pequenas quantidades para numerosos
destinos diferentes. Neste sentido, a Comunidade é mais
atractiva, como destino tnico com forte capacidade de

(153) O valor normal e o preco de exportagio foram absorcio.
comparados num estddio a saida da fdbrica. Para assegurar
uma comparagdo equitativa, foram devidamente tidas em
conta, sob a forma de ajustamentos, as diferencas que
afectavam a comparabilidade dos precos, em conformidade
com o n.° 10 do artigo 2.° do regulamento de base. Foram
também efectuados ajustamentos em conformidade,
para ter em conta abatimentos, descontos, despesas de

3.5. Comparacdo

(159) A proximidade geografica € outro factor importante, ja que
os custos de transporte destes produtos ndo sdo irrisorios.

(160) A Comunidade é também um mercado tradicional para os

transporte e movimentacdo, encargos bancérios, bem
como custos de seguro e de crédito, sempre que adequados
e confirmados por elementos de prova verificados.

exportadores turcos que dispdem de circuitos de distri-
bui¢do bem implantados e de uma grande variedade de
clientes.
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3.7.2. Parte das exportagdes para a UE e prdticas de fixagdo de
precos

(161) Apesar das medidas em vigor, as exportagdes provenientes

da Turquia prosseguiram ao longo do PI, muito embora
ndo se tivesse verificado nenhuma prética de dumping por
parte de qualquer das empresas incluidas na amostra.
Importa referir que as empresas incluidas na amostra e as
ndo incluidas que colaboraram nos actuais reexames, bem
como aquelas cuja margem era nula ou de minimis no
inquérito inicial, cobrem cerca de 90 % das exportagdes
totais da Turquia para a Comunidade. O mercado destas
exportagdes turcas parece estdvel e nada indica que as
empresas possam vir a alterar as suas estratégias de fixagdo
de precos. Além disso, as trés empresas incluidas na
amostra e as trés cuja margem de dumping era nula ou de
minimis no inquérito inicial sdo, de longe, as que maior
interven¢do tém no mercado e maior influéncia exercem
nos pregos, pelo que é plausivel que todas as outras
empresas tendam a alinhar-se pelas suas praticas de fixacdo
de pregos. Afigura-se, pois, improvavel que venha a
observar-se uma continuagio do dumping na Turquia.
Nio obstante, por uma questio de exaustividade, foram
ainda examinados os factores que a seguir se referem.

3.7.3. Capacidade ndo utilizada na Turquia

(162) Relativamente aos produtores colaborantes incluidos e ndo

incluidos na amostra, o inquérito apurou uma capacidade
disponivel total de cerca de 143 000 toneladas no Pl Esta
quantidade corresponderia a cerca de 10 % do consumo
comunitdrio total (tal como definido no considerando 231)
de tubos soldados.

3.7.4. Eventual capacidade de absorgdo dos mercados dos paises
terceiros

(163) O principal mercado terceiro para o produto em causa (o

dos EUA) instituiu medidas anti-dumping aplicdveis as
exportagdes da Turquia, que vdo até 14,7 %, o que implica
que, ndo havendo outros factores alterados, os EUA nio
seriam susceptiveis de absorver volumes de exportagio
adicionais de monta provenientes da Turquia. Todavia, o
facto de as exportacdes para paises terceiros serem
fragmentadas, com expedi¢des para muitos destinos
diferentes, parece indicar que os exportadores turcos estio
activamente empenhados em explorar novos mercados,
ndo sendo, por conseguinte, impensavel que haja mercados
de paises terceiros susceptiveis de absorver algumas
capacidades. Por outro lado, tendo em conta o racio actual
das exportagdes turcas para a Comunidade e para paises
terceiros (70/30), seria razodvel prever o mesmo racio se as
capacidades actualmente ndo utilizadas fossem vendidas.
Para a Comunidade, o resultado seria um montante de
importacdes suplementares de cerca de 100 000 toneladas,
0 que, com base nos niumeros relativos ao consumo
durante o PI, corresponderia a uma parte de mercado
adicional de 7 %. Note-se, contudo, que isso constituiria o
aumento tedrico méximo de vendas na hipdtese de a
capacidade disponivel ser utilizada a 100 %, o que ¢é raro
numa inddstria deste tipo.

3.7.5. Factores de precos

(164) As diferencas de precos entre as exportagdes turcas para a

Comunidade e para paises terceiros ndo foram significativas

e variaram consoante a empresa em questio. Apds uma
andlise complementar no seguimento da divulgagdo das
conclusdes, estabeleceu-se que os precos de exportacio
turcos para paises terceiros eram ligeiramente mais
elevados que os pregos de exportagdo turcos para a
Comunidade. Visto ndo se ter apurado a existéncia de
praticas de dumping nas exportacdes da Turquia para a
Comunidade, pode admitir-se que, em geral, nio se
verificaram exportagdes para paises terceiros a pregos de
dumping. Ndo existem também outras indicacdes de que os
exportadores turcos possam vir a alterar a sua estratégia em
matéria de precos. Nada, quer nas circunstancias do
mercado quer na situa¢do do conjunto dos exportadores,
indicou que estes fossem susceptiveis de alterar o seu
comportamento global no mercado.

A luz do que precede, conclui-se que ndo é provavel uma
reincidéncia do dumping no que se refere as importagdes
provenientes da Turquia.

4. TURQUIA ii): ASPECTOS RELACIONADOS COM O N.° 3
DO ARTIGO 11.°

(166) O autor da dentincia alegou que as medidas em vigor ndo

impediam a prossecu¢do de importagdes objecto de
dumping e que o nivel das medidas deixara de ser suficiente
para neutralizar o dumping prejudicial de que sdo objecto as
importacdes do produto em causa provenientes da Turquia.

41. Caricter duradouro da alteracio de circuns-
tancias

(167) Como atrds se observou, as importagdes provenientes da

Turquia deixaram de se efectuar a pregos de dumping. Com
efeito, todos os niveis de dumping apurados no presente
inquérito se situam abaixo do limiar de minimis, o que ¢
particularmente verdadeiro no que diz respeito as trés
empresas que de inicio eram responsaveis por praticas de
dumping.

(168) Como ja se referiu, o mercado comunitdrio continuard

muito provavelmente a constituir um mercado atractivo
para os exportadores turcos em termos de precos, assim
como de relagdes comerciais bem estabelecidas e estaveis.
Em simultdneo, os produtores turcos vendem volumes
considerdveis no seu mercado interno. Esses volumes sdo
vendidos a pregos competitivos e relativamente baixos,
quando comparados com outros mercados importantes,
como os da UE e dos EUA. Na verdade, os niveis dos pregos
no mercado interno e, portanto, dos valores normais eram
tais que o dumping nas exportagdes para a Comunidade
desapareceu por completo.

(169) O inquérito ndo detectou outras circunstincias que

pudessem levar a pensar que os precos e o dumping seriam
susceptiveis de se alterar se as medidas caducassem. Em
relacdo as empresas sujeitas a direitos nulos desde o
inquérito inicial, como foi explicado no considerando 143,
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as considera¢des baseadas no relatério sobre o processo
Mexico Beef and Rice, continuardo a aplicar-se. Quanto as
outras empresas, o presente inquérito mostrou efectiva-
mente que as circunstincias se tinham alterado, ji que se
apurou que essas empresas ja ndo estavam envolvidas em
praticas de dumping. Por outro lado, ndo hd qualquer razio
imperiosa que possa indicar que tal alteracdo de circuns-
tancias nao é de cardcter duradouro. Além disso, todas as
empresas sujeitas ao inquérito efectuaram, em 2006 e
durante o PI, exportagdes para paises terceiros a pregos
mais elevados que os pregos de exportagio para a
Comunidade. Nesses mesmos periodos, as exportacdes
para a Comunidade foram realizadas a precos que
ultrapassavam os das suas vendas no mercado interno, o
que atrds indica claramente que a alteracio de circuns-
tancias verificada (exportagdes que deixaram de ser objecto
de dumping) é de cardcter duradouro.

4.2.  Conclusio

(170) Pode, pois, concluir-se que, se as medidas caducarem, as

exportagdes para a Comunidade deixardo provavelmente de
ser feitas a precos de dumping. Além disso, a alteracio de
circunstancias em relagdo ao inquérito inicial no que diz
respeito a inexisténcia de dumping pode razoavelmente ser
considerada de cardcter duradouro.

(171) Tendo em conta o que precede, o processo relativo as

importagdes provenientes da Turquia devia ser encerrado.

5. UCRANIA i): ASPECTOS RELACIONADOS COM O N.° 3
DO ARTIGO 11.°

5.1.  Observacdes de cardcter geral

(172) O Interpipe Group alegou que uma compara¢do entre o

valor normal baseado nos seus préprios custos/precos no
mercado interno e nos seus pregos de exportacio para o
mercado de um pais terceiro equipardvel ao da UE
conduziria a uma redu¢do do dumping para um nivel
significativamente inferior ao das medidas actualmente em
vigor. Foi, portanto, argumentado que deixara de ser
necessdrio continuar a aplicar a medida ao nivel actual para
compensar o dumping.

(173) Ao longo do inquérito, a empresa foi informada da

intengdo da Comissdo de aplicar o artigo 18.° do
regulamento de base, dado que a empresa ndo fornecera
os dados relativos ao custo de produgdo no formato
requerido de tipo do produto (ntimero de controlo do
produto (NCP)). Apresentara apenas os dados relativos ao
custo de produgdo sob forma de uma média de todos os
tipos do produto fabricados numa unidade de producio
especifica.

(174) Uma anlise dos factos mostrou que a Comissdo ndo podia

aceitar os dados relativos ao custo de producio apresenta-
dos, porque eles ndo permitiam uma comparagdo correcta
com os pre¢os de venda no mercado interno por tipo do
produto.

(175) A empresa foi informada das razdes pelas quais tal era

necessario num prazo razodvel, como previsto no n.° 4 do
artigo 18.° do regulamento de base. As observacdes
recebidas foram analisadas e mereceram uma resposta
circunstanciada. Nenhuma das explicacdes avangadas pela

empresa foi considerada apta a permitir a Comissdo evitar
o recurso a aplicacdo dos melhores dados disponiveis na
drea atrds destacada.

(176) Apds a divulgagdo das conclusdes, o autor da dentincia

alegou que o caso devia ser encerrado jd que a colaboragdo
do tnico produtor ucraniano era tio escassa que a
Comissdo tivera de recorrer ao artigo 18.° do regulamento
de base para ajustar o custo da produgdo. Assinale-se, no
entanto, que o artigo 18.° foi aplicado a fim de permitir a
Comissio completar as informagdes apresentadas pelo
tnico produtor ucraniano colaborante, utilizando as
melhores informagdes disponiveis. A alegagdo foi, pois,
rejeitada.

5.2.  Valor normal

(177) A Comissdo analisou a possibilidade de as vendas realizadas

no mercado interno poderem ser consideradas como tendo
sido efectuadas no decurso de operagdes comerciais
normais, em conformidade com o disposto no n.° 4 do
artigo 2.° do regulamento de base. Para o efeito, examinou-
-se o custo de producio do produto fabricado e vendido
pelos produtores-exportadores colaborantes, no mercado
interno.

(178) A empresa OJSC Interpipe Novomoskovsk Pipe Production

Plant (NMPP), que fabrica o produto em causa, nio
forneceu uma discriminagio do custo de produgio por
NCP. Este produtor-exportador forneceu tdo-s6 a média do
custo de produgdo de todos os NCP fabricados em cada
uma das suas duas unidades de producio. Elementos de
prova relativos a estrutura do custo dos NCP, provenientes
de diferentes produtores estabelecidos noutros paises
abrangidos pelo inquérito, incluindo a Comunidade,
mostraram que existe uma grande variagio no custo de
producio por NCP.

(179) A empresa OJSC Interpipe Nizhnedneprovsk Tube Rolling

Plant (NTRP), que estd coligada com a NMPP, apresentou a
discriminagdo do custo de producio por NCP.

(180) Tal como explicado no considerando 173, a Comissdo

aplicou o artigo 18.° do regulamento de base a8 NMPP a fim
de obter o custo de producio por NCP. Foi encarada a
possibilidade de utilizar dados disponiveis provenientes do
inquérito inicial, mas, como posteriormente foi concedido
a Ucrania o estatuto de economia de mercado, os referidos
dados ndo foram considerados como as melhores infor-
macdes disponiveis. Além disso, a Comissdo entendeu que
a qualidade das informagGes prestadas pela inddstria
comunitdria era tal que podia permitir tirar conclusdes
sobre o custo de producio por niimero de controlo do
produto (NCP). Assim, as informagOes apresentadas pela
inddstria comunitdria que colaborou no inquérito foram
julgadas as mais fidveis e as melhores informagdes
disponiveis para determinar o custo de producio por
NCP. A este propésito, as conclusdes do inquérito
mostraram que era possivel calcular as variacdes entre o
NCP mais barato da inddstria comunitiria e todos os
outros NCP. Essa variacdo foi depois aplicada ao custo de
produgdo médio declarado pela NMPP. Nos casos em que o
NCP produzido pela indistria comunitdria e 0 mesmo NCP
produzido pela NTRP coincidiam, utilizou-se o custo
apresentado pela NTRP.
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(181) A mesma parte pds em causa o facto de a Comissdo ter

utilizado dados do PI para calcular o valor normal e o
prego de exportagdo durante o PII. Algumas das queixas
relacionadas com este assunto foram aceites. A Comissdo
tomou em consideracdo a média ponderada dos precos de
exportacdo CIF para a Comunidade durante os seis meses
em que os dois processos se sobrepuseram. Além disso,
para permitir uma comparacio equitativa, dentro do
mesmo periodo, entre os valores normais médios ponde-
rados de cada tipo do produto em causa exportado para a
Comunidade, por um lado, e o preco de exportacio médio
ponderado de cada tipo correspondente do produto em
causa, por outro, o custo de produgdo dos produtores
colaborantes foi ajustado. O ajustamento foi efectuado de
forma a reflectir o custo de fabrico, para 0 mesmo periodo
de seis meses, que fora tido em conta para calcular os
precos de exportacdo CIF para a Comunidade. O tnico
exportador ucraniano que colaborou no inquérito alegou
que a Comissdo devia utilizar o custo de fabrico unitdrio da
empresa coligada, a OJSC Interpipe Nizhnedneprovsk
(NTRP) Tube Rolling Plant, quando os NCP sdo pratica-
mente idénticos aos produzidos pela OJSC Interpipe
Novomoskovsk Pipe Production Plant (NMPP). Como se
expds no considerando 175, a Comissdo dispde, no
entanto, de elementos de prova de grandes variagdes no
custo de produgdo por NCP. Esta alegacdo foi, assim,
rejeitada.

5.3.  Preco de exportacio

(182) No que se refere as exportagdes para a Comunidade, o

Interpipe Group exportou um volume insignificante do
produto em causa para a Comunidade durante o PII. Tais
transacgdes, s6 por si, ndo podiam ser consideradas
representativas para determinar se tinha ocorrido qualquer
alteragdo de comportamento de cardcter duradouro.

(183) O Interpipe Group sugeriu a utilizagdo das exportagdes

para paises terceiros a fim de estabelecer o nivel de precos a
que se efectuariam as exportagdes para a Comunidade. Para
o efeito, o exportador propds, em especial, a utilizacio das
exportagdes para a Russia. A empresa forneceu elementos
de prova relativos as suas exportagdes para mercados de
paises terceiros e para o mercado russo.

(184) Primeiro, determinou-se se os volumes de exportagio do

produto em causa para os paises terceiros propostos pelo
Interpipe Group eram suficientemente significativos em
termos de vendas totais. A este propdsito, concluiu-se que
as vendas para a Rissia representavam mais de metade das
exportagdes totais do Interpipe Group e eram, em
principio, adequadas para tirar conclusdes, desde que o
mercado russo fosse suficientemente similar ao comunita-
rio.

(185) Com base nas informacdes de que a Comissdo dispunha,

examinou-se se a Rdssia tinha condicdes e estrutura de
mercado semelhantes as existentes na Comunidade, a fim
de se avaliar se as exporta¢des para a Russia constituiam
uma referéncia de substitui¢do fidvel dos pregos de
exportagdo para a Comunidade para efeitos de fixacdo de
um novo nivel da medida.

(186) Por um lado, a dimensdo do mercado russo para o produto
em causa, tal como a do comunitdrio, parece considerdvel e
os tipos do produto vendidos nas duas dreas sdo em geral
similares.

(187) Por outro lado, foram detectadas diferengas notérias entre
os dois mercados. Antes de mais, na Rassia existem direitos
de importagdo avultados, o que contrasta com a auséncia
de tais direitos na Comunidade (!). Este facto reflecte-se nas
partes de importacio que s3o acentuadamente inferiores as
da Comunidade. Além disso, na Russia o sector de
produgdo parece muito mais concentrado, ja que é um
punhado de grandes produtores que representa o essencial
da actividade, ao passo que na Comunidade a actividade
estd repartida por maior nimero de produtores. Os canais
de distribui¢io parecem igualmente envolver menos
armazenistas que na Comunidade. Acrescente-se que o
facto de existir um importante dumping russo na
Comunidade sugere diferengas em matéria de formagido
de pregos e distor¢des no mercado interno russo sem as
quais tais praticas ndo poderiam ter lugar.

(188) Ademais, a existéncia de dumping indica que os niveis de
precos no mercado interno da Rdssia estio acima dos
precos a que os exportadores seriam susceptiveis de
exportar para a Comunidade. A explicagio reside na
probabilidade de os precos praticados pelos importadores
que mantém uma presenca significativa na Comunidade se
situarem ao mesmo nivel que os pregos de exportagdo
russos e na natureza homogénea do produto em causa, o
que implica que os exportadores que desejem abrir
caminho na Comunidade devam, verosimilmente, ter de
se alinhar pelo nivel de precos das propostas mais baixas.

(189) O que anteriormente se exp0s deixa entrever dissimilitudes
que podem afectar a formacgdo e, portanto, o nivel dos
pregos, implicando, pois, que os precos russos ndo possam
ser utilizados para estabelecer um novo nivel de medidas.

(190) A Comissdo examinou também se os precos de exportagdo
para outros paises terceiros que ndo a Rissia podiam ser
utilizados para esse efeito. Examinou primeiro se o segundo
mercado em termos de exportagdes podia ser escolhido
como pais de referéncia. Esta opcdo foi, contudo, afastada,
visto a Bielorrissia ndo ser um pais com economia de
mercado. As vendas para outros paises foram igualmente
analisadas, mas os seus volumes de exportacio eram
demasiado pequenos para serem considerados representa-
tivos.

(191) Nestas circunstancias, os precos de exportagdo da Ucrdnia
para a Russia (e para outros paises terceiros para os quais o
requerente exportou durante o PII) ndo podem ser
considerados representativos do comportamento provavel

(") Acresce que estdi em curso um inquérito sobre medidas de

salvaguarda relativo ao produto em causa. Se as suas conclusdes
determinarem medidas de salvaguarda semelhantes as instituidas em
finais de 2006 sobre tubos de didmetro superior (nessa altura, foi
criado um direito especial de 8 %), passard a haver uma diferenca
estrutural suplementar em relagdo & Comunidade.
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em matéria de pregos de exportacdo para a Comunidade e,
por conseguinte, ndo sio utilizados. Tendo em conta o que
precede, considerou-se preferivel aplicar o n.° 9 do
artigo 2.° do regulamento de base ao Interpipe Group.
Nesta perspectiva, examinou-se se a média ponderada dos
pregos de exportagdo CIF para a Comunidade durante o PI
do conjunto dos produtores-exportadores que colaboraram
no inquérito em todos os paises abrangidos por este podia
ser agregada segundo os NCP e utilizada como referéncia
para estabelecer um prego de exportagdo para o produtor-
-exportador ucraniano.

(192) Este método foi julgado apropriado, ji que é razodvel
presumir que, se as exportagdes ucranianas entrassem no
mercado comunitdrio, ndo se afastariam muito significati-
vamente do padrdo de pregos dos seus concorrentes, ou
seja, dos outros exportadores para a Comunidade.

(193) Como se referiu no considerando 181, ao estabelecer o
preco de exportagdo, a Comissdo utilizou apenas os dados
relativos ao periodo de seis meses em que o PI e o PII se
sobrepuseram.

(194) Os precos de exportagdo unitdrios por NCP correspon-
dentes desses exportadores foram, assim, utilizados para
estabelecer o preco de exportacdo do Interpipe Group.

(195) Na sequéncia da divulgagdo das conclusdes, o tnico
produtor-exportador ucraniano alegou que, na determina-
cdo do preco de exportagdo, ndo se deveria proceder a
nenhuma dedugio em relagdo as despesas VAG e ao lucro
da empresa coligada, dado que o n.° 9 do artigo 2.° do
regulamento de base ndo ¢é aplicavel no caso em aprego.
Argumentou-se que o n.° 9 do artigo 2.° do regulamento
de base apenas se aplica aos importadores coligados
localizados na Comunidade, uma vez que, na sua
formulagdo, se faz uma distingdo clara entre «a importagio
e a revendar. Argumentou-se além disso que a empresa
coligada funciona como departamento de exportagdo.

(196) Importa registar que, no caso das vendas do produto em
causa para a Comunidade, o tnico produtor-exportador
ucraniano expediu o produto em causa directamente para a
Comunidade, facturou cada expedicdo a respectiva empresa
coligada na Suica e recebeu o pagamento correspondente.
Desta forma, o produtor-exportador executou todas as
fungdes de um exportador. A empresa coligada na Suica
negociou contratos de vendas e facturou ao primeiro
comprador independente na Comunidade. A empresa
coligada tratou também da entrega dos produtos vendidos.

(197) Quanto as observagdes apresentadas pela empresa ucra-
niana ap6s a divulgacdo das conclusdes, nelas se sustenta
que os precos de exportacio podem ser calculados em
conformidade com o n.° 9 do artigo 2.° do regulamento de
base quando ndo houver preco de exportacdo (primeira
opcio ao abrigo do n.° 9 do artigo 2.°). Também ao abrigo
do n.° 9 do artigo 2.°, os pregos de exportacio podem ser
calculados noutra base razodvel. Tal base razodvel deverd
também comportar uma dedugdo dos VAG e de uma
margem razodavel de lucro da empresa coligada. Mesmo se

se considerasse que seria mais apropriado exprimir estes
elementos sob forma de «comissdes»/«margens» nos termos
da alinea i) do n.° 10 do artigo 2.° do regulamento de base,
quod non, a margem de dumping apurada seria a mesma. Ja
que o lucro da empresa coligada foi afectado pelo facto de a
empresa ter procedido a aquisi¢des em condicdes interem-
presariais, estabeleceu-se portanto uma margem razodvel
de lucro com base em dados recolhidos junto de
importadores/comerciantes independentes que colabora-
ram no inquérito.

(198) Na sequéncia da divulgagdo das conclusdes, a indistria

comunitdria alegou que nem o regulamento de base nem a
legislacio da OMC permitem calcular margens de dumping
quando ndo hd exportagdes para a Comunidade. Pelas
razdes expostas nos considerandos anteriores, reitera-se
que o n.° 9 do artigo 2.° do regulamento de base prevé
explicitamente que, quando ndo houver preco de exporta-
cdo, esse preco pode ser calculado noutra base razodvel.
Consequentemente, a alegagio ¢ rejeitada.

5.4. Margem de dumping

(199) A comparagdo entre o valor normal calculado como atrés

se descreveu e o preco de exportacdo calculado igualmente
como se indicou previamente revelou a existéncia de
dumping. A margem de dumping do grupo ucraniano,
expressa em percentagem do preco de importagio CIF-
-fronteira comunitaria do produto ndo desalfandegado, ¢ a
seguinte:

Interpipe Group (OJSC Interpipe Novomoskovsk Pipe
Production Plant e OJSC Interpipe Nizhnedneprovsk Tube
Rolling Plant): 10,7 %.

5.5. Conclusdes sobre o dumping no que diz
respeito a Ucrania

(200) Conclui-se que o Interpipe Group praticava dumping ao

nivel descrito no considerando 199. Quanto ao conjunto
dos outros produtores-exportadores da Ucrdnia, a margem
de dumping residual aplicdvel ndo serd alterada.

6. UCRANIA ii): ASPECTOS RELACIONADOS COM O N.° 2
DO ARTIGO 11.°

6.1. Observagdes preliminares

(201) Os volumes exportados pelo pais em causa para a UE

foram diminuindo constantemente, tendo passado de 29
KT em 2002 para 17,2 KT em 2005 e quase nada no PL

(202) Apenas dois produtores ucranianos pertencentes ao

mesmo grupo (o Interpipe Group) se deram a conhecer e
responderam ao questiondrio: a empresa OJSC Interpipe
Novomoskovsk Pipe Production Plant e a empresa OJSC
Interpipe Nizhnedneprovsk Tube Rolling Plant.
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(203) Apurou-se que havia, pelo menos, sete outros produtores a

operar na Ucrdnia. Com base nas informagdes de que a
Comissio dispde, o Interpipe Group representa cerca
de 26% da producdo ucraniana. Nestas condicdes,
considerou-se que o nivel de colaboragdo era muito baixo.

caducassem, aprecidveis capacidades disponiveis seriam,
muito provavelmente, dirigidas para a Comunidade, até
pela atrac¢do que a Comunidade exerce como mercado de
exportagdo, o que §é, alids, confirmado pela importante
capacidade disponivel existente no Interpipe Group.

(211) Considerando que o mercado comunitdrio ¢ um dos
maiores do mundo, desde logo a sua dimensdo torna-o
atractivo para qualquer produtor-exportador ucraniano do
produto em causa.

6.2. Importacdes objecto de dumping durante o
periodo de inquérito

(204) O unico grupo ucraniano produtor que colaborou no
inquérito efectuou um volume insignificante de exporta-
¢des para a Comunidade durante o PL. O nivel das
exportagdes ucranianas do produto em causa para a
Comunidade, extremamente baixo, ndo era representativo e
ndo constitufa, assim, uma base fidvel e vdlida para
determinar se tinha havido continuacio do dumping.
Considerou-se, pois, apropriado neste caso que a andlise
tivesse por base a probabilidade de reincidéncia do dumping
se as medidas deixarem de vigorar.

(212) Recorde-se que o Interpipe Group fornece bobinas
provenientes da Ucrdnia a empresa de producido Mogilev
da Bielorrssia que, com base em contratos de trabalho por
encomenda, as transforma no produto em causa, sendo
este dltimo depois vendido pela filial suica do Interpipe
para a Comunidade. Ao longo do processo, o Interpipe
mantém-se proprietdrio do produto. Como jé foi referido,
verificou-se que estas exportacdes eram objecto de
dumping. Tendo especialmente em conta que estd proposta
a instituigdo de medidas aplicdveis as exportagdes da
Bielorriissia, ndo é de excluir que certas exportagdes
efectuadas pelo Interpipe a partir da Bielorrtssia possam
passar a ser expedidas da Ucrania.

6.3. Evolucio das importacdes em caso de revoga-
¢do das medidas

6.3.1. Observagdes preliminares

(205) Como foi sublinhado no considerando 203, o inquérito
revelou que existiam, pelo menos, sete produtores do
produto em causa na Ucrania durante o PI e que apenas um
grupo colaborou no inquérito.

(213) Se se pensar também no nivel relativamente atractivo dos
pregos na Comunidade, onde existem canais de distribui¢io
bem desenvolvidos, considera-se que, na auséncia de
medidas, gerar-se-ia um claro incentivo econémico no
sentido de uma deslocagio das exportacdes de mercados
terceiros, como a Russia ou a Biclorrissia, para a

(206) Examinou-se em que medida os dados do grupo produtor Comunidade.

ucraniano que colaborou no inquérito podiam ser
utilizados para analisar a provavel evolugio global das
exportagdes provenientes da Ucrania, assim como, mais
especificamente, para servir de referéncia em termos de
indicadores dos precos praticados no mercado interno e
dos precos de exportagdo, dos custos, das capacidades de
produgdo e da utilizagdo das capacidades.

(214) Globalmente, nestas circunstincias, entende-se que qual-
quer aumento da utilizacio das capacidades actuais serd
provavelmente orientado para as exportacdes e, especifica-
mente, para as destinadas a0 mercado comunitario.

(207) A informacdo relativa as existéncias, ao nivel e a capacidade
de producdo apresentada pela empresa foi usada em
articulacdo com dados contidos na dentincia a fim de
determinar o volume e a capacidade de producio dos
produtores ucranianos.

6.3.3. Niveis de precos provdveis

(215) Num contexto de reduzida colaboracio e atendendo as
informagOes previamente referidas, entende-se que as
alegacdes apresentadas na dentncia relativamente a

(208) A luz do que precede, as consideragdes que se seguem probabilidade de reincidéncia do dumping devem ser
foram tidas em consideragdo na avaliacio do provével confirmadas, o que é também corroborado por outros
impacto de uma eventual revogagdo das medidas. factores.

(216) Os precos de exportacio para outros paises terceiros
situam-se a0 mesmo nivel que os precos de importagio
existentes na Comunidade. Este facto pode implicar a
probabilidade de os precos de exportagdo para esses outros
paises terceiros serem igualmente objecto de dumping,
sugerindo um padrio de comportamento mais geral
assente na pratica de dumping.

6.3.2. Produgio, capacidades ndo utilizadas e probabilidade de
essas capacidades serem dirigidas para a Comunidade

(209) Com base na informagdo de que a Comissdo dispde,
estabeleceu-se que a capacidade de produgio do produto
em causa na Ucrdnia ¢ superior a 400 KT por ano.

(210) Na auséncia de elementos de prova que mostrem que esta
capacidade poderia ser absorvida por um aumento das
vendas no mercado interno, por vendas para outros paises
terceiros ou pelo fabrico de outros produtos que nido o
produto em causa, conclui-se que, se as medidas

(217) Por outro lado, em relagdo ao produto em causa, que é em
geral bastante homogéneo, potenciais vendedores ucrania-
nos seriam susceptiveis de fornecer produtos aos pregos
praticados para outras importagdes na Comunidade. Como
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foi concluido nas secgdes precedentes, os precos de
importacdo dos outros paises de exportagdo sio normal-
mente baixos. Quando se pensa que os precos de
exportagdo potenciais dos produtores-exportadores ucra-
nianos podem ter de reflectir esses precos baixos e quando
se considera a estrutura dos custos do produto em causa,
que tem por base, em larga medida, os precos das bobinas
de aco e do zinco que sofreram aumentos considerdveis no
mundo inteiro, hd que admitir que os pregos de exportacdo
possam ser objecto de dumping com uma margem de cerca
de 10,7 %, como foi concluido no considerando 199.

6.4. Conclusio

(218) Por conseguinte, se as medidas caducassem, verificar-se-ia
provavelmente a venda de uma quantidade significativa de
exportacdes ucranianas para a Comunidade a pregos de
dumping.

E.  ASPECTOS RELACIONADOS COM O PREJUIZO
(INQUERITO ANTI-DUMPING, REEXAME DA
CADUCIDADE, REEXAME INTERCALAR REFERENTE
A TURQUIA)

1. DEFINICAO DE INDUSTRIA COMUNITARIA E DE
PRODUCAO COMUNITARIA

(219) Na Comunidade, verificou-se que o produto similar era
fabricado por 17 empresas que colaboraram no inquérito e
apoiaram a dentincia e por dois produtores comunitérios
que ndo colaboraram no inquérito. Nenhum produtor
comunitdrio se deu a conhecer e se opds ao inquérito.

(220) Na auséncia de colaboragdo dos dois produtores comuni-
tarios, a produgdo comunitdria foi estabelecida com base
nas informagdes apresentadas na dentincia e nos dados
recolhidos ao longo do inquérito junto dos produtores que
colaboraram.

(221) Os 17 produtores comunitdrios que colaboraram repre-
sentavam 95 % da produgdo comunitdria total do produto
em causa, constituindo, assim, a inddstria comunitdria na
acepcdo do n.° 1 do artigo 4.° do regulamento de base.

(222) No inquérito, os produtores comunitdrios incluidos na
amostra representaram cerca de 67 % da producdo
comunitdria do produto similar durante o periodo de
inquérito.

2. CONSUMO COMUNITARIO

(223) O consumo do produto em causa no mercado comunitario
foi estabelecido com base no volume de vendas, neste
mercado, de todos os produtores estabelecidos na
Comunidade, mais as importagdes provenientes dos paises
em causa e dos paises terceiros.

(224) No que diz respeito aos produtores comunitarios, o volume
de vendas apurou-se através das informagdes recolhidas a

partir das respostas da inddstria comunitdria, em conjuga-
¢do com as informacdes contidas na dentncia em relacio
aos dois produtores que ndo colaboraram no inquérito.

(225) Quanto aos volumes de importa¢des provenientes dos
paises em causa e dos paises terceiros, foram as seguintes as
fontes de informagdo examinadas:

— dados por totalidade do cédigo NC provenientes do
Eurostat;

— outras informacdes estatisticas de natureza confiden-
cial de que a Comissdo dispunha;

— informacdes sobre importacdes provenientes das
partes em causa.

(226) Por outro lado, segundo a dentincia, ndo se deveria
proceder a nenhuma dedugio nos dados por cédigo NC a
fim de ter em conta produtos que ndo correspondessem ao
produto em causa, porque ndo tinha havido quantidades
significativas de outros produtos importadas ao abrigo
desses codigos.

(227) Concluiu-se, por isso, que, para efeitos da identificacio das
tendéncias seguidas pelos volumes e pelos precos ao longo
de todo o periodo considerado, os cddigos NC na sua
totalidade constituiam a fonte mais adequada.

(228) Neste contexto, as observacdes que se seguem sdo Uteis.
Quanto a Bielorrdssia, na falta de outras informacdes
relativas aos precos e que abranjam todo o periodo
considerado, ap6s uma andlise dos niveis de pregos
fornecidos pelo Eurostat e dos comunicados pelo operador
alemdo anteriormente referido, considerou-se que as
estatisticas do Eurostat constituem a fonte mais precisa
para determinar as tendéncias dos pregos.

(229) No que se refere a China, o inquérito estabeleceu que as
importacdes no mercado da UE provenientes dos produ-
tores-exportadores que colaboraram eram superiores as
estatisticas de importagdes que figuram no quadro 2 (mais
a frente). Dado que os niveis de precos eram semelhantes
entre as duas séries de dados e a fim de assegurar que os
ntimeros ndo fossem sobreavaliados, decidiu-se que seriam
utilizadas estatisticas oficiais até porque essa abordagem
ndo tinha um impacto importante na andlise do prejuizo e
do nexo de causalidade, quando comparada com a
possibilidade de usar os dados provenientes dos produto-
res-exportadores colaborantes.

(230) Considerando que as importagdes turcas provenientes dos
exportadores que colaboraram no inquérito eram mais
elevadas que o que os dados do Eurostat revelavam,
idéntico raciocinio é aplicdvel & Turquia. Também neste
caso, a abordagem ndo teve um impacto importante na
andlise do prejuizo e do nexo de causalidade, quando
comparada com a possibilidade de usar os dados
provenientes dos produtores-exportadores colaborantes.
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(231) O consumo estabelecido de acordo com o que atrds se

salientou («consumo comunitdrio») aumentou 9 % durante
o periodo considerado, ou seja, passou de 1234 KT em
2004 para 1 342 KT durante o PL. Mais especificamente, o
consumo comunitario sofreu uma baixa de 12 % em 2005,

antes de ter novamente aumentado em 2006 e ao longo do
PL. A baixa registada em 2005 ¢ imputavel a reducio de
existéncias (e, portanto, a baixa de aquisi¢des) operada
pelos armazenistas em 2005, apds o acréscimo de
aquisi¢des observado em 2004.

Quadro 1
2004 2005 2006 PI
Consumo da UE (toneladas) 1234037 1082125 1282737 1342657
Indice 100 88 104 109
3. IMPORTACOES PROVENIENTES DOS PAISES EM 3.1.1. Margem de dumping

CAUSA E DOS PAISES TERCEIROS

(232) No que diz respeito aos paises objecto de inquérito anti-

-dumping, isto ¢, a Bielorrussia, a Reptblica Popular da China
e a Rassia, verificou-se se havia condi¢des que permitissem
uma andlise cumulativa de todas as importagdes. Com um
nivel de dumping inferior a de minimis, as exportagdes
provenientes da Bosnia e Herzegovina foram consideradas
no ambito de outras exportagdes, na sec¢do 3.4, e incluidas
em outras causas, na seccdo 4, mais adiante. As
importacdes provenientes dos paises objecto de reexame
da caducidade e da Turquia (no contexto do reexame
intercalar referente a este pais) foram analisadas separada-
mente. A este proposito, importa lembrar que os niveis de
dumping estabelecidos para a Turquia se situavam abaixo do
limiar de minimis e que os volumes de importagdes relativos
a Tailandia e a Ucrania, considerados conjunta e separada-
mente, eram igualmente de minimis. No que se refere a estes
dois dltimos paises, no entanto, verificou-se existir uma
probabilidade de reincidéncia do dumping prejudicial, como
se expende na secgdo F mais a frente.

3.1.  Cumulacio

(233) A Comissdo procurou determinar se as importa¢des

objecto de dumping do produto em causa origindrio da
Bielorrtissia, da Republica Popular da China e da Russia
deveriam ser avaliadas cumulativamente em conformidade
com o n.° 4 do artigo 3.° do regulamento de base.

(234) Este artigo prevé que os efeitos das importa¢des prove-

nientes de dois ou mais paises que sejam simultaneamente
objecto de inquéritos anti-dumping serdo avaliados cumu-
lativamente se se determinar que: i) a margem de dumping
estabelecida para as importagdes de cada pais é superior a
margem de minimis, na acep¢do do n.° 3 do artigo 9.°, ii) o
volume das importagdes de cada pais ndo é insignificante e
iii) se justifica uma avaliacio cumulativa dos efeitos das
importacdes, tendo em conta as condi¢des de concorréncia
entre os produtos importados e entre estes e o produto
similar na Comunidade.

(235) Todas as importagdes provenientes da RPC, da Rissia e da

Bielorriissia respeitam a condi¢do i) mencionada no
considerando 234.

3.1.2. Volume das importagdes objecto de dumping

(236) Os volumes das importagdes provenientes da RPC, da

Rdissia e da Bielorrtissia sdo superiores ao nivel de minimis,
ndo sendo, pois, negligencidveis (como se pode ver no
quadro 2 mais adiante).

3.1.3. Condicdes de concorréncia

(237) No que se refere as condi¢des de concorréncia, o inquérito

revelou que o produto em causa importado a precos de
dumping a partir dos paises em causa e o produto fabricado
e vendido pela indastria comunitdria eram similares no que
respeita a todas as suas caracteristicas fisicas e técnicas
essenciais. O mesmo ¢ vilido quando se procede a uma
comparacdo dos produtos importados objecto de dumping
provenientes dos diferentes paises em causa.

(238) Além do mais, nessa base, os referidos produtos sio

permutdveis e foram comercializados na Comunidade
durante o periodo considerado através de circuitos
comerciais compardveis (armazenistas e comerciantes, por
exemplo).

(239) Por outro lado, o inquérito estabeleceu que a concorréncia

se exercia no conjunto dos Estados-Membros da Comuni-
dade e incidia sobre todos os tipos do produto em causa,
incluindo os produtos galvanizados, os produtos negros e
os tubos com outros acabamentos externos. Por conse-
guinte, considerou-se que as importa¢des dos tubos
soldados concorriam entre si e com os tubos soldados
produzidos na Comunidade.

(240) O comportamento em matéria de precos dos diferentes

paises cumulados foi também examinado. Essa andlise
mostrou que os ditos paises praticavam a subcotagdo dos
precos e dos custos da inddstria comunitdria e, como se
destaca no considerando 244, os pregos apresentaram
tendéncias similares.
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(241) Algumas partes argumentaram que as importagdes prove- Ademais, a totalidade das importa¢des cumuladas revelou

nientes da Rissia deviam ser dissociadas do inquérito, dado
apresentarem uma tendéncia divergente no que se refere ao
respectivo volume e a parte de mercado detida num
mercado onde se verifica uma procura em aumento. A este
propdsito, importa assinalar que o volume das importagdes
no mercado comunitirio se manteve elevado ao longo de
todo o periodo considerado. Além disso, as importagdes
objecto de dumping provenientes dos trés paises (Bielorrts-
sia, Republica Popular da China e Rissia) aumentaram de
forma significativa durante os dois dltimos anos analisados
e os niveis de precos gerais seguiram as mesmas tendéncias
e situavam-se na mesma ordem de grandeza, em especial
no PI, como revelam os dados das diferentes empresas.

uma subcotagio dos precos da industria comunitdria no PL

(242) Com base no que precede, concluiu-se que todas as

condigdes aptas a justificar a cumulagdo, descritas no n.° 4
do artigo 3.° do regulamento de base, se encontravam
reunidas. Foi, assim, decidido que as importa¢des de tubos
soldados provenientes da Bielorrtissia, da Reptiblica
Popular da China e da Russia seriam avaliadas cumulativa-
mente. Estes paises passardo a ser referidos em conjunto
como «paises cumulados» e as importacdes deles prove-
nientes como «mportacdes cumuladas».

Quadro 2 — Volumes de importagdo (toneladas)

2004 2005 2006 PI

China 21781 54120 110922 184 887
Rassia 42036 30 124 34 148 36 057
Bielorrssia 12 827 22056 28 191 29 615
Total das importagdes cumuladas 76 644 106 300 173 261 250 559
Ucrania 25173 17 210 4501 2753
Tailandia 90 0 0 0
Outras importagdes 222096 162177 238 150 238 441
Importagdes provenientes da Bosnia e 6836 11011 30032 33095
Herzegovina
Importagdes provenientes da Turquia 95049 85018 99 843 110 994

Total das importagdes 324003 285 687 415912 491753

Quadro 3 — Parte de mercado (%)
2004 2005 2006 PI

Bielorrassia 1,0 2,0 2,2 2,2
China 1,8 5,0 8,6 13,8
Russia 3,4 2,8 2,7 2,7
Importagdes cumuladas 6,2 9,8 13,5 18,7
Ucrania 2,0 1,6 0,4 0,2
Tailandia 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras importagdes 18,0 15,0 18,6 17,8
Importacdes provenientes da Bésnia e 0,6 1,0 2,3 2,5
Herzegovina
Importagdes provenientes da Turquia 7,7 7,9 7,8 8,3

Total das importagdes 26,3 26,4 32,4 36,6
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3.2.  Volume e parte de mercado cumulados

(243) As importagdes cumuladas passaram de 76 644 toneladas

em 2004 para 250 559 toneladas durante o PI, o que
representa um aumento de mais de 200 %. Dado que o
consumo do produto em causa no periodo considerado
cresceu 9 %, a parte de mercado detida pelas importagdes
cumuladas do produto em causa passou de 6,2 % em 2004
para 18,7 % durante o PL. A evolugdo do volume de
importagdes e de partes de mercado do produto em causa
ao longo do periodo considerado figura nos quadros 2 e 3.

3.3.  Precos e respectiva subcotacio

3.3.1. Evolugdo dos pregos no que diz respeito aos paises objecto
de inquérito anti-dumping

(244) No periodo considerado, o pre¢o médio ponderado das

importagdes provenientes dos paises em causa evoluiu da
seguinte forma:

Quadro 4 — Precos de importagdo (euros/tonelada)

2004 2005 2006 PI
China 460 537 520 557
Russia 481 543 551 603
Bielorrdssia 456 495 503 549

(245) Os dados do quadro 4 foram extraidos da base de dados

Comext ao nivel da totalidade do cddigo NC. A tendéncia
geral dos precos de importagdo na Comunidade revela um
aumento em consondncia com a subida geral dos precos
relativos ao conjunto dos operadores presentes no mercado
da UE.

3.3.2. Subcotagdo dos precos no que diz respeito aos paises
objecto de inquérito anti-dumping

(246) Para determinar a subcotagdo dos pregos, a Comissao

baseou a sua andlise nas informacdes, apresentadas ao
longo do inquérito, a um nivel pormenorizado de tipo do
produto pelos produtores-exportadores da China incluidos
na amostra. Em relacdo a Riissia, foram utilizados os dados
do produtor-exportador que colaborou no inquérito. No
caso da Bielorrussia, foram utilizados os dados do operador
alemdo que colaborou no inquérito.

(247) Estes dados sobre os precos de exportagio foram

comparados com um prego médio ponderado estabelecido
para os produtores comunitarios incluidos na amostra ao
mesmo nivel pormenorizado de tipo do produto a fim de
assegurar uma comparagdo equitativa no mesmo estddio
comercial. Em todos os casos, esta andlise teve em conta os
pregos de exportacdo reais dos produtores-exportadores ao
nivel CIF-fronteira comunitdria. No que diz respeito a
inddstria comunitdria, os precos de venda considerados
pertinentes foram os pregos praticados para clientes

independentes, ajustados, quando necessario, ao estddio a
saida da fébrica. Ao longo do PI, com base nos diferentes
tipos do produto definidos no questiondrio, as margens de
subcotagdo média dos pregos eram as seguintes:

Quadro 5 — Subcotacio dos precos

PI
China 43 %
Rissia (TMK) 12 %
Rassia (OMK) 15%
Bielorrtissia 22 %

3.3.3. Evolugdo dos precos e da subcotagdo dos precos no que diz
respeito ao reexame da caducidade

(248) Quanto a Ucrania e a Tailandia, deve lembrar-se que os

volumes de importacdes se situavam abaixo do nivel de
minimis, tendo-se portanto considerado que os precos e,
consequentemente, a evolugdo dos pregos e os calculos da
subcotagdo dos mesmos ndo constituiriam bases fidveis e
significantes.

3.4. Importacdes provenientes de outros paises
terceiros

3.4.1. Volume e parte de mercado das importagdes no reexame

(249) Como mostram os quadros 2 e 3, as importacdes

provenientes de paises terceiros, incluindo as provenientes
da Bosnia e Herzegovina e da Turquia, aumentaram
ligeiramente, passando de 222 096 toneladas em 2004
para 238 441 toneladas ao longo do PL. A parte de
mercado detida por essas importacdes manteve-se em cerca
de 18 % em todo este periodo.

4. SITUACAO DA INDUSTRIA COMUNITARIA

(250) Em conformidade com o n.° 5 do artigo 3.° do

regulamento de base, a Comissdo examinou todos os
factores e indices econdmicos pertinentes que influenciam
a situacio da inddstria comunitdria. Essa andlise foi
efectuada em relagdo as nove empresas incluidas na
amostra, citadas no considerando 20, que enviaram
questiondrios completamente preenchidos. Entre os facto-
res examinados para as empresas referidas, contavam-se os
precos, o emprego e os saldrios, os investimentos, a
rendibilidade, o retorno dos investimentos, o cash flow e a
capacidade de obtencdo de capitais. Todavia, relativamente
a alguns indicadores (a seguir analisados como indicadores
macroeconémicos), havia informagdes disponiveis que
foram utilizadas para as 17 empresas (incluindo as nove
incluidas na amostra) da indistria comunitdria. Esses
indicadores macroeconémicos eram a parte de mercado,
o volume de vendas na Comunidade, a produgio e a
capacidade de producio.
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4.1. Indicadores macroeconémicos

4.1.1. Produgdo, capacidade de produgio e utilizagdo da
capacidade

(251) A produgio da indGstria comunitdria diminuiu 10 %
entre 2004 ¢ o PL. A capacidade de producio foi calculada
segundo uma metodologia-padrio aplicada ao conjunto da
industria comunitdria. Trata-se de uma metodologia que
teve em conta a capacidade efectiva a longo prazo,
atendendo a interrupgdes de produgdo normais, para
efeitos de manutengdo por exemplo, e que era também a
metodologia normalmente utilizada no interior da indus-
tria comunitaria. A capacidade de producio do produto em

causa diminuiu ligeiramente ao longo do periodo conside-
rado, passando de 2218597 toneladas em 2004
para 2 132 322 (isto ¢, 4 %) durante o PL

(252) A utilizacio da capacidade baixou também, reflectindo

uma redugdo da producdo, aproximadamente de 44 %
para 41 %, ao longo do periodo considerado. A este
propdsito, importa todavia notar que este factor nido
constitui o indicador de prejuizo mais pertinente no sector
em questdo, ja que as instalagdes e o equipamento de
produgdo sio igualmente utilizados para o fabrico de
outros tubos e outros produtos ndo abrangidos pelo
presente inquérito.

Quadro 6 — Inddistria comunitdria

2004 2005 2006 PI
Capacidade de produgio (toneladas) 2218597 2211597 2136747 2132322
Volume de producio (toneladas) 970 080 832973 914 663 875477
[ndice do volume de producio (%) 100 85,9 94,3 90,2
Utilizagdo da capacidade (%) 43,7 37,7 42,8 41,1

4.1.2. Volume de vendas e parte de mercado

(253) Os dados do quadro 7 evidenciam uma nitida diminuico no volume de vendas da inddstria comunitaria
no mercado comunitério. Esta situacio é ainda empolada pelo facto de o consumo total, tal como
indicado no quadro 1, ter aumentado 9 % ao longo do mesmo perfodo. Apés a manutencdo de um certo
grau de estabilidade em 2004 ¢ 2005, a parte de mercado da inddstria comunitdria sofreu uma baixa
significativa em 2006 e durante o PI, contrastando com as partes de mercado estdveis ou em crescimento
(ver considerando 243) registadas individualmente pelas importagdes objecto de dumping provenientes
da RPC, da Bielorrtssia e da Russia, assim como com a parte de mercado em crescimento dos paises

cumulados, ao longo do periodo considerado.

Quadro 7 — Indistria comunitdria

2004 2005 2006 PI
Vendas (toneladas) 901 934 788 338 858725 842 804
Parte de mercado (%) 73,1 72,9 66,9 62,8

4.2. Indicadores microeconémicos

4.2.1. Existéncias

(254) O nivel das existéncias dos produtores comunitarios incluidos na amostra sofreu uma quebra de 23 %
entre 2004 e 2005 e manteve-se estdvel a partir de entdo. Um cdlculo da rotacdo das existéncias ao
longo do periodo considerado mostrou que o nivel das mesmas se manteve em cerca de 30 dias de
vendas. O inquérito confirmou que o nivel de existéncias ndo é considerado como um indicador
significativo neste dmbito, visto a indistria comunitdria operar em geral segundo um sistema de
produgio por encomenda e deter, assim, relativamente poucas existéncias.
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Quadro 8
2004 2005 2006 PI
Existéncias (toneladas) 63 632 49 074 48 716 49 008
[ndice (%) 100 77,1 76,6 77,0
Rota¢do de existéncias (dias) 35 31 29 30

4.2.2. Precos de venda

(255) O prego de venda unitdrio médio a clientes independentes
na Comunidade aumentou 14,8 % durante o periodo
considerado. Esta tendéncia para a subida deve, contudo,
ser vista no contexto de um aumento significativo do custo
de producio durante o mesmo periodo. O aumento do
custo de producio deveu-se essencialmente a uma
considerdvel subida do prego de aquisi¢gdo das principais
matérias-primas (bobinas, zinco e energia), como referido
no considerando 287. Em termos gerais, ndo houve,
durante o perfodo considerado, nenhuma alteracdo
substancial na gama de produtos que fosse susceptivel de
falsear a tendéncia dos precos de venda apresentados no

quadro 9.
Quadro 9
2004 2005 2006 PI
Precos de venda em 660 691 711 758
euros/toneladas
indice (%) 100 | 1047 | 1077 | 1148

(256) O aumento do custo de producio durante o periodo
considerado ndo foi acompanhado de uma subida
correspondente do preco de venda, o que resultou
essencialmente da forte pressdo exercida pelas importacoes
provenientes dos paises em causa. Nestas circunstancias, a
inddstria comunitdria ndo pdde repercutir a subida do
preco das matérias-primas nos seus clientes.

(257) Houve, assim, uma contencdo dos pregos da industria
comunitdria mesmo se, em termos absolutos, os pregos
registaram uma subida. Por outras palavras, a subida dos
pregos teria sido muito maior na auséncia de importagdes
objecto de dumping.

(258) Além disso, como foi explicado nos considerandos 246 ¢
seguinte, a subcotagdo dos precos de venda praticados no
mercado comunitdrio atingiu entre 12 % e 43 %.

4.2.3. Rendibilidade

(259) A rendibilidade global dos produtores incluidos na amostra

no que diz respeito ao produto em causa assenta na
rendibilidade média ponderada calculada em relagio ao
volume de negdcios liquido das vendas do produto em
causa a clientes independentes no mercado da UE. Ao
longo do periodo considerado, o nivel de rendibilidade
deteriorou-se, atingindo - 1,0 % durante o PL Por outro
lado, o nivel de rendibilidade foi claramente insuficiente ao
longo do periodo considerado e, tendo em conta o facto de
que esta situagio perdurou por largos anos, essa
insuficiéncia pde obviamente em risco a prépria existéncia
de uma parte que seja desta inddstria.

(260) O nivel de rendibilidade nunca atingiu a margem de lucro

de 5 % mencionada nos considerandos (352) e seguintes.

Quadro 10 — Rendibilidade (%)

2004 2005 2006 PI

Lucro/Volume de 0,9 -2,6 -1,9 -1,0
negdcios liquido

4.2.4. Emprego, produtividade e saldrios

(261) O emprego dos produtores comunitdrios incluidos na

amostra diminuiu 23,5 % ao longo do periodo conside-
rado, passando de 2772 trabalhadores em 2004
para 2 123 durante o PL

(262) Os saldrios calculados com base num custo médio por

trabalhador aumentaram de 15668 EUR em 2004
para 21 558 EUR durante o PL. Uma das principais razdes
deste aumento de saldrio por trabalhador € o forte aumento
dos saldrios que se verificou nas empresas da inddstria
comunitdria situadas nos 10 paises que se tornaram
membros da UE em 2004.

(263) Esta subida é, no entanto, mais que compensada pelo efeito

combinado da diminui¢do de emprego atrds referida e pelo
considerdvel aumento (17 %) da produtividade, o que
patenteia os esfor¢os continuados da inddstria comunitéria
para aumentar a sua eficiéncia.
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Quadro 11 — Emprego

2004 2005 2006 PI
Niamero de trabalhadores 2772 2350 2179 2123
fndice (%) 100 84,7 78,6 76,5
Custo salarial por trabalhador 15668 17 836 20 945 21558
(euros)
[ndice (%) 100 113,8 1337 137.,6
Produgdo por trabalhador 238 238 283 278
Indice (%) 100 100 119 117
4.2.5. Investimentos e retorno dos investimentos de produgdo existentes. Na actividade relacionada com os
tubos soldados, foram também feitos alguns investimentos
(264) O inquérito confirmou que, no sector do produto em relativos a protecgdo do ambiente, a sadde e a seguranga.

causa, nenhuma despesa de investimento importante
relacionada com a actividade geral das empresas foi
incorrida pelos produtores comunitdrios incluidos na

amostra. Nenhum investimento foi feito para aumentar a (265) O nivel de retorno do investimento expresso como a
capacidade de producdo, como ficou demonstrado nos relacdo entre o lucro liquido dos produtores comunitarios
considerandos 251 e 252. Nas actuais condi¢des de incluidos na amostra e o valor contabilistico bruto dos seus
mercado, a inddstria comunitdria ndo investiu para activos fixos espelha a tendéncia da rendibilidade, como
aumentar a sua capacidade, mas antes tomou medidas explicado no considerando 259. O seu nivel é muito baixo
para manter e melhorar a eficiéncia dos seus equipamentos e permanece negativo desde 2005.
Quadro 12
2004 2005 2006 Pl

Investimento 14 880 328 14 939 859 11 600 607 10 548 216

Retorno do investimento (%) 1,4 % -35% -2,7% -1,8%
4.2.6. Cash flow e capacidade de obtencio de capitais novas instalacdes de produgio mostra que, ao longo dos

ltimos anos, o retorno de investimentos deste tipo nio foi

(266) A evolugdo do cash flow gerado pelos produtores convincente.
comunitdrios incluidos na amostra relativamente as vendas
do produto em causa no mercado da UE espelhou a
evolugdo da rendibilidade. Vale a pena assinalar que, Quadro 13
mesmo se o cash flow é baixo, ele manteve-se positivo
durante o periodo considerado com excep¢do do ano

de 2005 em que, por uma pequena diferenga, foi negativo. 2004 2005 2006 PI
Cash flow (% do 5,5 % -0,4% 1,0 % 1,6 %
(267) O inquérito ndo detectou dificuldades na capacidade de Volur{}e de( ;egé_ ’ ’ ’ ’
obtengdo de capitais por parte da inddstria comunitria, cios)

embora deva assinalar-se que a referida capacidade pode ser
considerada como um indicador menos significativo para
este inquérito, porque a maior parte dos produtores
comunitdrios do produto em causa integra grandes grupos

de empresas. Assim, a capacidade de obtencdo de capitais 4.2.7. Crescimento

estd estreitamente relacionada com o desempenho do

grupo, no seu conjunto, e ndo tanto com o desempenho (268) Como se explicou no considerando 253, importa salientar
individual do produto em causa. Ndo obstante, o facto de que a parte de mercado da indistria comunitdria sofreu

nenhum desses grandes grupos ter decidido investir em uma baixa de 10,3 pontos percentuais, enquanto o nivel do
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consumo comunitério subia 9 %, o que indica claramente
que os produtores comunitdrios ndo foram capazes de se
desenvolver suficientemente nas condi¢des de mercado
observadas durante o periodo considerado.

4.2.8. Amplitude da margem de dumping no contexto do
inquérito anti-dumping

(269) No que diz respeito a considerdvel margem de dumping

observada no PI em relagdo as importagdes provenientes da
RPC, da Rassia e da Bielorrissia, e atendendo ao volume e
aos precos das importagdes envolvidas, o impacto da
amplitude da margem de dumping ndo pode ser conside-
rado negligencidvel.

4.2.9. Amplitude da margem de dumping no contexto do
reexame da caducidade

(270) Quanto a Ucrdnia e a Tailandia, deve lembrar-se que,

durante o PJ, as exportagdes se situavam abaixo do nivel de
minimis, ndo sendo portanto consideradas uma base fidvel e
vélida para o estabelecimento de uma margem de dumping.
Considerou-se, por conseguinte, adequado basear a
avaliagdio na probabilidade de reincidéncia do dumping
prejudicial, como se expende na secgdo F mais a frente.

4.2.10. Recuperagio dos efeitos de anteriores prdticas de
dumping

(271) A esperada recuperagdo, por parte da inddstria comunita-

ria, dos efeitos das anteriores préticas de dumping nio se
concretizou inteiramente, como indicam a baixa rendibi-
lidade e uma certa incapacidade para aumentar sensivel-
mente os volumes de vendas, juntamente com uma
importante perda de partes de mercado. Nos dltimos anos,
a industria foi confrontada com substanciais volumes de
importagdes objecto de dumping provenientes da RPC, da
Russia e da Bielorrassia, o que dificultou a sua esperada
recuperagao.

4.3.  Conclusdo sobre o prejuizo

(272) Quer individualmente quer em conjunto, os volumes de

importacdes provenientes dos paises cumulados (tal como
definidos no considerando 242) mantiveram uma presenca
expressiva no mercado comunitério ao longo do periodo
considerado. Desde 2005, cresceram até significativamente,
tanto em termos absolutos como em termos relativos.
Globalmente, a sua parte de mercado passou de cerca
de 6% em 2004 para cerca de 10 % em 2005 e, em
seguida, deste nivel para cerca de 19 % durante o PI, como
se refere no considerando 243. Além disso, as importacdes
objecto de dumping provenientes dos referidos paises
apresentam individualmente um nivel de subcotacdo dos
pregos notdrio. As margens de subcotacdo dos custos sdo

importantes, reflectindo o facto de a inddstria comunitéria
estar a sofrer perdas.

(273) Os indicadores da inddstria comunitdria revelaram uma

evolugdo global negativa durante o perfodo considerado e
demonstraram que tinha havido um prejuizo substancial.
Neste contexto, evolug()es aparentemente positivas, como o
aumento dos precos de venda, devem ser comparadas com
a subida mais acentuada das principais matérias-primas
efou dos principais componentes, que neutralizou essas
tendéncias positivas.

(274) Com base na andlise que precede, conclui-se que a indistria

comunitdria se encontra numa situacio econdémica e
financeira dificil e que sofreu um prejuizo importante na
acep¢do do artigo 3.° do regulamento de base. Esta
conclusdo pode ser aplicada a inddstria comunitdria no seu
conjunto, dado o nivel de representatividade elevado dos
produtores comunitérios incluidos na amostra e o facto de
os indicadores macroeconémicos terem sido analisados em
relacdo a totalidade das empresas da inddstria comunitdria,
como descrito no considerando 250.

5. NEXO DE CAUSALIDADE

5.1. Introducio

(275) Em conformidade com os n.® 6 e 7 do artigo 3.° do

regulamento de base, examinou-se se o importante
prejuizo sofrido pela inddstria comunitdria tinha sido
causado pelas importagdes objecto de dumping provenien-
tes dos paises em causa. Além disso, para além das
importagdes objecto de dumping, foram igualmente
examinados outros factores conhecidos que pudessem ter
causado prejuizo & indistria comunitdria, a fim de garantir
que o eventual prejuizo causado por esses factores ndo era
atribuido as importacdes objecto de dumping.

5.2. Efeito das importacdes objecto de dumping
provenientes dos paises cumulados

(276) Como atrds se explicou, as importagdes provenientes dos

paises cumulados cresceram igualmente mais de 200 %
durante o periodo considerado. Em termos de parte de
mercado, a parte dos paises cumulados passou de 6,2 %
para 18,7 %. Além disso, existe uma coincidéncia temporal
evidente entre a deterioragdo da situacio da industria
comunitdria e o aumento significativo das importacdes
objecto de dumping provenientes dos paises cumulados.
Embora o quadro 4 mostre que os precos das importagdes
provenientes dos paises cumulados aumentaram ao longo
do periodo considerado, hd que considerar esse aumento
no contexto da subida de pregos geral equivalente que se
observou no mercado comunitario, como se descreve no
considerando 255.
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Quadro 14 — Volume de importacdes

2004 2005 2006 PI
Paises cumulados (toneladas) 76 644 106 300 173 261 250 559
Parte de mercado 6,2 % 9,8 % 13,5% 18,7 %

(277) As importagdes provenientes dos paises cumulados

aumentaram a sua penetracgdio no mercado da UE e
conquistaram partes de mercado considerdveis anterior-
mente detidas pelos paises objecto do reexame da
caducidade das medidas (com excep¢do da Turquia), assim
como por paises terceiros ndo sujeitos ao inquérito e pela
inddstria comunitdria. Na verdade, a indtstria comunitdria
perdeu mais de 10 pontos percentuais de parte de mercado
ao longo do periodo considerado. Foi nesse mesmo
perfodo que as importacdes provenientes dos paises
cumulados aumentaram mais de 10 pontos percentuais,
como mostra o quadro 14.

(278) Essa penetra¢do foi possivel porque as referidas importa-

¢des foram efectuadas a precos muito baixos. As
importacdes dos paises cumulados efectuaram-se com
uma forte subcotacdo dos precos dos produtores comuni-
tarios, tal como referido no considerando 247.

(279) A situagdo de prejuizo descrita anteriormente na secgdo 4

decorre das importacdes objecto de dumping provenientes
dos paises cumulados, tendo uma pressdo no sentido da
baixa exercida sobre os pregos levado a que a inddstria
comunitdria ndo conseguisse atingir niveis de rendibilidade
adequados e chegasse mesmo a registar perdas. Adicional-
mente, foram também identificadas tendéncias negativas
em relacdo a muitos outros factores de prejuizo, como a
produgio, o emprego ¢ a parte de mercado. Como se viu
no considerando (273), houve igualmente uma clara
coincidéncia temporal entre o aumento das importacdes
provenientes dois paises cumulados e a evolugdo negativa
dos indicadores de prejuizo.

5.3.  Efeito das importacdes com outras provenién-
cias

5.3.1. Bosnia e Herzegovina

(280) As importagdes provenientes da Bosnia e Herzegovina

totalizaram cerca de 33 000 toneladas, isto é, 2,5 % do
consumo comunitario no mercado comunitirio. O prego
de importagdo médio foi de 576 EUR por tonelada, o que
revela a existéncia de subcotagdo dos pregos da industria
comunitdria. No entanto, tendo em conta os volumes
implicados, concluiu-se que apenas uma pequena parte do
prejuizo pode ser imputada a estas importacdes e que tal
facto ndo quebra o nexo de causalidade entre o prejuizo
sofrido pela industria comunitdria e as importagdes objecto
de dumping provenientes dos paises cumulados.

5.3.2. Turquia

(281) Estas importagdes totalizaram cerca de 111 000 toneladas,

ou seja, 8,3% do consumo comunitirio no mercado
comunitdrio durante o PL. O prego de importagdo médio
foi de 620 EUR por tonelada, o que corresponde a uma
subcotacdo dos precos da indistria comunitdria. No
entanto, como pode observar-se no quadro 4, os precos
turcos eram mais elevados que os dos trés paises
cumulados. A diferenca entre os precos torna-se ainda
mais acentuada se tivermos em conta o facto de os
produtores turcos terem exportado principalmente tubos
negros (isto ¢, os de baixo custo) para o mercado
comunitdrio, sendo as importagdes provenientes dos paises
cumulados, em contrapartida, constituidas sobretudo de
tubos galvanizados (isto ¢, os de custo elevado). Além disso,
os volumes das importacdes provenientes dos paises
cumulados sdo 125 % superiores aos das provenientes da
Turquia.

(282) Tendo em conta os volumes e a subcotacdo implicados,

conclui-se que uma parte ndo insignificante do prejuizo
sofrido pode ser atribuida as importagdes provenientes da
Turquia, muito embora, se se proceder a uma comparacio
com o impacto das importagdes cumuladas, como atrds se
explicitou, se possa atribuir uma parte muito maior do
prejuizo as importagdes dos paises cumulados. Concluiu-
-se, pois, que o prejuizo causado pelas importacdes
provenientes da Turquia ndo é susceptivel de quebrar o
nexo de causalidade entre o prejuizo sofrido pela industria
comunitdria e as importa¢des objecto de dumping prove-
nientes dos paises cumulados.

5.3.3. Ucrdnia e Taildndia

(283) As importacdes provenientes da Ucrania e da Tailandia

foram negligencidveis e ndo podem, pois, ser consideradas
como causadoras de um prejuizo importante a inddstria
comunitaria.

5.3.4. Efeito das importagdes provenientes de outros paises
terceiros

(284) Em 2004, as importacdes provenientes de outros paises

terceiros (excluindo a Bésnia, a Turquia, a Ucrdnia e a
Tailandia) totalizaram cerca de 127 000 toneladas, isto é,
10,3 % do consumo comunitdrio no mercado comunitario.
Ao longo do periodo considerado, esse nivel de importagdo
sofreu flutuagdes, mas no PI voltou ao mesmo nivel do
consumo comunitdrio. O prego de importagdo médio no PI
era de 735 EUR por tonelada, contra 586 EUR em 2004.
Considerando que o tipo exacto destas importagdes ndo era
conhecido, foi dificil proceder a comparacdes de precos.
Nio obstante, afigura-se que os precos dos outros paises
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terceiros sdo muito mais elevados que os dos paises
cumulados e dos outros paises em causa, 0 que parece
indicar que as importacdes dos outros paises terceiros sdo
vendidas com um nivel de subcotagio dos pregos da
inddstria comunitdria (quando muito) inferior ao das
importagdes objecto de dumping, ou que ndo comportam
qualquer subcotagdo dos precos. Ndo pode, por conse-
guinte, concluir-se que contribuam significativamente para
o prejuizo infligido a industria comunitdria ou que sejam
susceptiveis de quebrar o nexo de causalidade.

5.4. Efeito de outros factores

5.4.1. Desempenho nos mercados de exportacdo

(285) Os produtores comunitdrios incluidos na amostra regista-

ram uma baixa de volume de vendas para exportacdo de
cerca de 60 000 toneladas para cerca de 20 000 toneladas
no periodo considerado. Avaliou-se se tal baixa tinha
contribuido para o prejuizo sofrido pela inddstria
comunitdria. O volume de vendas em mercados terceiros
ndo ultrapassou em caso algum 10 % do volume total no
periodo considerado e essas vendas constituiram uma
quantidade limitada (cerca de 5 %) da produgio total, o que
indica que as vendas para exportagdo ndo contribuiram de
forma significativa para o desempenho da industria
comunitdria.

(286) Por outro lado, importa assinalar que a rendibilidade citada

no considerando 259 se relaciona unicamente com as
vendas no mercado da UE e ndo é, pois, afectada pela baixa
do volume de vendas para exportagdo acima referida. O
inquérito revelou igualmente que a rendibilidade das
vendas no mercado comunitdrio e nos mercados terceiros
era compardvel de ano para ano durante o periodo
considerado, o que indica que nio houve uma diferenca
real entre o desempenho no mercado da UE e nos
mercados de exportacdo. Concluiu-se, portanto, que,
eventualmente, apenas uma parte negligencidvel do
prejuizo sofrido pela inddstria comunitdria podia ser
atribuida a este factor e que ele n3o era, portanto,
susceptivel de quebrar o nexo de causalidade.

5.4.2. Flutuagdo dos precos das matérias-primas

(287) O custo das matérias-primas constitui uma parte impor-

tante do custo de producdo total do produto em causa
(mais de 75 %, se se incluir a energia). Em consequéncia, os
pregos dos tubos soldados dependem em larga medida dos
custos das matérias-primas. As matérias-primas mais
importantes eram as bobinas, o zinco e a energia. O preco
destes elementos aumentou, respectivamente, 20 %, 200 %
e 50 % ao longo do periodo considerado.

(288) Como se referiu nos considerandos 255 e 256, os precos

de venda aumentaram também no mesmo periodo. Nao
aumentaram, todavia, nas propor¢des necessirias para
reflectir a subida dos custos devida a pressio sobre os
precos de venda dos concorrentes presentes no mercado e,
nomeadamente, a pressdo das praticas comerciais desleais
das importacdes objecto de dumping. Por conseguinte, o
inquérito concluiu que os precos das matérias-primas nio

eram, em si mesmos, uma causa do prejuizo, visto que, na
auséncia de importagdes objecto de dumping, a indistria
comunitdria teria podido repercutir esses aumentos dos
custos — ou, pelo menos, uma parte importante dos
mesmos — nos seus clientes.

(289) Ademais, saliente-se que tais aumentos dos custos dos
factores de producdo ndo sdo limitados a Comunidade e
que, tendo em conta a natureza dos factores de producio, o
seu nivel e a sua evolucio deveriam ser semelhantes nos
paises em causa.

5.4.3. Competitividade e utilizacdo da capacidade da indiistria
comunitdria

(290) Foi examinado se o prejuizo infligido a indistria
comunitdria resultava de falta de competitividade da sua
parte efou de baixas taxas de utilizacdo da capacidade. Para
o efeito, comparou-se a estrutura dos custos da inddstria
comunitdria com a dos produtores-exportadores. Na
verdade, foram identificadas certas diferencas nos custos
de fabrico, como as taxas salariais, os custos da energia e os
custos em matéria de proteccdo do ambiente, de satde e de
seguranga.

(291) No que diz respeito a utilizacdo da capacidade, lembre-se
que este indicador ndo deve ser sobrestimado, dado que a
indstria comunitdria pode fabricar outros produtos com o
mesmo equipamento. Além disso, seria mais provavel que
os problemas em termos de utilizacio da capacidade
estivessem ligados a perda de partes de mercado da
inddstria comunitaria causada pelas importagdes objecto
de dumping.

(292) Algumas partes alegaram que o aumento dos custos de
exploracdo tinha afectado a competitividade da industria
comunitdria e causado o prejuizo descrito na secgdo 4. A
este proposito, interessa sublinhar que esses custos de
exploracdo suplementares ndo sdo suficientemente eleva-
dos para ter causado o importante prejuizo identificado
pelo presente inquérito.

(293) Importa lembrar que o custo das matérias-primas e da
energia representava mais de 75 % do custo de produgdo
total dos tubos acabados. Assim, o potencial impacto de
quaisquer aumentos nos outros custos de exploragio s6
poderia, de qualquer maneira, corresponder a 25 % do
custo de producdo total. Tais aumentos foram modestos,
pelo que o respectivo impacto ndo podia ser significativo.

(294) Durante o inquérito, ndo foi detectada nenhuma ineficién-
cia estrutural que pudesse tornar a inddstria comunitdria
ndo competitiva. Pelo contrdrio, como indicado no
quadro 11, a indGstria comunitdria melhorou a sua
produtividade em 17 % ao longo do periodo considerado.

(295) Além disso, o inquérito revelou que o mercado da UE fora
muito competitivo, em especial devido ao enorme ndmero
de empresas a operar nele. Para além dos 19 produtores
comunitdrios, dezenas de importadores do mundo inteiro
contribuiram igualmente para a forte concorréncia obser-
vada no mercado da UE. Consequentemente, como foi
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explicado nos considerandos precedentes, concluiu-se que a
industria comunitdria era, em geral, muito competitiva e
que nenhuma falta de competitividade causara o prejuizo
por ela sofrido.

5.4.4. Flutuacdes cambiais

(296) Algumas partes interessadas argumentaram que o prejuizo

sofrido pela indudstria comunitdria advinha das flutuagdes
cambiais, que tinham tido como efeito incentivar as
importagdes para a UE.

(297) Recorde-se que o inquérito deve examinar se as importa-

¢des objecto de dumping (em termos de precos e de
volumes) causaram um prejuizo importante a inddstria
comunitdria ou se este prejuizo importante se deveu a
outros factores. A este respeito, relativamente aos precos, o
n.° 6 do artigo 3.° do regulamento de base estabelece que é
necessirio demonstrar que o nivel de precos das
importagdes objecto de dumping estd a causar prejuizo.
Esta disposi¢do apenas faz, pois, referéncia a uma diferenca
entre o nivel dos precos, sem exigir uma andlise dos
factores que afectam o respectivo nivel.

(298) Ndo obstante o que precede, para muitos dos paises de

exportacdo abrangidos por este inquérito, as vendas
efectuam-se normalmente em dodlares. A flutuagdo entre
o délar e o euro durante o periodo considerado néo foi, no
entanto, além de apenas 6 %. A maior desvalorizagdo do
dolar teve lugar depois do PL De Julho de 2007 a Abril
de 2008, o délar perdeu, com efeito, 16 % em relacdo ao
euro.

(299) Concluiu-se, portanto, que as flutuagdes cambiais nido

causaram um prejuizo importante aos produtores comu-
nitarios.

5.4.5. Greves

(300) Algumas partes interessadas sustentaram em geral (sem

nomear empresas ou perfodos de tempo precisos) que o
prejuizo sofrido pela inddstria comunitdria era auto-
-infligido e resultava de problemas de movimentagdes de
cardcter laboral e de greves que tinham afectado determi-
nados produtores estabelecidos nos novos Estados-Mem-
bros. De lembrar, a este propésito, que nenhum elemento
de prova foi apresentado em apoio de tal alegacdo.
Ademais, a acusacdo incidia apenas em parte da inddstria
comunitdria. No entanto, este tipo de tendéncias prejudi-
ciais foi observado tanto nos antigos como nos novos
Estados-Membros. Pode, assim, concluir-se que, mesmo que
alguns produtores comunitdrios possam ter sido afectados
por greves e movimentagdes de cardcter laboral, este facto
ndo teve forca suficiente para quebrar o nexo de
causalidade entre o dumping e o prejuizo.

5.4.6. Investimentos avultados

(301) Foi avancado o argumento de que houvera investimentos

avultados efectuados pela indistria comunitdria que tinham
contribuido para o prejuizo sofrido. Como foi indicado no
considerando 264, o inquérito mostrou que nenhum
investimento avultado foi feito durante o periodo

considerado. Convém ter presente também que, mesmo
se a alegagdo fosse fundamentada, a proporc¢io relativa-
mente baixa da amortizacio em termos de custos totais
limitaria, de qualquer forma, a incidéncia dessa argumen-
tagdo e, por conseguinte, concluiu-se ndo ter havido
contributo de investimentos avultados para o prejuizo
sofrido pela inddstria comunitdria.

5.4.7. Cardcter ciclico da indiistria sideriirgica

(302) Foi alegado que o caracter ciclico da industria sidertirgica

contribuira para o prejuizo sofrido, ou seja, que o PI se
situara no ponto baixo do ciclo. Em primeiro lugar,
sublinhe-se que o dumping prejudicial pode perfeitamente
ocorrer em todos os pontos do ciclo econdémico. Além
disso, como mostra a andlise do consumo no considerando
231, o inquérito ndo confirma esta alegagdo. Com efeito, o
consumo durante o PI foi expressivo e ndo se encontrava de
forma alguma na fase baixa do ciclo. A alegacio foi, pois,
rejeitada.

5.5. Conclusio sobre o nexo de causalidade

(303) A coincidéncia temporal entre, por um lado, o aumento das

importagdes objecto de dumping provenientes dos paises
cumulados, o aumento da sua parte de mercado e a
subcotacdo dos precos e dos custos estabelecida e, por
outro, a deterioracdo da situacdo da inddstria comunitdria
leva a concluir que as importacdes objecto de dumping s3o
uma causa do importante prejuizo sofrido pela indistria
comunitdria.

(304) Ap6s ter analisado os outros factores relevantes conheci-

dos, em articulagio com os argumentos das partes
interessadas, tal como pormenorizadamente descrito nos
considerandos 285 e seguintes, conclui-se que eles ndo sdo
susceptiveis de quebrar o nexo de causalidade entre as
importagdes objecto de dumping e o importante prejuizo
sofrido pela inddstria comunitaria.

F. PROBABILIDADE DE CONTINUACAO OU
REINCIDENCIA DO PREJUIZO (REEXAME DA
CADUCIDADE E REEXAME INTERCALAR REFERENTE
A TURQUIA)

(305) Em conformidade com o n.° 2 do artigo 11.° do

regulamento de base, as importacdes dos paises actual-
mente objecto de reexame foram avaliadas a fim de se
estabelecer se existia uma probabilidade de continuagio ou
reincidéncia do prejuizo.

(306) No que diz respeito ao efeito provavel da caducidade das

medidas em vigor sobre a indistria comunitdria, os factores
que a seguir se indicam foram examinados em conjugagio
com os elementos anteriormente recapitulados em relagio
a probabilidade de continuagdio ou reincidéncia do
dumping.

(307) Tal como explicado nos considerandos 223 e seguintes,

enquanto o consumo aumentou 9 %, ndo se espera que a
previsio do consumo mundial do produto em causa,
apesar de potencialmente sujeita a uma certa tendéncia
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ciclica, sofra uma alteracio significativa num futuro
previsivel. Ndo foi possivel substituir em grande escala
por produtos alternativos, como tubos de pléstico, os tubos
soldados e fazer, deste modo, baixar o consumo destes
ultimos.

1. UCRANIA

(308) Desde a institui¢do das medidas, as importacdes prove-

nientes da Ucrdnia baixaram para quantidades de minimis.
Todavia, como se menciona nos considerandos 172 e
seguintes, hd claras indicacdes de que, na auséncia de
medidas, possam voltar a entrar no mercado comunitdrio
importacdes significativas provenientes da Ucrdnia a pregos
de dumping. Tais pregos corresponderiam também prova-
velmente a uma notdvel subcotagdo dos pregos da inddstria
comunitdria, dado que, segundo tudo indica, espelhariam
os fixados pelas propostas mais baixas na Comunidade.

2. TAILANDIA

(309) Nos considerandos 119 e seguintes, concluiu-se que,

segundo todas as probabilidades, seriam exportados da
Tailandia para a Comunidade volumes consideraveis a
precos de dumping. Esses precos corresponderiam também
provavelmente a uma notével subcotagdo dos precos da
inddstria comunitdria, dado que, segundo tudo indica,
espelhariam os fixados pelas propostas mais baixas na
Comunidade.

3. TURQUIA

(310) Tendo presente que atrds se concluiu que uma continuacio

ou reincidéncia do dumping ndo é provavel, nio se afigura
necessario prosseguir a andlise da probabilidade de
continuagdo ou reincidéncia do prejuizo.

(311) Quanto aos aspectos do prejuizo relacionados com o

reexame intercalar (n.° 3 do artigo 11.° do regulamento de
base), ndo é necessaria qualquer andlise porque o reexame
concluiu que ndo existia dumping nem probabilidade de
reincidéncia de dumping em relagdo a este pais.

4. CONCLUSAO SOBRE A CONTINUACAO/REINCIDEN-
CIA DO PREJUIZO

(312) A consequéncia provavel da revogacdo das medidas seria,

pois, um forte aumento das importagdes, provenientes
tanto da Ucrdnia como da Tailandia, a precos correspon-
dentes a uma subcotagio dos precos da inddstria
comunitdria. Estas importacdes teriam, verosimilmente,
importantes efeitos nocivos na indtstria comunitaria. Em
tais circunstincias, a inddstria comunitdria teria de
acompanhar a descida dos pregos para conservar a sua
parte de mercado ou de manter os precos de venda aos
niveis actuais e, pelo contrario, perder clientes e eventual-
mente vendas. No primeiro caso, teria de funcionar com
prejuizo e, no ultimo, a propria perda de vendas conduziria
eventualmente a um aumento dos custos, seguido de
perdas.

(313) Além do mais, a inddistria comunitdria sofreu os efeitos das

importacdes objecto de dumping por largos anos e
encontra-se actualmente numa situagio econdmica precé-
ria. Se esta situagdo de prejuizo continuarfressurgir, é a
propria existéncia do sector que corre perigo.

(314) O inquérito revelou, consequentemente, que, no que diz

respeito @ Ucrdnia e a Tailandia, existe uma clara
probabilidade de reincidéncia e continuacdo do prejuizo
para uma inddstria comunitdria que desde hd muitos anos
tem sofrido as consequéncias de um dumping prejudicial.
Quanto as importagdes provenientes da Turquia, ndo se
prevé continua¢do ou reincidéncia de dumping prejudicial.

G.  INTERESSE DA COMUNIDADE

1. INTRODUCAO

(315) Em conformidade com o artigo 21.° do regulamento de

base, procurou-se determinar se, apesar das conclusdes
sobre dumping, prejuizo e nexo de causalidade, existem
razdes imperiosas para concluir que nio seria do interesse
da Comunidade instituir medidas anti-dumping sobre as
importacdes dos paises em causa ou prorrogar as medidas
em vigor.

(316) A fim de avaliar o impacto provével da instituicio ou ndo

de medidas e da prorrogagdo ou caducidade das medidas
em vigor, a Comissdo solicitou informagdes a todas as
partes interessadas conhecidas. Para o efeito, enviou
questiondrios a 116 importadores, armazenistas e utiliza-
dores. Nenhuma outra parte interessada se deu a conhecer
nos prazos estabelecidos.

(317) Trinta e dois dos importadores independentes contactados

responderam. Entre eles, 16 declararam que ndo faziam
importacdes dos paises em causa e trés que jd ndo
desenvolviam este tipo de actividade. Dos restantes 13
importadores independentes, s6 dois apresentaram uma
resposta completa ao questiondrio. Ndo foi, pois, necessa-
rio recorrer a amostragem.

2. INDUSTRIA COMUNITARIA

(318) Recorde-se a conclusido de que a inddstria comunitaria

sofreu um prejuizo importante, tal como estabelecido nos
considerandos 250 a 274.

(319) A instituicio de medidas anti-dumping pode permitir a

indastria comunitdria aumentar as suas vendas, a sua parte
de mercado e os seus precos de venda. Esta inddstria teria
entdo condi¢des para atingir os niveis de rendibilidade que
poderia ter conseguido na auséncia de importagdes objecto
de dumping e para tirar partido do crescimento no mercado
comunitdrio, o que iria incentivar os investimentos e a
competitividade global da inddstria.

(320) A manutengdo das medidas em vigor permitird a inddstria

comunitdria continuar a operar no ambito de uma
concorréncia equitativa face as importacdes provenientes
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da Tailandia e da Ucrania, pelo que os efeitos positivos
decorrentes da instituicdo de novas medidas anti-dumping
ndo serdo comprometidos por uma concorréncia desleal.

(321) Se forem restabelecidas condi¢des de concorréncia leal, a
industria comunitdria deverd voltar a ser competitiva e
aumentar a sua margem de lucro a niveis mais adequados.
Os resultados econémicos da indistria comunitdria ao
longo da dltima década provaram efectivamente a sua
viabilidade econémica: ndo obstante uma concorréncia
desleal recorrente exercida pelas importacdes de produtos
objecto de dumping, esta inddstria conseguiu abrandar a sua
perda de partes de mercado. Mais ainda, tal como referido
no considerando 295, a inddstria comunitdria é competi-
tiva e capaz de aumentar a sua produtividade.

(322) Por outro lado, se as medidas anti-dumping existentes
fossem revogadas e ndo fossem instituidas novas medidas
anti-dumping, assistir-se-ia a uma maior distor¢do das trocas
comerciais, que acabaria por implicar a retirada progressiva
da inddstria comunitdria do mercado. A revogacio das
medidas em vigor e a considerdvel capacidade de produgio
dos paises em causa, especialmente a RPC, levariam
provavelmente a um aumento do volume das importacdes
objecto de dumping no mercado comunitdrio. Nessas
condicdes, tornar-se-ia cada vez mais dificil para a indistria
comunitdria recuperar e defender a sua parte de mercado.
Além disso, a falta de investimentos na inddstria
comunitdria poderia finalmente por em perigo a sua
sobrevivéncia a longo prazo.

3. IMPORTADORES/ARMAZENISTAS INDEPENDENTES

(323) Recorde-se que os importadores independentes que
colaboraram no inquérito representaram menos de 5 %
do volume total das importa¢des do produto em causa na
Comunidade durante o PL

(324) Uma série de exportadores fez, no entanto, questdo de
argumentar que o impacto das medidas nos importadores|
[comerciantes seria substancial, j4 que estes deviam fazer
face a um aumento dos custos das suas importagdes
provenientes dos paises em causa.

(325) Se fossem instituidas medidas anti-dumping, o nivel das
importacdes provenientes dos paises em causa provavel-
mente diminuiria. Por outro lado, poderia efectivamente ter
lugar um aumento moderado do preco de venda do
produto em causa na Comunidade, o que afectaria a
situagdo econdmica dos importadores/armazenistas, espe-
cialmente dos que se abastecem nos paises abrangidos pelo
inquérito. A explicagdo reside no facto de que os precos de
revenda que eles poderiam propor aos seus clientes seriam
mais compardveis aos dos seus concorrentes que se
abastecem igualmente na inddstria comunitdria.

(326) Contudo, este impacto na situagdo dos importadores e dos
comerciantes deveria ser comedido, ji que o produto em
causa representa uma pequena parte das suas actividades
comerciais globais. Com base nas informagdes fornecidas
pelos importadores/armazenistas que enviaram respostas
validas, torna-se evidente que eles vendem também
numerosos outros produtos sidertirgicos. Verificou-se que

o produto em causa representava, em média, menos de 4 %
do volume de negdcios total. Além disso, dado o
relativamente pequeno impacto do produto em causa nos
custos dos utilizadores, os importadores/armazenistas
iriam verosimilmente repercutir os aumentos de pregos
nos respectivos clientes.

(327) Nesta base, foi concluido que a institui¢do de medidas anti-
-dumping e a manutencio das medidas em vigor nio
deverdo ter um impacto negativo importante na situagdo
dos importadores/armazenistas na Comunidade.

4. INDUSTRIA UTILIZADORA

(328) O principal utilizador do produto em causa na Comuni-
dade é a industria da construcdo. A procura do produto em
causa depende, assim, da situagdo dessa industria.

(329) Como se referiu no considerando 316, nem os utilizadores
interessados nem as suas associagdes representativas se
deram a conhecer durante o inquérito.

(330) Uma série de outros exportadores ndo deixou, porém, de
afirmar que o impacto sobre os utilizadores/consumidores
seria notério em caso de instituicilo de medidas. Foi
alegado, em especial, que isso seria nocivo para a
concorréncia e acarretaria uma subida dos custos para os
utilizadores/consumidores.

(331) Como foi explicado no considerando 302, ndo é de excluir
que o preco do produto em causa na Comunidade pudesse
aumentar moderadamente. No entanto, o impacto negativo
da subida dos custos nos utilizadores/consumidores seria
provavelmente reduzido, visto o efeito do preco do
produto em causa nos custos totais dos utilizadores/
[consumidores ser comedido.

(332) Quanto a argumentacdo de vérios exportadores segundo a
qual a instituicdo de medidas aplicaveis ao grupo de paises
incluidos no novo inquérito impediria, efectivamente, a
concorréncia na Comunidade, a instituicio de medidas
anti-dumping e a manutengdo das medidas em vigor irdo
melhorar a situagdo da indistria comunitiria e, por
conseguinte, em articulagdo com a existéncia de fornece-
dores de paises terceiros ndo abrangidos pelas medidas e
exportadores dos paises em causa nio envolvidos em
praticas de dumping, assegurardo a presenca de uma vasta
gama de fornecedores no mercado comunitario.

(333) Tendo em conta o que precede, conclui-se que a institui¢do
de qualquer medida anti-dumping nio corre o risco de
causar um dano importante a situacio econdmica dos
utilizadores do produto em causa.

5. INDUSTRIA A MONTANTE

(334) Rolos laminados a quente ((RLQ») constituem a matéria-
-prima principal do produto em causa.

(335) Como se referiu no considerando 316, nem os produtores
interessados de RLQ situados a montante nem as suas
associagdes representativas se deram a conhecer durante o
inquérito.
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(336) Se as medidas ndo fossem instituidas, os produtores
comunitdrios de RLQ seriam provavelmente confrontados
com uma reducdo da procura, em consequéncia da
actividade reduzida dos produtores comunitirios do
produto em causa.

(337) Tendo em conta o que precede, concluiu-se que a
instituicio de medidas anti-dumping é do interesse dos
produtores da matéria-prima principal utilizada no fabrico
do produto em causa na Comunidade.

6. CONCLUSAO SOBRE O INTERESSE DA COMUNIDADE

(338) A manutencdo das medidas aplicdveis as importacdes do
produto em causa provenientes da Tailandia e da Ucrénia,
assim como a instituigdio de medidas anti-dumping
aplicaveis as importagdes provenientes da Bielorriissia, da
Reptiblica Popular da China e da Riissia deverdo permitir
que a inddstria comunitiria deixe de perder partes de
mercado, readquira vendas perdidas e recupere uma
rendibilidade apropriada. Se, inversamente, as medidas
em vigor fossem revogadas e ndo fossem instituidas
medidas anti-dumping, a indistria comunitaria iria prova-
velmente enfrentar um problema crescente de concorréncia
desleal que acabaria por eliminar do mercado certos
produtores comunitdrios, para além do custo adicional que
o encerramento de unidades de produgio ou a reconversio
de equipamentos constituiria.

(339) Alguns efeitos negativos da instituicdio de medidas anti-
-dumping seriam uma redugdo do volume importado e
subidas de custos moderadas para os importadores/
[armazenistas e os utilizadores/consumidores, devido a
um preco de venda mais elevado do produto em causa na
Comunidade.

(340) O nivel de aumento do preco de venda ndo seria, ainda
assim, consideravel, jd que se manteria a concorréncia entre
os produtores comunitdrios, as importacdes provenientes
dos paises em causa efectuadas a precos que nio sio de
dumping nem prejudiciais e as importagdes provenientes de
outros paises terceiros.

(341) Finalmente, uma das partes interessadas alegou que,
segundo a literatura econdémica, as medidas anti-dumping
comportavam «graves Ccustos socials para os paises
importadores». Ndo foi fornecido nenhum elemento de
prova a este respeito no que se refere quer ao produto quer
aos operadores econémicos implicados neste processo. O
presente inquérito deve considerar o processo em fungio
das suas caracteristicas proprias: de acordo com esta
abordagem, é pouco provivel que os importadores|
[armazenistas e os utilizadores/consumidores do produto
em causa sofram consequéncias sérias, dado o reduzido
impacto do preco de certos tubos soldados sobre o custo
final dos seus produtos ou aquisi¢des.

(342) A inddstria a montante deverd colher beneficios com a
manuten¢do das medidas em vigor e a instituicio de
medidas anti-dumping, sob a forma de uma maior procura
de RLQ no mercado comunitario.

(343) Tendo em conta todos os factores que precedem, conclui-se
que ndo existem razdes imperiosas para revogar as medidas
em vigor e ndo instituir novas medidas anti-dumping.

H. ENCERRAMENTO DO PROCESSO NO QUE DIZ
RESPEITO A BOSNIA E HERZEGOVINA E A TURQUIA

(344) A luz das conclusdes expostas, respectivamente, nos

considerandos 52 e seguintes e 170 e seguintes concluiu-
-se que o processo relativo a Bosnia e Herzegovina e a
Turquia devia ser encerrado.

I.  COMPROMISSOS

(345) Dois  produtores-exportadores na Rdssia e o dnico

produtor-exportador na Bielorrissia ofereceram compro-
missos de pregos nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do
regulamento de base.

(346) Estas ofertas foram examinadas. O inquérito revelou que,

na sua major parte, as conclusdes e consideragdes
constantes do Regulamento (CE) n.° 1697/2002 [ver os
considerandos (77) e (78)], que levaram a rejei¢do de todas
as ofertas de compromissos durante o inquérito em
questdo, se mantém validas. Designadamente, o inquérito
confirmou que:

— O produto em causa é um produto de base com uma
consideravel volatilidade dos pre¢os mesmo a muito
curto prazo, pelo que ndo se presta muito a um
compromisso que tenha por objecto o estabeleci-
mento de um preco fixo, sendo a referida volatilidade
devida a variagio dos precos das matérias-primas,
nomeadamente dos rolos laminados a quente e do
zinco, que constituem componentes importantes mas
varidveis do custo de produgdo. Ndo s6 os pregos das
matérias-primas enquanto tais sofrem flutuagdes
significativas, como também essas flutuagdes sio
muitas vezes acentuadas pelas flutuacdes da taxa de
cambio euro/ddlar dos Estados Unidos da América.
De notar que o zinco, em especial, é normalmente
comercializado com base no ddlar dos EUA. Tornar-
-se-ia necessdria uma revisdo de precos mensal. Se os
precos de importagdo minimos fossem indexados ao
prego dos rolos laminados a quente e do zinco, teriam
de ser estabelecidas férmulas de indexagdo diferentes
por grupo de subprodutos, uma vez que a energia e a
mio-de-obra por tonelada variam com as dimensdes
dos mesmos. Por este motivo, na eventualidade da
criagio de um sistema de formulas de revisio, seria
necessario elaborar trés ou quatro subférmulas para
cada categoria de produtos de acordo com as
respectivas dimensdes.

(347) Além disso, o produto em causa é caracterizado por um

nimero consideravel de tipos do produto, com algumas
caracteristicas ndo facilmente discerniveis aquando da
importagdo, o que torna virtualmente impossivel estabele-
cer precos minimos de importacdo para cada tipo do
produto, que sejam significativos e possam ser correcta-
mente controlados pela Comissdo e pelas autoridades
aduaneiras dos Estados-Membros aquando da importagdo.

(348) Importa também notar que, para 14 destas razdes

relacionadas com os produtos, hd razdes especificas das
empresas para a rejeicdo das ofertas de compromisso. No
que diz respeito ao produtor da Bielorrussia, lembre-se,
antes de mais, que a Bielorrtissia é um pais que ndo tem
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uma economia de mercado nos termos da alinea a) do n.° 7
do artigo 2.° do regulamento de base e que a empresa nio
solicitou tratamento individual (TI) em conformidade com
o n.° 5 do artigo 9.° do regulamento de base. Por outro
lado, como se referiu nos considerandos 101 a 104, a sua
colaboragdo no presente inquérito foi apenas parcial e,
consequentemente, a aceitagdio de um compromisso de
preco foi também considerada inadequada por razdes
politicas gerais. Quanto a um dos produtores-exportadores
russos, assinale-se que ele vende igualmente outros
produtos, para além do produto em causa, aos mesmos
clientes na UE. Atendendo ao que precede, o risco de
compensagdo cruzada é considerado demasiado elevado.
No que se refere ao segundo produtor-exportador russo,
trata-se de uma empresa que teve dificuldade em apresentar
dados precisos e fidveis, devido essencialmente a deficién-
cias no seu sistema de contabilidade. Em tais circunstancias,
a Comissdo entende que a empresa ndo possui a necessaria
infra-estrutura para por em pritica um compromisso e
assegurar o respectivo controlo.

(349) As referidas ofertas de compromissos de pregos foram, por

conseguinte, rejeitadas.

J. MEDIDAS ANTI-DUMPING

(350) Tendo em conta as conclusdes a que anteriormente se

chegou, hd que manter as medidas em vigor aplicéveis as
importacdes do produto em causa provenientes da
Tailandia e da Ucrania como no regulamento precedente,
excepto no que diz respeito a empresa OJSC Interpipe cuja
margem a seguir se indica:

Pais Empresa Direito anti-
p -dumping (%)
Tailandia Saha Thai Steel Pipe Co. Ltd 21,7
Todas as outras empresas 35,2
Ucrénia OJSC Interpipe Nihnedeneprovsky
Tube Rolling Plant e OJSC Interpipe
Novomoskovsk Pipe Production
Plant 10,7
Todas as outras empresas 441

(351) Além disso, devem instituir-se medidas definitivas aplicd-

veis as importacdes do produto em causa provenientes da
RPC, da Rdassia e da Bielorrassia, como mais adiante se
indica.

L. NIVEL DE ELIMINACAO DO PREJUIZO

(352) O nivel das medidas anti-dumping definitivas deve ser

suficiente para eliminar o prejuizo causado a inddstria
comunitdria pelas importa¢des objecto de dumping, sem
exceder as margens de dumping estabelecidas. Ao calcular o
montante do direito necessario para eliminar os efeitos do
dumping significativamente prejudicial, considerou-se que
quaisquer medidas deveriam permitir a industria comuni-
taria cobrir os seus custos e obter um lucro, antes de

pagamento dos impostos, equivalente ao que poderia
razoavelmente realizar-se em condi¢gdes normais de
concorréncia, isto é, na auséncia de importagdes objecto

de dumping.

(353) Durante o inquérito, foi alegado pelo autor da dentincia

que, para efeitos do mesmo, devia ser utilizado um lucro
normal de 10,8 %, com base no rendimento sobre o
volume de negécios conseguido em 2004 para o produto
em causa. Esta alegacdo tinha por referéncia cinco
produtores comunitérios seleccionados e o ano de 2004
fora escolhido como representativo porque as medidas anti-
-dumping em vigor tinham permitido compensar em parte o
efeito das importacdes objecto de dumping.

(354) No entanto, o inquérito mostrou que a taxa de

rendibilidade atingida por esses cinco produtores comuni-
tarios seleccionados era nitidamente inferior aos 10,8 %
avancados. Por outro lado, 2004 nio foi julgado um
periodo apropriado para essa avaliagdo porque nessa altura
verificava-se um dumping prejudicial.

(355) No inquérito anterior, tinha-se entendido que uma margem

de lucro de 5% do volume de negécios poderia ser
considerada como um nivel adequado que a inddstria
comunitdria poderia esperar obter na auséncia de dumping
prejudicial, com base em dados de 1997 e 1998. Como
esta informa¢do ndo era recente, foram utilizadas outras
fontes para determinar se o referido nivel ainda era
adequado. Em primeiro lugar, os tubos soldados sio um
produto de grande maturidade, em relacio ao qual os
processos de fabrico praticamente ndo se alteraram
desde 1997. Em segundo lugar, dados recentes disponiveis
na base BACH para uma vasta gama de empresas
metalirgicas indicam niveis de rendibilidade de aproxima-
damente 5 %.

(356) Concluiu-se, portanto, que o nivel de rendibilidade de 5 %

se mantinha adequado para este produto.

(357) O prego ndo prejudicial foi obtido mediante a adicio do

lucro normal, tal como anteriormente calculado, com o
custo de produgdo de cada tipo do produto. Todas as
diferengas entre este pre¢o ndo prejudicial e o prego de
exportagio do mesmo tipo do produto foram depois
expressas em percentagem do valor CIF total de importa-
co.

(358) Em relagdo aos produtores-exportadores chineses que

colaboraram no inquérito, importa lembrar que nenhum
beneficiou de TEM ou de TI, tendo, assim, sido estabelecida
uma margem de prejuizo a escala nacional. O célculo foi
baseado nos produtores-exportadores que colaboraram no
inquérito. Foram excluidos do cdlculo os dados de um
exportador chinés, jd que a Comissdo ndo tinha recebido
dados por NCP suficientemente completos.

(359) No que se refere a Bielorrtissia, na auséncia de colaboragdo

suficiente, foi também calculado um direito aplicavel a
escala nacional, com base nos precos de importagio do
importador alemio, como mencionado no considerando
95.
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(360) Quanto a Rassia, os produtores-exportadores colaborantes
beneficiaram de margens de prejuizo individuais. Relativa-
mente aos que ndo colaboraram, atendendo ao facto de o
nivel de colaboragdo ter sido superior a 80 %, a margem de
prejuizo a escala nacional foi fixada ao nivel da margem
mais elevada observada num produtor que tinha colabo-
rado.

(361) Considerando as conclusdes a que precedentemente se
chegou, foram calculadas as seguintes margens de prejuizo:

. Margem de
Pais Empresa prejuizo (%)
RPC Todas as empresas 90,6
Russia TMK Group (Seversky Pipe Plant

Open Joint Stock Company e Joint
Stock Company Taganrog Metallur-
gical Works) 16,8

OMK Group (Open Joint Stock
Company Vyksa Steel Works e Joint
Stock Company Almetjvesk Pipe

Plant) 20,5

Todas as outras empresas 20,5
Bielorrassia | Todas as empresas 38,1
2. DIREITOS DEFINITIVOS

(362) Tendo em conta o que precede, e em conformidade com o
n.° 4 do artigo 9.° do regulamento de base, considera-se
que, relativamente as importagdes provenientes da RPC, da
Russia e da Bielorrtssia, deverdo ser instituidas medidas
anti-dumping definitivas ao nivel das margens de dumping e
de prejuizo mais baixas, em conformidade com a regra do
direito inferior.

(363) Por conseguinte, os direitos definitivos propostos sio os

seguintes:
Pais Empresa Direito anti-
P -dumping (%)
RPC Todas as empresas 90,6
Rassia TMK Group (Seversky Pipe Plant
Open Joint Stock Company e Joint
Stock Company Taganrog Metallur-
gical Works) 16,8
OMK Group (Open Joint Stock
Company Vyksa Steel Works e Joint
Stock Company Almetjvesk Pipe
Plant) 10,1
Todas as outras empresas 20,5
Bielorrassia | Todas as empresas 38,1

APROVOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. E instituido um direito anti-dumping definitivo sobre as
importacdes de tubos soldados, de ferro ou ago nio ligado, de
sec¢do circular e de didmetro exterior ndo superior a 168,3 mm,
excepto tubos dos tipos utilizados em oleodutos e gasodutos,
tubos dos tipos utilizados na extrac¢do de petrdleo ou de gés,
tubos de precisio e tubos providos de acessérios, para transporte
de gases ou de liquidos, destinados a aeronaves civis, classificados
nos cddigos NC ex 7306 30 41, ex 7306 30 49, ex 7306 30 72
eex 7306 30 77 (codigos Taric 7306 30 41 20, 7306 30 49 20,
7306 30 72 80 e 7306 30 77 80) e origindrios da Bielorrissia,
da Reptiblica Popular da China, da Russia, da Tailindia e da
Ucrania.

2. A taxa do direito anti-dumping definitivo aplicdvel ao preco
liquido, franco-fronteira comunitdria, dos produtos ndo desal-
fandegados referidos no n.° 1 e produzidos pelas empresas a
seguir enumeradas sdo as seguintes:

Direito R
ey Caédigo
Pais Empresa da ) adicional
AUTPINE | TARIC
(%)
Tailandia Saha Thai Steel Pipe Co. Ltd 21,7 A405
Todas as outras empresas 35,2 A999
Ucrénia OJSC Interpipe Nihnedene-
provsky Tube Rolling Plant e
OJSC Interpipe Novomoskovsk
Pipe Production Plant 10,7 A345
Todas as outras empresas 44,1 A999
RPC Todas as empresas 90,6 —
Rassia TMK Group (Seversky Pipe Plant
Open Joint Stock Company e
Joint Stock Company Taganrog
Metallurgical Works) 16,8 A892
OMK Group (Open Joint Stock
Company Vyksa Steel Works e
Joint Stock Company Almetjvesk
Pipe Plant) 10,1 A893
Todas as outras empresas 20,5 A999
Bielorrissia | Todas as empresas 38,1 —

3. Salvo especificagdo em contrério, sdo aplicdveis as disposi-
¢des em vigor em matéria de direitos aduaneiros.

Artigo 2.°

E encerrado o processo anti-dumping relativo as importagdes do
produto em causa provenientes da Bésnia e Herzegovina.
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Artigo 3.° Artigo 4.°
E encerrado o processo anti-dumping relativo as importacdes do O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua
produto em causa provenientes da Turquia. publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 16 de Dezembro de 2008.

Pelo Conselho
O Presidente
R. BACHELOT-NARQUIN




AVISO AO LEITOR

As institui¢des europeias decidiram deixar de referir, nos seus textos, a tltima redac¢do dos actos
citados.

Salvo indicacdo em contrdrio, entende-se que os actos aos quais é feita referéncia nos textos aqui
publicados correspondem aos actos com a redacgdo em vigor.
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