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(Actos aprovados ao abrigo dos Tratados CE/Euratom cuja publicagdo é obrigatéria)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO (CE) N.° 208/2008 DA COMISSAO
de 6 de Marco de 2008

que estabelece os valores forfetirios de importacio para a determinacio do preco de entrada de
certos frutos e produtos horticolas

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1580/2007 da Comis-
sdo, de 21 de Dezembro de 2007, que estabelece, no sector das
feutas e productos horticolas, regras de execucdo dos Regula-
mentas (CE) n.° 2200/96, (CE) n° 2201/96 e (CE)
n° 1182/2007 do Conselho ('), nomeadamente o n° 1 do
artigo 138.°,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (CE) n.° 1580/2007 prevé, em aplicagio
dos resultados das negocia¢des comerciais multilaterais
do Uruguay Round, os critérios para a fixagdo pela Co-
missdo dos valores forfetirios de importagdo dos paises
terceiros, relativamente aos produtos e periodos que
especifica no seu anexo.

(2)  Em aplicacio dos supracitados critérios, os valores forfe-
tarios de importacdo devem ser fixados nos niveis cons-
tantes em anexo,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Os valores forfetirios de importagdo referidos no artigo 138.°
do Regulamento (CE) n.° 1580/2007 sio fixados como indicado
no quadro constante do anexo.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor em 7 de Marco de
2008.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 6 de Marco de 2008.

() JO L 350 de 31.12.2007, p. 1.

Pela Comissdo
Jean-Luc DEMARTY

Director-Geral da Agricultura
e do Desenvolvimento Rural



L 63)2 Jornal Oficial da Unido Europeia 7.3.2008

ANEXO

do Regulamento da Comissdo, de 6 de Marco de 2008, que estabelece os valores forfetirios de importagio para a
determinacio do preco de entrada de certos frutos e produtos horticolas

(EUR/100 kg)

Cddigo NC Cdodigo paises terceiros (1) Valor forfetdrio de importagdo
0702 00 00 JO 72,2
MA 56,3
TN 120,5
TR 90,9
77 85,0
0707 00 05 EG 178,8
TR 199,4
77 189,1
07099070 MA 98,7
TR 156,2
77 127,5
070990 80 EG 238,6
77 238,6
080510 20 EG 44,7
IL 55,5
MA 56,9
TN 50,6
TR 87,7
77 59,1
0805 50 10 EG 95,9
IL 110,2
TR 126,9
77 111,0
0808 10 80 AR 97.3
CA 73,8
CN 92,5
MK 42,4
uUs 107,1
906 89,9
77 83,8
0808 20 50 AR 78,8
CL 81,3
CN 58,4
Us 123,2
ZA 95,0
77 87,3

(") Nomenclatura dos paises fixada pelo Regulamento (CE) n.° 1833/2006 da Comissdo (JO L 354 de 14.12.2006, p. 19). O c6digo «ZZ»
representa «outras origens».
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REGULAMENTO (CE) N.° 209/2008 DA COMISSAO
de 6 de Marco de 2008

relativo a autorizacio de uma nova utilizacdo de Saccharomyces cerevisiae (Biosaf Sc 47) como
aditivo em alimentos para animais

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1831/2003 do Parla-

mento Europeu e do Conselho, de 22 de Setembro de 2003, 5)
relativo aos aditivos destinados a alimentagdo animal ('), nome-
adamente o n.° 2 do artigo 9.°,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (CE) n.° 1831/2003 prevé a autorizacio
dos aditivos destinados a alimentagdo animal, bem como
as condicdes e os procedimentos para a sua concessio.

(20 Nos termos do artigo 7.° do Regulamento (CE)
n.° 1831/2003, foi apresentado um pedido de autoriza-
¢do da preparacio mencionada no anexo. Esse pedido foi
acompanhado dos dados e documentos exigidos ao
abrigo do n.° 3 do artigo 7.° do referido regulamento.

(3) O pedido refere-se a autoriza¢do de uma nova utiliza¢io
da preparagdo Saccharomyces cerevisiae NCYC Sc 47 (Biosaf 7)
Sc 47) como aditivo em alimentos para suinos de en-
gorda, a ser classificada na categoria de aditivos desig-
nada por «aditivos zootécnicos».

n.° 2148/2004 da Comissdo (*), em porcas pelo Regula-
mento (CE) n.° 1288/2004 da Comissdo (°), em coelhos
de engorda pelo Regulamento (CE) n.° 600/2005 da
Comissio (°), em cavalos pelo Regulamento (CE)
n.° 186/2007 da Comissdo (7), em caprinos leiteiros e
ovinos leiteiros pelo Regulamento (CE) n.° 188/2007
da Comissdo (%) e em borregos de engorda pelo Regula-
mento (CE) n.° 1447/2006 da Comissdo (°).

Foram apresentados novos dados em apoio de um pe-
dido de autorizagdo para os suinos de engorda. A Auto-
ridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (<Auto-
ridade») concluiu, no seu parecer de 22 de Novembro de
2007, que a seguranca da Saccharomyces cerevisiae (Biosaf
Sc 47) para o consumidor, o utilizador e o ambiente jd
tinha sido estabelecida pelos seus pareceres anteriores (19).
Concluiu ainda que a utilizacdo da preparacdo ndo repre-
senta riscos para esta categoria adicional de animais e que
a utilizacdo dessa preparagdo pode melhorar os pardme-
tros de produtividade em suinos de engorda. A Autori-
dade ndo considera que haja necessidade de requisitos
especificos de monitorizagio pés-comercializagdo. Corro-
borou igualmente o relatério sobre o método de andlise
do referido aditivo em alimentos para animais apresen-
tado pelo Laboratério Comunitdrio de Referéncia, insti-
tuido pelo Regulamento (CE) n.° 1831/2003.

A avaliagdo dessa preparacdo revela que estdo preenchi-
das as condices de autorizagdo referidas no artigo 5.° do
Regulamento (CE) n.° 1831/2003. Por conseguinte, deve
ser autorizada a utilizagdo daquela preparagio, tal como
se especifica no anexo do presente regulamento.

As medidas previstas no presente regulamento estio em
conformidade com o parecer do Comité Permanente da
Cadeia Alimentar e da Satde Animal,

() JOL 370 de 17.12.2004, p. 24. Regulamento com a redac¢io que
lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1980/2005 (JO L 318 de
6.12.2005, p. 3).

() JO L 243 de 15.7.2004, p. 10. Regulamento com a redaccdo que

4 A utilizagdo da preparacido Saccharomyces cerevisiae NCYC

lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1812/2005 (JO L 291 de
5.11.2005, p. 18).

Sc 47 foi autorizada em vacas leiteiras pelo Regulamento (®) JO L 99 de 19.4.2005, p. 5. Regulamento com a tltima redac¢io

(CE) n.° 1811/2005 da Comissdo (?), em bovinos de en-
gorda pelo Regulamento (CE) n.° 316/2003 da Comis-
sdo (%), em leitdes (desmamados) pelo Regulamento (CE)
9

(
(8
f

)
)
)
)

que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 496/2007 (JO L 117 de
5.5.2007, p. 9).

7) JO L 63 de 1.3.2007, p. 6.

JO L 57 de 24.2.2007, p. 3.

JO L 271 de 30.9.2006, p. 28.

() JO L 268 de 18.10.2003, p. 29. Regulamento com a redacgio que (19 Parecer do Painel Cientifico dos aditivos e produtos ou substancias
1

he foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 378/2005 da Comissio (JO
L 59 de 5.3.2005, p. 8).

() JO L 291 de 5.11.2005, p. 12.

() JO L 46 de 20.2.2003, p. 15.

utilizados na alimentagdo animal (FEEDAP), a pedido da Comissdo
Europeia, sobre a seguranga e a eficdcia do Biosaf Sc 47 (Saccharo-
myces cerevisiae) como aditivo para a alimentagdo de suinos de en-
gorda. The EFSA Journal (2007) 585, p. 1-9.
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ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO: aditivo na alimentacio animal, nas condicdes estabelecidas no
referido anexo.
Artigo 1.°
~ P N . Artigo 2.°
A preparacio especificada no anexo, pertencente a categoria de
aditivos designada por «aditivos zootécnicos» e ao grupo fun- O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia se-
cional «estabilizadores da flora intestinal», é autorizada como guinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

E obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicivel em todos os Estados-
-Membros.

Feito em Bruxelas, em 6 de Marco de 2008.

Pela Comissdo
Androulla VASSILIOU

Membro da Comissdo
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DIRECTIVAS

DIRECTIVA 2008/39/CE DA COMISSAO
de 6 de Marco de 2008

que altera a Directiva 2002/72/CE relativa aos materiais e objectos de matéria pldstica destinados a
entrar em contacto com os géneros alimenticios

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1935/2004 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 27 de Outubro de 2004,
relativo aos materiais e objectos destinados a entrar em contacto
com os alimentos e que revoga as Directivas 80/590/CEE e
89/109/CEE ('), nomeadamente o n.° 2 do artigo 5.,

Considerando o seguinte:

(1) A Directiva 2002/72/CE da Comissdo (%) é uma directiva
especifica na  acep¢do do  Regulamento  (CE)
n.° 1935/2004, que harmoniza as normas aplicveis a
autorizacdo de materiais e objectos de matéria pldstica
destinados a entrar em contacto com os géneros alimen-
ticios.

(2) A Directiva 2002/72/CE estabelece uma lista de substin-
cias autorizadas no fabrico desses materiais e objectos,
em particular aditivos e mondmeros, as restricdes a sua
utilizacdo, bem como as regras sobre a rotulagem e sobre
a informacio a dar aos consumidores ou aos operadores
das empresas do sector alimentar para uma utilizacdo
correcta desses materiais e objectos.

(3) A lista actual de aditivos contida na Directiva
2002/72/CE estd incompleta na medida em que ndo
contém todas as substancias actualmente aceites num
ou mais Estados-Membros.

(4 De acordo com o n° 1 do artigo 4.° da Directiva
2002/72/CE, com a sua redaccio actual, a lista de aditi-
vos serd considerada incompleta até a Comissdo decidir,
em conformidade com o artigo 4.°-A, que se tornard
uma lista positiva comunitdria de aditivos autorizados.

(5)  No que diz respeito aos aditivos actualmente permitidos
nos Estados-Membros, o prazo para a apresentagio dos
dados necessdrios para que a Autoridade Europeia para a

(") JO L 338 de 13.11.2004, p. 4.

(3 JO L 220 de 15.8.2002, p. 18. Directiva com a tltima redac¢io que
lhe foi dada pela Directiva 2007/19/CE (JO L 97 de 12.4.2007,
p. 50).

Seguranca dos Alimentos (<Autoridade») possa realizar a
avaliagio da seguranga com vista a sua inclusdo na lista
comunitdria expirou em 31 de Dezembro de 2006. Por
conseguinte, pode agora ser definida a data em que a lista
comunitdria de aditivos se torna uma lista positiva.
Tendo em conta o tempo necessdrio a Autoridade para
avaliar todos os pedidos validos apresentados atempada-
mente, esta data deverd ser Janeiro de 2010.

Importa também clarificar o papel da lista provisoria
referida nos n.° 4 e 5 do artigo 4.°-A da Directiva
2002/72/CE, com a sua redacgdo actual, e a forma
como a mesma serd actualizada. A lista proviséria con-
tém os aditivos para os quais foram apresentados atem-
padamente os dados necessdrios em conformidade com
os requisitos da Autoridade, mas para os quais ainda ndo
foi tomada uma decisdo relativa a sua inclusdo na lista
positiva.

Esta lista provisoria fornece informagdo ao publico sobre
os aditivos que se encontram em fase de avaliacgio com
vista a sua possivel inclusio na lista comunitdria de adi-
tivos. Visto ser impossivel saber se as avaliagdes de todos
os aditivos incluidos na lista proviséria estardo concluidas
até a data em que a lista de aditivos se torna uma lista
positiva, deve ser possivel continuar a utilizar aqueles
aditivos, em conformidade com a legislagio nacional,
até que esteja concluida a respectiva avaliagio e tenha
sido tomada uma decisdo relativa a sua inclusdo na lista
positiva de aditivos.

Sempre que um aditivo incluido na lista proviséria seja
inserido na lista comunitdria de aditivos ou sempre que
se decida ndo o incluir na lista comunitdria, o aditivo
deve ser retirado da lista proviséria de aditivos.

Se, durante o exame dos dados relativos a um aditivo
incluido na lista proviséria, a Autoridade solicitar infor-
macdes suplementares, esse aditivo deve continuar na
lista proviséria até ter sido tomada uma decisio, desde
que a informagdo seja apresentada dentro dos prazos
especificados pela Autoridade.
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(10 Com base em novas informagdes relacionadas com a Até 31 de Dezembro de 2009, os aditivos que ndo estiverem
avaliacio de riscos dos mondémeros e aditivos examina- incluidos na lista comunitdria de aditivos podem continuar a
das pela Autoridade (1), devem ser incluidos nas respecti- ser utilizados nas condi¢des previstas na legislacdo nacional.

vas listas comunitdrias de substincias autorizadas certos
aditivos admitidos a nivel nacional, bem como novos

mondémeros e aditivos. Para outras substancias, as restri- A partir de 1 de Janeiro de 2010, apenas os aditivos inclui-
¢des efou especificagdes jd estabelecidas a nivel comuni- dos na lista comunitaria de aditivos podem ser utilizados no
tario devem ser alteradas com base nestas novas infor- fabrico de materiais e objectos de matéria pldstica (lista po-
macdes. E necessdrio, por conseguinte, alterar em confor- sitiva).».

midade os anexos II, III, IV A, V e VI da Directiva

2002/72/CE.

2. O artigo 4.°A ¢ alterado da seguinte forma:

(11) A Directiva 2005/79/CE da Comissdo (3 introduziu na
lista de aditivos o aditivo com a referéncia n.° 30340
com a designacdo «dcido 12-(acetoxi)estedrico, éster 2,3-
-bis(acetoxi)propilico» e o ndmero CAS 330198-91-9. O
nome e o nimero CAS introduzido naquela directiva

a) Os n.® 3 e 4 passam a ter a seguinte redacgdo:

reflectem apenas o componente principal do pedido. «3. A Comissdo publicard, o mais tardar, em 11 de
No entanto, o parecer emitido pela Autoridade abrange Abril de 2008 uma lista proviséria de aditivos que se
a mistura de substéncias referidas no pedido e nio ape- encontram em fase de avaliagio pela Autoridade. A
nas o seu componente principal. A mistura de substan- mesma serd mantida actualizada.

cias estd agora registada no registo CAS com o niimero
CAS 736150-63-3 com o nome «acetatos de monoglicé-

I'idOS de 6160 de rfcino hidrogenado». Por este motivo, 4. Em derroga(;ao do disposto no terceiro parégrafo do
importa agora alterar 0 nome e o nimero CAS para n.° 1 do artigo 4.°, os aditivos ndo incluidos na lista
actualizar a autorizacdo para todas as substincias na comunitéria referida naquele artigo podem continuar a
mistura. Tendo em conta a alteracdo do nome, ¢ atri- ser utilizados nas condigdes previstas na legislagdo nacio-
buida uma nova referéncia n.° 55910. Visto que a su- nal apés 1 de Janeiro de 2010 enquanto estiverem in-
bstancia ¢ agora abrangida pela referéncia n.° 55910, a cluidos na lista provisoria.»;

referéncia n.° 30340 deve ser suprimida.

o b) E aditado o n.° 6 seguinte:
(12)  Consequentemente, a Directiva 2002/72/CE deve ser ac-

tualizada para ter em conta as novas informagdes rela-
cionadas com a avaliacdo de riscos das substincias exa-
minadas pela Autoridade, para definir a data em que a
lista de aditivos se torna lista positiva e para clarificar o
papel da lista proviséria de aditivos.

«6.  Um aditivo serd retirado da lista proviséria:

a) Quando for incluido na lista comunitdria de aditivos;
ou

(13)  As medidas previstas na presente directiva estdo em con-
formidade com o parecer do Comité Permanente da Ca-
deia Alimentar e da Satide Animal, b) Quando a Comissio tomar uma decisio de nio o
incluir na lista comunitaria de aditivos; ou

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

¢) Se, durante o exame dos dados, a Autoridade solicitar
informacdes suplementares e essas informacdes nido

H 0 o
Artigo 1. forem apresentadas nos prazos especificados pela Au-

A Directiva 2002/72/CE ¢ alterada do seguinte modo: toridade.»

1. No artigo 4.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redaccio: 3. Os anexos II, 1II, IV A, V e VI sdo alterados em conformidade
com os anexos [, II, II, IV e V da presente directiva.

«1. O anexo IIl contém uma lista comunitdria de aditivos
que podem ser utilizados no fabrico de materiais e objectos Artigo 2.°
de matéria plastica, bem como as restri¢des efou especifica-

ces relativas 3 sua utilizagdo 1. Os Estados-Membros adoptardo e publicardo, o mais tar-

dar em 7 de Marco de 2009, as disposi¢des legislativas, regu-
moumal (2007) 555 a 563, 132 I\amentares e adrpinistrativas necessarias para dar.curypr.imen.to
The EFSA Journal (2007) 516 a 518, 112, a presente dlrect{va; Os Estados-Membro§ comunicardo imedia-
The EFSA Journal (2007) 452 a 454, 1-10. tamente a Comissdo o texto das referidas disposi¢des, bem
The EFSA Journal (2006) 418 a 427, 1-25. como um quadro de correspondéncia entre essas disposigdes e
() JO L 302 de 19.11.2005, p. 35. a presente directiva.
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Quando os Estados-Membros adoptarem essas disposi¢des, estas
deverdo incluir uma referéncia a presente directiva ou ser acom-
panhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os
Estados-Membros determinardo as modalidades dessa referéncia.

Os Estados-Membros aplicardo as referidas disposi¢des de forma
a

a) Permitir o comércio e a utilizacio de materiais e objectos de
matéria pldstica destinados a entrar em contacto com os
géneros alimenticios e que estejam conformes com a Direc-
tiva 2002/72/CE, com a redacgdo que lhe é dada pela pre-
sente directiva, a partir de 7 de Margo de 2009;

b) Proibir o fabrico e a importagio para a Comunidade de
materiais e objectos de matéria pldstica destinados a entrar
em contacto com os géneros alimenticios e que ndo estejam
conformes com a Directiva 2002/72/CE, com a redac¢do que
lhe é dada pela presente directiva, a partir de 7 de Margo de
2010.

2. Os Estados-Membros comunicardo a Comisso o texto das
principais disposi¢des de direito interno que adoptarem no do-
minio abrangido pela presente directiva.

Artigo 3.°

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao
da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.°

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em 6 de Marco de 2008.

Pela Comissdo
Androulla VASSILIOU
Membro da Comissdo
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ANEXO 1

A secgdo A do anexo II da Directiva 2002/72/CE ¢ alterada do seguinte modo:

a) Sdo inseridos os seguintes mondmeros e outras substincias iniciadoras, pela devida ordem numérica:

N.% Ref. N.> CAS Designagdo Restrigdes efou especificagdes
(1) @ (©) 4)

«15404 000652-67-5 | 1,4:3,6-Dianidrossorbitol LME = 5 mgfkg. A utilizar apenas como co-
-mondémero em poli(etileno-co-isosorbida te-
reftalato)

19180 000099-63-8 | Dicloreto do 4cido isoftdlico LME(T) = 5 mg[kg (43) (expresso como é4cido
isoftalico)

26305 000078-08-0 | Viniltrietoxissilano

LME = 0,05 mg/kg. A utilizar unicamente
como agente de tratamento de superficie»;

b) No que diz respeito aos seguintes mondmeros e outras substancias iniciadoras, o contetido da coluna «Restricdes e/ou
especificagdes» passa a ter a seguinte redacgdo:

N.% Ref. N.° CAS Designagao Restrigdes efou especificagdes
1) @ (€ 4)
19150 000121-91-5 | Acido isoftdlico

LME(T) = 5 mg/kg (43)».
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ANEXO II

O anexo III da Directiva 2002/72/CE ¢ alterado do seguinte modo:

1. A seccdo A ¢é alterada do seguinte modo:

a) Sdo inseridos os seguintes aditivos, pela devida ordem numérica:

N.% Ref. N.> CAS Designagdo Restri¢des efou especificacdes
) @ (©) (4)

«38875 002162-74-5 | Bis(2,6-diisopropilfenil)carbodiimida LME = 0,05 mg/kg. A utilizar por de-

trds de uma camada PET

45703 491589-22-1 | Cis-1,2-ciclo-hexanodicarboxilato de | LME = 5 mg/kg
célcio

48960 — Acido 9,10-diidroxiestedrico e seus LME = 5 mglkg
oligbmeros

55910 736150-63-3 | Acetatos de monoglicéridos de 6leo de
ricino hidrogenado

60025 — Homopolimeros efou co-polimeros Em conformidade com as especificacdes
hidrogenados produzidos a partir de | estabelecidas no anexo V. Ndo utilizar
1-deceno efou 1-dodeceno efou 1-oc- | para objectos em contacto com ali-
teno mentos gordos

62280 009044-17-1 | Co-polimero isobutileno-buteno

70480 000111-06-8 | Palmitato de butilo

76463 — Acido poliacrilico, sais LME(T) = 6 mglkg (36) (para o dcido

acrilico)

76723 167883-16-1 | Polidimetilsiloxano, com terminagdo | Em conformidade com as especificagdes
3-aminopropilo, polimero com dici- | estabelecidas no anexo V
clo-hexilmetano-4,4’-diisocianato

76725 661476-41-1 | Polidimetilsiloxano, com terminacdo | Em conformidade com as especificacdes
3-aminopropilo, polimero com 1-iso- | estabelecidas no anexo V
cianato-3-isocianatometil-3,5, 5-trime-
tilciclo-hexano

77732 — Polietilenoglicol (EO = 1-30, tipica- LME = 0,05 mg/kg. A utilizar apenas
mente 5), éter de butil-2-ciano-(4-hi- | em PET
droxi-3-metoxifenil)acrilato

77733 — Polietilenoglicol (EO = 1-30, tipica- LME = 0,05 mgfkg. A utilizar apenas
mente 5), éter de butil-2-ciano-3-(4- | em PET
-hidroxifenil)acrilato

77897 — Polietilenoglicol (EO = 1-50), éteres | LME = 5 mg/kg
monoalquilicos (lineares e ramificados,

Cg-Cy) sulfato, sais
89120 000123-95-5 | Estearato de butilo
95858 — Ceras, parafinicas, refinadas, derivadas | LME = 0,05 mg/kg e em conformidade

de hidrocarbonetos petroliferos ou
sintéticos

com as especificacdes estabelecidas no
anexo V. Néo utilizar para objectos em
contacto com alimentos gordos»;
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b) No que diz respeito aos seguintes aditivos, o contetido da coluna «Restricdes efou especificacdes» do quadro passa a
ter a seguinte redacgdo:

N.° Ref. N.° CAS Designacio Restri¢des efou especificagdes
M 2 &) )
«39815 182121-12-6 | 9,9-Bis(metoximetil)fluoreno LME = 0,05 mg/kg
66755 002682-20-4 | 2-Metil-4-isotiazolin-3-ona LME = 0,5 mg/kg. A utilizar apenas em

dispersdes e emulsdes aquosas de poli-
meros e em concentra¢des que nio re-
sultem num efeito antimicrobiano a
superficie do polimero ou no préprio
alimento»;

¢) Sdo suprimidos os seguintes aditivos:

N.° Ref.

N.° CAS

Designagao

Restrigdes efou especificagdes

(1)

@)

3)

4

«30340

330198-91-9

12(Acetoxi)estearato de 2,3-bis(aceto-
xi)propilo».

2. A seccdo B é alterada do seguinte modo:

a) Sdo inseridos os seguintes aditivos, pela devida ordem numérica:

N.° Ref. N.° CAS Designacio Restrigdes efou especificagdes
1 2 G) 4
«34130 — Dimetilaminas alquilicas lineares com | LME = 30 mg/kg
ntmero par de dtomos de carbono
(C12-Cyp)
53670 032509-66-3 | Bis[3,3-bis(3-terc-butil-4-hidroxifenil)- | LME = 6 mg/kg»;

butirato] de etilenoglicol

b) No que diz respeito aos seguintes aditivos, o contetido da coluna «Restrigdes e/ou especificagdes» do quadro passa a
ter a seguinte redac¢do:

N.° Ref.

N.° CAS

Designagao

Restrigdes efou especificacdes

(1)

3)

)

«72081/10

Resinas de hidrocarbonetos de petré-
leo (hidrogenadas)

Em conformidade com as especificacdes
estabelecidas no anexo V.
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ANEXO III

Sédo inseridas, no anexo IV A da Directiva 2002/72/CE, as seguintes substéncias, pela devida ordem numérica:

N.° Ref.

N.° CAS Designagao

«34130

— Dimetilaminas alquilicas lineares com niimero par de dtomos de carbono (C12-C20)

39815

182121-12-6 | 9,9-Bis(metoximetil)fluoreno

53670

032509-66-3 | Bis[3,3-bis(3-terc-butil-4-hidroxifenil)butirato] de etilenoglicol.

ANEXO IV

Sdo inseridas, na parte B do anexo V da Directiva 2002/72/CE, as seguintes novas especificacdes, pela devida ordem

numérica:

N.° Ref.

Outras especificacdes

«60025

Especificagoes:
— Viscosidade minima (a 100 °C) = 3,8 ¢St
— PM médio > 450

76723

Especificagoes:

A fracgdo com peso molecular inferior a 1 000 ndo deve exceder 1,5 % m/m

76725

Especificagdes:

A fracgdo com peso molecular inferior a 1 000 ndo deve exceder 1 % m/m

95858

Especificacdes:
— Peso molecular médio ndo inferior a 350
— Viscosidade minima (a 100 °C) = 2,5 cSt

— Teor de hidrocarbonetos com ntimero de carbonos inferior a 25: ndo mais que 40 % m/my.




7.3.2008 Jornal Oficial da Unido Europeia

L 63/13

ANEXO V

O anexo VI da Directiva 2002/72/CE ¢ alterado do seguinte modo:
1. A nota 36 passa a ter a seguinte redac¢do:

«(3%) Neste caso concreto, o LME(T) significa que a restricdo ndo pode ser ultrapassada pelo somatério da migracdo das
substancias mencionadas com os n. ° Ref.: 10690, 10750, 10780, 10810, 10840, 11470, 11590, 11680,
11710, 11830, 11890, 11980, 31500 e 76463.»

2. E aditada a nota 43:

«(*3) Neste caso concreto, o LME(T) significa que a restricio nio pode ser ultrapassada pelo somatério da migracdo das
substancias mencionadas com os n.°® Ref.: 19150 e 19180.»
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II

(Actos aprovados ao abrigo dos Tratados CE/Euratom cuja publicacgdo ndo ¢ obrigatéria)

DECISOES

CONSELHO

DECISAO DO CONSELHO
de 28 de Fevereiro de 2008

que aplica o Regulamento (CE) n.° 168/2007 no que respeita a adop¢io de um quadro plurianual
para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia relativo a 2007-2012

(2008/203/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 168/2007 do Conse-
lho, de 15 de Fevereiro de 2007, que cria a Agéncia dos Direi-
tos Fundamentais da Unido Europeia ('), nomeadamente o n.° 1
do artigo 5.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Considerando o seguinte:

Tendo em conta os objectivos subjacentes a fundacio da
Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(a seguir designada «agéncia») e para permitir que esta
exerca correctamente as suas atribui¢des, os dominios
tematicos especificos de desenvolvimento das suas activi-
dades devem ser fixados num quadro plurianual que
abranja cinco anos, nos termos do n.° 2 do artigo 5.
do Regulamento (CE) n.° 168/2007.

O quadro plurianual deverd incluir a luta contra o ra-
cismo, a xenofobia e a intolerancia a eles associada nos
dominios temdticos respeitantes a actividade da agéncia.

() JO L 53 de 22.2.2007, p. 1.

®)

)

(
(

%)
’)

O quadro plurianual deverd respeitar as prioridades da
Unido, tendo devidamente em conta as orientagdes resul-
tantes das resolugdes do Parlamento Europeu e das con-
clusdes do Conselho no dominio dos direitos fundamen-
tais.

O quadro plurianual deverd ter devidamente em atencio
os recursos humanos e financeiros da agéncia e serd
abrangido apenas pelo ambito de aplicagdo do direito
comunitdrio.

O quadro plurianual deverd incluir disposi¢des destinadas
a garantir a complementaridade com o mandato de ou-
tros Orgdos, servicos e agéncias da Comunidade e da
Unido, bem como com o Conselho da Europa e outras
organizagdes internacionais que intervenham no dominio
dos direitos fundamentais. Os 6rgdos e agéncias comuni-
tdrios mais importantes no que se refere a este quadro
plurianual sdo o Instituto Europeu para a Igualdade de
Género, criado pelo Regulamento (CE) n.° 1922/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro
de 2006, que cria um Instituto Europeu para a Igualdade
de Género (%), a Autoridade Europeia para a Proteccdo de
Dados, criada pelo Regulamento (CE) n.° 45/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro
de 2000, relativo a protecgdo das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos comunitdrios e a livre circu-
lacdo desses dados (}), ¢ o Provedor de Justica Europeu,
cujos objectivos deverdo, por conseguinte, ser tidos em
conta.

Para a elaboragdo da sua proposta, a Comissdo consultou
o Conselho de Administracio da agéncia durante a reu-
nido deste de 12-13 de Julho de 2007 e recebeu comen-
tarios por carta de 25 de Julho de 2007.

403 de 30.12.2006, p. 9.

JOL
JO L 8 de 12.1.2001, p. 1.
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(7) O presente quadro plurianual define os dominios temd-
ticos especificos da agéncia, enquanto que as vdrias atri-
bui¢des que lhe estdo confiadas de modo permanente,
nomeadamente as que consistem em sensibilizar o
grande publico para os direitos fundamentais e a in-
formé-lo de maneira activa sobre os seus trabalhos,
sio definidas no artigo 4.° do Regulamento (CE)
n.° 168/2007.

(8) A agéncia pode, a pedido do Parlamento Europeu, do
Conselho ou da Comissdo e desde que os seus recursos
humanos e financeiros o permitam, trabalhar em domi-
nios ndo abrangidos pelos dominios tematicos de activi-
dade fixados no quadro plurianual, nos termos do n.° 3
do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 168/2007,

DECIDE:

Artigo 1.°
Quadro plurianual

1. E estabelecido um quadro plurianual para a Agéncia Euro-
peia dos Direitos Fundamentais (a seguir designada «agéncia»)
relativo ao periodo de 2007-2012.

2. Nos termos do artigo 3.° do Regulamento (CE)

n.° 168/2007, a agéncia exerce as atribui¢des definidas no

n.° 1 do artigo 4.° do referido regulamento, no contexto dos

dominios tematicos indicados no artigo 2.° da presente decisdo.
Artigo 2.°

Dominios temdticos

Os dominios tematicos sdo os seguintes:

a) Racismo, xenofobia e intolerdncia a eles associada;

Ao

Discrimina¢do com base no sexo, na origem racial ou étnica,
na religido ou crenca, na deficiéncia, na idade ou na orien-
tacdo sexual e de pessoas pertencentes a minorias, e qualquer
combinacdo destes motivos (discriminagdo mdltipla);

¢) Compensagio das vitimas;

d) Direitos da crianga, incluindo a proteccio das criangas;
e) Asilo, imigragdo e integracdo de migrantes;

f) Vistos e controlo de fronteiras;

g) Participagdo dos cidaddos no funcionamento democratico da
Unido;

h) Sociedade da informagdo e, em particular, o respeito pela
vida privada e a protecgdo dos dados pessoais;

i) Acesso a uma justica eficiente e independente.

Artigo 3.°
Complementaridade e cooperacio com outros organismos

1. Na aplicagdo do presente quadro plurianual, a agéncia
assegura a coordenagdo adequada com Orgios, servicos e agén-
cias comunitdrios competentes, Estados-Membros, organizagdes
internacionais e sociedade civil, nos termos dos artigos 7.°, 8.° ¢
10.° do Regulamento (CE) n.° 168/2007.

2. Em especial, a agéncia coordena as suas actividades com
as actividades do Conselho da Europa nos termos do artigo 9.°
do Regulamento (CE) n.° 168/2007 e do acordo referido nesse
artigo.

3. A agéncia deve abordar as questdes relativas a discrimina-
¢do com base no sexo apenas, e tio s6 na medida do necessirio,
como parte do trabalho a realizar no dominio das questdes
gerais de discriminacdo referidas na alinea b) do artigo 2.% a
agéncia deve ter em conta que os objectivos gerais do Instituto
Europeu para a Igualdade de Género, criado pelo Regulamento
(CE) n.° 1922/2006, consistem em contribuir para a igualdade
entre homens e mulheres e refor¢d la, incluindo a integragio
desta questdo em todas as politicas comunitdrias e nas politicas
nacionais a que estas derem origem, e para a luta contra a
discriminagdo com base no sexo, e ainda em promover a sen-
sibilizagio dos cidaddos da Unido Europeia para a igualdade
entre os sexos, prestando assisténcia técnica as institui¢des co-
munitdrias, em especial 3 Comissdo e as autoridades dos Esta-
dos-Membros.

4. A agéncia exerce as suas atribuicdes no dominio dos di-
reitos humanos relacionados com a sociedade da informagio
sem prejuizo das responsabilidades da Autoridade Europeia
para a Proteccdo de Dados destinadas a assegurar que as insti-
tui¢des e os dOrgdos comunitdrios respeitem os direitos e liber-
dades fundamentais das pessoas singulares, em especial o direito
a privacidade, nos termos das obrigacdes e competéncias desta
autoridade previstos nos artigos 46.° e 47.° do Regulamento
(CE) n.° 45/2001.

Feito em Bruxelas, em 28 de Fevereiro de 2008.

Pelo Conselho
O Presidente
D. MATE
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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 10 de Outubro de 2007

relativa aos auxilios estatais concedidos pela Franca com vista a reforma das modalidades de
financiamento das pensdes dos funciondrios piiblicos destacados junto de La Poste

[notificada com o nilmero C(2007) 4545]

(Apenas faz fé o texto em lingua francesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2008/204/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 2, primeiro pardgrafo, do seu
artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdémico Europeu
e, nomeadamente, o n.° 1, alinea a), do seu artigo 62.°,

Ap6s ter convidado os interessados a apresentarem as suas
observagdes, em conformidade com os referidos artigos (1), e
tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

Em 21 de Dezembro de 2005, a Franca apresentou a
Comissdo as grandes linhas do projecto de reforma das
modalidades de financiamento das pensdes dos funciond-
rios ptiblicos destacados junto de La Poste.

Em 2 de Marco de 2006, a Franca enviou por correio
electrénico o projecto de notificagdo da reforma. Em
29 de Margo de 2006, no decurso de uma reunido de
pré-notificagdo, a Comissdo sublinhou que o projecto de
notificagdo estava muito incompleto e indicou os ele-
mentos em falta. Em 7 de Abril de 2006, a Franga co-
municou & Comissio uma parte dessas informacdes.

() JO C 296 de 6.12.2006, p. 6.

®)

Em 23 de Junho de 2006, a Franca notificou a Comissio
a reforma das modalidades de financiamento das pensdes
dos funciondrios publicos destacados junto de La Poste (<a
reforma») em conformidade com o n.° 3 do artigo 88.°
do Tratado, indicando que considerava que a reforma
descrita na notificacio ndo continha elementos de auxilio
estatal na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado.

Em 20 de Julho de 2006, a Comissdo enviou a Franca
um pedido de informagdes adicionais relativas a reforma
notificada bem como a eventuais medidas compensatd-
rias de que La Poste pudesse ter beneficiado no passado.
A Franca transmitiu a sua resposta em 17 de Agosto
de 2006.

Por carta de 12 de Outubro de 2006, a Comissdo infor-
mou a Franca da sua decisdo de dar inicio ao procedi-
mento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado rela-
tivamente as medidas ligadas a reforma das modalidades
de financiamento das pensdes dos funciondrios ptiblicos
destacados junto de La Poste.

Por carta de 14 de Dezembro de 2006, a Franga enviou
as suas observagdes.

A decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento foi
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (%). A Comis-
sdo convidou as partes interessadas a apresentarem as
suas observacOes sobre as medidas em causa.

() Ver nota 1.
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(8) A Comissdo recebeu observacdes de [...] (*), que foram b) Cujo o peso seja inferior a 50 gramas e cujo preco

(10)

(11)

(12)

transmitidas a Franga. Os comentdrios da Franca sobre
esta questdo foram recebidos em 27 de Fevereiro de
2007.

A Comissdo dirigiu a Franga outras questdes complemen-
tares em 12 de Margo de 2007 e 30 de Maio de 2007.
As respostas da Franga foram recebidas, respectivamente,
em 27 de Abril de 2007 e 8 de Junho de 2007.

2. DESCRI(;;\O PORMENORIZADA DAS MEDIDAS
2.1. O contexto de liberalizacio do sector postal

O objectivo da politica comunitdria no sector postal con-
siste em realizar o mercado interno dos servicos postais e
garantir, através de um quadro legislativo adequado, que
todos os cidaddos da Comunidade possam dispor em
todo o territrio comunitdrio de servicos postais eficazes,
fidveis e de boa qualidade e a pregos acessiveis. Devido a
importancia que revestem os servicos postais, ndo s
para a prosperidade econdémica, como para a coesdo e
o bem-estar sociais da Comunidade, trata-se de um do-
minio de ac¢do prioritdrio da Comunidade.

Estes objectivos comunitdrios em matéria de servicos
postais foram inscritos no direito comunitdrio por uma
directiva postal quadro, a Directiva 97/67/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 15 de Dezembro de
1997, relativa as regras comuns para o desenvolvimento
do mercado interno dos servi¢os postais comunitdrios e a
melhoria da qualidade de servico (}), que instituiu um
quadro normativo completo dos servicos postais comu-
nitdrios.

A Directiva 97/67|CE, com a redac¢do que lhe foi dada
pela Directiva 2002/39/CE (¥), define as etapas seguintes
do processo de abertura progressiva e controlada do
mercado e volta a limitar os sectores dos servicos que
podem ser reservados. Nos termos da Directiva
97/67|CE, os Estados-Membros podem evitar a aplicagdo
das regras de concorréncia aos envios de correspondén-
cia:

a) Cujo o peso seja inferior a 100 gramas e cujo preco
seja inferior ao triplo da tarifa publica, a partir de 1 de
Janeiro de 2003 (ou seja uma abertura a concorréncia
estimada em cerca de 9 % do mercado);

(*) Dados confidenciais.

(®) JO L 15 de 21.1.1998, p. 14. Directiva com a tltima redac¢do que
lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003 (JO L 284 de
31.10.2003, p. 1).

() JO L 176 de 5.7.2002, p. 21.

(13)

(14)

(15)

(16)

seja inferior a duas vezes e meia a tarifa ptblica, a
partir de 1 de Janeiro de 2006 (ou seja uma abertura
a concorréncia estimada em cerca de 7 % do mer-
cado).

Em Outubro de 2006, a Comissdo formulou uma pro-
posta (°) para abrir inteiramente os mercados postais da
Comunidade a concorréncia até 2009, em conformidade
com a data fixada na Directiva 97/67/CE.

Em Franga, o servi¢o postal universal é definido como
um conjunto que agrupa o sector reservado (envios de
correspondéncia nacionais e internacionais, incluindo a
publicidade enderecada, nos limites de peso/precos pre-
vistos pela Directiva 97/67/CE) e, a nivel nacional e in-
ternacional, uma oferta de servico nacional e internacio-
nal de envios de encomendas com um peso inferior ou
igual a 20 kg, o conjunto da imprensa e os servicos de
correio registado, de valor declarado e de reexpedigio.

Uma caracteristica do mercado francés é a importancia
da concorréncia a montante (como o «worksharing»). Nas
actividades a jusante, a concorréncia desenvolve-se, espe-
cialmente como consequéncia de ac¢des desenvolvidas
por operadores do sector dos jornais, ndo s6 no ambito
das actividades em matéria de correio nio enderecado
como de correio enderecado. No que se refere aos envios
por grosso, os operadores locais estio presentes nas
grandes cidades para as carta de peso superior a 50 g.
Finalmente, o correio expresso e as encomendas («par-
cels») sdo mercados liberalizados, em que se enfrentam os
operadores internacionais e nacionais (°).

2.2. O beneficidrio dos auxilios

A lei francesa n.° 90-568 de 2 de Julho de 1990 relativa
a organizacdo do servico publico de correios e telecomu-
nicagdes (a seguir denominada dei de 1990») transfor-
mou a antiga Direc¢do-Geral das Telecomunicagdes em
duas pessoas colectivas de direito publico: La Poste e
France Télécom.

La Poste ¢, desde 1 de Janeiro de 1991, um operador
auténomo de direito ptblico. No dmbito de um contrato
de plano com o Estado, La Poste exerce as suas activida-
des no dominio dos correios, das encomendas expresso,
dos servicos financeiros e dos servicos ao puablico em
geral.

(°) Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que

altera a Directiva 97/67/CE no respeitante a plena realizacio do
mercado interno dos servigos postais da Comunidade [COM(2006)
594 de 18 de Outubro de 2006].

(%) Estudo «The Impact on Universal Service of the Full Market Accom-
plishment of the Postal Internal Market in 2009 — Anexos — Maio
de 2006» — realizado por conta da Comissdo.
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La Poste e as suas filiais constituem um grupo publico
que cumpre, nas condi¢des definidas pelos textos que
regulam cada um dos seus dominios de actividade, mis-
sdes de interesse econdmico geral e exerce actividades
concorrenciais.

Em conformidade com a Directiva 97/67|CE, La Poste foi
designada pela Lei n.° 99-533 de 25 de Junho de 1999,
relativa a orientacdo para o ordenamento e o desenvol-
vimento sustentavel do territorio, como o prestador dos
servicos postal universal em Franca. Assegura, nas rela-

¢des internas e internacionais, o servi¢o publico dos en-
vios postais, que compreende o servico postal universal e,
nomeadamente, o servi¢o publico do transporte e distri-
bui¢do de imprensa, que beneficia do regime especifico
previsto pelo cédigo dos correios e das comunica¢des
electronicas. Assegura igualmente todos os outros servi-
cos de recolha, triagem, transporte e distribuicdo de en-
vios postais, de correio sob todas as formas, de objectos
e de mercadorias. Exerce as suas actividades financeiras
nas condicdes previstas no artigo L. 518-25 do cddigo
monetario e financeiro.

(200 O volume de negécios de La Poste decompde-se como segue (fonte: relatério de actividades do grupo

La Poste, 2005):

DISTRIBUICAO DO VOLUME DE

NEGOCIOS POR SECTOR DE ACTIVIDADES

Encomendas 6 %
\

Correio
expresso 13 %

~—

Servigos

Correio 58 %

Em milhdes de euros 2004 2005

10873 11 242

2387 2534

= financeiros 23 %

1097 1155

SERVICOS

FINANCEIROS

(21) A clientela de La Poste divide-se entre as empresas, com as quais realiza 90 % das suas actividades de
correio e encomendas/expresso, e os particulares, que representam os 10 % restantes do volume de
negdcios destas actividades. No que se refere aos servigos financeiros, a situagdo é inversa, represen-
tando os particulares 95 % dos proveitos liquidos bancarios.

(22) O pessoal de La Poste estd abrangida por dois estatutos diferentes:

i) os funciondrios, que pertencem a fungdo publica do Estado. A atribui¢do a La Poste de persona-
lidade juridica pela lei de 1990 ndo foi acompanhada de uma modificacdo do estatuto do pessoal
da administracdo dos correios destacado junto de La Poste, tendo-se o governo comprometido a
manter o estatuto de funciondrios publicos a esses trabalhadores;

ii) os assalariados de direito privado.

(23)  Os efectivos respectivos de La Poste distribuem-se como segue (fonte: relatorio de actividades do

grupo La Poste, 2005):

(em equivalente agente/ano) 31.12.2005 31.12.2004
Funciondrios publicos 180 558 190 261
Assalariados de direito privado 122 847 119 025

Total

303 405 309 286
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(10
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)

)

Desde 1990, La Poste deixou progressivamente de recrutar funciondrios e recruta essencialmente
assalariados de direito privado. De facto, os Correios iniciaram um processo gradual de modificagdo
de estatuto do pessoal, nos limites impostos pelo respeito do estatuto dos funciondrios e os cons-
trangimentos legais, substituindo os funciondrios que partem para a reforma por assalariados de
direito privado. Durante os préximos anos, que serdo marcados pela passagem reforma de um
elevado nimero de funciondrios, La Poste tenciona prosseguir a substituicdo de funciondrios por
assalariados de direito privado.

2.3. Medidas em apreciacio

2.3.1. Descrigio do modo de financiamento das pensdes dos funciondrios ptiblicos destacados junto de La
Poste, antes da lei de Dezembro de 2006

Regime de pensdes aplicdvel aos funciondrios piiblicos

O regime de pensdes aplicavel aos funciondrios publicos é organizado pelo cddigo das pensdes de
reforma civis e militares.

Segundo o Tribunal de Contas (7), este regime comporta uma taxa de reten¢do para a pensdo (7,85 %)
aplicada aos saldrios, bem como uma taxa de contribuicdo patronal a cargo dos organismos ptblicos
que empregam funciondrios destacados (33 %). Em contrapartida, juridicamente ndo existem contri-
bui¢des do «empregador» para os funciondrios empregados pelo Estado. A comparagdo das despesas
de pensdo ainda a cargo do Estado (apds imputagdo das receitas provenientes das dedugdes salariais)
com a soma dos ordenados pagos aos trabalhadores no activo permite contudo calcular uma taxa de
contribui¢do do «empregador» frequentemente qualificada como implicita (%). Em relagdo a 2003,
segundo as estimativas do Ministério da Economia, das Financas e da Industria, a taxa de contribuicio
implicita a cargo do Estado como empregador ascendia a 51,9 %, dos quais 44,7 % a titulo do
pessoal civil e 91,8 % a titulo do pessoal militar, ou seja uma taxa, que se no tocante aos funciondrios
civis, é mais de trés vezes superior ao resultante da regulamentagio e das convengdes colectivas
aplicaveis aos saldrios do sector privado (%).

Regime de pensdes de base dos funciondrios de La Poste

Os funciondrios em servico de La Poste pertencem a funcdo publica do Estado. Como tal, e em
conformidade com o artigo 20.° da lei n.° 83-634 de 13 de Julho de 1983, relativa aos direitos e
obrigagdes dos funciondrios, entram no dmbito do regime de pensdes do pessoal civil e militar do
Estado, regulado pelo Cddigo das pensdes de reforma civis e militares. Os funciondrios publicos
destacados junto de La Poste ndo beneficiam de nenhuma vantagem especifica em matéria de pensdes
em relacdo aos restantes funciondrios pablicos. Além disso, La Poste ndo participa em nenhum regime
especial a nivel das empresas ou do ramo de actividades, contrariamente a outros operadores
publicos.

Por forga do artigo 30.° da lei de 1990 (19), o Estado continua a ser juridicamente garante do estatuto
dos funciondrios publicos destacados junto de La Poste e responsdvel pelo pagamento das suas
pensdes. As prestagdes de reforma pagas aos funciondrios, incluindo os destacados junto de La
Poste ('!), sdo votadas anualmente no quadro da lei de finangas.

La Poste ndo controla as decisdes relativas ao regime de pensdes dos funciondrios publicos nela
destacados. Ndo tem qualquer influéncia sobre o montante das contribuicdes a cargo dos trabalha-
dores nem sobre o nivel das presta¢des pagas.

O artigo 30.° da lei de 1990 prevé que La Poste assegura o equilibrio financeiro do regime de
seguranca social para a parte dos funciondrios publicos destacados nesta empresa. Nos termos deste
artigo, La Poste deve assim assumir o financiamento integral das pensdes pagas pelo Estado aos seus
funciondrios através de reembolso ao Estado dos montantes pagos (apds deducdo das contribuicdes
efectuadas pelos funciondrios em actividade):

() Relatério do Tribunal de Contas, «Les pensions des fonctionnaires civils de I'Etat» (As pensdes dos funciondrios civis

do Estado), Abril de 2003.

Segundo o Tribunal de Contas, esta taxa implicita estaria além disso incompleta, uma vez que ndo tem em conta os
custos de gestdo do regime.

A taxa de contribui¢do «empregador» aplicdvel em 2003 aos assalariados do sector privado é de 15,46 % para um
ndo quadro e 15,60 % para um quadro.

O artigo 30.° da Lei 7/1990 estabelece o seguinte: «A liquidagio e o pagamento das pensdes concedidas, em
conformidade com o codigo das pensdes civis e militares de reforma, aos funciondrios de La Poste [...] sdo efectuados
pelo Estado.»

Por «funciondrios ptiblicos destacados junto de La Poste», entende-se o colectivo dos funciondrios publicos ao servigo
de La Poste, reformados de La Poste ou da administracdo dos correios .
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«Em contrapartida, [La Poste (...) deve] pagar a Fazenda publica:

a) O montante da deducio efectuada sobre o saldrio do agente, cuja taxa ¢é fixada pelo artigo L. 61.° do
Cddigo das pensdes de reforma civis e militares;

b) Uma contribuicdo complementar que permita assumir integralmente as despesas com as pensdes concedidas e
a conceder aos seus agentes reformados.»

Este modo de financiamento constitui uma derrogacdo face ao direito comum. Com efeito, a con-
tribuicio do «empregador» a cargo de La Poste inscreve-se num regime de «prestacdes definidas» uma
vez que se destina a cobrir o montante das pensdes pagas anualmente pelo Estado, sem relagdo
directa com a base dos funciondrios no activo que pagam contribui¢des em La Poste. Contrariamente
a um empregador de direito comum num sistema por reparticdo, La Poste ndo paga uma contribuico
liberatéria, tendo-lhe sido imposto pela lei de 1990 que equilibre o regime de pensdes para os seus
funciondrios.

O «contrato de objectivo e de progressos» relativo a um plano entre o Estado e La Poste para o
periodo 1998-2001, prorrogado para os exercicios 2002 e 2003, e, posteriormente, o «contrato de
desempenho e de convergéncia» para o periodo 2003-2007 estabilizaram este reembolso em euros
constantes ao nivel de 1997 (a seguir designado dimite de 1998»). A parte das pensdes pagas pelo
Estado que ndo estd coberta nem pela contribui¢do do «empregador» a cargo de La Poste nem pela
dedugdo aos saldrios a titulo das pensdes dos funciondrios, continua a cargo do Estado.

O quadro apresentado seguidamente precisa, em milhdes de euros, as contribui¢des expressas em
euros a pregos constantes (estabilizadas) pagas ao Estado por La Poste desde 1998 e os pagamentos
do Estado a titulo das pensdes dos funciondrios puablicos destacados junto de La Poste.

1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 X
Valor referido a

Taxa de capitalizagio Cod | Lod | Lod | Led | Led | L] | L | L] 3062006
Pensodes pagas (1) Y PO OO Y OO I OO B ) PO [...]
Contribui¢do de La Poste PO P PO P P P O R O | [...]
(«empregador»)

Dedugdo para as pensdes P O PO PO OO I OO B PO [...]
(funciondrios)

(") Montantes de execucdo orcamental.

O montante total dos encargos com pensdes a cargo do Estado entre 1998 e 2005 ascende por
conseguinte segundo a Franga a cerca de [...] em termos de valor reportado a 30 de Junho de 2006.

A obrigagio de equilibrio financeiro do regime que pesa sobre La Poste traduzir-se-ia, na auséncia da
reforma, na inscrigio de um compromisso extrapatrimonial do Estado em relagio a La Poste, a
contabilizar nas provisdes aquando da passagem para as normas IFRS (Internacional Financial Reporting
Standard, Normas Internacionais de Relato Financeiro), o que deverd ocorrer o mais tardar em 2007.
Estando os capitais de La Poste abertos & subscricdo publica embora a sociedade ndo esteja admitida a
cotagdo numa bolsa de valores, foi decidido que passaria para as normas IFRS a contar da publicagido
das suas contas semestrais de 2007.

O montante dos compromissos extrapatrimoniais de La Poste a titulo dos direitos adquiridos dos
funciondrios em 31 de Dezembro de 2005 é de 76 mil milhdes de euros (dos quais 34 mil milhdes
se referem aos direitos adquiridos pelos funciondrios no activo). A Franca considera que [...] mil
milhdes de euros correspondem a direitos adquiridos anteriormente a criagdo de La Poste, ou seja a
uma época onde as principais actividades de La Poste ainda ndo estavam abertas a concorréncia.
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A diminui¢do progressiva do recrutamento de funciondrios desde 1990 ('?) e o alargamento da
esperanca de vida conduziram automaticamente La Poste a dever pagar, desde 1990, um montante
de pensdes (%) cada vez mais importante relativamente aos ordenados dos funciondrios que perma-
necem em servico em La Poste.

Regime de pensées complementar dos funciondrios de La Poste

O artigo 76.° da lei n.° 2003-775 de 21 de Agosto de 2003 relativa a reforma das pensdes instituiu
a RAFP (Pensdo Adicional da Funcdo Publica), um regime publico de pensdo adicional obrigatéria
desde 1 de Janeiro de 2005. Trata-se de um regime de pensdo por reparti¢dio numa base de provisdes
e por pontos, destinado a permitir a aquisicio de direitos a pensdo. O regime é gerido por um
organismo publico de cardcter administrativo colocado sob a tutela do Estado e designado «établisse-
ment de retraite additionnelle de la fonction publique».

La Poste contribui para a RAFP por conta dos funciondrios publicos nela destacados e paga cada més
ao estabelecimento de pensdo adicional da fun¢do publica as contribui¢des que deve a titulo de
empregador e as contribui¢des dos funciondrios que desconta directamente da sua remuneracdo. As
contribui¢des «empregador» de La Poste pagas ao RAFP sdo liberatorias.

Regime de pré-reforma dos funciondrios piiblicos destacados junto de La Poste

Tal como os outros funciondrios publicos, os funciondrios destacados em La Poste podem beneficiar
dos dispositivos de pré-reforma instituidos para os funcionarios: a cessagdo progressiva de actividade
e a licenca de final da carreira.

O custo destes dispositivos de pré-reforma ¢é inteiramente suportado por La Poste em relagdo aos
funciondrios nela destacados. Nesse sentido foi constituida uma provisio para os funciondrios que
tenham aderido a um dos dispositivos de pré-reforma.

2.3.2. A reforma e a taxa de equidade concorrencial
Fundamentos juridicos da reforma

Os fundamentos juridicos em sede de direito interno da reforma do modo de financiamento actual
das pensdes dos funciondrios publicos destacados junto de La Poste terdo por base a modificagio do
artigo 30.° da lei de 1990 e do caderno de encargos de La Poste aprovados pelo decreto n.° 90-1214,
de 29 de Dezembro de 1990. O artigo 46.° do caderno de encargos prevé, em especial, as moda-
lidades do reembolso ao Estado por La Poste dos encargos com as pensdo que passaram a estar a seu
cargo por forca da lei de 1990.

A tradugdo da reforma para o direito interno pressupde, para além da modificacdo destes dois textos,
a especificacdo das modalidades de determinagdo e pagamento da contribui¢do do «empregador» com
um cardcter liberatorio, que La Poste deverd pagar em substitui¢io do reembolso das despesas com
pensdes ao Estado.

Recrutamentos de La Poste desde 1990:

19901991 (1992 (1993|1994 {1995|1996|1997|1998|1999 |2000 | 2001|2002 (2003|2004 |2005 2006

Funcio- | [oo] [ Lol { o] | Lol | Lol | Lol | Lol | o [ Lol | Lo [ Lol | D] [ Lol | Tod | Dol | L] | L]
narios
recruta-
dos

—
[l
—
—
[l
—
[l
—
[y
—
[l
—
[l
—
[y
—
[l

Assala-
riados
recruta-
dos

() Apesar da estabilizagdo em euros a precos constantes a partir de 1998.
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(44)  As disposicdes legislativas, que tinham sido transmitidas sob a forma de projecto a Comissdo em
anexo as observagdes da Franca relativas a decisio de dar inicio ao procedimento, foram adoptadas
sem modificagdo pelo Parlamento e constituem actualmente o artigo 150.° da Lei das Finangas
rectificativa para 2006 ('4).

(45) Na presente fase, estas disposicdes tém como efeito principal conferir um caricter liberatério a
contribui¢do «empregador» paga por La Poste.

(46) O artigo 150.° da Lei das Finangas rectificativa para 2006 prevé também o principio da taxa de
equidade concorrencial (<TEC») e remete para um decreto a fixagdo das modalidades de cilculo e
pagamento da contribuicdo «empregador. Este decreto foi publicado em 2 de Janeiro de 2007 (*%). O
referido artigo 150.° modifica ainda o circuito dos fluxos financeiros, transitando, de futuro, a
contribui¢do pelo organismo publico nacional de financiamento das pensdes de La Poste (*9), dei-
xando de ser paga directamente ao Estado.

Filosofia da reforma

(47) A filosofia da reforma notificada consiste concretamente, segundo a Franga, em substituir a contri-
buigdo actual de La Poste por uma contribui¢io andloga de cardcter liberatério que alinhe as despesas
com as pensdes suportadas por La Poste pelas dos seus concorrentes.

(48) A reforma prevé que La Poste liquidara a partir de 2006 uma contribuicio «empregador» com caracter
liberatério baseada numa TEC. Esta é calculada de forma a nivelar as contribuicdes sociais e fiscais
obrigatdrias, que recaem sobre os saldrios, entre La Poste e as outras empresas do sector dos trans-
portes e do sector bancdrio, abrangidas pelo regime geral das prestagdes sociais. Inicialmente, a
Franca tencionava aplicar este cdlculo unicamente aos riscos comuns aos assalariados das empresas
privadas e aos funciondrios publicos (17).

(49)  Sendo as bases tributdrias e as taxas de contribui¢do diferentes para os funciondrios e para os
assalariados de direito privado e podendo as contribui¢des variar ligeiramente de um sector econé-
mico para outro, o método de igualizacdo baseia-se numa reconstituicio.

(500 Tal como foi explicado na decisio de dar inicio ao procedimento o célculo inicia-se com uma
reconstituicio do que seria o custo salarial de um concorrente que emprega trabalhadores sujeitos
ao regime geral das contribui¢des para a seguranca social (incluindo as pensdes), assegurando-lhes um
saldrio liquido igual ao dos funciondrios de La Poste e tendo uma estrutura de emprego e uma carteira
de actividades idénticas.

(") Lei n.° 2006-1771 de 30 de Dezembro de 2006 de financas rectificativa para 2006.

(%) Decreto n.° 2007-3 de 1 de Janeiro de 2007 relativo as modalidades de célculo e pagamento da contribui¢do
empregador liberatoria, relativa aos funciondrios de La Poste.

(*9) Este organismo publico foi criado pelo Decreto n.° 2006-1625 de 19 de Dezembro de 2006, que cria o Organismo
ptblico nacional de financiamento das pensdes de La Poste.

(7) Para as autoridades francesas, os riscos comuns (nomeadamente velhice, familia, doenca, maternidade, acidentes de
trabalho, formagdo profissional) referiam-se aos riscos cobertos pelo conjunto das contribuigdes sociais e fiscais
obrigatérias, incluindo nos termos disposi¢des convencionais, aplicdveis respectivamente no sector postal e no sector
bancdrio (a comparagdo compreende o complemento bancdrio, que é uma contribui¢do complementar para a pensio
paga pelos bancos, correspondente a 4 % da massa salarial). Exclufam-se as contribui¢des em vigor para a cobertura
do risco de desemprego e o seguro contra o risco de ndo-pagamento dos saldrios em caso de processo de recuperagdo
ou de liquidacdo judicial (Associagio para a Gestdo do regime de garantia dos créditos dos Assalariados, AGS).
Simetricamente, a contribuicdo excepcional de solidariedade instituida pela Lei n.° 82-939, de 4 de Novembro de
1982, relativa a contribuicdo excepcional de solidariedade em prol dos trabalhadores privados de emprego e liquidada
apenas pelos funciondrios ficava excluida da comparagdo. Além disso, La Poste paga as prestagdes em dinheiro por
baixas por doenca, licenca de maternidade, paternidade e adopgdo, em relagio aos funciondrios que emprega,
enquanto os seus concorrentes pagam contribuicdes para cobertura destas prestacdes. As prestagdes em dinheiro
asseguradas por La Poste representam mais de [...] % dos ordenados indexados brutos, o que corresponde a diferenca
entre as taxas de contribui¢des aplicdveis aos assalariados de direito privado e as aplicaveis aos funciondrios. Nao
foram tidas em conta na TEC notificada inicialmente, enquanto as contribui¢bes pagas pelos concorrentes o foram.
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A contribuicdo liberatoria que La Poste pagard ao Estado ap6s a reforma corresponde a diferenga entre
o custo salarial assim reconstituido e o custo salarial real dos funciondrios (excluindo as pensdes). A
contribui¢do assim calculada substituird a contribuicdo de La Poste prevista no artigo 30.° da lei de
1990, que serd por ela liquidada a um organismo publico administrativo.

Calculada com base nos ordenados indexados brutos ('¥) dos funciondrios em servico em La Poste,
esta contribuicio determina a taxa de contribui¢do de La Poste, designada taxa de equidade concor-
rencial («TEC»). Esta contribuicdo serd calculada anualmente a fim de ter em conta a evolucdo real das
remunera¢des dos funciondrios em servico em La Poste e as evolugdes que intervirdo nos niveis de
encargos sociais e fiscais obrigatérias do regime geral.

O método de célculo da contribuicdo liberatoria de La Poste assenta, por conseguinte, num nivela-
mento das contribuicdes sociais e fiscais obrigatdrias retidas a partir dos saldrios entre La Poste e as
outras empresas dos sectores dos transportes e da banca sujeitas ao regime geral. Este método ndo
assegura, por conseguinte, uma igualizacdo dos custos salariais globais (saldrios e contribuicdes).

A nova modalidade do célculo da contribui¢do ndo tem efeito sobre a situagdo individual dos
funciondrios ptiblicos destacados junto de La Poste, quer se trate dos seus direitos a pensdo, das
suas contribuicdes ou do seu estatuto.

Distingdo entre os sectores de actividade de La Poste resultante da reforma

Exercendo La Poste a sua actividade em dois sectores, o sector postal e o bancdrio, nos quais as
contribui¢des «empregador» de direito comum sdo diferentes, na pratica serdo calculadas duas TEC:

— uma aplicdvel a categoria dos funciondrios activos no sector «correio-encomendas, calculada por
referéncia as contribui¢des das empresas de transportes, sector que abrange as actividades postais;
com base nos dados de 2005, a TEC do «sector postal» é inicialmente estimada em 36,5 % da
massa dos ordenados indexados brutos desta categoria;

— a outra aplicavel a categoria dos funciondrios destacados junto de La Banque Postale ou activos no
departamento de recursos (1), calculada por referéncia as contribui¢des dos bancos; com base nos
dados de 2005, a TEC «sector bancdrio» ¢ inicialmente estimada em 40,9 % da massa dos
ordenados indexados brutos desta categoria.

Uma TEC global pode ser calculada anualmente como a média ponderada das duas taxas, efectuando-
-se a ponderagdo com base na massa dos ordenados indexados brutos correspondentes a cada uma
das duas categorias. Com base nos dados de 2005, a TEC global ¢ inicialmente estimada em 37,2 %
da massa dos ordenados indexados brutos de La Poste.

('¥) O ordenado indexado bruto é o principal elemento da remuneragdo dos funciondrios e depende do seu indice, sendo
ele proprio fun¢do da sua antiguidade no seu organismo. As componentes da remuneragdo dos agentes funciondrios
sdo definidas no artigo 20.° da Lei n.° 83-634, de 13 de Julho de 1983, relativa aos direitos e obrigagdes dos
funciondrios.

(%) Esta unidade organica, ndo dotada da personalidade juridica, gere os meios humanos e materiais que correspondem as

prestacdes de servicos previstas pelas convengdes celebradas entre La Poste e La Banque Postale (por exemplo
condigdes em que La Banque Postale recorre ao pessoal de La Poste para a cadeia comercial).
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Periodo transitério

A aplica¢do da TEC, tal como antes definida, efectuar-se-d progressivamente, na sequéncia de um
periodo de transi¢do de quatro anos. Em 2006, a contribui¢do liberatoria de La Poste serd fixada de
maneira a obter um nivel de contribuicdo em euros equivalente ao resultante do dispositivo actual
(actualmente estimado em cerca de [...] % da massa dos ordenados indexados brutos). Para os anos
2007 a 2009, a taxa de contribuicdo serd fixada acrescentando a TEC uma contribui¢do comple-
mentar tempordria correspondente a [...] % da massa dos ordenados indexados brutos em 2007,
[...]1% em 2008, ¢ [...] % em 2009. Este complemento de contribui¢io serd suprimido a partir
de 2010.

Tendo em conta este dispositivo, a evolucdo da TEC inicial global (%) aplicdvel durante o periodo de
transicdo deverd ser a seguinte (estimativa com base nos dados de 2005):

2006 2007 2008 2009 2010

Taxa de contribuigdo [...] [...] [...] [...] [...]

Contribuicdo forfetdria excepcional

La Poste pagou em 29 de Dezembro de 2006 uma contribui¢do forfetdria extraordindria de 2 mil
milhdes de euros (*') ao organismo publico nacional de financiamento das pensdes de La Poste. Esta
contribui¢do foi paga de uma s6 vez em 2006.

O principio e o montante desta contribuicio foram fixados no 4mbito de uma negociagio entre o
Estado e La Poste. O seu montante resulta de uma arbitragem entre necessidades orcamentais ime-
diatas do Estado e a capacidade contributiva de La Poste. [...]

As diferentes entidades do grupo La Poste contribuem para o pagamento da contribuicio extraor-
dindria proporcionalmente a massa salarial dos funciondrios publicos que trabalham directamente
para elas, em conformidade com o seguinte quadro:

Massa salarial bruta
dos funciondrios

(em milhes de EUR) Contribuicdo extraordindria global

base 2004
Sociedade-mae [..] [..]
Banque postale [.] L]0
Sofipost [.] [.]
Geopost [..] [..]

Total [...] [...]

(") A questdo da reparticdo dos encargos no grupo La Poste, nomeadamente no que diz respeito a La Banque Postale, ndo é aqui
examinada pela Comissdo e serd objecto de uma decisdo ulterior.

Integracdo do regime de pensdes dos funciondrios priblicos destacados junto de La Poste aos
regimes gerais

Segundo a Franga, a integragdo do regime de pensdes dos funciondrios piiblicos destacados junto de
La Poste nos regimes gerais constitui uma opgdo para o Estado. Na presente fase, ainda ndo teve lugar
qualquer negociagdo com os sistemas gerais de pensdes, embora a Franca tenha a intencdo de iniciar
tais negociagdes o mais rapidamente possivel.

(*%) Convém notar que a taxa aplicdvel a categoria «bancdrio» ndo voltard a diminuir uma vez atingida a TEC «sector
bancdrio» (estimada em [...] % com base nos dados de 2005).

(*1) Ver o artigo 150.° da lei rectificativa de financas para 2006.
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(*2)
*)

&

=

3. RAZOES QUE LEVARAM AO INICIO DO PROCEDIMENTO

Na sequéncia do seu exame preliminar, a Comissdo constatou primeiramente que a reforma notifi-
cada liberta La Poste dos encargos que devia ter assumido nos termos da lei de 1990. A Comissdo
tem dividas de que as despesas de La Poste, que beneficiam de redugio, correspondam na sua
totalidade a um encargo «anormal> na acep¢io da jurisprudéncia comunitdria. Em especial, no
acorddo Combus (*?), o Tribunal de Primeira Instancia parece considerar como despesas «anormais»
os encargos que resultam de um estatuto derrogatério do pessoal de uma empresa que, na sequéncia
de uma reforma, se encontra numa situacdo de direito comum, portanto idéntica a dos seus con-
correntes, que se prende com a gestdo do seu pessoal (>%). Contudo, no caso em apreco, a Franca nio
adoptou qualquer disposicdo legislativa destinada a suprimir ou alterar o regime especial de trabalho a
que estdo sujeitos os funciondrios de La Poste e o modo de aquisicio dos seus direitos a pensio.

Em seguida, a Franca refere que a reforma se destinava a alinhar progressivamente as despesas
suportadas por La Poste, a titulo de pensdes de reforma pagas aos funciondrios publicos destacados
nesta empresa, pelos niveis dos seus concorrentes. A Comissdo exprimiu dividas quanto ao cardcter
efectivo da equidade concorrencial ap6s a realizacdo da reforma.

Por dltimo, segundo a Franga, La Poste ndo teria no passado beneficiado de outras medidas com-
pensatérias que, aquando da sua concessdo, se destinavam a neutralizar os efeitos das despesas
adicionais impostas pelo regime ad hoc de La Poste em matéria de financiamento das reformas dos
funciondrios. Ora, desde 1998, La Poste ndo reembolsa o Estado do custo total das pensdes pagas aos
funciondrios, contrariamente a obriga¢do que decorre do artigo 30.° da lei de 1990.

Tendo em conta estas consideracdes, a Comissdo, na presente fase, ndo pode excluir a possibilidade
de as medidas ndo conferirem uma vantagem econdmica a La Poste e conterem elementos de auxilios
estatais.

A Comissdo interroga-se sobre o facto de, na hipétese de constituirem auxilios estatais, as medidas
em causa poderem ser declaradas compativeis ao abrigo das derrogacdes previstas no n.° 3, alinea c)
do artigo 87.° do Tratado.

No passado, a Comissdo autorizou medidas de auxilio estatal que desoneravam as empresas de um
sector de obrigacdes de pensdes especificas a esse sector, que excediam as resultantes do regime geral
das pensoes e que tinham sido definidas durante um periodo de monopdlio (*#). As medidas que sdo
objecto da presente decisdo destinam-se a alinhar progressivamente as despesas suportadas por La
Poste, relativamente as pensdes de reforma pagas aos funciondrios puiblicos destacados nessa empresa
pelas despesas com as pensdes dos seus concorrentes. Porém, nesta fase, a Comissdo ndo estava em
condi¢des de concluir que La Poste se encontrava efectivamente em situagdo comparavel a dos seus
concorrentes, o que teria permitido comprovar que o auxilio era necessirio para beneficiar plena-
mente das vantagens da liberalizacio do mercado dos servicos postais.

A Franga ndo invocou o n.° 2 do artigo 86.° do Tratado durante o procedimento.

Acorddo de 16 de Margo de 2004, Danske Busvognmend/Comissdo, T-157/01, Col. p. 1I-917.

A Combus, empresa encarregada pelo Estado de gerir a actividade de transportes colectivos por autocarro da Dina-
marca, empregava funciondrios que conservavam o seu vinculo ao Estado, embora estivessem a disposi¢do da Combus
no dmbito de um regime de destacamento. Dado que os funciondrios trabalhavam para a Combus, esta empresa era
obrigada a indemnizar o Estado pelos saldrios e pensoes que este lhes pagava. O Estado, em Setembro de 1998,
celebrou com a empresa um acordo relativo as condi¢des de passagem do estatuto de funciondrio ao de agente
contratado para os funciondrios empregados pela Combus. O acordo consistia essencialmente em dar aos funciondrios
a possibilidade de escolher, a contar de 1 de Abril de 1999, entre um compromisso como agente contratado junto da
Combus ou a afectagdo a outro emprego adequado nos caminhos-de-ferro dinamarqueses. Em compensagdo pela sua
rentincia aos direitos que decorrem do seu estatuto de funciondrio, aquando da sua passagem para o estatuto de
agente contratado junto da Combus, os funciondrios em causa exigiram uma remuneragio unica, avaliada em 100
milhdes de coroas dinamarquesas. Este montante foi pago aos funciondrios em causa, em 1998.

Decisio 2005/145/CE da Comissdo, de 16 de Dezembro de 2003, relativa aos auxilios estatais concedidos pela
Franca & EDF e ao sector industrial da electricidade e do gds (JO L 49 de 22.2.2005, p. 9).
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4. OBSERVACOES DOS INTERESSADOS

(70)  Dois interessados apresentaram observa¢des no ambito do procedimento: [...]

7).

(72)  As medidas visadas pela decisdo de dar inicio ao procedimento levantaram a questio de fundo de
saber se o emprego de funciondrios constitui um encargo «anormal», cuja atenuacdo ndo constitui de
um auxilio de Estado.

(73)  Em primeiro lugar, [...] afirmam que o ac6érdio Combus ndo é aplicivel no presente caso. Virios
elementos diferenciariam o caso de La Poste do de Combus. Assim, a reforma considerada ndo
suprimiria a possibilidade de La Poste empregarem funciondrios; a auséncia de auxilio no processo
Combus dever-se-ia sobretudo ao facto de os encargos terem de ser suportados pelo pessoal respec-
tivo; finalmente, o contexto concorrencial seria totalmente diferente, uma vez que La Poste goza de
direitos exclusivos.

(74 Em segundo lugar, a apreciacdo do cardcter «anormal» dos encargos relativos ao emprego de funcio-
narios exigiria a contabilizagdo de todas as vantagens (*°) e inconvenientes ligados ao emprego dos
referidos funciondrios.

(750  Em terceiro lugar, as medidas em causa ndo seriam compativeis com o n.° 3, alinea c) do artigo 87.°
do Tratado, uma vez que ndo favorecem a concorréncia.

(76)  Nomeadamente, as condi¢des estritas da reforma do regime das pensdes da EDF/GDF, tais como
descritas na Decisdo 2005/145/CE, ndo sdo respeitadas porque, por um lado, a reforma limitaria a
capacidade dos concorrentes para se desenvolverem nos mercados onde opera La Poste em vez de
suprimir as barreiras a entrada, e, por outro, a reforma ndo teria um cardcter proporcional, ndo tendo
a Franga demonstrado que as medidas em causa sio as menos prejudiciais para a concorréncia.

(77)  Além disso, a reforma ndo seria equitativa, pelo facto de ndo incluir o risco de desemprego na lista
dos riscos comuns, ndo contabilizar as vantagens concorrenciais concedidas a uma empresa que
beneficiou de direitos exclusivos, criar uma chave de reparti¢do subjectiva que favoreceria La Poste
e ndo ter em conta as medidas compensatorias de que La Poste teria beneficiado no passado (%9).

(78)  Ndo foram recebidas mais observacdes até a data fixada pela decisdo de dar inicio ao procedimento.
A Comissdo ndo prorrogou este prazo porque considerou que nenhum caso devidamente justificado
na acepgdo do n.° 1 do artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de Marco
de 1999, que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do Tratado CE () podia conduzir a
prorroga deste prazo.

5. OBSERVACOES DA FRANCA

(79) A Franca apresentou as suas observa¢des em 14 de Dezembro de 2006. Em resposta a perguntas
feitas pela Comissdo, em 27 de Abril de 2007 e 8 de Junho de 2007, foram apresentados elementos
complementares.

(*°) Entre as vantagens que favorecem La Poste, as observa¢des mencionam a falta de contribui¢do para o seguro de

desemprego para os funciondrios, uma remuneracdo bruta menor para os funciondrios relativamente aos empregados
do direito privado, a estabilidade do pessoal funciondrio em perfodo de crescimento e as possibilidades de reforma
antecipada ou de reafectacio destes funciondrios em periodo de recessdo, as condigdes mais favoraveis de reforma dos
funciondrios e os direitos exclusivos de La Poste.

(%) Este dltimo ponto, teria como consequéncia, segundo o acérdio Deggendorf (acérddo do Tribunal de Justica de
13 Setembro de 1995, T-244/93 e T-486/93, Teltilwerke Deggendorf, Col. p. 1I-2265), que ndo poderia ser autorizado
qualquer novo auxilio enquanto La Poste ndo tivesse reembolsado os auxilios ilegais previamente recebidos.

() JO L 83 de 27.3.1999, p. 1. Regulamento com a dltima redaccio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 1791/2006 (JO L 363 de 20.12.2006, p. 1).
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A Franca pretende demonstrar que a reforma considerada ndo comporta nenhum elemento de auxilio
de Estado. Com efeito, o modo de financiamento actual das pensdes dos funciondrios publicos
destacados junto de La Poste, tal como prevé a lei de 2 de Julho de 1990, faria recair sobre La Poste
um encargo financeiro exorbitante do direito comum que colocaria a empresa numa situagio de
desvantagem concorrencial muito importante. A reforma considerada destinar-se-ia apenas a suprimir
a desvantagem concorrencial resultante deste regime alinhando as condi¢des de financiamento por La
Poste das despesas de reforma dos funciondrios pelas aplicdveis as empresas privadas para os seus
assalariados dos sectores em que La Poste exerce as suas actividades. A supressio desse encargo
financeiro anormal imposto pelo Estado a La Poste ndo lhe concede nenhuma vantagem em relagido
aos seus concorrentes.

As despesas de pensdes a cargo de La Poste nos termos da lei de 1990 ndo fariam parte dos seus
custos normais. O facto de uma lei ter definido um regime especial para uma empresa ndo seria
suficiente por si s6 para conferir a este regime um cardcter normal. Com efeito, a apreciagio do
cardcter «normal» de um encargo na acepcdo das regras comunitdrias sobre os auxilios estatais, ¢
totalmente independente da natureza da sua base juridico. Recordando os argumentos expostos na
notificagdo, a Franga considera que as obriga¢des derrogatdrias do direito comum criadas pela lei de
1990 ndo entram na categoria das obrigacdes que fariam parte dos «custos normais» de uma
empresa, em conformidade com o ponto 63 das Orientacdes comunitdrias relativas aos auxilios
estatais de emergéncia e a reestruturagio a empresas em dificuldade (*%) («as obrigacdes que uma
empresa tem de assumir por forca da legislacdo laboral ou de convengdes colectivas celebradas com
os sindicatos em matéria de indemniza¢des por despedimento efou de reformas antecipadas»).

A Franca contesta a interpretagdo muito restritiva dada pela Comissdo ao alcance do acérddo Combus.
Com efeito, segundo a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias e
do Tribunal de Primeira Instincia, a nogdo de auxilio estatal s seria aplicdvel a intervengdes estatais
que, sob formas diversas, atenuem os encargos que normalmente oneram o or¢amento de uma
empresa, e que sio por conseguinte susceptiveis de falsear o jogo da concorréncia, proporcionando
vantagens a empresa em causa. Deste principio resultaria a pratica decisria da Comissdo e a
jurisprudéncia comunitdria segundo a qual a supressio de uma desvantagem estrutural imposta
pelo Estado ndo constitui uma vantagem susceptivel de ser qualificada como auxilio, uma vez que
se destina a isentar a empresa de um encargo anormal e permite assim restabelecer a igualdade das
condigdes de concorréncia. Este principio decorreria directamente da nocdo de auxilio estatal, tal
como precisado pelo Tribunal de Justi¢a. Foi reconhecido e aplicado nio somente no acérddo
Combus, mas também em vérios outros processos citados na notificagio, como Sabena/Swissair e
Enirisorse (29).

As objeccdes da Comissdo que se reportaram as circunstancias diferentes do acérddo Combus, ndo
deviam ser tidas em consideracdo. Por um lado, a circunstancia de que, no processo Combus, a
medida em causa ter assumido a forma de uma compensagdo paga pelo Estado aos funciondrios,
em compensagdo por uma modificacdo do seu estatuto, ndo significa que a supressdo de um encargo
anormalmente suportado por La Poste ao abrigo do financiamento das reformas dos funciondrios
publicos devesse ir necessariamente acompanhada de uma mudanga do estatuto destes funciondrios
nem da sua indemnizacdo. Segundo o Tribunal de Primeira Instancia, a questdo consistiria em saber i)
se Combus teria uma desvantagem estrutural em relacdo aos seus concorrentes (resultante do «estatuto
privilegiado e dispendioso dos funciondrios»), e ii) se a intervengdo do Estado permitia liberar Combus
dessa desvantagem concorrencial (no caso em aprego pela mudanga de estatuto do pessoal acompa-
nhada do pagamento pelo Estado de uma compensagdo). Por outro lado, a Franga considera que estd
realmente em curso, desde 1990, uma substitui¢do progressiva, em La Poste, dos agentes funciondrios
por assalariados de direito privado nos limites impostos pela lei de 1990, substituindo por assala-
riados de direito privado os funciondrios que passam a reforma e deixando progressivamente de
recrutar funciondrios. Esta circunstincia estd, por conseguinte, igualmente presente neste caso. Além
disso, a lei de 1990 foi modificada em Maio de 2005, a fim de suprimir as restrides ao recrutamento
de assalariados de direito privado, prevendo doravante um principio geral de recrutamento de
assalariados de direito privado que estabelece que «La Poste pode empregar, sob o regime das
convengdes colectivas, agentes contratuais, no ambito das orientacdes fixadas pelo contrato de plano.»

(3% JO C 244 de 1.10.2004, p. 2.

(*%) Acérddo do Tribunal de 23 de Margo de 2006, C-237/04, Enirisorse/Sotacarbo, pontos 46-51.
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A Franca recorda que La Poste ndo beneficiou no passado, em especial aquando da sua criacio em
1990-1991, de qualquer medida compensatéria que, aquando da sua concessdo, se teria destinado a
neutralizar os efeitos dos encargos estruturais anormais suportados por La Poste, decorrentes do
financiamento das reformas dos funciondrios destacados na empresa.

O dispositivo de estabilizacdo de 1998 constituiria apenas uma reducdo parcial dos encargos anor-
malmente suportados por La Poste. Este mecanismo tem por efeito estabilizar os montantes brutos
pagos por La Poste ao Estado a titulo dos funciondrios, mas sem incidéncia na redugdo da base dos
funciondrios no activo e que continuam a prestar contribuigo.

O dispositivo estabilizado também ndo poria em causa o cardcter exorbitante dos encargos suporta-
dos por La Poste por forca da lei de 1990 uma vez que a sua contribui¢io continua a estar integrada
num regime de «presta¢des definidas» e ndo constitui uma contribuicio liberatéria. O dispositivo de
estabilizagdo ndo modificou por conseguinte o principio da inscricio da responsabilidade extrapa-
trimonial respeitante as pensdes por parte de La Poste, nem as suas modalidades de cdlculo, nem a
obrigagdo de constituir provisdes para cobrir esta responsabilidade aquando da passagem para as
normas IFRS se o dispositivo for mantido.

Finalmente, a Franca indica que, para além do servico postal universal, La Poste incorre em custos
adicionais liquidos relativos ao servico de interesse econémico geral (SIEG) de transporte e distri-
buicdo de imprensa e ordenamento do territério. A sub-compensagio para estas duas missdes atingiu
cerca de [...] anuais durante o periodo 2000-2005.

No que diz respeito a quantificagdo dos custos adicionais impostos pelo regime derrogatério aplicavel
a La Poste para o periodo 1998-2005, La Poste efectuou uma retropolacdo mais precisa da TEC ao
longo do periodo (*%):

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Taxa de contribui¢do empregador, [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
antes de estabilizacdo

Taxa de contribui¢do empregador, [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
apos a estabilizagdo

Taxa de equidade concorrencial [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
simulada (por retropolagdo)

Portanto, a estabilizagdo em euros a precos constantes do reembolso ao Estado das despesas relativas
as pensdes dos funciondrios apenas teria compensado de forma parcial uma desvantagem estrutural e
a fortiori ndo conferiu qualquer vantagem a La Poste relativamente aos seus concorrentes. N3o
constitui, por conseguinte, um auxilio.

No que diz respeito ao cardcter efectivo da equidade concorrencial, a Franca contesta as trés dividas
levantadas pela decisdo de dar inicio ao procedimento.

A exclusdo do risco de desemprego do cédlculo da TEC justificar-se-ia primeiramente pelo facto de se
tratar de um risco a que ndo estdo sujeitos os funciondrios publicos devido ao seu estatuto. Além
disso, seria paradoxal impor a La Poste o pagamento de contribui¢des para o subsidio de desemprego
quando ndo beneficia da flexibilidade de gestdo do pessoal que constitui a contrapartida normal desta
contribui¢do. Em resposta a uma questio da Comissdo, a Franca indicou de forma mais especifica que
para os funciondrios ptblicos destacados junto de La Poste ndo existe a menor possibilidade de

(*%) Estas estimativas apresentam limites metodoldgicos devido a natureza do exercicio.
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«regresso» de pleno direito a administragdo: essa transferéncia implica o cumprimento de trés condi-
¢oes: um pedido do funciondrio em causa (principio do voluntariado), a existéncia de empregos
disponiveis na administracdo de acolhimento e a existéncia de postos de trabalho de qualificacdo
equivalente. Considerando estes elementos, a Franca considera que o efeito potencial do dispositivo
de mobilidade é pouco significativo devido a falta de flexibilidade do emprego de funciondrios.

Além disso, a Franga sublinha que o emprego de funciondrios representa um custo adicional para La
Poste face ao recrutamento de assalariados de direito privado (*!), independentemente do nivel consi-
derado e inclusivamente apds correccio das diferengas de antiguidade. Apesar da exclusdo do risco de
desemprego e sem ter em conta os importantes custos adicionais inerentes a rigidez do estatuto dos
funciondrios, por conseguinte La Poste continuaria a suportar aps a reforma, apesar da contribuigdo
de equidade concorrencial, um custo salarial global superior ao dos seus concorrentes enquanto tiver
ao seu servico funciondrios.

No que se refere a TEC, a Franca considera que deu provas de prudéncia na sua defini¢do. Sublinha
com efeito que o seguro préprio realizado por La Poste para as prestacdes pecunidrias a titulo das
baixas por doenca e licengas de maternidade, paternidade e adopc¢do é mais dispendioso do que as
contribui¢des para o regime geral pagas pelas empresas sujeitas ao regime geral. Ora este custo
adicional ndo foi tido em conta no célculo da TEC.

No entanto, em resposta a um pedido da Comissdo, a Franga calculou uma TEC que tem em conta
todos os riscos, incluindo os riscos ndo comuns e os riscos objecto de um regime distinto do seguro
proprio de La Poste (*2). Em 2006, o impacto que teria sobre a TEC a hipotética tomada em
consideracdo das contribui¢des para o subsidio de desemprego e para a AGS e da contribuicio
excepcional de solidariedade, bem como das prestagdes pecunidrias a titulo das baixas por doenca
e licengas de maternidade, paternidade e adopgdo seria o seguinte: a TEC global modificada estabe-
lecer-se-ia em [...] %, em vez da TEC de 37,2 % notificada. Por sector, a TEC modificada seria de
[...] % no sector postal (em vez de 36,9 % notificado) e [...] % no sector bancdrio (em vez de 39,9 %
notificado).

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

TEC global La Poste Calealealealealealteal el t
TEC actividades postais P I P S O I O I O R B Y |

TEC actividades bancdrias P I P S O O I O I O Y |

Hipétese TEC global Correios que incluem risco | [...] | [...] | [...] | L. [ G- L0 | L ) Ll | L]
ndo comum de desemprego e prestacdes pecu-
nidrias a titulo das baixas por doenga e
licencas de maternidade, de paternidade e de
adopcio

Hipétese TEC actividades postais que incluem P I P O I O I o OO I O Y |
risco ndo comum de desemprego e prestagdes
pecunidrias a titulo das baixas por doenga e li-
cencas de maternidade, de paternidade e de
adopcio

Hipétese TEC actividades postais que incluem P I P S O I O I O I O Y |
risco ndo comum de desemprego e prestagoes
pecunidrias a titulo das baixas de trabalho por
doenga, de maternidade, de paternidade e de
adopgio

(*') Nomeadamente com consequéncia de saldrios mais elevados.

(%) Os dados sobre o periodo 1998-2004 foram calculados por retropolagio com base nos dados de 2005. Nomeada-

mente as massas salariais anuais dos funciondrios e os ordenados indexados brutos sdo os registado no ano para o
qual a TEC ¢ calculada. As reparti¢des por actividade entre quadros e ndo quadros foram calculadas proporcional-
mente a massa salarial dos funciondrios e dos ordenados indexados. As contribui¢des sdo as contribui¢des em vigor
em 1 de Janeiro do ano para o qual a TEC é calculada. A Comissdo considera que a metodologia aplicada é coerente e
prudente.
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(95 A Franca também calculou os valores actualizados liquidos (VAL) das contribui¢des «empregador» de
La Poste nas seguintes hipoteses:
(em mil milhdes de EUR) Lei de 1990 Organismos publicos (1) TEC notificada TEC modificada ()
(") A Franca calculou o VAL que resultaria das taxas de contribuicdo aplicdveis aos organismos publicos, segundo o regime de
pensdo aplicavel aos funciondrios publicos.
(?) Incluindo as contribuicdes para o subsidio de desemprego e a AGS, a contribuigdo excepcional de solidariedade e o custo das
prestagdes de seguro préprio.
(96)  Segundo a Franga, a modificagdo da TEC implicaria um i) a natureza das competéncias requeridas para exercer a

(99)

acréscimo do VAL a pagar por La Poste de 2 mil milhdes
de EUR. A Franca constata que este montante corres-
ponde a contribui¢do global excepcional paga por La
Poste em 29 de Dezembro de 2006.

A Franga conclui que a reforma notificada ndo contém
elementos de auxilio estatal porque La Poste ndo beneficia
de nenhuma vantagem em relacdo aos seus concorrentes.

Contudo, em resposta a observagdes e pedidos de escla-
recimentos da Comissdo, a Franga declarou estar disposta,
no ambito de um acordo global sobre a presente re-
forma, a assumir um compromisso sobre os pontos
seguintes:

i) a TEC integrard o conjunto das contribui¢des, in-
cluindo as contribuicdes AGS e de desemprego, a
contribui¢do excepcional de solidariedade e o custo
das prestagdes cobertas pelo seguro préprio de La
Poste,

ii) os pagamentos efectivos de La Poste, previstos pela lei
e pelo seu decreto de aplicacdo, respeitardo a evolucio
resultante da reforma notificada, enquanto a soma
capitalizada das diferengas entre as contribui¢des anu-
ais resultante da aplicacio da TEC, tendo em conta os
riscos ndo comuns e a contribui¢do notificada (TEC
notificada e contribui¢des adicionais 2006-2009) efec-
tivamente paga, continuarem a ser inferiores a 2 mil
milhdes de EUR (montante da contribuicio global
excepcional). Se este valor capitalizado exceder 2 mil
milhdes de euros, a contribui¢io de La Poste serd
oportunamente incrementada para o nivel da contri-
bui¢do resultante da aplicacgdo da TEC, tendo em
conta 0s riscos ndo comuns.

No que se refere a delimitagio da massa salarial dos
funciondrios entre o sector «servi¢os financeiros» e o
sector «correio-encomendas», a Franca indica que esta
assenta sobre dois critérios objectivos:

(100)

(101)

(102)

funcdo, conforme os funciondrios disponham ou nio
de competéncias especificamente bancdrias;

ii) a entidade organizadora em La Poste, conforme o nd-
mero, a implantagdo geografica, a formacdo e a evo-
lugdo da carreira dos funciondrios sdo definidos por
La Poste ou por La Banque Postale.

Apesar de se verificar um desacordo quanto aos princi-
pios, mas sempre na perspectiva de um acordo global
sobre a presente reforma, a Franca declarou-se disposta
a comprometer-se a afectar, no cédlculo da TEC efectuada
anualmente, a parte do pessoal polivalente facturada a La
Banque Postale ao sector bancdrio com base nos dados
procedentes da contabilidade analitica de La Poste.

Para dar resposta as questdes levantadas pela Comissdo, a
Franca explorou igualmente uma abordagem dita «intrin-
seca», centrada na andlise da cobertura pela empresa dos
seus compromissos relativos as reformas dos funciona-
rios. A Franga insiste sobretudo no facto de esta aborda-
gem lhe parecer particularmente inadaptada a situagdo de
La Poste, que: i) teve de incorporar funciondrios publicos
cujo estatuto é mantido e continua a ser determinado
pelo Estado, e cujo regime de pensdes é o regime apli-
cével ao conjunto do pessoal civil e militar do Estado, e
ii) deixou de recrutar funciondrios.

A Franga examinou seguidamente se a contribui¢do paga
por La Poste ao Estado no ambito do financiamento das
pensdes dos funciondrios ptiblicos nela destacados teria
sido aceite por um operador do sector privado. Para o
efeito, seria necessdrio que a remuneragdo recebida pelo
Estado fosse pelo menos igual ao valor actual liquido da
responsabilidade a cargo de La Poste assegurando assim o
financiamento pela capitalizacdo integral desta responsa-
bilidade. Aplicando estes principios, a Franga verificou
que os pagamentos efectuados por La Poste cobriram
no passado os encargos actuariais normais (*3) e que o

(*3) O encargo actuarial anual normal corresponde aos direitos que sdo

adquiridos num ano em contrapartida da actividade realizada no
exercicio.
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(103)

(104)

(105)

valor actual liquido dos futuros pagamentos de La Poste
ao Estado ¢é igual ao valor actual liquido das despesas
actuariais anuais normais. A Franca deduz desta andlise
que a taxa de contribui¢do «empregador» seria de [...] %,
ou seja um montante muito inferior & TEC notificada. A
aplicagdo desta taxa significaria que La Poste teria pago
um excesso de [...] em relagdo a responsabilidade que lhe
¢ imputdvel, ou seja o que corresponde aos anos de
actividade passados pelos funciondrios na empresa desde
a sua criagdo em 1990.

No caso de a Comissdo vir a concluir que existiam ele-
mentos de auxilio na reforma, a Franca subscreve, em
principio, o raciocinio quanto a sua compatibilidade de-
senvolvido pela Comissio na decisio de dar inicio ao
procedimento, tanto mais que a reforma notificada se
destina precisamente a colocar La Poste numa situagdo
comparéavel a dos seus concorrentes. A Franga salienta
com efeito que a decisio de dar inicio ao procedimento
recorda que um auxilio é nomeadamente compativel
quando permite a uma empresa libertar-se de encargos
anteriores a fase de liberalizagdo susceptiveis de afectar
significativamente a sua competitividade num sector em
fase de liberalizagio.

No que se refere a integracdo prevista do financiamento
das pensdes ao regime geral, a Franca sublinha que esta
questio ndo tem incidéncia na andlise da reforma notifi-
cada em relagdo aos auxilios estatais. No que se refere as
relacdes entre La Poste e o Estado, a criagdio de uma
contribui¢do liberatéria a pagar por La Poste com base
numa TEC é com efeito suficiente para garantir a ausén-
cia de qualquer elemento de auxilio estatal, sem necessi-
dade de examinar as modalidades de financiamento das
pensdes dos funciondrios ptiblicos que serdo estabelecidas
na sequéncia da reforma. Neste contexto, a integracio
prevista passaria a implicar apenas duas partes, o Estado
e la Caisse nationale dassurance vieillesse (Caixa nacional de
seguro de velhice), sendo La Poste, na sequéncia da re-
forma notificada, isenta de toda a responsabilidade a esse
respeito. Ndo podendo os dois intervenientes em causa
ser qualificados como empresas na acep¢do do Tratado,
ndo se pode considerar que existe qualquer elemento de
auxilio estatal.

A Franca comunicou os seus comentdrios sobre as obser-
vacdes das partes interessadas em 27 de Fevereiro de
2007. Considera que as observagdes em questdo ndo
sdo susceptiveis de voltar a pér em causa a andlise se-
gundo a qual a medida considerada ndo contém qualquer
elemento de auxilio estatal, tal como foi exposta na no-
tificagdo e nas numerosas trocas de pontos de vista ocor-
ridas desde entdo com a Comissio. A Franca considera
portanto que os terceiros ndo estiveram em condicdes de
apresentar argumentos relevantes, para além de referirem
de novo as ddvidas manifestadas na decisio de dar inicio

(106)

107)

(108)

(109)

(110)

ao procedimento e que Franca considera ter demonstrado
que ndo eram fundadas.

6. APRECIACAO DAS MEDIDAS

As medidas examinadas pela Comissdo no ambito da
presente decisio sdo o limite de 1998 e a reforma noti-
ficada do regime das pensdes dos funciondrios piblicos
destacados junto de La Poste em virtude do artigo 150.°
da Lei rectificativa das financas para 2006.

6.1. Qualificacio de auxilio estatal

De acordo com o n° 1 do artigo 87.°, uma medida
constitui um auxilio estatal se estiverem preenchidas as
quatro condi¢des cumulativas seguintes:

i) a medida deve favorecer o seu beneficidrio,

ii) a medida deve falsear ou ameagar falsear a concor-
réncia ao favorecer certas empresas,

i) deve haver uma intervencdo estatal ou proveniente de
recursos estatais,

iv) o auxilio concedido deve ser susceptivel de afectar as
trocas comerciais entre os Estados-Membros.

6.1.1. Recursos estatais

O n.° 1 do artigo 87.° do Tratado diz respeito aos au-
xilios concedidos por um Estado-Membro ou através de
recursos estatais. Noutros termos, € necessario que as
medidas em causa surjam como o resultado de um com-
portamento imputdvel ao Estado e que sejam concedidas
através de recursos estatais.

Por um lado, o limite da contribui¢do de La Poste, intro-
duzido em 1998, resulta de um contrato celebrado entre
o Estado francés e La Poste, qualificado pela Franca como
«modalidade particular de execucdo das disposicdes da lei de
1990». A reforma de 2006 ¢é fundamentada numa lei. As
medidas em causa sdo por conseguinte imputdveis a
Franca.

Por outro lado, as medidas examinadas sdo susceptiveis
de induzir o Estado a renunciar a recursos financeiros
uma vez que La Poste deixa de assegurar o equilibrio
financeiro do regime dos funciondrios ptiblicos destaca-
dos na empresa. Ora, segundo a jurisprudéncia constante,
constitui um recurso estatal a rentncia dos poderes pu-
blicos a determinadas receitas fiscais ou outras (>4). Por-
tanto, as medidas em causa implicam recursos estatais.

(**) Acérddo de 27 de Janeiro de 1998, Ladbroke/Comissio, T-67/94,

Col. p. II-1, ponto 109.
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6.1.2. Afectagdo das trocas comerciais

(111) A Comissdo constata que os mercados em que 0 grupo

La Poste desenvolve a sua actividade estio largamente
abertos as trocas comerciais intracomunitarias, devido
nomeadamente a Directiva 88/361/CEE do Conselho,
de 24 de Junho de 1988, para a execucdo do
artigo 67.° do Tratado (*°) (livre circulagdo de capitais),
da segunda Directiva 89/646/CEE do Conselho, de 15 de
Dezembro de 1989, relativa a coordenacdo das disposi-
¢oes legislativas, regulamentares e administrativas respei-
tantes ao acesso a actividade das instituicdes de crédito e
ao seu exercicio e que altera a Directiva 77/780/CEE (*°)
(liberdade de estabelecimento) e da Directiva 97/67/CE
(directiva postal). Assim o relatério financeiro de 2005
do grupo La Poste refere que:

i) 64,5 % do volume de negdcios ¢ realizado em merca-
dos concorrenciais,

i) 15,2% do volume de negocios é realizado no mer-
cado internacional (fora de Franca), comparativamente
com 14,1 % em 2004.

(112) Além disso, o referido relatorio financeiro sublinha a

capacidade do grupo para se desenvolver em mercados
abertos na Franca e na Europa.

(113) Da mesma forma, na sua resposta ao relatério do Tribu-

nal de Contas sobre La Poste em 2003 (*’), o seu Presi-
dente explica que «o Grupo prosseguird a sua internacio-
nalizacdo, para ter em conta a abertura dos mercados e
da internacionalizacdo dos seus clientes mais importan-
tes. Com efeito, no dominio dos correios, das encomen-
das e do correio expresso, as empresas recorrem cada vez
mais frequentemente a concursos europeus. O Grupo
deve estar em condigdes de responder.».

(114) Neste contexto, basta verificar que mercados em que La

Poste opera tém uma dimensdo transfronteiras e que La
Poste estd em concorréncia com empresas sediadas nou-
tros Estados-Membros e com empresas francesas que de-
senvolvem a sua actividade nestes mercados a nivel in-
ternacional.

(115)  As medidas em causa tornam mais dificeis as actividades

comerciais de operadores comunitdrios, que pretendam
exercer actividades em Franca.

(%) JO L 178 de 8.7.1988, p. 5.
(%% JO L 386 de 30.12.1989, p. 1. Directiva revogada pela Directiva

2000/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 126 de
26.5.2000, p. 1). A Directiva 2000/12/CE foi por seu turno subs-
tituida pela Directiva 2006/48/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de Junho de 2006, relativa ao acesso a actividade
das instituicdes de crédito e ao seu exercicio (reformulagdo) (JO
L 177 de 30.6.2006, p. 1).

Les comptes et la gestion de La Poste (As contas e a gestdo dos
Correios) (1991-2002), Outubro de 2003.

(116) Dado que as medidas em causa reforcam a posigdo de La

Poste em relagdo a outros operadores concorrentes no
comércio intracomunitdrio, pode considerar-se que afec-
tam as trocas entre Estados-Membros e sio susceptiveis
de falsear a concorréncia entre estes operadores.

(117) A existéncia de um monopolio legal relativamente a cer-

tas actividades de La Poste ndo modifica esta conclusdo.
No contexto de uma liberalizagdo progressiva em curso
desde 1998 e em vésperas de uma liberalizagdo total dos
servicos postais, é previsivel um risco de afectacio das
trocas comerciais (>¥), mesmo para actividades hoje mo-
nopolistas, tanto mais que tanto as actividades monopo-
listas como as actividades concorrenciais (como o correio
expresso) utilizam processos industriais comuns no sis-
tema de producdo de La Poste. Além disso, as actividades
monopolistas podem também estar em concorréncia in-
directa com actividades concorrenciais nio postais, como
a utilizacgdo de servicos de mensagens electrnicos
(«e~substitui¢do») (3%) ou de telefax.

6.1.3. Existéncia de uma vantagem selectiva a favor dos cor-
reios

(118) A fim de apreciar se as medidas em causa comportam

elementos de auxilio estatal, convém determinar se estas
medidas conferiiam uma vantagem econdmica a La
Poste, que lhe permitem evitar suportar custos que nor-
malmente onerariam os recursos financeiros proprios da
empresa, ¢ impediram assim que as forcas em pre-
senca no mercado produzissem as suas consequéncias
normais (*9).

(119) Um auxilio consiste numa redugdo dos encargos que

incidem normalmente sobre o or¢amento das empresas,
tendo em conta a natureza ou a economia do sistema
dos encargos em causa. Pelo contrario, poderia ser pos-
sivel definir uma nogdo de «encargo especialy, que con-
sistiria num encargo adicional em relagdo a estes encar-
gos normais (*!). A supressio desse encargo especial por
forca de uma disposi¢io legislativa ndo concederia uma
vantagem ao beneficidrio e ndo constituiria por conse-
guinte um auxilio estatal.

(*%) O relatério financeiro do grupo La Poste de 2005 refere assim «a

perspectiva de abertura total a concorréncia em 2009» como um
elemento do plano de desenvolvimento por actividade.

«O sector postal da UE estd presentemente a ser objecto de mu-
dancas importantes, que incluem a abertura gradual do mercado, o
rdpido crescimento e os custos cada vez mais baixos dos suportes
electrénicos de substitui¢do ...» (Documento de trabalho da Comis-
sdo — Documento de acompanhamento da proposta de Directiva
do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
97/67|CE no respeitante a plena realizagdo do mercado interno
dos servios postais da Comunidade — Resumo da avaliagio de
impacto, SEC(2006) 1292 de 18 de Outubro de 2006).

Acorddo de 14 de Fevereiro de 1990, Franga/Comissdo, C-301/87,
Col. p. 1, ponto 41.

Acérddo do Tribunal de Justica de 20 de Setembro de 2001,
C-390/98, HJ. HJ. Banks & Co. Ltd/The Coal Authority e Secretary
of State for Trade and Industry, Col. p. 1-6117.
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(120) Considerando a jurisprudéncia do Tribunal de Justica em

(121)

(122)

(123)

*

)

matéria de andlise de selectividade (*?), que implica uma
comparacdo com um quadro de referéncia para determi-
nar a conformidade ou nio com a «natureza e a econo-
mia do sistema» de um tratamento diferenciado de certas
empresas e certas producdes, numa situacio normal de
mercado do ponto de vista estrutural, a qualificacio de
um encargo como «normal» ou «especial» implica definir
um quadro de referéncia, ou comparativo, com o objec-
tivo de identificar empresas que estariam numa situagio
juridica e factual compardvel em relagio ao objectivo
prosseguido pelas medidas em causa (+).

A titulo preliminar, convém recordar que a reforma nio
prevé o nivelamento de direitos a reforma dos funciona-
rios em causa pelos dos trabalhadores dos principais
concorrentes de La Poste. Do mesmo modo, os trabalha-
dores em causa sdo por defini¢do funciondrios, que con-
servam o seu estatuto particular, enquanto os trabalha-
dores dos principais concorrentes de La Poste estdo
abrangidos por um contrato de direito privado. Assim,
o0 objectivo prosseguido pelas medidas em aprego ndo se
refere estritamente ao sistema de encargos constituido
pelos diferentes regimes de reforma, quer se refiram
aos trabalhadores de direito privado ou aos funcionérios.
Trata-se antes de um objectivo mais amplo, o de assegu-
rar uma equidade concorrencial entre La Poste ¢ os seus
concorrentes, tendo em conta nomeadamente o facto de
alguns dos empregados de La Poste serem funciondrios af
destacados.

No plano tedrico, poderiam existir vdrios quadros de
referéncia: a situacdo dos concorrentes de La Poste, de
outros organismos puiblicos, o regime de pensio aplicavel
aos funciondrios ptiblicos, ou ainda a France Télécom
(seccdo 6.1.3.1). Se nenhum quadro comparativo ex6-
geno deste tipo for relevante, o quadro de referéncia
para a determinagdo da existéncia da vantagem seria en-
tdo a propria situacdo de La Poste anteriormente a apro-
vacdo das medidas (seccio 6.1.3.2).

Finalmente, em resposta as davidas levantadas na decisio
de dar inicio ao presente procedimento, a Comissdo exa-
minard igualmente se alguns encargos de La Poste objecto
da redugio correspondem ou nio na sua totalidade a
encargos «anormais» ou a uma «desvantagem estrutural»
na acep¢do da jurisprudéncia do Tribunal de Primeira
Instancia (seccdo 6.1.3.3).

(*)) Acorddo do Tribunal de Justica de 8 de Novembro de 2001,

C-143/99, Adria-Wien Pipeline/Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke,
Col. p. 1-8365, ponto 41.

Este ponto responde também a uma observagdo de [...] que consi-
dera que a apreciagdo do cardcter «anormal» dos encargos relativos
ao emprego de funciondrios ptiblicos exigiria a contabilizagdo de
todas as vantagens e inconvenientes ligados ao emprego dos refe-
ridos funciondrios. A Comissdo observa, alids, a este respeito, que
essa contabilizagdo seria impossivel de realizar na pratica.

6.1.3.1. Auséncia de um quadro compara-
tivo exdgeno

(124) A identificagdo pela Comissdo de operadores numa situa-

(125)

(126)

127)

-~

¢do juridica e factual comparavel a de La Poste, no que se
refere a implementagdo de condi¢des uniformes nomea-
damente no que diz respeito ao regime de pensdes, seria
muito dificil.

No que respeita em primeiro lugar aos concorrentes de
La Poste, trata-se de sociedades de direito privado que
operam em mercados abertos & concorréncia, enquanto
La Poste tem um estatuto similar ao de um organismo
ptblico de cardcter industrial e comercial (EPIC) (*4), e
dotado de um monopdlio legal (+*). Além disso, o facto
de os concorrentes de La Poste terem trabalhadores
abrangidos por contratos de direito privado, quando a
comparagdo incide especificamente em funciondrios que
trabalham em La Poste, implica que ndo podem ser con-
siderados como estando numa situacdo juridica e factual
compardvel em relagio ao objectivo das medidas, no
contexto da andlise da existéncia de uma vantagem na
acepcdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado. Convém
com efeito salientar que o sistema de reforma dos fun-
ciondrios decorre, como indicado no ponto 25 e seguin-
tes, de um regime juridicamente distinto e claramente
separado do regime aplicdvel aos trabalhadores de direito
privado. Em qualquer caso, isto implica que, em relagio
ao objectivo mais amplo de assegurar uma equidade con-
correncial entre La Poste e os seus concorrentes, é evi-
dente que ndo devem ser considerados na mesma situa-
¢do factual e juridica.

Portanto, os concorrentes de La Poste ndo poderiam ser-
vir de quadro comparativo na andlise a realizar pela
Comissdo a fim de determinar a existéncia de uma van-
tagem na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado.

No entanto, a Comissdo observa desde jd que esse quadro
comparativo serd manifestamente apropriado para o
exame da compatibilidade dos eventuais auxilios em
causa na acepgdo do n.° 3, alinea c) do artigo 87.° do
Tratado, quando for avaliada de forma mais precisa a
distor¢do da concorréncia nos mercados afectados pelos
auxilios.

(* Em Franca, nos organismos ptiblicos, opera-se uma distingdo de

principio entre os organismos publicos de cardcter administrativo
(EPA), que asseguram as missoes tradicionais da administragdo, e os
organismos publicos de cardcter industrial e comercial (EPIC), que
exercem actividades de natureza econdémica. Alguns organismos
ptiblicos ndo foram qualificados pela lei como EPA ou EPIC. E o
caso de La Poste. O Tribunal de Cassagdo reteve contudo o principio
segundo o qual La Poste ¢ assimilada a um EPIC no seu acérddo de
18 de Janeiro de 2001 (2.2 camara civil). Ver recomendacio da
Comissdo de 4 de Outubro de 2006, que propde a adop¢do de
medidas tteis relativas a garantia ilimitada do Estado a favor de La
Poste (processo E 15/2005).

As tarifas correspondentes sdo fixadas segundo principios definidos
pela Directiva 97/67|CE. Nomeadamente, no artigo 12.° da referida
directiva, prevé-se que os pregos devem ser orientados pelos custos
e que os Estados-Membros podem decidir que seja aplicada uma
tarifa tinica em todo o seu territério nacional.
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(128) A Comissdo procurou saber se podiam ser identificados (135) Nem a Decisio da Comissdo no processo Sabena/Swis-
outros quadros comparativos. sair (*%) nem o acérddo Enirisorse, citados pela Franga,
modificam as conclusdes da Comissdo quanto a existén-
cia de uma vantagem a favor dos Correios. Com efeito, a
(129) Um quadro comparativo tedrico poderia ser o regime de dgasao Sabena/Swissair estabelece) que uma Nmedlda que
pensdes aplicdvel aos funciondrios piiblicos, é organizado visa um sec/;o r (95 transportes aerecis), € néll?, uma em-
pelo cddigo das pensdes civis e militares de reforma. No presa especiiica, ¢ uma 'med1da~ gera .dé politica econt-
entanto, este regime enquanto tal ndo teria vocacio para Tica. O caricter sectorial ¢ ndo mdlyldual (hm,l;ado a
ser aplicdvel em circunstancias factuais semelhantes as uma umica empresa) fla medida, constitui uma diferenca
presentes em La Poste. Por exemplo, os funciondrios pu- importante em relagio ao caso dF La P osNte, nomeada-
blicos ndo trabalham em geral em sectores comerciais mente pelo facto de ter perrr}mdo a Comissdo estabelece‘r
como aqueles em que opera La Poste, um 9uadro comparativo exégeno, o regime das contri-
bui¢des para a seguranga social aplicado aos outros sec-
tores industriais belgas. De igual modo, no acérddo Eni-
risorce, o Tribunal baseia a sua conclusio numa compa-
(130) Entre os EPIC com um estatuto similar ao de La Poste, a ragio da medida litigiosa em relacio a uma wsituagio
Comissdo ndo pode identificar um conjunto de operado- normalb» (+), que o Tribunal pode definir mas que ndo
res econbmicos que formem um grupo homogéneo, sus- existe com contornos semelhantes no presente caso.
ceptivel de servir de quadro comparativo. Apenas alguns
EPIC isolados, nomeadamente o Office National des Foréts
(Servico Nacional das Florestas) ou a Monnaie de Paris
(Casa da Moeda de Paris), apresentam elementos seme- (136) Para a andlise da existéncia de uma vantagem na acepgio
lhantes a situagdo de La Poste. Contudo, estes elementos do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado, a Comissao deveria,
heterogéneos ndo seriam suficientes para estabelecer um por conseguinte, analisar a situagdo de La Poste, compa-
quadro comparativo coerente. rando as contribui¢des obrigatérias para a seguranga so-
cial e fiscais antes e apds as medidas em causa.
(131) Portanto, a Comissdo considera que nem os organismos
publicos nem o regime de pensdes aplicdvel aos funcio- 6.1.32. A situacdo de La Poste antes e
ndrios publicos constituiriam quadros comparativos rele- ap6s as medidas em causa
vantes no presente caso.
(137) As contribui¢des obrigatérias para a seguranca social e
fiscais antes das medidas em causa sdo as definida pela lei
(132) Além disso, a Comissio examinou a possibilidade de de 1990. Na auséncia de elemerlto COmPpArativo €xogeno,
comparar La Poste com a France Télécom. A lei de 1990 constituiriam o.quadro de referéncia que permite estabe-
transformou a antiga Direc¢do-Geral das telecomunica- lecer a existéncia de uma vantagem.
¢des em duas pessoas colectivas de direito publico: La
Poste e France Télécom. Embora empregue simultanea-
mente trabalhadores abrangidos por contratos de direito (138) O limite introduzido em 1998 permitiu reduzir o mon-
privado e funglonarlos, a France Télécom tornou-se em tante da contribui¢io «empregador» a titulo das pensdes
1996 uma sociedade andnima, cotada em bolsa. Em re- dos funciondrios publicos destacados junto de La Poste
lagdo ao objectivo das medidas em causa deixou de estar num montante que a Franca avalia em cerca de [...] no
numa situago juridica e efectiva comparédvel. Além disso, periodo 1998-2006.
[...], a compatibilidade das regras aplicdveis na France
Télécom em matéria de contribuigdes obrigatdrias para a
seguranga social e fiscais foi objecto de uma dentincia a
Comissdo, e ndo podendo esta no dmbito da presente (139) A lei de 2006 tem nomeadamente por efeito substituir a
decisdo antecipar-se em relagdo a uma decisio que ird contribui¢do de La Poste por uma contribui¢do que alinha
tomar. os encargos das pensdes suportadas por La Poste pelas
dos seus concorrentes e com cardcter liberatério. Sem
esta lei, as taxas de contribuicdo «empregador» continua-
(133) Para concluir, a Comissdo considera que ndo existe qual- riam a ter no futuro um crescimento importante, deFor—
quer quadro comparativo exégeno, que permita definir rente nomeadamente da deterioracio da relagao actiyos
uma contribuicio «normals suportada por empresas que (contrlbumtes)/}na.ctwos (beneficidrios das prestagdes)
se encontram numa situacdo juridica e factual compara- como consequéncia da paragem do recrutamento de fun-
vel a de La Poste para efeitos do objectivo prosseguido c1onartos Pubhcos por La Poste, apesar dos efeitos posi-
pelas medidas em causa. tivos do limite.
(134) Se a Comissdo tivesse podido dispor de um quadro com- (140) A Comissdo verifica que as medidas em causa isentam La

parativo exdgeno pertinente, com base no qual se pu-
desse definir a existéncia de despesas «anormais», as me-
didas em causa podiam ndo ter constituido um auxilio
estatal em determinadas condicdes, nomeadamente as
relativas ao célculo da TEC.

Poste de encargos que devia ter assumido por forca da lei
de 1990.

(*6) Carta SG (95) D[9783 de 25.7.1995.

(*) Ver ponto 48 do acérdio em causa.
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(141) No contexto de uma andlise da natureza normal ou nio (145 De uma forma geral, é necessirio recordar, em primeiro

dos encargos com pensdes de reforma para a prépria La
Poste, a Comissdo considera que as obrigacdes que uma
empresa deve assumir em virtude da legislacio laboral ou
de convengdes colectivas celebradas com os sindicatos
em matéria de indemniza¢des por despedimento efou
de reformas antecipadas fazem parte dos custos normais
que uma empresa deve financiar com base nos seus re-
cursos proprios (*8).

(142) Por extensdo, a Comissdo conclui que os encargos decor-

rentes da reforma com os quais La Poste se vé confron-
tada por forga da lei de 1990 sdo encargos normais (*°).
Assim, uma vez que as medidas em causa permitiriam
evitar custos que deviam normalmente ser cobertos pelos
recursos financeiros proprios de La Poste, estas medidas
concedem ao operador uma vantagem na acepcio do
n.° 1 do artigo 87.° do Tratado.

(143) A vantagem em causa ¢ selectiva porque abrange apenas

La Poste. Na auséncia de quadro de referéncia exdgeno,
este limite ndo ¢é justificado pela natureza nem pela eco-
nomia do sistema em causa.

6.1.3.3. Existéncia de um encargo anor-
mal/inicio do procedimento

(144) A decisdo de dar inicio ao procedimento refere de forma

pormenorizada o acérdio Combus, no qual o Tribunal de
Primeira Instincia parece considerar como despesas
«anormais» 0s encargos que resultam de um estatuto
derrogatério do pessoal de uma empresa que, na sequén-
cia de uma reforma, se encontra numa situacio de direito
comum, portanto idéntica & dos seus concorrentes, no
que se prende com a gestdo do seu pessoal. O Tribunal
de Primeira Instincia declara assim (°%): «a medida em
questdo se destinava a substituir o estatuto privilegiado
e dispendioso dos funciondrios que trabalhavam para a
Combus por um estatuto de agente contratado compara-
vel aos dos empregados de outras empresas de transpor-
tes por autocarro que estavam em concorréncia com a
Combus. Tratava-se, portanto, de libertar a Combus de
uma desvantagem estrutural relativamente aos seus con-
correntes privados. Ora, o artigo 87.%, n.° 1, CE tem por
tnico objecto impedir vantagens que favorecam certas
empresas, uma vez que o conceito de auxilio abrange
apenas intervencdes que aliviam os encargos que normal-
mente oneram o or¢amento de uma empresa e que de-
vem ser considerados uma vantagem econdmica que a
empresa beneficidria ndo teria obtido em condi¢des nor-
mais de mercado. [...] Além disso, o Estado dinamarqués
teria podido, em vez de pagar a quantia de 100 milhdes
de DKK directamente aos funciondrios que trabalhavam
para a Combus, obter o mesmo resultado através da re-
admissdo dos referidos funciondrios na Administracio
Pablica, sem pagamento de uma bonificagdo especifica,
0 que teria permitido a Combus empregar imediatamente
agentes contratados sujeitos a um estatuto de direito
privado.».

=

lugar, que a jurisprudéncia Combus nio foi confirmada
pelo Tribunal de Justica. Alguns elementos da jurispru-
déncia do Tribunal contradizem a hipdtese segundo a
qual a compensagdo de uma desvantagem estrutural ex-
cluiria a qualificacio de auxilio. Assim, o Tribunal de
Justica tem referido constantemente que a existéncia de
um auxilio deveria ser apreciado tendo em conta os
efeitos e ndo as causas ou os objectivos das intervencdes
estatais (*!). O Tribunal de Justica também considerou
que a nogdo de ajuda abrange as vantagens concedidas
pelas autoridades publicas que, sob formas diversas, ate-
nuam os encargos que normalmente oneram o orca-
mento de uma empresa (*2). O Tribunal de Justica indi-
cou igualmente com toda a clareza que os custos relati-
vos a remuneracio dos seus trabalhadores oneram, pela
sua propria natureza, o orcamento das empresas, inde-
pendentemente de saber se estes custos decorrem ou ndo
de obrigacdes legais ou de acordos colectivos (°3). Neste
quadro, o Tribunal de Justica considerou que o facto de
as medidas estatais se destinarem a compensar custos
adicionais ndo pode evitar a sua qualificacio como auxi-
lio (°%.

(146) No entanto, a Franca invoca insistentemente a aplicacio

do principio enunciado pelo Tribunal de Primeira Instan-
cia no acérddo Combus, afirmando que a reforma notifi-
cada apenas isenta La Poste de um encargo «anormal». A
Comissio deve sublinhar que diversos elementos mate-
riais diferenciam o processo Combus do presente caso,
como o ilustram os elementos seguintes:

i) as compensacdes sdo pagas directamente aos funcio-
ndrios publicos empregados pela Combus, enquanto
que as medidas objecto da presente decisio se refe-
rem as contribui¢des «empregador» de La Poste.

ii) a Comissio considera que a Franca ndo teria, na
pratica, a possibilidade de reintegrar os 180 000 fun-
ciondrios publicos de La Poste na administragio pu-
blica. A Franga refere por escrito que ndo existe para
os funciondrios ptiblicos destacados junto de La Poste
qualquer possibilidade de «regresso» de principio ou
de pleno direito a administracdo publica. Os funcio-
ndrios publicos ao servico de La Poste pertencem ao
corpo definido pelo seu estatuto particular. Por con-
seguinte, ndo tém a priori vocagdo para exercer a sua

(*') Acérddo do Tribunal de Justica de 2 de Julho de 1974, 17373,

Itdlia/Comissdo, Col. p. 709, ponto 13; Acérddo do Tribunal de
Justica de 24 de Fevereiro de 1987, C-310/85, Deufil/Comissdo,
Col. p. 901, ponto 8; Acérdio do Tribunal de Justica de 26 de
Setembro de 1996, C-241/94, Franga/Comissdo, Col. p. 1-4551,
ponto 20.

Acordio do Tribunal de Justica de 15 de Margo de 1994,
C-387/92, Banco Exterior, Col. p. I-877, ponto 13. Acérddo supra-
citado no processo C-241/94, ponto 34.

(53

]

Acérdio do Tribunal de Justica de 12 de Dezembro de 2002,
C-5/01, Bélgica/Comissdo, Col. p. I-1191, ponto 39.

Acoérdio do Tribunal de Justica de 23 de Fevereiro de 1961, 30/59,
Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg/Haute Autorité, Col. p. 3,

(*%) Ver ponto 63 das orientagdes comunitdrias relativas aos auxilios
estatais de emergéncia e a reestruturagio a empresas em dificuldade. (>4
(*%) Talvez ndo se tivesse chegado a essa conclusdo se tivesse ter sido

=

definido um elemento comparativo exdgeno. Isso ndo foi contudo
possivel no contexto do exame da vantagem selectiva na acepcio
do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado.

(*%) Acoérddo Combus jd referido, ponto 57.

pontos 29 e 30; ac6érddo supracitado no processo C-173/73, pon-
tos 12 e 13; acérddo supracitado no processo C-241/94, pontos 29
e 35; acérddo do Tribunal de 5 de Outubro de 1999, C-251/97,
anga/Comissﬁo, Col. p. I-6639, pontos 40, 46 ¢ 47.
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actividade fora de La Poste e, paralelamente, ndo existe
qualquer meio para os forgar a evoluir fora de La
Poste. Além disso, a dificuldade da reintegragdo dos
180 000 funciondrios ao servio de La Poste na ad-
ministracdo publica levanta problemas de qualificagdo
profissional. Com efeito, um obstdculo sublinhado
pela Franga a uma eventual reintegracio prende-se
com a existéncia de postos disponiveis que exijam
uma qualificacdo equivalente. Trata-se de uma dificul-
dade especifica de La Poste. A estrutura das qualifica-
¢des dos funciondrios publicos ao servico de La Poste
¢ muito diferente da dos funcionarios das administra-
¢es publicas. Os funciondrios putblicos ao servi¢o de
La Poste ocupam geralmente postos de trabalho
pouco qualificados enquanto as necessidades das ad-
ministragdes do Estado e das autarquias locais corres-
pondem principalmente a funcdes de quadros, que
exigem uma qualificacdo superior.

i) a medida estatal pertinente no processo Combus des-
tinava-se a substituir o estatuto privilegiado e dispen-
dioso dos funciondrios que trabalhavam para a Com-
bus por um estatuto de agente contratado comparavel
aos dos trabalhadores de outras empresas de trans-
portes por autocarro que estavam em concorréncia
com a Combus. Em contrapartida, o estatuto e os
direitos dos funciondrios publicos de La Poste conti-
nuam inalterados, em consequéncia das medidas em
causa (°%). Este estatuto e estes direitos sdo diferentes
dos trabalhadores abrangidos por um contrato de
direito privado das empresas concorrentes de La Poste.

A titulo acessério, no que diz respeito ao estatuto
supostamente «privilegiado e dispendioso» dos funcio-
ndrios publicos ao servico de La Poste em comparagio
com as condi¢des de emprego dos trabalhadores dos
seus concorrentes, a Comissdo procedeu a uma com-
paracdo, com base nos dados relativos ao balango
publicados por dois bancos (°%), entre os custos sala-
riais totais destes bancos e os custos salariais totais
dos funciondrios de La Poste. Os resultados revelam
que o custo salarial total médio dos bancos em causa
¢ muito provavelmente superior (ou pelo menos
igual) ao custo salarial total médio dos funciondrios
ptblicos ao servico de La Poste. Interrogada a esse
respeito, a Franga reconhece que ndo tem acesso a
informacdes fidveis e relevantes sobre o custo médio
de um trabalhador com contrato de trabalho das
empresas concorrentes de La Poste (*). Recorreu por
isso a uma aproximacdo para tentar demonstrar que
com a mesma antiguidade, o custo médio dos fun-
ciondrios ptiblicos empregados por La Poste é supe-

(°%) Trata-se de uma diferenca essencial relativamente a decisdo da Co-

missdo de 28 de Marco de 2003 no processo N 483/2000 — Paises
Baixos, Venda do grupo Ingenieurbureau Zuid-Holland (JO C 5 de
8.1.2002, p. 2), citado na decisdo de inicio do procedimento e
na qual a compensagdo financeira concedida pelas autoridades neer-
landesas era paga aos empregados que perdiam o seu estatuto de
funciondrio provincial e as condi¢des de emprego decorrentes.

) Os dois bancos em causa sdo o Crédit agricole e o BNP-Paribas.

A Franca invoca também argumentos gerais sobre a natureza dife-
rente das actividades de La Banque postale em relagdo aos grandes
bancos universais (que exercem também actividades de banca de
investimento e de financiamento e estio mais presentes na parte
«lta» da banca de retalho). No entanto, estes elementos ndo sio
quantificados pela Franca, pelo que ndo é possivel tirar uma con-
clusio univoca dos argumentos apresentados.

(147)

(148)

rior ao custo médio de trabalhadores «similares» em-
pregados com contrato de duracio indeterminada
(CDI), tanto nas actividades «correiofencomendas»
como nas actividades bancdrias. A aproximagdo pro-
vém da hipétese considerada pela Franga segundo a
qual o custo médio de um trabalhador de direito
privado empregado por La Poste é compardvel ao
de um trabalhador empregado por um concorrente
no mesmo sector. A Comissio considera que esta
hipétese ndo ¢ aceitavel uma vez que ignora elemen-
tos fundamentais da definicio dos saldrios, em espe-
cial os efeitos de imagem de marca do empregador.
Uma imagem de marca positiva de La Poste, associada
por exemplo a perspectivas de carreira a longo prazo,
permitiria assim que esta praticasse saldrios mais bai-
x0s que os concorrentes que ndo beneficiam da
mesma imagem. E por isso que, sem excluir essa
possibilidade, a Comissdo considera que a Franca
ndo demonstrou de forma convincente que o estatuto
dos funciondrios ptiblicos de La Poste era a0 mesmo
tempo «privilegiado e dispendioso» face as condigdes
de emprego dos assalariados dos seus concorrentes.

iv) O contexto concorrencial das actividades de Combus
era diferente daquele em que evolui La Poste. A socie-
dade an6nima Combus A[S devia gerir a actividade de
transportes numa base comercial e operar no mer-
cado em condigdes de concorréncia comparaveis as
das sociedades de autocarros privadas. Nesse con-
texto, as sociedades publicas de gestdo dos transpor-
tes cediam, mediante concurso, a realizacio dos
transportes por autocarro a empresas privadas ou
publicas. De acordo com as regras que regulam os
concursos, os contratos eram atribuidos a «oferta eco-
nomicamente mais vantajosa», sem ter em conta a
natureza privada ou publica do candidato. Pelo con-
trario La Poste dispdem de um amplo sector mono-
polista, em que os constrangimentos econémicos ac-
tuam de uma forma diferente.

A Comissdo considera que as diferengas factuais entre o
processo Combus e o caso em aprego sdo suficientes para
justificar um raciocinio diferente para os dois casos.

Finalmente, a abordagem dita «ntrinseca», proposta pela
Franca, ndo ¢é considerada apropriada pela Comissdo, no-
meadamente devido as particularidades da populagio (fe-
chada) de funciondrios puablicos em causa e da recente
criacdo da empresa. A Franca partilha alids este ponto de
vista. Além disso, os cdlculos da Franca comparam os
encargos realmente suportados por La Poste (que tém
em conta, por conseguinte, o limite de 1998) com aque-
les que teria suportado se, na data da sua criagdo em 1 de
Janeiro de 1991, tivesse implementado um novo regime
de pensdes, que oferecesse as mesmas prestagdes, mas
fosse gerido pelo método da capitalizagdo. Esta compa-
ragdo revela-se, segundo a Comissdo, demasiado hipoté-
tica para permitir tirar conclusdes pertinentes sobre a
natureza de auxilio das medidas em causa.
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(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

6.1.4. Falsear as condigdes de concorréncia

As medidas em causa conferem uma vantagem econd-
mica selectiva, uma vez que abrangem apenas uma em-
presa, La Poste (*%). Em principio, essas medidas ameagam
falsear as condicoes de concorréncia (>?).

6.1.5. Conclusdo

Das consideragdes precedentes e a luz da jurisprudéncia
relevante, incluindo o acérdio Combus, deduz-se que as
medidas em causa constituem auxilios estatais na acepgio
do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado.

6.2. llegalidade dos auxilios

O limite de 1998 foi aplicado sem notificacdo prévia a
Comissdo. E por conseguinte ilegal.

A Comissdo observa a esse respeito que o limite produ-
ziu efeitos ndo s6 nos mercados liberalizados, mas tam-
bém em actividades abrangidas por um monopdlio legal.
Por conseguinte La Poste ndo exercia exclusivamente ac-
tividades monopolistas (°*). O limite ndo pode portanto
ser considerado um auxilio existente.

A reforma de 2006 foi notificada a Comissdo. A sua
execugdo foi suspensa na medida em que os La Poste
continua a pagar a contribuicio «empregador» resultante
do limite de 1998. A reforma de 2006 ndo foi portanto
levada a efeito.

6.3. Compatibilidade dos auxilios com o mercado
comum

Quadro geral do exame da compatibilidade dos auxilios
em causa

As derrogagdes previstas no n.° 2 do artigo 87.° do
Tratado, relativas aos auxilios de natureza social atribui-
dos a consumidores individuais, aos auxilios destinados a
remediar os danos causados por calamidades naturais ou
por outros acontecimentos extraordindrios, bem como
aos auxilios atribuidos a economia de certas regides da
Republica Federal da Alemanha, ndo tém manifestamente
qualquer pertinéncia no caso em apreco.

No que diz respeito as derrogac¢des previstas no n.° 3 do
artigo 87.° do Tratado, a Comissdo verifica que os auxi-
lios em causa ndo se destinam a promover o desenvolvi-
mento econdémico de regides em que o nivel de vida seja

(*%) Duas empresas, La Poste e France Télécom, estavam sujeitas ao me-
canismo de reforma definido pela lei de 1990. O regime aplicdvel a
France Télécom foi modificado em 1996-1997. S6 La Poste conti-
nuou sujeita a0 mecanismo previsto na lei de 1990.

(59

Ver acérddo do Tribunal de Justica de 20 de Novembro de 2003,

GEMO S.A., C-126/01, Col. p. I-13769, ponto 33.

EN
=]
=

Ver acérddo do Tribunal de Justica de 15 de Junho de 2000,

T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 a 607/97,
T-1/98, T-3/98 T-6/98 e T-23/98, Alzetta Mauro/Comissdo, Col.
p. 1I-02319, ponto 147.

anormalmente baixo ou em que exista uma situagdo
grave de subemprego, ndo constituem um projecto de
interesse europeu e ndo se destinam a sanar uma pertur-
bagdo grave da economia francesa. Os auxilios ndo se
destinam também a promover a cultura e a conservacio
do patrimoénio.

(156) Convém verificar se as medidas podem ser declaradas

compativeis pela Comissio a titulo do n.° 3, alinea ¢)
do artigo 87.° do Tratado, segundo o qual um auxilio
destinado a facilitar o desenvolvimento de determinadas
actividades ou regides econdmicas pode ser declarado
compativel com o mercado comum quando ndo altere
as condi¢des das trocas comerciais de maneira que con-
trarie o interesse comum.

(157) A Comissdo recorda ainda que a Franca ndo invocou o

n.° 2 do artigo 86.° do Tratado como fundamento da
compatibilidade dos auxilios concedidos a La Poste.

Andlise dos efeitos dos auxilios — intensidade da dis-
tor¢do da concorréncia

(158) Tendo em conta a natureza e os efeitos da reforma, que

alinha as contribuicdes de La Poste pelas dos seus con-
correntes, a Comissdo considera que a avaliagio da com-
patibilidade dos auxilios deve ser realizada em relagio ao
estabelecimento de condigdes equivalentes (level playing
field) em matéria de contribui¢des obrigatdrias sociais e
fiscais, entre La Poste e os seus concorrentes, nos domi-
nios do correiofencomendas e dos servicos financeiros,
que constituem o essencial das actividades de La
Poste (°1).

(159) Para analisar os efeitos dos auxilios e avaliar a intensidade

da distor¢do da concorréncia, a Comissio deve comegar
por examinar o nivel das contribuicdes pagas por La
Poste em relacio aos seus concorrentes, a luz dos com-
promissos da Franga. Seguidamente, a Comissdo identifi-
card qual a situagdo que prevaleceria se La Poste ndo
tivesse beneficiado dos auxilios em causa. Os efeitos po-
sitivos dos auxilios serdo entdo analisados, bem como os
seus efeitos negativos. Serd entdo possivel fazer um ba-
lanco de compatibilidade global.

O nivel das contribuicdes pagas por La Poste

(160) A Comissio analisou de maneira muito exaustiva o me-

canismo de cdlculo da TEC.

(°1) Neste contexto, na falta de margem de manobra deciséria de La

Poste ¢ tendo em conta o caracter globalmente compardvel das
prestagdes pagas pelo regime geral e pelo dos funciondrios (em
especial, a Lei n.° 2003-775 de 21 de Agosto de 2003 relativa a
reforma das pensdes organiza o alinhamento pelo regime geral do
periodo de seguro requerido na fungdo publica para beneficiar de
uma pensdo completa), a Comissdo considera que ndo ¢ pertinente
comparar as prestagdes oferecidas pelos regimes em questdo. Essa
comparagdo ndo ¢, alids, possivel, porque implicaria consideragdes
indirectas e pouco seguras, como a comparagdo das vantagens e dos
inconvenientes do emprego de funciondrios publicos face a traba-
lhadores abrangidos por contratos de direito privado. De qualquer
forma, a verdadeira questdo em termos de concorréncia consiste em
analisar aquilo que tem, de facto, impacto nas contas de La Poste
relativamente aos seus concorrentes: as contribuicdes a pagar.
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161)

(162)

(163)

(164)

(165)

A titulo preliminar, é necessrio recordar que existem
dois elementos que diferenciam o regime das contribui-
¢oes de La Poste face ao regime geral:

i) o caracter liberatério ou ndo das contribuicdes,

ii) o montante das contribui¢des.

No que respeita ao primeiro ponto, um empregador
abrangido pelo regime geral paga contribui¢cdes liberatd-
rias no quadro de um sistema por reparticdo. La Poste,
ndo paga uma contribuicdo liberatéria, tendo sido encar-
regada pela lei de 1990 de equilibrar o regime de pen-
sdes para os seus funciondrios. O limite de 1998, que
fixa um montante madximo para a contribui¢do «empre-
gador» independentemente da taxa de contribuigdo, e
posteriormente, de forma mais radical, a lei de 2006,
tém por efeito instituir uma contribuicdo liberatoria.

Os auxilios em causa proporcionam, por conseguinte,
uma solugdo para o primeiro elemento de diferenca entre
o regime de La Poste e o direito comum.

No que respeita ao segundo ponto, a Comissdo verificou
que o VAL dos futuros fluxos financeiros decorrentes da
lei de 1990 é superior ao VAL dos futuros fluxos finan-
ceiros resultantes da aplicacio da TEC modificada (°?). Na
auséncia de auxilios, La Poste deveria por conseguinte
pagar contribui¢des superiores as do regime geral.

A Comissio observa, além disso, que o estabelecimento
de verdadeiras condigdes iguais com os concorrentes de
La Poste implicaria a introducio de duas altera¢des na
TEC:

i) a extensdo da base de calculo a todos os riscos sociais

Na notificagdo (°3), o célculo da TEC limitava-se uni-
camente aos riscos comuns, o que exclufa nomeada-
mente o risco de desemprego e o de ndo-pagamento
dos saldrios em caso de recuperagio ou liquidagdo da
empresa, a que os funciondrios publicos nio estdo
expostos, em principio, devido ao seu estatuto. No
entanto, a propria logica da reforma considerada
pela Franca é a de criar uma equidade concorrencial

(6?) Além disso, desde 1998, La Poste pagou contribui¢des totais mais

elevadas que as que teriam resultado da TEC modificada.

(%3) Ver sobre esta questdo o anexo 2 (Comparagdo das contribuicdes

salariais aplicdveis aos funciondrios ptiblicos e aos trabalhadores de
direito comum) e o anexo 3 (Comparacio das contribuicdes patro-
nais La Poste/fempregador de direito privado) na decisio de dar
inicio ao procedimento.

entre La Poste e os seus concorrentes no que diz
respeito as contribui¢des obrigatérias sociais e fiscais,
independentemente dos diferentes estatutos dos fun-
ciondrios publicos e dos trabalhadores abrangidos por
contratos de direito privado. Além disso, embora pa-
re¢a excluida uma mobilidade em grande escala (ver
ponto 146), ndo sio impossiveis algumas medidas
pontuais de mobilidade dos funciondrios publicos de
La Poste para as administracdes publicas, o que con-
cederia a La Poste uma certa flexibilidade na gestdo do
seu quadro de funciondrios (°4), tal como acontece na
France Télécom.

A Comissdo considera que estes argumentos justificam
a inclusdo na TEC do conjunto dos riscos sociais. Os
compromissos da Franga (ver ponto 98) dio uma
resposta satisfatoria as observac¢des da Comissdo.

ii) o calculo mais preciso possivel na reparti¢io dos en-
cargos entre os sectores do correiofencomendas e dos
servicos financeiros

A TEC notificada ndo inclufa a parte do pessoal poli-
valente facturada a La Banque Postale no sector dos
servicos financeiros, considerando a Franca que, ao
contrdrio dos funciondrios destacados no departa-
mento de recursos, este pessoal ndo especializado
ndo dispde de formagdo ou de competéncias especifi-
camente bancdrias e o seu nimero, implantagio geo-
gréfica, formagdo e o desenvolvimento de carreira sio
definidos por La Poste.

Em contrapartida, para a Comissdo, o facto de o pes-
soal polivalente trabalhar também em actividades fi-
nanceiras, ao balcdo por exemplo, implica que a re-
particio das despesas entre os sectores do correiofen-
comendas e dos servigos financeiros deva ter por base
dados disponiveis mais precisos. O compromisso das
autoridades francesas (ver ponto 100) de afectar ao
célculo anual da TEC a parte do pessoal polivalente
que voltou a ser facturada a La Banque Postale no
sector bancédrio, com base nos dados procedentes da
contabilidade analitica de La Poste (*°), é por conse-
guinte satisfatério.

(°%) Embora os decretos de aplicacdo ainda ndo tenham sido adoptados,

a Lei n.° 2007-148, de 2 de Fevereiro de 2007, com vista a
modernizagdo da funcio ptiblica tem por objectivo suprimir deter-
minados obstdculos regulamentares das regras estatutdrias de aco-
lhimento e estabelecer para La Poste um dispositivo similar ao
aplicdvel em France Télécom. A Franga considera que as condigdes
fixadas pela lei deveriam ter como consequéncia que os eventuais
movimentos de funciondrios ptiblicos de La Poste para as adminis-
tracdes pblicas «sejam limitados em ntimeron.

A Decisio da Comissdo, de 21 de Dezembro de 2005, relativa a
medidas ligadas a criagdo e ao funcionamento do Banco Postal
[carta C(2005) 5412] validou o sistema de imputacdo analitico
das despesas de La Poste ao Banco Postal.
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O peso da actividade do sector financeiro na TEC
passa assim de [...] % para [...] % da massa salarial.

(166) As alteragdes introduzidas pela Franga no célculo da TEC

(167)

(168)

(169)

(170)

(67

)

permitem ao mecanismo em causa nivelar os encargos
sociais e fiscais obrigatdrios, que recaem sobre os sald-
rios, entre La Poste e as outras empresas do sector dos
«correiosjencomendas» e do sector bancirio abrangidos
pelo regime geral das prestagdes sociais. O periodo tran-
sitorio de 2006-2010, previsto pela Franca na notifica-
¢do, ndo deverd contudo permitir a La Poste pagar um
nivel de contribui¢do inferior a TEC modificada.

A situacdo sem a concessdo dos auxilios

Na auséncia da reforma, La Poste deveria ter constituido
provisdes, nas suas contas posteriores ao exercicio de
2006, para cobrir as responsabilidades em matéria de
pensdes dos seus funciondrios publicos. Estas provisdes
teriam sido um resultado directo do facto de as contri-
bui¢des «empregador» para as reformas dos funciondrios
publicos de La Poste ndo serem liberatdrias.

Na auséncia dos auxilios, as contribui¢des de La Poste ndo
ficariam alinhadas pelo nivel pago pelos seus concorren-
tes. Por conseguinte, La Poste ficaria em desvantagem e
ndo poderia concorrer com base nos seus méritos nos
mercados liberalizados (como os servicos financeiros ou
0 correio expresso).

Na auséncia da reforma, La Poste deveria ter assegurado o
financiamento anual adequado das suas contribui¢des, o
que conduziria a um encargo anual adicional de vérias
centenas de milhdes de euros relativamente ao regime
reformado (°%). No entanto, a Comissdo considera que
estes custos adicionais (ndo suportados pelos concorren-
tes) sdo de um montante tal que ndo teriam forcado La
Poste a reduzir as suas actividades nos sectores abertos a
concorréncia, dentro ou fora do ambito de aplicagdo do
SIEG.

Com efeito, uma parte significativa das despesas em ques-
tdo estd ligada ao SIEG, o que deveria em principio per-
mitir a La Poste receber uma compensa¢do correspon-
dente aos custos adicionais (°7). Além disso, as contribui-
¢Oes associadas a actividades fora do ambito do SIEG nio

(°6) Para 2005 por exemplo, a diferenga entre o montante a pagar

segundo a lei de 1990 e a TEC modificada reconstituida ascende
a [...]. Para 2010, a Standard & Poor’s estima a economia de La Poste
em 700 milhdes de EUR.

As regras em matéria de auxilios estatais para as compensagdes de
servico publico protbem as sobrecompensacdes. Além disso, re-
corda-se que se afigura justificado manter um conjunto de servigos
que podem ser reservados para assegurar o funcionamento do ser-
vico universal em condicdes financeiras equilibradas (ver conside-
rando 16 da Directiva 97/67|CE).

171)

172)

173)

(174)

(*%)
)

()

teriam um impacto significativo nas actividades progra-
madas por La Poste. As contribuicbes em questdo consti-
tuem custos fixos. A natureza fixa dos custos significa
precisamente que ndo sdo susceptiveis de afectar as deci-
sdes comerciais de La Poste, nomeadamente as futuras
decisdes de investimento. Os custos fixos sdo suportados
por La Poste, quer esta se decida por um determinado
projecto de investimento ou por outro.

As circunstancias em que o nivel das contribui¢cdes pode
afectar significativamente as actividades de La Poste sio
quer o montante excepcionalmente elevado das contri-
buicdes, que poderia levar a sua evicgdo do mercado,
quer um aumento muito importante do custo do capital.

O risco de faléncia de La Poste ndo parece constituir um
risco significativo, tendo em conta a sua situagdo (%9).

Teoricamente ndo se pode excluir de forma absoluta a
possibilidade de as contribuigdes adicionais anuais a pa-
gar por La Poste afectarem o seu balango, o que poderia
alterar as suas condi¢des de financiamento enquanto ope-
rador, devido a um custo do capital mais elevado. No
entanto, esta possibilidade parece muito remota tendo
em conta 0s argumentos previamente expostos e as mo-
dificacdes das condigdes de mercado (se é que viessem a
existir) ndo seriam a priori significativas.

Os efeitos positivos dos auxilios

A liberalizacdo do sector postal foi um processo conti-
nuo desde 1998 (*). O limite e a reforma do regime de
pensdes aplicdvel a La Poste sdo etapas importantes na
adaptagdo da empresa a liberalizacdo progressiva e com
vista a liberalizacio completa do mercado postal fran-
cés (79). Reconhece-se alids que a liberalizagdo dos mer-
cados postais a nivel da Comunidade desempenha um
papel importante no ambito da estratégia de Lisboa
para o crescimento e o emprego (). De um ponto de
vista mais politico, mas tendo sempre presente o inte-
resse comunitdrio, a Comissdo considera que a liberaliza-
¢do do sector postal poderia tornar-se mais dificil se os
projectos de reforma das pensdes, tal como o que é
objecto da presente decisdo, ndo fossem aprovados.

Tal como revela por exemplo a notacdo de La Poste da Standard &

Poor’s publicada em Abril de 2007.

Em 1998, a liberalizacdo no sector dos correios limitava-se as cartas
de mais de 350 g e cujo preco era cinco vezes inferior a tarifa
publica aplicdvel a um envio de correspondéncia do primeiro esca-
lao de pesos da categoria normalizada mais rdpida (quando exista).
Em 2003, o limite de peso foi reduzido para 100 g e um preco trés
vezes inferior  tarifa ptiblica, e mais tarde, em 2006, para 50 g e
um preco duas vezes e meia inferior & tarifa puablica.

Da mesma forma, na decisio da Comissio no processo N
405/2005, Grécia-Contribution financiére au régime de pré-retraite vo-
lontaire I'OTE (JO C 151 de 29.6.2006, p. 2), a Comissdo conside-
rou que a introducdo do regime de reforma antecipada voluntdria
(<VRS») era uma etapa necessdria para prosseguir a privatisagdo da
empresa.

Ver por exemplo os pontos 5 ¢ 6 da Proposta de Directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
97/67|CE no respeitante a plena realizacgio do mercado interno
dos servicos postais da Comunidade [COM(2006) 594 du
18.10.2006].
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175)

(176)

177)

178)

(179)

(180)

Neste contexto, convém recordar que o regime de pen-
soes aplicdvel a La Poste segundo a lei de 1990 apresenta
caracteristicas especificas (como o caracter ndo liberatorio
da contribui¢do «empregador» de La Poste ou o nivel
desta contribuicdo, mais elevado que o pago pelos seus
concorrentes) que, considerados separadamente, criam
uma distor¢do da concorréncia em detrimento de La
Poste. O efeito essencial dos auxilios em causa consiste
em alinhar as contribui¢des de La Poste pelas assumidas
pelos seus concorrentes, eliminando assim a distor¢do da
concorréncia especifica que a afecta.

A Comissdo ¢, além disso, do parecer que as medidas em
causa sdo adaptadas ao objectivo de interesse comunitd-
rio visado. Nenhum outro instrumento teria podido tra-
tar a questio de uma forma mais eficaz. Os sectores que
dispdem de um SIEG, podiam evidentemente ter benefi-
ciado de compensacdes de servico publico mas, a longo
prazo, essa abordagem ndo seria sustentdvel devido a
natureza estrutural do problema.

Além disso, a introdugdo do limite e, posteriormente, a
adopgdo da reforma ajudaram La Poste a agir progressi-
vamente como um investidor privado, confrontado com
0s constrangimentos comerciais normais. Nesta perspec-
tiva, jd foram adoptadas e implementadas medidas, como
o recrutamento de trabalhadores abrangidos por contra-
tos de direito privado (em vez de funcionarios publicos).

No que diz respeito a proporcionalidade das medidas, o
auxilio atribuido limita-se ao estritamente minimo uma
vez que a TEC modificada é calculada por forma a inte-
grar todas as contribui¢des pertinentes.

Finalmente, as medidas em causa, embora nio se refiram
a um regime especial no que diz respeito as prestagdes
pagas aos pensionistas, permitem tornar sustentavel um
mecanismo de financiamento que a evolugdo histdrica
tinha tornado caduca. A Comissdo considera portanto
que estas medidas se inscrevem no ambito mais geral
da reforma dos sistemas de pensdes dos Estados-
Membros, reforma preconizada pelo Conselho e pela
Comissdo.

Os efeitos negativos dos auxilios

Os produtos e mercados em causa podem ser classifica-
dos, consoante pertengam:

i) aos sectores postais reservados, abrangidos por um
monopdlio legal (como as cartas de menos de 50 g),

ii) aos sectores postais ndo reservados (como o correio
expresso),

i) aos sectores ndo postais, nomeadamente os servicos
financeiros, hd muito tempo liberalizados.

(181) Numa andlise esttica, a Comissdo considera que:

i) as distor¢des da concorréncia sio por natureza muito
limitadas nos sectores reservados, onde nio existem
concorrentes directos. Tendo em conta o passado de
La Poste e das suas actividades, é evidente que uma
grande parte ("?) das responsabilidades extrapatrimo-
niais de 2006 se refere as actividades no sector reser-
vado;

ii) nos mercados postais ja liberalizados e nos servicos
financeiros, os recursos financeiros de La Poste resul-
tantes das medidas em causa poderiam, em teoria,
permitir praticas de exclusdo, dissuadindo alguns con-
correntes de entrar nos mercados em causa. No sector
dos servios financeiros, La Banque Postale detém
10,7 % do mercado da banca de retalho (em 2005),
mas as suas actividades tém um reduzido grau de
diversificagdo. A Comissdo considera que, neste caso,
as medidas teriam apenas também um efeito limitado,
nomeadamente na altura em que deva ser suprimido o
direito especial de distribuicdo da caderneta A (7).
Nos mercados postais ja liberalizados (como o correio
expresso), as partes de mercado de La Poste podem ser
significativas, de modo que ndo se pode excluir um
impacto das medidas em causa sobre os concorrentes.
No entanto, devido a natureza de custo fixo dos en-
cargos com as pensdes, a incidéncia real deveria ser
limitada.

(182) Numa andlise dindmica, nomeadamente para os merca-

)

(73

G

dos que actualmente estdo abrangidos pelo sector reser-
vado mas que serdo normalmente abertos a concorréncia
durante os anos proximos, a Comissio é do parecer que:

i) as medidas em causa podem teoricamente permitir
aos Correios manter uma posi¢io dominante. No en-
tanto, a Comissdo considera este risco pouco impor-
tante porque as medidas se limitam a alinhar as con-
tribuicdes pagas por La Poste pelas dos seus concor-
rentes e esta ndo retirou qualquer vantagem financeira
anormal do seu monopdlio (74);

A Franga ndo estd em condigdes de calcular com precisio o mon-

tante em questdo, por exemplo porque os trabalhadores que adqui-
rem direitos de reforma tém carreiras que os fazem passar do sector
reservado para um sector liberalizado, enquanto a contabilidade
analitica ndo estd vocacionada para acompanhar a actividade dos
agentes segundo uma reparticio funciondrios publicos/assalariados
mas sem manter contabilidades separadas para os sectores reserva-
dos e ndo reservados.

A Decisdo da Comissdo de 10 de Maio de 2007 relativa aos direitos
especiais de distribuir as cadernetas A e azul [C(2007) 2110] dé4
nove meses a Franca para suprimir este sistema de distribuigdo.
Embora os resultados de 2006 estejam a melhorar, a situacio fi-
nanceira de La Poste ndo é muito sélida. Durante o periodo de
1991-2005, o rdcio resultados/volume de negécios ascende em
média apenas a 0,5 %. O rdcio resultado/volume de negdcios do
sector reservado foi de 6,8 % em 2000-2004, enquanto a Comissdo
admitiu como rentabilidade normal um rdcio bastante superior no
ramo Post Office Limited, cujas actividades de distribuicdo coincidem,
em parte, com as actividades de La Poste. Além disso, nenhum
investidor privado teria construido uma rede semelhante a rede
postal. Esta tltima ndo ¢ rentdvel e s6 é mantida devido ao SIEG
atribuido a La Poste e as compensagdes de servico publico pagas
pelo Estado (sobre esta questdo a Standard & Poor's observa que a
rede de La Poste suporta uma perda anual de 350 milhdes de EUR,
apesar de uma compensagdo de 130 milhdes de EUR sob a forma
de isencdo fiscal).
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(183)

(184)

(185)

ii) ainda que a contribuicio global excepcional referida
pela Franca constitua, com efeito, um adiantamento
sobre o pagamento das contribuicdes ligadas a TEC
modificada, o pagamento de 2 mil milhdes de EUR
em 2006, que s6 foi possivel devido a um emprés-
timo no mesmo montante, compromete a estrutura
financeira do grupo. Segundo a Standard & Poor’s, La
Poste comprometeu-se em relagio ao Estado a resta-
belecer até 2010 a estrutura financeira existente em
2005, atribuindo nomeadamente ao reembolso da di-
vida os rendimentos provenientes da reforma do sis-
tema das pensdes, o que afecta a situacdo financeira
de La Poste, num periodo crucial, em vésperas da
liberalizacdo total do sector postal.

Conclusdes

Do que precede conclui-se que os efeitos negativos dos
auxilios atribuidos a La Poste serdo moderados.

Tendo em conta os compromissos assumidos pela
Franca, as medidas limitam-se ao estritamente necessdrio
para o estabelecimento de uma igualdade de condicdes
no que se refere as contribui¢des sociais e fiscais obriga-
torias, e pdem um termo a uma distor¢do da concorrén-
cia que prejudicava La Poste, ndo alterando assim as con-
digdes das trocas comerciais numa medida contrdria ao
interesse comum. Por conseguinte, a Comissao considera
que os auxilios em causa sdo compativeis com o mercado
comum, sem que seja necessdria qualquer medida com-
pensatéria complementar.

6.4. Observagio complementar: o precedente da
«EDF»

Na sua Decisdo 2005/145/CE no processo EDF, a Comis-
sdo autorizou auxilios estatais que libertavam as empre-
sas de um sector de obriga¢des de pensdes especificas,
que excediam as resultantes do regime geral das pensdes
e que tinham sido definidas durante o periodo de mo-
nopélio. Nesta ocasido, a Comissio considerou que a
redugdo parcial dos encargos resultantes do mecanismo
de financiamento dos direitos especificos de reforma, ad-
quiridos antes da data da reforma, constituia um auxilio
estatal na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado,
que podia ser declarado compativel com o mercado co-
mum. A Comiss3o considerou na sua andlise da compa-
tibilidade que a situagdo da EDF néo era muito diferente
pela sua natureza da dos «custos ociosos» no dominio da
energia. Tratava-se com efeito de auxilios destinados a
facilitar a transicdo para um sector da energia concorren-
cial. A Comissdo considerou conveniente assimilar os
auxilios a FED a compensacdo de custos ociosos e anun-
ciou que seguiria esta abordagem na sua andlise de casos
semelhantes.

(186)

(187)

(188)

(189)

Na decisio EDF, os auxilios referiam-se apenas a activi-
dades que eram tradicionalmente exercidas em monopé-
lio. Ndo é o caso no presente caso, que trata ndo sé do
sector reservado mas também do sector liberalizado. A
EDF e La Poste ndo sdo por conseguinte casos absoluta-
mente semelhantes. No entanto, numa andlise similar a
metodologia dos custos ociosos, a decisio de dar inicio
ao presente procedimento explica que nesta fase, a Co-
missdo ndo estd em condi¢des de concluir que as medi-
das de auxilio sejam necessirias para beneficiar plena-
mente das vantagens da liberalizagdo do mercado dos
servigos postais. Com efeito, esse raciocinio pode ser feito
se a Comissdo tiver a garantia de que La Poste se encontra
efectivamente em situacio compardvel a dos seus con-
correntes.

A Comissdo estabeleceu entdo que:

i) La Poste deixou de recrutar funciondrios,

ii) a TEC modificada coloca La Poste numa situacio de
equidade concorrencial em relagio aos seus concor-
rentes no que se refere as contribuigdes sociais e
fiscais obrigatorias,

iii) as obrigagdes resultantes da lei de 1990, antes da
liberalizagdo do sector postal, teriam afectado a com-
petitividade de La Poste na fase de liberalizagdo.

Portanto, a Comissdo considera que os auxilios em causa
eximem La Poste de obrigacdes decorrentes de pensdes
especificas, que excediam as resultantes do regime geral
das pensdes e que tinham sido definidas durante o pe-
riodo de monopdlio.

6.5. Falta de provisdes para cobertura das responsa-
bilidades em matéria de pensdes a partir de
2007

A Comissdo observa que, nas suas contas anuais até
2006, La Poste registava as responsabilidades em matéria
de pensdes dos funciondrios ptiblicos em contas extrapa-
trimoniais. Se a contribui¢do nido tivesse passado a ser
liberatéria, La Poste deveria constituir provisdes, relativa-
mente as responsabilidades correspondentes, no seu ba-
lango a partir de 2007. Isso resulta de uma aplicacdo
normal, ndo derrogatéria, das normas contabilisticas
internacionais,  prevista pelo  Regulamento  (CE)
n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de Julho de 2002, relativo a aplicagdo das normas
internacionais de contabilidade (7). A falta de provisdes
ndo constitui por conseguinte um auxilio estatal. Alids
ndo implica recursos de Estado, para além das dos ja
envolvidos pelas medidas em aprego.

(%) JO L 243 de 11.9.2002, p. 1.
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7. CONCLUSOES

(190) O limite imposto em 1998 e a reforma do regime das
pensdes dos funciondrios ptiblicos destacados junto de La
Poste, por for¢a do artigo 150.° da Lei rectificativa das
finangas para 2006 constituem auxilios estatais compati-
veis com o mercado comum, na condigdo de:

i) a TEC calculada anualmente incluir no sector da acti-
vidade «servigos financeiros» a parte dos trabalhadores
polivalentes que volta a ser facturada a La Banque
Postale com base em dados precisos procedentes da
contabilidade analitica de La Poste, ¢

i) a TEC integrar o conjunto das contribui¢des e descon-
tos sociais e fiscais obrigatérios, incluindo as contri-
bui¢des AGS e para o subsidio de desemprego, a
contribui¢do excepcional de solidariedade e o custo
das prestagdes cobertas pelo seguro préprio de La
Poste,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:
Artigo 1.°

O limite, aplicado desde 1998, do reembolso por La Poste das
pensdes de reforma pagas pelo Estado aos funciondrios publicos
destacados junto de La Poste, bem como a reforma notificada do
regime das pensdes dos referidos funciondrios, por fora do
artigo 150.° da lei rectificativa das finangas para 2006 consti-
tuem auxilios estatais compativeis com o mercado comum
desde que sejam respeitadas as condigdes previstas no artigo 2.°

Artigo 2.°

1. A taxa de equidade concorrencial (<TEC»), calculada anual-
mente a fim de estabelecer o montante da contribuicio «em-

pregador» liberatoria, referida no artigo 150.° da lei rectificativa
das finangas para 2006, deve incluir no sector da actividade
«servicos financeiros» a parte dos trabalhadores polivalentes
que volta a ser facturada a La Banque Postale com base nos
dados precisos procedentes da contabilidade analitica de La
Poste.

2. A TEC deve integrar o conjunto das contribui¢des e des-
contos sociais e fiscais obrigatérios, incluindo as contribui¢des
AGS (Association pour la Gestion du régime de garantie des créances
des Salariés), os descontos para o subsidio de desemprego, a
contribui¢do excepcional de solidariedade e o custo das presta-
cdes cobertas pelo seguro proprio de La Poste.

Artigo 3.°
A Franga informard a Comissdo, num prazo de dois meses a
contar da data de notificacio da presente decisdo, das medidas
tomadas para lhe dar cumprimento.

Artigo 4.°

A Reptiblica Francesa ¢ a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 10 de Outubro de 2007.

Pela Comissdo
Neelie KROES
Membro da Comissdo




7.3.2008 Jornal Oficial da Unido Europeia L 63[43

RECOMENDACOES

CONSELHO

RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 3 de Marco de 2008

que adapta a Recomendacdo 98/376/CE relativa a um cartio de estacionamento para pessoas com

deficiéncia na sequéncia da adesio a Unido Europeia da Repiblica da Bulgdria, da Repiblica Checa,

da Republica da Estonia, da Repiblica de Chipre, da Repiblica da Leténia, da Repiiblica da Lituania,

da Repiblica da Hungria, da Repiiblica de Malta, da Repiiblica da Polénia, da Roménia, da Repiiblica
da Eslovénia e da Repdblica Eslovaca

(2008/205/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Acto de Adesio de 2003, nomeadamente o
artigo 57.°,

Tendo em conta o Acto de Adesdo de 2005, nomeadamente o
artigo 56.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,
Considerando o seguinte:

(1)  Para determinados actos cuja validade se mantém apds
1 de Janeiro de 2007 e que devem ser adaptados devido
a adesdo ndo foram previstas as adaptacdes necessdrias
nos Actos de Adesio.

(2)  Nos termos do artigo 57.° do Acto de Adesdo de 2003 ¢
do artigo 56.° do Acto de Adesdo de 2005, essas adap-
tagdes devem ser aprovadas pelo Conselho, nos casos em
que o Conselho tenha aprovado o acto inicial.

(3) A Recomendagdo 98/376/CE do Conselho, de 4 de Junho
de 1998, relativa a um cartdo de estacionamento para
pessoas com deficiéncia (!) deverd, por conseguinte, ser
adaptada,

RECOMENDA:

A Recomendagio 98/376/CE ¢ adaptada nos termos do anexo.

Feito em Bruxelas, em 3 de Margo de 2008.
Pelo Conselho

O Presidente
J. PODOBNIK

() JO L 167 de 12.6.1998, p. 25.
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ANEXO

A Recomendagio 98/376/CE do Conselho deve ser adaptada nos seguintes termos:

1. No sétimo travessdo do ponto D do anexo, a lista dos sinais distintivos é substituida pelo seguinte:

«B: Bélgica

BG:  Bulgéria

CZ:  Reptblica Checa

DK:  Dinamarca

D: Alemanha

EST:  Estonia

IRL:  Irlanda

EL: Grécia
E: Espanha
E: Franga
I: Itdlia
CY:  Chipre

LV: Leténia

LT: Lituania

L: Luxemburgo
H: Hungria
Malta

NL:  Paises Baixos
A: Austria

PL: Poldnia

P: Portugal

RO:  Roménia
SLO:  Eslovénia

SK:  Eslovdquia
FIN:  Finlandia

S: Suécia

UK:  Reino Unido».

2. No ponto E do anexo, o segundo pardgrafo passa a ter a seguinte redaccio:

«Caso um Estado-Membro pretenda que essas indicagdes sejam redigidas numa lingua nacional que ndo seja uma das
seguintes: alemd, bulgara, checa, dinamarquesa, eslovaca, eslovena, espanhola, estdnia, finlandesa, francesa, grega,
hiingara, inglesa, irlandesa, italiana, letd, lituana, maltesa, neerlandesa, polaca, portuguesa, romena ou sueca, deve,
sem prejuizo das demais disposicdes do presente anexo, emitir um cartdo bilingue, utilizando para o efeito uma das
linguas acima referidas.»
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[II
(Actos aprovados ao abrigo do Tratado UE)
ACTOS APROVADOS AO ABRIGO DO TITULO VI DO TRATADO UE
DECISAO 2008/206/JAI DO CONSELHO
de 3 de Marco de 2008
que define a 1-benzilpiperazina (BZP) como uma nova substincia psicoactiva que deve ser sujeita a
medidas de controlo e a san¢des penais
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, (3)  Em alguns Estados-Membros, a BZP é vendida legalmente

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia,

Tendo em conta a Decisio 2005/387[JAI do Conselho, de

10 de Maio de 2005, relativa ao intercAmbio de informagdes, ()
avaliacdo de riscos e controlo de novas substancias psicoacti-

vas (1), nomeadamente o n.° 3 do artigo 8.°,

Tendo em conta a iniciativa da Comissdo,

Apds consulta ao Parlamento Europeu,

Considerando o seguinte: ©6)

(1)  Em reunido extraordindria do Comité Cientifico alargado
do Observatério Europeu da Droga e da Toxicodepen-
déncia, foi elaborado um relatério de avaliagdo dos riscos
da 1-benzilpiperazina (BZP), com base na Decisio
2005/387[JAl, que foi posteriormente apresentado ao
Conselho e a Comissdo em 31 de Maio de 2007.

(2) A BZP é uma substincia sintética. Foi identificada pela
primeira vez na Unido Europeia em 1999. Tal como as
anfetaminas e as metanfetaminas, a BZP é um estimu-
lante do sistema nervoso central, mas com uma poténcia
muito inferior (cerca de 10 % da d-anfetamina). O meta- )
bolismo da BZP pode ser modificado por polimorfismos
genéticos nos sistemas de enzimas e conduzir a uma
grande susceptibilidade interindividual aos efeitos da
BZP. Verifica-se também um potencial de interac¢des
com outras drogas, mas globalmente ha falta de dados
da farmacocinética humana.

() JO L 127 de 20.5.2005, p. 32.

pelos retalhistas de produtos quimicos. Para fins recrea-
tivos, é vendida sob forma de comprimidos e de cépsulas
através de sitios internet ou em «ervandrias» e «smart
shops» em alguns Estados-Membros. No mercado das
drogas ilicitas, a BZP pode igualmente ser vendida/com-
prada como a popular droga ecstasy.

Treze Estados-Membros e um pais terceiro (Noruega) co-
municaram apreensdes de BZP em p6, cépsulas e com-
primidos, que vdo de 1 cdpsula/comprimido até 64 900
comprimidos. Existem poucas informacdes que possam
indicar que a sintese, o tratamento e a distribui¢do de
BZP se efectuam em grande escala e que o crime orga-
nizado estd envolvido.

A BZP nio possui qualquer valor medicinal estabelecido
e reconhecido; ndo existem na Unido Europeia medica-
mentos licenciados conhecidos que contenham BZP.

A BZP nio se encontra actualmente sob avaliacio, nem
foi avaliada pelo sistema das Nagdes Unidas. Em cinco
Estados-Membros, a BZP estd sujeita a medidas de con-
trolo e a sangdes penais, tal como previsto na legislacdo
nacional, por forca das obrigacdes assumidas no dmbito
das Convencoes das Nacdes Unidas de 1961 ou 1971.
Dois Estados-Membros aplicam medidas de controlo a
BZP ao abrigo da sua legislagdio em matéria de medica-
mentos.

A BZP foi detectada em amostras post mortem. Todavia,
ndo é conhecida a medida da sua implicagdo nessas mor-
tes, uma vez que em todos os casos estavam envolvidas
outras substincias ou outras circunstancias.

O relatério de avaliagio de riscos da BZP revela que nio
existem provas cientificas concludentes sobre os riscos
globais da BZP. Contudo, devido as suas propriedades
estimulantes, aos riscos que representa para a satde e a
inexisténcia de efeitos medicinais benéficos, e tendo em
conta o principio da precaugio, é necessirio controlar a
BZP, devendo no entanto as medidas de controlo ser
proporcionais aos riscos relativamente pouco elevados
desta substéncia.
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(9)  Colocar a 1-benzilpiperazina sob controlo pode contri-
buir para evitar problemas no dmbito da cooperacio
internacional entre os servi¢os responsdveis pela aplica-
¢do da lei e os servigos judicidrios,

DECIDE:

Artigo 1.°

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias, em
conformidade com o seu direito interno, para submeterem a
1-benzilpiperazina (também denominada 1-benzil-1,4-diazaciclo
hexano, N-benzilpiperazina ou, de forma menos precisa, benzil-
piperazina ou BZP) a medidas de controlo, proporcionais aos
riscos da substancia, e a sanc¢des penais, tal como previsto na

sua legislagdo, por forca das obrigagdes decorrentes da Conven-
¢do das Nagdes Unidas de 1971 sobre as Substancias Psicotrd-
picas.

Artigo 2.°

A presente decisio serd publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

Produz efeitos no dia seguinte ao da sua publicacio.

Feito em Bruxelas, em 3 de Margo de 2008.

Pelo Conselho
O Presidente
J. PODOBNIK
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