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(Actos cuja publicacdo ndo é uma condigio da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO

de 20 de Dezembro de 2001

que declara uma concentracio compativel com o mercado comum e o funcionamento do Acordo

(Processo COMP/M.2530 — Siidzucker/Saint Louis Sucre)

[notificada com o niimero C(2001) 4524]

(Apenas faz fé o texto em lingua alema)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2003/259/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdémico Europeu
e, nomeadamente, 0 seu artigo 57.°,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) ne 4064/89 do
Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, relativo ao controlo
das operagdes de concentracdo de empresas (1), com a tltima
redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1310/
[97 (2), nomeadamente, o n.° 2 do seu artigo 8.°,

Tendo em conta a decisdo da Comissdo, de 23 de Agosto de
2001, de dar inicio ao procedimento no presente caso,

Tendo sido dada as empresas em causa a oportunidade de se
pronunciarem sobre as objec¢des da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Comité Consultivo em matéria
de concentragdo de empresas (%),

(1) JO L 395 de 30.12.1989, p. 1. Rectificacdo : JO L 257 de
21.9.1990, p. 13.

(3 JOL 180 de 9.7.1997, p. 1. Rectificacdo : JO L 40 de 13.2.1998,
p.17.

(3) JO C 97 de 24.4.2003.

Apbs ter sido informada sobre o relatério final do auditor
nesta matéria (%),

Considerando o seguinte:

(1)  Em 20 de Julho de 2001, a empresa Siidzucker AG,
Mannheim/Ochsenfurt (a seguir denominada «Stidzu-
cker») notificou a Comissdo Europeia, em conformidade
com o artigo 4.0 do Regulamento (CEE) n0 4064/89 (a
seguir denominado «regulamento das concentragdes») o
projecto de adquirir o controlo exclusivo da totalidade da
Saint Louis Sucre SA, Paris (a seguir denominada «SLS»).

(2)  Apos andlise da notificagdo, a Comissdo concluiu numa
primeira fase que o projecto notificado se inscreve no
ambito de aplicagdo do regulamento das concentracdes,
suscitando fortes reservas quanto a respectiva compatibi-
lidade com o mercado comum.

(3) Apds uma andlise detalhada do caso em aprego, a
Comissdo concluiu que a operacdo de concentracio
notificada é em si susceptivel de reforcar posicdes
dominantes, o que afectaria de modo significativo a
concorréncia efectiva numa parte substancial do mer-
cado comum. Contudo, os compromissos assumidos
pela Stidzucker permitem dissipar as reservas quanto
ao impacte da operagdo de concentragdo a nivel da
concorréncia.

(4) JO C 97 de 24.4.2003.
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I. AS PARTES

O grupo alemdo Siidzucker é um dos principais produto-
res de agticar do mundo. As suas actividades englobam
a produgdo e a distribuicio de agucar, edulcorantes,
aditivos alimentares, amido, melaco, produtos agricolas
(inclusive servigos), gelados e alimentos congelados. No
plano geografico, a Siidzucker exerce a maior parte das
suas actividades na Alemanha, em particular no Sul e
Este deste pais, bem como na Bélgica, na Austria e na
Europa Oriental. De entre as filiais controladas pela
Siidzucker contam-se a empresa belga Raffinerie Tirle-
montoise SA, Bruxelas, e a empresa austriaca Agrana
Zucker und Stirke AG (a seguir denominada «Agranav),
Viena, que também produzem e distribuem acticar,
edulcorantes, aditivos alimentares e melago.

A SLS é asegunda maior produtora de agticar em Franca
e a sétima maior a nivel europeu. A sua actividade
consiste na producio e distribui¢do de acicar, dlcool e
melago. No plano geogréfico, a SLS exerce as suas
actividades especialmente em Franca e na Europa Orien-
tal, sendo controlada pela holding Financiere Franklin
Roosevelt SAS, Paris, que detém 99,7 % das acgdes da
SLS. Por seu lado, a SLS controla 13,8 % do capital da
principal produtora de agticar de Espanha, a Ebro Puleva
SA (a seguir denominada «Ebro Puleva»). Além disso, a
SLS detém uma participacdo minoritdria de 44,5 %
do capital da produtora de aglicar francesa Sucrerie
Distillerie des Ouvré Fils SA (a seguir denominada
«Souppes-Ouvré»).

II. OPROJECTO

A operacdo de concentragio notificada consiste na
aquisi¢do pela Raffinerie Tirlemontoise SA, Bruxelas,
da totalidade das participagdes na Financiere Franklin
Roosevelt SAS.

. A OPERACAO DE CONCENTRACAO

O projecto em causa permitird a Stidzucker a aquisi¢do
do controlo exclusivo da SLS. Trata-se, neste caso, de
uma operacdo de concentragio na acep¢do do n.° 1,
alinea b), do artigo 3.0 do regulamento das concen-
tracoes.

IV. DIMENSAO COMUNITARIA

As empresas em causa realizam um volume de negdcios
a escala mundial superior a 5 mil milhdes de euros (°)
(Siidzucker: 4,664 mil milhdes de euros no exercicio
financeiro que termina em 28 de Fevereiro de 2001;

() O célculo do volume de negécios foi efectuado com base no

n.° 1 do artigo 5.° do regulamento das concentragdes e na
comunica¢do da Comissdo relativa ao calculo do volume de
negocios (JO C 66 de 2.3.1998, p. 25).

SLS: [...]* (*) mil milh&es de euros no exercicio financeiro
que termina em 30 de Setembro de 2000). Ambas
apresentam ainda um volume de negdcios, a escala
comunitdria, superior a 250 milhdes de euros (Stidzu-
cker: 3,711 mil milhdes de euros no exercicio financeiro
que termina em 28 de Fevereiro de 2001; SLS: [...]*
milhdes de euros no exercicio financeiro que termina
em 30 de Setembro de 2000). A empresa Stidzucker ndo
realiza mais de dois tercos do seu volume de negdcios
total na Comunidade num tnico Estado-Membro. A
operacdo de concentragdo notificada tem, por conse-
guinte, dimensdo comunitdria.

V. O PROCEDIMENTO

(99 Em 23 de Agosto de 2001, a Comissdo decidiu dar
inicio ao procedimento, em conformidade com o n.c 1,
alinea ¢), do artigo 6.° do regulamento das concen-
tracoes.

(10) Em 9 de Outubro de 2001, foi enviada uma comuni-
cagdo de objecgdes a Siidzucker, que respondeu por
carta de 24 de Outubro de 2001(%). A pedido da
Stidzucker, efectuou-se uma audi¢do oral, em 26 de
Outubro de 2001, em Bruxelas, em conformidade com
o artigo 14.0 do Regulamento (CE) n. 447/98 da
Comissdo, de 1 de Mar¢o de 1998, relativo as notifi-
cagdes, prazos e audigdes previstos no Regulamento
(CEE) n.c 4064/89 do Conselho relativo ao controlo das
operacgdes de concentracio de empresas(’). A SLS e
terceiros participaram nesta audigdo.

(11) Em 22 de Novembro de 2001, a Siidzucker apresentou
a Comissdo uma declaragio de compromisso. Por carta
em 6 de Dezembro de 2001, completou esta declaragdo
com alguns dados técnicos. Em 14 de Dezembro de
2001, a Comissdo informou a empresa Siidzucker, em
conformidade com a sua Comunicagdo sobre as solugdes
passiveis de serem aceites (8), que, no caso em apreco, a
eliminacdo das ddvidas quanto ao impacte a nivel da
concorréncia nio depende dos compromissos assumidos
pela Siidzucker relativamente a sua ligagdo futura com o
grupo espanhol Ebro-Puleva. Por conseguinte, a Siidzu-
cker retirou esta parte dos seus compromissos. Os
restantes compromissos serdo descritos mais pormenori-
zadamente nos considerandos 151 a 152 e apreciados
em matéria de concorréncia nos considerandos 153 e
seguintes.

(*) Partes deste texto foram omitidas a fim de garantir a ndo

divulgagdo de informacdes confidenciais; essas partes estdo entre

parénteses rectos e marcadas com um asterisco.

Os interessados apresentaram ainda, ap6s a audigdo, outras

observagdes por escrito, nomeadamente por cartas da Siidzucker

de 5 ¢ 6 de Novembro de 2001 e por cartas da SLS de 5, 9 e

23 de Novembro de 2001.

() JOL 61de 2.3.1998, p. 1.

(]) Ver comunicacdo da Comissdo sobre as solucdes passiveis de
serem aceites nos termos do Regulamento (CEE) n.© 4064/89 do
Conselho e do Regulamento (CEE) n.° 447/98 da Comissdo, JO
C 68 de 2.3.2001, p. 3, nota de rodapé 13 relativa ao ponto 12.
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VI. APRECIACAO DO IMPACTE DO PROJECTO NOTI-
FICADO A NIVEL DA CONCORRENCIA

A operagdo de concentragio em causa afecta todos os
mercados de aglcar na Alemanha, na Bélgica e em
Franca. As duvidas existentes quanto ao impacte do
projecto notificado a nivel da concorréncia dizem re-
speito aos mercados do acticar no Sul da Alemanha e na
Bélgica.

A. MERCADOS DO PRODUTO RELEVANTES

A operagdo de concentracio diz respeito a producio e
distribuicdo de acticar, que, segundo as partes, se pode
subdividir nos trés seguintes mercados do produto
relevantes: agticar industrial, agdcar a retalho e distri-
buicdo de aglicar para venda com marca dos distribui-
dores.

1. ACUCAR INDUSTRIAL

O agtcar industrial é vendido a granel (armazenamento
em silos) ou em grandes quantidades (acondicionado em
sacos de mais de 5 kg). Os clientes sdo nomeadamente
as inddstrias transformadoras do sector agro-alimentar e

das bebidas.

2. ACUCAR A RETALHO

O agtcar a retalho é vendido em pequenas quantidades
(em pacotes até 5 kg) com a marca do fabricante e ¢
utilizado principalmente pelos consumidores finais a
nivel doméstico ou no sector da restauragdo. O aglcar a
retalho é distribuido por grossistas e retalhistas.

A distin¢do feita entre o aclicar industrial e o agtcar a
retalho corresponde a pratica seguida pela Comissdo
para decisdes nesta matéria (°). Estes dois mercados
apresentam determinadas caracteristicas comuns; trata-
-se, em ambos os casos, do mesmo produto de base e a
sua distribuicdo estd globalmente sujeita ao Regulamento
(CE) n° 1260/2001 do Conselho, de 19 de Junho de
2001, que estabelece a organizagdo comum de mercado
no sector do agtcar (1) (a seguir denominada «organi-
zagdo comum de mercado no sector do agicar»). Con-
tudo, as diferencas existentes a escala comunitdria no
sector do acicar industrial e a retalho a nivel da
embalagem, da distribuicdo e do perfil dos clientes
conduzem a estruturas de pregos diferentes e justificam
a defini¢do de mercados do produto relevantes distintos.

(®) Ver Decisdo 97/624/CE da Comissdo, de 14 de Maio de 1997,
relativa ao processo IV[F-3/M.34.621, Irish Sugar e outros, JO
L 258 de 22.9.1997, p. 1 (considerando 90) e a Decisio 1999/
[210/CE da Comissdo, de 14 de Outubro de 1998, relativa ao
processo IV[F-3/33.708, British Sugar e outros, JO L 76 de
22.3.1999, p. 1 (considerando 59).

(19 JOL 178 de 30.6.2001, p. 1.

17)

(20)

3. DISTRIBUICAO DE ACUCAR PARA VENDA COM
MARCA DOS DISTRIBUIDORES

Os mercados do aclicar industrial e do agticar a retalho
sdo distintos do mercado da distribuicdo do agticar para
venda com marca dos distribuidores. As empresas
comerciais, em especial as grandes cadeias de distri-
bui¢do que vendem acticar a retalho com marca propria
sdo abastecidos pelos produtores de acticar. Estes tltimos
acondicionam o agticar em embalagens fornecidas pelas
empresas comerciais ou em embalagens fabricadas espe-
cialmente para o efeito que ostentam a sua marca em
exclusividade.

A distribui¢do de agtcar para venda com marca dos
distribuidores ¢ um mercado do produto relevante
distinto. Do ponto de vista da procura, isto é dos
clientes, existem grandes diferencas entre a compra
de produtos que serdo distribuidos com uma marca
comercial e acompra de produtos que ostentam a marca
do fabricante (11).

Para as empresas comerciais, sdo determinantes na
compra de produtos com a marca do fabricante, nomea-
damente os factores que influenciam a posi¢do do
produto em causa no mercado final (a jusante), isto é, as
preferéncias dos clientes, o preco e a imagem do
produto. Em termos realistas, o comerciante s6 poderd
optar por produtos de marca cuja venda seja actualmente
alvo de accdes de promocio significativas na respectiva
drea de vendas. O nimero de fornecedores estd, por
conseguinte, limitado.

Contudo, estas consideracdes ndo sio pertinentes nos
casos em que as empresas sdo abastecidas com produtos
que se destinam a serem revendidos como produto de
marca. E antes a prépria empresa que determina a
qualidade, a quantidade bem como outras especificagdes
do produto a fornecer e o fabricante segue estas
indicacdes. Cabe a empresa decidir sobre o marketing, a
publicidade e a apresentacdo do produto (embalagem).
Do ponto de vista da empresa é bastante mais facil
mudar de fornecedor do que no caso da compra de
produtos comercializados com a marca do fabricante; a
escolha do fornecedor baseia-se na oferta economica-
mente mais vantajosa. Os critérios que intervém na
comprasdo: o preco, a qualidade, as capacidades disponi-
veis bem como a fiabilidade do fornecedor.

O pressuposto da existéncia de mercados distintos para
a distribui¢do de produtos para venda com marca dos
distribuidores e de produtos com a marca do fabricante
nio estd em contradi¢io com o facto de as marcas
do fabricante e das marcas comerciais estarem em

(1) Ver decisdes da Comissdo, de 31 de Janeiro de 2001, no processo
COMP/M.2097, SCA[Metsi Tissue (considerandos 23 e seguintes)
e de 27 de Julho de 2001 no processo COMP/M.2337, Nestlé/
[Ralston Purina (considerandos 15 e seguintes).
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competicdo no mercado final, em especial nos pontos
de venda a retalho, onde se inserem num tinico mercado.
Trata-se, por conseguinte, de um unico mercado final
situado a jusante, ou seja, a nivel das vendas a retalho,
enquanto que os dois produtos comprados pelas empre-
sas se inserem em diferentes mercados situados a
montante.

4. RESULTADOS DO ESTUDO DE MERCADO

Os resultados do estudo de mercado realizado pela
Comissdo confirmaram a referida distingdo entre acticar
industrial e agicar a retalho. No que diz respeito a
Alemanha, confirma-se também a definicdio de um
mercado do produto distinto destinado a distribui¢do de
aclicar para venda com marca dos distribuidores. O
pressuposto da existéncia de um mercado separado ndo
¢ ainda posto em causa pelo facto desta distingdo ser
menos familiar para os operadores de mercado de outros
Estados-Membros, como por exemplo em Franga, onde
no mercado final a jusante raramente se efectua a
distribuicio de agtcar para venda com marca dos
distribuidores. De qualquer modo, esta distingdo é
pertinente para os Estados-Membros onde a operagdo
de concentracdo notificada suscita dividas quanto ao
impacte a nivel da concorréncia.

5. CONCLUSOES RELATIVAS AOS MERCADOS DO PRO-
DUTO RELEVANTES

Tendo em conta o que precede, a Comissdo e as partes
consideram que, para efeitos da apreciacio do projecto
de concentragdo notificado, importa distinguir trés mer-
cados do produto relevantes:

— agdcar industrial,
— aglcar a retalho e

— fornecimento de agticar para venda com marca dos
distribuidores.

B. MERCADO GEOGRAFICO RELEVANTE

As empresas que intervém na operagdo de concentragdo
consideram que, de qualquer modo, existirdo, de futuro.
mercados do aguicar de dimensdo europeia. Tal aplica-
-se, em particular, ao fornecimento de acticar para venda
com marca dos distribuidores, sendo que as empresas
dispdem de uma grande liberdade de escolha no que diz
respeito aos seus fornecedores. Existem ainda reservas
quanto a defini¢do de mercados nacionais ou até mesmo
regionais no sector do acticar industrial e do acticar a
retalho, podendo-se deixar assim em aberto a questdo
da definicdo dos mercados geograficos relevantes.

(25)

(26)

(*?)

)

1. ACUCAR INDUSTRIAL E ACUCAR A RETALHO

No que diz respeito ao mercado do acticar industrial e
ao mercado do agtcar a retalho, a Comissdo considera
que se deverd atribuir uma determinada quota de
produgdo de aglicar a cada Estado-Membro no quadro
da organizagdo comum de mercado no sector acticar.
Esta prética tem uma incidéncia considerdvel sobre a
produgio e a venda de agticar na Comunidade e contribui
para consolidar a reparti¢do em mercados nacionais (12).
Por conseguinte, as principais dreas de vendas das mais
importantes produtoras de agticar europeias distinguem-
-se claramente, facto que se reflecte também nas diferen-
tes quotas de mercado destas empresas em cada um dos
Estados-Membros (ver quadros 2 e 3 infra). Assim, na
sua pratica recente no ambito do procedimento ao
abrigo artigos 81.° e 82.° do Tratado CE, a Comissdo
considerou os mercados geograficos relevantes do acticar
industrial e do agicar a retalho como, pelo menos,
mercados nacionais (13).

Contudo, a Comissdo ja tinha, na sua decisdo «Europii-
sche Zuckerindustrie» (14), considerado o Sul da Ale-
manha como um mercado geogréfico relevante, uma
regido com uma dimensdo inferior a de um Estado-
-Membro. Contrariamente as partes, a Comissdo consi-
dera que para a apreciagdo da operagio de concentragio
notificada, ¢é necessdrio definir os virios mercados
regionais do agticar na Alemanha, ou seja, por grupos
de Lander. Esta é considerada a melhor abordagem,
nomeadamente quanto a viabilidade da analise da ope-
racdo de concentragdo (por exemplo, a andlise das
quotas de mercado no ambito do estudo de mercado).
Para este efeito, sdo determinantes as seguintes conside-
racdes relativas a estrutura do mercado alemio do
actcar:

Em primeiro lugar, verifica-se que na Alemanha, ao
contrdrio do que sucede em Franca, as unidades de
producdo das trés principais produtoras de agicar
(Stidzucker, Nordzucker e Pfeifer & Langen) apresentam
uma reparti¢do regional diferente (ver mapa no Anexo I).
Assim, os locais de producio da Siidzucker situam-se
essencialmente na Baviera, Bade-Vurtemberga, Hesse e
Renania-Palatinado. Em contrapartida, a Nordzucker

Ver também acérddo do Tribunal de Justica de 16 de Dezembro
de 1975, processos apensos 40 a 48, 50, 54 a 56, 111,113 ¢
11473, Suiker Unie e outros/Comissio, Col. 1975, p. 1663
(pontos 16, 17 e 24).

Ver Decisdo 97/624|CE da Comissdo, de 14 de Maio de 1997,
relativa ao processo IV[F-3/M.34.621, Irish Sugar e outros, JO
L 258 de 22.9.1997, p. 1 (considerando 98) e a Decisio 1999/
210/CE da Comissdo, de 14 de Outubro de 1998, relativa ao
processo IV[F-3/33.708, British Sugar e outros, JO L 76 de
22.3.1999, p. 1 (considerando 65).

Ver Decisdo 73/109/CEE, de 2 de Janeiro de 1973, no processo
1V/26.918, Europdische Zuckerindustrie, JO L 140 de 26.5.1973,
p-17.
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produz principalmente no Land de Schleswig-Holstein e
na Baixa Saxénia, enquanto que os locais de produgdo
da Pfeifer & Langen se situam no Land da Renania do
Norte-Vestefdlia. Nos novos Linder (15), cada uma destas
trés principais produtoras de agicar possui locais de
producdo com capacidades de producio idénticas.

Além do mais, o agticar é um produto homogéneo
comercializado a granel e, por conseguinte, os pregos
sdo decisivos a nivel da concorréncia. Os custos de
transporte constituem, regra geral, um factor de custo
importante que é assim também determinante para o
preco. Ao contrdrio do que sucede por exemplo em
Franca, onde os locais de producio de agdcar mais
importantes se concentram no Norte e no Nordeste do
pais, na Alemanha, a existéncia de trajectos mais longos
decorrente da distribui¢do regional dos locais de pro-
ducdo anteriormente referida representa um factor de
custo adicional para os concorrentes do produtor estabe-
lecidos na regido em causa.

O comportamento dos fabricantes de agtcar alemies
reforca também a segmentagdo a nivel regional nos
mercado alemdes . No dmbito do estudo de mercado
realizado pela Comissdo, a maioria dos clientes do sector
do acticar confirmaram que na Alemanha a proximidade
geogrifica entre o cliente e o fornecedor influenciava
substancialmente a distribuicdo. Regra geral, os fabrican-
tes de acticar alemdes s6 distribuem os seus produtos a
precos sem custos de transporte num determinado
perimetro nas imediacdes do respectivo local de pro-
ducdo. Em regides localizadas fora desta drea, os fabri-
cantes de aglicar recusam completamente a distribuido
ou majoram significativamente as suas taxas de modo a
compensar os custos de transporte adicionais, dado que,
regra geral, a sua oferta deixa de ser competitiva em
relagdo ao fabricante estabelecido na regido em causa.

Deste modo, tal como confirmado pelo estudo de
mercado realizado pela Comissdo, na Alemanha, os trés
maiores produtores nos sectores do agticar industrial e
do agucar a retalho detém, se ndo uma posi¢do domi-
nante, pelo menos uma posi¢do muito forte nas suas
dreas principais de vendas, nomeadamente nas ime-
diacdes dos seus locais de producdo. A Siidzucker
alcangou, por exemplo na campanha de 1999/2000 (1),
bem como nos anos anteriores, uma quota de mercado
bastante elevada nos dois mercados de produtos do Sul
da Alemanha (Baviera, Bade-Vurtemberga, Sarre, Hesse
e Renania-Palatinado), pelo que a sua quota de mercado
nestes Lander se eleva a um total [superior a 80%]*.
Tal aplica-se igualmente a Nordzucker nos Linder de
Schleswig-Holstein, de Hamburgo, de Brema e da Baixa
Saxdénia e, numa escala mais reduzida, a Pfeifer &

(19 Turingia, Saxonia, Saxénia-Anhalt, Meclemburgo-Pomerania
Ocidental, Berlim e Brandeburgo.

(19 Entende-se por campanha, o periodo que vai de Outubro a

Dezembro em que se produz agticar na Europa. Por conseguinte,
a campanha tem inicio respectivamente em 1 de Outubro e
termina em 30 de Setembro.

(32)

(33)

Langen, na Rendnia do Norte-Vestefdlia. Estes trés gran-
des produtores de acticar apenas detém quotas de
mercado equivalentes na Europa Oriental.

Tal levou, na Alemanha, ao surgimento de mercados de
agucar distintos para o aglcar industrial e para o acticar
a retalho em fungdo das dreas de vendas principais dos
trés grandes produtores de aglcar: regides Sul, Oeste,
Norte e Este da Alemanha. No ambito do estudo de
mercado, os concorrentes e os clientes das partes
confirmaram também a existéncia da referida segmen-
tacdo do mercado a nivel regional.

Observacdes da Siidzucker

Na sua resposta a comunicacdo de objecgdes da Comis-
sdo (1), a Stidzucker alegou que a organiza¢do comum
de mercado no sector do aclicar assegura condicdes
de concorréncia suficientemente homogéneas a escala
comunitdria, em especial no respeitante aos precos.
Segundo a Siidzucker, hd uma contradi¢do fundamental
entre o facto de a Comunidade, enquanto poder legisla-
tivo, instituir uma organizacdo comum de mercado no
sector do agtcar e, enquanto autoridade competente em
matéria de controlo das operac¢des de concentragio,
negar a existéncia desse mesmo mercado europeu do
aglcar.

Segundo a Stidzucker, também ndo é possivel definir o
Sul da Alemanha enquanto mercado distinto para o
aglicar industrial e para o aciicar a retalho. O facto de
os produtores de aclicar alemdes exercerem as suas
actividades em diferentes zonas geograficas nio significa
que estes podem operar de forma auténoma e indepen-
dente nas suas respectivas zonas de vendas como seria o
caso se os mercados geograficos fossem distintos. O Sul,
o0 Oeste e o Norte da Alemanha ndo constituem regides
completamente distintas entre si, existindo grandes
zonas de sobreposi¢do, onde os trés produtores de
aguicar, ou pelo menos os dois produtores de acticar
vizinhos, operam de modo equivalente. Nas referidas
zonas de sobreposicdo, os produtores de agticar alemdes
nio poderiam adoptar qualquer outra estratégia de
mercado além da que aplicam nas regides centrais onde
possivelmente se encontram sujeitos a uma concorréncia
menor. Tal ¢ igualmente confirmado pelo facto de, na
Alemanha, os niveis dos precos serem sensivelmente
idénticos, o que ndo se verifica nesta medida nos
diferentes Estados-Membros.

() Pontos 64 e seguintes da resposta.
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(34) Ap0s andlise dos argumentos da Siidzucker, a Comissdo Observacdes da Siidzucker

insiste na sua definicdo geografica dos mercados do
agucar industrial e do agticar a retalho. A existéncia de
um regime comunitdrio para um determinado sector
econémico ndo implica necessariamente que a apre-
ciacdo do impacte da operagdo de concentracdo a nivel
da concorréncia tenha de assentar no pressuposto
da existéncia de um mercado geogréfico relevante de
dimensdo comunitdria. Pelo contrario, é precisamente a
existéncia de uma organiza¢gio comum de mercado
no sector do acticar que, devido as quotas nacionais
impostas, impede a existéncia de estruturas europeias de
mercado neste sector (18).

No que diz respeito as zonas de sobreposicio referidas
pela Siidzucker, a Comissdo ndo refuta esta hipdtese,
uma vez que nas zonas confinantes entre as dreas de
vendas principais, os clientes estdo a uma distancia mais
ou menos equivalente dos locais de produgio de dois
produtores de agticar. Contudo, as condi¢des em matéria
de concorréncia registadas nestas zonas de sobreposicdo
ndo sdo equivalentes as verificadas nas principais dreas
de vendas, uma vez que um produtor de agtcar na sua
drea principal de vendas ndo estd sujeito a mesma
pressio em termos de concorréncia do que a zona
adjacente a principal drea de vendas de outro produtor
de acticar. Devido aos custos de transporte mais eleva-
dos, para os concorrentes ¢ menos aliciante penetrar na
principal drea de vendas de um produtor de agticar do
que nas zonas de sobreposi¢do entre varias dreas de
vendas.

Além do mais, uma delimitagdo mais precisa dos
mercados geograficos relevantes com base em circulos
concéntricos em torno dos locais de producio e de
distribuicdo colocaria problemas de ordem prética. Em
todo o caso, o ponto de referéncia escolhido para a
presente decisdo, isto ¢, as fronteiras dos Linder alemaes,
constituem um valor aproximativo Gtil. Daqui resulta
que, se o mercado fosse delimitado com base em circulos
concéntricos, tal ndo modificaria significativamente a
apreciacdo do impacte da operagdo de concentracio a
nivel da concorréncia, uma vez que também este método
acabaria por revelar necessariamente a existéncia de
dreas de venda principais dos diferentes produtores de
actcar.

2. DISTRIBUICAO DE ACUCAR PARA VENDA COM
MARCA DOS DISTRIBUIDORES

Na sua comunicagio de objecgdes, a Comissdo definiu
igualmente o Sul da Alemanha como um mercado
geografico relevante relativamente ao agicar para venda
com marca dos distribuidores (19).

(18 Ver também ac6rddo do Tribunal de Justi¢a de 16 de Dezembro

de 1975, processos apensos 40 a 48, 50, 54 a 56, 111, 113 ¢
114(73, Suiker Unie e outros/Comissdo, Col. 1975, p. 1663
(pontos 16, 17 e 24).

(1% Pontos 21 a 29 das objecc¢des.

(38)

(41)

Na sua resposta a comunicacdo de objecgdes da Comis-
$30 (20), a Stidzucker contestou esta defini¢io do mer-
cado geografico relevante. Mesmo que se classificassem
os mercados de agtcar industrial e do agtcar a retalho
na Alemanha com base na sua reparticdo regional, tal
ndo nunca poderia aplicar-se ao agticar para venda com
marca dos distribuidores. Neste caso, trata-se claramente
de um mercado de dimensdo europeia ou, pelo menos,
de um mercado de dimensdo nacional. As estruturas do
mercado sdo completamente diferentes das dos dois
primeiros mercados de produtos. A escolha dos fornece-
dores ¢ claramente mais livre, os servicos ndo assumem
qualquer importancia, os clientes limitam-se a algumas
grandes cadeias de distribuigdo e existem também acor-
dos que permitem aos clientes adquirir o agticar através
de uma central de compras, ndo apenas a escala regional
ou nacional, mas também a escala internacional. E disso
testemunha o exemplo de [...]*.

Apés um exame pormenorizado dos argumentos da
Stidzucker, a Comissdo concluiu que o mercado geogra-
fico relevante para o fornecimento de agticar para venda
com marca dos distribuidores ndo pode ser limitado ao
Sul da Alemanha. Ainda que os resultados do estudo de
mercado ndo indiquem que a compra centralizada de
aguicar constituiu uma pratica generalizada por parte das
grandes cadeias de distribuidores, apurou-se, efectiva-
mente, que este mercado apresenta diferengas significati-
vas em relacio aos mercados do agicar industrial e do
agucar aretalho, o que justifica um tratamento diferente.
Segundo a Comissdo, importa ter em conta neste
contexto os seguintes aspectos:

Contrariamente ao que sucede com o acticar a retalho, a
fidelidade dos clientes a marca ndo tem qualquer relevan-
cia no caso do agucar distribuido para venda com marca
dos distribuidores. Contrariamente ainda ao que sucede
com o agicar industrial, que também ¢é fornecido a
empresas mais pequenas, as cadeias de distribuido
que compram o aclicar para venda com marca dos
distribuidores sdo exclusivamente grandes clientes, que
detém, enquanto tal, uma posi¢do mais dominante no
mercado.

Verifica-se igualmente que, no dominio do fornecimento
de agtcar para venda com marca dos distribuidores, a
penetragdo dos produtos dos concorrentes alemdes e
estrangeiros na drea de vendas principal da Siidzucker
foi significativamente superior a da registada nos merca-
dos do agtcar industrial e do acticar a retalho. Com
efeito, a quota de importa¢des num mercado hipotético
no Sul da Alemanha é com mais de 50 %, tdo elevada, e
a quota de mercado da Siidzucker, com menos de 50 %,
tdo baixa, que se justifica uma extensdo da defini¢do do
mercado geogrifico. Esta conclusdo estd em conformi-
dade com a prética recente da Comissdo no ambito das

(29) Pontos 64 e seguintes da resposta.
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(42)

(44)

(%)

decisdes adoptadas noutros casos, que tinham também
por objecto a distribui¢do de produtos para venda com
marca dos distribuidores (21).

3. SINTESE RELATIVA AOS MERCADOS GEOGRAFICOS
RELEVANTES

a) Agilcar industrial e agiicar aretalho

Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que
os mercados geograficos relevantes do agticar industrial e
do agicar a retalho sdo, em principio, de dimensio
nacional. Contrariamente a posi¢do defendida pelas
partes, a Comissdo considera que, tendo em conta a
estrutura particular do mercado alemio, é necessirio
proceder a uma maior segmentagdo. Neste contexto,
o Sul da Alemanha(22) constitui nomeadamente um
mercado geogréfico relevante distinto. Assim, para efei-
tos da apreciagdo da operagdo de concentragdo notifi-
cada, deverdo definir-se como mercados geogréficos
relevantes, a Bélgica e o Sul da Alemanha.

b) Distribuicdo de agiicar para venda com marca dos
distribuidores

No respeitante ao agticar para venda com marca dos
distribuidores, verifica-se que o mercado geografico
relevante ndo pode ser limitado ao Sul da Alemanha.
Contudo, a defini¢do dos mercados geogréficos relevan-
tes pode permanecer em aberto, uma vez que a operagao
de concentracdo ndo suscita dividas quanto ao seu
impacte a nivel da concorréncia, quer com base num
mercado nacional, quer num mercado de dimensio
europeia.

C. PARTE SUBSTANCIAL DO MERCADO COMUM

Tendo em conta o ntmero de habitantes (cerca de
33,8 milhdes), o consumo de agtcar (cerca de 1 milhdo
de toneladas durante a campanha de 1999/2000) e a
sua situagdo geografica central, o Sul da Alemanha
representa uma parte substancial do mercado comum.
Tal aplica-se igualmente a Bélgica, que conta com cerca
de 10 milhdes de habitantes com um consumo de agticar
de aproximadamente 540 000 toneladas durante a cam-
panha de 1999/2000 (23).

Ver as decisdes da Comissdo, de 31 de Janeiro de 2001, no
processo COMP/M.2097, SCA[Metsd Tissue (considerandos 60 e
seguintes) e de 27 de Julho de 2001 no processo COMP/M.2337,
Nestlé/Ralston Purina (considerandos 32 e seguintes).

Neste contexto, entende-se por «Sul da Alemanha» a regido que
engloba os Linder da Baviera, Bade-Vurtemberga, Sarre, Hesse e
Renénia-Palatinado.

Decorre da jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que
uma regido com as dimensdes do Land da Renania-Palatinado,
com uma superficie de aproximadamente 20 000 km?2 e com
cerca de 4 milhdes de habitantes deverd ser considerada como
uma parte substancial do mercado comum (acérddo de 25 de
Outubro de 2001, processo C-475/99, Ambulanz Glockner,
ponto 38, ainda ndo publicado na Colectanea da Jurisprudéncia).

(45)

(46)

(47)

(48)

*4

*)

D. ENQUADRAMENTO ]URfDICO

1. ORGANIZACAO COMUM DE MERCADO NO SECTOR
DO ACUCAR

A organizacio comum de mercado no sector do agticar
existente no dmbito da politica agricola comum destina-
-se a apoiar e a proteger a produgdo de agticar no interior
da Comunidade. Para esse fim, aplicam-se essencial-
mente as trés seguintes medidas (24:

— o Conselho fixa as quotas nacionais (as chamadas
quotas «A» e «B») para o agicar produzido a
partir de beterraba e de cana-de-acticar colhidas na
Comunidade, que deverd ser vendido no mercado
comum. A quota atribuida a cada Estado-Membro
¢ entdo repartida pelo respectivo Governo pelos
produtores nacionais de agticar e pelas unidades de
produgcio,

—  Existe um sistema de apoio aos precos, que permite
fixar um prego de intervencdo para o aclicar A e B
bem como garantir um prego minimo,

— étambém fixado um prego minimo garantido para
a beterraba necessdria para produzir o aciicar A
eB.

Estas quotas de acticar dizem respeito a produgdo
durante as chamadas «campanhas», que abrangem o
periodo de Outubro a Setembro do ano seguinte.

Além do referido regime de quotas A e B existem ainda
os acordos entre a Unido Europeia e os paises terceiros,
como por exemplo a India ou os chamados paises
ACP (29), ao abrigo dos quais existem regimes preferen-
ciais para a exportagdo de acticar. Os pregos obtidos
deste modo sdo compardveis aos precos do acticar
sujeito a quotas. Deste modo, as referidas importacdes
podem ser consideradas, no quadro da organizacio
comunitdria dos mercados no sector do agticar, como
«equivalentes as quotas».

As quantidades de acticar produzidas por empresas
comunitdrias e que excedam as suas quotas A e B ¢
denominado agicar «C», devendo ser vendido no mer-
cado mundial, ou seja, a paises terceiros, sem apoio, ou
armazenado durante pelo menos 12 meses e utilizado
como parte das quotas A e B dos anos seguintes.

Ver ainda Decisio 1999/210/CE, de 14 de Outubro de 1998, no
processo IV[F-3/33.708 — British Sugar e.0., JO L 76 de
22.3.1999, p. 1 (ponto 4).

Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico. Ver o n.0 4 do
artigo 36.° ¢ 0 anexo V e o artigo 13.0 do Acordo de parceria
entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico e a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros assinado em
Cotonu, em 23 de Junho de 2000, JO L 317 de 15.12.2000,
p. 3, que confirma o protocolo n.° 3 relativo ao agticar ACP
assinado em Lomé, em 28 de Fevereiro de 1975, JO L 25 de
30.1.1976, p. 114.
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(49) A situacdo global do mercado para a campanha de 1999/2000 pode resumir-se da seguinte forma:

Estatisticas de mercado para a campanha de 1999/2000

Quadro 1

Balanco de acticar da UE para a campanha de 1999/2000

(em milhares de toneladas)

Impor-
tagdo
EU
< . . Produ-
Produ’gao Balango [Balanco Agtcar |(equiva- Quofas de Exce- g?; <lile
Quota | deagticar A[Bna | lente- | aclicar !
., para | para . . . dentes | acticar
deagticar| A[B totalidade |-quotas)| disponi- | Consumo

2000/ | 1998/ de pro- | C para
A[B 1999/ 12001 | [1999 1999/ em |vel 1999/ ducio | expor-
/2000 /2000 | confor-| /2000 oo o
midade a6a0

com o0s

acordos
Franca 38021 36031 -5091 506! 3600 ! 1191 37191 2177 1154211200
Alemanha 3449 | 3523 | -220| 147 | 3450 38| 3488 | 2752 | 736| 878
Paises Baixos 872 952 -80 — 872 55 927 642 | 285 | 165

Bélgica/
Luxemburgo 826 885 - 82 23 826 8 834 544 1 290 206
8

[tdlia 1568 | 1614 | —-261| 215| 1568 211 1589 1411 | 178 91
Dinamarca 425 426 -43 42 425 — 425 245 | 180 | 127
Austria 390 391 -63 63 391 1 392 309 83| 110
Irlanda 200 200 -18 18 200 — 200 135 65 16
Reino Unido 11441 11441 -1151 1151 1144110771 2221 2187 341 402
Portugal 70 75 -5 — 70 | 277 347 327 20 —
Suécia 370 370 - 37 37 370 — 370 375 -5 60
Finlandia 147 165 -18 — 147 52 199 223 | -24 2
Grécia 319 232 — — 232 19 251 306 | —55 —
Espanha 1 000 978 | —152| 174| 1000 71| 1071 1268 (=197 | 127
Total UE 145821 14558 -1603113401 14295 11738116033 | 12901 [3132 |3 384

Fonte: Balango de agticar da Comissdo Europeia.
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(52)

(%6)
(*7)
(%)
*)

29

()

2. APLICABILIDADE DAS REGRAS DA CONCORRENCIA AO MERCADO DO ACUCAR

Em conformidade com o n.c 3 do artigo 32.°, em articulagdo com o capitulo 17 do anexo I do
Tratado CE, a Politica Agricola Comum aplica-se ao sector do agticar. Ao abrigo do n.° 1 do
artigo 36.° do Tratado CE, em articulagdo com o artigo 1.° do Regulamento n.c 26 do Conselho, de
4 de Abril de 1962, relativo a aplicacdo de determinadas regras de concorréncia a produgido e ao
comércio de produtos agricolas(26), com a dltima redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento
n.° 49 (27), sdo declarados aplicaveis a este sector os artigos 85.0a 90.° (actuais artigos 81.0a 86.9)
do Tratado CE, bem como as disposic¢des relativas a sua aplicagdo, nomeadamente o regulamento
das concentragdes (28). No acérddo no processo Suiker Unie e outros, o Tribunal de Justica confirma
a aplicabilidade das regras comunitdrias de concorréncia ao mercado do agtcar ao abrigo da
organizagdo comum de mercado no sector do acticar (*%):

dndependentemente das objeccdes que se possam levantar a um sistema que tenda a restringir os mercados
nacionais, nomeadamente através de quotas nacionais (...), este constituird apenas um dominio parcial, mas
real de aplicacdo das regras de concorréncia.».

Nos termos do n.c 3 do artigo 2.c do regulamento das concentra¢des, devem ser declaradas
incompativeis com o mercado comum as operacdes de concentracdo que criem ou reforcem uma

posi¢do dominante de que resultem entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado
comum ou numa parte substancial deste.

3. RESULTADOS DO ESTUDO DE MERCADO RELATIVO AS CONDIGOES ACTUAIS NO MERCADO DO
ACUCAR

Tal como anteriormente referido (ver considerando 29 supra), no ambito do estudo de mercado,
um elevado ndmero de clientes do sector do agticar confirmou que os mercados — em especial na
Alemanha — estdo estritamente repartidos pelos produtores de agticar em funcio das respectivas
dreas de actividade e que, como tal, a concorréncia é praticamente inexistente a nivel nacional. Os
clientes do sector do agicar confirmaram também que a concorréncia se exerce praticamente
apenas a nivel das exportacdes dos produtores de agticar estrangeiros que detém locais de producio
junto a fronteira.

O nivel dos precos nos mercados europeus do aclicar pode efectivamente ser considerado como
um indicador inequivoco da existéncia de uma concorréncia muito limitada. Assim, os produtores
de aclicar europeus podem, apesar da existéncia de sobrecapacidades considerdveis no sector
europeu do agtcar, vender o seu aglicar a pregos que sdo, ndo sé mais de duas vezes superiores ao
preco do mercado mundial, mas ainda bastante superiores (em 10a 20 %) aos pregos de intervencio
da UE.

Observagdes da Stidzucker

Na sua resposta & comunicagdo de objeccdes da Comissdo (39, a Siidzucker considera que o Sul da
Alemanha nio recebe mais agtcar de Franga do que de outras partes da Alemanha. De acordo com
as estatisticas da WZV, durante a campanha de 1999/2000, foram exportadas cerca de
195000 toneladas de Franca para a Alemanha, de entre as quais, segundo as estimativas da
Stidzucker, cerca de 100 000 toneladas foram exportadas para o Sul da Alemanha, enquanto que,
no mesmo periodo, o Sul da Alemanha recebeu cerca de 108 000 toneladas provenientes do Norte
e do Oeste da Alemanha.

JO 30 de 20.4.1962, p. 993/62.

JO 53 de 1.7.1962, p. 1571/62.

Tal é corroborado expressamente pela Siidzucker no ponto 6 da sua resposta a comunicacio de objecgdes.
Acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 16 de Dezembro de 1975, processos apensos 40
a48,50,54a56,111, 113 e 114/73, Suiker Unie e outros; Col. 1975, p. 1663 (ponto 24).

Ponto 93 da resposta.
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Depois de examinar os argumentos da Stidzucker, a Comissdo insiste em considerar que a
concorréncia na Alemanha ¢ muito limitada e que os distribuidores estrangeiros constituem um
importante factor de equilibrio para o mercado do Sul da Alemanha e da Bélgica. Assim, os
fornecimentos provenientes do Norte e do Oeste da Alemanha com destino ao Sul da Alemanha
ndo se destinavam, na sua maioria, as principais dreas de vendas da Stidzucker, mas sobretudo as
regides adjacentes situadas entre os mercados geogrificos relevantes. O estudo de mercado mostrou
também que os precos facturados pelos distribuidores estrangeiros aos clientes do Sul da Alemanha
eram significativamente mais favordveis do que os precos da Siidzucker e de outros produtores de
agicar alemdes. Por fim, os fornecimentos das produtoras de aglicar francesas para a Alemanha
aumentaram significativamente durante o periodo de 1996/1997-1999/2000 (ver considerando 95
infra), enquanto que, segundo as informacdes de que a Comissdo dispde, os fornecimentos internos
na Alemanha estagnaram durante o mesmo periodo.

E. COMPATIBILIDADE DA OPERACAO DE CONCENTRACAO COM O MERCADO COMUM

1. INTRODUCAO

a) Posigdo de mercado dos principais produtores de aciicar europeus

O grupo Siidzucker era, jd antes da realizacdo da operagio de concentragdo, um dos principais
produtores de agticar a nivel mundial. As quotas de producdo de agicar A/B na Comunidade
atribuidas aos seus concorrentes sdo as seguintes:

Quadro 2

Estatisticas de mercado para a campanha de 1999/2000

Empresa/grupo g)eu:;scie jf/r];) iggég Principais mercados
Siidzucker 16,4 % Sul da Alemanha, Este da Alemanha, Bélgica, Austria
Béghin-Say 13,3 % Franga, Itdlia
British Sugar 7,7 % Reino Unido
Nordzucker 7.1% Norte da Alemanha
Danisco 7,0 % Dinamarca, Suécia, Finlandia
Ebro Puleva 5,4% Espanha
SLS 51% Franca

Fonte: partes, concorrentes.

Assim, o grupo Siidzucker ocupa ainda antes da opera¢do de concentragdo, o primeiro lugar no
mercado europeu do agticar. Na sequéncia da operacdo de concentragio, a sua quota de producio
de agtcar A[B, a escala comunitdria, passaria de 16, 4 para 21,5 %.
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b) Mercados em causa

A operacdo de concentracdo entre a Siidzucker e a SLS abrange os seguintes mercados:

Quadro 3

Quotas de mercado para a campanha de 1999/2000 com base no volume de vendas (31)

Mercado Quanti-
Mercado do produto i dades idzuck Saint Louis
levante geografico (em Stidzucker Sucre (SLS) Concorrente 1 Concorrente 2
re relevante 1000
t)
Acticar industrial | Franga 1660 | [0-10 %]*|[10-20 %]*| [20-30 %]* [10-20 %]*
(Béghin-Say) | (Sucre Union)
Itilia 891 | [10-20 %]*| [0-10 %]*| [35-45%]* [10-20 %]
(Béghin-Say) (SFIR) (32)
Bélgica 502 | [60-70 %]*| [0-10 %]*| [15-25%]* [0-10 %]*
(Groupe Sucrier) | (COSUCRA)
Sul da 878 | [75-85 %]*| [0-10 %]*|  [0-10 %]* [0-10 %]*
Alemanha (Pfeifer & Langen)| (Béghin-Say) (33)
Alemanha 2045 | [30-40 %]*| [0-10 %]*| [25-35%]* [15-25 %]*
(Nordzucker) (Pfeifer & Langen)
UE 10 055 | [10-20 %]* | [0-10 %]*| ndo existem ndo existem
dados exactos | dados exactos
Acticar a retalho Franga 510 | [0-10 %]*[[20-30 %]*| [20-30 %]* [5-15 %]*
(Béghin-Say) (Union SDA)
Bélgica 59 | [85-95 %]*| [0-10 %]*| ndo existem nao existem
dados exactos | dados exactos
Sul da 180 | [80-90 %]* | [0-10 %]*| [10-20 %]* [0-10 %]*
Alemanha (Pfeifer & Langen)! (Nordzucker)
Alemanha 497 [[30-40 %]*| [0-10 %]*| [20-30 %]* [19,0 %]*
(Nordzucker) (Pfeifer & Langen)
Actcar para venda| Alemanha 152 [[15-25 %]*| [5-15 %]*| [40-50 %]* [20-30 %]*
com marca dos di- (Nordzucker) (Pfeifer & Langen)

stribuidores

Fonte: parte notificante, concorrentes e clientes.

(®1) As vendas de acticar da SLS e da Béghin-Say no Sul da Alemanha referem-se apenas ao ano de 2000. Contudo, no
célculo das quotas de mercado, estas vendas foram consideradas em relagdo a venda total de acticar na Alemanha para
a campanha de 1999/2000. Uma vez que as quantidades totais para o ano de 2000 nio se desviam significativamente
da campanha de 1999/2000, este procedimento ¢é legitimo.

(32) Societa Fondaria Industriale Romagnola SpA (SFIR).

(3}) Avenda de acticar pela Béghin-Say é efectuada quase exclusivamente por um grossista de agticar aleméo.
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¢4

A operagdo de concentracdo sé suscita reservas quanto ao impacte a nivel da concorréncia nos
mercados de agticar no Sul da Alemanha e na Bélgica, uma vez que conduz ao refor¢o da posicdo
dominante da Stidzucker nos mercados do agucar industrial e do acticar a retalho af existentes. A
referida operacdo de concentragdo ndo conduz a que a Siidzucker obtenha uma posicio dominante
no mercado do acticar francés e italiano. A operagdo de concentracdo nio conduz tdo-pouco ao
reforco da actual posi¢do dominante da Stidzucker no mercado do aglcar austriaco (quotas de
mercado de cerca de [superior a 90 %]* na totalidade dos mercados do agtcar).

2. POSICAO DOMINANTE DA SUDZUCKER

A operagio de concentragdo reforgard a posi¢do dominante da Siiddzucker no Sul da Alemanha e na
Bélgica, respectivamente no mercado do acticar industrial e do agticar a retalho.

O sector do agtcar industrial tem um peso significativo, representando cerca de 80 % do volume
de agticar vendido na Unido Europeia e cerca de [...]* % do volume de agtcar vendido pelo grupo
Sudzucker (cerca de [..]* pela SLS) durante a campanha de 1999/2000 nos trés mercados do
produto relevantes. Por conseguinte, as consideracdes a seguir referidas relativas ao Sul da
Alemanha e a Bélgica reportam-se principalmente a este mercado do produto. Contudo, a
apreciacdo em matéria de concorréncia aplica-se também globalmente aos mercados do agtcar a
retalho no Sul da Alemanha e na Bélgica, os quais tém em termos de volume uma importancia
menor. Por conseguinte, proceder-se-d de seguida a andlise do impacte da operagdo de concentragio
no mercado do aglicar industrial no Sul da Alemanha e, se for caso disso, serdo analisadas as
particularidades do mercado do agticar a retalho no Sul da Alemanha e na Bélgica.

a) Posicdo dominante da Siidzucker nos mercados do agiicar industrial e do agticar aretalho no
Sul da Alemanha e na Bélgica

O Tribunal de Justica definiu uma posi¢do dominante como uma situagio de poder econémico
detida por uma empresa que lhe dd o poder de impedir a manutengdo de uma concorréncia efectiva
no mercado em questdo, ao possibilitar-lhe a adopcio de comportamentos independentes, numa
medida aprecidvel, relativamente aos seus concorrentes, aos seus clientes e, por fim, relativamente
aos consumidores. Uma posigdo desse tipo ndo exclui alguma concorréncia, mas permite a empresa
que beneficia da mesma, se ndo determinar, pelo menos ter uma influéncia aprecidvel nas condigdes
em que essa concorréncia se processa e, em qualquer caso, agir em larga medida sem a respeitar,
desde que tal conduta ndo resulte em seu proprio prejuizo.

A existéncia de uma posicdo dominante pode resultar de varios factores que, considerados
isoladamente, ndo sdo necessariamente determinantes. Porém, entre esses factores, a posse de partes
de mercado extremamente importantes constitui por si s6 a prova da existéncia de uma posigdo
dominante altamente significativa. Constitui um indicio valido da existéncia de uma posicdo
dominante, a relagdo entre as quotas de mercado detidas pelas empresas que participam na
operacdo de concentragio e pelos seus concorrentes, em especial os que imediatamente os
seguem (>4).

As quotas de mercado da Siidzucker no mercado do aciicar industrial no Sul da Alemanha sdo
actualmente de cerca de [75-85]* %, enquanto que as dos restantes produtores de agticar nesta
regido sdo comparativamente inferiores (ver quadro 3). De acordo com as informagdes de que a
Comissio dispde, esta estrutura de mercado ndo mudou substancialmente durante os dltimos cinco
anos, ndo sendo também contestada pelas partes, nem nas suas respostas a comunicacdo de
objec¢des, nem durante a audi¢do oral.

Ver acérddo de 13 de Fevereiro de 1970 no processo 85/76, Hoffmann-La Roche/Comissdo, Col. 1979, p. 461,
ponto 39; ver também processo do Tribunal de Primeira Instancia T-102/96, Gencor/Comissdo, Col. 1999, p. II-
753, pontos 201 e 202.
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O poder da Siidzucker no Sul da Alemanha nio se reflecte unicamente na diferenca significativa
existente entre as suas proprias quotas de mercado e as dos restantes produtores de agticar alemdes.
Estd ainda associado a uma concentragdo dos locais de producdo e de distribui¢do no Sul da
Alemanha, enquanto que a Nordzucker e a Pfeifer & Langen, conforme anteriormente referido, se
concentram noutras partes do pais (ver considerando 27 supra).

O estudo de mercado realizado pela Comissdo confirmou, de resto, que os mercados alemées do
agucar estdo repartidos pelos diferentes produtores de agticar em fungdo da respectiva regido de
actividade. Um elevado nimero de clientes da industria de acticar indicaram que a concorréncia
actualmente exercida no interior da Alemanha é muitissimo limitada. Esta restri¢do da concorréncia
manifesta-se também a nivel do preco do agticar, que além de ser mais de duas vezes superior ao
preco do mercado mundial, excede também significativamente (em 10 a 20 %) o preco de
intervencdo UE, ainda que o sector europeu do agiicar, em especial no caso da Alemanha, se
caracterize por excedentes de produgdo e por elevados excedentes de capacidades.

Tendo em conta a segmentagdo de facto existente no mercado alemio do agicar em fungdo das
respectivas regides de actividade dos diferentes produtores de acticar, estes dltimos ndo sdo
incentivados a penetrar nas principais dreas de vendas de outro fabricante. No que diz respeito aos
custos adicionais de transporte e as relacdes a médio e a longo prazo existentes com os clientes
(mencionadas repetidamente no estudo de mercado realizado pela Comissdo), parece ser mais
interessante para os produtores reforcar a sua posicdo na respectiva drea de vendas e utilizar a
quota de producdo que lhe foi atribuida para abastecer, em primeiro lugar, os seus proprios clientes.
Tanto mais que um produtor que tente penetrar na principal drea de vendas de um concorrente, se
encontra directamente exposto a represalias. Este tipo de represalias estdo muito facilitadas no
sector do agticar, uma vez que o agticar ¢ um produto homogéneo comercializado a granel e que
os mercados sdo transparentes devido a existéncia de quotas de produgdo e de pregos de
intervencao.

Os clientes do sector do agicar inquiridos pela Comissio no dmbito do estudo de mercado
confirmaram que, na Alemanha, a concorréncia apenas se exerce a nivel das exportagdes dos
produtores de agticar estrangeiros que detém locais de produgdo junto a fronteira.

Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que o grupo Siidzucker se encontra jd
actualmente numa situacdo de poder econdémico no Sul da Alemanha, o que lhe permite adoptar
um comportamento independente, numa medida aprecidvel, relativamente aos seus concorrentes,
aos seus clientes e, por fim, relativamente aos consumidores. A Siidzucker ja detinha, antes da
operagio de concentra¢do, uma posicio dominante no Sul da Alemanha, uma regido que representa
uma parte substancial do mercado comum.

As consideracdes anteriores aplicam-se também basicamente ao mercado do agtcar a retalho no
Sul da Alemanha. Também neste mercado, a quota de [80-90]* % detida pela Siidzucker reflecte a
existéncia de uma distancia significativa entre este grupo e os seus principais concorrentes. Os
considerandos 65 a 69 aplicam-se em conformidade.

A Suidzucker detém também uma posi¢do dominante nos mercados belgas do agtcar industrial e
do agticar a retalho, onde as suas quotas de mercado sdo de [60-70]* % e de [85-95]* %,
respectivamente. As considera¢des anteriores sdo, por conseguinte, aplicaveis.

Observagdes da Stidzucker

Na sua resposta a comunicacdo de objec¢des (*°) da Comissdo, a Siidzucker contesta o cendrio
delineado pela Comissdo de uma «auséncia de concorréncia» no Sul da Alemanha e na Bélgica. Os
precos praticados pela Siidzucker sio inferiores aos do resto da Europa, enquanto que as prestagdes
acessorias sdo em média superiores as dos seus concorrentes europeus. A penetracdo limitada de
outros produtores de acticar na drea de vendas principal da Siidzucker, deve-se justamente ao facto
de ndo ser vidvel em termos comerciais entrar em concorréncia com a Stidzucker. O facto de se
verificar na Alemanha a existéncia de mercados adjacentes a cada fibrica de acficar, deve-se a um
fenémeno de mercado natural e ndo a inexisténcia de concorréncia.

(3%) Pontos 90 a 94 da resposta.
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Depois de examinar os argumentos da Stidzucker, a Comissdo confirmou a sua apreciagdo da
situagdo do mercado no Sul da Alemanha e na Bélgica relativamente ao agticar industrial e ao
acucar a retalho. A Comissio estd de acordo com as partes quanto ao facto de a Siidzucker ndo
estar exposta a ataques significativos por parte de outros fabricantes de agticar alemdes. Contudo,
tal ndo se ficaria a dever a existéncia de uma concorréncia suficiente entre as referidas empresas,
mas pelo contrério, a segmentacdo do mercado alemio de acticar em dreas principais de vendas e
zonas de actividade regionais, tal como referido supra.

b) Inexisténcia de uma posicdo dominante relativamente ao agticar para venda com marca dos
distribuidores no Sul da Alemanha e na Bélgica

aa) Sul da Alemanha

Na sua comunicacdo de objec¢des, a Comissdo considerou ainda que, relativamente ao agticar para
venda com marca dos distribuidores, a Stidzucker, com uma quota de mercado de [40-50]* %,
estaria em todo o caso no limiar de uma posicio dominante no Sul da Alemanha e que a operagdo
de concentragdo com a Saint Louis Sucre poderia reforcar esta posicio em mais [20-30]* pontos
percentuais, ou seja, a sua quota de mercado passaria a representar no total [60-80]* %. A Comissdo
concluiu assim na sua comunicagdo de objecgdes, que a operacdo de concentracio conduziria a
criagdo ou ao refor¢o de uma posigdo dominante da Siidzucker no Sul da Alemanha (39).

Contudo, esta apreciacdo deixa de ter fundamento, tendo em conta a alteracdo das conclusdes
relativas a dimensdo geogréfica do referido mercado (ver considerando 37 supra e seguintes). Assim,
as quotas de mercado da Stidzucker e da SLS, a nivel da Alemanha, sdo de apenas [15-25]* % e
respectivamente [5-15]* % (em conjunto [20-40]* %), enquanto que, no mesmo mercado
geografico, a Nordzucker detém por si s6 uma quota de [40-50]* %. Assim, a nivel do fornecimento
de agticar para venda com a marca dos distribuidores na Alemanha, ndo se pode considerar que a
operacdo de concentracio conduzird a criagdo ou ao reforco de uma posicio dominante.

Contudo, tal ndo altera a aprecia¢do global do projecto de concentragdo notificado. O fornecimento
de agtcar para venda com a marca dos distribuidores fica muito atrds do acticar industrial tanto em
termos de dimensdo como de importéncia, tendo este tltimo assumido desde o inicio um papel
determinante no dmbito da apreciacdo da operacdo de concentracdo por parte da Comissdo (ver o
considerando 61 supra) (*’).

bb) Bélgica

Na Bélgica, a Comissdo ndo pdde verificar actividades significativas do grupo Siidzucker a nivel do
fornecimento de acticar para venda com marca dos distribuidores, ndo se podendo assim concluir
que existe uma posicio dominante (33).

3. REFORCO DA POSICAO DOMINANTE DA SUDZUCKER NOS MERCADOS DO ACUCAR INDUSTRIAL
E DO ACUCAR A RETALHO

A operacdo de concentragdo poderd reforcar as posi¢des dominantes da Siidzucker nos mercados
de agticar industrial e do agticar a retalho no Sul da Alemanha e na Bélgica, bem como manter os
precos a um nivel significativamente superior ao prego de intervengio.

A Comissdo considera que os trés factores seguintes conduzem a um refor¢o da posi¢do dominante
da Stidzucker:

— em primeiro lugar, a operacdo de concentragio reduzird de modo decisivo a concorréncia
potencial no mercado do Sul da Alemanha e da Bélgica,

(3%) Ver em especial pontos 54 e 57 das objeccdes.
(*7) Ver também ponto 45 das objeccdes.
(38) Ver também ponto 55 das objeccdes.
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— em segundo lugar, a aquisicio da segunda maior produtora de acticar francesa daria a
Siidzucker um potencial de retaliacdo até a data praticamente inexistente, o que lhe permitird
proteger a sua principal drea de vendas no Sul da Alemanha e na Bélgica contra a concorréncia
estrangeira. O grupo poderia exercer doravante represalias no mercado do agucar francés e
dissuadir, assim, os eventuais concorrentes franceses de entrar no mercado do Sul da Alemanha
e da Bélgica,

— por fim, a operagdo de concentragdo daria a Siidzucker a possibilidade tinica, que nio estd ao
alcance dos seus principais concorrentes, de fornecer acticar a grandes clientes além-fronteiras
através de «transac¢des pan-europeiasy.

a) Desaparecimento da SLS como potencial concorrente

Devido ao desaparecimento da SLS como potencial concorrente, a operagdo de concentragio vem
reforcar a posi¢do dominante da Stidzucker nos mercados do agticar no Sul da Alemanha e na
Bélgica.

A nivel da concorréncia, a existéncia de uma concorréncia potencial constitui um elemento de
regulacdo decisivo para os mercados que se encontram sujeitos a uma concorréncia muito limitada.
Esta concorréncia potencial contribui para proteger os clientes contra o facto de a existéncia de
uma concorréncia meramente marginal permitir preos que de outro modo s6 poderiam existir em
condigdes de monopdlio. Para tal, é necessdrio que exista um grande ntimero de importantes
concorrentes potenciais que disponham de elevados recursos financeiros, dado que é mais vidvel a
sua penetracdo nos mercados adjacentes com operadores que detenham uma posicio dominante.

A importancia da concorréncia potencial serd tanto mais significativa quanto:
— menor for a concorréncia existente num determinado mercado,
— maior for o grau de regulacdo de determinado mercado,

— maior for a dependéncia dos clientes, isto é, mais dificil for a substituibilidade dos produtos
ou servicos a montante que sio absolutamente necessarios para a actividade dos clientes,

— maior for o poder de mercado do operador com o qual as empresas dos mercados adjacentes
se confrontam como potenciais concorrentes.

Se um ou varios destes factores se verificarem de modo significativo num determinado mercado, o
desaparecimento de determinado potencial concorrente pode afectar significativamente a estrutura
da concorréncia.

Tendo em conta o que precede, os factores referidos supra manifestam-se com grande evidéncia nos
mercados do agticar no Sul da Alemanha e na Bélgica. Por esta razdo, a concorréncia potencial dos
mercados adjacentes assume uma importincia decisiva.

Tendo em conta o cardcter determinante dos custos de transporte no mercado do agtcar, a
concorréncia transfronteiras s6 ¢é vidvel entre Estados vizinhos. Na Bélgica, poderd haver
concorréncia a partir das regides vizinhas dos Paises-Baixos, de Franca e da Alemanha. No Sul da
Alemanha, a concorréncia transfronteiras s6 poderd surgir a partir da regido francesa vizinha, dado
que, a partir do Sul, o mercado estd compartimentado pelo monopdlio da Agrana, a filial austriaca
da Stidzucker (quotas de mercado de cerca de [superior a 90]* % em todos os mercados do agticar).
Assim, na operacdo de concentracdo em causa, o papel dos fabricantes de acticar franceses enquanto
potenciais concorrentes é determinante.
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Uma empresa que tencione surgir como um potencial concorrente terd de se sentir estimulada a
penetrar no mercado e dispor das capacidades para o fazer. No caso da empresa SLS, ambas as
condigdes estdo preenchidas de modo particular.

N

aa) Incentivo a entrada dos produtores de aciicar franceses no mercado do Sul da
Alemanha e da Bélgica

Virios factores representam um incentivo a entrada dos produtores franceses de acticar no mercado
do Sul da Alemanha e da Bélgica: elevada produtividade, localizagdo das unidades de producio,
elevados excedentes de producio de agicar, possibilidades diminutas de exportacdo para paises
terceiros, bem como margens de lucro superiores para as vendas de acticar na EU em comparagio
com as exportagdes para paises terceiros.

Os produtores franceses de acticar dispdem das exploragdes mais eficientes da Europa (a quota
mais elevada de beterrabas por hectare e beterrabas com o teor mais elevado de acticar). Assim, em
especial devido aos custos significativamente inferiores que tém de suportar pelo transporte de
beterrabas até aos respectivos locais de producdo, beneficiam de importantes vantagens ao nivel da
concorréncia comparativamente aos seus concorrentes estrangeiros. Tal traduz-se numa maior
produtividade e, por conseguinte, numa vantagem significativa em termos de pregos.

Os locais de producio franceses estio concentrados no Norte e no Nordeste de Franca. De todos os
concorrentes estrangeiros da Stidzucker, os produtores franceses de agticar sdo os que se situam
mais préximos da principal drea de vendas da Stidzucker no Sul da Alemanha e na Bélgica.

De todos os Estados-Membros da Unido Europeia, a Franga é o pais com os excedentes mais
elevados de produgdo de agticar A e B. Na campanha de 1999/2000, os excedentes da produgio de
aglcar aujeito a quotas elevaram-se a 1,5 milhdes de toneladas e, assim, quase ao dobro da
Alemanha (cinco vezes mais do que a Bélgica). Os excedentes de produgdo da Franca representaram
cerca de 56 % do consumo total de acticar da Alemanha (quase 300 % do consumo total de acticar
da Bélgica).

O regime da organizacio comum de mercados no sector do aclicar prevé que uma parte dos
excedentes dos Estados-Membros da Unido Europeia, que exportam mais do que importam, seja
utilizada para compensar as necessidades dos Estados-Membros onde a produgio é insuficiente. A
Espanha ¢ o tnico Estado-Membro que apresenta com 197 000 toneladas (campanha de 1999/
[2000) uma subprodugdo significativa de aglcar sujeito a quotas e de aglicar de importagdo
equivalente a quotas. Tal como se demonstrou supra, este défice de Espanha é, contudo, nitidamente
inferior aos excedentes produzidos anualmente s6 em Franga.

Relativamente a restante parte dos excedentes de produgdo de aglicar sujeito a quotas de
determinado Estado-Membro hd basicamente duas opgdes:

— exportagdo subsidiada de agtcar aujeito a quotas destinada a paises terceiros, ao abrigo da
organizacdo comum de mercado no sector do agticar,

— ou exportacdo de aglicar sujeito a quotas para outros Estados-Membros da Unido Europeia.
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Para produtores de acticar da Unido Europeia, é bastante menos rentdvel exportar quotas de acticar
A[B para os paises terceiros do que para os outros Estados-Membros, uma vez que para estas
exportacdes a organizagdo comum de mercado no sector do aglicar prevé s6 a compensagio da
diferenga entre o prego de venda (pre¢o de mercado a nivel mundial) e o prego de intervengdo. O
nivel dos precos na Comunidade situa-se, regra geral, entre 10 e 20 % acima do prego de
intervencdo. Além disso, as exportacdes para paises terceiros implicam custos de transporte
substancialmente superiores.

Por outro lado, as exportacdes de aglicar sujeito a quotas para paises terceiros estdo sujeitas a
limitagdo das exploragdes subsidiadas ao abrigo do Acordo do GATT, o que constitui um obstdculo
adicional e decisivo. Durante a tltima ronda de negociagdes do GATT (39), a Unido Europeia
comprometeu-se a reduzir o volume das exportagdes subsidiadas de acticar bem como o montante
absoluto dos subsidios. Entre 1995 e 2000, em conformidade com os acordos do GATT, o volume
de exportagdes subsidiadas autorizado na Comunidade foi reduzido em 14,5 %, ou seja, para
1329 900 toneladas. Durante o mesmo periodo, os subsidios autorizados desceram 25,5 % , ou
seja, para 545,9 milhdes de euros. Simultaneamente, as quantidades anuais de acticar de importagdo
equivalente a quotas sofreram um aumento continuo.

Em contrapartida, a nivel da distribui¢do de aclicar entre os diferentes Estados-Membros, s6 a
grande importincia dos custos de transporte representa um obstdculo significativo a entrada no
mercado. Contudo, os custos de transporte ndo sdo tdo significativos para os produtores franceses
como por exemplo para os produtores alemdes, uma vez que os produtores franceses sdo
confrontados de qualquer modo no préprio pais com distancias superiores. Tal como referido supra
(ver considerandos 27 e 88), a maioria dos locais de producdo de agticar franceses situa-se no Norte
e no Nordeste do pais. Ndo existe praticamente producdo de agicar no Sudeste de Franga. As
distancias entre os locais de produgio franceses e o Sul da Alemanha ou a Bélgica sdo
frequentemente inferiores as distincias a percorrer até determinadas localidades francesas.

A evolugio das importagdes de agticar registada na Alemanha durante os tltimos anos revela que
os produtores de acticar franceses estdo motivados para reforcar a sua presenca no mercado alemio.
Entre as campanhas de 1996/1997 e 1999/2000, as importacdes alemis de aclicar aumentaram na
totalidade cerca de 46 % para 267 000 toneladas, o que representa cerca de 10 % do consumo total
de agticar na Alemanha. Este crescimento deve-se, em grande parte, a0 aumento das exportagdes
francesas de aclicar para a Alemanha. Em valores absolutos, estas exportagdes passaram, entre
1997 e 2000, de cerca de 140 000 toneladas para cerca de 187 000 toneladas. Devido a este
importante aumento das importagdes de aclicar para a Alemanha, a quota de importac¢io da Franga
nas importagdes totais da Alemanha aumentou para 70 % (*°). No que diz respeito a Bélgica, a
Comissdo ndo dispde de dados estatisticos fidveis neste contexto. Contudo, o estudo de mercado
revelou igualmente uma tendéncia para um aumento das importagdes de Franca para a Bélgica.

Os factores anteriormente referidos aplicam-se apenas parcialmente aos mercados do agicar a
retalho no Sul da Alemanha e na Bélgica, uma vez que os obstdculos a entrada no mercado sdo um
pouco maiores. Estes reflectem-se nomeadamente a nivel das elevadas despesas de marketing
necessdrias para penetrar num mercado geografico novo. Em termos concretos, tal significa que a
incidéncia negativa sobre os precos, induzida pela existéncia de uma posicio dominante, é
necessariamente superior. Apesar desta restri¢do, existem no mercado do agticar a retalho factores
que incitam os potenciais concorrentes a entrar no mercado.

Ver em especial artigos 8.2 ¢ 9.2 do Acordo sobre a agricultura estabelecido no 4mbito da OMC-GATT 1994, JO
L 336 de 23.12.1994, p. 22.

Nio sio apresentados dados estatisticos pertinentes para o mercado do Sul da Alemanha. Contudo, de acordo
com os resultados do estudo de mercado, a tendéncia registada na Alemanha também se verifica no Sul da
Alemanha.
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Resposta das partes

Na sua resposta a comunicac¢do de objeccdes (*1), a Stidzucker contesta a existéncia de um aumento
das exportagdes de agticar francés para a Alemanha indicada pela Comissdo. Segundo a Stidzucker,
durante a campanha de 2000/2001, ter-se-d mesmo registado um ligeiro decréscimo. Seria assim
infundado, deduzir uma tendéncia global a partir de dados pontuais indicadores de uma taxa de
crescimento recolhidos durante um periodo de tempo relativamente curto. No contexto global da
Europa, este crescimento deverd ser considerado como relativamente modesto. Além do mais, os
valores utilizados pela Comissdo ndo distinguem entre o agtcar industrial, o agticar a retalho e o
actcar para venda com marca dos distribuidores.

As partes contestam igualmente que seja mais aliciante aumentar as exportagdes de Franca para a
Alemanha do que exportar para paises terceiros (*?). Segundo as partes, uma canaliza¢do das actuais
exportagdes de aglcar francés destinadas a paises terceiros para outros Estados-Membros,
nomeadamente para a Alemanha e para a Bélgica, seria «completamente irrealista» implicando
esforcos considerdveis a nivel da distribui¢do e a uma reducéo dréstica dos niveis dos pregos.

Apds um exame detalhado dos argumentos das partes, a Comissdo confirmou a sua apreciagdo. No
que diz respeito a qualidade das estatisticas, convém sublinhar que os dados relativos as exportacdes,
para os quais a Comissdo remete na sua comunica¢do de objeccdes, provém do servigo de estatistica
alemio (Statistisches Bundesamt). Nio estd prevista uma reparticio em funcdo dos diferentes
mercados do agticar, mas os resultados do estudo de mercado indicam, contudo, que a nivel
quantitativo, a maioria dos aumentos das exportagdes tiveram lugar no sector do agtcar industrial.
A Comissdo considera suficiente um periodo de quatro anos para se poder apurar uma tendéncia a
médio prazo.

(100) Os esforgos dos distribuidores no sentido de reorientar eventualmente as exporta¢des com destino

(101

(*1)
*)

a paises terceiros para o Sul da Alemanha e para a Bélgica poder-se-ia realizar através das empresas
grossistas de agticar. Os produtores de agticar franceses ja utilizam este canal de distribui¢do no
quadro das suas exportacdes para os mercados alemdes do acticar. Esta reorientagio poderia
concretizar-se rapidamente e ndo implicaria, numa primeira fase, investimentos numa rede de
distribuigdo local prépria. Segundo a Comissdo, ndo ¢ de esperar uma reducdo drdstica do nivel dos
precos no Sul da Alemanha, uma vez que s6 se verificardo exportagdes macigas se a Siidzucker
utilizar a sua posicdo dominante para aumentar significativamente os pregos. Neste caso, a
concorréncia potencial no Sul da Alemanha e na Bélgica representa um importante factor de
correcgao.

—

Tal como jd foi referido no considerando 82, este factor de correcgdo serd tanto mais importante
quanto

— mais limitada for a concorréncia existente nos mercados europeus do agtcar,
— maior for a regulacdo dos mercados do agicar,

— menor for a substituibilidade do agticar como matéria-prima para os clientes do sector do
aclcar e

— maior for o niimero de empresas que detém uma posi¢do dominante nos diferentes mercados
do acticar europeus.

Pontos 105 e seguintes da resposta.
Pontos 109 e seguintes da resposta de Siidzucker; intervengdo da SLS durante a audicdo oral de 26 de Outubro
de 2001 e observacdes escritas da SLS de 5, 9 € 23 de Novembro de 2001.
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(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

Conclusdo relativa aos incentivos a entrada dos produtores de acticar franceses no mercado no Sul
da Alemanha e da Bélgica

A Comissdo conclui que estdo reunidos os factores determinantes para incentivar os produtores de
agucar franceses a entrar no mercado do Sul da Alemanha e da Bélgica. Em todo o caso, os
produtores de agtcar franceses dispdem de longe do potencial competitivo mais elevado para
penetrar nestes mercados. Todos os outros produtores de acticar situados na proximidade destes
mercados de venda tém um potencial competitivo inferior, quer devido ao seu comportamento
concorrencial (produtores de agtcar alemdes, ver em especial considerando 67) quer devido as
quantidades reduzidas de que dispdem para exportagio (produtores de agtcar neerlandeses e
italianos).

bb) Potencial competitivo da SLS

Tendo em conta a sua quota de producio e as unidades de produgio e de distribui¢io de que dispde
em Franga, a SLS tem um grande potencial competitivo tanto na Bélgica como no Sul da Alemanha.
A sua quota de produgdo de acticar A[B ¢ de facto quase equivalente a quota atribuida a totalidade
dos Paises-Baixos. Além disso, a excepcdo da grande refinaria de Marselha (destinada ao agtcar
importado equivalente as quotas de acticar ou as quotas de acticar da Unido Europeia proveniente
de zonas de producio situadas fora da Europa, nomeadamente da ilha da Reunido), os seus locais
de produgio e distribuigdo estdo concentrados no Norte e no Nordeste de Franca (isto é, junto as
fronteiras belga e alemd). A situacdo geografica dos locais de producio da SLS é competitiva em
comparag¢do com a dos seus concorrentes franceses, permitindo uma maior orientagdo para o Sul
da Alemanha e para a Bélgica. As diferentes distancias e os custos de transporte superiores dai
resultantes podem considerar-se marginais.

Em valores absolutos, a SLS dispunha para comercializacdo, durante a campanha de 2000/2001,
de [..]* toneladas de quotas de agticar ou agtcar importado equivalente as quotas. Este valor
compde-se dos seguintes elementos:

—  [...]* toneladas de agticar A[B,

—  [...]* toneladas de agticar A/B provenientes de zonas de produgdo situadas fora da Europa ou
de agticar importado equivalente as quotas de agticar,

— [...]* toneladas de agticar A/B compradas a outros fabricantes de agicar e comercializadas pela
SLS. Neste caso, trata-se, em especial, de fornecimentos de agticar da Souppes-Ouvré, na qual,
conforme ji indicado, a SLS detém uma participacio minoritdria de 44,5 % (ver o
considerando 5 supra) e cuja produgdo de acticar é comercializada na totalidade pela SLS.

A SLS declarou ter orientado a sua estratégia comercial de modo a que mais de [...]* % do agticar
sujeito a quotas fosse utilizado para cobrir os fornecimentos a médio e a longo prazo, especialmente
nos mercados de agticar franceses, podendo o restante ser exportado para outros Estados-Membros
ou para paises terceiros. Se a SLS mantiver esta orientagdo estratégica, a restante quantidade de
aglicar representard ainda um potencial competitivo considerdvel nos mercados do Sul da Alemanha
e da Bélgica.

Tal como referido anteriormente, o nivel dos pregos do mercado de agticar no Sul da Alemanha e
na Bélgica excede em cerca de 10 a 20 % o preco de intervencdo que pode ser alcancado ao nivel
das exportagdes para paises terceiros. As receitas adicionais, que a SLS poderd realizar se exportar
para outros Estados-Membros pelo menos uma parte do agticar que exporta para paises terceiros
([.-.]* toneladas), sdo assim significativas.
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(107)

(108)

(109)

(110

(111)

(112)

(113)

A SLS assinalou a Comissdo que tinha realizado investimentos importantes em infra-estruturas
destinadas a exportagdo de agicar para paises terceiros. Trata-se, em especial da participacdo nos
custos de investimento em navios utilizados para o transporte de agticar e em instalagdes portudrias.
Com base nesta participagdo, o grossista de agtcar [...]*, tendo também participado nos custos de
investimento nesta infra-estrutura, comprometeu-se a adquirir a SLS [...]* toneladas de agticar por
ano, que serdo exportadas para os paises terceiros através da referida infra-estrutura. Contudo, para
poder beneficiar plenamente da obrigagio de aquisi¢do imposta a [...]*, a SLS ndo tem de utilizar as
quotas de agucar, ja que a SLS produz e adquire, anualmente, agtcar C em quantidade suficiente
(por exemplo, [...]* toneladas durante a campanha de 2000/2001 e ainda aquisicdo de [...]* toneladas
de actcar C).

Além disso, as amortiza¢des dos custos de investimento referidos sio marginais em comparagio
com as receitas adicionais susceptiveis de serem obtidas canalizando o agicar sujeito a quotas para
a Comunidade.

Do mesmo modo, a SLS indicou a Comissdo que o seu sistema de distribuicio se encontra
actualmente limitado as exportagdes de agticar para a Alemanha. Contudo, a Comissdo considera
que esta dificuldade poderd ser contornada a curto prazo por recurso a grossistas. A médio prazo,
os custos de uma eventual reorientagdo estratégica do sistema de distribui¢do serd considerada
como marginal em comparagdo com a possibilidade de realizar as referidas receitas adicionais.

Por fim, a SLS assinalou a Comissdo que uma reorientagdo estratégica que levasse a que as
exportagdes para paises terceiros passassem a destinar-se aos Estados-Membros implicaria custos
de armazenamento adicionais. A Comissio considerou esta argumentagdo infundada. Além do
mais, os alegados custos de armazenamento adicionais representariam apenas uma parte das
receitas adicionais que esta poderia obter com a referida reorientagio da sua actividade.

Resposta das partes

Na sua resposta (*3) a comunicacdo de objeccdes da Comissdo, a Stidzucker considera que as
possibilidades de vendas dos produtores de acticar franceses na Alemanha poderiam ser
aproveitadas, sem qualquer restri¢do, pelos restantes produtores de acticar franceses. Do mesmo
modo, a SLS, durante a audicdo oral (*4), declarou que era apenas um dos vérios potenciais
concorrentes no mercado do Sul da Alemanha e da Bélgica. Segundo a SLS, a Comissdo, na sua
comunicagdo de objec¢des, apenas considerou como potenciais concorrentes, os produtores de
agucar franceses, ignorando os potenciais concorrentes alemdes, neerlandeses e italianos. O
desaparecimento da SLS enquanto potencial concorrente ndo afectaria assim a concorréncia nas
principais dreas de vendas da Siidzucker, uma vez que, apds a operacdo de concentracdo, esta
continuaria a estar confrontada com numerosos concorrentes nos mercados do Sul da Alemanha e
da Bélgica.

A Comissdo examinou em pormenor esta argumentacio das partes. Tendo em conta queos aspectos
da concorréncia potencial e das represdlias se sobrepdem nos mercados do agticar, ambos serdo
examinados em conjunto nos considerandos 130 e seguintes.

Resposta da SLS

Durante a audicdo oral (*), a SLS declarou que uma reorienta¢do para os paises comunitdrios,
nomeadamente para a Alemanha e para a Bélgica, das suas actuais exportagdes para os paises
terceiros, ndo serd rentdvel para a empresa e, como tal, pouco provavel. Os célculos efectuados a
este respeito pela SLS sdo apresentados no quadro 4 infra.

(*3) Pontos 120 e seguintes da resposta.

(*4 Confirmacdo por observagdes escritas de 5, 9 e 23 de Novembro de 2001.
(*%) Confirmacdo por observagdes escritas de 5, 9 e 23 de Novembro de 2001.
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(114)

Quadro 4

Cilculos da SLS (apresentados durante a audicdo oral e nas observacdes escritas de 5 e 9 de Novembro
de 2001) destinados a comprovar que as exportagdes para paises terceiros s30 mais vantajosas para a
empresa do que as exportagdes para o Sul da Alemanha

(em euros

por 1 000 toneladas)

Exportagdes para

Exportagdes para

Célculos da SLS paises terceiros o Sul da Ale- Diferenga
antes de 6/2001 manha
Preco consumidores finais 631,00 [...]* (49)
Custos logisticos CE +50,00 nfa
Custos de armazenamento CE +20,00 n/a
[..]* [..]* [..]*
[]* [..]* [.]*
[.]* [..]* [.]*
Custos de armazenamento [...]* [..]*
Prémio armazenamento CE [..]* [.]*
Preco liquido a saida da fabrica [..]* [..]* [..]*
Rede de distribuicio nfa [.]*
Novos investimentos nas instalagdes de armazena-
mento nfa [.]*
Reducio dos custos de arrendamento de instala¢des de
armazenamento nfa []*
Melhoria da qualidade nfa [.]*
Queda dos pregos no sul da Alemanha [...]* % nfa [..]*

Preco liquido comparavel

[J*

(*6) No caso do valor de [...]* euros, trata-se de um valor calculado pela SLS em relagdo a [...]*.

Em conformidade com os célculos da SLS, a receita liquida obtida através das exportacdes de acticar
para o Sul da Alemanha é actualmente superior em [..]* euros por 1 000 toneladas as receitas
liquidas obtidas nas exportacdes para paises terceiros. Contudo, a SLS considera que a exportacdo
de quantidades superiores de acticar para o Sul da Alemanha e para a Bélgica implicaria
investimentos adicionais. Assim e tendo em conta a redugdo geral do nivel dos precos no Sul da
Alemanha, obtém-se receitas minimas de [...]* euros por 1 000 toneladas em comparagdo com as
exportagdes para os paises terceiros que segundo a SLS sdo mais aliciantes.

(115) Apds um exame detalhado dos argumentos da SLS, a Comissdo confirmou a sua apreciagdo.
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(116) Em primeiro lugar, com a reforma da organizagdo comum de mercado no sector do agticar, que

entrou em vigor com a campanha de 2001/2002, decidiu suprimir-se os custos de armazenamento
(20 euros por 1 000 toneladas), desaparecendo assim um elemento essencial das receitas da
exportacdo para os paises terceiros. Contudo, em termos contabilisticos, a supressdo simultdnea do
prémio de armazenamento ndo conduz a uma redugdo dos beneficios equivalente a totalidade de
20 euros (+7). A referida supressdo dos custos de armazenamento para as exportacdes para paises
terceiros bem como do prémio de armazenamento implica um aumento do valor acrescentado
para as exporta¢des para o Sul da Alemanha, que passa de [...]* euros por 1 000 toneladas para
[...]* euros. O cdlculo utilizado é o seguinte (ver quadro 5):

Quadro 5

Cilculos da Comissdo com base na comparagio entre as exportagdes da SLS para os paises e para o

Sul da Alemanha
(em euros por 1 000 toneladas)
Exportagdes para | Exportacdes para
Cdlculos da Comissdo paises terceiros o Sul da Ale- Diferenga
ap6s 6/2001 manha

Preco consumidores finais 631,00 [.]*(*9)

Custos logisticos CE +50,00 nfa

Custos com armazém CE nfa n/a

[..]* [...]* nfa

[]* [...]¥ n/a

[]* [.]* []*

Custos de armazenamento [.]* [..]*

Prémio armazenamento CE nfa nfa

Preco liquido a saida da fabrica [.]* [.]* [.]*

(48) No caso do valor de [...]* euros, trata-se de um valor calculado pela SLS em relagdo a [...]*.

(117) Em segundo lugar, os investimentos necessdrios para reorientar as exportacdes para os mercados

do Sul da Alemanha, conforme indicado no quadro 4, ndo parecem plausiveis. De facto, ndo parece
necessario proceder a organizacio de uma rede de distribui¢do préopria, uma vez que a distribuigdo
de quantidades superiores na Alemanha ou na Bélgica pode também realizar-se através de um
grossista de actcar, evitando-se assim custos de investimento. Este canal de distribuicio é
frequentemente utilizado por produtores de aglicar que pretendem entrar nos mercados vizinhos.
Do mesmo modo, ndo parece razodvel efectuar novos investimentos em instala¢des nos mercados
vizinhos. Tal levaria a uma dupla contabilizacdo dos custos de armazenamento, na medida em que

(*) O prémio de armazenamento ascendeu a 3,3 euros por més. De acordo com as indicacdes da SLS, o periodo

médio de armazenamento do aglicar destinado a exportacdo para paises terceiros, que ¢ de [..]* meses, é
significativamente inferior ao perfodo médio de armazenamento do agticar destinado ao mercado comum (seis
meses). De acordo com os dados da SLS, esta diferenca deve-se essencialmente ao facto de as exportagdes para
paises terceiros serem realizadas principalmente durante a campanha, com o intuito de manter os custos de
armazenamento ao mais baixo nivel possivel. Tendo em conta estes diferentes periodos de armazenamento, a
perda média de receitas por 1 000 toneladas de agtcar sujeito a quotas é, apds a supressio do prémio de
armazenamento, inferior para as exportagdes para paises terceiros com [..]* euros ([..]* x 3,3 = [..]*) em
comparagdo com as exportagdes no interior da Comunidade ([...]* euros; corresponde a [...]* x [...]%).
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(118)

(119)

(120

(121)

(122)

(123)

os custos de armazenamento mais elevados para as exportacdes comunitdrias jd foram considerados
no ambito da comparagdo da rentabilidade. A abordagem que opta pelos custos destinados a
melhorar a qualidade ndo é também aceitdvel, uma vez que permitiria a SLS obter precos de venda
mais elevados na mesma ordem de grandeza. Por fim, a reducdo dos precos parece muito
improvavel, na medida em que no seu cdlculo de [...]* euros por 1 000 toneladas (*%), a SLS jd se
reporta a um preco consideravelmente inferior ao nivel dos precos praticado no sul da Alemanha.

Em terceiro lugar, as exportacdes para os paises terceiros caracterizam-se por um factor de
inseguranca considerdvel, uma vez que as quantidades previstas para estas exportacdes sio
repartidas pelos produtores de actlicar europeus pela Comissdo no quadro de um convite para
apresentacdo de propostas, o que faz com que a SLS se encontre em concorréncia com os restantes
produtores de agticar europeus.

Sintese relativa ao potencial competitivo da SLS

Tendo em conta os factores anteriormente referidos, pode considerar-se que o potencial competitivo
da SLS ¢ significativo tanto no Sul da Alemanha como na Bélgica. Além disso, o abandono do
regime comunitdrio relativo aos custos de armazenamento tornou mais aliciantes as exportagdes
para outros Estados-Membros.

cc) Impacte da supressdo da SLS

A SLS e os seus concorrentes franceses Sucre Union e Beghin-Say sdo os tinicos concorrentes
estrangeiros que operam com algum peso nos mercados do Sul da Alemanha. No sector do acticar
para venda com marca dos distribuidores, a SLS e a Sucre-Union puderam mesmo reforcar, nos
tltimos anos, a quota de mercado no Sul da Alemanha (a quota da SLS, para [20-30]* % e a quota
da Sucre Union para cerca de [10-20]* %). Na Alemanha, a Béghin-Say opera essencialmente no
sector do agucar industrial, que é vendido principalmente no Norte e no Oeste deste pais.

A SLS exerce a sua actividade nos mercados de acticar alemies, em especial através da [..]*. [...]*
adquire o acticar da SLS directamente na fdbrica, encarregando-se de o transportar para diferentes
locais de produgio (acticar industrial) ou para os pontos de venda a retalho (agticar para venda com
marca dos distribuidores) no Oeste e no Sul da Alemanha. As relacdes comerciais entre a SLS e [...]*
intensificaram-se de forma significativa nos tltimos anos (de 1997 a 2000).

Esta intensificacdo das relagdes comerciais da SLS com a [..]* foi possivel, uma vez que, na
Alemanha, o prego estimado para o agtcar foi reduzido de modo significativo (reducio de [...]* %
em 2001 comparativamente a 1999). Na Alemanha, a SLS pratica assim precos significativamente
inferiores aos dos seus concorrentes locais (em 2001, os seus pregos foram inferiores em cerca de
[...]* % para o aglicar industrial e em cerca de [...]*) no que respeita ao agticar para venda com marca
dos distribuidores, sendo que a vantagem em termos de preco compensa nitidamente os custos de
transporte relativamente mais elevados (segundo os clientes, estes custos acrescidos situam-se entre
cerca de 3 % e 5 %). Neste contexto, é de salientar que a SLS pratica relativamente aos seus clientes
alemdes pregos bastante inferiores aqueles exigidos aos clientes franceses, o que de resto se aplica
igualmente a Siidzucker que pratica precos inferiores em Franca.

A operagdo de concentragdo é passivel de inverter a tendéncia para a intensificacio da concorréncia
entre os fornecedores franceses e os fornecedores alemdes, tendo em conta que a operagio de
concentragdo fard desaparecer ndo s6 a concorréncia diminuta existente, mas reduzira fortemente
a concorréncia potencial no Sul da Alemanha. Enquanto segunda maior produtora de acticar
francesa, a SLS possui devido a sua presenca no Sul da Alemanha, um grande potencial competitivo
neste mercado que poderd desenvolver rapidamente, reforcando assim directamente a sua posigdo
no mercado do Sul da Alemanha.

(*9) No caso do valor de [...]* euros, trata-se de um valor calculado pela SLS em relagdo a [...]*.
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(124) A reducdo do potencial competitivo é tanto mais decisiva, tendo em conta a reparticdo regional das

dreas de vendas na Alemanha (ver considerando 29 supra) que a maioria dos clientes do sector
alemio do acticar confirmaram no quadro dos estudos de mercado. Varios clientes do sector do
agtcar salientaram que o comércio transfronteiras poderd ser considerado como a unica
concorréncia actualmente existente no mercado do agtcar. Estes clientes consideram também que
uma operagdo de concentragdo desta importincia reduziria consideravelmente esta concorréncia.

(125) No que diz respeito aos mercados de agticar belgas, a supressdo do potencial competitivo da SLS

devido a proximidade entre os locais de producdo e os mercados do acticar belgas, conduzird
também a um reforgo significativo da posi¢do dominante da Siidzucker.

b) Criagdo de um potencial de retaliacdo para a Siidzucker

(126) A par do afastamento da SLS enquanto potencial concorrente, o grupo Siidzucker adquirird, através

da operacdo de concentracio, um potencial de retaliagdo de que praticamente nio dispunha até ao
momento. Tal permitir-lhe-d entrar no mercado nacional dos seus potenciais concorrentes franceses
e af ocupar, futuramente, uma posi¢do importante.

(127) Tal como anteriormente referido (ver considerando 5 supra), a SLS, ou seja, a empresa que serd

absorvida, é actualmente a segunda mais importante produtora de agtcar francesa. Através da
operagdo de concentracdo, o grupo Siidzucker passaria a deter uma quota de mercado de
[20-30]* % do mercado francés do agticar a retalho e de [10-20]* % do mercado francés do agtcar
industrial (ver quadro 3 supra). As quotas de mercado do lider de mercado francés, Béghin-Say, sdo
de [20-30]* % (agtcar a retalho) e de [20-30]* % (acticar industrial), respectivamente e a quota dos
principais concorrentes que se lhe seguem ¢ de [5-15]* % (Union SDA, no mercado de agticar a
retalho) e de [10-20]* % (Sucre Union no mercado de agticar industrial). O grupo Stidzucker ficaria
assim pouco atrds do lider de mercado francés do acticar a retalho e encontrar-se-ia praticamente
ao mesmo nivel do terceiro mais importante fornecedor no mercado francés do agticar industrial.

(128) A aquisi¢do desta importante posi¢do no mercado francés representa uma melhoria significativa da

posi¢do concorrencial da Siidzucker, ndo apenas no mercado francés, mas também no seu mercado,
ou seja, 0 Sulda Alemanha e a Bélgica. De facto, como anteriormente referido (ver considerandos 68,
84 e seguintes), no Sul da Alemanha e na Bélgica, a concorréncia potencial apenas poderia provir
de Franga. Contudo, a sua presenca futura em Franga permitiria ao grupo Stidzucker impedir uma
eventual entrada de outros produtores franceses nos mercados do Sul da Alemanha e da Bélgica
através de represdlias nos mercados franceses, nomeadamente através de redugdes de precos por
parte da futura filial SLS. De resto, as eventuais represdlias seriam, por um lado, favorecidas pelo
facto de o actual nivel de precos em Franca exceder significativamente o prego de intervencio e,
por outro, pelo facto de as margens de lucro da SLS de cerca de [...]* (°°) lhe permitirem uma ampla
margem de manobra para a reducdo dos pregos.

Resposta das partes

(129) Na sua resposta a comunicac¢do de objec¢des (°!) da Comissdo, a Siidzucker afirma que as eventuais

represalias seriam, apds a operagdo de concentracdo, contraprodutivas para o grupo, uma vez que
reduziriam o nivel dos precos em Franca, em prejuizo da futura filial de Siidzucker (SLS), sendo
como tal desfavordveis ao grupo. Apds a operagdo de concentra¢do, a Siidzucker deveria, pelo
contrdrio, esforgar-se, por evitar qualquer tipo de represdlias, uma vez que o impacte sobre a SLS
acabaria por a afectar. Por outro lado, o cendrio de ataque e de represdlias tem muito menos
importancia no sector do agtcar do que nos mercados ndo regulados, uma vez que as capacidades
de producio dos produtores de agtlicar europeus se regem pelo sistema de quotas, ndo sendo assim
extensiveis.

(°9) De acordo com os dados da SLS, a margem de lucro da empresa com base em custos totais é de [...]* para o

agticar industrial e de [...]* para o agticar a retalho. Neste contexto deve ter-se em conta que a margem de lucro
com base em custos varidveis, que é bastante mais importante para a andlise do poder de mercado, ¢
sensivelmente superior. O fornecimento de acticar para venda com marca dos distribuidores ndo assume
qualquer importancia no mercado francés.

(°1) Ver pontos 128 e seguintes da resposta.
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(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

Ap6s um exame detalhado dos argumentos da Siidzucker, a Comissdo confirmou a sua apreciagio.
De qualquer modo, ndo é de esperar que os interessados possam entrar numa guerra de pregos que
é prejudicial para todos. Além do mais, também ndo ¢ de esperar uma redugdo geral dos precos em
Franga na sequéncia de eventuais represdlias, uma vez que este tipo medidas apenas podem ser
utilizadas pontualmente relativamente a determinados clientes estratégicos da concorréncia. Dado
que os produtores de agticar que ndo ocupam uma posicio dominante, ndo tém de conceder aos
seus clientes, no caso de prestagdes equivalentes, condigdes equivalentes, ¢ perfeitamente possivel e
habitual para a industria fazer ofertas de preco interessantes a determinados clientes estratégicos da
concorréncia.

Tendo em conta o facto de que, no mercado do agicar, os aspectos da concorréncia potencial e das
represalias se sobrepdem, estes serdo apresentados de seguida em conjunto.

Tal como referido nos considerandos 29 e 124, um elevado ndmero dos clientes da inddstria do
agticar alema considera que existe na Alemanha uma reparti¢do regional dos mercados entre os
diferentes produtores de agticar. Esta reparticdo geografica explica-se nomeadamente pelo potencial
de retaliacdo de que dispdem os produtores de acticar alemdes em comparagio com os respectivos
concorrentes alemdes (ver considerando 67 supra). Por esta razdo, o papel dos produtores de agticar
alemdes enquanto concorrentes potenciais da Stidzucker ¢é praticamente nulo. Nos paises
escandinavos, no Reino Unido e em Itdlia, os excedentes de acticar sdo demasiado reduzidos para
existir uma concorréncia potencial significativa (ver quadro 1).

Nos mercados do agticar do Sul da Alemanha, os produtores de agticar franceses devem ser assim
considerados como a tnica verdadeira fonte de concorréncia potencial. Estes dltimos apresentam
os excedentes de agticar mais significativos (1,54 milhdes de toneladas), enquanto que os produtores
de actlicar alemies registam cerca de metade dos excedentes, ou seja, 736 000 toneladas (ver
quadro 1). Além disso, as distincias de transporte tém um peso menor para os produtores franceses
do que para os alemdes, uma vez que em Franga as distancias sdo frequentemente superiores as da
Alemanha e que a distancia em relagdo a determinados destinos no Sul da Alemanha e na Bélgica é
menor do que a distdncia em relagdo a determinados destinos em Franga (ver considerando 94
supra).

Na Bélgica, apenas os produtores de agticar franceses e neerlandeses podem ser considerados como
concorrentes com um potencial competitivo significativo. Contudo, o potencial competitivo dos
produtores de agticar neerlandeses estd muitissimo limitado devido ao nivel significativamente mais
baixo dos respectivos excedentes de agticar (s6 285 000 toneladas).

Além disso, através da operacdo de concentragdo a Siidzucker poderd exercer pela primeira vez
represalias in loco nos varios Estados-Membros. Nomeadamente em Franga, este novo potencial de
retaliacdo inexistente até a data impedird a entrada dos potenciais concorrentes franceses nas dreas
principais de vendas da Siidzucker. Devido as suas posi¢des dominantes e ao seu poder de mercado,
a Siidzucker pode exercer, em vdrios mercados, represilias especificas e pontuais contra os
concorrentes que tenham a inten¢io de entrar nas suas principais dreas de vendas. Trata-se, neste
caso, de medidas a curto prazo e pontuais que se destinam a garantir ou até a reforgar, a médio
prazo, as posi¢des dominantes da Siidzucker.

Conclusio relativa a criagio de um potencial de retaliacdo a favor da Siidzucker

Tendo em conta as consideracdes anteriores, a Comissdo concluiu que a posigdo da Siidzucker nos
mercados do acticar industrial e do agticar a retalho no Sul da Alemanha e na Bélgica serd reforcada
pela operacdo de concentracio, na medida em que um maior potencial de retaliagio permite uma
melhor protec¢do da empresa em causa contra a penetracdo de eventuais concorrentes franceses
nos mercados do Sul da Alemanha e da Bélgica.
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¢) Vantagem competitiva através da possibilidade de propor fornecimentos transfronteiras a
grandes clientes (principalmente de agiicar industrial)

(137) Por fim, a operagdo de concentragdo entre a Siidzucker e a SLS conferird ao grupo Stidzucker a

possibilidade tnica, face aos seus principais concorrentes, de assegurar fornecimentos transfrontei-
ras de acticar a grandes clientes industriais. Tal permitir-lhe-d reforcar a sua posi¢do no Sul da
Alemanha e na Bélgica, onde um elevado nimero de grandes clientes da indastria do agticar
possuem locais de produgdo com necessidades considerdveis.

Importancia crescente dos fornecimentos a escala do grupo e a escala europeia a grandes clientes
industriais

(138) Tal como as proprias partes declararam (52), os clientes industriais e os intermedidrios no sector do

agticar colocam cada vez mais em pratica estratégias de compra a escala europeia. Esta tendéncia
foi confirmada pelo estudo de mercado realizado e comega a delinear-se no quadro dos grandes
clientes industriais, nomeadamente no sector agro-alimentar e no sector das bebidas, no
fornecimento de agtcar a nivel do grupo ou a nivel transfronteirigo com base em «transa¢des pan-
-europeias». Ao contrdrio das pequenas e médias empresas, por exemplo, os grandes clientes
industriais tém a possibilidade de solicitar ofertas a varios fabricantes de agticar e de optar pela
oferta mais favordvel.

Consolidagdo decisiva do grupo Siidzucker no continente europeu

(139) Neste contexto, a futura consolidagdo do grupo Siidzucker na Europa assume uma importincia

decisiva no ambito da apreciagdo da operagdo de concentracio notificada quanto ao seu impacte a
nivel da concorréncia. A Siidzucker jd ocupa actualmente uma posicio dominante no Sul da
Alemanha, na Austria e na Bélgica. A aquisi¢cdo da SLS ird tornd-la ainda na segunda mais
importante produtora de agticar no mercado francés (ver considerando 5 supra e quadro 3).

(140) Os concorrentes chamaram a atencio da Comissio para o elevado grau de interpenetragio

econdmica e comercial entre a SLS e a principal produtora de agticar espanhola, a Ebro Puleva. A
Ebro Puleva, por seu lado, contesta (°3) que a SLS exer¢a uma influéncia determinante na empresa
espanhola. De facto, do ponto de vista da Comissio, ndo se pdde comprovar que a SLS exerce uma
influéncia determinante na Ebro Puleva ou que até mesmo, em termos juridicos, a Ebro Puleva é
controlada pela SLS; ndo havia assim indicios suficientes de que, futuramente, o grupo Siidzucker
pudesse levar a Ebro Puleva a participar nos fornecimentos transfronteiras de acticar a grandes
clientes industriais.

Vantagem competitiva decisiva do grupo Siidzucker

(141) Independentemente da sua posicdo futura em Espanha, a operacdo de concentracdo entre a

Studzucker e a SLS permitird também a Stidzucker dispor em varios Estados-Membros de uma
presenca muito mais forte do que a de outros grandes produtores de agticar europeus, o que lhe
conferird uma vantagem decisiva em relacdo aos seus concorrentes. Uma vez que os respectivos
concorrentes apenas ocupam um lugar importante nos respectivos mercados nacionais ou, quando
muito, em dois Estados-Membros, o grupo Stidzucker estaria fortemente implantado nos quatro
Estados-Membros que, além disso, tém fronteiras comuns. Nos trés mercados geograficos relevantes
(Sul da Alemanha, Austria e Bélgica), o grupo Siidzucker deterd mesmo uma posi¢do dominante e
em Franga ocupard ainda assim a segunda posigdo.

(52) Ver SLS, resposta de 25 de Setembro de 2001 ao pedido de informacdes da Comissdo de 31 de Agosto de 2001,

p. 57, onde se refere o seguinte: «clients industriels et distributeurs qui développent de plus en plus des stratégies
d’achats européennes».

(*?) Observacdes da Ebro Puleva numa reunido em que participaram os membros da taskforce «Controlo das operagdes

de concentragdo» em 6 de Dezembro de 2001 bem como observacio escrita de 7 de Dezembro de 2001.
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(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

Futuramente, tal permitird ao grupo Stidzucker estar em posigdo de garantir, como nenhum outro
produtor de agticar europeu, um fornecimento transfronteiras a grandes clientes industriais através
de «transagdes pan-europeias». Deste modo, no entender da Comissio, o grupo Stidzucker poderia
fidelizar ainda mais estes grandes clientes. Tendo em conta as elevadas quantidades a fornecer no
quadro das entregas a grandes clientes a escala do grupo ou a uma escala transfronteirica, a
Stidzucker poderia conceder descontos de quantidade proporcionalmente mais elevados. O grupo
Studzucker obteria, assim, face aos outros produtores de aglicar europeus, uma vantagem
competitiva manifesta a nivel das vendas a grandes clientes industriais.

Conclusdes: reforgo da posi¢do dominante da Stidzucker no Sul da Alemanha e na Bélgica através
da possibilidade de assegurar fornecimentos transfronteiras a grandes clientes

Tendo em conta a ligagao existente entre as trés actuais posi¢des dominantes do grupo Siidzucker
no Sul da Alemanha, na Bélgica e na Austria e a sua futura posi¢do enquanto nimero dois no
mercado em Franca, ou seja, o Estado-Membro que regista a maior producio de agucar, € de prever
que a operacdo de concentracdo contribua para consolidar e reforcar a posicio dominante da
Stidzucker na Bélgica e no Sul da Alemanha.

Nomeadamente, a capacidade, que serd significativamente melhorada de futuro, de o grupo
Stidzucker garantir aos grandes clientes fornecimentos de aglicar a escala europeia e do grupo,
permitir-lhe-d ndo s6 melhorar a sua posi¢do nos novos mercados, mas também reforcar a sua
posi¢do dominante no Sul da Alemanha e na Bélgica, uma vez que vérios dos grandes clientes
industriais anteriormente referidos, nomeadamente a Coca-Cola, a Nestlé e a Danone, tém unidades
de produgido importantes no Sul da Alemanha e na Bélgica. A oferta de «transa¢des pan-europeias»
por parte da Stidzucker representaria para os seus concorrentes a perda de quotas de mercado.
Tendo em conta o enorme poder de mercado da Siidzucker no Sul da Alemanha e na Bélgica, estas
empresas concorrentes ndo estariam a altura de compensar a perda de quotas de mercado nas
principais dreas de vendas de Siidzucker.

Observagdes da Siidzucker

Na sua resposta a comunicacdo de objeccdes(°#), a Suidzucker afirma que a operacdo de
concentragdo reforgard quando muito a oportunidade de o grupo conquistar novos clientes em
Fran¢a, mas ndo na Alemanha, na Bélgica e na Austria. Tendo em conta o efeito potencial de
reforco da sua posi¢do no Sul da Alemanha e na Bélgica, a capacidade de garantir os fornecimentos
transfronteiras a grandes clientes ndo teria qualquer peso.

Apés um exame detalhado dos argumentos da Siidzucker, a Comissdo confirmou a sua apreciagio.
A Comissdo considera que é decisivo o facto de a operacdo de concentragdo permitir a Siidzucker
fornecer agticar a grandes clientes industriais simultaneamente em varios Estados-Membros.
Segundo a Stidzucker, desde que pelo menos uma parte das unidades de produgio destes grandes
clientes esteja localizada no Sul da Alemanha e na Bélgica (o estudo de mercado mostra claramente
que tal se aplica a um grande nimero de clientes), serd possivel fidelizar ainda mais os seus clientes
também nas suas principais dreas de vendas.

Conclusdo relativa aos fornecimentos transfronteiras a grandes clientes

A operacdo de concentragdo reforgard a posicio dominante da Stidzucker no Sul da Alemanha e na
Bélgica, dado que lhe permitird fidelizar no futuro ainda mais, também no Sul da Alemanha e na
Bélgica, os grandes clientes industriais através do fornecimento transfronteiras.

(>4 Pontos 134 e seguintes da resposta.
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(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

4. RESUMO

Através da fusdo com a SLS, o segundo produtor de agicar francés, a Stidzucker poderd reduzir
consideravelmente a actual concorréncia potencial nos mercados do agtcar do Sul da Alemanha e
da Bélgica. Além disso, a operacdo de concentragdo permitird a Stidzucker criar um potencial de
retaliagio em Franga. Por fim, a operacdo de concentracdo em causa colocard o grupo
Stidzucker na posicdo tnica de garantir aos grandes clientes industriais o fornecimento de acticar
transfronteiras, o que ndo se verifica relativamente aos seus principais concorrentes.

Tendo em conta o que precede, a operagdo de concentragdo ¢ de natureza a reforcar as posigdes
dominantes da Siiddzucker nos mercados do aglicar industrial e do agticar a retalho no Sul da
Alemanha e na Bélgica, que representam cada um uma parte substancial do mercado comum.

VI. COMPROMISSOS APRESENTADOS PELA SUDZUCKER

De modo a afastar as reservas da Comissdo quanto ao impacte da operacdo a nivel da concorréncia
nos mercados do agticar no Sul da Alemanha e na Bélgica, a Siidzucker apresentou os compromissos
a seguir referidos nos considerandos 151 e 152. O texto integral dos compromissos figura no
anexo Il e € parte integrante da presente decisdo.

A.  COMPROMISSOS RELATIVOS A BELGICA

Por intermédio da sua filial, Raffinerie Tirlemontoise SA, Bruxelas, a Siidzucker detém uma
participagdo de 68 % na Suikerfabriek van Veurne SA, Furnes/Bélgica (a seguir denominada
«Veurne»). As restantes participacdes da Veurne sio detidas pela holding Warcoing SA, que estd por
sua vez ligada a um dos dois produtores de acticar belgas de menor dimensio, a SA Sucrerie de
Fontenoy. A Siidzucker comprometeu-se a alienar esta participagdo na Veurne apds a autorizacdo
da operacdo de concentragdo num prazo previsto para o efeito. O comprador deverd estar a altura
de competir com a Siidzucker e de prosseguir as actividades da Veurne (33).

B. COMPROMISSOS RELATIVOS AO SUL DA ALEMANHA

A Siidzucker comprometeu-se ainda a fornecer, a uma empresa comercial independente ou a um
fabricante de agticar (a seguir denominado «comerciante») interessado na distribuicdo de agticar no
sul da Alemanha, uma quota até 90 000 toneladas de agticar por ano, a partir das suas unidades de
producdo no Sul da Alemanha. O respectivo contrato deverd ser celebrado nos prazos previstos
para o efeito, ndo podendo, contudo, exceder, numa primeira abordagem, a data de 30 de Junho de
2006. Se a Comissdo assim o entender, este poderd ser prorrogado pelo eventual periodo de
vigéncia da organiza¢do comum de mercado no sector do agticar. No caso deste comerciante deixar
de exercer esta actividade, deverd procurar-se um sucessor. As condi¢des de fornecimento baseiam-
se nos pregos de intervengido fixados no dmbito da organizacio comum de mercado no sector do
agticar e prevéem determinadas majoracdes em fungdo dos custos da Siidzucker, nomeadamente
para o fornecimento de aciicar de qualidade superior aquela considerada para os precos de
intervencdo (°9).

VII. APRECIACAO DO PROJECTO NOTIFICADO QUANTO AO SEU IMPACTE A NIVEL DA
CONCORRENCIA, TENDO EM CONTA OS COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELA SUDZUCKER

A Comissdo considera que os compromissos referidos nos considerandos 151 e 152 sdo de
natureza a eliminar as reservas quanto ao impacte a nivel da concorréncia nos mercados do agtcar
no Sul da Alemanha e na Bélgica. Tal foi igualmente confirmado pelo estudo de mercado realizado.

(*°) Ver para mais pormenores a sec¢do A do anexo IL.
(°%) Ver para mais pormenores a sec¢do B do anexo IL
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A. APRECIACAO DOS COMPROMISSOS RELATIVOS A BELGICA

(154) Por intermédio da sua filial Raffinerie Tirlemontoise SA, a Siidzucker dispde actualmente de quase

68 % das quotas de producdo de acticar A e B na Bélgica e controla, além disso, a produtora de
agucar Veurne, que dispde de mais 7,4 % em termos de quotas. Em contrapartida, os dois
concorrentes belgas independentes, a SA Sucrerie de Fontenoy (6,6 %) e o Groupe Sucrier SA
(18,3 %), detém quotas significativamente inferiores.

(155) O compromisso assumido pela Siiddzucker no sentido de alienar a sua participa¢io maioritdria na

produtora de aglicar Veurne permitird aos seus concorrentes consolidarem a sua posi¢do no
mercado belga ou entrarem neste mercado. Na sequéncia da referida alienacdo, as quotas A e B
actualmente atribuidas ao grupo Siidzucker na Bélgica, diminuiram em 7,4 pontos percentuais e as
do comprador aumentaram proporcionalmente. As respectivas quantidades de acticar representam
cerca de 10 % do volume total de mercado na Bélgica e mais de 10 % do volume do mercado do
agticar industrial neste mesmo pais (ver pormenores sobre as quantidades relativas a Bélgica no
quadro 3).

(156) Assim, se os compromissos forem cumpridos pela Siidzucker a concorréncia no sector do agtcar

belga serd reforgada e o desaparecimento da Saint Louis Sucre serd devidamente compensado.

B. APRECIACAO DOS COMPROMISSOS RELATIVOS AO SUL DA ALEMANHA

(157) No que diz respeito ao Sul da Alemanha, a Stidzucker, ao contrdrio do que sucedera relativamente

a Bélgica, ndo se comprometeu a alienar uma fabrica de agticar, mas s6 uma determinada quantidade
de acticar por ano ({abrica de agicar virtual»).

(158) Em conformidade com a prdtica constante da Comissdo, é dada geralmente preferéncia a alienagdo

de uma empresa vidvel a um comprador adequado relativamente a venda dos produtos af fabricados.
Esta deverd ser considerada como a melhor solucdo a fim de manter a concorréncia caso a criacio
ou o refor¢co de uma posicdo dominante impeca significativamente uma concorréncia efectiva (>’).

(159) Tendo em conta as circunstancias excepcionais do presente caso, a venda de uma fabrica de agtcar

associada a uma transferéncia das quotas de producio correspondentes para o comprador, teria
tido probabilidades de sucesso na Bélgica mas ndo no Sul da Alemanha (ver ponto 1 infra).

(160) Os compromissos assumidos em sua substitui¢do pela Siidzucker no sentido de disponibilizar

anualmente a um comerciante uma quota até 90 000 toneladas de acticar €, contudo, suficiente do
ponto de vista da Comissdo para compensar o reforco da posicio dominante do grupo no Sul da
Alemanha, tendo em conta as circunstancias excepcionais do presente caso (ver ponto 2 infra).

1. PROBABILIDADES DE SUCESSO MINIMAS NO CASO DE UMA EVENTUAL ALIENACAO DE UMA
FABRICA COM TRANSFERENCIA DE QUOTAS

(161) Tendo em conta a situagdo especial da indstria do agticar no Sul da Alemanha, a alienagdo de uma

fabrica de agticar nessa regido, bem como a transferéncia das quotas de producio correspondentes
para o comprador, ndo teria quaisquer probabilidades de sucesso. Tal deve-se aos motivos referidos
nos considerandos 162 e seguintes referidos infra.

(®7) Ver comunicagdo da Comissdo sobre as solu¢des passiveis de serem aceites nos termos do Regulamento (CEE)

n.° 4064/89 do Conselho e do Regulamento (CE) n.° 447/98 da Comissdo, JO C 68 de 2.3.2001, p. 3, ponto 13
e seguintes.
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a) Enquadramento juridico

(162) A organizagdo comum de mercado no sector do acticar contém, no seu artigo 12.° em articulagio

com o anexo IV, uma disposicdo relativa a redistribuicio das quotas de producio de aclicar em
caso de alienagdo de fibricas de agicar. Cabe ao Estado-Membro em causa a transferéncia das
quotas. Na Reptblica Federal da Alemanha, esta responsabilidade incumbe a Ministra responsavel
pela defesa do consumidor, alimentagdo e agricultura (°8).

(163) Nos termos da organiza¢io comum de mercado no sector do aclicar, as respectivas quotas de

producdo de acticar serdo transferidas para o comprador da fébrica a alienar (°%). S3o, em especial,
as duas restri¢des a seguir referidas que deixam ao Estado-Membro em causa — no dmbito do seu
dever de execucdo das obrigacdes ao abrigo do artigo 10. do Tratado CE, uma certa liberdade de
ac¢do na transferéncia de quotas:

— em primeiro lugar, devera ter-se em conta, aquando da adaptacio das quotas de produgio de
agdcar, o interesse de cada uma das partes em causa e, nomeadamente, o interesse dos
produtores de beterraba ou de cana do agtcar (),

— em segundo lugar, a transferéncia de quotas apenas serd permitida, se o Estado-Membro em
causa considerar que esta é de natureza a melhorar a estrutura dos sectores da produgdo de
beterraba ou de cana do acficar e do fabrico de agtcar (61).

b) Consideracdo dos interesses dos produtores de beterraba

(164) No que diz respeito a consideracdo dos interesses de cada uma das partes em causa, nomeadamente

dos produtores de beterraba, é importante no caso em apreco o facto de a Sidzucker,
contrariamente & maioria dos restantes produtores de aclicar europeus, apresentar uma estrutura
corporativa. A maioria das suas ac¢des ¢é detida por agricultores cujos interesses sdo defendidos por
uma corporacdo, a Siiddeutsche Zuckerriibenverwertungs-Genossenschaft (a seguir denominada
«SZVG»). O estatuto de accionista encontra-se indirectamente ligado ao fornecimento de beterrabas
a Siidzucker por intermédio dos agricultores. Na prética, os agricultores que fornecem beterrabas a
Siidzucker s3o a0 mesmo tempo accionistas da empresa. Nesta medida, fala-se mesmo de «direitos
de fornecimento» que os agricultores teriam «adquirido» através da sua participagdo na Siidzucker
AG. Além disso, a Stidzucker fideliza de modo particular os agricultores que lhe estdo associados
através de [...]*.

(165) Em caso de alienacio de uma fabrica de agtcar da Stidzucker no Sul da Alemanha, esta estreita

ligacdo entre o fornecimento de produtos, por um lado, e a participagdo dos agricultores na
empresa, por outro, seria suprimida, o que afectaria consideravelmente os interesses dos agricultores
em causa.

(166) Neste contexto, o Ministério Federal para a Defesa do Consumidor, Alimentacdo e Agricultura

comunicou a Comissdo que, de acordo com a sua pratica administrativa, nunca exerceria os poderes
que lhe incumbem no quadro na redistribuicio das quotas de producdo de agticar ao abrigo da
organizagdo comum de mercado no sector do agticar, contra a previsivel oposi¢do dos agricultores
atingidos.

(°8) § 2 do decreto relativo a reparticio e modificagio de quotas de agticar, de 22 de Outubro de 1981,

Bundesgesetzbuch, 1, p. 1161.

(®9) N.>s 1, 3 e 4 do artigo 12.° em articulagdo com o n.° 1, alinea c), secgdo II do anexo IV da organizacio comum

de mercado no sector do aclicar.

(69) N.os 1 e 4 do artigo 12.° em articulagdo com a sec¢do IV, alinea a), do anexo IV da organizacio comum de

mercado no sector do agticar.

(®1) N.° 4 do artigo 12.° em articulacdo com a sec¢do IV, alinea b), do anexo IV da organizacdo comum de mercado

no sector do acticar.
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(167)

(168)

(169)

(170)

171)

172)

No caso em aprego, ndo ¢ contudo necessario determinar se a realizacdo de um compromisso de
alienacdo seria obrigatoriamente contrdria aos interesses dos produtores de beterrabas, na medida
em que os agricultores em causa, enquanto accionistas majoritarios de Stidzucker, sio favordveis a
operagdo de concentragdo e por intermédio das suas participacdes beneficiam das vantagens
eventuais da operagio. E muito provavel que a alienacio de uma fibrica de acticar do grupo
Siidzucker no Sul da Alemanha nio seja adequada para melhorar a estrutura da produgdo de
beterraba e do fabrico de agtcar (ver os considerandos 168 e 169 infra).

¢) Estrutura dos sectores da produgdo de beterraba e do fabrico de agiicar

No que diz respeito ao impacte da eventual venda de uma fébrica de agticar a nivel da estrutura da
indastria do agticar no Sul da Alemanha, convém assinalar antes de mais que os critérios da
organizacdo comum de mercado no sector do aglicar apenas se referem ao melhoramento da
produgdo de beterraba e ao fabrico de aglicar e ndo aos eventuais efeitos da operacdo sobre a
estrutura global do mercado de acticar ou sobre a proteccdo dos consumidores. Tal estd bem
patente nos considerandos 17 e 19 da organizagio comum de mercado do sector do agtcar,
segundo os quais o objectivo da organizacio comum de mercado no sector do agticar é proteger os
interesses dos produtores de beterraba e de cana do agticar.

No caso em aprego, é importante o facto de a Stidzucker ter criado no Sul da Alemanha uma rede
de fébricas de agticar que operam em conjunto e que estdo integradas num grupo, o que leva a um
efeito de especializacdo a nivel das vérias instalacdes de producio. Nesta medida, a situagdo no Sul
da Alemanha difere da situacdo na Bélgica, uma vez que a fibrica de aclicar Veurne ndo estd
integrada em nenhum grupo (ver considerando 151 supra). O Ministério Federal para a Defesa do
Consumidor, Alimentacdo e Agricultura jd informou a Comissdo de que ndo considera adequada a
venda de determinadas fdbricas de acticar pertencentes a rede de unidades de producio da
Suidzucker situadas no Sul da Alemanha como uma forma de melhorar a estrutura da producdo de
beterraba e do fabrico de agticar nesta regido.

d) Resumo sobre as especificidades da indiistria do agiicar no Sul da Alemanha

Tendo em conta as particularidades da inddstria do acticar no Sul da Alemanha anteriormente
descritas e a pratica administrativa habitual do Ministério Federal para a Defesa do Consumidor,
Alimentac¢io e Agricultura, a Comissdo considera que € incerta a viabilidade da venda de uma
fabrica de agtcar no Sul da Alemanha e da transferéncia das respectivas quotas que lhe estd
associada. As perspectivas de sucesso ndo sdo suficientes para considerar a alienagdo de uma fabrica
de acticar no Sul da Alemanha como uma condi¢io prévia a autorizagio da operagio de
concentragdo. A Comissdo aceita que a Siidzucker ndo tenha podido assumir o compromisso de
alienagdo, tendo em conta as especificidades do caso em aprego.

2. IMPACTE DO COMPROMISSO PROPOSTO PARA O MERCADO DO SUL DA ALEMANHA EM
SUBSTITUICAO DA ALIENACAO DE UMA FABRICA DE ACUCAR

O compromisso assumido pela Siidzucker em substituicio da alienacdo da fébrica de agicar
consiste no fornecimento de uma quota até 90 000 toneladas de agticar proveniente de locais de
produgdo situados no Sul da Alemanha a um comerciante independente, € suficiente, do ponto de
vista da Comissdo, para compensar o desaparecimento da SLS no mercado do Sul da Alemanha,
nomeadamente pelos seguintes motivos:

O limiar proposto de 90 000 toneladas corresponde a cerca de 8 % do volume total de mercado no
Sul da Alemanha e mais de 10 % do volume do mercado do agtcar industrial neste mesmo pais
(ver pormenores sobre as quantidades para o Sul da Alemanha no quadro 3). Este compromisso ¢
em termos de volume de mercado compardvel a alienagdo proposta para a Bélgica, ou scja, a
alienagdo da participacdo maioritdria na fabrica de agticar Veurne e a transferéncia das respectivas
quotas que lhe estd associada (ver considerando 151 supra). Assim, o comerciante independente a
quem € atribuida esta quota de agticar poderd exercer uma influéncia substancial sobre o mercado,
nomeadamente a nivel da estrutura dos precos no mercado do Sul da Alemanha.
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(179)

Neste contexto, ¢ decisivo o facto de o preco a pagar pelo negociante a Siidzucker, com base
no preco de intervencdo e nos custos suportados pela Stidzucker para eventuais prestagdes
complementares, ser substancialmente inferior ao preco de mercado. O negociante ird dispor, como
tal, de uma margem de manobra significativa para propor pregos inferiores aos actuais precos de
mercado no Sul da Alemanha.

Em conformidade com o compromisso assumido pela Siidzucker, o negociante terd o direito de
comprar agucar de diferentes qualidades e n3o apenas a qualidade-tipo «CE II» em que se baseia o
preco de intervengdo. Este podera assim satisfazer de forma apropriada as exigéncias de qualidade
dos clientes.

Uma vez que a Stidzucker oferece ainda ao negociante a possibilidade de se abastecer, a sua escolha,
junto de qualquer um dos seus locais de producdo no Sul da Alemanha, este ndo serd desfavorecido
em termos de concorréncia a nivel da distancia de entrega no quadro do abastecimento dos seus
clientes no Sul da Alemanha. Em relagdo aos fornecedores que ndo estio implantados no Sul da
Alemanha, o comerciante ird mesmo beneficiar de uma vantagem concorrencial em termos de
distancia a percorrer para o fornecimento.

A Comissdo considera que, globalmente, o compromisso proposto pela Siidzucker, tendo em conta
as condi¢des particulares em matéria de concorréncia da organizagdo comum de mercado no sector
do agtcar, é em termos do seu impacte, basicamente equivalente a um compromisso de alienacdo.
Nomeadamente, tendo em conta o actual regime de quotas no sector da produgdo de agtcar, o
comprador de uma fdbrica de agicar estd sujeito a uma limitacdo das capacidades, o que o coloca
numa situagdo comparavel a de um comerciante que pode dispor anualmente de uma determinada
quantidade de acticar. Do mesmo modo, a referéncia ao preco de intervencdo fixado pela
Comunidade garante ao comerciante um certo grau de seguranga a nivel dos célculos e da
planificacdo.

3. SINTESE DA APRECIACAO DOS COMPROMISSOS RELATIVOS AO SUL DA ALEMANHA

A Comissdo considera que o cumprimento dos compromissos assumidos pela Stidzucker reforcard
a concorréncia na industria do acticar no Sul da Alemanha, compensando assim de forma suficiente
o desaparecimento da Saint Louis Sucre.

C. RESUMO DA APRECIACAO DOS COMPROMISSOS

A Comissdo concluiu assim globalmente que, tendo em conta os compromissos propostos pela
Stidzucker, a operacdo de concentragdo notificada ndo conduzird a um refor¢o das posicdes
dominantes da Stidzucker no Sul da Alemanha e na Bélgica. Nomeadamente, os compromissos sdo
também suficientes no que diz respeito ao Sul da Alemanha e a Bélgica, para se poder excluir um
reforco das posi¢des dominantes da Stidzucker através do fornecimento de agticar transfronteiras a
grandes clientes industriais («transacgdes pan-europeias»). Assim, devido ao reforco da concorréncia
na sequéncia dos compromissos assumidos, serd mais dificil para a Siidzucker fidelizar os grandes
clientes industriais no Sul da Alemanha e na Bélgica através da oferta de fornecimentos
transfronteiras de agicar.

IX. CONDICOES E OBRIGACOES

Ao abrigo do segundo pardgrafo do no 2 do artigo 8. do regulamento das concentragdes, a
Comissdo pode acompanhar a sua decisdo de condi¢des e obrigacdes destinadas a garantir que as
empresas em causa respeitem os compromissos assumidos perante a Comissdo para tornar a
operagdo de concentragdo compativel com o mercado comum.
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(180) As medidas destinadas a alterar a estrutura do mercado devem ser acompanhadas de condicdes e as
respectivas medidas de aplicagdo por obrigagdes a cumprir pelas partes. Em caso de incumprimento
de uma das condi¢des, a Comissdo pode revogar a decisdo que declara a operacdo de concentragdo
compativel com o mercado comum. Se as partes em causa violarem uma das obrigacdes, a
Comissdo pode revogar a decisdo de autorizacdo, ao abrigo do n.° 5, alinea b), do artigo 8.° do
regulamento das concentra¢des. Podem ser igualmente aplicadas as partes coimas ou sanc¢des
pecunidrias compulsérias, ao abrigo do n. 2, alinea a), do artigo 15.0 do regulamento das
concentragdes (°2).

(181) Em conformidade com a distincdo fundamental anteriormente descrita, a Comissio subordina a
sua decisdo a condi¢do do cumprimento integral dos compromissos da Stidzucker que tenham por
objecto a alienagdo de participacdes e o fornecimento de uma determinada quantidade de acticar
no Sul da Alemanha (°3). Estes compromissos visam compensar o reforco da posicio dominante da
Stidzucker no Sul da Alemanha e na Bélgica e manter assim a concorréncia nestes mercados. As
restantes partes da declaragio de compromissos, nomeadamente o compromisso relativo as
medidas sobre a manutencdo provisoria e a gestdo separada dos activos a alienar, bem como os
detalhes relativos a nomeacio pela Siidzucker de um gestor fiducidrio, deverdo ser acompanhadas
de obrigacdes, na medida em que estas se destinam apenas a acompanhar o cumprimento das
condi¢des anteriormente referidas.

X. CONCLUSAO

(182) Tendo em conta o que precede e na condicdo de serem cumpridos na integra os compromissos
assumidos pela Siidzucker, pode considerar-se que a operacio de concentra¢gio nio conduz a
criagdo ou reforco de uma posi¢do dominante susceptivel de restringir de forma significativa a
concorréncia efectiva no mercado comum ou numa parte substancial do mesmo. Sob reserva da
plena observancia dos compromissos referidos no anexo II, a operacio de concentracio ¢ declarada
compativel com o mercado comum e com o Acordo EEE, nos termos do n.c 2 do artigo 2.° e do
n.° 2 do artigo 8.° do regulamento das concentragdes, bem como do artigo 57.° do Acordo EEE,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A operacgdo de concentracdo notificada através da qual a empresa Stidzucker AG adquire, na acepgio do
n.o 1, alinea b), do artigo 3.° do regulamento das concentragdes, o controlo exclusivo da Saint Louis
Sucre SA, é declarada compativel com o mercado comum e o com o Acordo EEE.

Artigo 2.0

O artigo 1.° estd sujeito a condicdo do pleno cumprimento dos compromissos assumidos pela Stidzucker
referidos nos pontos 1,2, 10 a 15 e 23, frase 1, do anexo II.

Artigo 3.°

A presente decisdo estd sujeita a obrigacdo do pleno cumprimento dos compromissos assumidos pela
Studzucker AG referidos nos pontos 3a 9, 16 a 22, 23, frases 2 a 4 ¢ 24 a 27 do anexo IL.

(62) Ver comunicagdo da Comissdo sobre as solu¢des passiveis de serem aceites nos termos do Regulamento (CEE)
n.° 4064/89 do Conselho e do Regulamento (CE) n.° 447/98 da Comissdo, JO C 68 de 2.3.2001, p. 3, ponto 12.
(63) Pontos 1, 2, 10 a 15 e 23, primeira frase do anexo I
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Artigo 4.0

E destinatdria da presente decisio:
Siidzucker Aktiengesellschaft

Maximilianstr. 10
D-68165 Mannheim.

Feito em Bruxelas, em 20 de Dezembro de 2001.

Pela Comissdo
Mario MONTI

Membro da Comissdo
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ANEXO

O documento que apresenta a situagdo a nivel das instalacdes produtivas dos principais produtores de agticar da
Alemanha pode ser consultado no seguinte sitio da Internet da Comissao:

http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html

ANEXO 11

O texto original integral em lingua alema que refere as condigdes e obrigagdes, ao abrigo dos n.>s 2 e 3, pode ser
consultado na seguinte pagina web da Comissao:

http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html
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DECISAO DA COMISSAO

de 21 de Fevereiro de 2002

que declara uma operagio de concentracio compativel com o mercado comum e com o Acordo

(Processo COMP/M.2495 — Haniel/Fels)

[notificada com o niimero C(2002) 554]

(Apenas faz fé o texto em lingua alem3)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2003/260/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdémico Europeu
e, nomeadamente, o n.° 2, alinea a), do seu artigo 57.°,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) no 4064/89 do
Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, relativo ao controlo
das operacdes de concentragdo de empresas (1), com a tltima
redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1310/
[97 (2), e, nomeadamente, o n.° 2 do seu artigo 8.0,

Tendo em conta a decisdo da Comissdo, de 17 de Outubro de
2001, de dar inicio aum processo no presente caso,

Apbs consulta do Comité Consultivo em matéria de concen-
tracoes (%),

Tendo em conta o relatdrio final do Auditor relativo a este
processo (4,

Considerando o seguinte:

(1)  Em 4 de Setembro de 2001, a empresa Haniel Baustoff-
-Industrie Zuschlagsstoffe GmbH (HBI) notificou a
Comissdo, nos termos do artigo 4. do Regulamento
(CEE) n.° 4064/89 (a seguir denominado «regulamento
das concentragdes»), um projecto de concentracdo com
o fim de adquirir o controlo exclusivo da empresa Fels-
-Werke GmbH (a seguir denominada «Fels») mediante a
aquisicdo de acgdes.

(2)  Ap6s exame da notificagdo, a Comissio concluiu que a
referida operagdo ¢é abrangida pelo «egulamento das
concentragdes» e que em termos da sua compatibilidade
com o mercado comum e com o Acordo EEE suscita
sérias duvidas.

(1) JOL 395de 30.12.1989, p. 1; rectificagio JOL 257 de 21.9.1990,
p-13.

(9 JOL 180 de 9.7.1997, p. 1.

(%) JO C 97 de 24.4.2003.

(4 JO C 97 de 24.4.2003.

G)

Por esse motivo, em 17 de Outubro de 2001, a Comissdo
decidiu dar inicio ao processo, nos termos do n.° 1,
alinea c), do artigo 6.° do regulamento das concen-
tragdes. Por decisio da mesma data, nos termos do no 3
do artigo 9.0 do regulamento das concentragdes, a
Comissdo remeteu para as autoridades alemis competen-
tes a parte do projecto de concentragdo que se refere a
Alemanha.

Ap6s um exame circunstanciado do processo, a Comis-
sdo concluiu que o projecto de concentragdo ndo conduz
nem a criagdo nem ao refor¢o de uma posigdo dominante
susceptivel de afectar significativamente a concorréncia
efectiva numa parte substancial do mercado comum.

I. AS PARTES E O PROJECTO

A HBIé uma filial indirecta da Franz Haniel & Cie GmbH
(a seguir denominada «Haniel»), uma sociedade gestora
de participa¢des sociais alema (holding) com actividades
diversificadas. No mercado dos materiais de construcio,
a Haniel fabrica e vende materiais de construcio para
paredes, tais como blocos silico-calcdrios, betdo celular
e betdo pronto. A Haniel exerce as suas principais
actividades na Alemanha, embora também opere nos
Paises Baixos devido a sua participacio indirecta na
empresa comum neerlandesa Codperatieve Verkoop-
en Produktievereniging van Kalkzandsteenproducenten
(CVK). A Haniel detém participa¢es sociais em cerca de
trinta fdbricas de produtos silico-calcérios na Alemanha,
oito nos Paises Baixos, uma na Bélgica e duas na Polénia.
Paralelamente, a Haniel explora na Dinamarca uma
fébrica de produtos silico-calcdrios que produz tijolos de
fachada (revestimento) e detém, em Franga, participagdes
em trés fébricas de betdo pronto.

Em 16 de Outubro de 2001, a Haniel notificou a
Comissdo uma operacdo de concentracdo, ou seja, a
aquisi¢do da empresa Ytong Holding AG (Ytong), uma
filial da Rheinisch-Westfilische Kalkwerke AG que, por
sua vez, € controlada pela empresa britinica RMC
plc. (Processo COMP/M.2568 — Haniel | Ytong). Esta
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(10)

notificagdo ainda estd pendente. Em 30 de Novembro de
2001, a Comissdo remeteu para as autoridades alemds
competentes, nos termos do artigo 9.° do regulamento
das concentragdes, a parte do projecto de concentracdo
relativa & Alemanha e deu inicio ao processo relativo a
operacdo de concentragdo nos termos do n.c 1, alinea c),
do artigo 6. do regulamento das concentracdes.

A Fels, uma filial da empresa alemid Preussag AG
(Preussag), também fabrica e vende, em nome préprio
ou através da sua filial Hebel AG (Hebel), materiais de
construgdo como betdo celular, produtos a base de cal,
placas de fibras de estafe e argamassa pronta. A empresa
também se dedica ao fabrico e a venda de casas
prefabricadas em betdo celular, assim como a realizagdo
de projectos de construcio de instalagdes de produgdo
de betdo celular.

A Haniel tenciona adquirir a totalidade das participacdes
sociais que a Preussag detém na Fels.

II. A OPERACAO DE CONCENTRACAO

Esta operacdo permitird a Haniel a aquisicdo do controlo
exclusivo da Fels. Trata-se assim de uma operagio de
concentragdo nos termos do n.o 1, alinea b), do artigo 3.0
do regulamento das concentracdes.

. DIMENSAO COMUNITARIA

As empresas envolvidas nesta opera¢io realizam, a nivel
mundial, um volume total de negécios superior a 5 mil
milhdes de euros (°) Haniel: 18,7 mil milhdes de euros,
Fels: 0,8 mil milhdes de euros). Tanto a Haniel como a
Fels apresentam, a nivel comunitdrio, um volume de
negécios superior a 250 milhdes de euros (Haniel:
17,5 mil milhdes de euros, Fels: 0,7 mil milhdes de
euros). A Fels realiza mais de dois ter¢os do seu volume
de negdcios comunitdrio na Alemanha, o que nio é
o caso da Haniel. Por conseguinte, a operagdo de
concentra¢do notificada tem dimensdo comunitdria.

IV. O PROCEDIMENTO

Em 28 de Setembro de 2001, o Bundeskartellamt, a
autoridade de concorréncia na Alemanha, solicitou a
Comissdo o envio as autoridades alemds da parte do
projecto de concentracdo relativa a Alemanha. O pedido
diz respeito ao segmento dos materiais de construcdo
para alvenarias na Alemanha e ndo ao segmento dos
materiais de constru¢do para alvenarias fora da Ale-
manha. Por decisio de 17 de Outubro de 2001, a
Comissdo enviou as autoridades alemds competentes a
parte do processo relativo a Alemanha.

(® O volume de negécios foi calculado com base no ne 1 do

artigo 5.° do regulamento das concentra¢des e na comunicagdo
da Comissido relativa ao célculo do volume de negécios (JO C 66
de 2.3.1998, p. 25). O volume de negbcios realizado antes de
1 de Janeiro de 1999 foi calculado com base nas taxas de cimbio
médias do ecu e convertido em euros a taxa de 1:1.

(11)

(12)

(14)

Nessa mesma data, em conformidade com o n.e 1,
alinea ¢), do artigo 6.° do regulamento das concen-
tragdes, a Comissdo decidiu dar inicio ao processo
relativamente a parte ndo enviada as autoridades alemas.

V. COMPATIBILIDADE COM O MERCADO COMUM

A.  MERCADOS DO PRODUTO RELEVANTES

As actividades das partes sobrepdem-se a nivel da
producdo e da venda de materiais para construgio de
paredes. A Haniel produz e vende blocos silico-calcarios
e elementos de blocos silico-calcdrios nos Paises Baixos
através da empresa comum CVK. A Fels vende produtos
a base de betdo celular e produtos a base de gesso. Na
construgdo de paredes, além dos blocos silico-calcarios,
do betdo celular e dos produtos a base de gesso, sdo
ainda utilizados produtos a base de betdo e tijolos, bem
como, em menor grau, chapa de ago e painéis de
madeira.

1. PRODUTOS

Os blocos silico-calcdrios sio fabricados a partir de uma
mistura de cal, areia e dgua que € depois prensada e
endurecida sob pressio de vapor. Os blocos silico-
-calcdrios sdo exclusivamente utilizados na construgdo
de alvenarias. Em regra, sdo rebocados, recebem uma
camada de reboco de pequena espessura aplicado com a
espatula ou sdo cobertos por um revestimento de
fachada. Quando a alvenaria fica a vista, trata-se, em
regra, de tijolos silico-calcdrios de fachada (tijolos de
revestimento) que apenas sio fabricados em formatos
pequenos (6). Este segmento de mercado ndo é objecto
de andlise, dado que as empresas em apreco apenas
fabricam quantidades reduzidas deste tipo de blocos.
Além dos blocos silico-calcarios, também sdo utilizados
elementos de parede silico-calcérios de maiores dimen-
sdes (nos Pafses Baixos, estes medem, habitualmente:
900%625x300 mm).

O betdo celular é um material de construcio, fabricado
com areia, cal e cimento, a que a adicdo de pé de
aluminio e respectiva reacgdo com dgua durante o
processo de fabrico confere uma fina estrutura porosa.
Os produtos de betdo celular (blocos de betdo celular e
elementos de betdo celular) sdo principalmente utiliza-
dos na construgdo de edificios. Quando utilizados na
construcdo de paredes, os blocos e os elementos de
betdo celular de maior densidade podem ser aplicados
em paredes estruturais ou ndo estruturais.

(®) 240x175x113 mm, no maximo.
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(15) O gesso ¢ um material de construcio leve, exclusiva- (21)  Os painéis de madeira sdo utilizados na construcio de
mente utilizado para paredes ndo estruturais, uma vez edificios ndo habitacionais e na constru¢io de habi-
que tem uma reduzida capacidade de carga. £ utilizado tages, geralmente sob a forma de elementos de parede
sob a forma de elementos e placas. prefabricados destinados a rematar as fachadas ndo
estruturais dos edificios. Nos Paises Baixos, a madeira
s6 ¢é utilizada em casos excepcionais para paredes
(16) O betdo é um outro material muito utilizado na estruturais.
construgdo de paredes. As paredes de betdo podem ser
construidas por betonagem in situ (betdo vazado in
situ) ou mediante a utilizacdo de elementos de parede y
prefabricados em betdo. O betdo pode apresentar-se 2. DEFINICAO DOS MERCADOS DO PRODUTO RELE-
ainda sob a forma de blocos de pequenas dimensdes. As VANTES
paredes construidas em betdo sdo sempre estruturais.
(22) Para determinar um mercado do produto relevante, a
(17) O betao pronto pode ser utilizado seguindo o método Comissdo tem de avaliar uma série de definicdes diferen-
tradiciopal de vazamento em cofragens especialn}ente tes, sem esquecer que a aplicacio e, consequentemente,
construidas no local ou aplicando o chamado método a substituibilidade de diferentes materiais para
de cofragem-tiinel (em neerlandés «tunnelgietbouw») construgdo de paredes depende em grande parte dos
para o enchimento simultdneo de paredes e tectos em costumes e tradicdes de construcio nacionais e das
«cofragens-tinel» prefabricadas. O método de cofragem- regras aplicdveis a industria da construgdo, pelo que a
tinel tem custos fixos elevados e s6 é rentdvel em situacio ¢ muito diferente nalguns paises do EEE. A
projectos de construgio de um grande numero de pisos Comissdo limitou a sua andlise a situacdo dos Paises
idénticos rectangulares. Ndo é uma alternativa adequada Baixos, dado que s6 neste Estado-Membro as operagdes
nem para pequenos projectos nem para projectos que de concentra¢do se traduzem num aumento de quotas
ndo prevéem formatos rectangulares ou aplicagdes repe- de mercado relevantes em termos de concorréncia.
titivas.
(18) Os elementos de parede prefabricados em betdo sdo a) Definicdo do mercado da parte notificante (mate-
produzidos industrialmente com base em especificagdes riais de construgdo para paredes)
rigorosas, transportados para o estaleiro e incorporados
nos respectivos edificios. Os elementos de parede prefa-
bricados em betdo sdo essencialmente paredes comple- L
tas. Os elementos de parede prefabricados em betdo sdo (23) Tenqo em conta a situagdo aftugl em termos d.e con-
consideravelmente maiores que os blocos ou elementos correncia, em part1cula.r a ausencia d.e_qualquer \chfe.rer%—
silico-calcdrios utilizados predominantemente em alve- clagao de pregos Felatlvamente a gtlllzagao ca lestrl—
narias e a sua aplicagdo requer a intervengdo de maquina- buicdo por grossistas de materiais de construgdo, a
ria pesada. Assim, sio utilizados maioritariamente em Hame! ¢ da opinido que existe um unico mercado de
projectos de grandes dimensdes. Estes elementos sdo materiais de construgio para paredes. Este mercado
utilizados principalmente na construcio de edificios ndo abrange todos os produtos ut}llzados na construcdo de
habitacionais (em neerlandés: «utiliteitsbouw», abrevia- paredes: UJOIONS’ blocos de betdo, blocos sﬂlco-calcar}os,
tura «u-bouw») e com menos frequéncia na construcio blocos de bftao celular, elem.entos de’ Parede prefabrica-
de habitacoes (woningbouw, w-bouws). dos~ em betdo, elementos sﬂlco-calcarllos, elefnentos de
betdo celular, argamassa para alvenaria, betdo pronto,
chapa de aco, elementos e placas de gesso e painéis de
(19) Os tijolos sdo fabricados a partir de uma mistura de éne;deara. Quanto & concepcao dgsf ed1f1c1os,’ 2 .Hanilel
argila e dgua submetida a cozedura a uma temperatura elende que, em regra, existem diferentes tecnicas de
superior a 1 000 °C. Sdo o material cldssico da alvenaria. construgao de paredes.
Todavia, as suas dimensdes sdo limitadas, dado que o
processo de cozedura provoca deformacdes como a
retracgdo e a distorgdo. Estes produtos exigem juntas (24)  Segundo a Haniel, o arquitecto ou o autor do projecto
para compensar as deformagdes. Assim, a colocagdo de define, regra geral, os requisitos relativos & capacidade
tijolos € um processo que exige muito tempo e custos de carga, a resisténcia ao envelhecimento, 3 manutenco,
de mao-de-obra elevados. ao isolamento térmico, a protecgdo contra incéndios e ao
isolamento actstico do edificio. Por vezes, o arquitecto
selecciona o material de construgdo, embora, ainda
(20) Os painéis em chapa de ago sdo utilizados principal- segundo a Haniel, continue a haver margem de manobra

mente na construcdo de edificios ndo habitacionais e
com menos frequéncia na constru¢do de habitacdes.
Destinam-se, por exemplo, a divisorias estruturais de
betdo ou de ago. Nestes casos, a parede é habitualmente
formada por dois painéis de chapa de aco com material
isolante no meio (painéis tipo sanduiche).

para solugdes alternativas. A empresa de construgdo tem
liberdade para escolher os materiais, desde que estes
satisfacam as especificagdes do caderno de encargos. Na
sua proposta, a empresa de construgdo pode optar por
um determinado material de constru¢do ou propor
solugdes diferentes.
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(25)

(28)

Todavia, a Haniel admite que os diferentes materiais de
construgdo para paredes ndo sdo totalmente substituiveis
para todas as aplicacdes. Uma vez que os requisitos
exigidos para os materiais de constru¢io sdo muito
diferentes, consoante se destinem a paredes estruturais
ou a paredes ndo estruturais, a Haniel considera aceitdvel
uma distingdo entre o mercado dos materiais de
construcdo para paredes estruturais e o mercado de
materiais de construgdo para paredes ndo estruturais.

b) Prdtica anterior da Comissdo (alvenaria/alvenaria
estrutural)

Na sua decisdo relativa ao processo Preussag/Hebel ('), a
Comissdo considerou a existéncia de dois mercados
do produto distintos, sem, no entanto, se pronunciar
definitivamente sobre o assunto. A Comissio conside-
rou, por um lado, a possibilidade de um mercado para
todos os materiais de construcdo para paredes, incluindo
tijolos, blocos silico-calcdrios, blocos de betdo celular e
blocos de pedra-pomes que permitem construir as
paredes «bloco a bloco» (alvenaria). As investigagdes
realizadas nessa altura levaram a conclusio que estes
produtos eram substituiveis na fase de projecto. No
quadro desta defini¢do de mercado, a Comissdo conside-
rou uma outra distingio entre paredes estruturais e
paredes ndo estruturais. Os elementos de parede prefa-
bricados em betdo e o betdo pronto ndo foram incluidos
nestas consideracdes.

¢) Prdtica do Bundeskartellamt (alvenarias)

Na sua prdtica corrente, o Bundeskartellamt define o
mercado do produto no segmento dos materiais de
construgdo para paredes, da mesma forma que a Comis-
sdo nas suas consideragdes iniciais no quadro da decisdo
relativa ao processo Preussag/Hebel. O Bundeskartellamt
pressupde a existéncia de um mercado para os materiais
de construgdo para alvenarias que inclui os produtos de
betdo celular, os produtos silico-calcarios, os tijolos, os
blocos de pedra-pomes e os blocos de betdo, nio
fazendo qualquer distingdo entre as paredes estruturais e
as paredes ndo estruturais. No entender do Bundeskart-
ellamt, na Alemanha, os materiais utilizados para a
construgdo dos dois tipos de paredes sdo basicamente os
mesmos.

d) Prdtica da Nederlandse Mededingingsautoriteit
(NMA) (materiais de construcdo para paredes
estruturais)

Em contrapartida, a NMa (autoridade de concorréncia
nos Paises Baixos) estabelece uma distin¢do entre as
paredes estruturais e as paredes ndo estruturais por
considerar que, nos Paises Baixos, os materiais sdo

(7) Processo COMP/M.1866 — Preussag/Hebel, decisdo de 29 de

Marco de 2000.

(29)

(30)

fundamentalmente diferentes nos dois casos (8). Os pro-
dutos silico-calcérios utilizados nos dois tipos de paredes
concorrem com outros materiais em funcio da sua
aplicagdo. O NMa incluiu na sua defini¢io do mercado
dos materiais para a constru¢do de paredes estruturais
todos os materiais utilizados para esse efeito, ou seja,
ndo s6 os materiais para a constru¢io de paredes de
alvenaria (<bloco a bloco»), como também os elementos
prefabricados de betdo e o betdo vazado in situ. Refira-
-se, no entanto, que o NMa, numa decisdo posterior,
admitiu a distin¢do entre o betdo vazado in situ e outros
materiais de construcdo para paredes (9).

3. APRECIACAO

A semelhanga da NMa, a Comissio, com base nas
informacdes disponiveis e, em particular, no estudo de
mercado que conduziu relativamente a este processo,
conclui que, nos Paises Baixos, se devem considerar dois
mercados do produto distintos: o mercado dos materiais
de construgdo para paredes estruturais e o dos materiais
de construcdo para paredes ndo estruturais. Uma subdivi-
sdo destes mercados, ou seja, entre materiais de
construgdo para alvenarias e outros produtos (em espe-
cial produtos de betdo) ndo parece ser, contudo, perti-
nente. O mercado dos materiais de construgdo para
paredes estruturais inclui todos os materiais utilizados
para construir paredes estruturais, tais como tijolos,
produtos silico-calcdrios, betdo celular, blocos de betdo,
elementos de parede prefabricados em betdo e, eventual-
mente, betdo vazado in situ. Contudo, o estudo de
mercado indicia que o betdo vazado in situ, em especial
no quadro de cofragens-tinel, ndo se insere nestes
mercados; ndo ¢ necessrio decidir esta questdo, dado
que esta ndo afecta a apreciagio da operagdo de concen-
tracdo. O mercado dos materiais de constru¢do para
paredes ndo estruturais abrange todos os materiais
utilizados para esse efeito, tais como os produtos silico-
-calcérios, o betdo celular, os elementos e placas de
gesso, os painéis em chapa de ago e a madeira. Esta
conclusdo baseou-se basicamente no seguinte:

Todos os materiais de constru¢do que a Haniel mencio-
nou na sua proposta de definicio do mercado sdo
adequados para a construc¢io de paredes, sendo efectiva-
mente utilizados para esse efeito. Todavia, o estudo de
mercado realizado pela Comissdo nos Paises Baixos
revelou que nem todos estes materiais se encontram em
concorréncia.

(8) NMa, decisdo de 20 de Outubro de 1998 no processo 124/CVK

Kalkzandsteen.
(°) NMa, decisdo de 29 de Fevereiro de 2000 no processo 2427NCD
— Fernhout.
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a) Propriedades dos diferentes materiais de

construgdo para paredes

s referidos materiais de construcdo para paredes tém
Os referidos materiais d st des t
propriedades diferentes que condicionam a sua escolha
para um determinado projecto de construcio.

Os produtos silico-calcdrios s3o um material de
construcdo barato que, embora ndo podendo atingir as
dimensdes dos elementos prefabricados de betdo celular,
chegam a atingir dimensdes de 900x625x300 mm, ou
seja, excedem a dimensdo dos tijolos tradicionais. A
semelhanca do betdo celular, os produtos silico-calcarios
tém uma superficie lisa que dispensa juntas. Os elemen-
tos podem ser colados. Por outro lado, os produtos
silico-calcdrios podem ser cortados na fébrica de acordo
com os requisitos do projecto, pelo que os elementos
destinados as empenas ou a vdos de janelas sdo forneci-
dos prontos a montar. Os aspectos referidos implicam
um menor dispéndio de tempo e custos salariais mais
reduzidos quando comparados, por exemplo, com os
tijolos. Este tipo de produto também nio exige grandes
investimentos, tais como o recurso a gruas pesadas no
caso de elementos prefabricados de betdo ou a cofragens
vazadas no caso do betdo vazado in situ. Nos Paises
Baixos, os produtos silico-calcdrios, dado que possuem
notdveis propriedades estruturais, sio utilizados na
construcdo de paredes estruturais e, com menor frequén-
cia, de paredes ndo estruturais. Cerca de [60-80] (*)-
[>80]* % dos produtos silico-calcdrios utilizados na
construgdo nos Paises Baixos sio aplicados em alvenarias
estruturais. Na construcao de paredes ndo estruturais, os
produtos silico-calcdrios apresentam a desvantagem de
serem pesados (o material tem praticamente o dobro
do peso do betio celular). Todavia, possuem boas
propriedades de isolamento actistico, adequando-se
sobretudo a construgdo de paredes ndo estruturais de
grande altura, frequentes nos edificios ndo habitacionais.
Nos Paises Baixos, os produtos silico-calcdrios consti-
tuem o material tradicionalmente usado na construgdo
de paredes e também o mais popular.

Os elementos prefabricados de betdo dispensam o
trabalho de alvenaria, dado que jd tém as dimensdes da
parede a construir. O betdo é um produto que pode ser
fabricado com matérias-primas relativamente simples.
No entanto, a sua colocagdo necessita de meios auxiliares
de maiores dimensdes, como gruas, o que automatica-
mente implica custos mais elevados. No caso de projec-
tos de média dimensdo, a partir de 10 unidades, a sua
utilizagdo poderd contribuir para uma redugdo dos
custos, dado que as paredes sdo produzidas na fabrica e
a sua colocagdo no estaleiro requer pouco pessoal e
tempo. Quanto maior é o projecto, menores sio 0s
custos da parede prefabricada.

(*) Partes deste texto foram omitidas para garantir a ndo divulgagdo
de informacdes confidenciais; essas partes estio entre parénteses
rectos e assinaladas com um asterisco.

(34)

(35)

(36)

(38)

O betdo vazado in situ é aquele que exige o maior
investimento em termos de processamento no estaleiro,
em particular o betdo com cofragem-ttnel. O fabrico e
a utilizacdo da cofragem necessaria para o vazamento,
repetitivamente utilizada na cofragem-tiinel, sio tio
orerosos que apenas se justificam a partir de um minimo
de 30 a 50 fogos com forma e dimensdes idénticas. A
construgdo com betdo vazado in situ em cofragem-tiinel
oferece, assim, uma menor flexibilidade em termos de
forma e de dimensdes. Todavia, a flexibilidade é um
factor importante nos Paises Baixos, mesmo em projec-
tos de maior dimensdo, dado que evita a uniformidade
das construcdes. O betdo vazado in situ é utilizado na
construgdo de habita¢des individuais e em edificios altos
quando a sua capacidade de carga ¢ garantida por um
esqueleto de betdo armado preenchido com materiais de
construgdo em paredes ndo estruturais.

O betdo celular é um material de construgdo caro
fabricado a base de dispendiosos materiais de alta
qualidade com elevados custos de energia. Dado que os
elementos de maior dimensdo tém de ser reforcados
com ago (armados), o seu preco aumenta ainda mais,
sendo que o fabrico das armaduras é muito dispendioso.
Ao contrdrio das armaduras de aco, as amaduras do
betdo celular tém de ser revestidas com material anti-
corrosivo. As propriedades estruturais do betdo celular
sdo ligeiramente inferiores as dos produtos silico-calcé-
rios, mas permitem construir até dois pisos com paredes
estruturais. Em contrapartida, o betdo celular tem pro-
priedades excepcionais de isolamento térmico. Na Ale-
manha, cerca de 80 % dos produtos de betdo celular
utilizados na constru¢do de paredes sdo aplicados em
paredes estruturais e apenas 20 % em paredes ndo
estruturais. Nos Pafses Baixos, a propor¢do é inversa,
pois cerca de 80-85 % do betdo celular é utilizado para
paredes estruturais.

O gesso ¢ um material leve e de reduzida espessura,
sendo assim particularmente adequado para paredes
ndo estruturais. Exerce diminutas solicitacdes sobre a
capacidade de carga dos pavimentos e poupa espaco.
Como tem pouca capacidade de carga, o gesso € utilizado
exclusivamente para paredes ndo estruturais.

Os tijolos sdo comparativamente materiais de
construcio para paredes de pequena dimensdo. Devido
a sua superficie irregular necessitam de juntas. Dado que
a sua colocacdo requer muito tempo e custos de mao-
-de-obra elevados, os tijolos ndo sio adequados para a
construcio industrial.

b) A distingdo entre materiais de construgdo para
paredes estruturais e para paredes ndo estruturais

O estudo de mercado revelou que a escolha dos materiais
de construgdo para paredes para um determinado pro-
jecto € influenciada ndo sé pelo cliente e pelo arquitecto,
como também pelo empreiteiro. O peso de cada um
destes intervenientes na escolha do respectivo material
de construgdo varia consoante 0s projectos.
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(39) A precisdo das preferéncias do cliente, por exemplo, a construidas com betdo pronto. Pelo menos dois quintos

nivel estético e de custos e as especificagdes do arquitecto
revestem-se de igual importancia neste contexto. Os
critérios considerados na escolha dos diferentes materiais
sdo a qualidade, as propriedades em matéria de
construgdo, a flexibilidade de utilizacdo, o aspecto, o
preco do material e os custos de processamento. Neste
contexto sdo considerados tanto os requisitos especificos
do projecto, como a utilizagdo prevista para o edificio, a
necessdria capacidade de carga, a resisténcia ao envelhe-
cimento, a protec¢do contra incéndios, o isolamento
acustico, outras possibilidades técnicas, bem como os
prazos e os custos totais do projecto. Quando existem
opgdes para a escolha dos materiais, o empreiteiro tem
de ponderar os custos e o tempo necessario a conclusio
da construgdo. A sua escolha serd ainda influenciada
pela sua experiéncia com determinados materiais de
construcdo e pelos investimentos e equipamentos (por
exemplo, gruas) a sua disposi¢do. Em termos de custos,
importa ndo esquecer que os precos dos materiais
representam apenas uma parte do custo total da
construcdo de uma parede.

No quadro do seu estudo de mercado, a Comissdo
interrogou, assim todos estes decisores sobre o modo
como escolhem os materiais e pediu informagdes aos
fabricantes dos diferentes materiais de construcdo. Nos
Paises Baixos, o inquérito revelou que os materiais
de construcio escolhidos eram basicamente diferentes
consoante se destinavam a paredes estruturais ou ndo
estruturais.

A distin¢do entre paredes estruturais e ndo estruturais
reside, tal como indica o termo, na funcdo estrutural dos
respectivos materiais. As paredes estruturais garantem a
estabilidade dos edificios. Sdo, quase sempre, paredes
exteriores, embora as paredes interiores também possam
exercer funcdes estruturais. Estas paredes estruturais
distinguem-se das paredes sem fungdo estrutural no
edificio que servem apenas de divisorias (paredes exterio-
res e interiores). Os materiais de construcdo para paredes
estruturais tém de cumprir determinados requisitos de
resisténcia a pressdo, capacidade de carga e rigidez. Em
contrapartida, os requisitos colocados aos materiais de
construgdo para paredes ndo estruturais sdo, por vezes,
opostos. As paredes ndo estruturais, mais leves, tém a
vantagem de exercer menos solicitagdes sobre a capaci-
dade de carga dos pavimentos. Por outro lado, as paredes
ndo estruturais de reduzida espessura poupam espago.

Estes diferentes requisitos, consoante se trate de paredes
estruturais ou ndo, levam a que nos Paises Baixos se
possa escolher entre diferentes materiais de construc¢io
em funcdo do fim a que se destinam Os Paises Baixos
utilizam principalmente os produtos silico-calcdrios para
paredes estruturais. [50-60]* % de todas as paredes
estruturais sdo construidas com produtos silico-calcé-
rios. O betdo é o segundo maior grupo de materiais de
construgdo. 12 % de todas as paredes estruturais sio

(43)

(46)

deste material sdo utilizados no quadro de cofragens-
-tanel (1%). 8 % das paredes estruturais sdo fabricadas
com elementos de parede prefabricados em betdo. O
betdo celular e os tijolos desempenham um papel
secunddrio com, respectivamente, 2 % (betdo celular) e
5% (tijolos).

Em contrapartida, os produtos a base de gesso sdo
utilizados para paredes nio estruturais com uma percen-
tagem de 44 %. Seguem-se o betdo celular com 20 % e
os produtos silico-calcdrios com [15-20]* %.

Este tipo de procura é caracteristico dos Pafses Baixos,
sendo fundamentalmente diferente da situagio noutros
paises como, por exemplo, na Alemanha. Na Alemanha,
a relagdo entre o betdo celular utilizado na construgdo
de paredes estruturais e ndo estruturais é exactamente
oposta a que se verifica nos Paises Baixos. Enquanto, na
Alemanha, 80 % de todos os produtos de betdo celular
sdo utilizados em paredes estruturais, nos Paises Baixos
85-90 % das paredes ndo estruturais utilizam betdo
celular. Na Alemanha, o betdo é pouco utilizado na
construcio de paredes estruturais de habitagdes, ao
contrario dostijolos e de outros produtos para alvenarias
que ainda desempenham um importante papel. Na
Bélgica, pelo contrdrio, os blocos de betdo estdo aparen-
temente muito mais divulgados que nos Paises Baixos e
sdo utilizados com maior frequéncia que os materiais
tradicionais para a construcdo de paredes. A betonagem
in situ com cofragens-tinel estd muito menos divulgada
na Alemanha e na Bélgica do que nos Paises Baixos.

Estas diferencas a nivel da procura devem-se, por um
lado, a diferentes tradi¢des de constru¢do e opgdes
estéticas e, por outro, ao elevado grau de «industriali-
zacdo» das técnicas de construgdo nos Paises Baixos.

Neste pais, a actividade de construcido também é marcada
por projectos de grande vulto no sector da habitacio.
Menos de 20 % do conjunto das novas construgdes para
habitacdo sdo realizados a titulo individual, ao passo
que, na Alemanha, essa percentagem ¢é superior a 90 %.
Nos Paises Baixos, o Governo cede vastos terrenos para
urbanizagdo, onde a inddstria da construcdo civil chega
a construir varios milhares de fogos (nomeadamente
as chamadas «VINEX locaties»). Em projectos destas
dimensdes, sdo rentdveis os materiais de construgdo que
exigem investimentos mais elevados e menores custos
salariais como, por exemplo, o betdo vazado in situ com
cofragens-tinel. Assim, os tijolos sdo pouco utilizados,
dado que exigem uma elevada mao-de-obra no estaleiro
(devido a sua pequena dimensio e a necessidade de
juntas), o que se traduz, necessariamente, em custos
salariais mais elevados e mais tempo.

(19) Segundo informagdo das partes, a percentagem de betdo vazado
in situ utilizada nas cofragens-tanel ¢ de 40 %; segundo o estudo
de mercado, esta percentagem poderd ser ainda superior.
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(47)  Os produtos silico-calcdrios sdo o material de construgdo (51) Quando fixa os precos dos seus produtos destinados a
tradicional dos Paises Baixos, dado que sdo muito paredes estruturais, a CVK, sendo o tinico fabricante de
baratos e permitem uma constru¢do mais flexivel, maior produtos silico-calcdrios nos Paises Baixos, ndo estd
rapidez e custos mais reduzidos (trata-se de elementos condicionada pelos pregos exigidos no mercado para os
de grandes dimensdes cortados na fibrica com o formato produtos destinados a paredes ndo estruturais. O estudo
requerido, sem necessidade de juntas). de mercado da Comissdo revela que a CVK conhece de
antemdo a utilizacdo especifica dos seus produtos (11),
pelo que deveria poder fixar os seus pregos em fungdo
(48) O betdo celular é muito utilizado na Alemanha em da utilizagdo dos seus produtos silico-calcdrios para
paredes estruturais devido ao seu bom isolamento paredes estruturais ou nio estruturais. Quando tal ndo
térmico, mas esta vantagem ndo ¢ suficiente nos Paises acontece, presume-se que, em primeira linha, a CVK
Baixos para compensar o seu preco relativamente mais orienta a sua estratégia de pregos pelos requisitos do
elevado quando comparado com os produtos silico- segmento das paredes estruturais, uma vez que vende
-calcdrios. A Alemanha utiliza elementos de betdo celular nesse mercado [>80]* % dos seus produtos. A percenta-
com 30 cm de espessura em paredes estruturais. Estes gem dos produtos silico-calcérios vendidos para o sector
s6 tém de ser rebocados e pintados para obter uma da construgio de paredes ndo estruturais ¢ tio diminuta
parede pronta que satisfaga os elevados requisitos de em termos do volume de negécios total da CVK (apenas
isolamento térmico. N3o hd assim custos com alvenarias 10 %) que ndo é passivel de influenciar significativamente
de fachada nem com um isolamento adicional. Em os pregos dos produtos para paredes estruturais.
contrapartida, nos Paises Baixos ndo é habitual construir
paredes exteriores rebocadas lisas. Os clientes desejam
fachadas com a aparéncia das construcdes em tijolo. (52) O estudo de mercado coloca a questdo de saber se e em
Esse efeito ¢ obtido pela construgdo de paredes de que medida o betdo vazado in situ se insere no mercado
alvenaria na fachada da parede estrutural. Assim, a dos materiais de construgdo para paredes estruturais,
vantagem de custo do betdo celular que dispensa o sobretudo quando hd uma cofragem-ttnel. Conforme ja
isolamento ca fachada em alvenaria, nao é aproveitada, exposto anteriormente’ este método esta associado a
pelo que o betdo celular ¢ claramente um material de elevados custos fixos de investimento que apenas se
construgdo mais caro que os produtos silico-calcrios. justificam a partir de um minimo de 30 a 50 fogos com
Por esse motivo, o betdo celular é apenas utilizado nos forma e dimensdes idénticas. Tal significa que este
Paises Baixos na construcdo de paredes estruturais de método ndo constitui uma alternativa nem para projec-
habitagdes. tos de construgdo mais pequenos nem para os de maior
vulto onde por razdes estéticas e sociais se procura evitar
) . ) a uniformidade das habitacdes. Por outro lado, como ja
(49) Todavia, como o betflo cel.ular custa sensivelmente o referido, o método de cofragem-tinel permite construir
mesmo que o gesso, ¢ relativamente leve e garante um paredes e tectos em simultineo. Assim, a escolha deste
maior isolamento térmico, os Paises Baixos utilizam método depende sobretudo de consideracdes que tém a
produtos de betdo celular para paredes ndo estruturais. ver com o método e ndo com o preco. A questdo de
Os produtos silico-calcdrios também sdo utilizados para saber se o betdo vazado in situ e, em particular, quanto
€sse ﬁm; Por um lado, trata-se de um material d,e utilizado com cofragens-tinel se insere no mercado dos
construgdo com boas propriedades de isolamento act- materiais de construcdo para paredes estruturais pode
stico, 0 que poderd compensar, em determinados casos, ficar em aberto uma vez que ndo afecta a apreciacdo em
a desvantagem de ser mais pesado. Por outro lado, as causa.
suas propriedades estruturais tornam-no adequado, em
particular, para paredes ndo estruturais de grande altura
que sdo frequentes nos edificios ndo habitacionais. N
4. CONCLUSAO RELATIVA AOS MERCADOS DO PRO-
DUTO RELEVANTES
(50) Por conseguinte, s6 existe uma concorréncia limitada
entre os produtos destinados a paredes estruturais, por
(53) Tendo em conta o que precede (considerandos 29 a 52),

um lado, e aqueles utilizados nas paredes ndo estruturais,
por outro. Por este motivo, a Comissdo conclui que é
necessario distinguir, nos Paises Baixos, um mercado de
produtos para paredes estruturais e um mercado de
produtos para paredes ndo estruturais, ndo obstante o
facto de alguns materiais de construgdo para paredes
estruturais poderem ser utilizados para paredes ndo
estruturais e vice-versa. Tal € o caso dos produtos silico-
-calcdrios, o unico material relevante para a construgdo
de paredes que ¢ utilizado tanto em paredes estruturais
como em paredes ndo estruturais. Os fabricantes de
produtos adequados para os dois tipos de paredes
concorrem com terceiros no mercado das paredes
estruturais e estdo expostos a condi¢des concorrenciais
diferentes daquelas existentes no mercado das paredes
ndo estruturais.

a Comissio considera que, para efeitos da apreciacdo do
projecto de concentragdo notificado, importa distinguir,
nos Paises Baixos, entre o mercado de materiais de
construgdo para paredes estruturais e o mercado para
paredes ndo estruturais. A questdo de saber se o betdo
vazado in situ e, em particular com cofragens-tinel se
insere ou ndo no mercado dos materiais de constru¢do
para paredes estruturais pode ficar em aberto.

(") Em particular, no caso de elementos com dimensdes especificas

ou de encomendas especiais; ver considerando 32. A Haniel
também informou que, regra geral, a partir de uma determinada
espessura de parede se pode concluir que o produto ¢ utilizado
em paredes estruturais.
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(54)

(56)

Na medida em que existe uma sobreposi¢do das activida-
des da Haniel e da Fels noutros Estados-Membros que
sdo ainda objecto de apreciagdo pela Comissio apos
envio do processo para o Bundeskartellamt, a questdo
da definicdo exacta dos mercados do produto relevantes
poderd manter-se em aberto, dado que nenhuma das
definicdes suscita problemas de concorréncia.

B. MERCADOS GEOGRAFICOS RELEVANTES

As actividades da Haniel e da Fels sobrepdem-se, ndo s6
na Alemanha, mas também nos Paises Baixos, na Bélgica
e, eventualmente, em Franga. A parte da operagio de
concentragdo ndo remetida para o Bundeskartellamt s6
se traduzird numa cumulagdo significativa das quotas de
mercado nos Paises Baixos.

A Haniel define o mercado geografico relevante nos
Paises Baixos como sendo nacional. Segundo as suas
proprias declaracdes, embora algumas empresas de
comercializacio de materiais de construgdo tendam a
operar regionalmente, os custos de transporte nos Paises
Baixos ndo serdo tdo significativos que impegam o seu
fornecimento para qualquer ponto do pais. Ainda de
acordo com a Haniel, os produtos de constru¢io para
paredes sdo transportados por camido, na sua maioria
directamente do fabricante ao estaleiro.

As investigacdes da Comissdo confirmaram a existéncia
de um mercado nacional nos Paises Baixos. O estudo de
mercado revelou que os precos da maior parte dos
materiais de construgdo para paredes sdo calculados a
partir do local de fabrico e incluem o transporte gratuito
para todos os pontos do pafs, ndo obstante o peso
significativo deste factor de custo. Acresce ainda que a
CVK, enquanto tnico fabricante e fornecedor de produ-
tos silico-calcdrios, pode fornecer os estaleiros directa-
mente a partir da sua fdbrica mais préxima.

Embora haja importagdes na regido fronteirica neerlan-
desa de materiais de constru¢do para paredes a partir
da Bélgica e da Alemanha, estas sdo marginais, ndo
justificando a inclusdo de partes da Bélgica e da Ale-
manha no mercado geografico relevante. O estudo de
mercado revelou alguns obstdculos a entrada no mer-
cado, sobretudo devido a diferentes normas de
construgdo e de seguranca no trabalho. Assim, nos
Paises Baixos, os blocos trabalhados a mdo ndo podem
ter mais de 18 kg, uma regra que ndo ¢é aplicada noutros
Estados-Membros. Por outro lado, na Alemanha, este
tipo de paredes tem de ter obrigatoriamente uma maior
espessura, ao abrigo as normas de construgdo em vigor,
0 que obriga a usar mais material, tornando o prego do
produto mais caro do que nos Paises Baixos. Todas as
empresas relevantes que operam no mercado neerlandés
dos materiais de construcio para paredes tém sede social
nos Paises Baixos. Os fabricantes belgas e alemdes
presentes nos Paises Baixos também operam através de
filiais neerlandesas.

(59)

(60)

(62)

(63)

(64)

Face ao exposto, a Comissdo considera, para efeitos da
presente decisdo, que o mercado geogréfico relevante
dos Paises Baixos tem dimensdo nacional.

C. APRECIACAO EM TERMOS DA CONCORRENCIA

A operacdo de concentracdo em apreco ndo conduzird a
criacgdo ou ao reforco de uma posicio dominante
susceptivel de afectar a concorréncia efectivano mercado
comum ou numa parte substancial deste, nos mercados
do produto e nos mercados geograficos relevantes, nos
termos do n.° 2 do artigo 2.° do regulamento das
concentracoes.

As actividades da Haniel e da Fels sobrepdem-se, ndo s6
na Alemanha, cujos mercados a Comissdo ndo examina
na presente decisdo, mas também nos Paises Baixos e
em menor medida, na Bélgica e, eventualmente, em
Franca.

1. PAISES BAIXOS

a) Controlo exercido pela Haniel sobre a CVK

Para avaliar a operagdo de concentragio do ponto de
vista da concorréncia nos Paises Baixos, ¢é importante
saber se as quotas de mercado da cooperativa CVK, na
qual a Haniel detém uma participacdo indirecta de 50 %,
devem ser atribuidas a Haniel.

Existem nos Paises Baixos 11 fabricas de produtos silico-
-calcérios, sendo todas membros da cooperativa CVK.
Cinco dessas fabricas sdo filiais a 100 % da Haniel,
trés outras pertencem a 100 % ao grupo neerlandés
Cementbouw e a Haniel e a Cementbouw detém cada
uma 50 % das trés restantes fabricas. As accdes detidas
na cooperativa CVK estdo repartidas pelas 11 fabricas de
produtos silico-calcérios, de tal forma que as filiais a
100 % da Haniel e as filiais a 100 % da Cementbouw
detém sempre participagdes da mesma importancia
na CVK, pelo que a Haniel e a Cementbouw sio,
indirectamente, participadas da CVK em 50 %.

A CVK, inicialmente uma estrutura de comercializacdo
dos produtos das empresas associadas, assumiu a partir
de 1999, na sequéncia da conclusdo de um acordo de
«ooling», a gestdo empresarial das suas associadas. O
acordo de «pooling», bem como os estatutos da CVK,
prevéem a vinculagdo dos membros as suas instrucdes,
restricdes a composigdo dos drgdos sociais com repre-
sentantes das empresas-mde e a obrigacdo de os mem-
bros terem um representante da CVK nas respectivas
direcgdes. Foi ainda convencionado que os membros
apenas se podem fazer representar no conselho de
administra¢do por um dnico accionista.
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(65) As decisdes estratégicas respeitantes a CVK sdo tomadas, Cementbouw em, respectivamente, 50 %, sdo determi-

(68)

por maioria simples, pelo Conselho de Administragdo
da cooperativa (Raad van Bestuur). Os membros do
Raad van Bestuur, bem como do Conselho de Fiscali-
zacio (Raad van Commissarissen) sio nomeados e
exonerados por maioria simples pela Assembleia Geral
dos socios. Nos termos do acordo de «pooling» e dos
estatutos, nenhum membro do Raad van Bestuur pode
exercer fungdes numa das empresas-mie dos membros
da CVK (Haniel e Cementbouw), e 0 Raad van Commissa-
rissen ndo pode ser composto maijoritariamente por
pessoas que exercam funcdes na Haniel ou na Cement-
bouw. A gestdo da CVK e dos seus membros compete
ao Raad van Bestuur. O Raad van Commissarissen detém
os poderes de controlo tradicionalmente previstos pelo
direito das sociedades neerlandés, ndo tendo poderes
para influenciar directamente as decisdes de estratégia
da empresa.

A Haniel entende que a CVK, devido a estrutura social
anteriormente descrita, ndo obstante a participagdo
indirecta de 50 % da Haniel e da Cementbouw, é
controlada exclusivamente por si propria e ndo pelas
suas empresas-membros efou pelos respectivos accio-
nistas.

Nos termos do n.° 3 do artigo 3.° do regulamento das
concentragdes, entende-se por controlo de uma empresa
a possibilidade de exercer uma influéncia determinante
sobre a sua actividade. Estd em causa saber se o
proprietdrio ou os proprietdrios tém poderes para
determinar, a titulo individual ou em conjunto, as
decisdes estratégicas da empresa. Em regra, a compo-
sicdo e o processo de decisio do 6rgdo com poderes
para nomear e exonerar os gestores e, eventualmente,
aprovar outras decisoes estratégicas, sdo decisivos nesta
matéria.

No caso da CVK, as decisdes empresariais estratégicas
sdo da competéncia exclusiva do Raad van Bestuur.
Quem decide sobre a composi¢do do Raad van Bestuur
estd, portanto, em condi¢des, de controlar a empresa,
pois ¢ previsivel que os membros do Raad van Bestuur
tomem decisdes estratégicas que defendam os interesses
da pessoa ou das pessoas que tém poderes para as
nomear ou exonerar. Considerando que os membros do
Raad van Bestuur sio nomeados pela Assembleia Geral
da CVK por maioria simples e que, na Assembleia Geral,
os representantes das empresas-membros, nas quais
a Haniel detém 100 % das accdes, bem como os
representantes das empresas-membros, nas quais a
Cementbouw detém 100 % das ac¢des, dispdem de igual
ntimero de votos, ou seja, que os representantes das
empresas-membros participadas pela Haniel e pela

(70)

nantes, tanto a Haniel como a Cementbouw podem
bloquear, indirectamente, a nomeagdo e a exoneragdo
dos membros do Raad van Bestuur. Portanto, é necessa-
rio um consenso para nomear ou exonerar um membro
do Raad van Bestuur.

Tal significa que a Haniel e a Cementbouw detém o
controlo conjunto da CVK, nos termos do n° 3 do
artigo 3.0 do regulamento das concentragdes.

Por este motivo, a Comissdo considera que, para efeitos
da presente decisdo, as quotas de mercado da CVK
devem ser atribuidas a Haniel.

b) O mercado dos materiais de construcdo para
paredes estruturais

Através da sua participagdo indirecta na CVK, o tnico
fabricante de produtos silico-calcarios dos Paises Baixos,
a Haniel ja detém uma posi¢io dominante no mercado
neerlandés dos materiais de construcio para paredes
estruturais. A aquisicio da Fels ndo contribuird para
reforcar, de forma significativa, esta posi¢gdo dominante.
Esta conclusdo assenta no seguinte:

aa) Estrutura do mercado

Em 2000, o mercado neerlandés dos materiais de
construgdo para paredes estruturais correspondia a um
volume de 2,1 milhdes de m3 e a um valor de
356 milhdes de euros. Se o betdo vazado in situ nio
for atribuido ao segmento de mercado das paredes
estruturais, estes valores reduzem-se para 1,8 milhdes
de m? e para 276 milhdes de euros. Se apenas for
retirado o valor do betdo vazado in situ em thnel, o
mercado terd atingido nesse ano um volume de 1,9 mi-
lhdes de m? e um valor de 322 milhdes de euros (12).

(1) Presumindo que 40 % do betdo vazado in situ processado nos
Paises Baixos ¢ utilizado com o método de cofragens-tinel; ver
nota de rodapé 10.
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(73) Indicam-se a seguir as quotas de mercado (em volume) das partes e dos seus principais concorrentes
relativas a todos os materiais de construcdo para paredes estruturais e, em alternativa, com exclusdo

do betdo vazado in situ e do betdo vazado in situ com cofragens em tinel (13):

Quota de mercado em %
Materiais de
Materiais de construgdo de Materiais de
Empresa Materiais de constru¢io construgdo para | paredes estrutu- | construgdo de
paredes estrutu- | rais, sem betdo | paredes estrutu-
rais, incl. betdo | vazado in situ rais, sem betdo
vazado insitu | com cofragem- | vazado in situ
-tnel
CVK (Haniel/ Cement- | Produtos silico-calcdrios [50-60]* [50-60]* [60-70]*
bouw)
Fels Betdo celular [0-2]* [0-2]* [0-2]*
CVK + Fels [50-60]* [50-60]* [60-70]*
Cementbouw Elementos prefabricados em [2-5]* [2-5]* [2-5]*
betdo
Betdo in situ
Mebin Betdo in situ [2-5]* [2-5]* 0,0
NCD Betdo in situ [0-2]* [0-2]* 0,0
Ytong Betdo celular [0-2]* [0-2]* [0-2]*
Wienerberger Tijolos [0-2]* [0-2]* [0-2]*
Hanson (Pioneer) Tijolos [0-2]* [0-2]* [0-2]*
Betdo in situ
Oudenallen Elementos prefabricados em [0-2]* [0-2]* [0-2]*
betdo
CRH Tijolos [0-2]* [0-2]* [0-2]*

(%) O cdlculo tem por base as estimativas fornecidas pelas partes sobre as percentagens dos diferentes materiais no
consumo total dos materiais de construgdo de paredes, bem como sobre a sua distribuicio por paredes estruturais
e por paredes ndo estruturais. Quando os materiais de construgdo sio utilizados em paredes estruturais e em
paredes ndo estruturais (por exemplo, os produtos silico-calcdrios, o betdo celular), apenas foi considerada a
percentagem destes materiais que se estima ter sido utilizada em paredes estruturais. Com base no estudo de
mercado que levou a efeito, a Comissdo considera estas estimativas essencialmente correctas, embora ndo
estejam disponiveis dados estatisticos exactos.
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(*

bb) Actual posi¢io dominante da CVK (Haniel)

A Comissdo considera que, gragas a sua participagdo na
CVK, a Haniel detém uma posicio dominante no
mercado neerlandés dos materiais de construcio de
paredes estruturais, independentemente do facto de o
betdo vazado in situ ser atribuido ou ndo a esse segmento
de mercado.

O Tribunal de Justica definiu uma posicio dominante da
seguinte forma: uma situagdo de poder econdmico
detida por uma empresa e que lhe permite impedir a
manuten¢do de uma concorréncia efectiva no mercado
relevante, possibilitando-lhe, num grau aprecidvel, um
comportamento independente dos seus concorrentes e
clientes e, em tltima andlise, dos consumidores. Uma
posi¢do desse tipo ndo exclui alguma concorréncia, mas
permite a empresa que beneficia da mesma, se ndo
determinar, pelo menos ter uma influéncia aprecidvel
nas condigdes em que essa concorréncia se processa e,
em qualquer caso, agir em larga medida sem a respeitar,
desde que tal conduta ndo resulte em seu préprio
prejuizo.

A existéncia de uma posicdo dominante pode resultar de
vérios factores que, tomados isoladamente, ndo seriam
necessariamente determinantes. Entre esses factores, a
existéncia de quotas de mercado de grande dimensdo ¢é
altamente significativa. A relagdo entre as quotas de
mercado detidas pelas empresas na concentragio e pelos
seus concorrentes, em especial os que imediatamente os
seguem, constitui um indicio vilido da existéncia de
uma posicdo dominante (14).

A Haniel (CVK) detém uma quota de mercado superior
a [50-60]* % no segmento dos materiais de construc¢io
para paredes estruturais. O seu principal concorrente é
a Cementbouw (1) com uma quota de mercado de,
aproximadamente, [2-5]* %. Este valor ndo inclui a
participacio da Cementbouw na CVK que, para efeitos
da presente apreciacdo, foi atribuida na sua totalidade a
Haniel. A quota de mercado de cerca de [2-5]* % da
Cementbouw assenta exclusivamente nas suas activida-
des no segmento dos elementos prefabricados em betdo
e do betdo vazado in situ. O concorrente seguinte ¢ a
Mebin, um fabricante de betdo vazado in situ, com uma
quota de mercado aproximada de [2-5]* %. Os restantes
concorrentes detém quotas de mercado iguais ou inferio-
resa 2 %.

Acérdio do Tribunal de Justica, de 13 de Fevereiro de 1979,
processo 85/76 — Hoffmann-La Roche/Comissdo, Col. 1979,
p. 461 (ntimero 39); ver, igualmente, o acérddo do Tribunal de
Primeira Instancia, de 25 de Margo de 1999, processo T-102/96
— Gencor/Comissdo, Col. 1999, p.1I-753 (ntimeros 201 e 202).
Até meados de 2001, a Cementbouw foi uma filial do grupo
neerlandés NBM Amstelland NV. O grupo Cementbouw foi
vendido no inicio do ano a CVC Capital Inc., uma empresa de
investimento financeiro.

(78)

(81)

Por conseguinte, a quota de mercado da Haniel (CVK) é
dez vezes maior que a do seu principal concorrente.
Todavia, perante as estreitas relag()es existentes e 0s
interesses comuns da Haniel e da Cementbouw na CVK
nio € evidente em que medida a Cementbouw e a Haniel
sdo efectivamente concorrentes. O maior concorrente
da Haniel sem quaisquer ligacdes com a empresa, com
uma quota de mercado aproximada de [2-5]* %, é
consideravelmente mais pequeno; a Haniel é [10-15]*
vezes maior que este concorrente.

Caso se decida ndo incluir o betdo vazado in situ na
definicdo do segmento dos materiais de construgdo para
paredes estruturais, a quota de mercado da Haniel (CVK)
serd de [60-70]* %, dado que a Haniel (CVK) ndo vende
este produto. Por outro lado, se for considerada esta
hipétese, o maior fabricante independente, a Mebin,
deixard de operar no mercado do produto relevante.
Resta, assim, um pequeno niimero de concorrentes
muito mais pequenos, cujas quotas de mercado ndo
excedem os [0-2]* % e que nalguns casos ficam até
muito aquém desse valor. Se apenas for excluido da
definicdo o betdo vazado in situ em cofragens-tinel, a
quota de mercado da Haniel (CVK) serd de [50-60]* %.

Nenhum dos concorrentes da Haniel (CVK) nos Paises
Baixos opera no sector dos produtos silico-calcarios. A
CVK ¢ o tnico fabricante e vendedor deste material de
construgdo nos Paises Baixos. No entanto, pelos motivos
atras referidos, o material tradicional e mais utilizado na
construcdo de paredes nos Paises Baixos sdo os produtos
silico-calcarios. E ainda o tinico material de construgio
utilizado em larga escala, quer no segmento das paredes
estruturais, quer no das paredes ndo estruturais.

Existem considerdveis obstdculos a entrada no mercado.
A CVK controla todas as fibricas de produtos silico-
-calcdrios nos Paises Baixos e, consequentemente, a
producdo destes materiais de construgdo para paredes
que sdo de longe os materiais mais importantes atribui-
dos ao mercado do produto relevante. O estudo de
mercado da Comissdo revelou que os fabricantes de
outros materiais de construcdo para paredes teriam de
efectuar grandes investimentos e despender muito tempo
para poder iniciar a producdo de materiais silico-
-calcdrios, a semelhanca, alids, do que aconteceria com
outros materiais de constru¢io para paredes como o
betdo celular. Os processos de produgio e, por conse-
guinte, as unidades de produgdo, variam conforme os
materiais de construcdo. A conversdo das unidades de
producdo para permitir o fabrico de produtos silico-
-calcarios depende, também, da obtencdo de licencas
para a exploracdo de jazidas de cal. Por estes motivos,
os concorrentes ndo ponderam seriamente a conversio
das suas unidades de produgio.
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(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

Os clientes da CVK (Haniel) ndo dispdem de poder de
compra. Nenhum dos clientes tem poder de compra
significativo em termos de volume de negdcios da CVK.
Néo existem fornecedores alternativos para os produtos
silico-calcérios, de longe o material de construgio de
paredes mais importante atribuido ao mercado do
produto relevante.

Concluindo, a posi¢do da Haniel no mercado pode ser
resumida da seguinte forma: a Haniel (CVK) detém, de
longe, a maior quota de mercado, com uma percentagem
claramente acima dos [50-60]* %, e € superior em mais
de dez vezes ao seu principal concorrente, a quem estd
ligada através da CVK. O restante volume do mercado
estd fragmentado e distribuido por concorrentes cujas
quotas de mercado sdo muito reduzidas. Por outro lado,
a Haniel, em conjunto com a CVK, controla o tnico
fornecedor neerlandés do material de construcio de
paredes mais utilizado nos Paises Baixos. A posi¢do
dominante que a Haniel (CVK) ocupa no mercado nio é
compensada pelo poder de compra do lado da procura.
A combinacio de todos estes factores confere a Haniel
(CVK) uma posi¢io dominante no mercado dos materiais
de construgdo para paredes estruturais nos Paises Baixos.

cc) A operacio de concentragio ndo reforca a
posicio dominante da Haniel (CVK)

A Comissio considera, porém, que a operagdo de
concentragdo ndo conduzird ao refor¢o da posicio
dominante da Haniel (CVK) no mercado neerlandés dos
materiais de construcdo para paredes estruturais. Esta
conclusdo assenta no seguinte:

Em resultado da operagdo de concentracdo, a quota de
mercado da Haniel (CVK) ird aumentar apenas em
[0-2]* % para [50-60]* %. Se o betdo vazado in situ ndo
fizer parte do segmento dos materiais de construgdo de
paredes estruturais, a quota de mercado da Haniel (CVK)
aumentard de [0-2]* % para [60-70]* %; no caso de se
excluir apenas o betdo vazado in situ em cofragens-tinel
do mercado dos produtos relevantes, o aumento serd de
[0-2]* % e a quota de mercado conjunta de [50-60]* %.

No entanto, o possivel reforco da posi¢gdo dominante
actual da Haniel (CVK) ndo pode ser avaliado apenas
com base no aumento da quota de mercado, tanto mais
que o mercado neerlandés dos materiais de constru¢do
para paredes estruturais se encontra ja tdo concentrado
e enfrenta tio pouca concorréncia que um aumento,
ainda que diminuto, da posi¢do da Haniel no mercado,
poderia eliminar as Gltimas oportunidades de eventuais
concorrentes. Em particular, a tentativa de assegurar a
posicdo da empresa dominante através do reforgo ou da
criagdo de novos obsticulos a entrada no mercado ou
de uma extensio da margem de manobra da empresa
dominante que restrinja as possibilidades de reac¢io dos
concorrentes (por exemplo, através do extensdo da gama
de produtos), poderd, consoante o caso, constituir um
reforgo significativo da posicdio dominante nos termos
don.° 2do artigo 2.° do regulamento das concentracdes.

87)

(88)

(89)

No caso em aprego, o estudo de mercado da Comissdo
revelou, no entanto, que a aquisicdo da Fels por parte da
Haniel ndo contribui para uma consolidacio e um
reforco da posicio que a Haniel (CVK) detém no
mercado.

£ verdade que a Haniel, ao adquirir a Fels, alargard a sua
gama de produtos. Contudo, antes da operacio de
concentragdo, a Haniel (CVK) apenas vendia um tnico
material de constru¢do para paredes (os produtos silico-
-calcérios), que é de longe considerado o material de
construgdo mais importante para paredes estruturais,
mas que, no sector das paredes ndo estruturais nao
detinha, com uma quota de mercado de [15-20]* %,
uma posi¢do mais forte que o gesso e o betdo celular.
Em contrapartida, a Fels fabrica estes dois produtos. A
operacdo de concentragdo permitird a Haniel (CVK), em
conjunto com a Fels, oferecer os trés produtos e, por
conseguinte, cobrir a maior parte das necessidades de
materiais de construcdo para paredes estruturais e ndo
estruturais.

Todavia, a Fels ndo lidera o mercado nos segmentos do
gesso e do betdo celular nos Paises Baixos. No segmento
do betdo celular, um material que também pode ser
utilizado na construcdo de paredes estruturais, quem
lidera o mercado é a Ytong. Por conseguinte, no
segmento vizinho dos materiais de construgdo para
paredes ndo estruturais, em que o betdo celular ocupa
uma posicdo mais forte do que no segmento dos
materiais de construcdo para paredes estruturais, a Fels
detém uma quota de mercado de apenas [5-10]* %, por
oposigdo aos [15-20]* % da Ytong. O estudo de mercado
revelou que a Ytong estd bem implantada junto dos
grandes grupos de comercializacio de materiais de
construcio nos Paises Baixos, pelo que a Fels tem
dificuldade em fornecer, também, esses clientes. A
Fels depende actualmente dos chamados distribuidores
«dndependentes» que tém um menor volume de vendas e
uma capacidade financeira reduzida. Acresce que a Fels
ndo tem fabrica propria nos Paises Baixos, estando
presente no mercado exclusivamente através de impor-
tagdes. Nestas circunstincias, ndo se pode presumir com
suficiente margem de seguranca que a aquisicdo da Fels
permitird a Haniel convencer um nimero significativo
de clientes a abastecer-se junto de uma tnica empresa
reduzindo dessa forma ainda mais a margem de manobra
dos concorrentes. No ambito do estudo de mercado da
Comissio, os compradores inquiridos, embora referindo
a extensdo da gama de produtos oferecidos pela Haniel,
declararam que ndo temiam aumentos significativos dos
precos enquanto a Ytong se mantivesse no mercado
como fabricante independente de betdo celular.

Nestas circunstancias, a Comissdo considera com base
nas informacdes de que dispde e perante o nivel reduzido
de concorréncia que ja neste momento se verifica, que o
desaparecimento da Fels como concorrente indepen-
dente ndo é susceptivel de contribuir para o refor¢o da
actual posi¢do dominante da Haniel (CVK).
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¢) O mercado dos materiais de constru¢io para
paredes ndo estruturais

O mercado neerlandés dos materiais de constru¢io
para paredes ndo estruturais representou em 2000 um
volume de 1,7 milhdes de m3 e um valor de 282 milhdes
de euros. O quadro seguinte apresenta as quotas de
mercado (por volume) das partes e dos seus principais
concorrentes, incluindo todos os materiais utilizados na
construgdo de paredes ndo estruturais (16):

Quotade
mercado
em %
Empresa Materiais de construgdo Materiais de
construcao
para paredes
ndo estrutu-
rais
CVK (Haniel/ Produtos silico-calcdrios [15-20]*
[Cementbouw)
Fels Betdo celular, gesso [5-10]*
CVK + Fels [20-30]*
Ytong Betdo celular [15-20]*
GIBO Elementos e placas de| [10-15]*
gesso
Lafarge Elementos e placas de| [10-15]*
gesso
Gyproc Elementos e placas de| [5-10]*
gesso
Wienerberger Tijolos [0-2]*
Hanson (Pioneer) | Tijolos [0-2]*
CRH Tijolos [0-2]*

Conforme se pode verificar, a Haniel (CVK), com uma
quota de mercado de [15-20]* %, lidera o mercado dos
materiais de construcdo para paredes ndo estruturais e é,
como ja foi referido, o tnico fornecedor de produtos
silico-calcdrios, o material mais importante para a

(19 No que respeita aos materiais de constru¢io utilizados em

paredes estruturais e ndo estruturais (por exemplo, o material
silico-calcdrio e o betdo celular), s6 foi considerada a percentagem
destes materiais que se estima ter sido utilizada em paredes ndo
estruturais.

(93)

(94)

95)

(96)

construgdo de paredes estruturais e ndo estruturais.
Todavia, a Ytong, lider no fabrico de betdo celular para
paredes ndo estruturais, com uma quota de mercado de
[15-20]* %, estd muito préxima da Haniel (CVK), e
também os trés principais fabricantes de gesso, a GIBO,
a Lafarge e a Gyproc detém considerdveis quotas de
mercado, entre os [5-10]* e os [10-15]* %. Perante esta
estrutura de mercado pode-se excluir que a Haniel (CVK)
ocupe uma posi¢do dominante.

A operacio de concentragdo com a Fels, que é um
fornecedor de betdo celular e de gesso com uma quota
de mercado significativa, ainda que, com os seus
[5-10]* %, se encontre claramente aquém da Ytong e
dos fabricantes de gesso anteriormente referidos, e que
ndo possui fabrica propria nos Paises Baixos, contribuird
para aumentar a quota de mercado da Haniel para
[20-30]* % e, portanto, alargar a distincia que a separa
dos seus concorrentes mais proximos. A Haniel ird
adicionar a sua gama de produtos o gesso e o betdo
celular, que sdo considerados materiais importantes para
a construgdo de paredes ndo estruturais. Contudo, na
presenca destes fortes concorrentes, ndo é previsivel que
a aquisicdo da Fels permita a Haniel alargar a sua
margem de manobra concorrencial por forma a que a
operacdo de concentracio levasse a criacio de uma
posi¢do dominante.

d) Conclusdo

A Comissdo conclui, por conseguinte, que a operagdo
de concentragio ndo conduzird a criacio ou ao reforgo
de uma posi¢do dominante em nenhum dos mercados
do produto relevantes nos Paises Baixos.

2. OUTROS MERCADOS NACIONAIS

A excep¢io da Alemanha, cujos mercados nio sio
examinados pela Comissdo neste processo, e dos Paises
Baixos, a operacio de concentragdo conduzird a aumen-
tos das quotas de mercados também na Bélgica e,
eventualmente, em Franca.

A Haniel opera na Bélgica com uma fédbrica de produtos
silico-calcdrios. A Fels (Hebel) comercializa materiais de
construgdo para paredes sem dispor de unidades de
produgdo préprias. A quota conjunta da Haniel e da Fels
na venda de materiais de construgdo para alvenarias é de
[2-5]* %, ou inferior a [2-5]* %, se forem considerados
todos os materiais de constru¢io para paredes (incluindo
os elementos prefabricados de betdo e o betdo vazado in
situ). Mesmo considerando uma eventual distingdo entre
os materiais de construcdo para paredes estruturais e de
paredes ndo estruturais, pode excluir-se que as quotas de
mercado atinjam limiares criticos do ponto de vista da
concorréncia.
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Em Franca, a Haniel tem participagdes em fabricas de
betdo pronto e a Fels (Hebel) estd presente no pais com
trés fabricas de betdo celular. S6 se verificardo aumentos
das quotas de mercado se for considerado um grande
mercado de materiais de construgdo para paredes que
inclua os elementos prefabricados de betdo e o betdo
vazado in situ. Neste caso, a quota de mercado conjunta
serd de, aproximadamente, [0-2]* %. Mesmo conside-
rando uma eventual distingdo entre materiais de
construcdo para paredes estruturais e materiais de
construcdo para paredes ndo estruturais efou uma
possivel delimitacio regional destes mercados, pode
excluir-se que as novas quotas de mercado atinjam
limiares criticos do ponto de vista da concorréncia.

Por conseguinte, a operacdo de concentra¢do ndo condu-
zird a criacdo ou ao reforgo de uma posigdo de mercado
dominante na Bélgica e em Franca.

VI. CONCLUSOES

Pelos motivos apresentados, a Comissdo conclui que a
projectada operacdo de concentragdo ndo conduzird a
criagdio ou ao reforco de uma posicio dominante

Feito em Bruxelas, em 21 de Fevereiro de 2002.

susceptivel de afectar a concorréncia efectivano mercado
comum ou numa parte substancial deste. Por conse-
guinte, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° e do n.° 2 do
artigo 8° do regulamento das concentragdes e do
artigo 57.° do Acordo EEE, a operagdo de concentragdo
deve ser declarada compativel com o mercado comum e
com o Acordo EEE,

ADOPTOU A SEGUINTE DECISAO:

Artigo 1.0

A operagio de concentragdo notificada, através da qual a
Haniel Baustoff-Industrie Zuschlagsstoffe GmbH adquire o
controlo exclusivo, na acepgdo do n.c 1, alinea b), do artigo 3.
do regulamento das concentracdes, da empresa Fels-Werke

GmbH, é declarada compativel com o mercado comum e com
o Acordo EEE.

Artigo 2.°

E destinatdria da presente decisdo a empresa:

Haniel Baustoff-Industrie Zuschlagsstoffe GmbH
Franz-Haniel-Platz 6-8
D-47119 Duisburg-Ruhrort.

Pela Comissdo
Mario MONTI

Membro da Comissdo
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DECISAO DA COMISSAO

de 27 de Novembro de 2002

relativa ao auxilio estatal concedido pela Alemanha a favor da Ambau Stahl- und Anlagenbau
GmbH

[notificada com o niimero C(2002) 4483]

(Apenas faz fé o texto em lingua alema)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2003/261/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que instituia Comunidade Europeia
e, nomeadamente, 0o n.° 2, primeiro pardgrafo, do seu
artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu
e, nomeadamente, o n.° 1, alinea a), do seu artigo 62.,

Apds ter convidado os interessados a apresentarem as suas
observacdes nos termos dos referidos artigos (1) e tendo em
conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

[. PROCEDIMENTO

(1)  Por carta de 29 de Dezembro de 1999, a Alemanha
notificou a Comissdo o auxilio estatal concedido a favor
da Ambau Stahl- und Anlagenbau GmbH (Ambau). O
processo foi registado com o ntimero NN 11/2000. Por
cartas de 21 de Janeiro, de 15 de Maio e de 26 de
Outubro de 2000, a Comissio solicitou informagdes
complementares que foram transmitidas pela Alemanha
por cartas de 4 de Abril, de 22 de Junho e de 14 de
Dezembro de 2000.

(2)  Por carta de 16 de Margo de 2001, a Comissdo informou
as autoridades alemds da sua decisio de dar inicio
relativamente ao referido auxilio ao procedimento pre-
visto no n° 2 do artigo 88.c do Tratado CE e convidou
os interessados a apresentarem as suas observacdes (2).
O processo foi registado com o niimero C 15/2001. As
observacdes transmitidas pela Alemanha foram recebi-
das em 19 e de 20 de Junho de 2001. As observagdes
do beneficidrio do auxilio foram remetidas por carta de
28 de Junho de 2001. Por carta de 28 de Dezembro

() JO C 179 de 23.6.2001, p. 6. ¢ JO C 105 de 1.5.2002, p. 7.
(3 Ver nota de rodapé 1.

de 2001, a Comissio informou a Alemanha de que
alargara o procedimento as medidas de apoio financeiro
alegadamente concedidas no ambito de regimes de
auxilio autorizados e convidou de novo os interessados
a apresentarem as suas observagdes (3). As observacdes
da Alemanha relativas ao alargamento do procedimento
foram recebidas em 7 de Fevereiro de 2002. Por carta
de 16 de Setembro de 2001, a Comissio solicitou
informacdes complementares, que foram prestadas pela
Alemanha por carta de 17 de Outubro de 2001. A
beneficidria do auxilio apresentou observagdes comple-
mentares por carta de 23 de Maio de 2002.

1. DESCRICAO DO AUXILIO

1. O beneficidrio do auxilio

(3) O processo diz respeito a medidas de apoio financeiro
destinadas a reestruturagdo da fdbrica de Grifenhaini-
chen der Ambau, uma empresa sediada nos novos Lander
que opera no sector das instalacdes industriais. A Ambau
explora duas unidades de produgdo nos novos Lander,
uma situada em Sperrenberg, Brandeburgo, e a outra em
Grifenhainichen, Saxénia-Anhalt.

(4) A fibrica de Grifenhainichen pertencia anteriormente a
Anhaltiner Stahl- und Anlagenbau (a seguir denominada
«ASTA»), uma antiga empresa estatal. Em 1990, a ASTA
passou a ser propriedade da Treuhandanstalt (THA) e,
em 1992, foi privatizada por via de um Management-
-Buy-Out (MBO). Em 1996, a ASTA sofreu perdas no
valor de 7,5 milhdes de marcos alemies e teve de
declarar faléncia. O administrador da faléncia manteve a
ASTA em funcionamento até ao final de 1997.

(5 Em Dezembro de 1997, a Ambau retomou a producio
da ASTA e 92 dos 270 efectivos. Anteriormente, a
Ambau empregava 42 efectivos na sua unidade de

(}) Ver nota de rodapé 1.
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producio de Sperrenberg. Com a transferéncia da activi-
dade da ASTA para a Ambau, a empresa passou a
empregar cerca de 130 efectivos, um nimero que ndo
tem sofrido aumento significativo desde entdo. No
exercicio de 2000/2001, a Ambau empregou 139 efecti-
vos, dos quais 25 em Sperrenberg e 114 em Grifenhaini-
chen. Os proprietdrios da Ambau sdo dois empresdrios
que detém, respectivamente, 50 % da sociedade.

Em 4 de Dezembro de 1997, a Ambau celebrou com o
administrador da faléncia um contrato de arrendamento
dos activos da ASTA. Em Janeiro de 1998, a GSA
Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt (a seguir denominada
«GSA»), propriedade de uma institui¢do estatal, adquiriu
0s activos ao administrador da faléncia e celebrou,
posteriormente, um contrato de arrendamento de longa
duragdo com a Ambau que, nos primeiros dez anos,
s6 podia ser denunciado em caso de «circunstincias
excepcionais» na acep¢do do Cddigo Civil alemdo (a
seguir denominado «BGB»)(4). Nesta fase inicial, a
Ambau tinha ainda a possibilidade de adquirir os activos.
Nos termos do contrato, a Ambau era responsavel
pela manutencio e recuperagio da fibrica. Embora o
investidor tivesse a intencio inicial de constituir uma
nova empresa, a fabrica de Grifenhainichen foi integrada
na Ambau GmbH, a pedido dos investidores.

2. A reestruturagio

A md gestdo e a falta de um claro perfil de produtos
foram identificados como os principais problemas da
ASTA. Segundo informagdes prestadas pela Alemanha,

(11) O plano inicial previa a seguinte evolugdo:

(10)

a ASTA executava praticamente todas as encomendas
sem analisar a sua rentabilidade e sem um conceito
empresarial concreto.

O plano de reestruturagdo, previsto para um periodo de
trés anos (1998 a 2001) previa de acordo com o novo
conceito empresarial a concentracio da unidade de
producdo de Grifenhainichen num pequeno niimero de
actividades principais. Por um lado, tendo em conta a
crescente importancia das energias sustentaveis, essa
unidade deveria centrar-se na fabricagdo de componen-
tes para as novas tecnologias como a energia eélica. Por
outro lado, deveriam ser também fabricados componen-
tes para centrais eléctricas, como turbinas e sistemas de
exaustio. A empresa devia ainda especializar-se na
montagem de fornos para empresas metalirgicas e
quimicas, bem como na fabricacio de estruturas de ago
de grandes dimensdes, como pontes e torres.

O novo perfil dos produtos exigia o refor¢o dos meios
de producdo (provisdes e existéncias), bem como uma
nova carteira de clientes. Era ainda necessario substituir
méquinas obsoletas e reduzir a infra-estrutura sobredi-
mensionada que estivera na origem de custos fixos
exageradamente elevados.

Os principais investimentos no quadro da reestruturacio
envolviam a modernizagdo das instalacdes de produgio,
a substitui¢do e manutencdo de algumas mdaquinas, bem
como a introducdo de novos sistemas informaéticos
e software. Os custos de reestruturacdo inicialmente
previstos foram estimados em 11 249 000 marcos ale-
maes.

(em marcos alemdes)

19981999 1999/2000 2000/2001
Volume de negdcios 13700 000 16 700 000 18500 000
Custos com materiais 4679 000 5797000 6420 000
Custos com pessoal 4480 000 4490 000 4781 000
Outros custos de exploragio 2171000 2727 000 3020 000
Resultados antes de impostos -164 000 494 000 676 000
Lucros/perdas -352000 208 000 390 000

(4 Circunstancias que impossibilitam a outra parte de prosseguir o

contrato como, por exemplo, uma violacdo grave das obrigacdes
contratuais ou a impossibilidade de utilizacdo, contratualmente
prevista, do objecto (artigos 5432, 569.° do BGB, com aredac¢io
que lhe foi dada pelos artigos 5420 e seguintes).
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3. Medidas estatais de apoio a reestruturagio

(12) Antes da decisdo de dar inicio a um procedimento de investigacdo formal (decisdo de abertura do
procedimento), as seguintes medidas de apoio foram indicadas como sendo auxilios estatais
destinados a reestruturagdo apds a aquisicdo da empresa em 1997:

Quadro 1
Medidas inicialmente indicadas como auxilios estatais

(em marcos alemdes)

1. | Rentncia pelo BvS (*) ao reembolso do empréstimo concedido em Maio de 1999. 1000 000

2. | Subvengdes regionais ao investimento, alegadamente concedidas no ambito de um | 545 000
regime de auxilio autorizado (°) (GA-Mittel).

3. | Garantia de 80 % concedida pelo Land da Saxénia-Anhalt sobre um aval do DKB (**) |3 200 000
de 4 milhdes de marcos alemdes, alegadamente concedido no quadro de um regime
de auxilio autorizado (5).

4. | Garantia de 80 % concedida pelo Land da Saxénia-Anhalt sobre um empréstimo do |1 260 000
BfG (***) no valor de 1,7 milhdes de marcos alemdes, alegadamente concedido no
quadro de um regime de auxilio autorizado (7).

5. | Empréstimo de consolidacio, alegadamente concedido no quadro de um regime de | 500 000
auxilio autorizado (8).

6. | Garantia de 56 % concedida pelo Land da Saxdnia-Anhalt sobre um empréstimo do | 840 000
DKB no valor de 1,5 milhdes de marcos alemies, alegadamente concedido no quadro
de um regime de auxilio autorizado (%).

7. | Participagdo passiva da WSA (****), alegadamente concedida em 1999 no quadro de |1 500 000
um regime de auxilio autorizado (19).

Total 8 845 000

) S

) SG(99) D/15633 de 8.8.1991 (C 431/91).

) Ver nota de pé-de-pégina 6.

) SG(97) D[9273 de 10.11.1997 (C 452/97).
) SG(91) D/13344 de 15.08.1991 (C 297/91).
SG (97) D/9273 de 10.11.1997 (C 452/97).

4. Contribuicdes financeiras de outras fontes

(13) De acordo com as informacdes prestadas pela Alemanha antes da decisio de dar inicio ao
procedimento, o financiamento da reestruturacdo foi assegurado pelas seguintes contribui¢des da
empresa beneficidria e de outras fontes privadas:
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Quadro 2

Medidas inicialmente indicadas como contribui¢des privadas

(em marcos alemdes)

8. | Aumento de capital efectuado parcialmente com recursos da DtA (¥). 300 000
9. | Empréstimo caucionado pelo investidor, concedido em Junho de 1995 pela Sparkasse | 204 000
Teltow, a uma taxa de juro anual de 8,5 % (este empréstimo foi atribuido em Junho de
1999 para a reestruturagdo da unidade de producio de Grifenhainichen).
10. | Compromisso do préprio investidor no valor de 20 % como garantia sobre o | 800 000
empréstimo referido no n.° 3 do quadro 1.
11. | Compromisso do préprio investidor no valor de 20 % como garantia sobre os | 440 000
empréstimos referidos no n.° 4 do quadro 1.
12. | Compromisso do préprio investidor no valor de 44 % como garantia sobre o | 660 000
empréstimo referido no n.° 6 do quadro 1.
Total 2404000

(*) Deutsche Ausgleichsbank.

5. Andlise do mercado

(14) Na unidade de producdo de Grifenhainichen, a Ambau opera no sector de mdquinas universais
(NACE Rev. 1 29.1 e 29.2), bem como de mdquinas para sectores econémicos especificos (NACE

Rev. 1.29.4 e 29.5).

(15) De acordo com as primeiras informagdes prestadas, a Ambau realizou, na Alemanha, 30 % do seu
volume de negécios entre 1998 € 1999 e 70 % com as exportagdes directas e indirectas. No final
de 1998, a Ambau detinha no mercado alemdo uma quota de 2,5 % no dominio das instalacdes
industriais para o sector da energia eéblica e de 0,089 % no dominio dos equipamentos para
empresas metalargicas e quimicas. De acordo com informagdes prestadas pela Alemanha, a quota
da Ambau no mercado europeu € tdo irrelevante que ndo permite uma quantificacio percentual.
Os seguintes produtos contribuiram para o volume de negdcios de 18,5 milhdes de marcos alemies
realizado no exercicio de 2000/2001: turbinas para centrais eléctricas (35 %), instalacdes de energia
edlica (35 %); mdquinas para a inddstria metaldrgica e construgdo de mdquinas, bem como

reparagdes (30 %).

(16) De acordo com as informagdes inicialmente prestadas, a capacidade da unidade de producio de

Grifenhainichen manter-se-ia inalterada.

6. Decisdo de dar inicio ao procedimento e decisdo de alargar o procedimento nos termos

do n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE

(17) Na decisdo de dar inicio ao procedimento, o auxilio foi apreciado com base nas orientacdes
comunitdrias dos auxilios de emergéncia e a reestruturacdo de empresas em dificuldade (11) de 1994
(a seguir denominadas «orientacdes de 1994»), dado que o auxilio foi concedido antes da publicagdo

das novas orientacdes ('2) em 1999 (orientacdes de 1999).

(') JO C 368 de 23.12.1994, p. 12.

(2 JO C 288 de 9.10.1999, p. 2.
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(18)

(19)

(20)

(1)

Na decisio de dar inicio ao procedimento, a Comissdo manifestou dividas relativamente aos
seguintes pontos:

a) Se o contrato de arrendamento celebrado entre a GSA e o investidor continha elementos de
auxilio, uma vez que a GSA é uma instituicio ptblica e a Comissio ndo dispunha de
informagdes suficientes que lhe permitissem avaliar se o contrato tinha sido celebrado de
acordo com as condicdes habituais do mercado;

b)  Se o auxilio ad hoc concedido a empresa cumpria as condi¢des das orientacdes de 1994. Foram
colocadas, designadamente, as seguintes questdes:

i)  sea beneficidria do auxilio era elegivel para receber auxilios a reestruturagdo;

ii) se, perante os limitados recursos da empresa e, em particular, da diminuigdo do capital
proprio da empresa, o plano de reestruturacio era adequado para restabelecer a
viabilidade da empresa num prazo razodvel;

i) se os auxilios nio distorciam de forma indevida a concorréncia, uma vez que as
informagdes sobre o mercado, disponiveis na data da decisio de dar inicio ao
procedimento, ndo permitiam excluir que a Ambau tivesse de reduzir a sua capacidade.
Ora, na altura, apenas se indicara que a capacidade nio seria aumentada;

iv) se o auxilio era proporcional aos custos e beneficios da reestruturacdo, dado que era
duvidoso que as medidas 8 ¢ 9 do quadro 2 pudessem ser avaliadas como contribui¢des
da beneficidria do auxilio provenientes de recursos préprios ou de financiamentos
externos. A medida 8, ou seja, 0 empréstimo refinanciado pelo DtA, foi manifestamente
financiada com recursos estatais e podia, por conseguinte, conter elementos de auxilio.
De igual modo, no era claro se a medida 9, ou seja, o empréstimo da Sparkasse, tinha
sido utilizado para a unidade de producdo de Sperrenberg ou de Grifenheinichen.

Como também nio estava claro se a garantia de 56 % concedida pelo Land da Saxdnia-Anhalt
(medida 6 do quadro 1), bem como a participagdo passiva da WSA (medida 7) (13), estavam em
conformidade com os regimes ao abrigo dos quais, de acordo com a Alemanha, teriam sido
concedidas, a Comissdo dirigiu a Alemanha uma injun¢do para prestagido de informagdes nos
termos do n.o 3 do artigo 10.c do Regulamento (CE) n.c 659/1999 do Conselho, de 22 de Margo
de 1999 que estabelece as regras de execucdo do artigo 93.° do Tratado CE (14).

A Alemanha enviou subsequentemente informagdes complementares relativamente a aplicagdo dos
regimes de auxilios. A respeito da garantia de 56 % (medida 6)(!°), a Alemanha informou a
Comissdo de que esta medida tinha sido concedida 8 Ambau em 1996, ou seja, antes da aquisi¢do
da unidade de producio de Grifenhainichen, pelo que ndo se tinha destinado a uma empresa em
dificuldade. Relativamente a participacio passiva (medida 7) (19, a Alemanha informou a Comissdo
de que esta medida tinha sido efectivamente concedida no ambito de um regime de auxilios
diferente do indicado inicialmente (17). Relativamente ao empréstimo da DtA (medida 8) (18),
inicialmente assinalado como contribui¢do da beneficidria do auxilio a Alemanha corrigiu a sua
informacdo e declarou que esta medida tinha sido financiada no quadro de um regime de
auxilios (1%) e que, por conseguinte, deveria ser considerada um auxilio existente.

Na decisdo de alargar o procedimento de investigacdo formal, a Comissdo verificou que era
desnecessario continuar a apreciagio da garantia de 56 % (medida 6) (20), uma vez que, de acordo
com as informagdes complementares recebidas, esta parecia cumprir as condicdes do regime
aplicdvel. A Comissdo considerou ainda que a participagdo passiva (medida 7) ndo cumpria as
condi¢des do regime indicado pela Alemanha, dado que tinha sido cumulada com outras medidas
de reestruturacdo, pelo que deveria ser considerada um auxilio ad hoc. A Comissio entendeu ainda

13) Ver quadro 1.

14) JOL 83 de27.3.1999, p. 1.
15) Ver quadro 1.

Ver quadro 2.
19) SG (99) D/9273 de 28.1.1999 (N 463/98).

)
)
)
16) Ver quadro 1.
)
)
)
20) Ver quadro 1.

(
(
E
(17) SG (97) D[6976 de 12.8.1997 (C 337/97).
(
(
(
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(22)

(26)

(27)

que o empréstimo da DtA (medida 8) também devia ser considerado um auxilio ad hoc, dado que a
sua taxa de juro era inferior a prevista no regime de auxilio indicado pela Alemanha e que,
contrariamente ao disposto no regime, ndo tinha sido concedido nos primeiros quatro anos apds a
constitui¢do da empresa.

Por conseguinte, na presente decisdo estas duas medidas deverdo ser igualmente consideradas
auxilios individuais.

. OBSERVACOES DA ALEMANHA E DA BENEFICIARIA DO AUXILIO

No decurso do procedimento de investigagio formal, a Alemanha enviou as seguintes novas
informacdes e ainda as seguintes informacdes alteradas que contém igualmente observacdes da
beneficidria do auxilio recebidas apds as decisdes de inicio do procedimento e do seu alargamento.

Relativamente ao novo contrato de arrendamento celebrado entre a Ambau e a GSA, a Alemanha
enviou um parecer elaborado por peritos defendendo que relativamente ao preco de arrendamento
se deveria tomar em consideragdo o estado extremamente degradado dos edificios, cuja recuperagdo
e conservagdo eram obrigacdes contratuais da Ambau, bem como o facto de a Ambau ter assumido
a gestdo e a manutencdo de partes dos edificios que ela propria ndo utilizava.

Segundo a Alemanha, antes da aquisicdo da unidade de producio da ASTA em Grifenhainichen, a
Ambau era uma empresa muito pequena, com recursos limitados e menos de 50 efectivos. Entre
1993 e 1997, a Ambau teve lucros anuais médios de cerca de 20 000 marcos alemaes com um
volume de negdcio anual de 10 milhdes de marcos alemdes. A Alemanha indicou igualmente que a
actividade inicial da unidade de Sperrenberg requeria um reduzido capital de explora¢io, uma vez
que se resumia sobretudo a operagdes de montagem. As novas actividades em Grafenhainichen,
pelo contrdrio, exigiam um capital de exploragdo consideravelmente mais elevado que a Ambau
ndo estava em condigdes de financiar exclusivamente com recursos préprios. Por outro lado, o
facto de ter assumido encomendas pendentes da ASTA provocara perdas no valor de 1,2 milhdes
de marcos alemies. Por todas estas razdes, a retoma da actividade da ASTA implicou uma redugdo
do capital préprio da Ambau e o aumento do seu endividamento.

A Alemanha prestou ainda informagdes confirmando que todos os auxilios estatais tinham sido
utilizados exclusivamente na reestruturacio da unidade de producio de Grifenhainichen.

Quanto a viabilidade do plano de reestruturacdo, a Alemanha lembra que a quota de capital préprio
da Ambau ¢ consideravelmente mais elevada que a indicada nos dados sobre a empresa, dado que
o auxilio recebido tem de ser contabilizado como passivo até ser autorizado pela Comissio.

Foram ainda transmitidas as seguintes informagdes sobre a efectiva evolucdo da Ambau:

1997/1998 ¢)| 1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001
Volume de negécios () () () () ()
Custos com materiais (¥ (¥ (¥ (¥
Custos com pessoal (¥ ()* (¥ (¥
Outros custos de exploracio (¥ ()* (¥ ()
Resultados antes de impostos (¥ (¥ (¥ ()*
Lucros|perdas ()* (¥ (¥ (¥

(*) Antes da integracdo da ASTA.
(*) Partes deste texto foram omitidas afim de garantir a ndo divulgacdo de informagdes confidenciais; essas partes estdo
entre parénteses e marcadas com um asterisco.
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Quanto a uma possivel distor¢do da concorréncia, a Alemanha prestou informagdes complementa-
res sobre o mercado segundo as quais haveria um crescimento dos mercados no sector das
instalagdes industriais e, em particular, da energia edlica. A Alemanha verificou que, apds a
reestruturagdo, o niimero total de possiveis horas de produgio em Grifenhainichen seria reduzido
em compara¢do com as horas possiveis na ASTA antes da aquisicdo, e que seriam mantidas as
capacidades em Sperrenberg. As quotas de mercado efectivas da Ambau nos seus sectores de
actividade mais importantes sdo as seguintes:

Quota de mercado no sector das instala¢des industriais Centrais eléctricas | Energia edlica C(;)en;t;;ltg:so
Alemanha <0,1% 2,5% <01%
UE <0,1% 1% <0,1%

Quanto a questdo de saber se o auxilio é proporcional aos custos e beneficios da reestruturacio, a
Alemanha informou a Comissdo de que os custos de reestruturacdo efectivos ascenderam a
15,3 milhdes de marcos alemaes distribuidos da seguinte forma:

(em milhdes de marcos alemdes)

1. | Cobertura de défices 3,19
2. Investimentos e activo imobilizado 1,72
3. | Meios de producdo (requeridos pelo novo perfil de produtos) 5,96
4. | Reservas para obrigagdes relacionadas com garantias 4,00
5. Diversos 0,45

Total 15,32

NB: valores arredondados.

No que diz respeito ao empréstimo concedido pela Sparkasse Teltow (medida 9) ('), a Alemanha
refere que este foi utilizado para medidas de reestruturacio em Grifenhainichen, pelo que deverd
ser considerado uma contribuicio da beneficidria do auxilio para a reestruturagio da unidade de
produgio.

Ainda segundo a Alemanha, os efectivos aceitaram um «contrato colectivo interno», diferente do
contrato colectivo em vigor, que se traduziu em poupancas no valor de 1 919 000 marcos alemies,
e os fornecedores da Ambau concederam prorrogacdes dos prazos de pagamento no valor total de
2150 000 marcos alemdes, pelo que estas duas verbas deveriam ser consideradas contribui¢es da
beneficidria do auxilio para a reestruturagdo da unidade de producio.

Relativamente ao pedido para esclarecer se a medida 7, referida no quadro 1, ou seja, a participagio
passiva da WSA, preenche as condi¢des do regime de auxilio indicado pela Alemanha, esta corrigiu
as informacdes inicialmente prestadas, de que se trataria de um auxilio existente, considerando
agora que a medida deve ser apreciada como auxilio ad hoc.

(21) Ver quadro 2.
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(35)

Relativamente a questdo de saber se o empréstimo concedido pela DtA (medida 8 do quadro 2)
preenche as condi¢des do regime de auxilio indicado, a Alemanha alega que o regime permite, em
casos excepcionais, exceder o prazo de quatro anos previsto para a concessdo do auxilio. Refere
ainda que as taxas de juro aplicaveis no ambito do regime eram flexiveis e tinham, de facto, descido,
pelo que as condigdes do empréstimo ndo excediam ainda a intensidade de auxilio prevista no

regime.

De acordo com as novas informagdes recebidas, a reestruturacdo ¢ financiada da seguinte forma:

Quadro 3

Medidas identificadas como verbas piblicas apés a decisdo de dar inicio ao procedimento (22)

(em marcos alemdes)

1. | Rentincia BvS ao reembolso dos empréstimos 1000 000
2. | Subvengdes regionais ao investimento 550 000
3. | Garantia de 80 % sobre um «Avalrahmen» do DKB 3200 000
4. | Garantia de 80 % sobre o empréstimo do BfG 1260 000
5. | Empréstimo de consolidagio 500 000
6. | Garantia de 56 % sobre um empréstimo do DKB 840 000
7. | Participagdo passiva da WSA 1500000
8. | Empréstimo da DtA (anteriormente indicado como contribuicio privada; 300 000
ver quadro 2)
Total 9150 000

(22) Ver, também, o quadro 1.

Quadro 4

Medidas identificadas como verbas privadas apds a decisio de dar inicio ao procedimento (23)

(em marcos alemdes)

9. | Empréstimo da Sparkasse Teltow 204 000
10. | Caucdo pessoal de 20 % sobre o crédito do DKB 800 000
11. | Caucdo pessoal de 80 % sobre o empréstimo do BfG 440 000
12. | Caucido pessoal de 44 % sobre o crédito do DKB 660 000
13. | Derrogacdo ao contrato colectivo aceite pelos efectivos (valor novo) 1910 000
14. | Prorrogagdes dos prazos de pagamento concedidos pelos fornecedores 2150000

(valor novo)
Total 6164 000
Quadros 3 e 4 em conjunto 15 314 000

(¥) Ver, também, o quadro 2.
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(39)

IV. APRECIACAO DO AUXILIO

Nos termos do ne 1 do artigo 87.c do Tratado CE, sdo
incompativeis com o mercado comum, na medida em
que afectem as trocas comerciais entre os Estados-
-Membros, os auxilios provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que fal-
seiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo
determinadas certas empresas ou certas producdes. As
medidas abrangidas pelo n.c 1 do artigo 87.° do Tratado
CE, que ndo sdo auxilios existentes, ndo sdo, em regra,
compativeis com o mercado comum, excepto se forem
aplicdveis as derrogagdes previstas nos n.os 2 ou 3 do
artigo 87.°

1. Auxilios estatais

Tendo em conta as informagdes complementares presta-
das pela Alemanha e sobretudo devido as conclusdes
do estudo de peritos relativo ao novo contrato de
arrendamento celebrado entre a Ambau e a GSA,
segundo o qual se teve em conta relativamente ao prego
de arrendamento os encargos financeiros excepcionais
associados ao objecto do arrendamento, a Comissdo
constata que foram dissipadas as suas dtvidas quanto ao
facto de o contrato poder conter auxilios estatais.

O n.o 1 do artigo 87.0 do Tratado CE ¢ aplicdvel aos
restantes auxilios concedidos pela Alemanha a favor
da empresa beneficidria. A Comissdo constata que o
Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
(BvS), tal como o seu antecessor, 0 THA, tem por missao
a privatizagio das empresas estatais nos novos Lander. O
BvS faz parte da administracdo federal, perante a qual
responde, pelo que os auxilios por este concedidos sio
estatais.

O conjunto das verbas disponibilizadas pela Alemanha
confere a uma determinada empresa vantagens econémi-
cas que ndo teria obtido de investidores privados. Trata-
-se assim de auxilios estatais. Pela sua natureza, estes
auxilios sdo susceptiveis de falsear a concorréncia.
Considerando as caracteristicas destes auxilios e o facto
de os sectores em que a empresa exerce a sua actividade
implicarem trocas comerciais entre os Estados-Membros,
as medidas financeiras concedidas sio abrangidas pelo
n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE.

Dado que a rentincia ao reembolso do empréstimo
do BvS, no valor de 1 milhio de marcos alemaes
(medida 1) (%), ndo assentou manifestamente num
regime de auxilio autorizado, esta terd de apreciada na
presente decisdo como um auxilio ad hoc.

(2% Ver quadros 1 e 3.

(41) Relativamente aos auxilios estatais alegadamente conce-
didos no ambito de regimes de auxilio autorizados, pode
afirmar-se, em particular com base nas informagdes
complementares prestadas pela Alemanha, que as medi-
das 2 a 6(¥), bem como a medida 8 (%), cumprem
manifestamente as condi¢des dos respectivos regimes de
auxilio, pelo que ¢é desnecessdrio prosseguir a sua
aprecia¢do na presente decisdo.

(42) Relativamente a participagdo passiva da WSA, no valor
de 1,5 milhdes de marcos alemdes (medida 7) (27) que,
de acordo com informacdes anteriores da Alemanha,
tinha sido concedida nos termos de um regime de auxilio
aprovado, a Alemanha comunicou a Comissdo que esta
medida ndo ¢é abrangida pelas disposi¢des do regime
inicialmente referido. Por conseguinte, este subsidio deve
ser considerado um auxilio ad hoc.

(43) A presente decisdo analisard, por conseguinte, a compati-
bilidade com o mercado comum dos auxilios no mon-

tante de 2,5 milhdes de marcos alemdes (medidas 1 e
7) (28).

(44) A Comissdo constata ainda que a Alemanhando cumpriu
as suas obrigagdes decorrentes do ne 3 do artigo 88.
do Tratado CE, na medida em que ndo a informou
atempadamente dos projectados auxilios. Em termos
formais, trata-se, por conseguinte, de auxilios ilegais, o
que ndo significa, necessariamente, que sejam incompati-
veis com o mercado comum, pelo que as acgdes
especificas deverdo ser analisadas ao abrigo do
artigo 87.0 do Tratado CE.

2. Derrogacgdes previstas no artigo 87.° do Tratado

(45) Osn.os 2 e 3 do artigo 87.0 dispdem em que condigdes
os auxilios sdo ou podem ser considerados compativeis
com o mercado comum. No caso em apreco ¢ aplicdvel
on.c 3, alinea c) do artigo 87.°, dado que os auxilios em
questdo se destinaram a reestruturagdo do beneficidrio,
ndo tendo sido indicada, nem podendo ser aplicada
qualquer outra derrogacio prevista nos n.os 2 e 3.

(46) Nas suas orientagdes comunitdrias dos auxilios de
emergéncia e a reestruturacdo de empresas em dificul-
dade, a Comissdo fixou as condigdes para um exercicio
positivo dos seus poderes discriciondrios nos termos do
n.° 3, alinea c), do artigo 87.c do Tratado CE. Uma vez
que, de acordo com as informagdes prestadas pela
Alemanha, a totalidade dos auxilios em apreco foi
concedida antes da publicacio das orientacdes de 1999,
sdo aplicdveis nos termos do considerando 101 das
orientagdes de 1999, as orientacdes de 1994.

(?%) Ver quadros 1 e 3.
(26) Ver quadros 2 e 3.
(*7) Ver quadros 1 e 3.
(28) Ver quadros 1 e 3.
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(47) Na decisdo de dar inicio ao procedimento, a Comissdo empresa de dimensdes reduzidas, com recursos limitados

(49)

(50)

(51)

manifestou davidas de que estivessem preenchidas as
seguintes condigdes enunciadas nas orientagdes de 1994.

a)  Elegibilidade para auxilios d reestruturaco

1) Empresas emdificuldade

De acordo com asorientagdes de 1994, sdo elegiveis para
auxilios a reestruturacdo as empresas em dificuldade,
incapazes de assegurar a sua recuperagdo com oS seus
proprios recursos ou com meios obtidos junto dos seus
accionistas ou através de empréstimos. As orientagdes
de 1994 ndo ddo uma definicdo clara de uma empresa
em dificuldade, mas descrevem sintomas caracteristicos
de uma empresa nessas condi¢des: decréscimo de rendi-
bilidade ou nivel crescente de prejuizos, diminui¢do do
volume de negécios, aumento das existéncias, excesso
de capacidade, diminuicdo da margem bruta de autofi-
nanciamento, crescente endividamento, progressao dos
encargos com juros, bem como baixo valor dos activos
liquidos. Nos casos mais graves, a empresa pode mesmo
encontrar-se jd em situagdo de insolvéncia ou em
processo de liquidagdo (n.° 2.1 das orientagdes de 1994).

Importa comegar por averiguar se a ASTA, antes de a
sua actividade ser retomada pela Ambau, evidenciava
alguns dos sintomas enunciados no n.° 2.1 das orien-
tacdes de 1994 que tivessem acabado por forgd-la a
declarar insolvéncia e a iniciar o subsequente processo
de faléncia. Nesse caso, a ASTA seria elegivel para
auxilios & reestruturacio antes da transferéncia da sua
actividade para a Ambau. Por outro lado, verificou-se
que a Ambau era uma empresa sauddvel antes de assumir
a actividade da ASTA. Os apoios financeiros analisados
na presente decisdo foram concedidos antes da trans-
feréncia da actividade da ASTA para a Ambau, pelo que
importa verificar se a Ambau, depois da transferéncia,
era elegivel para auxilios a reestruturagdo.

Em regra, espera-se de um investidor sauddvel, que
integra uma empresa na sua sociedade, que este financie
a reestruturagdo com recursos proprios ou através
de um financiamento externo. Consequentemente, um
investidor sauddvel, que integra uma empresa em dificul-
dade na sua sociedade, mas que, por sua vez, ndo se
encontra em dificuldade, ndo é em principio elegivel
para auxilios a reestruturagdo.

No entanto, as orientacdes de 1994 (n.° 3.2.4) sdo menos
restritivas quando se trata de auxilios a reestruturacdo de
pequenas e médias empresas. No caso em aprego, é
manifesto que os problemas especificos da empresa
inerentes a sua qualidade de PME obrigaram a integragdo
juridica da empresa a reestruturar. A Ambau é uma

(54)

(55)

e que, a data da aquisicdo, era significativamente mais
pequena que a ASTA. Mesmo apds a integracdo, a
Ambau continuou a ser uma PME com acesso limitado
ao financiamento externo, uma vez que 0s respectivos
investidores eram dois empresdrios que ndo beneficia-
vam do apoio de nenhum grupo importante.

De acordo com as informagdes prestadas pela Alemanha,
o auxilio foi utilizado exclusivamente para reestruturar
a antiga unidade de produgdo de Grafenhainichen (antiga
ASTA) e ndo para financiar outras actividades da
empresa. Sendo uma empresa auténoma, a unidade de
produgido de Grifenhainichen poderia ter sido conside-
rada elegivel para auxilios a reestruturacdo. A integragio
juridica da unidade de produ¢io de Grifenhainichen na
Ambau ficou a dever-se em exclusivo aos financiadores
que exigiram garantias suficientes pelos créditos concedi-
dos, uma vez que a empresa dispunha de recursos muito
limitados. Os dois investidores ja participavam no plano
de financiamento com caugoes pessoais. Assim, para
poderem aceder a outros financiamentos externos, so
lhes restava a unidade de produgdo de Sperrenberg como
garantia. Este financiamento adicional era imprescindi-
vel, dado que a Ambau, a data da aquisicdo, ndo dispunha
de capital suficiente para financiar e reestruturar a
unidade de produgdo de Grifenhainichen.

Assim, devido as circunstincias especificas do caso em
aprego, a integracdo foi ditada, ndo pelo desejo de juntar
as duas unidades de produgdo, mas exclusivamente por
motivos externos, ou seja para aceder a um financia-
mento externo. A integragdo juridica da unidade de
producdo, elegivel para os auxilios a reestruturagdo,
na empresa do investidor, deveu-se assim apenas a
necessidade de superar os problemas colocados pela
empresa enquanto PME, reforcando desse modo as
garantias. Esta situagdo é compardvel a mudanca de
proprietdrio de uma empresa em dificuldade. No
entanto, nos termos das orientacdes de 1994, a elegibili-
dade de uma empresa ndo é afectada quando muda o
proprietario.

Considerando as circunstincias especiais em que a
empresa se encontrava, enquanto PME, o auxilio a
reestruturacio a favor da unidade de produgio da
Ambau de Grifenhainichen pode ser apreciado com
base nas orientacdes de 1994.

2) Aquisi¢io da empresa em dificul-

dade

A transferéncia daactividade da ASTA, que se encontrava
em processo de faléncia, para a Ambau, deve ser
considerada equivalente a constituigdo de uma nova
empresa saida do processo de faléncia. Em principio,
uma empresa nova, mesmo que jd se encontre em
dificuldade desde o inicio, nio ¢ elegivel para auxilios a
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(57)

(*)
(9

reestruturacdo. Todavia, devido as circunstincias excep-
cionais registadas nos novos Ldnder, tem sido pratica
corrente da Comissdo a aplicacdo das orientagdes de
1994 as chamadas «empresas de acantonamento» (29,
desde que tenham sido constituidas antes de Dezembro
de 1999. Esta derrogacdo ¢ aplicada, quando se prosse-
gue a actividade da empresa e ndo se trata de uma
alienagdo pura e simples de activos (37).

No caso em aprego, a transferéncia da unidade de
producdo de Grifenhainichen é muito semelhante, em
termos econdmicos, as chamadas solucdes de «acantona-
mento», uma vez que os investidores retomaram todas
as actividades da ASTA, bem como parte considerdvel
dos seus efectivos. Dado que a Ambau, actualmente, sé
arrendou os activos de Grifenhainichen, coloca-se a
questdo de saber se tal pode ser considerado uma
aquisi¢do de uma empresa em dificuldade.

Inicialmente, os investidores pretendiam adquirir os
activos de Grifenhainichen. Todavia, como a Ambau
dispunha de recursos muito limitados, a aquisicio ndo
foi possivel na data da transferéncia, dado que os
recursos financeiros disponiveis jd tinham sido aplicados
na sua totalidade noutras medidas de reestruturagio.
Neste contexto verifica-se ainda que a Ambau ndo
recebeu auxilios para a aquisicio de activos, embora a
pratica da Comissdo o tivesse permitido em aplicacdo
das orientacdes de 1994. Assim, a Ambau optou por
celebrar um contrato de arrendamento delonga duragdo
relativamente a toda a unidade de exploracdo, contrato
esse que previa a possibilidade de aquisi¢io dos activos.
As obrigacdes contratuais, como, por exemplo, as
restricdes ao direito de dissolugio e os deveres de
manutencdo, tinham por objectivo um vinculo de longo
prazo entre o investidor e a unidade de produgdo. A
Ambau investiu, subsequentemente, 1,7 milhdes de
marcos alemdes na repara¢do da unidade de produgio e
assumiu encomendas pendentes da ASTA, que resulta-
ram em perdas no valor de 1,2 milhdes de marcos
alemies. Os dois investidores contribuiram para a re-
estruturagio com a sua unidade de producio de Sperren-
berg e com caugdes pessoais.

Por conseguinte, foi celebrado um contrato de arrenda-
mento dos activos, dado que os investidores dispunham
de recursos financeiros limitados e ndo por falta de
empenhamento no processo de reestruturagdo. Com o
contrato de arrendamento, o investidor assumiu a

Novas empresas surgidas do processo de faléncia que prosseguem
a actividade da empresa falida.

Esta derrogacio ¢ fixada explicitamente na nota de rodapé 10
das orientacdes de 1999: «As tnicas excepgdes a esta regra sio
os eventuais casos tratados pelo “Bundesanstalt fiir vereini-
gungsbedingte Sonderaufgaben” no ambito das suas atribuicdes
de privatizagdo e de outros casos semelhantes nos novos Lénder,
e isto, no que se refere as empresas implicadas numa liquidagio
ou numa retoma que se tenha realizado até 31 de Dezembro
de 1999».

(60)

(61)

(62)

totalidade daunidade de producio e ndo apenas determi-
nados activos. A celebragdo de um contrato de arrenda-
mento de longa duragdo, com opg¢do de venda, os
investimentos efectuados e a transferéncia dos efectivos
para Grifenhainichen sio medidas que confirmam o
empenhamento dos investidores na unidade de pro-
dugdo. Por outro lado, ao executarem as encomendas
pendentes, ndo rentdveis, assumiram a actividade inicial
e as dificuldades que lhe estavam associadas. Por dltimo,
os investidores assumiram significativos riscos pessoais
indissocidveis do éxito da reestruturacdo. Por conse-
guinte, a Ambau assumiu de facto uma empresa em
dificuldade, apesar de ndo se tornar proprietdria dos seus
activos.

Pelos motivos expostos, a Ambau era elegivel, nos
termos das orientacdes de 1994, para receber auxilios a
reestruturagio da unidade de produgdo em dificuldade,
situada em Grifenhainichen.

b) Restauracdo daviabilidade

Nos termos das orientagdes de 1994, o plano de
restruturacdo tem por objectivo restaurar a viabilidade
da empresa num prazo razodvel e permitir que esta
possa competir no mercado com base nas suas proprias
capacidades. A melhoria da viabilidade deve resultar
principalmente de medidas internas e deverd implicar o
abandono das actividades estruturalmente deficitdrias.

A nivel da exequibilidade do plano de reestruturagio, a
Comissdo tem ddvidas quanto ao facto de a empresa
estar em condigdes de alcangar os objectivos definidos
no plano, uma vez que o seu capital préprio tinha
diminuido. A Alemanha remeteu informagdes comple-
mentares que indicam que a baixa percentagem de
capital proprio se deve ao facto de o auxilio ser
contabilizado como passivo enquanto ndo for autori-
zado pela Comissdo. Por outro lado, a percentagem de
capital préprio ndo ¢ o factor decisivo para analisar as
perspectivas de sucesso do plano de reestruturagdo. De
momento, verifica-se que a redugdo significativa do
numero de efectivos da unidade de producio de Grifen-
hainichen, a modernizagdo das instalagdes de producio
e a concentracdo num ntimero reduzido de actividades,
foram suficientes para atacar os problemas principais
responsaveis pelas dificuldades da ASTA. Pode assumir-
-se, por conseguinte, que o plano de reestruturagdo, que
se propunha recuperar a viabilidade da unidade de
Grifenhainichen no prazo de dois a trés anos ap6s a
aquisi¢do, foi adequado para restaurar a viabilidade da
empresa.

Estdo assim dissipadas as duvidas iniciais da Comissdo
de que o plano de reestruturagdo poderia ndo ser
adequado para restaurar a viabilidade da empresa. Esta
conclusdo é manifestamente corroborada pela evolugdo
efectiva dos negdcios da empresa.
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¢) Evitar distor¢des indevidas da concorréncia

Uma outra condigdo das orientagdes de 1994 impde que
sejam tomadas medidas para atenuar tanto quanto
possivel as consequéncias desfavordveis para a con-
corréncia. No caso de a empresa operar em mercados
com excesso de capacidade, essas medidas deverdo
traduzir-se numa redugdo das suas capacidades.

As disposices disponiveis antes da decisdo de dar inicio
ao procedimento, ndo permitem concluir se a Ambau
era obrigada a reduzir as suas capacidades.

Posteriormente, a Alemanha informou que as quotas de
mercado da Ambau sdo pouco significativas. As novas
informagdes permitem concluir que a Ambau opera em
mercados em expansdo e que procedeu, de facto, a
uma redugdo das suas capacidades. Consequentemente,
puderam ser eliminadas as davidas de que o auxilio
concedido a favor da Ambau tivesse provocado distor-
¢Oes indevidas da concorréncia.

d)  Auxilio proporcional aos custos e beneficios da reestrutu-
ragdo

Nos termos das orientacdes de 1994, o auxilio deve
ser limitado ao minimo estritamente necessdrio para
permitir a reestruturagdo. Exige-se, por isso, que a
beneficidria do auxilio preste uma contribuicio significa-
tiva para a reestruturagdo a partir de recursos préprios
ou de um financiamento externo obtido a condi¢des de
mercado.

De acordo com as dltimas informacdes disponiveis, os
custos de reestruturacdo ascendiam a 15,3 milhdes de
marcos alemdies, tendo a Alemanha informado que as
contribui¢des da beneficidria do auxilio ascendiam a
6,2 milhdes de marcos alemies, ou seja, cerca de 40 %
dos referidos custos. Os valores constam do quadro 4
(medidas 9 a 14).

Na sua decisio de dar inicio ao procedimento, a
Comissdo manifestou davidas de que os empréstimos
concedidos pela DtA (medida 8) (*!) e pela Sparkasse
(medida 9) (32) pudessem ser considerados contribui¢des
da beneficidria do auxilio.

Nas tltimas informagdes prestadas, a propria Alemanha
defende que o empréstimo da DtA deve ser avaliado
como auxilio, ndo podendo ser assim considerado uma
contribui¢do da beneficidria do auxilio.

(*") Ver quadros 2 e 3.

(33 Ver quadros 2 e 4.

(70)

(72)

Em relacdo ao empréstimo concedido pela Sparkasse, a
Comissdo duvidou que o empréstimo acima referido
pudesse ser considerado uma contribui¢do, dado que
ndo estava claro se tinha sido utilizado para a reestrutu-
ra¢do de Grifenhainichen. A Alemanha prestou infor-
magdes complementares sobre a utilizagdio deste
empréstimo na unidade de producio de Grifenhainichen
e as condi¢des em que tinha sido concedido. Lembra-se
que a Sparkasse é uma institui¢do financeira suportada
pelo Estado. Considerando que a Ambau, a data da
concessdo do empréstimo, era uma empresa de dimen-
sdes muito reduzidas e que foram dadas garantias
exclusivamente pessoais, ndo estd claro se a taxa de juro
de 8,5 % corresponde de facto as condigdes do mercado
e se o empréstimo pode ser considerado um financia-
mento externo. Todavia, mesmo que esta medida de
apoio ndo possa ser considerada uma contribui¢do da
beneficidria do auxilio proveniente de um financiamento
externo, tal ndo terd qualquer influéncia sobre o resul-
tado da avaliagdo da proporcionalidade.

Quanto a derrogagdo ao contrato colectivo de trabalho
(medida 13) (33) referida pela primeira vez nas infor-
magdes enviadas apés a decisdo de dar inicio ao
procedimento, a Comissdo recorda que as contribui¢des
de efectivos que ndo sejam investidores da empresa, ndo
podem ser consideradas contribui¢des do investidor
nem financiamentos externos.

Quanto as prorrogagdes dos prazos de pagamento
acordadas entre os fornecedores e a Ambau a Comissio
reitera a sua posi¢do expressa na decisdo de alargamento
do procedimento de investigacdo formal, ou seja, duvida
que tal prorrogacdo de tdo curto prazo possa ser
considerada como financiamento externo de um pro-
jecto de reestruturagdo. Todavia, mesmo que esta medida
de apoio ndo possa ser considerada, isso ndo terd
influéncia sobre o resultado da avaliagdo da proporcio-
nalidade.

Por conseguinte, a contribuicio da beneficidria do
auxilio, a partir de recursos préprios ou de um financia-
mento externo, ascende a 1,9 milhdes de marcos
alemides, ou seja, 12,41 %. Além disso, a Ambau é
uma PME situada numa regido assistida que emprega
actualmente cerca de 140 trabalhadores. Em casos
anteriores, a Comissdo autorizara em circunstancias
excepcionais auxilios a PME com contribui¢des relativa-
mente baixas do investidor (4). Acresce que os dois
investidores deram a sua unidade de producdo inicial
situada em Sperrenberg e o seu patriménio pessoal

(33) Ver quadro 4.

(%) Auxilios concedidos a favor de KHK Verbindetechnik GmbH

Brotterode (11,5 %), JO L 31 de 1.2.2002, p. 80; GMB Magnete
Bitterfeld (12 %), JO C 50 de 17.2.1998, p. 6; Stahl- und
Maschinenbau Rostock (12 %), JO C 365 de 18.12.1999, p. 9;
Draiswerke (11 %),JO L 108 de 27.4.1999, p. 44.
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como garantia, uma vez que alguns empréstimos banca-
rios concedidos a empresa foram caucionados por
garantias pessoais dos investidores. Os investidores
assumiram, assim, elevadissimos riscos pessoais, indisso-
cidveis do éxito da reestruturacdo. Por outro lado, os
auxilios ndo permitiram a empresa dispor de meios de
liquidez excedentdrios susceptiveis de ser utilizados
em actividades que possam provocar distor¢des da
concorréncia com consequéncias desfavordveis para os
concorrentes.

Por estes motivos, a Comissdo considera que a contri-
buicio do investidor pode ser considerada significativa
nos termos das orientagdes de 1994 e cumpre as
condigdes definidas no n.c 3.2.2, alinea iii), das orien-
tacdes de 1994 sobre a proporcionalidade do auxilio.

Tendo em conta as informagdes complementares trans-
mitidas pela Alemanha, no dmbito do procedimento
de investigacio formal, foram dissipadas as diividas
expressas inicialmente quanto ao cumprimento pelo
auxilio das condi¢des definidas nas orienta¢des de 1994.

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 2002.

V. CONCLUSOES

A Comissio verifica que a Alemanha concedeu o auxilio no
valor de 2,5 milhdes de marcos alemies em violagdo do
disposto no no 3 do artigo 88.c do Tratado CE. Apés ter
analisado as observacdes apresentadas, a Comissio conclui,
todavia, que estas medidas sio compativeis com o mercado
comum,

ADOPTOU A SEGUINTE DECISAO:

Artigo 1.°

O auxilio no valor de 1,28 milhdes de euros, concedido pela
Alemanha a favor da Ambau Stahl- und Anlagenbau GmbH, é
compativel com o mercado comum nos termos do n.° 3,
alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE.

Artigo 2.°

A Reptiblica Federal da Alemanha é a destinatdria da presente
decisdo.

Pela Comissdo
Mario MONTI

Membro da Comissdo
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DECISAO DA COMISSAO

de 27 de Novembro de 2002

relativa ao sistema de prémios aos organizadores de viagens, na Grécia

[notificada com o niimero C(2002) 4488]

(Apenas faz fé o texto em lingua grega)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2003/262/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que instituia Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 2, primeiro pardgrafo, do artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo relativo ao Espaco Econdmico
Europeu e, nomeadamente, o n.c 1, alinea a), do artigo 62.°,

Apds ter convidado os interessados a apresentarem as suas
observacdes em conformidade com os referidos artigos (1),

Considerando o seguinte:

[. PROCEDIMENTO

Por carta de 26 de Setembro de 2001, registada na
Comissdo em 1 de Outubro de 2001, o Ministério
alemio das Finangas interpelou os servicos da Comissdo
sobre a alegada aplicacdo pela Grécia de um sistema de
prémios aos organizadores de viagens. Nomeadamente,
as autoridades alemds pretendiam saber se esse sistema
inclufa auxilios estatais e se, eventualmente, teria sido
notificado pela Grécia.

Por carta de 24 de Outubro de 2001, D/54388, dirigida
a representagdo permanente da Grécia, os servicos da
Comissdo apresentaram um pedido de informagdes
sobre o sistema de prémios supramencionado, com vista
a proceder a sua apreciacdo a luz das regras aplicdveis
em matéria de auxilios estatais. Por carta de 21 de
Novembro de 2001 da sua representagdo permanente,
registada na Comissdo em 27 de Novembro de 2001,
bem como por ocasido do encontro bilateral realizado
em 11 de Fevereiro de 2002, as autoridades gregas
responderam a este pedido. Uma vez que as informacdes
comunicadas sobre esta matéria pelas autoridades gregas

(1) JO C129 de 31.5.2002, p. 13.

G)

indicam que o sistema em questdo teria entrado em
vigor antes de a Comissdo se ter pronunciado a seu
respeito, este foi inscrito no registo dos auxilios ndo
notificados.

Por carta de 26 de Abril de 2002, SG(2002) D[229610,
a Comissdo informou a Grécia que, ap6s ter analisado as
informacdes prestadas pelas suas autoridades sobre o
sistema de prémios aos organizadores de viagens, tinha
decidido, no 4mbito dos artigos 87.c e 88.c do Tratado
CE e dos artigos 61.° e 62.° do Acordo EEE, dar inicio
ao procedimento previsto no n.c 2 do artigo 88.c do
Tratado em relagdo a esta medida. Na mesma ocasido, a
Comissio convidou a Grécia a apresentar as suas
observacdes e a prestar todas as informagdes tteis para
a avaliagdo da medida em causa, no prazo de um més a
contar da data de recepg¢do da carta supracitada.

A decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento
formal de investigagdo emrelacdo ao sistema de prémios
aos organizadores de viagens foi publicada no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias (). Os interessados
foram convidados a apresentar a Comissio as suas
observagdes sobre a medida em causa, no prazo de um
més a contar da data desta publicacdo.

Por carta de 7 de Junho de 2002 da sua representagdo
permanente, registada na Comissdo em 13 de Junho de
2002, as autoridades gregas comunicaram a Comissdo
as suas proprias observagdes.

A Comissdo ndo recebeu observagdes das partes interes-
sadas.

II. DESCRICAO DA MEDIDA RELATIVAMENTE A
QUAL A COMISSAO DEU INICIO AO PROCEDIMENTO

Nos termos do regime, entrado em vigor pela Decisdo
503820/18-10-01, do presidente do Organismo Nacio-
nal do Turismo (EOT), os organizadores de viagens que
encaminhariam turistas estrangeiros para a Grécia nos

(?) Ver nota de pé-de-pdgina 1.
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periodos compreendidos entre meados de Outubro e
finais de Novembro, e entre o inicio de Mar¢o e meados
de Abril de cada ano, beneficiariam de um prémio de
40 euros por viajante. Esse sistema teria sido anunciado
por convites & manifestagdo de interesse nos mercados
relevantes para o turismo grego e vigoraria entre o
Outono de 2001 e a Primavera de 2004. Além disso,
poderia eventualmente ser alargado ao conjunto da
«estagdo baixa» caso o niimero de turistas transportados
durante o Inverno o justificasse.

Segundo as autoridades gregas, a aplicacdo deste regime
destinar-se-ia a colmatar os problemas provocados pelo
cardcter sazonal da procura turistica para destinos na
Grécia, apostando num aumento das entradas de turistas
durante a «estagdo baixa». Como tal, as autoridades
gregas consideram que a sua aplicagdo deveria traduzir-
-se numa reducdo de precos ao consumidor, o que as
leva a considerar que o sistema em causa ndo implicaria
um auxilio aos organizadores de viagens. Neste contexto,
as Autoridades gregas referiram que ndo teria ainda sido
concedido qualquer prémio.

Tendo em conta as caracteristicas do sistema de prémios
aos organizadores de viagens supramencionado, a
Comissdo observou, em primeiro 1ugar, que as vantagens
eventualmente obtidas pelas empresas beneficidrias
poderiam ser apreciadas a dois niveis: o dos préprios
organizadores de viagens e o dos operadores no sector
do turismo na Grécia.

Em termos de apreciacdo da medida a nivel dos organiza-
dores de viagens, a Comissdo observou em especial que,
por um lado, parecia ndo ser seguro que todos os
organizadores pudessem aceder aos prémios supramen-
cionados, nem que esse beneficio fosse concedido inde-
pendentemente dos meios de transporte utilizados. Com
efeito, o regime em causa afigurava-se ser dirigido
especificamente aos organizadores de viagens (package
tour operators) que propdem circuitos organizados em
determinados mercados considerados pertinentes; por
outro lado, e uma vez que ndo terd sido prevista
qualquer convengio a este respeito entre a administracio
competente e os organizadores de viagens em causa,
também ndo parece estar garantido que a concessdo
desses prémios desse origem a uma reducdo equivalente
dos pregos cobrados aos turistas. Por conseguinte, ndo
podia excluir-se, nessa fase, a concessdo pelo regime em
causa de vantagens financeiras directas a determinadas
empresas.

No que se refere a apreciacio da medida a nivel dos
operadores do sector do turismo na Grécia, a Comissdo
observou nomeadamente que, tal como sublinhado na
sua Decisdo 1999/99/CE (3) relativamente a Lei no 25/

/93 da regido da Sicilia sobre medidas especiais a favor

(3 JOL 32de 5.2.1999, p. 18.

(13)

do emprego, os operadores do sector do turismo
beneficiariam em qualquer circunstancia de uma vanta-
gem directa, sob forma de uma maior procura, gragas a
concessdo dos prémios acima referidos. Deste modo, a
Comissdo considerou, provisoriamente, que esses
prémios poderiam reforgar a posi¢do financeira e as
possibilidades de ac¢do dos operadores do sector do
turismo na Grécia em relagdo aos seus concorrentes nio
beneficidrios.

Nestas circunstancias, e tendo em conta que se trataria
de auxilios com cardcter continuo e que se traduzem
numa reducdo das despesas correntes das empresas, a
Comissdo considerou, nessa fase, que os prémios em
questdo deveriam ser considerados auxilios ao funciona-
mento. Porém, as orientacdes relativas aos auxilios
estatais com finalidade regional (#) consagram o princi-
pio geral da proibigdo de auxilios regionais destinados a
reduzir as despesas correntes das empresas (auxilios ao
funcionamento), admitindo no entanto excepgdes nas
regides abrangidas pela derrogagdo prevista no n.° 3,
alinea a), do artigo 87.c do Tratado, «se se justificarem
em fungdo do seu contributo para o desenvolvimento
regional, da sua natureza e se o seu nivel for proporcional
as deficiéncias que se destinam atenuar» (ponto 4.15).
Além disso, e de acordo com as modalidades destas
mesmas orienta¢des, incumbe ao Estado-Membro
demonstrar a existéncia de deficiéncias e avaliar a sua
importincia. Por dltimo, estes auxilios ao funciona-
mento devem ser limitados no tempo e degressivos.

Por conseguinte, a Comissdo considerou que as autorida-
des gregas nio lhe tinham fornecido quaisquer elementos
de informagdo que permitissem considerar que os auxi-
lios aos organizadores de viagens em questdo se justifi-
cassem em fungdo do seu contributo para o desenvolvi-
mento regional, da sua natureza nem que o seu nivel
fosse proporcional as deficiéncias que se destinam. De
igual modo, afigura-se dificil considerar que a condigdo
relativa a degressividade dos auxilios ao funcionamento
seja observada. Além disso, a Comissdo observou ainda
que, no caso de uma parte dos prémios supramenciona-
dos ser atribuida aos organizadores de viagens e que estes
se localizassem fora da Grécia, tais auxilios poderiam
eventualmente ser concedidos a favor de regides ndo
abrangiveis pela derrogacdo prevista no no 3, alinea a),
do artigo 87.° do Tratado. Por conseguinte, nesta fase, e
tendo em conta tais elementos, a Comissao nao conside-
rou que o sistema de prémios aos organizadores de
viagens fosse compativel com as disposi¢des pertinentes
das orientagdes relativas aos auxilios estatais com finali-
dade regional o que alevou a duvidar da sua compatibili-
dade com o Tratado.

A Comissdo interrogou-se igualmente sobre a compati-
bilidade deste sistema com o principio geral da proibigdo

(*) JOC74¢10.3.1998,p. 9¢JO C 258 de 9.9.2000, p. 5.
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dos auxilios a exportacdo, alids reiterado no ponto 4.17
das orientacdes relativas aos auxilios estatais com finali-
dade regional. Com efeito, os prémios acima menciona-
dos seriam recebidos pelos organizadores de viagens
que propdem (directa ou indirectamente, consoante a
natureza dos pacotes propostos) os produtos oferecidos
por empresas activas no sector do turismo na Grécia
(nomeadamente hotéis e restaurantes) no mercado inter-
nacional. Deste modo, tendo em conta os efeitos pre-
vistos desta medida (aumento do ntimero de entradas
turisticas e, por conseguinte, do montante das receitas
dos operadores do sector do turismo), ndo era de excluir,
nesta fase, a concessdo de auxilios a intermedidrios
activos no sector da distribui¢do (neste caso, os organiza-
dores de viagens), na sequéncia da sua aplicagdo, em
relagdo aos resultados obtidos em matéria de exportagdo
e um determinado produto (turistico).

. OBSERVACOES DAS AUTORIDADES GREGAS

As observacgdes das autoridades gregas no quadro do
procedimento formal de investigagio em aprego,
comegam por sublinhar que a Grécia, embora especial-
mente desenvolvida no plano do turismo, nem sempre
conseguiu atenuar o cardcter claramente sazonal que
caracteriza a procura turistica e que a sua dependéncia
em relacdo aos organizadores de viagens seria mais
importante do que a dos outros concorrentes europeus
devido, nomeadamente, a distancia que separa a Grécia
dos seus principais mercados. Segundo as autoridades
gregas, tal explicaria alids que a realizagdo de acgdes
destinadas a atrair a procura fora da estagdo turistica
estivesse prevista no programa operacional competitivi-
dade, aprovado pela Comissdo para o periodo 2000-
-2006.

Neste contexto, as autoridades gregas ddo especial énfase
ao facto do sistema de prémios aos operadores turisticos
ndo ter sido considerado, por estas mesmas autoridades,
susceptivel de incluir auxilios estatais, o que explicaria
ndo ter sido notificado a Comissdo.

A adopcido desse sistema seria absolutamente necessaria
para enfrentar a concorréncia dos paises terceiros na
regido do Mediterraneo, uma vez que estes financiariam
os organizadores de viagens europeus com vista a
permitir-lhes oferecer pacotes turisticos a precos mais
vantajosos.

Ainda segundo as autoridades gregas, ndo seria possivel
favorecer certas empresas, dado que todos os operadores
que satisfacam os critérios de admissibilidade estabele-
cido no referido sistema teriam automaticamente acesso
aos prémios supramencionados e que a sua concessio
intervém independentemente dos meios de transporte

17)

(18)

(19)

utilizados (a este respeito, as autoridades gregas conside-
ram igualmente que a redugdo do prego dos pacotes
turisticos beneficiaria os consumidores, uma vez que s6
a oferta de pregos especialmente baixos poderia orienta-
los para novos destinos).

Embora se tenham mostrado persuadidas de que este
sistema seria tnico capaz de lhes permitir atingir os
objectivos fixados, as autoridades gregas confirmaram,
todavia, que ainda ndo tinha sido atribuido qualquer
prémio, indicando simultaneamente que as dividas entre-
tanto acumuladas em relagdo aos organizadores de
viagem em causa seria honradas em conformidade com
as condigdes estabelecidas no Regulamento (CE) n.c 69/
/2001 da Comissdo, de 12 de Janeiro de 2001, relativo
a aplicagdo dos artigos 87.° ¢ 88.° do Tratado ao auxilios
de minimis (°).

IV. APRECIACAO

A Comissio analisou as observacdes apresentadas pelas
autoridades gregas no dmbito do procedimento formal
de investigagdo em causa.

No que diz respeito a natureza do sistema de prémios
aos organizadores de viagens em andlise, a Comissio
considera que estes prémios podem ser considerados
auxilios estatais na acepcdo do n.c 1 do artigo 87. do
Tratado CE e do n° 1 do artigo 61.° do acordo EEE.
Trata-se, de facto, de auxilios concedidos através de
recursos estatais que, tendo em conta o seu ambito de
aplicagdo sectorial, conferem uma vantagem selectiva as
empresas que exercem a sua actividade no sector do
turismo, através da reducdo das despesas que normal-
mente oneram o seu or¢amento e que, na medida em
que a actividade turfstica estd aberta a concorréncia
internacional, s3o susceptiveis de afectar as trocas comer-
ciais entre os Estados-Membros e ameacam falsear a
concorréncia favorecendo determinadas empresas.

A este respeito, a Comissdo refere em especial que as
decisdes de aprovagdo de intervenc¢des comunitdrias no
ambito dos Fundos estruturais incluem uma cldusula de
ndo prejuizo em matéria de auxilios estatais. Como tal,
a aprovagdo de um programa operacional ndo isenta os
Estados-Membros do cumprimento das suas obrigacdes
a este respeito. Além disso, por carta de 16 de Julho de
2001, os servicos da Comissio chamaram explicita-
mente a atencdo das autoridades gregas para a necessi-
dade de garantir o cumprimento das regras da con-
corréncia aquando da adopcdo e realizacdo de acgdes
destinadas a atenuar o cardcter sazonal da actividade
turistica (medida 5.3 do Programa operacional Competi-
tividade).

(°) JOL 10de 13.1.2001, p. 30.
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Ainda que, como alegam as autoridades gregas, na
auséncia de acgdes compensatorias por parte dos Esta-
dos-Membros mais afectados pela concorréncia interna-
cional, as preferéncias dos turistas corram o risco de se
orientar para paises terceiros, qualquer auxilio concedido
por um Estado-Membro no sector do turismo continua
a ser susceptivel de afectar as trocas comerciais entre os
Estados-Membros. Neste caso e na medida em que os
prémios em causa teriam por efeito influenciar a escolha
dos turistas, levando-os a privilegiar a Grécia como local
de destino, os fluxos turisticos comunitdrios seriam
alterados.

A falta de diferenciacdo entre os vérios tipos de operado-
res ndo retira a medida em questio o seu cardcter
sectorial nem, concomitantemente, o seu cardcter selec-
tivo. Além disso e uma vez que ndo foi prevista
qualquer convengdo a este respeito entrea administracdo
competente e os organizadores de viagens em causa,
ndo ¢é garantido que a concessdo dos prémios dé origem
a uma reducido equivalente dos precos cobrados aos
turistas. Como tal, ndo se pode excluir que o sistema em
causa ndo confira vantagens financeiras indirectas a
certas empresas.

Nestas circunstancias, e tendo em conta o facto que se
trata de auxilios que teriam um cardcter continuo e se
traduzem por uma redugdo das despesas correntes das
empresas, a Comissio considera que os prémios em
questdo constituem auxilios ao funcionamento que,
embora concedidos numa regido que até ao final de
2006 ¢ totalmente abrangida pela derrogagdo prevista
no n.° 3, alinea a), do artigo 87.° do Tratado, s6 podem
ser autorizados no ambito das condicdes estabelecidas
nas orientacdes relativas ao auxilios estatais com finali-
dade regional. Nomeadamente, devem ser justificadas
em fungdo do seu contributo para o desenvolvimento
regional e da sua natureza, o seu nivel deve ser propor-
cional as deficiéncias que se destinam atenuar. Devem
ainda ser limitados no tempo e degressivos.

Uma vez que as autoridades gregas ndo comunicaram
a Comissio novos elementos de apreciacdo sobre a
pertinéncia dos auxilios em causa, quanto ao seu contri-
buto para o desenvolvimento regional (nomeadamente
para demonstrar a sua proporcionalidade em relagdo as
deficiéncias que teriam sido identificadas e a estabelecer
a sua degressividade), ndo tendo igualmente apresentado
as suas observagdes quanto as dividas manifestadas pela
Comissdo, aquando do inicio do procedimento, no que
respeita aos aspectos referentes aos efeitos do sistema de
prémios a nivel dos operadores do sector do turismo,
bem como em termos da eventual concessdo de auxilios
a favor de regides ndo abrangidas pela derrogacio
prevista no n.c 3, alinea a), do artigo 87.° do Tratado, a
Comissdo continua sem condi¢des para considerar que
a concessdo desses auxilios tenha decorrido em confor-
midade com as condicdes estabelecidas no ponto 4.15
das orientacdes relativas aos auxilios estatais com finali-
dade regional. Por conseguinte, a Comissio ndo pode
considerar os auxilios supramencionados compativeis
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com o mercado comum, nos termos da derrogacido do
n.° 3, alinea a), do artigo 87.° do Tratado.

Além disso, a Comissdo ndo pode considerar os auxilios
acima referidos compativeis com qualquer outra derro-
gacdo prevista no Tratado. Por um lado, tendo em conta
o seu caracter de auxilios ao funcionamento, tais auxilios
nio podem ser considerados auxilios destinados a
facilitar o desenvolvimento de determinadas actividades
ou regides econdmicas, quando ndo alterem as condi¢des
das trocas comerciais de maneira que contrariem o
interesse comum [n.c 3, alinea c), do artigo 87.°]. Por
outro lado, ndo sdo auxilios de cardcter social concedidos
a consumidores individuais [n.° 2, alinea a), do
artigo 87.0], ndo se destinam a remediar os danos
causados por calamidade naturais ou outros aconteci-
mentos extraordindrios [n° 2, alinea b), do artigo 87.9],
ndo sdo atribuidos a economia de certas regides da
Reptblica Federal da Alemanha afectadas pela divisdo da
Alemanha [n.° 2, alinea ), do artigo 87.°], ndo se
destinam a fomentar a realizacio de um projecto
importante de interesse comum ou a sanar uma pertur-
bagido grave da economia de um Estado-Membro [n.c 3,
alinea b), do artigo 87.°], ndo se destinam a promover a
cultura a conservagdo do patriménio [n.c 3, alinea d), do
artigo 87.°] e ndo se referem a outras categorias de
auxilios determinadas por decisio do Conselho [n.° 3,
alinea e), do artigo 87.°].

Por dltimo, a Comissdo observa, porém, que ainda nio
foi pago qualquer prémio e regista o compromisso
assumido pelas autoridades gregas em matéria de conces-
sdo dos auxilios supramencionados no cumprimento
das condigdes estabelecidas pelo Regulamento (CE)
n.° 69/2001. Nestas circunstancias, e tendo em conta o
facto de este regime ser susceptivel de ter apenas efeitos
indirectos e extremamente difusos no conjunto do sector
turistico grego, o que permite considerar que os auxilios
em questdo ndo estariam directamente ligados as quanti-
dades exportadas, a Comissdo considera que nido se
aplica o artigo 14.° do Regulamento (CE) n. 659/1999
do Conselho, de 22 de Mar¢o de 1999, relativo as
modalidades de execucdo do artigo 93.° do Tratado
CE (6), e que prevé que qualquer auxilio ilegal pode ser
objecto de recuperagio junto do seu beneficidrio.

V. CONCLUSAO

A Comissdo verifica que a Grécia aplicou ilegalmente o
sistema de prémios aos organizadores de viagens, em
violagdo do n.c 3 do artigo 88.0 do Tratado. Além disso,
tendo em conta o atrds exposto e apds ter apreciado os
auxilios a luz das Orientagdes relativas aos auxilios
estatais com finalidade regional, a Comissdo considera
que os auxilios em questio ndo satisfazem as condi¢des
estabelecidas para que possam ser considerados compati-
veis com o mercado comum,

(6) JOL 83de 27.3.1999, p. 1.
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ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.0

O sistema de prémios aos organizadores de viagens, aplicado
através da Decisdo n°. 503820 de 18 de Outubro de 2001 do
Presidente do Organismo Nacional do Turismo, é incompativel
com o mercado comum.

Artigo 2.°

A Grécia suprimird o regime de auxilios referido no artigo 1.°

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 2002.

Artigo 3.0

A Grécia informard a Comissio, no prazo de dois meses a
contar da data da notificacdo da presente decisdo, das medidas
adoptadas para lhe dar cumprimento.

Artigo 4.°

A Reptublica Helénica é a destinatdria da presente decisdo.

Pela Comissdo
Mario MONTI

Membro da Comissdo
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