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(Actos adoptados em aplicagao do titulo V do Tratado da Unido Europeia)

DECISAO DO CONSELHO
de 15 de Julho de 1996

que prorroga a aplicagio da Accio Comum 96/250/PESC, adoptada pelo Conselho com base
no artigo J.3 do Tratado da Unidao Europeia, relativa a nomeagido de um enviado especial a
regido africana dos Grandes Lagos

(96/441/PESC)

O CONSELHO DA UNIAQ EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia e, nomeadamente, o seu artigo J.3,
Considerando que a Acgio Comum 96/250/PESC('), adoptada pelo Conselho com base no
artigo J.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa 2 nomeagio de um enviado especial a regido

africana dos Grandes Lagos expira em 25 de Setembro de 1996;

Considerando que, com base nos resultados alcangados até a data, se estima necessirio
prorrogar a sua aplicagio até 31 de Julho de 1997,

DECIDE O SEGUINTE:

Artigo 17

A aplicagio da Accdo Comum 96/250/PECS é prorrogada até 31 de Julho de 1997. A acgao
comum devera ser reapreciada seis meses ap6s a data de adopgao da presente decisio.

Artigo 2°
O apoio financeiro suplementar para as actividades do enviado especial, proporcional as

necessidades futuras, serd objecto de posterior decisio do Conselho, com base no n? 2 do
artigo J.11 do Tratado.

Artigo 37
A presente decisdo entra em vigor na data da sua adopgdo. Serd publicada no Jornal Oficial.
Feito em Bruxelas, em 15 de Julho de 1996.
Pelo Conselho

O Presidente
D. SPRING

(') JO n® L 87 de 4. 4. 1996, p. 1.
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ACCAO COMUM
de 15 de Julho de 1996

adoptada pelo Conselho com base no artigo J.3 do Tratado da Unido Europeia respeitante a
nomeac¢ao de um enviado especial da Unidao Europeia para a cidade de Mostar

(96/442/PESC)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA;

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia e, nomea-
damente, os seus artigos J.3 e J.11,

Tendo em conta as directrizes gerais do Conselho Euro-
peu reunido em Corfu, em 24 e 25 de Junho de 1994,

Considerando que o Conselho Europeu reunido em Flo-
renca, em 21 e 22 de Junho de 1996, salientou a
importancia que atribui ao processo eleitoral em Mostar
e a necessidade de um compromisso genuino dos novos
dirigentes eleitos no sentido da reunificagio dessa

cidade;

Considerando que, com a satisfatoria realizacdo das elei-
¢oes locais em 30 de Junho de 1996 em Mostar, estdo
agora criadas as bases necessdrias para a criagio de uma
administragio tnica, pluriétnica e durdvel, tal como
consta da Decisio 94/790/PESC('); que a administragio
da cidade de Mostar pela Unido Europeia (AMUE) cessa
em 22 de Julho de 1996, como consta do n? 1 do
artigo 4! do Memorando de Acordo (MA) assinado em
Genebra, em 5 de Julho de 1994;

Considerando que, por forma a consolidar a actuagio da
AMUE a preparar a cessa¢dao gradual das suas activida-
des, e assegurar a rapida integragio de Mostar nas
estruturas gerais de implantacio da paz na Bosnia e na
Herzegovina, continua a impor-se a presenga da Unido
Europeia na cidade, embora sob outra forma; que, em 18
de Fevereiro de 1996, as partes locais formularam um
pedido nesse sentido; que essa presenga pode ser garan-
tida através da nomeagio de um enviado especial da
Unido Europeia;

Considerando que, durante a transferéncia de responsabi-
lidades do administrador da Unido Europeia para as
autoridades locais de Mostar, pode ser necessario tomar
medidas transitdrias destinadas a facilitar a plena implan-
tacio da administragdo local unificada, recentemente
eleita,

ADOPTOU A PRESENTE ACCAO COMUM:

Artigo 1°
Ambito de aplicacao

1. A Unido Europeia regista que, nos termos do n? 1
do artigo 4% do MA, a administracio da cidade pela
Unido Europeia cessa em 22 de Julho de 1996.

() JO nY L 326 de 17. 12. 1994, p. 2. Decisao com a dltima
redac¢io que lhe foi dada pela Decisio 95/552/PESC (JO n?
L 313 de 27. 12. 1995, p. 1).

2. Por forma a garantir a transferéncia gradual das
responsabilidades exercidas pelos representantes da Uniio
Europeia para a administracao local unificada recente-
mente eleita e, consequentemente, o objectivo de cessagio
gradual da AMUE ao longo de um periodo que termina o
mais cedo possivel apds 23 de Julho de 1996 e, de
qualquer modo, até 31 de Dezembro de 1996, a Unido
Europeia nomeia Sir Martin Garrod seu enviado especial
em Mostar. Além disso, a actuagdo do enviado especial
terd por objectivo garantir a rapida reintegracio de
Mostar nas estruturas gerais de implanta¢do da paz na
Bésnia e na Herzegovina.

3. A Unido Europeia toma nota que o disposto no MA
vigorard e serd aplicavel, mutatis mutandis, 3 nova forma
da presenca da Unido Europeia na cidade, com excepgio
das disposigdes directamente relacionadas com a tarefa
da AMUE.

Artigo 2¢

Mandato do enviado especial

Agindo sob a autoridade da Presidéncia e em associagao
com a Comissio, e com o objectivo de consolidar os
resultados até agora alcancados ao abrigo do MA, e nos
termos do Acordo de Roma de 18 de Fevereiro de 1996,
o enviado especial tem o encargo de promover:

— a estabilizacdo e o refor¢co da administragao unificada
da cidade de Mostar, recentemente eleita,

— a liberdade de circulagao,
— o regresso a Mostar dos refugiados e deslocados,

— a conclusdo dos projectos de reconstrugio ainda a
decorrer,

— a defesa dos Direitos do Homem,

— a consolida¢do de um sistema unificado e efectivo de
aplicagio da lei,

~— a aplica¢do das disposi¢des previstas no artigo 5?
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Artigo 3°
Vigéncia do mandato e obrigacao de informagao

O enviado especial:

— ¢é nomeado por um periodo que expira o mais cedo
possivel apos 23 de Julho de 1996 e, de qualquer
modo, até 31 de Dezembro de 1996,

— fixard, em conjunto com as autoridades unificadas
locais eleitas, um calenddrio para a execu¢io dos
objectivos constantes do n? 2 do artigo 17,

— apresentara relatérios, periodicamente ou sempre que
necessario, ao Conselho ou aos organismos por ele
designados,

— poderdo ser-lhe solicitadas informagdes, sempre que
se verifique essa necessidade, e

— poderé fazer recomendagdes ao Conselho sobre even-
tuais medidas que a Unido FEuropeia poderd tomar
para alcangar os objectivos previstos no n! 2 do
artigo 1? e no artigo 2°

Artigo 42
Gabinete do enviado especial ¢ do provedor de justica

1. O enviado especial serd assistido por um nimero
reduzido de pessoas, adequadas aos objectivos e as tare-
fas constantes do n? 2 do artigo 17 e do artigo 22,
respectivamente. Os servigos desse pessoal serdo presta-
dos nas mesmas condigbes que vigoravam no periodo da
AMUE,

2. Por for¢a da natureza evolutiva da presenca da
Unido Europeia em Mostar, o provedor de justica devera
prosseguir as suas actividades, de modo a abordar os
casos pendentes em 22 de Julho de 1996, nos termos do
disposto no artigo 97

Artigo 57
Disposi¢oes financeiras

1. Todo o activo e passivo da AMUE sera transferido
para o Gabinete do enviado especial, apos expiragdo da
AMUE e sera gerido de acordo com os objectivos fixados
no n? 2 do artigo 1? e no artigo 2° Apés ter garantido o
financiamento ininterrupto das actividades da AMUE que
devem ser prosseguidas pelo gabinete do enviado especial,
este devera tomar decisdes claras sobre o destino a dar
aos activos existentes a data constante do n? 2 do
artigo 17, com base em processos transparentes.

2. Para cobrir os custos adicionais relacionados com o
mandato do enviado especial, serd imputado ao orga-
mento geral das Comunidades Europeias relativo a 1996
um montante de trés milhdes de ecus.

3. As disposigoes financeiras previstas na Decisio 94/
/790/PESC aplicar-se-do, mutatis mutandis, as operacoes
efectuadas pelo gabinete do enviado especial.

Artigo 67

Financiamento de um contingente da Unido da Europa
Ocidental

Visto estarem concluidas as tarefas de policiamento da
UEO, tal como constam do artigo 137 do MA, a Unido
Europeia, com base nas condi¢bes acordadas para o
periodo da AMUE e em acordos préticos com as partes
locais, esta disposta a financiar, se necessario, a continua-
¢do da presenca em Mostar de um contingente reduzido
de UEO, tendencialmente com fun¢des de policiamento e
consulta. Esse financiamento sera assegurado pelo orga- .
mento do enviado especial da Unido Europeia e limitado
ao periodo referido no n? 2 do artigo 17

Artigo 7
Cessagao de actividade

O enviado especial chamari a atencao das partes locais
para o facto de que o Conselho se reserva o direito de
cessar em qualquer altura o seu mandato, bem como a
presenga da Unido Europeia em Mostar, se considerar
que as partes locais nao satisfazem as obrigacoes decor-
rentes do MA ou ndo demonstram genuino empenho na
reunificagdo da cidade e na cooperagio com o enviado
especial.

Artigo 8¢
Arquivos e registos

Apés conclusio ou cessagdo do mandato do enviado
especial, os registos e arquivos da AMUE e do enviado
especial serdo entregues ao Secretariado-Geral do Conse-
lho da Unido Europeia.

Artigo 9¢
Disposic¢des transitorias

1. O enviado especial fica mandatado para exercer,
como medida de facilitagdo, os poderes previamente
exercidos pelo administrador da Unido Europeia,
enquanto for convidado para tal pelas partes locais.

2. As decisdes tomadas pelo enviado especial no perio-
do previsto no n? 1 serdo sujeitas a revisio pelo provedor
de justi¢a, como consta do artigo 7°A do MA no tocante
as decisées do administrador da Unido Europeia.
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Artigo 10?7
Disposicdes finais

1. A presente ac¢do comum entra em vigor na data da
sua adopgio.

2. A presente accio comum expira em 31 de Dezem-
bro de 1996, salvo se o Conselho tomar uma decisao em
sentido diferente, nos termos do n? 4.

3. A presente acgio comum produz efeitos a partir de
23 de Julho de 1996, desde que a Presidéncia e o enviado
especial tenham previamente informado o Conselho de
que estao satisfeitos com o empenhamento das partes
locais no alcance dos objectivos constantes do n? 2 do
artigo 1? e do artigo 2?, e ndo tenham objecgdes a fungdo
do enviado especial, nem a prossecu¢do da aplicagio,
mutatis mutandis, de algumas disposi¢ées do MA, especi-
ficadas no n? 3 do artigo 1°

4. Com base num relatério do enviado especial, o
Conselho reverd a execucdo da presente acgdo comum em

30 de Setembro de 1996, por forma a decidir se, a luz do
ritmo a que avanga a retirada da AMUE, a presente
accdo comum deverd cessar antes da data prevista no

n? 2.

Artigo 117

Publicagio
A presente ac¢do comum serd publicada na Jornal Ofi-
cial.

Feito em Bruxelas, em 15 de Julho de 1996.

Pelo Conselho
O Presidente
D. SPRING
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ACCAO COMUM
de 15 de Julho de 1996

adoptada pelo Conselho, com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa a
ac¢ao contra o racismo e a xenofobia

(96/443/]JAl)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, e nomea-
damente o n? 2, alinea b), do seu artigo K.3,

Tendo em conta a iniciativa do Reino de Espanha,

Considerando que, em conformidade nomeadamente com
o ponto 7 do artigo K.1 do Tratado, os Estados-
-membros consideram o estabelecimento de regras de
acgdo contra o racismo e a xenofobia uma questio de
interesse comum;

Considerando as conclusdes sobre o racismo e a xenofo-
bia adoptadas pelo Conselho Europeu em Corfu em 24 ¢
25 de Junho de 1994, em Essen em 9 e 10 de Dezembro
de 1994, em Cannes em 26 ¢ 27 de Junho de 1995 e em
Madrid em 15 e 16 de Dezembro de 1995;

Considerando as recomendagoes adoptadas pela Comis-
sdo consultiva sobre o racismo e a xenofobia, instituida
pelo Consetho Europeu de Corfu;

Considerando que, apesar dos esfor¢os empreendidos nos
ultimos anos pelos Estados-membros, as infrac¢des com
caracter racista e xendfobo continuam a aumentar;

Preocupados com as diferengas existentes entre” algumas
legislacdes penais no que respeita a sangdo de tipos
determinados de comportamento racista e xenéfobo, dife-
rengas essas que constituem obstaculos a cooperagao
judicidria internacional;

Reconhecendo que é necessaria a cooperagao internacio-
nal de todos os Estados, incluindo daqueles que ndo sio
afectados a nivel interno pelo fenémeno racista e xenéfo-
bo, para impedir que os autores de tais infrac¢Ges apro-
veitem a circunstincia de as actividades racistas e xenéfo-
bas serem tipificadas de modo distinto nos diferentes
Estados deslocando-se de um pais para outro no intuito
de se furtarem a processos penais ou ao cumprimento de
condenagdes, continuando assim a exercer impunehente
as suas actividades;

Recordando que o direito a liberdade de expressio
implica deveres e responsabilidades, incluindo o de res-
peitar os direitos dos outros, conforme previsto no
artigo 19? do Pacto internacional das Nagdes Unidas
sobre os direitos civis e politicos, de 19 de Dezembro de
1996,

Decididos, por fidelidade a sua tradi¢do humanitdria
comum, a garantir especialmente o respeito pelos arti-
gos 107 e 11?7 da Convengdo europeia para a protecgio
dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais, de
4 de Novembro de 1950;

Desejando dar continuidade aos trabalhos iniciados em
1994, no ambito do titulo VI do Tratado, relativamente
ao0s aspectos penais da luta contra o racismo e a xenofo-
bia,

ADOPTOU A PRESENTE ACCAO COMUM:

TITULO I

A. Para facilitar a luta contra o racismo e a xenofobia,
os Estados-membros comprometem-se, de acordo
com o procedimento previsto no titulo II, a assegurar
uma cooperagdo judiciaria efectiva no dominio das
infraccbes baseadas nos comportamentos a seguir
descritos e, se necessdrio para os objectivos dessa
cooperagdo, a tomar medidas no sentido de tipificar
esses comportamentos como infracgdes penais ou, na
auséncia dessas medidas e até a adopgio das disposi-
¢Oes necessdrias, a derrogar o principio da dupla
incriminac¢do dos referidos comportamentos:

a) Instiga¢do publica a discriminacao, a violéncia ou
ao odio racial em relagdo a um grupo de pessoas
ou a um membro de um grupo de pessoas defi-
nido por referéncia a cor, 2 raga, a religiio ou a
origem nacional ou étnica;

b) Apologia publica, com um fim racista ou xen6fo-
bo, de crimes contra a Humanidade e de viola-
¢oes dos direitos humanos;
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¢) Negagdo publica dos crimes definidos no
artigo 6% do Estatuto do Tribunal Militar Interna-
cional anexo ao acordo de Londres de 8 de Abril
de 1945, na medida em que inclua um comporta-
mento desdenhoso ou degradante em relagio a
um grupo de pessoas definido por referéncia a
cor, A raga, a religido ou a origem nacional ou
étnica;

d) Difusdo ou distribuigao publicas de escritos, ima-
gens ou outros suportes que contenham ideias
racistas ou xendéfobas;

e) Participagao em actividades de grupos, organiza-
¢Oes ou associagbes que impliquem a discrimina-
¢do, a violéncia e o odio racial, étnico ou reli-
gioso.

B. No caso das investigacbes e/ou de processos penais
relativos a infracgOes baseadas nos comportamentos
enumerados no ponto A, cada Estado-membro deve,
nos termos do titulo II, melhorar a cooperagdo
judicidria nos seguintes dominios e tomar as medidas
adequadas para:

a) Apreender e decretar a perda de escritos, imagens
ou outros suportes que contenham ideias racistas
ou xen6fobas destinados a ser difundidos publica-
mernte, sempre que sejam propostos ao publico no
territério de um Estado-membro;

b) Reconhecer que os comportamentos enumerados
no ponto A nio devem ser considerados infrac-
¢oes politicas que justifiquem a recusa de um
pedido de auxilio judicidrio;

¢) Fornecer informagdes a outro Estado-membro, a
fim de lhes permitir instaurar, nos termos do
direito respectivo, processos penais ou acgdes de
apreensdo sempre que se tiver conhecimento da
existéncia num Estado-membro de escritos, ima-
gens ou outros suportes que contenham ideias
racistas ou xen6fobas destinados a serem distri-
buidos ou difundidos noutro Estado-membro;

d) Estabelecer pontos de contacto nos Estados-mem-
bros, encarregados de recolher e trocar informa-
¢Oes tteis para as investigacdes e processos penais
relativos a infrac¢des baseadas nos comportamen-
tos enumerados no ponto A.

C. A presente ac¢io comum ndo pode dar lugar a
interpretacoes que afectem as obrigag¢des que os Esta-
dos-membros possam ter nos termos dos instrumen-
tos internacionais a seguir enumerados. Os Estados-
-membros devem aplicar a presente acgdo comum de
forma compativel com essas obrigacdes, devendo ao

fazé-lo remeter para as definigdes e os principios
estabelecidos nesses instrumentos:

— Convengio europeia para a protecgao dos direitos
do Homem e das liberdades fundamentais, de 4
de Novembro 1950,

— Convengio sobre o estatuto dos refugiados, de 28
de Julho de 1951, alterada pelo protocolo de
Nova lorque, de 31 de Janeiro de 1967,

— Convengao das Nagdes Unidas sobre o genocidio,
de 9 de Dezembro de 1948,

— Conveng¢ido internacional sobre a eliminagio de
todas as formas de discriminacdo racial, de 7 de
Margo de 1966,

— Convengdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949
e respectivos protocolos I e II, de 12 de Dezembro
de 1977,

— Resolugdes 827(93) e 955(94) do Conselho de
Seguranga das Nagoes Unidas,

— Resolu¢do do Conselho, de 23 de Novembro de
1995, relativa a protecgio das testemunhas no
ambito da luta contra o crime organizado interna-
cional('), nos casos de processos penais relativos
aos comportamentos enumerados no ponto A, se
forem notificadas testemunhas noutro Estado-
-membro.

TITULO II

Cada Estado-membro submete a apreciacao das autorida-
des competentes propostas adequadas para dar execugao
a presente acgdo comum, com vista a respectiva adop-

¢do.

Até ao final de Junho de 1998, o Conselho apreciard o
cumprimento pelos Estados-membros, das obrigacoes
decorrentes da presente ac¢do comum, tendo em conta as
declaracdes anexas.

A presente ac¢do comum e as declaragdes anexas, que sdo
aprovadas pelo Conselho e ndo prejudicam a aplicagio
da presente ac¢do comum por outros Estados-membros
que ndo os vinculados por estas declaracdes, serdo publi-
cadas no Jornal Oficial.

Feito em Bruxelas, em 15 de Julho de 1996.

Pelo Conselbo

O Presidente
D. SPRING

(") JO n? C 327 de 7. 12. 1995, p. 5.
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ANEXO

DECLARACOES REFERIDAS NO TiTULO 1l

Declaragao da delegacdo helénica ad ponto B, alinea b), do titulo I:

«A Grécia interpreta o ponto B, alinea b), do titulo I a luz das disposi¢oes da sua Constituigio que

- proibem qualquer acgdo contra as pessoas perseguidas por motivos politicos.»

Declaragao da delegagio francesa ad ponto C, quinto travessio, do titulo I:

«A Franga recorda que o protocolo adicional 1, de 8 de Junho de 1977, das Convengoes de Genebra de
1949, the ndo é oponivel, na medida em que nio o ratificou nem assinou e em que tal instrumento nao
pode ser considerado como a traducao do direito internacional consuetudindrio aplicavel nos conflitos
armados.»

Declaragao da delegagao do Reino Unido ad titulo I:

«A delega¢io do Reino Unido declara que, para efeitos da aplicagio da ac¢ao comum pelo Reino Unido,
e tendo em atengio as disposigoes e os principios gerais do seu direito penal, o Reino Unido aplicara o
ponto A, alineas a) a ¢), do titulo 1 e referéncias conexas sempre que o comportamento em questao for
ameagador, abusivo ou insultuoso e com a inten¢do de instigar o ddio racial ou for susceptivel de o
fazer.

Essa aplicagdo incluird, em conformidade com o ponto B do titulo [ e com o titulo I, dar autorizag¢do as
autoridades competentes do Reino Unido para procederem neste contexto a busca e apreensio de
escritos, imagens ou outros suportes no Reino Unido que se destinem a difusdo noutro Estado-membro
e que possam incitar ao odio racial nesse Estado.

Caso se verifiqguem problemas na aplicagdo da presente declarac¢io, o Reino Unido estabelecera consultas
com o Estado-membro em causa com vista a ultrapassar as dificuldades surgidas.»

Declaragao da delegacao dinamarquesa ad titulo I:

«A delega¢do dinamarquesa declara que, para efeitos da aplicagdo da ac¢do comum pela Dinamarca, e
tendo em conta as disposigbes ¢ principios gerais do direito penal dinamarqués, a Dinamarca aplicara o
ponto A, alineas a) a e), do titulo I e referéncias conexas apenas no caso de o comportamento em causa
ser ameagador, insultuoso ou degradante.»
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