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Parecer do Comité das Regides Europeu — Plano de Agdo para uma Estratégia Maritima na Regido
Atlantica — Para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo

(2018/C 164/13)

Relator: Jerry Lundy (IE-ALDE), membro do Conselho do Condado de Sligo

Texto de referéncia: Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano de A¢do para uma
Estratégia Maritima na Regido Atlantica — Para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo

COM(2013) 279 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. acolhe com agrado a avaliagio intercalar do plano de acdo para a estratégia para o Atlantico, como proposto pela
Comissdo, que deverd ser concluida até ao final de 2017, e o facto de a Comissdo o consultar, solicitando-lhe um parecer
sobre a avaliagdo intercalar, que serd tido em conta na avaliacdo global a ser debatida pelos Estados-Membros e pelas
regides;

2. remete para varios pareceres anteriores seus sobre temas relacionados com a economia azul (nomeadamente, NAT-VI/
[018; NAT-VI/019; NAT-V/021, NAT-V/044 e COTER-VI/022) (*);

3. observa que os desafios com que se defrontam as regides e as nagdes atlanticas podem ser enfrentados e
ultrapassados, com maior eficdcia, sob a égide de um plano da agdo, e que os Estados-Membros e as regides podem obter
resultados mais concretos através de uma cooperagdo mais estreita;

4. reconhece que o plano de acdo pode garantir que os diferentes instrumentos de financiamento e politicas da UE tém
um maior impacto se estiverem mais estreitamente alinhados, mas observa que, quando os instrumentos de financiamento
da UE sdo executados através de instrumentos nacionais efou programas regionais, o papel dos responsaveis politicos
nacionais e regionais é crucial;

5. observa a fragilidade de muitas comunidades costeiras na Regido Atlantica e a necessidade de envidar mais esforgos
para atrair o investimento e a atividade do setor privado, especialmente na economia azul, a fim de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel destas regides;

6.  considera essencial a utilizacdo eficaz dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para alcancar os
objetivos da estratégia, mas assinala com preocupagio o facto de ndo existir atualmente um mecanismo adequado para
medir o impacto da economia azul nestas regides (°);

’

7. reconhece que, ao adotarem uma abordagem ecossistémica e a Diretiva Ordenamento do Espago Maritimo, as
autoridades devem agora ter em plena conta todas as atividades aquando da atribuicdo de espago nas suas dguas, mas
observa que os planos em causa poderdo ndo estar definitivamente adotados até margo de 2021; assinala que, até a data, o
maior contributo deste requisito foi o de facilitar a produgio de energia edlica ao largo; além disso, chama a atencdo para o
contributo dos diferentes programas Interreg para este processo e o apoio prestado pelo Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas (FEAMP) a projetos transfronteiri¢os, entre 2014-2016, no sentido de fomentar o processo de
ordenamento maritimo;

(") Pareceres anteriores do CR:
CdR 6621/2016 — NAT-VI/018 — Governagdo internacional dos oceanos: uma agenda para o futuro dos nossos oceanos;
CdR 6622/2016 — NAT-VI/019 — Uma nova etapa para a politica europeia de crescimento azul;
JO C 391 de 18.12.2012, p. 1 — NAT-V/021 — Desenvolver uma estratégia maritima para a regido atlantica;
JO C19 de 21.1.2015, p. 24 — NAT-V/044 — A inovacdo na economia azul: materializar o potencial de crescimento e de emprego
N0S NOSSOS Mmares € 0ceanos;
CdR 19/2017 — COTER-VI/022 — O empreendedorismo nas ilhas — Contributo para a coesdo territorial.

() O projeto MARNET, financiado pelo Programa Interreg Espago Atlintico 2007-2014, elaborou uma série de indicadores
socioecondémicos comparéveis relacionados com o meio marinho para medir o impacto das atividades costeiras/marinhas nos cinco
Estados-Membros.


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-06621-00-01-ac-tra-pt.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-06622-00-02-ac-tra-pt.docx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012AR0741&qid=1504003572173&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014IR4835&qid=1504003784122&from=PT
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2017-00019-00-01-ac-tra-pt.docx
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8.  observa que as medidas tomadas no ambito da iniciativa LeaderSHIP 2020 da Comissdo para fazer corresponder as
competéncias disponiveis a procura no mercado de trabalho, sobretudo no setor da construcio naval, energias renovéaveis
ao largo e novas competéncias inovadoras no setor maritimo, estdo a comecar a dar frutos; observa igualmente que a
perspetiva da inovacdo e da parceria estd a ser abordada pelo Programa-Quadro Horizonte 2020, mas subscreve o apelo da
Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas da Europa (CRPM) para aumentar o or¢amento afetado ao convite a
apresentacdo de projetos «Carreiras azuis na Europa», lancado no ambito do FEAMP, que abordem as necessidades de
formagdo em bacias maritimas europeias, especialmente no tocante as profissdes relacionadas com o setor maritimo e da
pesca, afetadas por um grave problema de renovagdo das geracdes;

9.  concorda com a opinido expressa no documento da Comissdo — Relatério sobre a estratégia «Crescimento Azul —
Para mais emprego e crescimento sustentdveis na economia azul [titulo provisorio], SWD(2017) 128 final», de que as
Comunidades de Conhecimento e Inovag¢do (CCI) poderdo permitir o desenvolvimento de produtos e servicos inovadores,
mas observa que, até a data, ndo hd nenhuma CCI que trate especificamente de questdes marinhas e maritimas; reitera, por
conseguinte, seu apelo para a criacdo de uma CCI especifica para a economia azul como medida suplementar para
promover o desenvolvimento de competéncias e a transferéncia de ideias da investigagdo marinha para o setor privado (*);

10.  sublinha o potencial da tecnologia marinha para criar novos postos de trabalho e gerar rendimentos adicionais e a
capacidade de o setor crescer em dominios como as energias renovaveis e a demonstragdo das tecnologias marinhas, mas
reconhece igualmente o risco potencial associado a este tipo de investimento, bem como o facto de a falta de
conhecimentos e de dados relevantes dificultar a entrada neste setor; apoia a prioridade dada, no ambito do Programa-
-Quadro Horizonte 2020, a convites a apresentagio de propostas orientadas especificamente para o crescimento azul, mas
reconhece que deverdo ser envidados maiores esforcos para facilitar o acesso ao financiamento para as empresas inovadoras
e as iniciativas neste dominio;

11.  assinala a importancia de reconhecer a conservagio do potencial econdémico e social que existe nas atividades
maritimas e da pesca no espago atlantico, a sua importincia e a adaptacdo progressiva das atividades de captura a
sustentabilidade ambiental; enfatiza, da mesma forma, que podem funcionar como elemento de redistribuicio da riqueza e
geracdo de coesdo social, bem como o potencial da inddstria transformadora e comercializadora de produtos do mar para
obter valor acrescentado e manter o seu papel essencial no fornecimento de produtos alimentares de qualidade;

12.  manifesta preocupacio pelo facto de as medidas de gestdo tomadas pela UE para preservar os ecossistemas
vulnerédveis, especialmente no tocante a pesca de profundidade, terem tido, até a data, resultados diferentes, e de o prazo
para a comunicagdo de um bom estado ambiental, nos termos da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, terminar em breve;

13.  reconhece que houve progressos na resposta a ameacas e a situagdes de emergéncia, nomeadamente a ado¢do do
programa Copernicus, em 2014, que forneceu dados mais estdveis para a medigdo da temperatura da superficie do mar e
proporcionou também um servigo mais eficaz de previsdo oceanografica de base operacional. Além disso, considera que a
cartografia dos fundos marinhos foi, até a data, o resultado mais concreto da cooperagdo alcancada com o langamento, em
2013, no 4mbito da Declarag¢do de Galway, de uma Alianca de Investigacdo sobre o Oceano Atlantico entre a UE, os EUA e
o Canadg;

A importincia dos dados para o desenvolvimento metodoldgico da economia azul a nivel local e regional

14.  observa que o impacto da economia azul a nivel regional e local ainda ndo foi aferido na sua totalidade, devido a
inexisténcia de um sistema de indicadores baseados em dados fidveis, que meca, com precisdo, o efeito das atividades
associadas direta ou indiretamente ao mar, o que exigird uma cooperagio consideravel entre a Comissdo e os diferentes
Estados-Membros (*); realca, a este respeito, o trabalho da Comissio COTER respeitante as alteragdes propostas ao
Regulamento NUTS, em que apela especificamente para a inclusdo dos tipos «costeiro» e «lha» nas futuras tipologias
territoriais, o que facilitaria o desenvolvimento de indicadores adequados (além do PIB) para a medi¢do da atividade da
economia azul;

() NAT-V-44.
( O projeto MARNET, que desenvolveu um conjunto de dados socioeconémicos marinhos das regides do Atlantico, pode ser um
complemento util para este processo.
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15.  recomenda, dada a complexidade e extensdo dos recursos necessarios para desenvolver, em termos metodolégicos, a
economia azul a nivel local e regional, que as estratégias de especializagdo inteligente regionais existentes sejam utilizadas
como base para a identificacdo de novas oportunidades nos setores da economia azul; entende que, juntamente com
exercicios de impacto especificos, essas estratégias ajudariam os 6rgdos de poder local e regional a identificar os setores mais
adequados a desenvolver;

Utilizagdo mais inteligente de instrumentos de financiamento

16.  convida os Estados-Membros a prosseguirem a integracdo dos objetivos do plano de acdo para o Atlantico nos
respetivos programas operacionais do FEDER; o éxito da estratégia e do plano de acdo para o Atlantico depende
inteiramente do compromisso dos Estados-Membros do Atlantico de coordenarem os seus esforcos nos dominios de
cooperagdo definidos no plano de acio;

17.  concorda com as observacdes feitas no documento de trabalho dos servigos da Comissdo — Relatério sobre a
estratégia «Crescimento Azul — Para mais emprego e crescimento sustentdveis na economia azul [titulo provisorio], SWD
(2017) 128 final», de que, em geral, o valor afetado especificamente ao financiamento das prioridades da estratégia para o
Atlantico, nos diferentes programas operacionais destes fundos, afigura-se relativamente baixo, ao passo que poderdo estar
disponiveis fundos considerdveis para as acdes e prioridades que ndo sdo especificas do setor maritimo; de que tal
representa um desafio enorme para as autoridades de gestio nacionais e regionais; e de que, em contrapartida, o
financiamento proveniente do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas tem sido orientado para o objetivo da
estratégia para o Atlantico;

18.  defende que, para efeitos de credibilidade, uma estratégia comum para o desenvolvimento do espago atlantico e das
regides atlanticas da Europa deve ser dotada de um instrumento de financiamento especifico; a disponibilizacio de um
fundo adequado que permita a execugdo do plano de acdo deverd fazer parte do debate sobre o quadro financeiro
plurianual, que constituird a base para a concretizagdo dos objetivos da UE ap6s 2020; considera particularmente
pertinente a integracdo dos objetivos da estratégia e do plano de ac¢do para o Atlintico no quadro financeiro plurianual,
tendo em conta a decisdo do Reino Unido de sair da Unido Europeia e o impacto negativo que terd no orcamento global da
UE;

19.  neste contexto, remete para o seu parecer sobre «O futuro da politica de coesdo apds 2020, no qual assinala que as
estratégias macrorregionais e maritimas constituem um importante valor acrescentado para as regides participantes e os
seus cidaddos, desde que os instrumentos de financiamento atuais e futuros possam ser utilizados de forma coordenada
para as estratégias;

20. recorda a proposta de criagdo de plataformas regionais ou inter-regionais da economia azul apresentada no seu
parecer NAT-VI/019 e sublinha que vdrias regides atlanticas poderiam ser boas candidatas a criagdo deste tipo de
plataforma, que constituiria um mecanismo para identificar projetos, apoiar a sua concretizacio e mobilizar os
instrumentos financeiros locais, nacionais e europeus, sendo orientada pelas regides e os projetos selecionados financiados
no quadro do Plano Juncker 2.0;

21. insta a Comissdo e os Estados-Membros a continuarem a melhorar a coordenagdo, a monitoriza¢do, o apoio de
projetos e o intercambio de boas praticas, tendo em conta os exemplos existentes de uma implementagdo bem-sucedida da
estratégia para o Atlantico;

22, reitera que a politica de coesdo, através do FEDER e do FSE, tem sido o instrumento de investimento da UE mais
importante no atual periodo de programacdo, e que a maximizacdo da utilizagdo destes recursos, a par da disponibilidade
de oportunidades de financiamento através do FEAMP e do FEADER, serd essencial para o futuro éxito de projetos sob a
égide da estratégia para o Atlantico; salienta que uma maior simplificagdo da gestdo e administragdo dos FEEI reforcard
ainda mais a capacidade das comunidades locais de recorrer a financiamento para projetos locais;

23.  observa que, no atual periodo de programacio, muitos dos programas operacionais conexos sofreram consideraveis
atrasos no langamento; insta os Estados-Membros e a Comissdo a elaborarem, com a maior brevidade possivel, as suas
propostas para o periodo pds-2020, a fim de permitir uma transi¢do harmoniosa entre os perfodos de programacio;

24.  solicita que os projetos inter-regionais, nacionais e transnacionais, que sdo coerentes com as estratégias para as
bacias e as S3, possam ser financiados pela congregacio de fundos regionais, nacionais e europeus num quadro simplificado
e beneficiar de um apoio extra da UE sem passar por novos convites a apresentagio de projetos;
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25. insta a Comissdo e os Estados-Membros a desenvolverem e a adotarem estratégias de especializagdo inteligente
regionais adequadas, de base territorial e ascendentes, nomeadamente quando estas ainda ndo existem; entende que tais
estratégias devem criar as bases para as despesas futuras e centrar-se nos pontos fortes e nas caracteristicas especificas de
cada regido; considera ainda que o éxito da execucdo das estratégias de especializagio inteligente regionais, que refletem a
realidade econdmica no terreno, contribuiria para aumentar a taxa de absor¢do do financiamento disponivel nas regides;

26. insta os Estados-Membros e a Comissdo, tendo em conta que o financiamento, quer nacional quer europeu,
representa a despesa publica, a melhorarem conjuntamente a qualidade das informacdes comunicadas e recebidas sobre os
projetos executados sob a égide do plano de agdo, e a desenvolverem o mecanismo de assisténcia, enquanto instrumento
para fornecer uma visio transparente das iniciativas bem-sucedidas e das oportunidades de financiamento disponiveis;

27.  insta a Comissdo e os Estados-Membros, no que diz respeito a especializagdo inteligente regional, a melhorarem
ainda mais a componente temdtica das politicas aplicadas (por oposi¢do a geografica), como meio de reforgar os valores e
objetivos comuns europeus;

Desenvolvimento local de base comunitdria

28.  sublinha a importancia de manter e expandir a abordagem do desenvolvimento local de base comunitdria, uma vez
que este instrumento dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) pode ser considerado uma das formas mais
eficazes de as comunidades obterem financiamento da UE para os seus projetos locais; entende que o apoio ao
desenvolvimento local de base comunitdria é particularmente importante para as regides mais remotas e periféricas,
nomeadamente as comunidades e regides costeiras mais pequenas, bem como as ilhas, com acesso limitado a alternativas de
financiamento;

29.  deseja que as comunidades locais insulares e das zonas costeiras possam utilizar todos os fundos europeus, entre os
quais o FEAMP, para financiar as suas estratégias de desenvolvimento maritimo num quadro tnico, com base no programa
LEADER e no desenvolvimento local de base comunitéria;

N

30. apela a autoridade orcamental para que utilize a flexibilidade do financiamento dos FEEI para aumentar
gradualmente o financiamento disponivel para o desenvolvimento local de base comunitdria, no ambito do FEAMP, em prol
das comunidades costeiras europeias;

Mecanismo de apoio a estratégia e ao plano de acdo para o Atlintico

31.  observa que a estrutura do mecanismo de assisténcia (), com unidades nacionais e um gabinete central em Bruxelas,
adequa-se as necessidades de comunicacdo do plano de agdo para o Atlantico, sendo, porém, necessario apoiar a sua tarefa
de divulgagdo e comunicacio do plano, bem como de aconselhamento, coordenagio e assisténcia;

32.  apoia a prossecugdo do mecanismo de assisténcia para a estratégia para o Atlantico, uma vez que atualmente ¢ a
tnica rubrica or¢amental especifica prevista para a supervisio e execugdo do plano de agdo para o Atlantico;

33.  solicita a Comissdo que garanta uma solucdo a longo prazo para o mecanismo de assisténcia, a fim de assegurar a
continuidade das suas operagdes;

34.  encoraja as unidades nacionais a trabalharem o mais estreitamente possivel com as autoridades de gestdo nacionais e
regionais, a fim de assegurar que as oportunidades disponiveis no quadro dos diversos instrumentos de financiamento
sejam claramente explicadas aos potenciais beneficidrios;

Consequéncias da decisio, na sequéncia do referendo de 23 de junho de 2016, de o Reino Unido acionar o
artigo 50.° do TUE e sair da UE para as oportunidades de financiamento e a estrutura do quadro financeiro
plurianual apés 2020

35.  observa que, independentemente do resultado das negociagdes com o Reino Unido, a UE estd a perder um dos seus
cinco Estados-Membros do Atlantico, uma importante nacdo maritima e um dos paises com o maior nivel de investimentos
nos dominios da economia e investigagdo marinhas; assinala, além disso, que o Reino Unido é um dos principais
exportadores de peixe e marisco;

()  Financiamento concedido a prestadores de servicos para fornecer orientagdes a organizacdes publicas e privadas, instituicdes de
investigacdo e universidades, investidores institucionais e privados, assim como a promotores e outras partes interessadas que
pretendam apresentar e desenvolver projetos para executar o plano de agdo para o Atlantico.
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36.  observa que o Reino Unido é um dos principais contribuintes para o orgamento da UE, e que o seu desaparecimento
do balango da UE exigird a andlise detalhada de todas as opgdes disponiveis no que respeita ao futuro financiamento da
politica de coesdo;

37.  sublinha que os impactos préticos do Brexit podem coincidir com o novo quadro financeiro plurianual a partir de
2021, e convida a autoridade orgamental a considerar a afetacdo de recursos financeiros adequados as politicas que
atualmente ndo constituem a primeira prioridade, tais como o desenvolvimento da economia azul;

38.  reitera o seu apelo lancado no parecer sobre «O futuro da politica de coesdo apds 2020», para que o Reino Unido e a
UE alcancem um acordo que permita aos 6rgdos de poder local e regional do Reino Unido continuar a participar na
Cooperacio Territorial Europeia e em outros programas da UE, a semelhanca do que acontece com paises terceiros, como a
Noruega ou a Islandia;

39.  assinala a necessidade de considerar e abordar o resultado das negociagdes do Brexit no tocante ao seu potencial
impacto no futuro da estratégia maritima atlantica e do respetivo plano de acdo; salienta que, no contexto do Brexit, torna-
-se ainda mais importante que os restantes Estados-Membros europeus do Atlantico privilegiem uma maior cooperagio e
integracdo das atividades no dominio maritimo, a fim de colmatar as lacunas nos dominios da ciéncia e inovagdo, da
vigilancia, da defesa, da energia ocednica e dos investimentos maritimos em geral, que a perda do Reino Unido, através de
Brexit, poderd implicar;

40.  estd alarmado com as eventuais consequéncias da saida do Reino Unido para a politica comum das pescas (PCP),
nomeadamente no acesso as dguas do Reino Unido, afetando particularmente os setores das pescas dos paises vizinhos, o
que poderd conduzir a reducdo das capturas e, consequentemente, a reducdo do emprego, num setor jd fragil, bem como a
distor¢do da concorréncia em dominios como as quotas, as proibi¢des das devolugdes de capturas, o nimero maximo de
dias no mar, as regras em matéria de auxilios estatais para o setor e a manutengio da biodiversidade (%);

Programas de cooperacio territorial

41.  assinala o papel importante que os programas de cooperagdo territorial podem desempenhar na prossecucio dos
objetivos da estratégia para o Atlantico, que inclui a énfase na cooperacdo entre as regides, a fim de melhorar o espago
Atlantico, em conformidade com os termos da estratégia;

42.  considera que os pontos 27-30 do seu parecer NAT-V/021, adotado em 2012, continuam a ser pertinentes,
especialmente o papel que os dez programas que operam na zona funcional podem eventualmente desempenhar;

43, observa, em particular, o papel potencialmente crucial do Programa de Cooperacdo Espago Atlantico devido a ténica
colocada nas questdes maritimas e a sua cobertura geografica do espago do Atlantico;

44, concorda com as observagdes formuladas pela Comissdo do Arco Atlantico da Conferéncia das Regides Periféricas
Maritimas (CPMR), na sua declaracdo final da Assembleia Geral de 2017, realizada em Les Sables d’'Olonne, em 3 de margo
de 2017, nomeadamente no que se refere as medidas de simplificacio no dmbito da revisdo intercalar e a uma maior
flexibilidade das taxas de financiamento (bénus de 5 %), a fim de incentivar projetos que abordem questdes pertinentes para
a estratégia para o Atlantico.

Bruxelas, 1 de dezembro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Karl-Heinz LAMBERTZ

(6) Nota técnica para as regides do Arco Atlantico, CRPM, fevereiro de 2017.



