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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A inteligéncia artificial (IA) e a robdtica vdo alargar e amplificar os efeitos da digitalizacdo da economia nos
mercados de trabalho (*). O progresso técnico tem tido, desde sempre, uma influéncia no trabalho e no emprego, obrigando
a desenvolver novas formas de enquadramento social e societal. O CESE estd convicto de que o desenvolvimento
tecnoldgico pode contribuir para o progresso econdémico e social, mas considera que seria um erro negligenciar o seu
impacto global na sociedade. No mundo do trabalho, a IA vai alargar e amplificar o grau de automatiza¢do dos postos de
trabalho (*). Por este motivo, o CESE deseja contribuir para a preparagio para as transformagdes sociais que acompanhardo
o crescimento da IA e da robdtica mediante um reforco e a renovagdo do modelo social europeu.

1.2. O CESE faz questdo de sublinhar o potencial da IA e das suas aplicacdes, em especial nos dominios dos cuidados de
satide, da seguranca nos transportes, da energia, da luta contra as altera¢des climaticas e da antecipacdo dos riscos em
matéria de ciberseguranca. A Unido Europeia, os governos e as organizagdes da sociedade civil tém um importante papel a
desempenhar para tirar pleno partido dos beneficios potenciais da 1A, em especial para as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, assim como para os idosos e para os doentes cronicos.

(") Acemoglu, D., Restrepo, P. (2018), «Artificial Intelligence, Automation and Work» (A inteligéncia artificial, a automagio e o
trabalho), Documento de Trabalho n.° 24196 do National Bureau of Economic Research (NBER) (Servigo Nacional de Investigagdo
Econémica), janeiro de 2018. Ver também: Conseil d’orientation pour I'emploi (Conselho consultivo para o emprego) (2017),
Automatisation, numérisation et emploi (A automacdo, a digitalizacdo e o emprego), volume 1 (www.coe.gouv.fr).

() Acemogly, D., op.cit.; Conseil d'orientation pour 'emploi [Conselho consultivo para o emprego] (2017), op.cit.
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1.3. A UE carece de dados sobre a economia digital e a transformagdo social que dela resulta. O CESE recomenda que
sejam melhorados os instrumentos estatisticos e a investigagdo, em especial nos dominios da IA, da utilizacdo dos robos
industriais e de servigos, da Internet das coisas, bem como dos novos modelos econémicos (economia de plataformas,
novas formas de emprego e de trabalho).

1.4. O CESE solicita a Comissdo Europeia que promova e apoie a realizagdo de estudos ao nivel dos comités europeus de
didlogo social setorial sobre os impactos setoriais da 1A e da robética e, mais amplamente, da digitalizacdo da economia.

1.5.  Esabido que a IA e a robética vio deslocar e transformar determinados postos de trabalho, suprimir alguns e criar
outros. Em qualquer dos casos, a UE deve garantir que todos os trabalhadores, os trabalhadores por conta de outrem e por
conta propria ou os falsos trabalhadores independentes tém acesso a protecdo social, em conformidade com o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais.

1.6. A Comissdo propos o refor¢o do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo para que este possa beneficiar, em
particular, os trabalhadores despedidos e os trabalhadores por conta prépria cuja atividade tenha cessado devido a
digitalizacio da economia (*). Para o CESE, esta é uma etapa no sentido da criagio de um verdadeiro fundo europeu de
transi¢do, que contribua para a gestdo socialmente responsavel da transformacio digital.

1.7. O CESE recomenda que sejam aplicados e refor¢ados os principios, os compromissos e as obrigagdes previstos nos
textos existentes adotados pelas institui¢des europeias, bem como pelos parceiros sociais, sobre a informacdo e a consulta
dos trabalhadores (*), em particular na introducio de novas tecnologias, como a IA e a robética. O CESE apela para o
langamento de um programa europeu abrangente para a IA assente nesses textos e no Pilar Europeu dos Direitos Sociais
que associe todas as partes interessadas.

1.8. O CESE recomenda que as orientagdes que a Comissdo tenciona elaborar em matéria de ética para a IA estabelecam
limites claros nas interagdes entre os trabalhadores e as mdquinas inteligentes, para que os seres humanos nunca estejam ao
servico das mdquinas. No espirito de uma IA inclusiva, essas orientagdes devem definir principios para a participagdo, a
responsabilidade e a apropriacdo dos processos de producdo, para que, como salienta a Constitui¢do da OIT, o trabalho
proporcione a quem o exerce a satisfacio de demonstrar todas as suas capacidades e todos os seus conhecimentos e de
contribuir da melhor maneira para o bem comum.

1.9. O CESE recomenda igualmente que essas orienta¢des incluam principios de transparéncia na utilizagio de sistemas
de IA para o recrutamento, a avaliacdo e a gestdo administrativa dos trabalhadores, assim como principios em matéria de
satide, seguranca e melhoria das condigdes de trabalho. Por dltimo, devem assegurar a protecdo dos deveres e das liberdades
relativas ao tratamento dos dados dos trabalhadores, no respeito dos principios da ndo discriminacéo.

1.10. A aplicacio das orientacdes sobre as questdes de ética no dominio da IA deve ser acompanhada, e esse papel de
acompanhamento ou de vigilancia poderd ser atribuido a um observatério europeu para a ética nos sistemas de IA,
inclusivamente nas empresas.

1.11. O CESE recomenda igualmente que os engenheiros e os criadores de maquinas inteligentes recebam formagdo no
dominio da ética, para evitar que surjam novas formas de «taylorismo digital» em que o ser humano fique relegado para a
execugdo das instru¢des das mdquinas. Devem ser promovidas a divulgacdo de boas praticas e a partilha de experiéncias
neste dominio.

1.12. O CESE solicita que seja clarificado o principio da responsabilidade juridica. Nas rela¢des entre o ser humano e a
maéquina, os riscos emergentes em matéria de satide e de seguranca devem ser objeto de uma abordagem mais ambiciosa no
ambito da Diretiva em matéria de responsabilidade decorrente dos produtos (°).

1.13.  Face ao risco de polarizagdo social na transformagio digital, o CESE convida as instituicdes da UE a langar o debate
sobre a questdo do financiamento dos or¢amentos ptiblicos e dos sistemas de protegdo social numa economia em que a
densidade robdtica estd em crescimento (%), a0 passo que os impostos sobre o trabalho continuam a ser a principal fonte de
receita fiscal na Europa. Para aplicar o principio da equidade, este debate deveria incluir a questdo da redistribuicio dos
beneficios da digitalizacdo.

()  COM(2018) 380 final.

() Diretiva 2002/14/CE; «Déclaration commune dintention UNICE-CES-CEEP sur le dialogue social et les nouvelles technologies»
(Declaragdo conjunta de intencdes da UNICE, da CES e do CEEP sobre o didlogo social e as novas tecnologias), 1985; «Avis commun
des partenaires sociaux sur les nouvelles technologies, 'organisation du travail et I'adaptabilité du marché du travail» (Parecer
conjunto dos parceiros sociais sobre as novas tecnologias, a organiza¢do do trabalho e a adaptabilidade do mercado de trabalho),
1991; «Orientations de référence pour gérer le changement et ses conséquences sociales» (Orientagdes de referéncia para gerir a
mudanga e as suas consequéncias sociais), 2003.

()  COM(2018) 246 final.

() https:/[ifr.orgfifr-press-releases/news robots-double-worldwide-by-2020.
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2. Introdugio

2.1. A IA tem conhecido uma evolucdo desigual desde o surgimento deste conceito, em 1956, e durante a segunda
metade do século XX. Tem alternadamente suscitado grandes esperancas e grandes desilusdes. Todavia, nos tltimos anos,
tem conhecido um novo crescimento significativo, possibilitado pela recolha, pela organizagdo e pelo armazenamento de
uma quantidade de dados inédita (megadados) na histéria da humanidade, bem como pelo aumento exponencial do poder
computacional dos computadores e da capacidade dos algoritmos.

2.2. O CESE elaborou um parecer sobre a IA em 2017 (') no qual sio examinados varios desafios. Como sublinhado
nesse parecer, ndo existe uma defini¢do univoca e consensual de [A. Para efeitos do presente parecer, consideraremos a [A»
como uma disciplina que visa a utilizagio de tecnologias digitais para criar sistemas capazes de reproduzir, de forma
auténoma, as fungdes cognitivas humanas, nomeadamente a apreensdo de dados, uma forma de compreensio e de
adaptacido (resolucdo de problemas, raciocinio e aprendizagem automatica).

2.3, Os sistemas de IA sdo atualmente capazes de resolver problemas complexos, por vezes inacessiveis a inteligéncia
humana. As aplicagdes parecem potencialmente ilimitadas, tanto nos setores da banca, dos seguros, do transporte, dos
cuidados de satde, da educagdo, da energia, do marketing, da defesa, como nos setores da industria, da construcio, da
agricultura, do artesanato, etc. (¥). Espera-se que a [A proporcione um aumento da eficiéncia dos processos de produgio de
bens e servigos, estimule a rentabilidade das empresas e contribua para o crescimento econémico.

2.4, Este novo crescimento da IA levanta de novo vdrias questdes relativas ao seu potencial papel na sociedade, ao seu
nivel de autonomia e a sua interagdo com os seres humanos. Como sublinhado no parecer do CESE sobre a IA adotado em
2017 (%), essas questdes incidem nomeadamente na ética, na seguranca, na transparéncia, na privacidade e nas normas
laborais, na educacio, na acessibilidade, na legislagdo e regulamentacdo, na governacdo e na democracia.

2.5. Importa que as vdrias abordagens sejam comparadas no debate sobre a IA, para libertar esse debate do atoleiro
econdémico de que por vezes fica prisioneiro. Um quadro multidisciplinar seria util na andlise dos impactos da IA no mundo
do trabalho, visto que este ¢ um dos principais locais de interagdo entre o ser humano e a maquina. Desde sempre que o
trabalho tem sido afetado pela tecnologia. Os efeitos da IA no emprego e no trabalho requerem, por conseguinte, uma
especial atencdo a nivel politico, dado que as institui¢des tém nomeadamente a obrigacdo de tornar os processos de
transformacio econémica socialmente sustentaveis (*°).

2.6. O objetivo do presente parecer de iniciativa é evidenciar os desafios criados pela IA no dominio do trabalho,
incluindo na sua natureza, nas condigdes de trabalho e na sua organizagio. Como sublinhado pelo CESE ("), sdo ainda
necessarias melhores estatisticas e uma melhor investigacdo, a fim de elaborar prognésticos precisos sobre a evolugio dos
mercados de trabalho, bem como indicadores claros de certas tendéncias relativas nomeadamente a qualidade do trabalho, a
polariza¢do do emprego e dos rendimentos e as condigdes de trabalho na transformacio digital. A UE carece de dados sobre
a designada «economia colaborativa», as plataformas de trabalho a chamada, os novos modelos de subcontratagio em linha,
bem como sobre a utilizacdo de robos industriais e de servicos a pessoa, sobre a Internet das coisas e sobre a utilizagdo e
difusdo dos sistemas de IA.

3. AIA e a evolugio do volume de emprego

3.1. A questdo do impacto que a introdugdo da IA e da robdtica nos processos de produgio terd no volume de emprego
¢ alvo de controvérsia. Vdrios estudos tentaram responder a esta questdo sem que tenham conseguido alcancar um
consenso cientifico. A diversidade dos seus resultados (que apontam para uma percentagem de postos de trabalho
ameacados que vai de 9 % a 54 %) (*?) reflete a complexidade das escolhas metodolégicas e os seus impactos determinantes
nos resultados da investigacdo.

3.2, Os progndsticos sdo incertos porque entram em jogo outros fatores além da potencial técnica de automagio: a
evolugdo politica, regulamentar, econdmica, demografica, bem como a aceitabilidade social. Ndo basta que a tecnologia
esteja pronta para que a sua utilizagdo e disseminacdo estejam asseguradas.

) JO C 288 de 31.8.2017, p. 1.

%) Ver nomeadamente https:|/www.techemergence.com.

) JO C 288 de 31.8.2017, p. 1.

% Eurofound (2018), Automation, digitalisation and platforms: Implications for work and employment (A automagio, a digitalizagio e as
plataformas: Implicagdes para o trabalho e o emprego), Servico das Publicacdes da Unido Europeia, Luxemburgo.

(') JO C 13 de 15.1.2016, p. 161.

(1 2) Frey e Osborne, 2013; Bowles, 2014; Arntz, Gregory e Zierahn, 2016; Le Ru, 2016; McKinsey, 2016; OCDE, 2017; ver igualmente

o parecer exploratorio CCMI/136 (JO C 13 de 15.1.2016, p. 161).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:PT:HTML
https://www.techemergence.com/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.POR&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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3.3.  Por dltimo, ¢ ainda impossivel prever um balango liquido dos empregos suscetiveis de serem automatizados em
cada setor sem ter em conta a transformagdo das profissdes e o ritmo de criagio de novos postos de trabalho. O
desenvolvimento dos sistemas de IA tornard necessarios, com efeito, novos postos de trabalho nos setores da engenharia, da
informadtica e das telecomunicagdes (engenheiros, técnicos e operadores), assim como no dos megadados: encarregados de
dados, analistas de dados, exploradores de dados, etc.

3.4. O papel das institui¢des ptiblicas serd o de assegurar a sustentablhdade social dessa transformagdo dlgltal que
poderd afetar tanto a quantidade como a qualidade do emprego (*’). Um dos riscos assinalados pelos peritos é o de uma
polarizacdo do emprego entre, por um lado, as «superestrelas» que tém qualificacdes dteis a economia digital, e os
«perdedores», por outro lado, cujas quahﬁcagoes exper1enc1a e saber-fazer serdo tornados progressivamente obsoletos por
esta transformagio. Numa sua comunicagio recente ('), a Comissdo Europeia propde uma resposta a este desafio,
concentrando-se principalmente nos esforcos em matéria de educacio, de formagdo, de melhoria dos niveis bésicos de
literacia, numeracia e competéncias digitais. Esta resposta merece o apoio dos mtervenlentes econdmicos e sociais,
nomeadamente no quadro do didlogo social nacional, europeu, interprofissional e setorial (*°).

3.5.  Contudo, o CESE considera que esses esfor¢os ndo serdo suficientes para dar resposta ao conjunto dos desafios, em
especial a incerteza na evolucdo do emprego. Existem trés vias complementares que merecem ser desenvolvidas: a de uma
IA «nclusiva», a da antecipagdo da mudanca e, finalmente, quando os planos sociais se tornarem inevitaveis, a das
reestruturagdes socialmente responsaveis e enquadradas.

4. IA e robotizacdo inclusivas e inteligentes

4.1. O CESE apoia o principio de um programa de IA e de robotizacdo inclusivas. Isso quer dizer que quando sdo
introduzidos nas empresas novos processos com recurso as novas tecn010g1as serla conveniente associar os trabalhadores
as modalidades de funcionamento desses processos. Como constata 0 WRR (*®), a introducio «inclusiva e inteligente» de
novas tecnologias, em que os trabalhadores permanecem no centro dos processos e participam no seu aperfeicoamento,
pode contribuir para promover a constante melhoria dos processos de producio (*7).

4.2. Dado o papel dos algoritmos nas condigdes de recrutamento, de trabalho e de avaliacdo profissional, o CESE apoia o
principio da transparéncia algoritmica, que consiste ndo em revelar os cddigos, mas sim em tornar compreensiveis os
parametros e os critérios das decisdes tomadas. O recurso ao ser humano deve ser sempre possivel.

4.3, Uma IA centrada no trabalhador tem em conta os pontos de vista das pessoas que serdo chamadas a trabalhar no
quadro dos novos processos tecnoldgicos, define claramente as tarefas e as responsabilidades que serdo mantidas nas mios
dos trabalhadores e conserva formas de apropriacdo do trabalho pelos trabalhadores, para que estes ndo se tornem meros
executantes.

4.4. O principio da responsabilidade juridica deve ser clarificado. Os robos industriais ou de servicos colaboram cada
vez mais com o ser humano. A IA permite aos robos «safrem das suas jaulas», podendo provocar acidentes (**). Como tal, a
responsabilidade dos sistemas auténomos em caso de acidente deve ser claramente estabelecida e os riscos para a satde e
seguranca em que os trabalhadores incorrem devem poder ser cobertos. A Comissdo Europeia estd a lancar uma reflexao
sobre estes riscos emergentes no quadro da Diretiva em matéria de responsabilidade decorrente dos produtos (*°). Esta
abordagem deve ser mais ambiciosa no que diz respeito a seguranca no trabalho.

4.5. O principio de equidade aplicado no mundo do trabalho consiste em ndo privar o trabalhador do seu trabalho.
Alguns peritos salientam o risco de que a IA contribua para uma forma de desqualificagio dos trabalhadores. E por isso que
importa assegurar que, nos termos da Constitui¢do da OIT, o trabalho proporcione a quem o exerce a satisfacdo de
demonstrar todas as suas capacidades e todos os seus conhecimentos e de contribuir da melhor maneira para o bem
comum. De um ponto de vista administrativo, é também uma forma de manter a motivacdo no local de trabalho.

http:/[www.oecd.org/fr[emploi/avenir-du-travail/.

COM(2018) 237 final.

JO C 367 de 10.10.2018, p. 15.

Conselho cientifico neerlandés para a politica governamental.
https:/[english.wrr.nl/latest/news/2015/12/08/wrr-calls-for-inclusive-robot-agenda.

Ver os trabalhos da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satde no Trabalho (https://osha.curopa.cu/fr/emerging-risks) sobre os
ariscos emergentes». De acordo com a Agéncia, as abordagens e as normas técnicas atuais que visam proteger os trabalhadores
contra os riscos no trabalho através de robos colaborativos devem ser revistas tendo em conta essa evolugdo.

(") COM(2018) 246 final.

®©_ N\
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http://www.oecd.org/fr/emploi/avenir-du-travail/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0024.01.POR&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://english.wrr.nl/latest/news/2015/12/08/wrr-calls-for-inclusive-robot-agenda
https://osha.europa.eu/fr/emerging-risks
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5. Antecipar a mudanca

5.1.  Varios estudos tém constatado, nos tltimos anos, um enfraquecimento do didlogo social europeu, e por vezes
nacional, ndo obstante a vontade de «relancamento» expressa pela Comissdo e pelo Conselho Europeu. Este didlogo social é,
contudo, um dos instrumentos mais adaptados para dar resposta aos desafios sociais da digitalizacdo. Por conseguinte, o
CESE apela energicamente para que, nas empresas e em todos os niveis pertinentes, esse didlogo seja uma pratica constante,
com vista a preparar as transformacdes de modo socialmente aceitavel. O CESE recorda que o didlogo social é um dos
maiores garantes da paz social e da redugdo das desigualdades. Além das declaracdes politicas de relangamento, as
institui¢des da UE tém a grande responsabilidade de encorajar e fomentar este didlogo social.

5.2.  Em especial quando se trata da introducdo dessas tecnologias, este didlogo deve permitir conhecer as perspetivas de
transformacdo dos processos de produgio a nivel das empresas e dos setores e avaliar as novas necessidades em termos de
qualificacdes e de formagdo, e também refletir, a montante, sobre a utilizagio da IA para melhorar os processos
organizacionais e de producdo, aumentar as qualificacdes dos trabalhadores e otimizar os recursos libertados pela IA para
desenvolver novos produtos e novos servi¢os ou para melhorar a qualidade do servigo ao cliente.

5.3.  Reestruturagdes socialmente responsiveis

5.4. Caso se considere que os planos sociais sdo inevitaveis, os desafios dizem respeito a gestio social destas
reestruturagdes. Como salientaram os parceiros sociais europeus no documento «Orientations de référence pour gérer le
changement et ses conséquences sociales» (Orientagdes de referéncia para gerir a mudanca e as suas consequéncias
sociais) (*°), varios estudos de caso realgam a importancia de investigar todas as alternativas possiveis ao despedimento, tais
como a formacdo, a reconversdo e o apoio a criagdo de empresas.

5.5.  Em caso de reestruturagoes a informagio e a consulta dos trabalhadores deve permitir, em conformidade com as
diretivas europeias e pertinentes (*'), favorecer a antecipagdo dos riscos, facilitar o acesso dos trabalhadores a formagio na
empresa, desenvolver a flexibilidade da organizacdo do trabalho num quadro de seguranca e promover a associagdo dos
trabalhadores ao funcionamento e ao futuro da empresa.

5.6.  Como salienta justamente a Comissdo Europeia, a UE deve garantir o acesso de todos os cidaddos, incluindo os
trabalhadores por conta de outrem e por conta prépria ou os falsos trabalhadores independentes, & protecdo social,
independentemente do tipo e da duragdo da relagdo de trabalho, em conformidade com o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais (*2).

6. A IA e a evolucio das condicdes de trabalho

6.1.  Em 25 de abril de 2018, a Comissdo Europeia propds uma «abordagem europeia» para promover as politicas de
investimento no desenvolvimento da IA e aplicar as orienta¢des em matéria de ética. Chama a atencdo para a potencial
transformacdo das nossas sociedades pelas tecnologias de IA, em especial nos setores do transporte, dos cuidados de satde e
da inddstria manufatureira.

6.2.  Esta potencialidade de transformagdo manifesta-se no processo de produgio e tem igualmente um impacto no
contetido do trabalho. Esse impacto poderd ser positivo, em especial no modo como a IA pode melhorar esses processos e a
qualidade do trabalho. Os mesmos efeitos positivos podem refletir-se nas organizagdes de trabalho «flexiveis», em que a
partilha do poder de decisdo é mais importante, bem como na autonomia das equipas, na polivaléncia, na organizagdo
horizontal e nas praticas inovadoras e participativas (**).

6.3.  Como salientam o CESE (**) e a propria Comissio, a IA pode apoiar os trabalhadores nas tarefas repetitivas, drduas
ou perigosas, e determinadas aplicagdes da IA podem melhorar o bem-estar dos trabalhadores por conta de outrem e
facilitar o seu quotidiano.

6.4.  Contudo, esta visio levanta novas questdes, em especial no que respeita a interacdo entre a IA e o trabalhador e a

evolugdo do contetido do trabalho. Até que ponto as maquinas inteligentes serdo auténomas e quais serdo as formas de

complementaridade do trabalho dos seres humanos nas instalagdes fabris, nas empresas e nos escritérios? O CESE frisa que,

no novo mundo do trabalho, é fundamental definir a rela%ao entre o ser humano e a mdquina. E essencial uma abordagem
centrada no controlo do ser humano sobre a mdquina (

(*")  Texto conjunto da UNICE, do CEEP, da UEAPME e da CES, 16.10.2003.

(“)) Diretiva 2002/14/CE que estabelece um quadro geral relativo a informagéo e a consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia.
(*9)  JO C 303 de 19.8.2016, p. 54; JO C 173 de 31.5.2017, p. 15; JO C 129 de 11.4.2018, p. 7; JO C 434 de 15.12.2017, p. 30
(*’)  JO C 434 de 15.12.2017, p. 30.

(Y JO C 367 de 10.10.2018, p. 15.

() JO C 288 de 31.8.2017, p. 1.JO C 367 de 10.10.2018, p. 15


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0024.01.POR&toc=OJ:C:2018:367:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0024.01.POR&toc=OJ:C:2018:367:TOC
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6.5. A priori, ndo ¢ eticamente aceitdvel que um ser humano seja constrangido pela IA ou que seja considerado um mero
executante da maquina, que lhe ditaria as tarefas a cumprir, o modo de as cumprir e os })razos em que as mesmas devem ser
executadas. Contudo, essa fronteira ética parece, por vezes, ter sido ultrapassada (*°). E por isso que importa definir
claramente esta fronteira nas orientacdes da IA em matéria de ética.

6.6.  Deve ser uma prioridade da UE evitar reproduzir atualmente novas formas de «taylorismo digital» introduzidas
pelos criadores das mdquinas inteligentes. Por este motivo, como o CESE afirmou recentemente, os investigadores,
engenheiros criadores e empresdrios europeus que contribuem para o desenvolvimento e a comercializagdo de sistemas de
IA devem agir de acordo com critérios de responsabilidade ética e social. A integracdo da et1ca e das ciéncias humanas no
programa curricular dos cursos de engenharia pode ser uma boa resposta a este imperativo (*/).

6.7.  Uma outra questdo diz respeito a supervisio e ao controlo administrativo. Hi um amplo consenso sobre a
necessidade de uma supervisdo razodvel dos processos de producio e, portanto, também do trabalho efetuado. Atualmente,
novos instrumentos tecnoldgicos permitem, potencialmente, implementar sistemas inteligentes de controlo total em tempo
real dos trabalhadores, acarretando o risco de uma supervisio e de um controlo que se tornariam desproporcionados.

6.8. A questio da razoabilidade e proporcionalidade do controlo da execugdo do trabalho e dos indicadores de
desempenho e da relagdo de confiancga entre o administrador e o administrado ¢ um tema que merece igualmente estar na
ordem do dia do didlogo social nacional, europeu, interprofissional e setorial.

6.9. A questio da imparcialidade dos algoritmos e dos dados da aprendizagem e os possiveis efeitos nocivos da
discrimina¢do continuam a gerar controvérsia. Para alguns, os algoritmos e outros programas preditivos de recrutamento
podem reduzir as discrimina¢des na contratacdo e favorecer contrata¢des mais «inteligentes». Para outros, os programas de
recrutamento podem sempre refletir, mesmo que involuntariamente, as tendéncias dos programadores desses robos
recrutadores. De acordo com alguns peritos, os modelos algoritmicos nunca serdo mais do que opinides revestidas de
matemat1ca( %). Por conseguinte, é necessirio simultaneamente garantir que a intervencao humana ¢é possivel (conjugada
com o principio da transparéncia acima focado: o dever de exigir os critérios de decisdo) e que a recolha dos dados e o seu
tratamento cumprem os principios de proporcionalidade e de fmahdade Em todo o caso, os dados ndo podem ser
utilizados para fins diferentes daqueles para os quais foram recolhidos (*)

6.10. A possibilidade oferecida aos Estados-Membros pelo Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados de estabelecer,
no seu ordenamento juridico ou em convencdes coletivas, normas mais especificas para garantir a defesa dos direitos e
liberdades no que respeita ao tratamento de dados pessoais dos trabalhadores no contexto laboral é uma verdadeira
oportunidade, que os Estados e os parceiros sociais devem aproveitar (*°).

6.11.  Cabe observar que os riscos ndo afetam apenas os trabalhadores por conta de outrem. O desenvolvimento da
subcontratacdo em linha, do trabalho em plataforma e das diferentes formas de trabalho participativo ¢ acompanhado de
novos sistemas de administra¢do automatizada do desempenho e da assiduidade, cujos limites éticos parecem, por vezes,
ser ultrapassados (ativagdo da camara Web do trabalhador pela plataforma, captura do ecrd a distancia, etc.).

6.12.  Os algoritmos dessas plataformas, que definem, nomeadamente, a remuneragdo do trabalhador por conta prépria,
a sua reputacdo digital e a possibilidade de acesso as tarefas, sdo, frequentemente, opacos. Os modos de funcionamento
destas ndo s3o explicados aos trabalhadores, que ndo tém acesso aos critérios de funcionamento que lhes sdo aplicados.

7. Preparar uma transicdo justa

7.1. A meio termo, o risco de polarizagdo social salientado por varios peritos exige uma reflexdo de fundo sobre o
futuro dos nossos modelos sociais, incluindo do seu financiamento. O CESE solicita & Comissdo que lance um debate sobre
a questdo da tributagdo e do financiamento dos orcamentos publicos ¢ dos sistemas coletivos de prote¢do social numa
economia em que a densidade robdtica estd em rdpido crescimento (*'), ao passo que os impostos sobre o trabalho
continuam a ser a principal fonte de receita fiscal na Europa. Esse debate deve incluir a questio da redistribui¢do dos
dividendos da digitalizacao.

(*%)  Virios meios de comunicagio social europeus tém alertado para as condigdes de trabalho em determinados centros logisticos onde
os trabalhadores estdo completamente & mercé dos algoritmos, que lhes indicam as tarefas a cumprir em determinado prazo, e onde
o desempenho ¢ medido em tempo real.

) JO C 367 de 10.10.2018, p. 15.

(*®)  Cathy O'Neil, doutorada na Universidade de Harvard e investigadora no dominio da Ciéncia dos Dados, «Models are opinions
embedded in mathematics» (Os modelos sdo opinides embutidas na Matematica) (https://www.theguardian.com/books/2016/oct/
|27 |cathy-oneil-weapons-of-math-destruction-algorithms-big-data).

(**)  Ver, entre outros, os trabalhos da CNIL em Franca («Comment permettre 3 'homme de garder la main? Les enjeux éthiques des
algorithmes et de I'intelligence artificielle» (Como permitir que o ser humano mantenha a primazia? Desafios éticos dos algoritmos e
da inteligéncia artificial»), https:/[www.cnil.fr[sites/default/files/atoms/files/cnil_rapport_garder_la_main_web.pdf).

30) i(egulamento (UE) 2016/679 (artigo 88.°).
1) https:/[ifr.orgfifr-press-releases/news/robots-double-worldwide-by-2020.

——
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https://www.theguardian.com/books/2016/oct/27/cathy-oneil-weapons-of-math-destruction-algorithms-big-data
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7.2. A Comissdo propde o refor¢o do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagéo (FEG) e, entre outras coisas, que
este possa beneficiar os trabalhadores despedidos e os trabalhadores por conta proprla cuja atividade tenha cessado devido
a digitalizagio da economia (informatizagdo, automacio) (*%). Para o CESE, esta é uma etapa no sentido da criagio de um
verdadeiro fundo europeu de transicdo, que contribua para preparar e gerir de forma socialmente responsdvel a
transformacdo digital e as reestrutura¢des que dela resultardo.

7.3.  Os aspetos sociais e, mais amplamente societais da IA sdo cada vez mais objeto de debate a nivel nacional. Os
debates recentes no Parlamento britanico (**) e no Senado francés revelaram a nece551dade de promover uma abordagem
ética da IA, a qual assentaria num conjunto de principios como a lealdade, a transparéncia, a explicabilidade dos sistemas
algoritmicos, a ética e a responsabilidade das aplicagdes de IA e a sensibilizacdo dos investigadores, peritos e especialistas
paraa potencxal ut111za<;ao indevida dos resultados das suas descobertas. Em Franga, o relatdrio Villani afirma pretender «dar
um sentido» a IA (**). Vérios peritos das universidades de Yale, Stanford, Cambridge e Oxford chamam a atengao para as
«vulnerabilidades ndo resolvidas» da IA e defendem a necessidade imperativa de as prever, prevenir e atenuar (°°). De igual
modo, o Fonds de recherche du Québec [Fundo de investigagdo do Quebeque] (FRQ), em parceria com a Unlver51dade de
Montreal, tem trabalhado hd alguns meses num projeto de observatério mundial para os impactos societais da IA e da
vertente digital (*°).

7.4.  Todas estas iniciativas demonstram a necessidade de libertar o debate sobre a IA dos seus limites econémicos e
técnicos e alargar o debate publico sobre o papel que a sociedade quer que a IA desempenhe, incluindo no mundo do
trabalho. Esses debates permitirdo escapar a armadﬂha da «falsa dicotomia» entre uma visdo totalmente ingénua e otimista
da IA e dos seus efeitos e uma visio catastrofica (*’). O langamento desses debates a nivel nacional é uma primeira etapa
atil, mas a UE tem também um papel a desempenhar, em especial na defini¢do de orientacdes em matéria de ética, como a
Comissdo comegou a fazer.

7.5. A questdo da aplicagdo dessas orientacdes deverd ser confiada a um observatdrio dedicado a ética nos sistemas de
IA. E vital colocar a IA e as suas aplicacdes ao servico do bem-estar e da emancipacio dos cidadios e dos trabalhadores, no
contexto do respeito pelos direitos fundamentais, e evitar que estas contribuam direta ou indiretamente para processos de
desapropriacdo, de desaprendizagem, de desqualificagio e de perda de autonomia. O principio do «ser humano no
comando» em todos os contextos, e, portanto, no do trabalho, deve ser aplicado de forma concreta.

7.6.  Este principio deve aplicar-se igualmente a outros setores de atividade, como os profissionais da satde, que prestam
servigos estreitamente ligados a vida, a satde, a seguranga e a qualidade de vida dos seres humanos. Apenas regras éticas
rigorosas poderdo garantir que ndo sé os trabalhadores mas também os consumidores, os pacientes, os clientes e os outros
prestadores de servigos possam beneficiar plenamente das novas aplicagdes da IA.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

(%) COM(2018) 380 final.

( https://www.parliament.uk/ai-committee.

(% http:/fwww.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid 128577 [rapport-de-cedric-villani-donner-un-sens-a-l-intelligence-artificielle-ia.

html.

https:/[www.eff.org/files/2018/02/20 /malicious_ai_report_final.pdf.

(%  http://nouvelles.umontreal.ca/article/2018/03/29 le-quebec-jette-les-bases-d-un-observatoire-mondial-sur-les-impacts-societaux-de-
-l-al.

(*7)  Acemoglu, D., op.cit. Ver igualmente: Eurofound (2018), Automation, digitalisation and platforms: Implications for work and employment

(A automagdo, a digitalizacdo e as plataformas: Implica¢des para o trabalho e o emprego), Servico das Publicagdes da Unido

Europeia, Luxemburgo, p. 23: «The risks comprise unwarranted optimism, undue pessimism and mistargeted insights» (Os riscos

incluem o otimismo infundado, o pessimismo indevido e as perce¢des erréneas).

o
)
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(votos a favor/[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A Internet das Coisas (a seguir designada «IdC»), ao interconectar pessoas e objetos, oferece aos cidaddos e as
empresas um imenso leque de oportunidades que devem ser acompanhadas de um conjunto de garantias e controlos
destinados a assegurar uma implantago satisfatéria.

1.2. Tendo em conta que um dos pilares da IdC é a tomada de decisdes automadtica e sem interven¢do humana, é
necessario garantir que tais decisdes ndo sejam contrdrias aos direitos dos consumidores, ndo acarretem qualquer risco de
cardter ético nem sejam contrdrias aos principios e direitos humanos fundamentais.

1.3. O CESE insta as institui¢des europeias e os Estados-Membros a:

1.3.1.  zelar pela prote¢do da seguranca e da privacidade, mediante a elaboragdo dos quadros regulamentares adequados,
que prevejam medidas rigorosas de acompanhamento e controlo;

1.3.2.  determinar claramente a responsabilidade de todos os profissionais envolvidos na cadeia de fornecimento do
produto e nos fluxos de informacdo conexos, evitando lacunas juridicas quando intervém diversos produtores e
distribuidores;

1.3.3.  estabelecer recursos adequados e mecanismos efetivos de coordenagdo entre a Comissdo e os Estados-Membros
para garantir a aplicagdo coerente e¢ harmonizada tanto da legislagdo revista como da nova regulamentacdo, tendo
simultaneamente em conta o contexto internacional;

1.3.4.  monitorizar o desenvolvimento das tecnologias emergentes associadas a IdC, a fim de garantir um nivel elevado
de seguranga, a plena transparéncia e uma acessibilidade equitativa;

1.3.5.  fomentar a normalizacdo europeia e internacional a fim de garantir a fiabilidade, disponibilidade, resisténcia e
manutencdo dos produtos;

1.3.6.  fiscalizar os mercados e preservar as condi¢des de concorréncia equitativas na implementacdo da IdC, evitando a
concentragio do poder econémico transnacional nos novos intervenientes tecnoldgicos;
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1.3.7.  comprometer-se a promover agdes de sensibilizacdo e de refor¢o das capacidades em matéria de competéncias
digitais, a par da investigacdo e da inova¢do de base neste dominio;

1.3.8.  garantir a plena aplicago e efetiva utilizacdo dos sistemas de resolucdo alternativa de litigios (RAL) e de resolugdo
de litigios em linha (RLL);

1.3.9.  incentivar a existéncia, a implementacdo e o efetivo funcionamento de um sistema europeu de a¢des de grupo que
permita fazer cessar e também obter indemnizacdes sempre que a utilizacdo da 1dC cause danos ou prejuizos de natureza
coletiva, como deverd decorrer do Novo Acordo para os Consumidores.

1.4. A confianca dos consumidores estard associada ao estrito cumprimento da legislagdo pertinente e & comunicagdo de
boas préticas empresariais em matéria de privacidade e seguranca, incumbindo as instituicdes integra-las nas estratégias de
responsabilidade social das empresas e nos investimentos socialmente responsaveis.

1.5. O impacto social e econémico da IdC serd positivo se for adequadamente associado ao desenvolvimento de politicas
socioambientais no quadro da economia colaborativa, da economia circular e da economia da funcionalidade.

2. Antecedentes e contexto

2.1.  Nos tltimos quinze anos, o aparecimento da Internet produziu transformagdes em todos os dominios da vida
quotidiana e teve impacto em diferentes habitos de consumo. Por outro lado, prevé-se que, nos proximos dez anos, a
revolugdo da Internet das coisas (IdC) chegue aos setores energético, agropecudrio ou dos transportes, bem como aos
setores mais tradicionais da economia e da sociedade, o que impde a necessidade de definir politicas integrais que abordem
de forma inteligente esta evolugdo tecnoldgica.

2.2, O conceito de IdC surgiu pela primeira vez no Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) e baseia-se,
essencialmente, num mundo cheio de dispositivos totalmente interligados de uma forma que permita automatizar
conjuntamente os diferentes processos interoperaveis. Por seu turno, a Unido Europeia estd a preparar-se para abordar a
convergéncia digital e os novos desafios da IdC desde o langamento do plano «i2010 — Uma sociedade da informacio
europeia para o crescimento e o emprego» ('), até ao recente plano de agio da IdC; ver o documento «Advancing the
Internet of Things in Europe» [Fazer avangar a Internet das coisas na Europa], que, em 2016, acompanhou a Comunicagio
da Comissio — Digitalizagio da Indiistria Europeia — Usufruir de todos os beneficios do Mercado Unico Digital (%).

2.3, O CESE ja se pronunciou em numerosas ocasides sobre a quarta revolugio industrial, marcada pela convergéncia de
tecnologias digitais, fisicas e biologicas, com destaque para o parecer de 2017 (’) sobre a matéria. Com efeito, a IdC é o
terreno de eleicdo das formas mais avancadas de IA e onde os principios definidos pelo CESE sdo postos a prova, em
especial o principio do controlo humano (human in controly).

2.4, Os dispositivos da IdC carecem, frequentemente, das normas de autenticagio necessarias para garantir a seguranca
dos dados do utilizador. Esta situacdo da origem a problemas, na medida em que deixa expostos a falhas de seguranga os
dispositivos, os dados e os intervenientes da cadeia de abastecimento.

2.5.  As tecnologias emergentes, como a cadeia de blocos (blockchain), podem resolver problemas de seguranga e de
confianga: podem ser utilizadas para rastrear as medi¢des dos dados provenientes de sensores, evitar a duplicagdo com
quaisquer outros dados maliciosos e preservar a integridade e a rastreabilidade das altera¢des; um livro-razdo distribuido
pode permitir a identificacio de dispositivos de IdC, a autenticagdo e a transferéncia de dados segura e sem falhas; os
sensores de IdC podem ser utilizados para o intercambio de dados através de uma cadeia de blocos em vez de um terceiro; a
utilizagdo de contratos inteligentes permite a autonomia dos dispositivos, bem como a identidade individual e a integridade
dos dados; os custos de criagdo e de funcionamento sdo reduzidos devido a auséncia de intermedidrios; por dltimo, os
dispositivos de 1dC da cadeia de blocos permitem aceder ao historial dos dispositivos ligados, o que é muito util para a
resolucio de eventuais problemas (¥).

()  COM (2005) 229 final.

) COM (2016) 180 final.

() Inteligéncia artificial — Impacto no mercado tinico (digital), na producio, no consumo, no emprego e na sociedade (JO C 288 de
31.8.2017, p. 1).

() Ver Khwaja Shaik, Why blockchain and IoT are best friends [Por que motivo a cadeia de blocos e a [dC combinam bem], https:/fwww.
ibm.com/us-en/?Ink=m; sobre as inovagdes no setor financeiro europeu, ver JO C 246 de 28.7.2017, p. 8.

.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:PT:HTML
https://www.ibm.com/us-en/?lnk=m
https://www.ibm.com/us-en/?lnk=m
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2017:246:TOC
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2.6.  Em contrapartida, estio a ser desenvolvidas tecnologias de livro-razdo distribuido de cédigo aberto para o
intercdmbio de informacdes e valor entre dispositivos da IdC. Estas tecnologias ndo permitem a prospe¢do de dados, mas
utilizam uma arquitetura inspirada num conceito matematico designado «grafico aciclico dirigido» (DAG), que evita as
comissdes e favorece o aumento da capacidade da rede em funcdo do aumento do ndmero de utilizadores.

2.7.  Estamos perante um fenémeno com grande potencial econémico (*) e social, que oferece excelentes oportunidades,
mas igualmente desafios significativos com riscos implicitos, de cardter multidisciplinar e transversal e que afeta de igual
modo empresas e consumidores, administra¢des e cidaddos. Por conseguinte, esta matéria deve ser objeto de uma
abordagem comum e, simultaneamente, adequada a diversas situagdes especificas. A este propésito, basta referir que
estimativas das Na¢des Unidas apontam para cinquenta mil milhdes de dispositivos interligados em 2020, com aplicacdes
para consumidores através de televisores, frigorificos, cAmaras de seguranca, veiculos, etc.

2.8.  Asaplicacdes da IdC estdo jd a gerar beneficios econdmicos e sociais num mundo globalizado, nomeadamente mais
servicos sensiveis ao contexto socioeconémico, ciclos de retroalimenta¢do mais curtos, reparacdes a distincia, suportes
para a tomada de decisdes, melhor afetagdo de recursos ou o controlo remoto de servigos. Contudo, hé fatores associados
muito sensiveis, como a privacidade e a seguranca, a assimetria da informacdo e a transparéncia das transagdes,
responsabilidades complexas, o bloqueio de produtos e sistemas ou ainda o aumento dos produtos hibridos que pode afetar
os consumidores em termos de propriedade e exp6-los a aplicagdo de contratos a distancia, que oferecem menos garantias.

2.9.  Os enormes desafios juridicos enfrentados pela UE e pelos Estados-Membros explicam-se pelo facto de muitas das
caracteristicas especificas da IdC (elevados niveis de complexidade e de interdependéncia, o elemento de autonomia, as
componentes de geracdo efou tratamento de dados e uma dimensdo aberta) serem comuns a outras tecnologias digitais
emergentes, como a cadeia de blocos, a impressdo 3D e a computacdo em nuvem. Na opinido do CESE, o documento de
trabalho da Comissdo Europeia (°) sobre a responsabilidade das tecnologias digitais emergentes constitui mais um passo na
direcdo certa.

2.10.  Por dltimo, para maximizar os beneficios e minimizar os riscos inerentes a IdC ¢é necessdrio disponibilizar
informacdes acessiveis, claras, concisas e precisas que promovam, nomeadamente, a inclusdo e a conectividade digital dos
consumidores mais vulnerdveis, mediante a conce¢do de produtos e servicos plenamente rastredveis que comportem
normas integradas de confianga, privacidade e seguranca.

3. Confianga dos consumidores e dos empresirios na 1dC

3.1. A IdC é um ecossistema complexo que permite a interligagdo de dispositivos provenientes de diferentes fabricantes,
distribuidores ou criadores de software, o que pode dificultar a determinagio da responsabilidade em situagdes de
incumprimento da regulamentacio ou de danos materiais ou outros danos causados a terceiros ou a sistemas por produtos
defeituosos ou por produtos utilizados abusivamente por terceiros, que ndo os utilizadores finais, através da rede. Alids, é
possivel que muitos dos operadores que participam na cadeia de valor global do produto ndo possuam conhecimentos e
experiéncia suficientes em matéria de seguranca ou de protecdo de dados para dispositivos em rede.

3.2.  Por esse motivo, é necessiria uma nova abordagem das responsabilidades que procure garantir que tanto os
consumidores como as empresas que utilizam aplicacdes de IdC estio protegidos num ambiente em que produtos
devidamente configurados podem ficar defeituosos e inseguros na sequéncia de incidentes de seguranca digital ou de uma
utilizagdo inadequada e abusiva (por piratas informdticos, por exemplo). Esse ambiente deve permitir prever, prevenir e
obter protecio contra decisdes automatizadas suscetiveis de violar os principios éticos e os direitos humanos
universalmente reconhecidos.

() A Digital McKinsey estima que, em 2025, a IdC terd um impacto econémico potencial de 3 900 milhdes a 11 100 milhdes de
délares anuais.
)  SWD (2018) 137.
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3.3. O CESE congratula-se com a revisdo da aplicacdo da diretiva de 1985 relativa a responsabilidade decorrente dos
produtos defeituosos (’), bem como com a recente criagio do grupo de peritos multilateral no dominio da responsabilidade
e das novas tecnologias, a fim de garantir um justo equilibrio entre os interesses dos produtores e os dos consumidores. Um
novo quadro em matéria de responsabilidade deve contemplar explicitamente a rastreabilidade da responsabilidade e da
seguranga, tanto ao longo da cadeia de valor do produto como durante o seu ciclo de vida, integrando a sustentabilidade
como um novo fator que obrigard a considerar indispensdveis a atualizacdo, melhoria, portabilidade, compatibilidade,
reutilizagdo, reparacdo ou readaptagdo do produto.

3.4.  Deve também ser especificamente considerada para a IdC a determinagdo da responsabilidade de todos os
profissionais envolvidos na cadeia de abastecimento do produto, evitando lacunas juridicas quando intervém diversos
produtores e distribuidores. O CESE considera imprescindivel especificar claramente os procedimentos a observar pelos
consumidores em cada situagdo, promovendo os mecanismos de resolugdo alternativa de litigios (RAL).

3.5. O CESE destaca a importancia da informagdo pré-contratual, da transparéncia das cldusulas contratuais e da clareza
das instrucdes de funcionamento dos dispositivos; os riscos e os cuidados eventualmente associados devem ser devidamente
salientados.

3.6. A interoperabilidade e a compatibilidade dos dispositivos e do software a estes associado devem ser asseguradas, a
fim de evitar problemas e de permitir a0 consumir comparar fornecedores. O CESE salienta que este fator ¢ igualmente
fundamental para criar condigdes equitativas entre as grandes empresas e as PME.

3.7.  Por tltimo, o CESE é favordvel a neutralidade da rede, pelo que insta a Comissdo a assegurar um rigoroso
acompanhamento do comportamento do mercado.

4. Privacidade dos consumidores na 1dC

4.1. O novo Regulamento Geral de Protegdo de Dados (RGPD) reforcou a capacidade dos consumidores para verificarem
os seus dados pessoais e as suas preferéncias de privacidade (). O utilizador de um dispositivo deve poder controlar a forma
como os dados que gera sdo utilizados e as pessoas que podem aceder a esses dados, tendo em conta o facto de que a
diversidade de dados, bem como a agregacdo e vinculacdo a outros dados, acarretam um risco grave para a privacidade no
ecossistema da 1dC.

4.2.  Convém ter presente a incidéncia que a multiplicidade de produtos, servicos ou entidades pode ter na privacidade e
na prote¢do de dados quando estes sdo transferidos autonomamente no contexto da sua interconectividade. Do mesmo
modo, quando as informagdes sdo tratadas ou reformuladas a partir de dados inicialmente indcuos, é possivel conhecer
com precisio os hébitos, localizacdo, interesses e preferéncias dos individuos, o que aumenta a acessibilidade e a
rastreabilidade do perfil do utilizador.

4.3.  As garantias juridicas devem assegurar a plena capacidade dos utilizadores para exercerem o seu direito a
privacidade e a prote¢do de dados pessoais sem qualquer limitagdo, evitando assim potenciais danos, como praticas
discriminatérias, comercializagdo invasiva, perda de privacidade ou violagdes da seguranga. Por outro lado, os
consumidores devem dispor de informacio sobre o valor econémico dos seus dados e reservar-se o direito de os partilhar.

4.4.  Conforme previsto no RGPD, as empresas ¢ as entidades de regulamenta¢do devem rever periodicamente o alcance
da recolha de dados pessoais e avaliar em que medida os dados tratados sdo proporcionais e necessarios para a prestacdo do
servico. Os aspetos e impactos de privacidade devem ser avaliados ao longo de toda a concegdo, ciclo de projeto e
desenvolvimento de um produto conectado e tendo em conta o ecossistema em rede em que este opera (privacidade desde a
concegdo). Por conseguinte, importa aplicar os principios da privacidade desde a concegdo e da privacidade predefinida de
forma coerente na IdC.

4.5. Nio obstante, a configura¢do predefinida de qualquer produto conectado deve prever o nivel mais elevado de
protecdo da privacidade (desde a concecio e predefinida), de modo a evitar o acompanhamento indesejado do
comportamento e da vida profissional dos utilizadores.

()  COM (2018) 246 final.
() Em vigor desde 25 de maio de 2018.



C 440/12 Jornal Oficial da Unido Europeia 6.12.2018

4.6.  Em qualquer caso, os consumidores devem dispor de informagdes fidveis sobre os dados recolhidos, as pessoas que
tém acesso a esses dados e a utilizagdo que se lhes pretendem dar enquanto a relagdo respeitante ao produto ou servico
estiver ativa, conhecer a politica de privacidade aplicdvel e saber se os algoritmos utilizados afetam a qualidade, o prego ou
0 acesso a um servio.

5. Seguranca dos consumidores e dos empresdrios na IdC

5.1. A interconectividade de dispositivos que caracteriza o ecossistema da IdC pode incentivar o desenvolvimento de
praticas tecnoldgicas ilicitas ou indesejdveis que convertam este ecossistema num espago propicio a estas praticas e a sua
propagacdo viral. Por este motivo, a seguranga deve ser integral em todas e em cada uma das componentes do sistema.

5.2. A oferta de produtos e atualizagdes ligados a ciberseguranca deve ser justificada e propor cobertura ndo apenas para
dispositivos individuais, mas ser extensiva aos riscos de seguranga inerentes a interconectividade com outros dispositivos na
IdC, sem que o seu niimero afete negativamente os padrdes de qualidade da seguranca proporcionada.

5.3.  Sobre esta matéria, a proposta de regulamento relativo a Agéncia da Unido Europeia para a Ciberseguranca (°) prevé
um quadro de certificagdo das tecnologias da informacio e comunicagdo que permitird definir mecanismos voluntarios de
certificacdo de seguranga e de rotulagem para diferentes tipos de produtos, nomeadamente os da IdC. Embora se congratule
com esta medida, o CESE ndo pode deixar de manifestar preocupacdo pelo facto de ndo ter cardter obrigatdrio.

5.4, As medidas de ciberseguranca deveriam incluir os riscos associados a qualquer tipo de vulnerabilidade, em especial
a pirataria informatica e o acesso ndo autorizado ou uso indevido, bem como os riscos relativos aos meios de pagamento e
as fraudes financeiras. A este propésito, o CESE apoia as competéncias atribuidas ao grupo de peritos multilateral no
dominio da responsabilidade e das novas tecnologias.

5.5.  Deve igualmente ser contemplada a seguranga pessoal dos consumidores em relagido a riscos como a utilizagio de
proximidade, as bandas de frequéncia partilhadas, a exposicdo a campos eletromagnéticos ou a possiveis interferéncias com
equipamentos essenciais conectados. O CESE advoga a aplicagdo de medidas de vigilancia e a retirada preventiva em caso de
riscos que afetem a satide e a seguranca dos consumidores ou os seus interesses pessoais e econémicos.

5.6.  As empresas devem adotar padrdes de boas préticas, como a seguranga desde a concecdo ou predefinida, e ser
submetidas a avaliagdes externas independentes. Em caso de incidentes de seguranga ou de violagdes de dados, as empresas
sdo obrigadas a notificar a ocorréncia e a fornecer informacdes relativas a responsabilidade pelos danos e pelo
incumprimento da legislacdo.

5.7.  As empresas devem facultar aos consumidores informacdes simples e acessiveis, que lhes permitam tomar decisdes
adequadas e adotar préticas seguras, e disponibilizar-lhes as atualiza¢des de seguranga essenciais durante todo o ciclo de
vida do produto.

5.8. A auséncia de normas coerentes no que respeita as redes de IdC deve igualmente ser abordada. E necessirio
desenvolver tecnologias avangadas de banda larga e de nova geracdo que melhorem as infraestruturas atuais.

6. Propostas de medidas no ambito da politica piblica (*°)

6.1.  As autoridades publicas, no exercicio dos seus poderes nos diferentes territorios da Unido Europeia, devem
participar ativamente na elaboragdo das politicas e planos de agio para a IdC, com o objetivo de assegurar o equilibrio entre
as diferentes partes interessadas, antecipando as problematicas e procurando atenuar prudencialmente os eventuais efeitos
adversos. O CESE propde:

6.1.1.  acriagdo de ambientes de teste (sand box), ou seja, espagos fisicos, polos, etc., para projetos-piloto e validacio de
conceito. Esses ambientes devem ter por objetivo testar ndo apenas as tecnologias, mas também os modelos de
regulamentacio (*");

) Ver documento COM (2017) 477 final.
% Ver Grupo do Banco Mundial, Internet of things: The New Government-to-Business Platform (relatério sobre a Internet das coisas, a nova
plataforma governo-empresas).
(') Ver https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/news[eu-and-eea-member-states-sign-cross-border-experiments-cooperative-con-
nected-and-automated


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-and-eea-member-states-sign-cross-border-experiments-cooperative-connected-and-automated
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-and-eea-member-states-sign-cross-border-experiments-cooperative-connected-and-automated
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6.1.2. o financiamento de infraestruturas tecnoldgicas que permitam o desenvolvimento de projetos inovadores de IdC
no ambito do novo programa Horizonte Europa;

6.1.3.  adesignacdo de institutos e agéncias independentes como facilitadores e supervisores dos projetos de IdC. O CESE
congratula-se com as medidas pertinentes previstas no regulamento relativo a ciberseguranga de 2017 e exorta a Comissdo
a promover efetivamente processos de normalizagdo na inddstria digital, disponibilizando, para o efeito, recursos
oramentais adequados (*%);

6.1.4.  apromocio de associagdes e plataformas de colaboragdo publico-privadas que envolvam a comunidade cientifica,
a inddstria e os consumidores;

6.1.5. o fomento do investimento no desenvolvimento de modelos empresariais locais que tirem partido dos beneficios
da IdC e facilitem a abordagem de aspetos tio complexos como a protegdo e a propriedade dos dados;

6.1.6.  a realizacdo de acdes de refor¢o das capacidades no dmbito empresarial, na perspetiva da corresponsabilidade.
Importa garantir a integracdo da seguranga e da privacidade desde a concegio e predefinida nos produtos e servigos das TIC,
em conformidade com o «dever de diligéncia» defendido no novo regulamento sobre ciberseguranga. Neste contexto, o
CESE satida a prevista elaboragdo de cédigos de conduta destinados a complementar o regulamento;

6.1.7. o fomento das iniciativas de normaliza¢do europeias e internacionais que visem garantir que os sistemas de IdC
possuem as caracteristicas essenciais, a saber, fiabilidade, seguranca, disponibilidade, resisténcia, possibilidade de
manutengio e utilizacdo. Nomeadamente, a normaliza¢do é fundamental para a rdpida execucdo de processos de fabrico
industrial altamente digitalizados;

6.1.8.  agarantia de que os utilizadores da IdC, sobretudo os mais vulneraveis e os que vivem em zonas pouco povoadas,
dispdem de acesso de alta qualidade e a precos razodveis;

6.1.9.  apromocdo de campanhas de sensibilizacdo e de programas educativos destinados a facilitar a adogdo da IdC por
parte das empresas e dos consumidores, proporcionando-lhes a possibilidade de adquirir as capacidades e competéncias
necessarias (*°), prestando particular atencio aos grupos vulneraveis e a diversidade;

6.1.10. o langamento de iniciativas de cardter educativo com vista a uma prevengdo adequada, atenta a integracdo
precoce da populacdo infantil em ambientes digitais;

6.1.11. o lancamento de andlises de diagnéstico e de estudos do impacto da IdC em dominios como os novos modelos
de producio e consumo sustentdveis;

6.1.12.  a garantia da plena aplicacdo e efetiva utilizagdo dos sistemas de resolugdo alternativa de litigios (RAL) e de
resolugdo de litigios em linha (RLL);

6.1.13.  incentivar a existéncia, a implementacdo e o efetivo funcionamento de um sistema europeu de agdes de grupo
que permita fazer cessar e também obter indemnizagdes sempre que a utilizacio da I1dC cause danos ou prejuizos de
natureza coletiva, como deverd decorrer do Novo Acordo para os Consumidores.

6.2. O CESE insta ainda a Comissdo a avaliar as regras direta ou indiretamente relacionadas com a IdC e, se necessdrio, a
melhorar a legislacio em vigor. Neste contexto, o Novo Acordo para os Consumidores deve centrar-se igualmente nos
dispositivos que se conectam, nas redes e na seguranga das mesmas, bem como nos dados associados aos dispositivos.

6.3.  Por ultimo, o CESE salienta a importancia do estabelecimento de mecanismos de cooperacdo e de coordenacio
entre os Estados-Membros, com vista a uma aplicacdo eficiente e uniforme da regulamentagdo, bem como dos acordos que
a Unido Europeia venha a celebrar no exterior do seu territério devido a localizacio das sedes de empresas e fornecedores,
com particular énfase no intercAmbio de boas praticas. A politica internacional em matéria de fluxos transfronteiricos de
dados deve ser coordenada, de modo que os paises em causa possam estabelecer normas de protegdo igualmente elevadas
nas respetivas legislagdes nacionais, tanto substantivas como processuais.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

("} JO C 197 de 8.6.2018, p. 17.
(**) JO C 434 de 15.12.2017, p. 36.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:PT:HTML
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Desde que as instituicdes europeias adotaram, em 2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével das
Nacdes Unidas, o CESE tem instado a Comissdo a elaborar uma estratégia global europeia para o desenvolvimento
sustentdvel com objetivos, metas e agdes concretos, tendo em vista a consecugdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS). Embora a UE tenha desempenhado um papel importante na adogio da Agenda 2030 e os ODS reflitam
valores fundamentais da UE, nomeadamente a promogdo de maior harmonia social, politica, econémica e ambiental, a
Comissdo Europeia ndo desenvolveu uma estratégia global. O documento de reflexdo «Para uma Europa sustentdvel até
2030, que serd publicado até ao final de 2018, constitui uma oportunidade para salientar a importancia da adogdo de uma
estratégia global europeia.

1.2. A auséncia de uma estratégia europeia para o desenvolvimento sustentdvel coloca em risco a aplicagdo coerente da
Agenda 2030 a nivel da UE e a nivel nacional. Podem ocorrer divergéncias na abordagem dos ODS, uma vez que varios
Estados-Membros jd estdo a preparar as estratégias nacionais para o desenvolvimento sustentdvel sem que exista um quadro
estratégico europeu ou orientagdes comuns em matéria de aplicacdo.

1.3. O CESE acolhe favoravelmente o primeiro relatério anual de acompanhamento dos ODS, do Eurostat, relativo a
2017 ("), que assenta num conjunto de 100 indicadores que utilizam critérios rigorosos em matéria de dados. Contudo, o
CESE identificou varias deficiéncias no atual conjunto de indicadores, que devem ser tidas em conta nas futuras edi¢des do
relatério anual de acompanhamento dos ODS, do Eurostat.

1.4. O CESE solicita indicadores que criem uma base para a formulacio e a definicio das politicas. O atual conjunto de
indicadores ndo mede a distancia para a consecugdo dos objetivos nem apresenta uma andlise adequada dos progressos
realizados. E necessdrio fixar objetivos para as politicas da UE relativas aos ODS e dispor de indicadores que permitam
acompanhar o respetivo cumprimento. Na auséncia de objetivos politicos especificos a nivel da UE, a Unido pode avaliar o
desempenho nacional por compara¢io com o melhor desempenho e com o desempenho médio.

(") «Sustainable development in the European Union: Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU context»
[Desenvolvimento sustentdvel na Unido Europeia: relatério de acompanhamento sobre os progressos para alcancar os ODS no
contexto da UE], edi¢do de 2017.
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1.5. O CESE identifica também algumas limitagdes técnicas que devem ser corrigidas para garantir que sio utilizados os
indicadores mais adequados. Por exemplo, a utilizacdo de indicadores transversais continua a ser insuficiente para
proporcionar informacdes sobre sinergias e incompatibilidades entre os objetivos. Os efeitos indiretos no desenvolvimento
sustentdvel dos paises parceiros e a supervisio da coeréncia politica entre objetivos politicos externos e internos
importantes também ndo sdo plenamente integrados.

1.6. O Eurostat ¢ os servicos de estatistica nacionais devem assegurar-se de que utilizam um quadro coerente de
indicadores. Deve existir um sistema abrangente e integrado de indicadores para garantir que o exercicio de supervisio da
execucdo dos ODS a nivel europeu e nacional ¢ fidvel.

1.7. O Eurostat e os servicos de estatistica nacionais tém poucos recursos humanos e financeiros para a recolha de novos
dados e, por conseguinte, nem sempre é possivel desenvolver indicadores novos e mais especificos. O CESE solicita a
afetagdo de recursos adequados para ultrapassar esta limitacdo importante.

1.8. O Comité apela a uma participagdo significativa da sociedade civil na definicdo dos indicadores e na avaliagdo dos
progressos da UE rumo ao cumprimento dos objetivos. A natureza transversal dos ODS exige uma cooperagdo multilateral
integrada.

1.9. O CESE recomenda que o conjunto de indicadores seja complementado por um relatério-sombra qualitativo,
desenvolvido em estreita colaboracdo com organizagdes da sociedade civil para aumentar o sentimento de apropriacdo dos
ODS por todas as partes interessadas. As informacdes qualitativas podem evidenciar tendéncias que ndo seriam
percecionadas apenas com medi¢des quantitativas. O CESE propde-se assumir o papel de coordenador da elaboragio do
relatério qualitativo complementar. Além disso, o Comité recomenda que a Comissdo Europeia apoie a organizagio de uma
cimeira europeia dedicada aos ODS, para fazer o ponto da situagdo, em que participem todas as partes interessadas
pertinentes.

1.10.  Um quadro estratégico coerente exige também que outros indicadores da UE (por exemplo, o painel de indicadores
sociais ou os indicadores europeus da biodiversidade) estejam em consonancia com o quadro da Agenda 2030. Uma
estratégia global deve proporcionar esta visdo geral da interligagdo entre os ODS, as politicas da UE e os diversos conjuntos
de indicadores.

1.11. O CESE solicita que o atual sistema de governacdo da UE seja adaptado a aplicacdo da Agenda 2030. Uma
estratégia global da UE para o desenvolvimento sustentdvel que esteja plenamente alinhada com a Agenda 2030 garantird a
integracdo dos ODS em todas as politicas da UE e proporcionard um quadro para a coordenacio e acompanhamento da
execucdo dos ODS a nivel nacional e da Unido. Por exemplo, os instrumentos do Semestre Europeu devem acompanhar e
apoiar a execugdo dos ODS. Além disso, a formulagdo e a avaliagdo das politicas da UE (por exemplo, o Programa Legislar
Melhor) devem ser adaptadas aos ODS para os integrar plenamente no ciclo de politicas. Deve aplicar-se um teste de
sustentabilidade a todas as propostas legislativas e politicas que permita prever o seu impacto nos ODS e tomar decisdes
sobre a adequagdo de cada proposta.

1.12. O CESE recomenda que, na Comisso, haja um vice-presidente responsavel pela integracdo dos ODS nas politicas
da UE, com uma equipa especifica, um orcamento proprio e uma estrutura para trabalhar com todos os comissdrios e
servicos da Comissdo. Além disso, no seu discurso anual sobre o estado da Unido Europeia, o presidente da Comissdo
Europeia deve apresentar os progressos alcangados e definir novas medidas necessdrias para a execu¢do dos ODS.

1.13.  Por dltimo, o CESE apela para um acordo sobre um orcamento da UE que estabeleca o desenvolvimento
sustentdvel como o objetivo central. O Comité recorda que a versdo final do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para o
periodo de 2021-2027 indicard se a UE serd capaz de cumprir os seus compromissos relativos & Agenda 2030. A proposta
da Comissdo publicada em maio de 2018 vai na direcdo certa, mas, em dltima andlise, ndo aproveita a oportunidade de
transformar a Agenda 2030 numa prioridade da agenda europeia.

2. Falta de estratégia da UE

2.1. A UE deve assumir de forma mais empenhada o seu papel de lideranca na garantia e na promogio do
desenvolvimento sustentdvel. Com efeito, a Agenda 2030 das Nagdes Unidas estd em total consonancia com o objetivo
fundamental da Unido Europeia, que consiste em promover maior harmonia social, politica, econémica e ambiental na
Europa e no mundo. Contudo, embora a UE e os seus Estados-Membros tenham assinado a Agenda mundial, a Europa estd
a ficar para trds. Até ao momento, a UE e vdrios Estados-Membros ndo implementaram uma estratégia de desenvolvimento
sustentdvel para garantir a realizacdo dos ODS.
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2.2.  Recorde-se que o artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia contém uma referéncia ao desenvolvimento sustentével:
«Nas suas relagdes com o resto do mundo, a Unido [...] contribui para o desenvolvimento sustentdvel do planeta [...]».
Embora existam, cada vez mais, elementos de sustentabilidade em diversas politicas da UE, como a politica industrial, dos
transportes ou da energia, subsistem a falta de ambicdo e a falta de financiamento. Globalmente, o CESE lamenta a evidente
falta de estratégia, de coeréncia das politicas e de integragdo das politicas na coordenagdo estratégica geral da UE.

2.3, O CESE ¢ a tnica institui¢do a nivel europeu que assumiu o desenvolvimento sustentdvel como uma prioridade
principal. O Parlamento Europeu ndo possui qualquer estrutura dedicada ao desenvolvimento sustentavel, embora alguns
grupos politicos incluam a Agenda 2030 nas suas prioridades politicas para as eleicdes europeias de maio de 2019.
Entretanto, a Comissdo Europeia criou a plataforma multilateral para a execucdo dos ODS, que constitui um passo na
diregdo certa, mas ndo ¢ certo que esta plataforma subsista para além da atual Comissdo. Por outro lado, o CESE defendeu
no passado um férum da sociedade civil mais ambicioso e mais alargado do que o forum que viria a ser criado (%).
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2.4, No plano nacional, o nivel de planeamento e execugio dos ODS ¢é heterogéneo (*). Alguns Estados-Membros jd
adotaram estratégias nacionais abrangentes para o desenvolvimento sustentével e, em alguns casos, 6rgdos de poder local e
regional e partes interessadas pertinentes também tém em curso iniciativas de sensibiliza¢do para os ODS. Existe um risco
de incoeréncia entre as abordagens nacionais devido a inexisténcia de um quadro europeu. O CESE apela a integracdo do
desenvolvimento sustentavel nas politicas nacionais e recomenda que a sociedade civil organizada seja plenamente
envolvida na concec¢do e na execucdo, em conformidade com uma estratégia global da UE.

3. Perspetivas futuras

3.1.  Em 13 de setembro de 2017, o presidente Jean-Claude Juncker anunciou um documento de reflexdo, «Para uma
Europa sustentdvel até 2030», sobre o seguimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas,
nomeadamente sobre o Acordo de Paris sobre as Alteragdes Climdticas, que serd publicado durante o inverno de 2018. Na
fase de preparacdo, a Comissdo estd a analisar os pontos de vista dos membros da plataforma multilateral sobre os ODS. Os
membros da plataforma apresentam sugestdes para melhorar a governacido da UE em funcdo dos ODS (por exemplo,
adotando uma estratégia global), formulam recomendagdes politicas e apresentam propostas sobre o modo como o
conjunto de ferramentas da UE deve evoluir para coordenar as politicas, o acompanhamento e a responsabilizagdo.

3.2. A execugdo dos ODS inclui objetivos econdmicos, sociais, politicos e ambientais que exigirdo alteracdes profundas
nas sociedades europeias e nas institui¢des da UE.

3.3.  Os debates sobre o futuro da Europa que antecedem as elei¢des europeias de 2019 sdo cruciais para aumentar o
nivel de informacdo dos cidaddos sobre o desenvolvimento sustentdvel. Os partidos politicos europeus devem tomar
posigdo e abordar o desenvolvimento sustentavel nos seus programas eleitorais.

3.4, Além disso, o CESE considera que a futura Comissdo Europeia e o novo Parlamento Europeu resultantes das eleicoes
europeias de 2019 devem assumir como prioridade uma melhor integragdo dos ODS nas politicas da UE. O CESE insta o
Parlamento Europeu a reforcar a sua capacidade de acompanhamento e supervisdo da execugdo dos ODS e a assumir
responsabilidade por estes objetivos. No que se refere a Comissdo, recomenda-se ainda o refor¢o da lideranga do vice-
-presidente responsavel pelo desenvolvimento sustentdvel e a reestruturacdo das dreas de competéncia das dire¢des-gerais, a
fim de deixar claro quem é responsavel por cada um dos ODS.

3.5. A decisdo final sobre o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para o periodo de 2021-2027 indicara se a UE serd
capaz de cumprir os seus compromissos relativos a Agenda 2030. O QFP ¢ fundamental para garantir a integracdo dos
ODS. A proposta da Comissdo Europeia publicada em maio de 2018 vai na dire¢do certa, mas ndo aproveita a
oportunidade de transformar a Agenda 2030 numa prioridade da agenda europeia. Além do refor¢o limitado proposto para
o objetivo de integragdo de consideracdes climaticas, o novo QFP deve afetar recursos financeiros ao desenvolvimento
sustentdvel e garantir também que nenhum financiamento comprometa a execucdo dos ODS. Importa disponibilizar

() Parecer do CESE — Préximas etapas para um futuro europeu sustentavel JO C 345 de 13.10.2017, p. 91).
Parecer do CESE — Férum da Sociedade Civil Europeia para o Desenvolvimento Sustentdvel (JO C 303 de 19.8.2016, p. 73).

() O CESE efetua um levantamento das iniciativas em matéria de desenvolvimento sustentdvel empreendidas a nivel nacional. Serd
disponibilizado no sitio Internet do CESE um resumo relativo a cada Estado-Membro.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1536158171905&uri=CELEX:52017AE0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0073.01.POR&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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financiamento para os responsaveis pela execugdo dos ODS, incluindo os Estados-Membros, a administragdo local,
empresas ¢ ONG, para projetos inovadores e expansiveis.

3.6. A UE atravessa uma grave crise politica e institucional e enfrenta desafios como as desigualdades sociais crescentes,
os problemas ambientais e a perda de confianga nos governos e na UE (*). Para superar esta situagio, a Unido tem de
desenvolver uma nova narrativa que seja capaz de oferecer solugdes concretas para os desafios que se colocam as nossas
sociedades. Os debates em curso sobre o futuro da Europa devem contribuir para esta nova narrativa, tomando em
consideragio a Agenda 2030 e o 6.° Cendrio para a Europa (°), para que a UE se torne um motor da sustentabilidade. E
necessaria uma lideranca mais forte dos chefes de Estado europeus para transformar os ODS num elemento central do seu
discurso e da sua visdo politica para a Europa.

3.7. A Agenda 2030 baseia-se nos valores fundamentais da Europa, ou seja, democracia e participagdo, justica social,
solidariedade e sustentabilidade, respeito pelo Estado de direito e direitos humanos, na Europa e no resto do mundo. A nova
narrativa de desenvolvimento sustentdvel deve dar aos cidaddos respostas sobre a forma como os poderes ptiblicos ¢ a
sociedade civil organizada tencionam concretizar a sua aspiragdo de bem-estar econémico, social e ambiental.

4. A questdo dos indicadores

4.1. O CESE considera que a abordagem baseada em indicadores dos ODS da UE tem de ir além de uma simples
avaliacdo, contribuindo para a formula¢do e a definicio das politicas em vez de ser apenas uma ferramenta para
apresentacdo de relatérios. Os indicadores devem ajudar os decisores politicos da UE a definir as politicas futuras e a estudar
as melhores formas de realizar os ODS. Os indicadores devem também ajudar os responsdveis politicos a identificar desvios
na evolugdo rumo aos ODS e a introduzir atempadamente as alteracdes politicas necessdrias para alcangar os objetivos até
2030.

4.2, Naopinido do CESE, o relatério de 2017, do Eurostat, sobre o acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel no contexto da UE (2017 Monitoring Report of the Sustainable Development Goals in an EU context) ¢ um bom
comego, mas ainda podem ser introduzidas melhorias. E necessdrio reforcar o relatorio melhorando os indicadores. O
método atual de avaliagdo dos progressos alcancados (ou seja, 1 % de mudanca positiva) na auséncia de metas quantificadas
da UE pode induzir em erro, jd que ndo fornece informacdes sobre a distancia para a consecugio dos ODS, ao contrdrio de
outros relatérios. Por exemplo, enquanto o Eurostat conclui que existem progressos significativos na Europa rumo ao ODS
12 (%), outras fontes, como a OCDE, chegam a conclusdes diferentes (7). O relatério de acompanhamento deve ir mais além
para clarificar a natureza integrada da agenda, que implica um trabalho que reforce cada objetivo e ndo comprometa
nenhum deles. A utilizacio de indicadores transversais, embora ftil, continua a ser insuficiente para proporcionar
informagdes sobre sinergias e incompatibilidades entre os objetivos. Além disso, o relatério deve avaliar os efeitos indiretos
no desenvolvimento sustentavel dos paises parceiros e supervisionar a coeréncia politica entre objetivos politicos externos e
internos importantes. Por dltimo, os indicadores devem poder apresentar comparagdes entre paises europeus, identificar
divergéncias na implementacdo nos Estados-Membros e ser frequentemente atualizados para se basearem nos melhores
resultados cientificos, conhecimentos ou informagdes disponiveis.

4.3, Para dispor de um conjunto coerente de indicadores que apresente uma perspetiva clara da execu¢io dos ODS a
nivel da UE, ¢ essencial criar um sistema completo de indicadores que abarque o nivel europeu e o nivel nacional. Em
primeiro lugar, os indicadores atuais utilizados para diferentes dominios de intervengdo a nivel da UE devem ser
harmonizados ou, pelo menos, interligados com os indicadores dos ODS da UE. Por exemplo, conjuntos de indicadores
pertinentes, como o painel de indicadores sociais ou os indicadores europeus da biodiversidade, devem ser associados aos
indicadores dos ODS da UE e a relagdo entre eles deve ser claramente definida. Em segundo lugar, as estratégias nacionais
para o desenvolvimento sustentdvel devem utilizar indicadores idénticos, ou pelo menos indicadores comparéveis, aos
indicadores dos ODS da UE. Se assim néo for, existird um risco de incoeréncia entre as diferentes abordagens adotadas pelos
Estados-Membros. Em terceiro lugar, a UE deve garantir um processo completo de comunicagio de informacdes ao Férum
Politico de Alto Nivel para o Desenvolvimento Sustentédvel, das Na¢des Unidas. A Comissdo Europeia deve poder fornecer
uma perspetiva clara da execugdo dos ODS a nivel da UE e em todos os Estados-Membros.

Parecer do CESE — A transicdo para um futuro mais sustentdvel na Europa, SC/047 (JO C 81 de 2.3.2018, p. 44).
http:/fwww.foeeurope.org/sites/default/files/other/2017/6th_scenario_future_of_europe.pdf

ODS 12 — Produgdo e consumo sustentdveis.

Ver, por exemplo, OCDE (2017), «Measuring Distance to the SDG Targets: an assessment of where OECD countries stand» [Medi¢do da
distancia para a consecugdo das metas dos ODS: uma avaliacdo da posicdo dos paises da OCDE].


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1536158028288&uri=CELEX:52016IE6805
http://www.foeeurope.org/sites/default/files/other/2017/6th_scenario_future_of_europe.pdf
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4.4. O CESE entende que é necessario resolver algumas limitagdes relativas ao processo de definicio de indicadores. O
Eurostat e os servicos de estatistica nacionais tém poucos recursos humanos e financeiros para a recolha de novos dados e,
por conseguinte, nem sempre é possivel desenvolver indicadores novos e mais especificos. Segundo o Relatério Anual 2017
apresentado pelo Conselho Consultivo Europeu para a Governagio Estatistica ao Parlamento Europeu, o custo do sistema
estatistico europeu representa 0,02% do PIB, e, apds os cortes que afetaram os recursos humanos no contexto da
austeridade orcamental, o niimero de funcionarios nio regressou aos niveis anteriores a crise econémica (*). Para melhorar
o conjunto de indicadores, deve ser dada maior prioridade ao desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade, e é
necessdrio afetar financiamento adequado ao Eurostat e aos servicos de estatistica nacionais para desenvolver tais
indicadores, em consonancia com as metas relativas ao ODS 17. Tal permitird adicionar novos indicadores que poderdo
exigir uma recolha de dados suplementar.

4.5.  No que respeita ao atual conjunto de indicadores do Eurostat, o CESE identifica uma série de deficiéncias que ¢
necessario corrigir, preferencialmente até a publicagdo do relatério de acompanhamento anual de 2018 do Eurostat sobre
0s progressos para alcangar os ODS. Os aspetos a melhorar incluem os seguintes:

— uma apresentacdo visual mais objetiva dos resultados globais, para ndo dar a impressdo errada de que a Europa estd a
cumprir a maior parte dos ODS, contrariando outras investigagdes qualitativas ou tematicas, bem como a percegdo dos
cidaddos;

— uma maior atengdo aos efeitos indiretos do atual modelo de desenvolvimento da Europa, por exemplo tirando partido
do trabalho ja realizado pelo Eurostat no 4mbito das pegadas ambientais, bem como do contributo da Europa para o
apoio a paises parceiros na consecugdo dos ODS;

— uma abordagem mais inovadora da assimilacio da indivisibilidade da agenda dos ODS, para além dos indicadores
transversais, que, em si mesmos, ndo sinalizam desequilibrios ou contradi¢des entre as diferentes dimensdes da
sustentabilidade e ndo proporcionam um quadro adequado para avaliar a coeréncia das politicas;

— um aumento dos dados sobre o desempenho das empresas, das administra¢des locais e das ONG;

— um aumento das informagdes sobre o desempenho dos Estados-Membros no que respeita aos ODS, jd que as médias
transmitem uma imagem incompleta. A prestagdo de informagdes a nivel nacional também é importante porque os
Estados-Membros tém competéncia exclusiva relativamente a varios ODS;

— melhores indicadores de responsabilidade no cumprimento dos ODS, em consonancia com o ODS 16 () e o ODS
17 (%), por exemplo no que se refere ao espago da sociedade civil na Europa ('') e as parcerias inovadoras;

— uma metodologia mais robusta para medir os progressos rumo aos ODS quando ndo existe uma meta europeia, por
exemplo comparando o desempenho médio com os melhores desempenhos entre os Estados-Membros da UE ou com
metas conexas, derivadas de outros compromissos internacionais ou da investigagio disponivel.

4.6.  As séries cronoldgicas longas sdo tteis, mas os indicadores devem ser revistos e melhorados com base na
identificacdo dos novos desafios e na evolucdo do conhecimento cientifico, incluindo novos dados. Embora os esforcos do
Eurostat para incluir novos indicadores em 2018 avancem na direcdo certa, a clareza sobre o processo e os prazos para
incluir indicadores «em espera» é crucial. Por exemplo, importa prever um plano de agdo e um calendario para o indicador
proposto «Dimensdo do problema dos sem-abrigo na UE», recomendado pela FEANTSA (Federacdo Europeia das
Associagdes Nacionais que Trabalham com Sem-Abrigo), atualmente classificado como indicador «em espera».

4.7. O papel da sociedade civil organizada no que respeita ao relatério anual do Eurostat deve ser reforcado. O Eurostat
deverd consultar mais a sociedade civil sobre o processo de defini¢do de indicadores e sobre a avaliacdo da evolugdo dos
indicadores. Em termos gerais, a sociedade civil deve ser consultada com antecedéncia suficiente para que as recomendagdes
sejam levadas em conta, e o Eurostat deve explicar os motivos pelos quais as recomendagdes da sociedade civil foram, ou
ndo, tidas em conta.

) Relatério Anual 2017 do Conselho Consultivo Europeu para a Governagdo Estatistica, 2017, p. 25-26.
) ODS 16 — Paz, justica e instituicdes eficazes.
% ODS 17 — Parcerias para a implementagio dos objetivos.
') Tirando partido de metodologias existentes, como o CIVICUS Monitor, https://civicus.org/index.phpwhat-we-do/innovate/civicus-
-monitor.


https://civicus.org/index.php/what-we-do/innovate/civicus-monitor
https://civicus.org/index.php/what-we-do/innovate/civicus-monitor
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4.8.  As decisdes sobre o que ¢ ou ndo acompanhado e, em especial, a concegdo e a escolha dos indicadores, tém
implicagdes politicas importantes (*%). Por conseguinte, o processo de elaboracio do relatério anual pelo Eurostat deve
permitir que a sociedade civil acrescente uma interpretagdo qualitativa dos indicadores. Tal deve ser acompanhado de um
inquérito frequente do Eurobarémetro, destinado a avaliar a percecdo dos cidaddos sobre os progressos realizados.

4.9. O CESE estd ciente de que a sociedade civil tem uma capacidade estatistica limitada para propor novos indicadores
que possam cumprir os critérios de solidez estatistica do Eurostat. A sociedade civil é, no entanto, capaz de definir
indicadores tteis que utilizam outras fontes além dos dados do Eurostat. Sio exemplo deste facto os indicadores que estdo a
ser desenvolvidos pela Rede de Solugdes para o Desenvolvimento Sustentdvel. Ndo obstante, o CESE considera que ¢é
necessario apoiar as organiza¢des da sociedade civil com medidas de desenvolvimento de capacidades para assegurar que as
mesmas possam contribuir de forma mais adequada para o debate com o Eurostat.

4.10. A fim de consolidar a nova e forte narrativa baseada no desenvolvimento sustentével, atras referida, o CESE apela a
uma melhoria na forma como a Comissdo Europeia e o Eurostat transmitem informagdes sobre os progressos em matéria
de ODS. O relatério do Eurostat nem sempre ¢ de facil leitura e ndo foi amplamente divulgado, pelo que é necessirio
explorar novas formas de o dar a conhecer a publicos ndo especializados e aos cidaddos em geral. Devem ser estudados
outros produtos de investigagdo e comunicagdo no quadro de uma estratégia de sensibilizagdo ambiciosa. Por exemplo,
disponibilizar uma sec¢do de «acompanhamento pela sociedade civil» na pdgina dos ODS do sitio Internet do Eurostat
permitiria uma coapropriagdo interativa do acompanhamento dos objetivos.

4.11. O CESE reconhece que o relatério anual do Eurostat ndo inclui, nem pode incluir, informagdes qualitativas. Para
suprir esta lacuna (e reforcar a participagio da sociedade civil), o CESE propde que o acompanhamento da execugdo dos
ODS seja complementado por um relatério-sombra separado, independente e qualitativo, desenvolvido em estreita
colaboragdo com partes interessadas da sociedade civil. Este relatorio-sombra deve procurar sobretudo: a) proporcionar
uma reflexdo sobre o relatério do Eurostat e andlise do mesmo; b) complementar o relatério do Eurostat com informacdes
qualitativas oriundas da sociedade civil organizada; e c) apresentar a interpretagdo da sociedade civil organizada sobre os
progressos alcancados na execu¢do dos ODS. O CESE estd a realizar um estudo sobre a participagdo da sociedade civil no
acompanhamento dos ODS (cuja conclusio estd prevista para novembro de 2018), que examinard e propord
especificamente uma abordagem metodologica para a preparagdo deste relatério complementar ao relatério anual do
Eurostat.

4.12. A responsabilizacio estd no centro da agenda dos ODS. Uma estratégia ambiciosa para os ODS deve ser
complementada por um forte quadro de responsabilizacio em que a sociedade civil organizada desempenha um papel
fundamental. Para tal importa sensibilizar os cidaddos de toda a Unido Europeia, bem como recorrer a sondagens de
opinido e a outros mecanismos de retorno de informagio dos cidaddos. A este respeito, a Comissdo Europeia (em
colaboracdo com o CESE) deve organizar uma cimeira dedicada aos ODS, para fazer o ponto da situagdo, com os Estados-
-Membros, o Parlamento Europeu, a sociedade civil, as empresas e os 6rgdos de poder local e regional, e assumir o
compromisso de um didlogo regular e inclusivo com as partes interessadas. Por tltimo, deve ser promovido o intercimbio
de boas praticas da participacdo da sociedade civil na avaliagdo dos ODS. O CESE pode desempenhar um papel fundamental
no apoio as organizacdes da sociedade civil para o intercdmbio destes tipos de experiéncia, a criacdo de sinergias, o reforgo
do conhecimento e da sensibilizacdo e a promogdo da colaboragio.

5. Integracdo dos ODS na governagio da UE

5.1. O atual sistema de governacdo da UE deve ser adaptado de modo a contribuir para a aplicacdo da Agenda 2030.
Para o efeito, todas as instituicdes da UE devem tomar medidas para assegurar um trabalho coordenado no sentido da
concretizacdo dos ODS.

5.2.  Apesar da lideranca do vice-presidente da Comissdo Europeia, o nivel de adesio em vérios servicos da Comissdo é
manifestamente baixo, o que dificulta a realizacdo de progressos. O mesmo ¢ vélido para o Parlamento, que deve criar um
processo credivel transversal as comissdes para debater a execugdo dos ODS. Por dltimo, o grupo de trabalho relativo aos
ODS no ambito do Conselho Europeu, que ¢ favoravelmente acolhido, deve assegurar a integragdo adequada dos ODS em
todos os dominios de intervencdo do Conselho Europeu, por exemplo, o futuro da PAC, a politica de coesdo, a politica de
transportes (*°), as relacdes externas (**) e o préximo QFP para 2021-2027.

(') Parecer do CESE — Proximas etapas para um futuro europeu sustentével, NAT/700 (JO C 345 de 13.10.2017, p. 91).

(*?)  Parecer do CESE — Papel dos transportes no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e implicacdes para a
elaboracdo de politicas da UE (JO C 367 de 10.10.2018, p. 9).

(" Parecer do CESE — Uma parceria renovada com os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico, REX/485 (JO C 129 de 11.4.2018,
p. 76).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1536158171905&uri=CELEX:52017AE0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018AE1730
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1536158361075&uri=CELEX:52017AE0788
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1536158361075&uri=CELEX:52017AE0788
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5.3.  Uma futura estratégia global da UE para o desenvolvimento sustentavel deve ter um papel crucial na integragio dos
ODS em todas as politicas da UE e proporcionar um quadro para a coordenagio e o acompanhamento da execucio dos
ODS a nivel nacional e da Unido. Como mencionado atrds, a estratégia deve estabelecer metas, os meios para as atingir e um
conjunto coerente de indicadores a utilizar para acompanhar o progresso. O CESE concorda com o Conselho quanto a
necessidade de desenvolver um «quadro de indicadores de referéncia (*°).

5.4, Conforme ja referido, este quadro de indicadores de referéncia deve integrar todos os indicadores europeus
pertinentes atualmente utilizados em diferentes dominios de intervencdo e definir as interligacdes entre os indicadores
existentes e os indicadores dos ODS. Por exemplo, a Comissdo Europeia deve assegurar o pleno alinhamento e coeréncia
entre o painel de indicadores sociais e os indicadores dos ODS da UE. Atualmente, dos 12 indicadores do painel de
indicadores sociais, oito estdo total ou parcialmente incluidos no conjunto de ODS da UE.

5.5. A coordenagdo e o acompanhamento dos ODS devem ser integrados no processo do Semestre Europeu, tal como o
CESE tem reiteradamente solicitado (por exemplo, nos pareceres do CESE NAT/693 (*%), NAT/700 (*"), SC/047 (*®), SC/
/050 (*%)). Tal deve incluir um processo de andlise da adequacio das estratégias de execucio dos ODS ao nivel dos Estados-
-Membros. As autoridades nacionais devem receber orienta¢des comuns e devem ser acompanhadas para que todos os
esforcos apontem na mesma dire¢do. Além disso, deve ser promovido o intercdmbio de boas préticas entre Estados-
-Membros. O Semestre Europeu deve alargar ao maximo o seu ambito para além da dimensdo econdmica tradicional e
integrar plenamente as dimensdes social e ambiental, com o mesmo nivel de importancia, no contexto de uma futura
estratégia global para o desenvolvimento sustentdvel. Consequentemente, as recomendagdes especificas por pais devem ser
coerentes com os ODS, tal como a andlise realizada nos relatérios nacionais no ambito do processo do Semestre Europeu.

5.6. O recém-criado Programa de Apoio as Reformas Estruturais visa apoiar os Estados-Membros na realizacio de
reformas institucionais, estruturais e admmlstratlvas Preve -se que este programa desempenhe um papel importante nos
préximos anos. Conforme jé sublinhado pelo CESE (*) e pelo relatério Falkenberg (*!), o Programa de Apoio as Reformas
Estruturais deve basear-se no principio de que qualquer reforma apoiada tem de ser coerente com a Agenda 2030 e os ODS.

5.7.  Para assegurar que os ODS sdo integrados em todas as politicas da UE, o Programa Legislar Melhor deve ser
adaptado em conformidade, a fim de garantir a abordagem holistica e global dos ODS. O CESE considera que os principios
dos ODS devem ser explicitamente referidos nas orientagdes e nas ferramentas do Programa Legislar Melhor. Além disso, as
metodologias do referido programa devem ser revistas de modo a assegurar-se a sua capacidade para avaliar os objetivos a
longo prazo e para medir a distdncia para a consecucdo dos ODS. Por fim, hd que prestar mais aten¢do a coeréncia das
politicas enquanto instrumento de execugdo dos ODS, utilizando, por exemplo, o quadro da OCDE relativo a coeréncia das
politicas para o desenvolvimento sustentdvel (CPDS).

5.8. Ao propor novas iniciativas legislativas ou politicas, a Comissdo Europeia deve indicar claramente qual o ODS
visado e realizar um teste de sustentabilidade para avaliar o impacto previsto nos ODS (no 4mbito do processo de avaliagio
de impacto, destinado a avaliar as dimensdes econémica, social e ambiental das propostas). Devem ser identificados os
principais problemas na execucdo dos ODS que a politica proposta visa combater. De igual modo, o acompanhamento e a
avaliacdo das politicas da UE em vigor devem ser adaptados a fim de medirem os progressos na consecugdo dos ODS e a
recomendarem altera¢des politicas que produzam maior impacto na promogio dos ODS.

(**)  http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10370-2017-INIT/pt/pdf

(") Parecer do CESE — Desenvolvimento sustentavel: Levantamento das politicas internas e externas da UE, NAT/693 (JO C 487 de
28.12.2016, p. 41).

Parecer do CESE — Proximas etapas para um futuro europeu sustentdvel, NAT/700 (JO C 345 de 13.10.2017, p. 91).

Parecer do CESE — A transi¢do para um futuro mais sustentdvel na Europa, SC/047(JO C 81 de 2.3.2018, p. 44).

Parecer do CESE — Andlise Anual do Crescimento 2018, SC/50 (JO C 227 de 28.6.2018, p. 95).

Parecer do CESE — Programa de Apoio as Reformas Estruturais, ECO[398 (JO C 177 de 18.5.2016, p. 47).

«Sustentabilidade jé!» Notas estratégicas do CEEP, n.” 18 (2016) https://www.eesc.curopa.eu/sites/default/files/files/rapport_kff.pdf

—~———
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10370-2017-INIT/pt/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1536158769889&uri=CELEX:52016AE3385
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1536158769889&uri=CELEX:52016AE3385
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1536158171905&uri=CELEX:52017AE0277
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1536158028288&uri=CELEX:52016IE6805
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1536158897638&uri=CELEX:52017AE5429
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1536158971661&uri=CELEX:52016AE0122
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/rapport_kff.pdf
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5.9. O Programa para a Adequacdo e a Eficicia da Regulamentagdo (REFIT) deve integrar também a perspetiva de
desenvolvimento sustentdvel. O trabalho no dmbito do Programa REFIT deve assegurar que todas as propostas de
simplificagdo e atualizacdo da legislacdo da UE sejam coerentes com os ODS e apoiem a sua realizagdo.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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(parecer de iniciativa)

(2018/C 440/04)

Relator: Tom JONES
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Base juridica Artigo 29.°, n.° 2, do Regimento
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Competéncia Seccdo Especializada de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Ambiente

Adocdo em seccdo 5.9.2018

Adogdo em plendria 19.9.2018

Reunido plendria n.° 537

Resultado da votagio 201/2/7

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

Conclusdes

1.1. O CESE apoia plenamente a designacio de 2018 como Ano Europeu do Patriménio Cultural e satida os esforgos
envidados pelos promotores e organizadores a todos os niveis no sentido de aumentar a visibilidade e celebrar o patriménio
cultural rico e diversificado da Europa (*).

1.2. O CESE exorta as partes interessadas e os participantes a adotarem a definicio mais vasta possivel de cultura e a
assegurarem a inclusdo de todos os cidadios.

1.3.  Este ano ndo deve ser apenas uma celebracio do passado; deve também promover expressdes novas, evolutivas e
estimulantes da inspiracdo e habilidade humanas, muitas vezes fruto de tradigdes inscritas no patriménio cultural rural de
cada pais.

1.4. Doze meses ¢ um periodo curto, mas espera-se que este esforco e investimento suplementares incentivem os
cidaddos a centrar atencdes nas oportunidades ligadas ao patriménio cultural nas zonas rurais. Tal deverd permitir aos
cidadidos construir um legado de bem-estar estético, social e econdmico renovado para as geragdes atuais e futuras. A meio
do periodo, mais de 3 500 projetos receberam o rétulo do Ano Europeu do Patriménio Cultural, variando a percentagem
de projetos rurais de regido para regido.

1.5. O CESE subscreve o apelo da Alianga Europeia para a Cultura e as Artes, feito em janeiro de 2018, para que as
instituicdes europeias e os Estados-Membros garantam um apoio substancial no 4mbito do Quadro Financeiro Plurianual
(QFP) p6s-2020. Satida igualmente o empenho na cultura proposto pela Comissdo Europeia no seu Erojeto de orgamento
de maio de 2018 ¢ os compromissos assumidos através da Nova Agenda Europeia para a Cultura (%)

() Parecer do CESE — Uma Nova Agenda para a Cultura (ainda nio publicado no Jornal Oficial).
() https://ec.europa.eu/culture/news/new-european-agenda-culture_en


https://www.eesc.europa.eu/pt/node/61370
https://ec.europa.eu/culture/news/new-european-agenda-culture_en
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Recomendacdes

1.6. O patriménio cultural rural, com toda a sua riqueza e diversidade, deve ser formalmente reconhecido pelo seu valor
artfstico intrinseco e pelo seu contributo econémico e social para o bem-estar de todos os cidaddos europeus ().

1.7. O investimento de origem publica deve ser sujeito ao mecanismo de verificagdo do impacto das politicas ao nivel
rural (rural proofing), de modo que, aquando da conce¢do de novas fontes de financiamento, estas englobem o apoio ao
contributo continuo das exploracdes agricolas familiares e respetivos funciondrios, bem como as organizacdes nio
governamentais que integram artistas individuais, grupos folcléricos, grupos de acdo local e exploragdes de agricultura
social, tendo plenamente em conta as medidas necessarias para melhorar as infraestruturas do patriménio rural.

1.8.  As atuais fontes de financiamento da UE, nomeadamente o programa de desenvolvimento rural, devem, cada vez
mais, assumir que a cultura possui um valor horizontal e apoiar projetos culturais, incluindo os que protegem, promovem e
valorizam paisagens ricas em biodiversidade. O restabelecimento do pastoreio e a recuperacio de pequenas casas remotas
nos Pirenéus, as vinhas em Santorini e a prote¢do de pastagens comuns em Seica Mare (Roménia) sdo disso bons exemplos,
assim como o projeto cultural Leader, em Lesbos (Grécia), que visa apoiar a integracio dos migrantes. Os programas
agroambientais devem continuar a construir habitats agricolas, e as dreas construidas devem atingir normas de conce¢do
mais elevadas, respeitando os padrdes culturais tradicionais sem deixarem de ser adequadas as utilizagdes modernas.

1.9.  As zonas arborizadas, as florestas e os cursos de dgua sustentdveis justificam medidas de apoio destinadas a evitar a
degradagio e a poluicdo. Ha que prever recursos para conservar as faixas de protecdo constituidas por drvores e arbustos
colocadas no passado nas zonas rurais (por exemplo, na Polonia segundo as ideias de Dezydery Chlapowski), as quais
reduzem a erosdo dos solos e as emissdes de CO, e contribuem para aumentar as colheitas e enriquecer a paisagem.

1.10.  Os dias de portas abertas em exploragdo agricolas, as visitas de escolas a espagos rurais, as exposicdes, as feiras,
nomeadamente de artesanato, e os festivais culturais contribuem para que os cidadios compreendam e apreciem melhor as
zonas rurais e justificam apoio financeiro publico, tal como as medidas que visam a construcio de pontes entre os cidadios
do mundo rural e do mundo urbano através de projetos culturais.

1.11.  H4 que encorajar as medidas destinadas a apresentar a cultura e as tradi¢des rurais as novas geracdes através de
expressdes modernas inovadoras e avaliar os beneficios econdmicos e sociais, partilhando e enaltecendo as boas praticas.
Os artistas e outros agentes culturais inspiradores, por vezes oriundos de outros locais, devem ser apoiados para ajudarem
as comunidades a tomar consciéncia de todo o potencial dos recursos culturais locais.

1.12. A grave perda de técnicas artesanais deve ser combatida através de um maior investimento em formagdo, para que
as transferéncias intergeracionais ocorram com base nos conhecimentos do passado e no incentivo a inovagdo. As escolas
rurais devem explicar aos alunos o potencial de emprego dos recursos rurais, bem como as oportunidades profissionais
externas. Coloca-se um desafio especifico, ndo apenas aos jovens agricultores, mas a todos os jovens das zonas rurais, para
que desempenhem um papel ativo na sua missdo protetora de apropriagdo do seu patrimoénio.

1.13. O patriménio cultural rural deve ser promovido de forma sustentdvel, nomeadamente para fins turisticos e para
que os cidaddos urbanos aprendam a apreciar os bens culturais das zonas rurais e optem mais facilmente por viver nestas
zonas e trabalhar em aglomerados mais remotos.

1.14. A comercializagdo de produtos culturais rurais, incluindo o patriménio gastronémico, deve ser promovida e
protegida em termos de indicagdo geogréfica, proporcionando uma garantia de qualidade e rastreabilidade aos cidadios.

1.15. O voluntariado, a participagdo da comunidade e as empresas sociais, bem como as empresas rurais privadas,
devem ser encorajados numa logica de desenvolvimento e partilha das suas atividades culturais, designadamente a
promocio da diversidade de linguas e dialetos, em prol de todos os cidaddos. As comunidades rurais «nteligentes» devem
aproveitar o valor e o potencial dos seus recursos culturais locais e procurar oportunidades de colaborar com grupos
semelhantes noutros locais a fim de promover ligacdes, bem como aumentar as vantagens econémicas decorrentes de
maiores oportunidades de atividade turistica.

()  Conferéncia do CESE de 20 e 21 de junho de 2016.
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1.16.  E provavel que os projetos destinados a assinalar o Ano Europeu do Patriménio Cultural 2018 tenham
continuidade no futuro, mas é importante realizar um claro levantamento e avaliacio dos investimentos e resultados
quantificdveis, tendo em conta fatores econdmicos, sociais e culturais. Foram atribuidos aproximadamente 8 milhdes de
euros a0 Ano Europeu do Patriménio Cultural 2018, no seguimento das negociacdes do trilogo entre o Parlamento
Europeu e o Conselho em 2017. Seria razodvel esperar que uma parte quantificdvel deste apoio fosse disponibilizada para
zonas rurais.

1.17.  E necessdria mais investigagdo para quantificar e medir a qualidade dos beneficios do patriménio e das atividades
culturais em curso para o bem-estar dos cidaddos e apoiar solucdes para medidas futuras. Os defensores estoicos do
patriménio necessitam de apoio para acolher os novos migrantes e tradi¢des culturais diferentes.

1.18.  Sdo necessdrias medidas urgentes em matéria de conectividade dos transportes e da infraestrutura digital,
essenciais para o povoamento das zonas rurais e o desenvolvimento do turismo cultural.

2. Introducio

2.1. O presente parecer incide especificamente sobre a vasta gama de recursos e talentos que as zonas rurais e os seus
cidaddos possuem e que contribuirdo para o patriménio cultural da Europa e sobre a forma como esta ampla defini¢do da
cultura contribui para uma ruralidade mais vidvel e prospera. O CESE apoia a Carta Pan-Europeia do Patriménio Rural, que
promove o desenvolvimento territorial sustentvel (*), e a referéncia na Declaracio de Cork 2.0, de 2016, ao facto de que
«[o] ordenamento do territério desempenha uma fun¢do determinante na interface entre os cidaddos e o ambiente. As
politicas devem incentivar o fornecimento de bens publicos ambientais, incluindo a preserva¢do do patriménio natural e
cultural da Europa.»

2.2.  Estainiciativa tem de ser sujeita a0 mecanismo de verificagdo do impacto das politicas ao nivel rural (rural proofing) e
o CESE receia que os pequenos grupos de comunidades em aldeias e vilas ndo tomem conhecimento do Ano Europeu do
Patriménio Cultural 2018 a tempo de poderem preparar e celebrar a grande variedade de recursos culturais que os rodeia.
Este ano ndo deve ser apenas uma celebracio do passado; deve também promover expressdes novas, evolutivas e
estimulantes da inspiracdo e habilidade humanas, muitas vezes fruto de tradigdes inscritas no patrimoénio cultural rural de
cada pais.

2.3.  Enumerar as atividades culturais existentes e retirar ensinamentos de projetos bem-sucedidos sdo a¢des com valor
real, mas as celebracdes de 2018 devem incluir também eventos culturais novos e inovadores alicer¢ados no passado e
transferir o patriménio cultural para as novas gera¢des de uma forma moderna, proporcionando novas oportunidades as
zonas rurais. O Programa Europa Criativa apoia dois projetos rurais, «Roots and Roads» [Raizes e caminhos] e «Food is
Culture» [A alimentagdo é cultura], que, se forem bem-sucedidos, podem contribuir para a aprendizagem e o
desenvolvimento.

2.4, Embora seja dificil quantificar os beneficios econémicos e sociais da atividade cultural (mais de 300 000 postos de
trabalho diretamente relacionados com a cultura europeia), a OCDE considera que a cultura deve ser utilizada como um
indicador de bem-estar. E importante que os organizadores do Ano Europeu do Patriménio Cultural 2018 lancem uma
série de andlises suscetiveis de justificar o investimento ptiblico futuro. Deve haver uma descri¢do inequivoca da forma
como o Ano Europeu do Patriménio Cultural 2018 conseguiu chegar as regides rurais e remotas e de como qualquer legado
de boas praticas, como as decorrentes dos projetos AlpFoodway (°) e Terract (°) por exemplo, poderd servir de base a
defini¢do das prioridades futuras aos niveis europeu e regional.

3. Observagdes na generalidade e na especialidade

3.1.  As paisagens rurais, o mosaico de estruturas geoldgicas naturais e as marcas da intervengdo humana na agricultura,
na silvicultura, nos lagos, nos rios e nas povoagdes representam, porventura, o maior patriménio cultural existente. Desde
os parques nacionais e os sitios Natura 2000 aos espagos verdes da periferia urbana, existe uma beleza diversificada para
apreciar, uma fonte de inspiragdo para gera¢des de artistas, musicos, literatos, bailarinos e para todos os outros que nio
entram em nenhuma dessas categorias. A Nova Agenda Europeia para a Cultura apresentada pela Comissdo contém apenas

(%  Resolucio n.° 2 da Conferéncia Europeia dos Ministros Responsaveis pelo Ordenamento do Territério dos Estados-Membros do
Conselho da Europa (CEMAT) sobre a Carta Pan-Europeia do Patriménio Rural: para um ordenamento sustentdvel do territorio —
«The rural heritage as a factor of territorial cohesion» [O patriménio rural como fator de coesdo territorial], adotada na 15.% sessdo
da CEMAT, realizada em Moscovo, Federacdo da Rissia, em 9 de julho de 2010.

() http://www.alpine-space.eu/projects/alpfoodway/en/home

() http:/fwww.terract.eu/fr/


http://www.alpine-space.eu/projects/alpfoodway/en/home
http://www.terract.eu/fr/
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breves referéncias as perspetivas do mundo rural. Afirma, ainda assim, que o restauro e a modernizagio do patriménio
cultural e natural contribuem para o potencial de crescimento e a sustentabilidade e que a gestdo integrada dos recursos
culturais e naturais encoraja as pessoas a descobrir e a assumir um compromisso com ambos. O povo Mayangna, da
Nicardgua, utiliza a mesma palavra para natureza e cultura: chama-se a isto cidadania ecoldgica.

3.2, Ademais, as comunidades rurais acrescentam valor as paisagens. Foram os responsaveis pelas superficies agricolas e
florestais, os seus trabalhadores, e os artesdos — homens e mulheres — quem esculpiu estas paisagens. Geracdes de pessoas
hébeis que aproveitaram a terra e a dgua para obter alimentos e abrigo e gerar rendimento. Por exemplo, na Pol6nia do
século XIX, desenvolveu-se a ideia de cinturas verdes e de arbustos para protecdo dos solos, que conferiu a paisagem atual o
seu aspeto caracteristico. Marcaram os limites dos terrenos com pedras e ramos, construiram celeiros e oficinas. Criaram, ao
longo de vdrias geracdes, ragas de animais autéctones adaptadas ao terreno e ao clima e controlaram a vegetacio.
Desenvolveram uma gastronomia e tradigdes folcloricas especificas ao seu local. Herddmos também um valioso patriménio
de excelentes edificios — mansdes, castelos, igrejas —, mas também de casas rusticas, pequenas fdbricas e lojas rurais,
como, por exemplo, as que foram cuidadosamente restauradas no museu folclérico de Saint Fagan, em Gales. A preservagdo
deste tipo de arquitetura histdrica é muitas vezes suportada pelo investimento privado, a que acresce algum apoio ptiblico e
caritativo fundamental. Um projeto inovador no norte de Gales utiliza energia renovavel produzida a partir do fundo
marinho para aquecimento, reduzindo assim os custos de Plas Newydd, uma casa senhorial da National Trust (’). A
celebragdo do passado e do presente deverd procurar equilibrar o idealismo com a realidade do empenho e do esfor¢o
humanos.

3.3. O CESE reconhece todos os esforcos envidados, incluindo os da Alianga pelo Patriménio Europeu, para, com
sensibilidade, preservar este patriménio. O restauro requer também o apoio das autoridades responsdveis pelo
ordenamento do territério, para garantir que a conversio dos edificios seja efetuada com inteligéncia e sensibilidade. O
projeto REVAB, cofinanciado pelo Programa Erasmus, disponibiliza formagdo para aumentar o potencial de reutilizagio de
edificios agricolas obsoletos, impedindo assim a sua demoligdo.

3.4. A populacdo rural criou uma cultura prépria, reflexo do seu labor, lazer e dos desafios sociais enfrentados, em todas
as formas de arte, no desporto e nas atividades coletivas gerais. As zonas rurais sio frequentemente importantes baluartes
da diversidade das linguas minoritdrias e dialetos. Os top6nimos das povoacdes, das quintas e dos campos tém um
significado importante que merece ser compreendido e respeitado. Possuem e continuam a criar um legado valioso para a
sociedade em geral.

3.5.  Contudo, as suas atividades econdmicas também evoluem e, por vezes, desaparecem. Nem todas as paisagens estdo
intocadas. Algumas sdo testemunho da exploracio industrial, de guerras e pilhagens, da devastagdo causada pela seca, por
inundacdes e por incéndios ou até da sobre-exploragio causada por uma concentragdo excessiva de atividades turisticas.
Todas tém uma histéria para contar, licdes a reter. Atenuar o impacto das alteragdes climdticas exigird uma intervengio
positiva para manter a diversidade e a possibilidade de escolha de experiéncias. A manutencdo de ligacdes com o passado é
considerada um «servico publico», e as paisagens deterioram-se se ndo houver uma biodiversidade sustentavel, um
ordenamento do territério cuidadoso e um acesso controlado. A prépria expressido cultural artistica dilui-se a medida que
as populagdes rurais diminuem para niveis abaixo dos sustentdveis.

3.6.  Em 2017, o Eurostat observou que mais de um terco dos cidaddos europeus ndo participa em atividades culturais,
razdo pela qual o desenvolvimento do turismo cultural rural, associado a atividades recreativas e no dominio da satde, ¢, e
continuard a ser, uma importante ponte entre as popula¢des da cidade e do campo. A cidade de Galway é um bom exemplo
de parcerias culturais entre o espago rural e urbano, e a iniciativa das Capitais Europeias da Cultura (por exemplo, Plovdiv,
na Bulgdria, e Matera, em Itdlia, em 2019) deve sempre mostrar as caracteristicas culturais quer das zonas rurais quer das
cidades. Em Gales, o organismo publico responsdvel pelo patriménio, o Cadw, tem uma iniciativa de portas abertas,
incluida num projeto com a participagdo de 50 paises, que visa ajudar os cidaddos a reconstituir o caminho da mudanca
para melhor compreenderem a sua existéncia — «para planear o futuro, é necessario compreender o passado».

3.7.  Na Grécia, hd outro exemplo de partilha de conhecimentos, na Art Farm (%), desenvolvida por Sotiris Marinis, que
construiu na aldeia Megali Mantineia, situada no municipio de Mani Ocidental, casas em drvores e um centro de formagio,
baseando-se no principio de que «uma experiéncia neste espago ensina o que é o nosso patriménio rural e cultural».

() https:/[www.bangor.ac.uk/studentlife/studentnews|gift-s-marine-renewable-visit-to-plas-newydd-18421
()  https:/[www.facebook.com/agroktima.artfarm/
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3.8. O turismo cultural rural ja é uma fonte de recursos econémicos e sociais e estd em crescimento, sendo a base do
investimento coletivo. A responsabilidade pela protegdo e apoio do patriménio cultural da Europa é uma competéncia
nacional, regional e local, e a existéncia de um sentimento publico de orgulho é determinante. As instituigées europeias
podem promover uma apropriacdo dos valores comuns europeus e incentivar e estimular boas praticas e experiéncias
partilhadas (). Os artigos regionais trad1c1onals nomeadamente receitas culindrias, cervejas e vinhos ou trajes e musica,
apresentados na Semana Verde de Berlim (*°) atraem anualmente milhares de visitantes estrangeiros e ajudam a associar o
presente ao passado. O estabelecimento de uma ligagdo direta entre os produtores rurais de produtos alimentares e
artesanais e os consumidores através dos mercados de agricultores e das vendas pela Internet é cada vez mais apreciado,
como por exemplo, os grupos de produtos alimentares locais «<REKO», na Finlandia.

3.9.  Os locais de retiro ou que permitem escutar e observar as aves e explorar a floresta — a sua diversidade, mas
também espécies vegetais para fins medicinais — contribuem, todos eles, para aumentar a curiosidade, as possibilidades de
descoberta e o bem-estar dos cidaddos. Alargar o leque de oportunidades e as possibilidades de exploragdo deve ajudar a
evitar a concentracio excessiva de visitas a locais vulnerdveis. Assim, gera-se valor acrescentado em termos econdmicos e de
emprego com base nos recursos rurais essenciais, em zonas mais remotas, valor esse ja reconhecido pelas aldeias e
comunidades inteligentes. Nas zonas de montanha da Lombardia, o projeto AttivAree reforga o sentimento de pertenca das
pessoas fortalecendo o patriménio natural através da arte. Este projeto trabalha também na renovagdo de pousadas e na
promocio da oferta em aldeias remotas, como Lavenone ('!). As agéncias de viagens devem ser encorajadas a trabalhar em
parceria com empresdrios e empresas sociais geograficamente remotos na promogdo do turismo cultural sustentdvel.

3.10.  Divulgar e representar informagdes culturais utilizando tecnologias d1g1ta1s reduzird, de forma criativa, o fosso que
estava a aumentar entre a cidade e o campo, entre as geragdes jovens e as mais velhas. Projetos como o YourAlps (*?), que
restabelecem a ligacdo entre os jovens e o patriménio da montanha, sdo bem-vindos. Hd muitos exemplos recentes de
formas inovadoras de representar as tradi¢des culturais, nomeadamente projetos artisticos como os utilizados em Aasted,
na Dinamarca, e na aldeia de Pfyn, na Suica. Trata-se de projetos resultantes de iniciativas locais e de necessidades locais
especificas, que recorrem a processos participativos, os quais, alids, fazem parte da tradi¢do cultural da Europa. Devem ser
disponibilizados recursos publicos e privados a nivel europeu, nacional e regional para acelerar o investimento em
iniciativas semelhantes.

3.11.  Deigual modo, sdo cada vez mais utilizadas novas ferramentas digitais, por exemplo em zonas de conflito atual ou
passado, para recriar locais historicos importantes destruidos pela desertificagio ou pela guerra. A tecnologia ¢é utilizada
para uma leitura mais precisa de lap1des e de manuscritos que perdem legibilidade (*?). O CESE congratula-se com os planos
da Comissdo para uma «estratégia #Digital4Culture» e espera que a mesma tenha em conta todos os aspetos rurais
pertinentes. O projeto MEMOLA, por exemplo, utiliza digitaliza¢des tridimensionais de antigas zonas de rega para ensinar
novos processos de irrigacdo.

3.12.  E necessdria mais investigagio para compreender a importancia da atividade cultural para as pessoas e 0s
benef1c1os para a satide dai decorrentes para todas as idades, mas sobretudo para as pessoas com doengas fisicas ou
mentais ("*), a0 mesmo tempo que atuais programas do Erasmus+, como o programa de mestrado TEMA, financiam
atualmente boas oportunidades de 1nvest1ga<;ao A conferéncia de alto nivel no quadro do Horizonte 2020 sobre «A
Inovacio e o Patriménio Cultural» (*°) apelou a mais esforgos para um trabalho de investigagio que vise a identificagio de
prioridades e boas praticas na promocio de atividades culturais.

3.13.  As iniciativas apoiadas por fundagdes de beneficéncia ou filantrépicas tém contribuido significativamente para
preservar sitios naturais e apoiar atividades, muitas vezes através de empresas sociais, que promovem o desenvolvimento de
zonas rurais de uma forma sustentdvel. Na Finlandia, a Funda¢do para a Cultura apoia a investigagdo sobre medidas
destinadas a impedir que os residuos agricolas afetem a qualidade da dgua no mar Baltico. Colabora com agricultores no
pressuposto de que o aumento da biodiversidade ¢ sinénimo de uma paisagem mais rica. Sio bem-vindas outras iniciativas

Parecer do CESE — Uma Nova Agenda para a Cultura (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).
) https://www.gruenewoche.de/
) Projeto AttivAree na regido da Lombardia.
) http://www.alpine-space.cu/projects/youralps/en/home
) Projeto de Andrew Skerrett apresentado na audi¢do do grupo de estudo em 24 de julho de 2018, em Cardiff.
) Innovate Trust — Resultados positivos do projeto relativo as jornadas da horticultura.
) https:/[ec.europa.eu/info/events/innovation-and-cultural-heritage-2018-mar-20_en
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http://attivaree.fondazionecariplo.it/it/news/news-attivaree-al-miart-con-airbnb-per-la-presentazione-delle-installazioni-e-degli-artisti-che-hanno-collaborato-al-progetto-di-valorizzazione-dei-borghi-di-italian-villages.html
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de beneficéncia, como o Fundo para o Patriménio Cultural das Escolas de Gales, que promove concursos culturais
interescolas envolvendo jovens na definigdo e reahzagao da atividade cultural que escolherem (*€). Um exemplo que permite
aos jovens explorar o seu patriménio cultural é a escola de Piscu (*”), na Roménia, que ¢, simultaneamente, uma escola
especializada em patriménio e uma entidade que organiza ateliés e conferéncias. O proprio CESE recebeu alunos de escolas
de toda 2 Europa, em margo de 2018, para discutir as suas prioridades culturais ao abrigo da iniciativa «A tua Europa, a tua
vozh (*®). Os alunos afirmaram, por exemplo, que querem viver numa Europa que valoriza e protege todas as formas de
cultura, que querem evitar o elitismo e generalizar a cultura, mas também que querem ter a oportunidade de criar a sua
propria cultura. Em Giffoni, uma aldeia no sul de Itdlia, cerca de 300 alunos realizaram filmes e videos para promover a sua
regido.

3.14. O investimento de origem ptiblica deve ser sujeito a0 mecanismo de verificagdo do impacto das politicas ao nivel
rural (rural proofing), de modo que, aquando da concecdo de novas fontes de financiamento, estas englobem o apoio ao
contributo continuo das exploracdes agricolas familiares e respetivos funciondrios, bem como as organizacdes nio
governamentais que integram artistas individuais, grupos folcléricos, grupos de acdo local e exploracdes de agricultura
social, tendo plenamente em conta as medidas necessdrias para melhorar as infraestruturas do patriménio rural.

3.15.  Existe margem, e procura suficiente no turismo cultural, para maiores ligagdes tematicas e geograficas. Sdo
desejaveis projetos de gestdo conjunta de marcas e de acessos integrados. As feiras agricolas realizadas em aldeias e vilas e os
eventos a nivel nacional, como o «Royal Welsh», em Builth Wells (*°), que atrai cerca de 240 000 visitantes, e o festival
literdrio «Hay on Wye», que gera cerca de 21 milhdes de libras para uma pequena zona rural, prestam um contributo
significativo a nivel econdémico e social. Os dias de portas abertas em quintas, as feiras, os festivais culturais, como o
«Llangollen International Eisteddfod», os concertos, as procissdes, como a de Veurne, na Bélgica, os comboios a vapor em
caminhos de ferro de via reduzida, as «caminhadas nérdicas» e os grupos de dangas tradicionais contribuem
consideravelmente, todos eles, para manter e promover o patriménio cultural rural. O contributo de voluntarios, de vérias
geragdes, para estes eventos representa por si s6 uma parte significativa do nosso legado cultural. O CESE enaltece o
trabalho do Centro Europeu do Voluntariado e de organizagdes de voluntariado nacionais e regionais na promogio de um
voluntariado cultural de qualidade e encoraja estas institui¢des a prosseguirem os seus valiosos esfor¢os, nomeadamente
disponibilizando formagdo em matéria de satide e seguranca, a fim de garantir experiéncias seguras e agradaveis tanto a
voluntdrios como a turistas.

3.16.  Existe, contudo, uma crescente escassez de artesdos qualificados para transferir conhecxmentos e formar uma nova
geragio de modo a proteger e desenvolver este patriménio diversificado. A iniciativa JEMA (*°), que teve origem em Franga,
destaca regularmente o trabalho dos artesdos e a necessidade de formar as novas geragdes. Colmatar esta necessidade
constitui uma boa oportunidade para a unido intergeracional através de objetivos culturais e para fins culturais. Nos
programas existentes ao nivel regional, nacional e da UE, ¢ fundamental que haja mais reconhecimento das competéncias
adquiridas, bem como mais formagao prdtica centrada ndo s6 nas atuais competéncias nos dominios do artesanato e do
ambiente, mas também na mentoria, desenvolvendo novas técnicas e o empreendedorismo na atividade cultural. E
necessario apoiar artistas e outros intervenientes para que trabalhem com as escolas rurais e urbanas locais, inclusivamente
no desenvolvimento de conceitos culturais ao longo de geracdes e entre grupos étnicos.

3.17. O patriménio cultural rural também estd associado & democracia participativa. Existe uma forte tradi¢do europeia
de solidariedade comunitdria e de combate ao isolamento e as desvantagens através de atividades coletivas, muitas das quais
baseadas na cultura. Construir uma lideranga local sustentdvel e concretizar as prioridades locais através do
desenvolvimento local de base comunitiria e do método LEADER contribui para um legado de grupos e movimentos
civis organizados. As atividades culturais e sociais ajudam a unir pessoas em dreas geograficas com escassez de servigos
ptblicos e privados. A tradicional intervengdo do setor do voluntariado, por vezes como tltimo recurso, é a base de apoio
de cendrios delicados e vulnerdveis da sobrevivéncia humana. O apoio publico a estas atividades ¢ vital.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

Escola Primdria Darren Park, em Ferndale.

http:/[piscu.ro/piscu-school [#

https:/[www.eesc.europa.eu/pt/node[52237

http:/[www.rwas.wales/royal-welsh-show/

Journées Européennes des Métiers d’Art [Jornadas Europeias das Artes e Oficios] https://www.journeesdesmetiersdart.fr/
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE congratula-se com o pedido da Presidéncia austriaca do Conselho da Unido Europeia de elaboragio de um
parecer exploratdrio sobre o impacto da subsidiariedade e da sobrerregulamentacio na economia e no emprego. Esta
iniciativa enriquece e alarga o debate em curso sobre a iniciativa «Legislar Melhor», que visa proporcionar seguranca juridica,
regras claras e reduzir a0 minimo a carga regulamentar para as empresas, os cidadios e as administragdes piiblicas (). O
nivel atual de protecio dos cidaddos, dos consumidores, dos trabalhadores, dos investidores e do ambiente nos Estados-
-Membros ndo deve ser posto em causa aquando da transposigdo da legislagdo da UE.

1.2. O CESE reitera o seu pedido de que as questdes relacionadas com o futuro, incluindo os debates sobre as
competéncias ¢ o nivel de regulamentacdo, sejam abordadas a nivel nacional e europeu com a plena participagio dos
parceiros sociais e de outras organizacdes da sociedade civil. Trata-se de uma expressdo fundamental da democracia
participativa a vérios niveis que deve, por conseguinte, ser refor¢ada na UE e nos Estados-Membros.

1.3. O CESE salienta a importancia primordial dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade para assegurar
um processo legislativo europeu sélido e abrangente. Sublinha que a UE deve centrar-se nos dominios em que a legislagio
da Unido proporcione um valor acrescentado significativo. A Comissdo Europeia deve, por conseguinte, identificar as
questdes que, para serem tratadas da forma mais eficiente, precisam realmente de ser abordadas ao nivel da UE. Sempre que
as decisdes exijam que se tenham devidamente em conta as caracteristicas nacionais, regionais e locais, as autoridades
competentes devem dispor de espago de manobra para as especificar, com a participa¢do ativa das partes interessadas em
causa, incluindo os parceiros sociais.

1.4, No CESE, existem opinides distintas relativamente ao termo «sobrerregulamentagio», que refletem as diferencas de
pontos de vista dos diversos intervenientes. Embora o termo «sobrerregulamenta¢do» ndo tenha uma defini¢do inequivoca,
de um modo geral refere-se a uma situagdo em que os Estados-Membros introduzem requisitos que ultrapassam os
requisitos minimos estabelecidos na legislagdo da UE (principalmente diretivas) aquando da transposi¢do para o direito
nacional. A Comissdo Europeia deve definir orientacdes para ajudar os Estados-Membros a transpor corretamente 0s
respetivos requisitos de um ato juridico, no respeito dos principios da proporcionalidade e da subsidiariedade, ¢
assegurando condigdes de concorréncia equitativas.

(") https://ec.europa.eufinfoflaw/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_en#need
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1.5. O CESE observa que, atendendo em especial a subsidiariedade e a proporcionalidade e em consonéncia com o
direito da UE, ¢ da exclusiva competéncia dos Estados-Membros introduzir medidas adicionais, para além das previstas
pelos requisitos (minimos) da UE, a fim de refletir as suas especificidades. Tais decisdes devem ser adotadas de forma
transparente, ap6s consulta dos parceiros sociais e das partes interessadas, e devem estar em conformidade com a legislacio
da UE. Neste contexto, o CESE ndo questiona a soberania, a liberdade e a responsabilidade dos Estados-Membros no
estabelecimento de leis e praticas nacionais.

1.6. O CESE exorta as institui¢des europeias e os Estados-Membros a intensificar os seus esforcos para reduzir a carga
administrativa excessiva, a fim de impulsionar o crescimento e a criacio de emprego sustentavel.

1.6.1.  No contexto da elaboragdo do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para o periodo de 2021-2027, o CESE exorta a
Comissdo Europeia a adotar com brevidade medidas para reduzir a carga administrativa desnecessdria que entrava
seriamente os investimentos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), designadamente em matéria de
auxilios estatais, respeito dos procedimentos de contratacdo publica, praticas de auditoria e adogdo tardia, ou mesmo com
efeitos retroativos, de orientacdes pormenorizadas universais.

1.6.2. O CESE salienta que a carga regulamentar e administrativa desnecessdria constitui um obstdculo a maximizagdo
dos beneficios e a minimiza¢do dos custos regulamentares para as empresas, os cidaddos e os poderes ptiblicos. O Comité
reitera a necessidade de regulamentagdo simplificada, coerente e de melhor qualidade, que seja compreendida e aplicada
adequadamente, com a participa¢do, também indispensdvel, dos quatro niveis de governagdo, designadamente, UE,
nacional, regional e local.

1.6.3.  Tal como em pareceres anteriores (*), o CESE recomenda a Comissdo que realize um teste PME aprofundado no
ambito das suas avalia¢des de impacto.

1.7. O CESE recorda que as normas minimas europeias, em particular no contexto da politica social, do consumidor e
ambiental da UE, visam a aproximacio das condi¢des de vida e de trabalho em toda a Unido rumo a uma convergéncia
ascendente. As normas minimas previstas nas diretivas da UE ndo devem ser interpretadas como um «nivel maximo» a ndo
ultrapassar em caso algum aquando da sua transposi¢do para os sistemas juridicos nacionais. No entender do CESE, a
aceitacdo do processo de integracio europeia pelos cidaddos ndo deve, contudo, ser posta em causa por uma concorréncia
regulamentar que se traduza no nivelamento por baixo das normas. Todas as decisdes devem ser tomadas de forma
transparente ¢ no ambito de um didlogo aberto com os parceiros sociais e as organizac¢des da sociedade civil.

2. Introducio

2.1. A Presidéncia austriaca do Conselho da UE solicitou ao CESE a elaboragio de um parecer exploratério sobre o
impacto da subsidiariedade e da sobrerregulamentagdo na economia e no emprego.

2.2. O CESE observa que o pedido diz respeito tanto ao principio da subsidiariedade como a sobrerregulamentagio e
alarga o debate atual sobre o tema «legislar melhor, relativamente ao qual o Comité ja teve oportunidade de se pronunciar
em diversos pareceres adotados recentemente (°).

2.3, A questdo da subsidiariedade adquiriu recentemente uma nova relevancia, sobretudo através do Livro Branco sobre
o Futuro da Europa. O Grupo de Trabalho para a Subsidiariedade e a Proporcionalidade, criado por Jean-Claude Juncker,
presidente da Comissdo Europeia, em novembro de 2017, apresentou um relatério com recomendacdes para uma melhor
aplicagio do principio da subsidiariedade (*).

O CESE considera que o relatério é de natureza circunscrita em alguns aspetos, o que reflete a composicdo limitada do
grupo de trabalho. Por conseguinte, recomenda vivamente que os eventos de seguimento contem com a participa¢do ativa
de representantes da sociedade civil. O Comité considera urgente abordar a proporcionalidade da agdo europeia e, acima de
tudo, os dominios em que a UE deve intensificar, reduzir ou mesmo suspender a sua agio, em consonancia com os
interesses dos cidaddos, da economia e de outras vertentes da sociedade.

2.4, No entender do CESE, estas questdes relacionadas com o futuro devem ser abordadas a nivel nacional e da UE com a
participagdo dos parceiros sociais e de outras organiza¢des da sociedade civil. Conceder a estes intervenientes um espago
analogo ao dos niveis local e regional na elaboragido e aplicagdo das politicas nacionais e da UE contribuiria diretamente
para por em pratica, de forma visivel, a subsidiariedade horizontal.

N

3 JO C 197 de 8.6.2018, p. 1.

é) JO C 434 de 15.12.2017, p.11; JO C 13 de 15.1.2016, p. 192; JO C 303 de 19.8.2016, p. 45; JO C 487 de 28.12.2016, p. 51;
JO C 262 de 25.7.2018, p. 22.
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2.5. O CESE acolhe com agrado o reconhecimento pela Presidéncia austriaca do valor da integracdo do vasto
conhecimento especializado dos parceiros sociais e das organizacdes da sociedade civil na concegéo, aplicagio e avaliagdo
das medidas politicas a nivel nacional e da UE. Trata-se de uma expressdo fundamental da democracia participativa a varios
niveis que deve, por conseguinte, ser reforcada na UE e nos Estados-Membros.

2.6. A este respeito, o CESE exorta o grupo de trabalho a ter em devida consideracdo os seus pareceres sobre a
subsidiariedade e a proporcionalidade, que também servem de base as observagdes e recomendagdes constantes do presente
parecer.

3. O principio da subsidiariedade

3.1. O principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), destina-se a garantir
que a acdo da UE ndo excede o necessario para alcangar os objetivos do Tratado e que a UE sé atua nos dominios que ndo
sejam da sua competéncia exclusiva se os objetivos de uma medida legislativa puderem ser alcangados de forma mais eficaz
a nivel da UE do que a nivel nacional, regional ou local.

3.2. O CESE salienta a importéncia crucial destes principios numa comunidade supranacional como a UE e congratula-
-se expressamente com os instrumentos estabelecidos pelo Tratado de Lisboa para a observincia do principio da
subsidiariedade, desde a andlise da subsidiariedade antes da adocdo de um ato legislativo aos recursos que podem ser
interpostos pelos orgdos legislativos nacionais por violagdo deste principio.

3.3. O CESE salienta igualmente que todos os dominios previstos no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) exigem uma Europa que funcione bem e que o principio da subsidiariedade ndo deve servir para contrariar a a¢io da
UE, que tem claro valor acrescentado europeu, para dar precedéncia, a priori, as abordagens nacionais ou mesmo para
afastar de antemdo a UE de dominios de interven¢do fundamentais. S6 devem ser adotadas disposi¢des que apresentem um
valor acrescentado europeu. O CESE considera que os desafios com que o continente se confronta neste momento nio
exigem uma renacionaliza¢do no sentido de «menos Europa», mas sim medidas audaciosas no sentido de uma Europa
melhor e mais préxima dos cidaddos, que promova igualmente a coesdo.

3.4. O CESE reconhece que o papel dos Estados-Membros na aplicacdo da legislagio da UE ¢ particularmente crucial no
caso da transposi¢do de diretivas, que sdo vinculativas no que diz respeito ao resultado a alcangar mas deixam as
autoridades nacionais a escolha da forma e dos métodos de execucdo, bem como a decisio — em conformidade com o
direito da UE — de melhorar as normas, se considerarem oportuno. Ao mesmo tempo, a transposi¢do ndo deve impedir o
desenvolvimento de condigdes de concorréncia equitativas para todos os intervenientes do mercado interno, o que constitui
um requisito importante para o seu correto funcionamento.

3.5. Embora os Estados-Membros sejam responsaveis pela transposicdo correta e atempada das diretivas, compete a
Comissdo Europeia, na sua qualidade de guardid dos Tratados, garantir a aplicagdo adequada a nivel nacional. Esta
«responsabilidade partilhada» deve ser claramente visivel desde o inicio do processo legislativo: para uma aplicacdo correta é
necessario que a nova legislacdo da UE se baseie numa avaliagdo de impacto clara, transparente e completa, que a proposta
seja apresentada numa linguagem clara e simples e que os prazos de aplicagdo sejam realistas.

3.6.  Contudo, o CESE adverte que, mesmo quando os requisitos acima referidos sdo cumpridos, a aplicacio aos niveis
nacional, regional e local pode revelar-se insuficiente eou ineficaz. A este respeito, reitera o seu apelo para que a Comissio
Europeia intensifique de forma sistematica os seus esforcos, em consondncia com as suas competéncias, para iniciar mais
rapidamente e com mais rigor procedimentos nos casos em que os Estados-Membros transponham de forma incorreta, ou
nio transponham, a legislagio da UE (°), ap6s ter explorado todas as possibilidades de cooperagio.

3.7. O CESE observa que varios compromissos juridicos e politicos foram percecionados como ultrapassando a
competéncia das instituicdes da UE e interferindo nas prerrogativas e escolhas dos Estados-Membros (por exemplo,
iniciativas no dominio das relagdes laborais e dos sindicatos a nivel nacional; regimes de pensdes, sistemas de sadde e outros
sistemas de seguranca social, ou regulamentacdes profissionais, como os critérios de qualificacdo no setor da satde).

() JO C 262 de 25.7.2018, p. 22, ¢ JO C 18 de 19.1.2017, p. 10.
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Por conseguinte, o CESE opde-se ndo s6 a um tal alargamento excessivo de competéncias por parte das institui¢des da UE,
mas também a transferéncia para o nivel nacional, sob o pretexto da subsidiariedade, de importantes dominios
regulamentares do TFUE como, por exemplo, a defesa dos consumidores, as normas de protecio do ambiente e a politica
social europeia.

4. Evitar a carga regulamentar e administrativa desnecessiria — sobrerregulamentacio

4.1. O debate sobre a sobrerregulamentacdo

4.1.1. Ao transporem a legislacdo da UE, os Estados-Membros introduzem por vezes medidas mais rigorosas ou
avancadas do que o previsto nas disposi¢des da legislacdo da UE (principalmente diretivas), ou ndo utilizam as
possibilidades de eventual simplificagdo oferecidas pela diretiva. Este fendmeno ¢ designado, em muitos documentos,
«sobrerregulamentagdo». No primeiro caso, fala-se de «sobrerregulamentacio ativa»; no segundo caso, de «sobrerregula-
mentacdo passivan.

4.1.2.  No CESE, existem opinides distintas relativamente ao termo «sobrerregulamentacdo», que refletem também as
diferengas de pontos de vista entre os diversos intervenientes. Para algumas partes interessadas, a sobrerregulamentagdo é
considerada um excesso de normas, diretrizes e procedimentos acumulados aos niveis nacional, regional e local que criam
uma carga administrativa desnecessdria e interferem com os objetivos politicos que a regulamentagdo transposta pretende
alcancar. No entanto, outras partes interessadas entendem que a utilizagdo do termo estigmatizado «sobrerregulamenta¢do»
pode por em causa algumas normas avangadas, adotadas democraticamente pelos Estados-Membros e introduzidas nos
seus sistemas juridicos, em particular nos dominios do direito do trabalho, dos consumidores e do ambiente, bem como no
que diz respeito as profissdes liberais.

4.1.3. O CESE exorta a adogdo de uma abordagem pragmatica e equilibrada e, para efeitos do presente parecer, centrar-
-se-4 numa terminologia neutra e mais precisa, em consonancia com o Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor de
maio de 2016.

4.2. Definigdo de sobrerregulamentagdo

4.2.1. O CESE propde definir o termo «sobrerregulamentagio» de forma mais precisa. Nos casos em que os Estados-
-Membros transponham o contetdo da legislacdo da UE de forma mais ambiciosa (na substincia ou do ponto de vista
processual) ou procurem ser coerentes com a legislagdo nacional, podem ser utilizadas expressdes como «disposi¢des mais
avangadas», «disposi¢des mais rigorosas» ou «requisitos mais elevados». O termo «sobrerregulamentacio» deve ser reservado
ao0s casos em que, na transposicdo para o direito nacional, sejam acrescentados elementos inadequados e desnecessérios a
legislacdo da UE que ndo possam ser justificados a luz de um ou mais objetivos da medida proposta ou criem uma carga
administrativa adicional desnecessdria. Em qualquer caso, o termo «sobrerregulamentacio» é muito genérico, a sua traducio
em muitas linguas nacionais induz em erro e deveria ser substituido por um termo mais concreto.

4.2.2.  Independentemente da terminologia (¢ mesmo nos casos em que se pode utilizar o termo «sobrerregulamenta-
¢do»), o CESE reitera que este conceito ndo deve, em particular, fazer referéncia a:

— Restri¢do das normas existentes em dominios como direito do trabalho, direito social, direito do consumidor ou direito
do ambiente, quando da transposi¢do e aplicagdo da legislagdo da UE;

— Medidas nacionais que ndo tenham qualquer relagdo (objetiva ou temporal) com a transposicdo do direito da UE;

— Reforco de disposi¢des gerais do direito da UE quando da sua transposicdo (por exemplo, estabelecimento de sanc¢des
legais concretas em casos de infragdo);

— Aplicacio de uma das vérias op¢des explicitamente previstas para a transposicdo do direito da UE;

— Disposicdes nacionais avancadas que vdo além das normas minimas, com base nas «cldusulas de ndo regressio»
previstas no direito da UE;

— Aplicacio do contetido de uma diretiva a casos semelhantes, a fim de garantir a coeréncia e uniformidade da legislagio
nacional.
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4.2.3. O CESE reitera que o principio da subsidiariedade permite que os Estados-Membros adotem medidas mais
rigorosas, exercendo o seu direito de assegurar a realizacdo de diferentes objetivos (por exemplo, econdmicos, sociais ou
ambientais) e de demonstrar o seu empenho relativamente a um nivel elevado de protegdo, ao cardter especifico dos
instrumentos juridicos, como as «diretivas», bem como a certos limites de competéncias. O Comité sublinha que estes
compromissos mais rigorosos s6 devem ser assumidos no seguimento de um debate transparente e inclusivo com os
parceiros sociais e as partes interessadas, num espirito de compreensdo mitua e no ambito de um processo decisério
equilibrado.

4.3. A sobrerregulamentacdo e o Programa Legislar Melhor

43.1.  No contexto do Programa Legislar Melhor, a Comissdo Europeia reconhece o direito dos Estados-Membros de ir
para 14 das normas estabelecidas na legislacio da UE (sobrerregulamentacdo), mas estd preocupada com a falta de
transparéncia a este respeito. O Reino Unido, os Paises Baixos, a Bélgica, a Alemanha e a Austria estabeleceram sistemas
para identificar os casos de sobrerregulamentacdo. No Reino Unido e nos Paises Baixos, a sobrerregulamentagio é regulada
por politicas oficiais centralizadas que visam promover o crescimento econdémico.

4.3.2.  Sem questionar de modo algum as atuais disposi¢des do Tratado, em particular as competéncias da UE ou dos
Estados-Membros, o CESE reitera, contudo, a importancia de respeitar «os principios gerais do direito da Unido, tais como a
legitimidade democritica, a subsidiariedade e a proporcionalidade, e a seguranca juridica». Tal implica, nomeadamente,
respeitar a soberania democrdtica, a liberdade e a responsabilidade dos Estados-Membros na concecdo de leis e praticas
nacionais que tenham em devida conta o papel dos parceiros sociais na matéria. O CESE apelou sempre a promocdo da
simplicidade, clareza e coeréncia na elaboragio da legislagdo da Unido, bem como a uma maior transparéncia no processo
legislativo.

4.3.3. O CESE tem sublinhado repetidamente que a regulamentacéo europeia é um fator de integracio essencial que ndo
constitui um encargo ou um custo a reduzir — se equilibrada, bem proporcionada e nio discriminatéria «é, pelo contrério,
uma garantia importante de protegio, promogio e seguranga juridica para todos os intervenientes e cidaddos europeus» (%).
O Comité reitera a sua opinido de que a legislagdo é essencial para atingir os objetivos do Tratado, bem como para criar as
condigdes indispensaveis a um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo em beneficio dos cidaddos, das empresas e
dos trabalhadores (7). Em consonancia com o artigo 3.° do TFUE, a legislagio contribui igualmente para melhorar o bem-
-estar, proteger o interesse geral e os direitos fundamentais, promover um elevado nivel de protecdo social e ambiental e
garantir a seguranga e a previsibilidade juridicas, devendo impedir a distor¢io da concorréncia e o dumping social (%).

4.3.4.  Quando da transposi¢io das diretivas, os Estados-Membros acrescentam por vezes elementos desprovidos de uma
relagdo clara com a legislacdo da UE em causa. O CESE considera que estes elementos adicionais devem ser postos em
evidéncia — ou nos atos de transposi¢io ou nos documentos conexos. Importa reconhecer, de forma geral, a legitimidade
dos Estados-Membros para complementar os atos da UE que estabelecem uma harmonizagio minima, desde que tal seja
realizado com transparéncia e no respeito dos principios da ndo discriminacdo e da proporcionalidade. Existem muitos
exemplos de transposi¢io ndo minimalista de diretivas nos Estados-Membros que podem ser considerados
sobrerregulamentacdo.

4.3.5. O CESE salienta que, em caso de harmonizagdo minima, os Estados-Membros podem elaborar disposicdes que
visem a criacdo de emprego, a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho, uma protegdo social adequada, um nivel de
emprego clevado e duradouro e a luta contra as exclusdes (artigo 151.° do TFUE), a promocio e o desenvolvimento das
PME, bem como um elevado nivel de protecdo da satide, dos consumidores (artigos 168.° ¢ 169.° do TFUE) e do ambiente
(artigo 191.° do TFUE), sem no entanto criar cargas regulamentares ou administrativas indteis.

4.4. O CESE entende que as seguintes medidas ajudardo a evitar cargas regulamentares e administrativas desnecessdrias:

— A Comissdo Europeia deve realizar avaliagdes de impacto integradas no ambito da legislagdo europeia, tendo em devida
conta a carga desnecessdria e outras repercussoes eventuais de qualquer texto regulamentar importante;

— A legislagdo da UE deve ser avaliada com base no seu proprio mérito, caso a caso, a fim de alcancar uma harmonizagio
direcionada que possa, em fungdo das circunstancias, ser mais avancada em determinados dominios e menos noutros.
Compete & Comissdo Europeia, através das avaliagdes de impacto, propor o nivel de harmonizacdo mais adequado,
tendo em conta a necessidade de um nivel elevado de protegio;

-
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— Ao transporem a legislacio da UE, os Estados-Membros, a nivel nacional e regional, devem ser plenamente
transparentes a respeito de qualquer requisito suplementar que possa afetar de forma negativa o mercado tnico, a
competitividade e o crescimento;

— O facto de um Estado-Membro impor regras menos rigorosas do que outro ndo significa necessariamente que as regras
deste tltimo sejam desproporcionadas e incompativeis com o direito da UE. Compete ao Estado-Membro proceder a
uma avaliacdo caso a caso, tendo em conta os pontos de vista de todas as partes interessadas e o contexto regulamentar
no seu todo. A avaliacdo de impacto poderd constituir um importante instrumento para esse fim;

— Quaisquer requisitos adicionais introduzidos quando da transposi¢do de diretivas devem ser acompanhados de
documentagio que indique de forma transparente as razdes especificas para esses aditamentos.

4.5. A fim de evitar colocar as empresas e outras partes interessadas numa situacdo de desvantagem concorrencial face
aos seus homologos noutros Estados-Membros, a Comissdo Europeia deve definir orienta¢des para ajudar os Estados-
-Membros a transpor corretamente os requisitos de um ato juridico, no respeito dos principios da proporcionalidade e da
subsidiariedade, e assegurando condigdes de concorréncia equitativas. A este respeito, o CESE reitera o seu apelo ao maior
envolvimento possivel dos parceiros sociais e outras partes interessadas pertinentes nos exercicios de transposi¢do, bem
como a uma forte participacio dos Estados-Membros e dos parlamentos nacionais e regionais nas avaliagdes ex post
correspondentes (°).

4.6.  Recomendagdes do CESE para uma transposicio eficaz

4.6.1.  Os Estados-Membros devem prestar atencdo aos prazos de aplicacdo pertinentes, para que haja tempo suficiente
para a realizagdo de consultas junto de todas as partes interessadas pertinentes:

— Na preparagio das posi¢des-quadro nacionais para as negocia¢des iniciais nos 6rgaos de trabalho dos Estados-Membros,
deve prestar-se atengdo ao prazo de transposicio;

— Devem verificar se as diretivas da UE preveem dois prazos, um para a elaboragio da legislacdo nacional de aplicagio e
outro para a entrada em vigor da legislacio;

— O prazo de transposicdo deve ser acompanhado e monitorizado ao longo de todo o processo legislativo;
— Os planos de aplicacdo da Comissdo Europeia oferecem apoio e assisténcia.
4.6.2.  Consultas:

— A nivel da UE, a assisténcia prestada pela Comissdo Europeia durante o processo de aplicacdo, por exemplo sob a forma
de recomendacdes e de debates no ambito de grupos de peritos, pode ser util e contribuir para um entendimento
comum entre os Estados-Membros;

— A Comissdo Europeia deve adaptar a metodologia de transposi¢do existente (orientacdes), ndo sé para garantir que a
transposicdo de diretivas ndo entra em conflito com o direito europeu, mas também para salvaguardar a eficicia da
transposi¢ao;

— A disponibilizacio pela Comissio Europeia de plataformas Web especializadas (como a interface de notificagdo
eletrénica existente) ou de uma base de dados eletronica para atos legislativos especificos da UE, a fim de partilhar boas
praticas, pode ser mais aprofundada. A governagdo a vdrios niveis deve ser promovida e incluir todas as partes
interessadas pertinentes.

4.6.3.  Terminologia e atos delegados:

— Os Estados-Membros sdo encorajados a verificar o emprego de uma linguagem precisa e congruente ao longo de todo o
processo de negociagdo no Conselho;

— Os termos e defini¢des de base devem ser definidos claramente logo que possivel, na fase inicial das negociagdes;

— A Comissdo Europeia deve ter em conta os diferentes significados dos termos e defini¢des nos Estados-Membros;

—
P

JO C 262 de 25.7.2018, p. 22, ponto 1.2.
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— As defini¢des constantes de um ato legislativo especifico devem ser coerentes com as utilizadas nos outros atos
legislativos da UE;

— Os atos delegados devem respeitar os requisitos estabelecidos no artigo 290.° do TFUE; o texto legislativo de base deve
fornecer defini¢des claras e explicitas;

— S6 se deve recorrer a atos delegados para os elementos ndo essenciais do ato legislativo, e apenas estes elementos podem
ser completados ou alterados (*°).

5. Dominios sensiveis especificos

5.1. Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)

5.1.1. A politica de coesdo europeia, nomeadamente os fundos estruturais e, em particular, o Fundo Social Europeu, sdo
aplicados num contexto administrativo, institucional e regulamentar complexo e constituem um dominio especifico em que
uma transposi¢do desnecessaria e onerosa pode ter um efeito negativo sobre as politicas da UE. Neste contexto, as regras
nacionais ef/ou regionais muitas vezes acrescentam elementos, em vez de se limitarem a garantir que os requisitos minimos
(europeus) sdo respeitados. Muitas destas regras conduzem a uma carga administrativa adicional. Importa referir que a
adogdo destes requisitos adicionais baseia-se, frequentemente, no pressuposto de que sio importantes, titeis, necessarios e o
resultado de um processo democratico.

5.1.2.  No contexto da elaboracio do QFP para o periodo de 2021-2027, o CESE exorta a Comissdo Europeia a adotar
rapidamente medidas para reduzir a carga administrativa desnecessdria que entrava seriamente os investimentos dos FEEI,
designadamente em matéria de auxilios estatais, respeito dos procedimentos de contratacdo publica, préticas de auditoria e
adogdo tardia, ou mesmo com efeitos retroativos, de orientagdes pormenorizadas universais. Reduzir ou evitar a carga
administrativa desnecessdria é uma responsabilidade partilhada de todos os intervenientes.

5.1.3.  As praticas inadequadas podem gerar falta de confianga em todo o sistema de execugio dos FEEL Essas praticas
incluem uma abordagem de aversdo ao risco a todos os niveis; falta de coeréncia na interpretacio das respostas das
diferentes dire¢des-gerais da Comissdo Europeia; lacunas persistentes na harmonizacio das regras dos FEEI a nivel nacional,
regional e local; receio do incumprimento das regras relativas aos auxilios estatais; abordagens diferentes a nivel da UE
(ténica na transparéncia) e a nivel nacional (tnica na relagdo custo-beneficio) no que diz respeito a politica de contratos
publicos; e ainda divergéncias entre as culturas administrativas nacionais.

5.1.4.  As praticas inadequadas podem também afetar negativamente os beneficidrios e os organismos responsaveis pelos
programas e aumentar a carga e os custos administrativos da aplicacdo dos FEEI, tornando-os menos atrativos. A auséncia
de sistemas de resolucdo alternativa de litigios pode ter repercussdes negativas nas empresas e, em particular, nas PME:
atrasos no pagamento, sobrecarga administrativa, controlos inadequados, recusa de projetos, exclusio de acdes coletivas,
etc. Por estes motivos, o CESE apela a criagdo de sistemas especializados de resolucio de litigios.

5.1.5.  Recomendagdes para agdes futuras no periodo de 2021-2027:
5.1.5.1.  Redugdo da carga administrativa no dominio da gestdo e do controlo:

— Acdo rdpida a nivel da UE e nacional para identificar e, se possivel, eliminar as préticas, processos e procedimentos
redundantes e para propor solug¢des mais eficazes com base em boas praticas;

— A «gestdo partilhada» é uma das principais causas da complexidade dos FEEL Importa aplicar a «abordagem integrada»,
no ambito da qual a administracdo e o controlo dos FEEI sdo realizados com base nas normas nacionais («gestdo
descentralizada»);

— Os Estados-Membros devem proceder a revisdo dos seus proprios sistemas de auditoria, gestdo e controlo, a fim de
detetar e eliminar as regras excessivas e que se sobrepdem, salvaguardando, ao mesmo tempo, a correta utilizagdo dos
fundos da UE;

— A Comissdo Europeia deve ter mais em conta a intensidade do auxilio e as especificidades dos diferentes modelos e
mecanismos de aplicagdo (ou seja, subvengdes, instrumentos financeiros, custos simplificados, etc.) aquando da
concegdo das regras e procedimentos pertinentes.

(*%  CES248-2013 (relatério de informacio) (JO C 13 de 15.1.2016, p. 145).
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5.1.5.2. O CESE insta a simplificacio e racionalizacdo das regras em matéria de auxilios estatais, nomeadamente
eliminando todas as fontes de incerteza no que se refere a sua aplicacdo. Importa considerar a possibilidade de realizar
alteragdes, incluindo as regras aplicaveis, se necessario, para que os projetos semelhantes apoiados pelos FEEI sejam tratados
do mesmo modo que os projetos financiados a partir do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) e dos
programas geridos diretamente pela Comissdo Europeia, como o Horizonte 2020. Ao mesmo tempo, o CESE adverte para a
necessidade de limitar o nimero de notas de interpretacdo e orientacio e de documentos baseados em perguntas e
respostas, a fim de evitar que se tornem numa camada adicional de legislado de facto. Recomenda a sua substitui¢do por
uma ampla difusio de boas préticas e que se evite a sua aplicagdo com efeitos retroativos. Exorta a Comissdo Europeia a
abster-se de elaborar orientacdes vélidas para todos os Estados-Membros com base num pedido ou em problemas que
dizem respeito apenas a um ou a alguns Estados-Membros.

5.1.5.3. A fim de fazer face as diferentes abordagens em relacdo as regras de contratacio publica, o CESE propde a
criagdio de um grupo de trabalho conjunto composto por representantes das dire¢des-gerais competentes e pelos
responsaveis dos fundos pertinentes, que deverd interpretar as regras de forma coerente, quando necessario, bem como
prestar aconselhamento coerente e proporcionar uma abordagem uniformizada relativamente as corregdes financeiras.

5.1.5.4. O CESE entende que a subsidiariedade deve ser mais bem aplicada na execu¢do dos FEEI, deixando as
autoridades nacionais a responsabilidade de verificar o respeito das regras nacionais. Convida os Estados-Membros a tirarem
pleno partido das opg¢des de simplificagdo disponiveis no novo periodo de programacio, a absterem-se de praticar a
sobrerregulamentagdo, que se refere aqui a todas as normas, diretrizes e procedimentos de aplicagio que podem ser
considerados desnecessdrios face aos objetivos estratégicos definidos pelas autoridades de gestdo, ¢ a eliminarem a carga
administrativa desnecessdria.

5.2. Rumo a uma melhor regulamentagdo

5.2.1. O CESE salienta que a carga regulamentar e administrativa desnecessaria constitui um obstdculo para as empresas,
os cidaddos e os poderes ptiblicos. O Comité reitera a necessidade de regulamentagdo simplificada, coerente e de melhor
qualidade, que seja compreendida corretamente e aplicada de forma transparente, com a participagdo, também
indispensével, dos quatro niveis de governagdo, designadamente, UE, nacional, regional e local.

5.2.2.  Alguns Estados-Membros dispdem de comités nacionais perante os quais os governos devem justificar a adocio
de regras mais rigorosas do que os niveis minimos estabelecidos na legislagdo da UE («sobrerregulamentagdo»). Nos Estados-
-Membros em que estes organismos ndo existem ndo ¢ necessario criar novos organismos administrativos, mas quaisquer
requisitos que vdo além das normas da UE devem ser adotados de forma transparente nesses paises.

5.2.3.  Como em pareceres anteriores (*'), o CESE recomenda uma realizacio mais eficiente de testes PME no ambito das
avaliacdes de impacto das propostas de novos atos legislativos europeus. Insta os Estados-Membros a tirarem partido das
possibilidades de conceder isen¢des as microempresas relativamente a determinadas regras, em conformidade com o direito
da UE. O CESE reitera a sua opinido de que os objetivos de redugdo da carga regulamentar se devem basear numa avaliacio
global, que inclua um didlogo com a sociedade civil e as partes interessadas. O nivel atual de protecio dos cidaddos, dos
consumidores, dos trabalhadores, dos investidores e do ambiente nos Estados-Membros ndo deve ser posto em causa
aquando da transposicio da legislagio da UE (*?).

5.2.4. O CESE insiste na paridade e na homogeneidade dos diversos objetivos das politicas da UE, de acordo com o
Tratado, sublinhando, em particular, uma economia de mercado altamente competitiva e socialmente responsdvel que tenha
como meta o pleno emprego e o progresso social, e um elevado nivel de protegdo e de melhoria da qualidade do ambiente.

5.2.5. O CESE convida a Comissdo Europeia a ter em conta, sempre que oportuno e justificado, a utilizacio de modelos
baseados em incentivos, bem como as normas e diretrizes internacionais.

6. Impacto nas normas em matéria de emprego, de defesa do consumidor e de ambiente

6.1.  Nas dltimas décadas, foram estabelecidas varias normas minimas aplicdveis a nivel da UE nos dominios da protecdo
do consumidor, do ambiente e dos trabalhadores, que visam obter uma convergéncia ascendente das condi¢des de vida e de
trabalho na Unido, ou seja, uma maior convergéncia social nos termos do artigo 151.° do TFUE.

(') JO C 197 de 8.6.2018, p. 1.
() JO C 262 de 25.7.2018, p. 22, pontos 4.7.1 e 4.8.3.
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6.2. O legislador da UE deixou deliberadamente margem para a aplicacio de normas minimas pelos Estados-Membros,
em consondncia com os principios dos Tratados, em particular no respeito da proporcionalidade. Por conseguinte, as
diretivas preveem que, no processo de aplicagdo, os Estados-Membros podem ter em conta as suas normas mais elevadas. O
CESE sublinha que, sempre que os Estados-Membros optem por normas de protecio mais ambiciosas, podem ser tidos em
conta os principios de degislar melhor», entre outras consideragdes.

6.3.  Estas normas nacionais sdo o resultado de processos de negociagdo democraticos que envolvem em grande medida
0s$ parceiros sociais nacionais e europeus e beneficiam os trabalhadores, os consumidores e as empresas. Em consonancia
com os objetivos do TUE, o estabelecimento destas normas minimas deve visar assegurar um melhor funcionamento do
mercado dnico e, a0 mesmo tempo, ndo deve afetar negativamente os niveis mais elevados de prote¢do fixados a escala
nacional. As normas minimas previstas no direito da UE até incluem frequentemente «cldusulas de ndo regressdo»,
especificando que a transposigdo da diretiva ndo pode servir para justificar a reducdo, para o nivel da norma europeia, de
eventuais normas nacionais mais elevadas. Tal ndo significa, contudo, que as normas nacionais sejam imutdveis e ndo
possam, em caso algum, ser alteradas.

6.4.  Quando da transposi¢do do direito da UE para o direito nacional, os Estados-Membros podem recorrer a avaliagdes
de impacto a fim de verificar as repercussdes sociais, econdmicas ou de outra natureza.

6.5.  Na politica social, tal como na defesa do consumidor e na protegio ambiente, a legislagio da UE assegura que as
normas mais elevadas dos Estados-Membros nio sejam postas em causa e sejam salvaguardadas, associando
simultaneamente todas as partes interessadas as avaliacdes de impacto. A este respeito, o CESE manifestou reiteradamente
a opinido de que o Programa Legislar Melhor deve conduzir a legislagio da UE de elevada qualidade sem prejudicar os
principais objetivos politicos ou exercer pressdes no sentido da desregulamentacdo relativamente as normas de protecio
social e ambiental ou aos direitos fundamentais (*?).

6.6. O CESE recorda que as normas minimas europeias, em particular no contexto da politica social da UE, visam uma
aproximacdo das condigdes de vida e de trabalho em toda a Unido rumo a uma convergéncia social ascendente. As normas
minimas previstas nas diretivas da UE ndo devem ser interpretadas como um «nivel maximo» a ndo ultrapassar em caso
algum aquando da sua transposicdo para os sistemas juridicos nacionais.

6.7. O CESE apoia o processo «Legislar Melhor» e reconhece o seu valor acrescentado. Ao mesmo tempo, alerta para o
facto de que este processo ndo deve, em circunstancia alguma, ser utilizado como pretexto para a redugdo dos requisitos,
especialmente em dominios como o direito em matéria de protecio dos consumidores, do ambiente e do trabalho, a
promocdo da prosperidade e do crescimento e a criagdo de emprego sustentdvel. O CESE adverte que tal alimentaria o
crescente ceticismo em relagdo a UE entre vastas camadas da populacdo. No entender do CESE, a aceitagdo do processo de
unificagdo europeia pelos cidaddos ndo deve ser posta em causa por uma concorréncia regulamentar que se traduza num
nivelamento por baixo das normas.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

(*’)  JO C 262 de 25.7.2018, p. 22 (pontos 1.1 e 3.4.); JO C 303 de 19.8.2016, p. 45 (pontos 2.1, 2.2 e 2.5); JO C 13 de 15.1.2016,
p. 192 (ponto 2.4).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Fosso digital entre homens e mulheres»
(parecer exploratorio a pedido do Parlamento Europeu)

(2018/C 440/06)

Relatora: Giulia BARBUCCI

Parecer exploratério a pedido do Carta de 19.4.2018

Parlamento Europeu

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Sec¢do Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e
Cidadania

Adocdo em seccio 19.7.2018

Adogdo em plendria 19.9.2018

Reunido plendria n.° 537

Resultado da votacdo 176/2/6

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  As causas do fosso digital entre homens e mulheres sio multiplas e, por conseguinte, as a¢des devem abordar
dominios diversos: o sistema de ensino da infincia a idade adulta, o mercado de trabalho, a conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar, os servicos ptiblicos e o fosso digital em geral. Recomenda-se a utilizagdo de uma abordagem
multidisciplinar que retina os diferentes aspetos da inovagio (tecnoldgica, social, cultural, etc.).

1.2. O fosso digital entre homens e mulheres ndo é apenas uma questdo tecnoldgica: ¢ uma questio econdmica, social e
cultural, que deve ser abordada com politicas a varios niveis e abrangentes, a fim de combater as raizes sociais e culturais
mais profundas da desigualdade de género.

1.3.  Eimportante tomar medidas para aumentar o niimero de mulheres nas 4reas da ciéncia, tecnologia, engenharia
e matemadtica (CTEM), uma vez que tal também poderd melhorar as condi¢des noutros setores, bem como na economia e
na sociedade no seu todo. Ao mesmo tempo, € essencial reconhecer a importancia crescente do ensino na drea das TIC, bem
como das competéncias transversais, empresariais, digitais e sociais (como a empatia, a criatividade e a resolucdo de
problemas complexos) na era digital em todos os setores. Um ensino interdisciplinar e competéncias centradas no fator
humano serdo essenciais, pelo que estes aspetos devem ser contemplados nos sistemas de ensino.

1.4.  Efundamental assegurar a literacia e a educagdo digitais para todos, com especial atengdo para as raparigas, a fim de
eliminar o fosso digital entre homens e mulheres na raiz. Para ultrapassar os estereétipos, ¢ da maior importancia que haja
mais exemplos de referéncia femininos no setor digital.

1.5.  E necessdrio incentivar a participacdo das mulheres em empregos técnicos e de alto nivel, derrubando barreiras e
esteredtipos educativos e profissionais, bem como garantindo a aprendizagem digital ao longo da vida, para prevenir a
exclusio das mulheres do mercado de trabalho.
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1.6.  Importa disponibilizar aos professores e formadores as ferramentas adequadas para utilizar as TIC no ensino, em
todos os niveis, promovendo a democracia e um sistema de educagdo e formagdo mais inclusivo e personalizado.

1.7.  Devem ser garantidas condigdes de trabalho e de acesso a protecio social equitativas ('), a fim de impedir a esplral
da feminizagio da pobreza, situagio que se verifica sobretudo na chamada gig economy (economia dos servigos pontuais) (*).
O didlogo social e a negociagdo coletiva desempenham um papel fundamental neste contexto.

1.8. A presenca de mulheres em empregos de desenvolvimento de programas TIC pode ajudar a ultrapassar o
preconceito de género suscetivel de surgir na concecdo de uma determinada tecnologia.

1.9. O empreendedorismo feminino deve ser apoiado, eliminando obstdculos no acesso das mulheres ao trabalho por
conta prépria e melhorando o acesso as medidas de protegio social e respetiva qualidade (°).

1.10. O trabalho inteligente e o teletrabalho devem ser monitorizados, por forma a evitar os riscos de dilui¢do das
fronteiras entre a prestagdo de cuidados, o trabalho e a vida privada.

1.11.  E importante aumentar a participagio das mulheres com deficiéncia no mercado de trabalho, aplicando a
Convengio das Nages Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD) ().

1.12. A digitalizacdo do setor ptblico representa uma grande oportunidade para facilitar a participacdo das mulheres no
mercado de trabalho e apoiar as mulheres com responsabilidades na prestagdo de cuidados, bem como para superar os
obstaculos relacionados com a burocracia e 0 acesso aos servigos publicos.

1.13.  E importante combater os esteredtipos de género: esta questio deve ser tida em conta em todos os dominios e
politicas e ser combatida nas suas raizes sociais e culturais mais profundas.

1.14.  Um dos principais obstdculos que as mulheres enfrentam na participacdo em atividades em linha e nas redes
sociais € a ciberintimidac¢do. A Convengio de Istambul para a Preven¢do e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica deve ser ratificada e aplicada.

1.15.  Todas as politicas a nivel nacional, europeu e internacional devem ter em conta a discrimina¢do das mulheres no
setor digital, que também tem um impacto negativo na economia e na sociedade em geral.

1.16.  As politicas publicas devem ser concebidas com uma perspetiva de género (integragdo transversal).
orcamentacio sensivel ao género e a «lente do género» podem constituir instrumentos tteis a este respeito.

1.17. O CESE incentiva a Comissao Europeia a reforcar o Grupo de Missio «Women in Digital» [Mulheres no Digital] e
a iniciativa Digital4Her. E importante criar e desenvolver redes europeias de mulheres no setor digital para promover a
participagdo de raparigas e mulheres em estudos e carreiras digitais, em toda a UE.

1.18. A Comissdo Europeia deve recomendar aos paises da UE que estabelecam metas e indicadores nacionais para
monitorizar a situacdo (painel de avaliagdo anual). O Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE) deve conduzir um
estudo para aferir as melhorias ou os agravamentos. As recomendacdes especificas por pais neste dominio podem ser
dirigidas aos Estados-Membros no 4mbito do Semestre Europeu.

(') SOC/581 — Parecer do CESE sobre o «Acesso a protegio social» (ver pagina 135 do presente Jornal Oficial).

() «The Social Protection of Workers in the Platform Economy» [A Protegio Social dos Trabalhadores na Economia das Plataformas],
Parlamento Europeu, 7.12.2017.

JO C 173 de 31.5.2017, p. 45.

%) Parecer do CESE — A situagio das mulheres com deficiéncia (JO C 367 de 10.10.2018, p. 20).
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1.19.  Os parceiros sociais, nos niveis adequados, estio empenhados em reforcar a igualdade de género na educagio e no
mercado de trabalho, podendo desempenhar um papel importante nesses dominios a fim de combater o fosso digital entre
homens e mulheres. A negociacio coletiva desempenha, em particular, um papel fundamental na aprendizagem ao longo
da vida e no mercado de trabalho, na andlise do papel dos géneros, na promocio do papel da mulher na tomada de decisdes
e em vdrios organismos, no apoio a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar e na correcio das disparidades
salariais entre homens e mulheres (°).

1.20. O CESE recomenda que o Parlamento Europeu apoie estas recomendagdes na sua proxima legislatura, sendo este
tema fundamental para o desenvolvimento futuro da Europa.

2. Introducio

2.1. Desigualdade de género

2.1.1.  Na sua alocugio ao Parlamento Europeu sobre as prioridades politicas da Comissdo Europeia, Jean-Claude Juncker
afirmou que a discriminacio nio deve ocorrer na Unido Europeia, fazendo da drea da justica e dos direitos fundamentais
uma das dez prioridades politicas do trabalho da Comissdo. A igualdade de género faz parte desta drea, embora a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia ji desempenhe um papel importante neste dominio, ao prever que «[d]eve ser
garantida a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em matéria de emprego, trabalho e
remuneracio» (°). Mariya Gabriel, comissria europeia responsavel pela Economia e Sociedade Digitais, apresentou
recentemente medidas como parte da sua estratégia para facilitar o aumento da participacdo das mulheres no setor digital.
E, pois, necessario assegurar o seguimento da declaragio Digital4Her, assinada pelas empresas de TI, que promove uma
cultura e um ambiente de trabalho inclusivos e equilibrados em termos de género.

2.1.2.  As mulheres continuam a ser vitimas de discriminagio no mercado de trabalho e na sociedade em geral. O Indice
de Igualdade de Género — que mede a desigualdade nos dominios do emprego, do tempo, do dinheiro, do conhecimento,
do poder, da violéncia e da satide — mostra que o progresso nestes dominios ¢é lento: o indice aumentou de 62 pontos em
2005 para 65 pontos em 2012 e 66,2 pontos em 2017 (). As causas da discriminagio sio miiltiplas. Para superar os
desequilibrios decorrentes desta discriminagdo, o primeiro capitulo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais diz respeito a
igualdade de oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho, reconhecendo o facto de que a igualdade de género e a
igualdade de oportunidades sdo os dominios em que a discriminacdo é mais comum.

2.1.3. O fosso digital entre homens e mulheres é uma forma de desigualdade decorrente da discriminagdo que afeta
as mulheres e que constitui provavelmente um obstdculo intransponivel a sua participagdo a nivel europeu e global. Atrasa
o crescimento da economia europeia do futuro, caracterizada pela digitalizacdo. Atualmente, 68 % dos homens e 62 % das
mulheres utilizam regularmente um computador e a Internet, 33 % dos homens e 18 % das mulheres instalam programas
informaticos nos seus dispositivos e 47 % dos homens e 35 % das mulheres utilizam servicos bancdrios em linha (¥). Além
disso, apesar de representarem mais de metade dos licenciados, as mulheres continuam a estar sub-representadas nos cursos
das dreas da ciéncia e das TIC (tecnologias da informagio e comunicago): as mulheres representam cerca de um ter¢o do
total de pessoas empregadas no setor, com diferentes percentagens, dependendo do tipo de trabalho (8 % em programagio
informdtica, 54 % nas posicoes inferiores entre os operadores de TI). O presente parecer visa fornecer recomendacdes e
propostas para corrigir os desequilibrios no sistema de ensino e no mercado de trabalho.

2.1.4.  As mulheres também enfrentam maiores dificuldades em linha devido a ciberintimidagﬁo o assédio em linha
atinge muito mais as raparigas (de acordo com 08 dados do EIGE, 51 % das mulheres sdo vitimas de assédio em linha,
enquanto a percentagem de homens é de 42 %) (°). A Convencdo de Istambul para a Prevencio e o Combate a Violéncia
Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica deve ser ratificada e aplicada.

() «AToolkit for Gender Equality in Practice» [Guia para a Igualdade de Género na Pratica] dos parceiros sociais europeus Confederacio
Europeia de Sindicatos, BusinessEurope, CEEP e UEAPME.

(©)  Capitulo III, artigo 23.°.

() EIGE, Indice de Igualdade de Género — Relatério de 2017.

() Ver resolugio do PE de 17 de abril de 2018.

(") EIGE, «Youth, digitalisation and gender equality: opportunities and risks of digital technologies for girls and boys» [Juventude,
digitalizacdo e igualdade de género: oportunidades e riscos das tecnologias digitais para as raparigas e os rapazes], 2018 (a publicar
brevemente).
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2.2. Digitalizacdo e fosso digital

2.2.1. A digitalizacdo ndo ¢é apenas um processo tecnoldgico, mas também um processo econémico, social, societal e
cultural.

2.2.2.  De acordo com um estudo da Comissio Europeia ('%), a digitalizagio pode adicionar anualmente ao PIB da UE
415 mil milhdes de euros e uma maior presenga feminina em empregos do setor digital poderd aumentar o PIB da UE em
16 mil milhdes de euros por ano. Paralelamente, as empresas enfrentam dificuldades em recrutar especialistas em TIC, pelo
que ha espago para mais emprego e melhor ensino no dominio digital.

2.2.3. O fosso digital inclui ndo s6 o acesso limitado a uma ligacdo a Internet, mas também a falta de competéncias
bdsicas necessdrias para utilizar as ferramentas TIC. Um dos aspetos do fosso digital é o fosso digital entre homens e
mulheres. Segundo os dados desagregados por género, recolhidos pela Unido Internacional das Telecomunicagdes, relativos
a 91 economias, em 2017, a penetragdo global da Internet foi de 44,9 % no caso das mulheres, contra 50,9 % no caso dos
homens; segundo dados do Eurostat, em 2017, 71 % das mulheres tinham acesso didrio a Internet, em comparagdo com
74 % dos homens, e 49 % das mulheres utilizavam a banca eletrénica, contra 54 % dos homens (*'). E importante enquadrar
esta questdo tanto do ponto de vista do mercado de trabalho, jd que a digitalizagdo diz respeito a todos os trabalhadores,
como do ponto de vista do utilizador, visto que todos sdo utilizadores de tecnologia.

2.2.4.  Muitas vezes, o fosso digital cruza-se com outros tipos de discriminagdo: fazer parte de uma minoria étnica, viver
numa zona rural, ser imigrante, ser portador de deficiéncia, ser pobre, etc.. A tecnologia pode ajudar a superar estas
barreiras, tornando o mundo mais inclusivo para todos, mas, se o processo nio for conduzido por atores sociais, também
pode exacerbd-las.

2.2.5. O fosso digital entre homens e mulheres é uma questio econdmica, social, societal e cultural, que deve ser
combatido a vdrios niveis e com politicas abrangentes, uma vez que conduz a um aumento da desigualdade de género.
Além disso, a questdo da desigualdade de género deve ser tida em conta em todos dominios e politicas e ser combatida nas
suas raizes sociais e culturais mais profundas.

2.2.6. O impacto qualitativo da digitalizacdo nas necessidades de competéncias também ¢ interessante do ponto de vista
do género, pois as mulheres estio mais representadas em alguns tipos de trabalho e sub-representadas noutros,
nomeadamente nas dreas das CTEM (ciéncia, tecnologia, engenharia e matemdtica). Sdo necessdrias medidas para aumentar
o nimero de mulheres nas dreas das CTEM.

2.2.7.  Contudo, é igualmente fundamental reconhecer a importancia crescente das competéncias sociais na era digital,
em todos os setores: a principal caracteristica da inteligéncia artificial (IA) e da Internet das Coisas (IdC) é que as maquinas
estdo a tornar-se cada vez mais sensiveis e inteligentes, pelo que a mdo de obra humana apenas se torna insubstituivel se
competir com base em competéncias realmente humanas, como a capacidade de adaptacdo a mudanga e de cooperacdo. Na
sociedade atual, a empatia, a criatividade e a resolugdo de problemas complexos sdo competéncias ensinadas com mais
frequéncia as raparigas do que aos rapazes e que as raparigas tendem a desenvolver mais ('%). Recomenda-se uma
abordagem multidisciplinar, que retna aspetos diferentes da inovacdo (tecnoldgica, social, cultural, etc.) numa tentativa ndo
s6 de combater os riscos, mas também de aproveitar as oportunidades da digitalizagdo para as mulheres.

2.2.8.  Deve ser prestada especial atencdo as pessoas com deficiéncia — e as mulheres em particular —, cuja situacdo é
«pior do que a das mulheres sem deficiéncia» (**). Por isso, «[clumpre assegurar a igualdade de acesso das mulheres e
raparigas com deficiéncia aos diversos equipamentos informaticos e a sociedade da informacio» (**).

Vessela Karloukovska, DG-CNECT, Grupo de Missdo «Women in Digital» [Mulheres no Digital], Comissdo Europeia.

Dados do Eurostat.

Martha Ochoa (UNi Global Union), «The path to genderless digitalisation» [O caminho para uma digitalizacdo sem género].
Parecer do CESE — A situacdo das mulheres com deficiéncia, (JO C 367 de 10.10.2018, p. 20), ponto 2.1.

Idem, ponto 5.3.6.

o~~~ o~
S BB 22


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.POR&toc=OJ:C:2018:367:TOC

6.12.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 440/41

3. O fosso digital entre homens e mulheres no sistema de ensino

3.1. O sistema de ensino ¢ o principal dominio de intervencio a ser abordado Em comparagio com 2011, houve um
declinio no nimero de mulheres que seguem estudos superiores na drea das TIC (*°). Melhorar a literacia e as competéncias
digitais das mulheres a todos os niveis é, por conseguinte, essencial para lhes permitir uma participagdo ativa no
desenvolvimento da sociedade e para que beneficiem das oportunidades resultantes da digitalizacdo, evitando que fiquem
para tras. As mulheres com deficiéncia devem ter o direito a uma educacdo inclusiva e de alta qualidade. Os esteredtipos
culturais e linguisticos tém de ser combatidos, fornecendo exemplos de referéncia diferentes as raparigas, especialmente no
setor dos meios de comunicacdo social. Além disso, as ferramentas das TIC podem ser utilizadas no ensino e nas
atividades na sala de aula.

3.2.  No ensino bdsico, ¢ fundamental assegurar a literacia e a educacio digitais para todos, a fim de garantir a
capacidade de adaptacio dos futuros homens e mulheres as tecnologias em constante evolugdo. Segundo o Programa de
Avaliacdo Internacional dos Estudantes (PISA), que mede o progresso educativo dos alunos de 15 anos em todos os palses
da OCDE, hé quase quatro vezes mais rapazes do que raparigas que pretendem seguir uma carreira nas areas das CTEM (*°).
De acordo com um estudo do EIGE, na UE, 3% a 15 % dos rapazes adolescentes desejam trabalhar como profissionais no
setor das TIC, enquanto, no caso das raparigas adolescentes, apenas em quatro paises da UE entre 1 % e 3 % destas aspiram a
uma carreira profissional neste setor. Além disso, embora as competéncias digitais dos jovens na UE sejam iguais entre
rapazes e raparigas, os rapazes continuam a sentir-se mais confiantes relatlvamente as suas competéncias digitais: mais uma
vez, trata-se de um problema de percecdo errada e de estereétipos de género (*). «O CESE recorda aos Estados-Membros a
necessidade de investir em sistemas de ensino nio discriminatérios e inclusivos» (*5).

3.3.  Eimportante formar os formadores para a utilizagio das TIC como ferramenta de ensino. Para eliminar o fosso
digital entre homens e mulheres na raiz e promover sistemas de educacio e formac¢io mais inclusivos e personalizados, é
essencial prestar especial atengdo as raparigas. As ferramentas digitais podem ainda ser dteis para reduzir os encargos
burocriticos que recaem sobre os professores e formadores (**).

3.4. No ensino secunddrio e superior interdisciplinar, o nimero de raparigas que frequentam cursos nas dreas das
CTEM continua a ser inferior ao dos rapazes, sendo que menos de um em cada cinco licenciados sdo mulheres( .0
ensino interdisciplinar e as competéncias sociais centradas no fator humano também serdo essenciais.

3.5.  Enecessario reforcar a formagao em alternincia e o EFP (ensmo e formacdo profissionais) e ter em conta o acesso
das raparigas a formacio técnica e a formagio em contexto laboral (*').

4. Fosso digital entre homens e mulheres no mercado de trabalho

4.1.  E necessdrio incentivar a participacdo das mulheres em empregos técnicos e de alto nivel, derrubando barreiras e
estereStipos educativos e profissionais. O aumento da presenga feminina na drea das TIC pode beneficiar este setor, assim
como toda a economia e a sociedade.

%) «Women in the digital age» [Mulheres na era digital], Comissio Europeia, 2018.

(") Konstantina Davak, autora do estudo «The underlying causes of the digital gender gap and possible solutions for enhanced digital
inclusion of women and girls» [As causas subjacentes ao fosso digital entre homens e mulheres e solu¢des possiveis para aumentar a
inclusdo digital das mulheres e raparigas].

(*7)  Lina Salanauskaite, Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE).

(*®)  Parecer do CESE — Plano de acdo da UE para 2017-2019 — Colmatar as disparidades salariais entre homens e mulheres, ponto 4.4,

(JO C 262, 25.7.2018, p. 101).

( Ekaterina Efimenko, Comité Sindical Europeu da Educagdo (CSEE).

(*°)  Vessela Karloukovska, DG-CNECT, Grupo de Missio «Women in Digital» [Mulheres no Digital], Comissio Europeia.

(') JO C 13 de 15.1.2016, p. 161; JO C 434 de 15.12.2017, p. 36.


https://publications.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/84bd6dea-2351-11e8-ac73-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0041.01.POR&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2016%3A013%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:434:FULL&from=EN
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4.2, Os parceiros sociais a nivel empresarial, nacional e europeu sdo fundamentais para ultrapassar o fosso digital entre
homens e mulheres no mercado de trabalho. O didlogo social e a negoc1a<;ao coletiva podem propor solugdes aceitdveis,
tendo em conta as necessidades dos empregadores e dos trabalhadores (*%). O aumento da presenca feminina em empregos
nas dreas das CTEM e de alto nivel também pode contribuir para reduzir a disparidade salarial entre homens e mulheres.

4.3. A aprendizagem ao longo da vida é essencial para evitar a exclusio do mercado de trabalho, sendo ainda mais
importante no caso das mulheres. Os parceiros sociais tém um papel essencial a desempenhar neste aspeto.

4.4. A polarizacgio do mercado de trabalho e a economia dos servicos pontuais: ainda que as mdquinas possam
tecnicamente substituir os trabalhos pouco qualificados (quer os manuais quer os intelectuais, devido a IdC, aos sensores e
as tecnologias de IA), se estes trabalhos forem precérios e ndo forem garantidos quaisquer direitos, poderd ser mais facil as
empresas contratarem pessoas a baixo custo do que investir em novas maquinas. Tal jd se verifica na chamada «economia
dos serv1%os pontuais». Nestes contextos, ndo ¢ garantida qualquer protecdo social segundo os modelos normais de
trabalho (°): devido a natureza informal deste tipo de trabalho, as mulheres correm o risco de se afastarem do emprego
tradicional com prestagdes da seguranca social para passarem a dedicar-se a trabalhos pontuais, que se encontram mais
acessiveis e que sdo, por vezes, mais facilmente geridos em termos de hordrio de trabalho. A fim de prevenir esta espiral da
feminizacio da pobreza (**), hi que garantir condicdes de trabalho equitativas, devendo todas as partes interessadas
promover um modelo de desenvolwmento baseado na qualidade. O papel dos parceiros sociais e da negociacio coletiva
afigura-se, neste contexto, fundamental (*>).

4.5. A tecnologia ndo ¢é neutra: embora um programa informdtico ou um algoritmo deva reduzir a subjetividade
caracteristica de uma decisdo ou processo humano, se no programa for introduzido um preconceito cultural (como o
preconceito de género), este tipo de discriminagdo serd entdo reproduzido de modo estrutural (e ndo casual). Por este
motivo, as pessoas que trabalham na concecio destes sistemas devem ser tio diversas guanto possivel. No mundo atual,
apenas 17 % dos 8 milhdes de pessoas que trabalham no setor das TIC sdo mulheres ( %. Além disso, na UE, apenas 20 %
das mulheres com 1dade igual ou superior a 30 anos e detentoras de um diploma na drea das TIC decidem permanecer no
setor das tecnologias (*'). Aumentar a participagdo das mulheres nestes empregos, ¢, consequentemente, a diversidade,
pode ajudar a combater o preconceito suscetivel de ser introduzido na concecdo de uma determinada tecnologia.

4.6. Quebrar o «teto de vidro» para um sistema econémico mais digital: apenas 32 % dos lideres econdmicos sdo
mulheres (*®), embora esteja demonstrado que as empresas com mulheres em posicdes de tomada de decisio tém melhores
estilos de governacdo, que sdo normalmente mais <horizontais» e encorajam a diversidade e o pensamento criativo e
inovador. Deste modo, se as empresas desenvolverem politicas de género para promover as mulheres aos mais elevados
niveis da organizagdo, a empresa beneficia em termos de capacidade de inovagdo. Esta abordagem, se aplicada em larga
escala, beneficiard todo o sistema econdmico.

4.7. O sistema produtivo europeu é composto, em grande medida, por PME que enfrentam mais dificuldades no
investimento em novas tecnologias. Simultaneamente, as tecnologias digitais facilitam o microempreendedorismo: através
de algumas ferramentas digitais (como o comércio eletrénico) é possivel as microempresas ¢ PME chegar aos mercados
mundiais e, em termos gerais, eliminar as barreiras no acesso ao trabalho por conta propria. De acordo com o seggundo
estudo «European Startup Monitor», apenas 14,8 % dos criadores de empresas em fase de arranque sio mulheres (*°). Este
problema prende-se com redes empresariais mais fracas, esteredtipos e apoio financeiro insuficiente. A digitalizagao pode
criar o ambiente adequado para o empreendedorismo feminino. Ha que garantir servicos de educacdo e de apoio para
permitir as mulheres criarem a sua propria empresa utilizando as tecnologias digitais disponiveis.

(*)  Parecer do CESE — Os conceitos da UE para a gestio da transicio num mundo do trabalho digitalizado (JO C 367, 10.10.2018,
p. 15).

(**)  Parecer do CESE — Para uma diretiva-quadro europeia sobre um rendimento minimo (a ser adotado na reuniio plenaria de
dezembro) e parecer — Acesso a prote¢do social (ver pagina 135 do presente Jornal Oficial).

(**  Mary Collins, L6bi Europeu de Mulheres (LEM) (JO C 129 de 11.4.2018, p. 7).

(*°)  Ver, por exemplo, os acordos dos parceiros sociais europeus, bem como a proposta de diretiva relativa a conciliacio entre a vida

profissional e a vida familiar e o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Vessela Karloukovska, DG-CNECT, Grupo de Missdo «<Women in Digital» [Mulheres no Digital], Comissdo Europeia.

Mary Collins, L6bi Europeu das Mulheres (LEM).

Vessela Karloukovska, DG-CNECT, Grupo de Missdo «<Women in Digital» [Mulheres no Digital], Comissdo Europeia.

«Women in the digital age» [Mulheres na era digital], estudo para o PE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2018:367:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0007.01.POR&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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5. Digitalizacio e equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar

5.1.  Segundo um estudo do EIGE, no setor das TIC, os hordrios de trabalho sio mais longos do que noutros setores (*°).
Por conseguinte, a primeira questdo a abordar é a partilha das responsabilidades de prestagdo de cuidados entre homens e
mulheres: é importante tomar medidas no sentido de uma partilha mais equitativa entre homens e mulheres das tarefas
relacionadas com a prestagdo de cuidados, também mediante a adogao da proposta de diretiva relativa a conciliacdo entre a
vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores (*').

5.2. O trabalho inteligente e o teletrabalho sio muitas vezes considerados instrumentos para conciliar a vida profissional
e a vida familiar, tendo em conta tanto os riscos como as oportunidades. Se, por um lado, o trabalho inteligente pode ajudar
os trabalhadores a gerir as suas vidas privadas (especialmente ao eliminar os «tempos mortos» gastos nas viagens de e para o
trabalho), também ¢ verdade que, se ndo for bem gerido, pode conduzir a diluicdo das fronteiras entre o tempo gasto com a
familia, o trabalho e o lazer. O trabalho inteligente deve ser gerido por acordos coletivos especificos as empresas, a fim de
ser adaptado ao contexto cultural, aos meios de produgio e a organizagio do trabalho. A longo prazo, o trabalho inteligente
pode ainda mudar a forma como as pessoas vivem nas cidades (e nas zonas rurais) e nos espagos sociais.

5.3.  As ferramentas digitais podem igualmente representar uma oportunidade para as pessoas excluidas do mercado de
trabalho, podendo igualmente facilitar a part1c1pa9a0 das mulheres no mesmo. No entanto, a exclusdo do mercado de
trabalho afeta mais as mulheres com deficiéncia (*). Por consegumte ¢ muito importante aplicar a Convengdo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD) (*?).

6. Digitalizacdo do setor piblico

6.1.  Devido ao aumento da esperanca de vida e as baixas taxas de natalidade, a populagdo europeia estd a envelhecer,
estando o 6nus das tarefas de prestacdo de cuidados a aumentar para as mulheres de meia idade. Embora seja essencial
alcangar uma partilha equitativa da prestagio de cuidados entre homens a mulheres, também ¢ importante reconhecer que
a digitalizacdo, e especialmente a robdtica, no setor publico representa uma grande oportunidade para facilitar a
participagdo das mulheres no mercado de trabalho e apoiar as mulheres com eventuais responsabilidades de prestacdo de
cuidados.

6.2. A robdtica pode automatizar e, acima de tudo, facilitar algumas das tarefas mais pesadas que a prestagdo de
cuidados acarreta (por exemplo, mover uma pessoa invédlida), contribuindo para a reabilitacio de pessoas feridas, a
prevencdo de doengas, etc.. Estas tecnologias podem melhorar a qualidade de vida de toda a sociedade, em particular das
mulheres, bem como a sua participacio no mercado de trabalho, de duas formas: facilitando o trabalho no setor da
prestagdo de cuidados pessoais, em que as mulheres estio fortemente representadas, e beneficiando as mulheres que
prestem cuidados ndo remunerados, mas apenas na condigdo de estas tecnologias serem acessiveis e garantidas a todos os
que delas necessitam.

6.3.  As tecnologias digitais podem ainda ter um impacto profundo em todos os procedimentos burocréticos
relacionados com servicos publicos. Alguns paises ja aplicam este tipo de tecnologia em larga escala, criando uma
identidade digital tinica para todos os procedimentos relativos ao setor ptiblico (impostos, cuidados de satde, educacio,
etc.). O alargamento deste processo poderd melhorar a qualidade de vida, embora também seja importante ter em atengio (e
prevenir) os riscos relacionados com o controlo dos dados gerido por um tnico interveniente (alnda que este seja uma
autoridade piiblica), assim como com a privacidade, a ciberseguranca, a transparéncia e a ética (**).

6.4.  As administracdes ptiblicas devem preparar orcamentos com perspetiva de género para todos os servicos e
atividades, promover a igualdade e levar em conta o impacto das politicas sobre as mulheres. Cada decisdo de investimento
deve ser tomada utilizando a ente do género» em trés dominios: igualdade de género no local de trabalho, acesso das
mulheres ao capital e produtos e servicos que beneficiam as mulheres.

(*”)  Lina Salanauskaite, Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE).

¢ COM(2017) 253.

(**)  Parecer do CESE — A situagio das mulheres com deficiéncia (JO C 367 de 10.10.2018, p. 20), ponto 5.4.1.

(>°)  Parecer do CESE — A situagdo das mulheres com deficiéncia (JO C 367 de 10.10.2018, p. 20), 1.2, Convencdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

(%  «Digital Public Services (e-Government and e-Health)» [Servicos publicos digitais (administragio piiblica em linha e satide em linha)].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.POR&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.POR&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-20/5_desi_report_digital_public_services_B5DBE542-FE46-3733-83C673BB18061EE4_52244.pdf

C 440/44 Jornal Oficial da Unido Europeia 6.12.2018

6.5.  Ainda que em alguns paises a digitalizagdo do setor publico ja esteja avangada, noutros o processo estd apenas a
comegar, pelo que esta pode ser uma oportunidade para formar e empregar mais mulheres no setor publico, numa
perspetiva de género.

6.6.  Para desenvolver a digitalizagdo, é necessdrio disponibilizar, sem discriminacdo geogrdfica, as infraestruturas
necessarias, como a banda larga, a rede 5G, etc..

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A bioeconomia — Contributo para a
realizacio das metas da UE para o clima e a energia e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
das Nagoes Unidas»

(parecer exploratério)

(2018/C 440/07)

Relatora: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Correlator: Andreas THURNER

Consulta Presidéncia austriaca do Conselho, 12.2.2018
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE considera que a bioeconomia consiste em criar valor acrescentado para a sociedade através da produgio,
conversdo e utilizagdo de recursos naturais bioldgicos. A transi¢io para a neutralidade carbdnica e a circularidade serd cada
vez mais o motor da bioeconomia, uma vez que a bioeconomia sustentdvel tem o potencial de gerar simultaneamente
beneficios econdémicos, sociais e climaticos.

1.2. O CESE assinala que a bioeconomia contribui de vdrias formas para a atenuagdo das alteragdes climadticas,
nomeadamente, através do sequestro de CO, da atmosfera na biomassa, do armazenamento de carbono nos produtos de
base bioldgica e da substitui¢do de matérias-primas e produtos baseados em combustiveis fosseis por produtos de base
bioldgica.

1.3. O Comité salienta também que a bioeconomia contribui para as metas da UE para o clima e a energia mediante a
substituicio dos combustiveis fosseis por bioenergia na producio de eletricidade, no aquecimento e arrefecimento e no
transporte. Contribui igualmente para a eficiéncia energética e para a seguranga do aprovisionamento energético.

1.4. O CESE estd convicto de que a bioeconomia desempenha um papel fundamental na concretizagio dos objetivos
econdmicos, ambientais e sociais gerais previstos na Agenda 2030 das Nagdes Unidas (os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdavel — ODS). O papel da bioeconomia estd estreitamente relacionado com os objetivos relativos a inddstria e a
agricultura, bem como a criagdo de emprego nestes dominios.

1.5. O Comité solicita uma adaptacio da Estratégia Bioeconémica da UE para criar, em consondncia com a
sustentabilidade econémica, ambiental e social, as condicdes mais favordveis para a bioeconomia ecuropeia e,
consequentemente, uma vantagem competitiva para a UE.

1.6. O CESE sublinha que os responsaveis politicos devem promover a mobilizacio e a produ¢do de biomassa
sustentdvel na UE e assegurar um enquadramento estavel, fidvel e coerente para os investimentos na bioeconomia em todas
as etapas das cadeias de valor. Além disso, os responsdveis politicos devem incentivar a procura de produtos de base
bioldgica através da adjudicacdo de contratos ptblicos e adotar um quadro coerente de regras técnicas, de seguranga e em
matéria de auxilios estatais que crie condigdes de concorréncia equitativas para os produtos de base bioldgica.
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1.7. O CESE considera que a investigacdo e a inovagdo sdo fundamentais para o desenvolvimento de uma bioeconomia
preparada para o futuro. Assim, deve dar-se continuidade aos esforcos de inovagdo promovidos pela Estratégia
Bioecon6mica, inclusivamente a Empresa Comum Bioindustrias (BBI).

1.8. O Comité sublinha o papel fundamental da educagdo, dos servicos de aconselhamento, da transferéncia de
conhecimentos e da formacdo para garantir que os trabalhadores e empresdrios dispdem das informagdes e competéncias
necessarias. As pessoas devem estar devidamente informadas sobre a bioeconomia e ter consciéncia das suas
responsabilidades para poderem ser consumidores ativos e tomar decisdes de consumo sustentdveis.

1.9. O CESE salienta que uma infraestrutura adequada constitui um requisito prévio da bioeconomia e exige
financiamento adequado. Sdo necessédrios sistemas de transporte eficientes que permitam o acesso as matérias-primas e a
distribui¢do dos produtos nos mercados.

1.10. O CESE recomenda que a UE procure criar um sistema de fixacdo de precos a nivel mundial para as emissdes de
carbono, que constituiria uma forma neutra e eficaz de promover a bioeconomia e incluir todos os intervenientes do
mercado no esfor¢o de atenuacdo das alteragdes climdticas.

1.11. O CESE estéd convicto de que a participacdo da sociedade civil em iniciativas e processos de decisdo relativos a
bioeconomia é da maior importincia. O Comité salienta que é fundamental garantir equidade na transicio para uma
economia hipocarbénica.

1.12. O CESE sublinha que uma bioeconomia sustentdvel s6 pode vingar se se adotar uma abordagem transetorial. Por

conseguinte, hd que assegurar a coeréncia e a coordenacio dos diversos objetivos e politicas da UE. E igualmente
importante assegurar a coeréncia das medidas ao nivel dos Estados-Membros.

2. Contexto

2.1. A Presidéncia austriaca do Conselho solicitou ao CESE que elaborasse um parecer exploratério sobre o papel da
bioeconomia na consecucdo das metas da UE para o clima e a energia e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS) das Nagdes Unidas. Entretanto, o CESE estd a elaborar um parecer de iniciativa sobre as novas oportunidades criadas
por uma bioeconomia sustentvel e inclusiva para a economia europeia (CCMI/160).

2.2, Ao mesmo tempo, a Comissdo Europeia estd a atualizar a Estratégia Bioeconémica para a Europa de 2012. O CESE
acompanha este processo e acolhe favoravelmente os esforcos desenvolvidos pela Comissdo. A Comissdo definiu a
bioeconomia como «a produgido de recursos bioldgicos renovaveis e a conversio destes recursos e fluxos de residuos em
produtos de valor acrescentado, como alimentos para consumo humano e animal, produtos de base bioldgica e bioenergia».

2.3. De um modo geral, a bioeconomia implica a substitui¢gdo das matérias-primas e dos combustiveis fosseis por
matérias-primas e energia de base bioldgica. A bioeconomia engloba as atividades econdmicas baseadas na produgio,
extragdo, conversdo e utilizagdo de recursos naturais bioldgicos. Os fluxos de residuos, os subprodutos e os desperdicios
podem constituir outra importante fonte de abastecimento de matérias-primas.

2.4, A agricultura e a silvicultura, juntamente com as pescas, desempenham um papel fundamental na producio de
biomassa para reutilizacio. Uma ampla variedade de indiistrias (como as industrias florestal, alimentar, quimica, energética,
téxtil e da construgdo) converte a biomassa, incluindo matérias-primas secunddrias, em produtos de base para consumo ou
produtos intermédios destinados a outras atividades. Regra geral, a bioeconomia baseia-se em grandes cadeias de valor,
incluindo os transportes, o comércio e outros servigos relacionados com as atividades supramencionadas. Além disso, os
servicos ecossistémicos sdo parte integrante da bioeconomia.
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2.5. A UE estd empenhada em reduzir as suas emissdes de gases com efeito de estufa em, no minimo, 40 % até 2030 em
comparacdo com os niveis de 1990 ('), com metas e regras distintas para os setores abrangidos pelo regime de comércio de
licencas de emissdo e os outros setores. Ademais, as atividades relacionadas com o uso do solo, a alteracio do uso do solo e
as florestas, ou seja, o setor LULUCF, foram integradas no quadro para 2030, com o requisito de que este setor ndo gira
emissdes liquidas e contribua para o objetivo de reforcar os sumidouros a longo prazo. Tal reflete os requisitos do artigo 4.
°, 1n.° 1, do Acordo de Paris, que preconiza «um equilibrio entre as emissdes antropogénicas por fontes e as remogdes por
sumidouros de gases com efeito de estufa na segunda metade deste século» (%).

2.6.  Em consonancia com as metas da UE em matéria de energia para 2030, a eficiéncia energética deve aumentar
32,5 % em comparacdo com as estimativas, e a percentagem de energias renovaveis no cabaz energético total deve ser 32 %,
ambas expressas como metas comuns da UE e nio como metas dos Estados-Membros ().

2.7. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) das Nagdes Unidas englobam os diferentes aspetos dos
desafios econdmicos, sociais e ambientais enfrentados a nivel mundial. Embora nenhum dos ODS vise especificamente a
bioeconomia, existe uma ligacdo entre esta e varios ODS.

3. Contributo da bioeconomia para as metas da UE para o clima e a energia

3.1. A transicdo para a neutralidade carbdnica é um grande desafio e exige uma redugdo significativa das emissdes, bem
como o aumento do armazenamento de carbono. A utilizagdo sustentavel dos recursos naturais de base bioldgica constitui
um elemento fundamental a este respeito.

3.2. A bioeconomia contribui para a atenuacdo das alteragdes climdticas através de varios mecanismos: o sequestro de
CO, da atmosfera na biomassa através da fotossintese; o armazenamento de carbono nos produtos de base bioldgica; e a
substituicio de matérias-primas e produtos baseados em combustiveis fosseis por produtos de base bioldgica.

3.2.1.  Aabsorgio eficaz de CO, exige o crescimento sustentdvel da biomassa. A gestdo ativa e sustentdvel das florestas e
a utilizacdo de madeira constituem elementos fundamentais para a realizacdo das metas para o clima gtal como referido no
parecer NAT/655 (*) sobre as implicagdes das politicas de clima e de energia e no parecer NAT/696 (°) sobre a partilha de
esfor¢os no setor LULUCF). Um metro ctibico de madeira absorve cerca de mil quilogramas de CO,. Uma vez que apenas a
biomassa em crescimento tem capacidade para absorver CO,, é essencial ndo fixar limites para a utilizagdo das florestas,
desde que a taxa de abate ndo ultrapasse a taxa de replantagdo e crescimento das florestas e sejam adotadas praticas de
gestdo sustentdvel das florestas.

3.2.2.  Existem vérios tipos de produtos de base bioldgica e estdo a ser desenvolvidos novos produtos. Estes produtos
podem armazenar carbono, mantendo-o fora da atmosfera. Os produtos de madeira duradouros, como os edificios e o
mobilidrio de alta qualidade, sdo os meios mais eficazes para o armazenamento de carbono. Os produtos de base bioldgica
com uma vida dtil mais curta também ndo libertam o seu teor de carbono enquanto forem reciclados. Além disso, no final
da sua vida dtil, os produtos de base bioldgica podem ser utilizados como bioenergia e, deste modo, substituir as fontes de
energia fossil.

3.3. A bioenergia também contribui para a meta de eficiéncia energética da UE. O aquecimento urbano nas comunidades
e a producdo combinada de calor e eletricidade (PCCE) industrial sustentdvel sio bons exemplos desse facto. Dado que os
edificios consomem uma quantidade significativa de energia, a eficiéncia energética dos edificios, em conjunto com a fonte
de energia utilizada, é muito importante.

3.4, Os transportes desempenham um papel decisivo na consecugio das metas para o clima. Por conseguinte, hd que
recorrer a todos os tipos de medidas que contribuam para diminuir as emissdes de gases com efeito de estufa, tendo em
conta as diferentes necessidades e caracteristicas dos diversos meios de transporte (tal como referido em varios pareceres do
CESE, nomeadamente o parecer TEN/609 (°) sobre a descarbonizacio dos transportes).

() Ver quadro de acio relativo ao clima e a energia para 2030, https:|/ec.curopa.cu/clima/policies/strategies/2030_pt

Ver artigo 4.°, n.° 1, do Acordo de Paris, https:/[eur-lex.europa.eufresource.html?uri=cellar:474eaed2-2ef6-11e6-b497-

-01laa75ed71a1.0019.02/DOC_2&format=PDF

( Ver declaragdo da Comissdo Europeia de 19 de junho de 2018, http://europa.cu/rapid/press-release STATEMENT-18-3997_en.htm

() Ver parecer NAT/655 — Implicagdes das politicas de clima e de energia nos setores agricola e silvicola (JO C 291 de 4.9.2015, p. 1).

() Ver parecer NAT/696 — Partilha de esforgos para 2030 e uso do solo, alteragio do uso do solo e florestas (LULUCF) (JO C 75 de
10.3.2017, p. 103).

(®)  Ver parecer TEN/609 — Descarbonizagio do setor dos transportes (JO C 173 de 31.5.2017, p. 55).

—
.


https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_pt
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:474eaed2-2ef6-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:474eaed2-2ef6-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_2&format=PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-18-3997_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52014AE6932
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1536159999858&uri=CELEX:52016AE4477
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1536159999858&uri=CELEX:52016AE4477
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016AE4961

C 440/48 Jornal Oficial da Unido Europeia 6.12.2018

3.4.1. A eletrificagdo dos transportes parece ser uma tendéncia crescente. Para ter um impacto positivo no clima, é
necessario que a eletricidade seja produzida utilizando fontes de energia com baixas emissdes de gases com efeito de estufa,
incluindo fontes de energia sustentadveis de base bioldgica.

3.4.2.  Nos transportes, os combustiveis fosseis sdo parcialmente substituidos por biocombustiveis sustentdveis. Nao
obstante o aumento da eletrificagdo dos automoveis de passageiros, a aviagdo e o transporte maritimo, bem como os
transportes rodovidrios pesados e as maquinas todo o terreno continuam a estar dependentes em grande medida dos
combustiveis. Os biocombustiveis avancados sdo especialmente promissores a este respeito.

3.5.  Para além dos beneficios para o clima, a utilizagdo de bioenergia contribui para a disponibilidade de energia e para a
seguranca do aprovisionamento energético. Como tal, se for adequadamente gerida, a bioenergia desempenhard um papel
importante na concretizacdo dos objetivos de base definidos na politica energética europeia.

4. Contributo da bioeconomia para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)

4.1.  Os ODS desafiam-nos a avaliar o papel da bioeconomia, ndo s a partir das perspetivas climética e energética, mas
também dos pontos de vista econdémico, social e ambiental gerais, tendo em conta simultaneamente uma visdo global de
longo prazo. Dado que a bioeconomia é um dominio muito vasto, estd relacionada com quase todos os 17 ODS. No
entanto, a bioeconomia contribui especialmente para os seguintes ODS: 1, 2, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14 e 15.

4.2. A bioeconomia tem potencial para gerar crescimento econémico e emprego, ndo sé nas zonas urbanas mas também
nas regides rurais. Por conseguinte, desempenha um papel importante na consecugdo do ODS 1 (erradicar a pobreza).

4.3. O ODS 2 apela para se acabar com a fome. A biomassa é um recurso limitado e existem interligacdes entre a
produgio de alimentos para consumo humano e animal e de fibra alimentar. E necessirio adotar uma abordagem
responsavel da bioeconomia sustentdvel que permita uma producio suficiente para diferentes fins — sendo prioritaria a
disponibilidade de géneros alimenticios — e que garanta ecossistemas sauddveis. Os principios da eficiéncia de recursos e da
circularidade, bem como a transi¢do para regimes alimentares mais a base de legumes, sdo formas de alcangar estes
objetivos.

4.4, Uma bioeconomia sustentdvel contribui para o ODS 6 (dgua potdvel e saneamento), nomeadamente mantendo
ecossistemas florestais saudédveis, que sio uma condicdo prévia para a dgua potdvel.

4.5. O ODS 7 (energia limpa e a precos acessiveis) estd no centro da bioeconomia. A utilizacdo de fluxos laterais e de
fluxos de residuos proporciona energia limpa e reduz a dependéncia dos recursos energéticos fosseis.

4.6. A nivel global, a bioeconomia desempenha um papel crucial na concretizacio dos objetivos econémicos e sociais. E
importante para a consecugio do ODS 8 (trabalho digno e crescimento econémico). Além disso, a bioeconomia na UE
pode contribuir para reduzir significativamente a dependéncia da importagdo de matérias-primas fdsseis, promovendo o
valor acrescentado interno e apoiando as cadeias de valor locais.

4.7. O ODS 9 apela a um aumento significativo da percentagem da indistria no emprego e no PIB, bem como a
adaptagdo das inddstrias para as tornar sustentdveis, em conjunto com o aumento da eficiéncia da utilizacdo de recursos e
um maior nivel de adogdo de processos industriais e tecnologias limpos e ecologicos. A bioeconomia estd estreitamente
relacionada com todos estes objetivos e a utilizacdo sustentdvel da biomassa pode reforcar a lideranca industrial da UE.
Também tem grande potencial para promover o crescimento das PME e para as integrar nas cadeias de valor.

4.8. A bioeconomia pode desempenhar um papel importante na consecugdo do ODS 11 (cidades e comunidades
sustentdveis). O conceito de cidades climaticamente inteligentes () e o bem-estar nas zonas urbanas sio indissocidveis das
solugdes proporcionadas pela bioeconomia (por exemplo, construcdo em madeira ou transportes e aquecimento urbano
com baixas emissdes).

4.9. A bioeconomia estd numa boa posi¢do para contribuir para o ODS 12 (produgdo e consumo responsaveis). Ao
otimizar a utilizacdo de matérias-primas, aplicar a concecdo ecoldgica e produzir produtos reciclaveis e duradouros, a
bioeconomia desempenha um papel notdvel na transicio para a economia circular. Porém, o aumento da sensibiliza¢do dos
consumidores ¢ considerado uma condicdo prévia importante para criar padrdes de consumo informados e responsaveis e
promover a produgio sustentavel.

() http:/fwww.climatesmartcities.org|


http://www.climatesmartcities.org/
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4.10. A bioeconomia pode contribuir significativamente para a atenuacdo das alteragdes climdticas a nivel mundial, tal
como solicitado no ODS 13 (acdo climatica) e ja explicado no ponto 3. Para além da agdo interna, a UE pode ter um
impacto assinaldvel a nivel mundial através da exportacdo de produtos de base bioldgica, solugdes climdticas e
conhecimentos especializados.

4.11.  Por ultimo, a bioeconomia afeta 0 ODS 14 (vida marinha) e 0 ODS 15 (vida terrestre). Por conseguinte, a utilizacdo
responsavel, eficaz e sustentdvel dos recursos naturais deve estar no centro da bioeconomia.

5. Condigdes essenciais para o desenvolvimento da bioeconomia

5.1.  Embora a bioeconomia contribua de muitas formas para a consecugdo dos objetivos em matéria de clima e energia
e dos ODS, é necessario que as condigdes sejam favordveis para que tal se proporcione. Se, por um lado, os ODS apoiam e
melhoram as condi¢des necessdrias para ajudar a bioeconomia a evoluir, por outro, determinados ODS imp&em requisitos
que a bioeconomia deve cumprir.

5.2. A Estratégia Bioecondmica da UE deve ser adaptada aos novos mercados para proporcionar, em consonancia com a
sustentabilidade econ6mica, ambiental e social, as condigdes mais favoraveis para a bioeconomia europeia, que regista uma
rapida expansio e evolucio.

5.3.  Acima de tudo, os responsdveis politicos devem promover a mobilizacdo e a producio de biomassa sustentdvel na
UE, e a politica de desenvolvimento regional da UE deve conceder financiamento suficiente para garantir o desenvolvimento
das empresas rurais. Os responsaveis politicos devem também assegurar um enquadramento estdvel, fidvel e coerente para
os investimentos na bioeconomia em todas as etapas das cadeias de valor.

5.4.  Os responsaveis politicos devem igualmente adotar um quadro coerente de regras técnicas, de seguranca e em
matéria de auxilios estatais que crie condigdes de concorréncia equitativas para os produtos de base bioldgica. O setor
publico também desempenha um papel importante na procura de produtos de base bioldgica através da adjudicagio de
contratos publicos. Iniciativas como uma «Semana Europeia da Bioeconomia» podem contribuir para aumentar a aceitagdo
pelo mercado e criar sinergias entre diferentes projetos.

5.5. A investigacdo e a inovagdo sdo fundamentais para o desenvolvimento de uma bioeconomia preparada para o
futuro, o que pode criar uma vantagem competitiva para a UE. Tal deve ser analisado tendo em conta o imenso potencial
oferecido por novos tipos de produtos bioldgicos, que vdo desde os alimentos tradicionais e os produtos de fibra alimentar
até novos tipos de materiais de construgdo e embalagem, téxteis e produtos quimicos e plasticos de base bioldgica. O
mesmo se aplica ao potencial da selecdo vegetal e de diferentes substincias enquanto matérias-primas para produtos
bioldgicos (por exemplo, lignocelulose, 6leo vegetal, amido, agticar, proteina).

5.6.  Deve dar-se continuidade aos esforgos de inovagio promovidos pela Estratégia Bioeconémica da UE, inclusivamente
a Empresa Comum Bioinddstrias (*). O Centro de Conhecimento para a Bioeconomia (°) também deve desempenhar um
papel importante na promocdo da utilizacdo do conhecimento para ajudar a desenvolver a bioeconomia. Além disso, os
programas e iniciativas de investigagdo e inova¢do devem tornar-se mais apelativos para as empresas.

5.7. O papel da educacdo, dos servicos de aconselhamento, da transferéncia de conhecimentos e da formagdo ¢é
fundamental para garantir que os trabalhadores e os empresdrios dispdem das informagdes e competéncias necessarias,
resultando no possivel aumento da sustentabilidade das atuais atividades, bem como na exploracio de novas oportunidades
na bioeconomia.

5.8. Ao mesmo tempo, as pessoas devem estar devidamente informadas sobre a bioeconomia e ter maior consciéncia
das suas responsabilidades para poderem ser consumidores ativos e tomar decisdes de consumo sustentaveis, tendo em
conta os diferentes niveis de predisposi¢do, em todas as faixas etdrias, para a adaptagdo e para a mudanca. Para este efeito,
devem ser organizadas campanhas de informagio que reforcem a confianca dos consumidores na bioeconomia e nos
produtos de base bioldgica.

() https:/[www.bbi-europe.eu
() https://biobs.jrc.ec.europa.cu
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5.9. O acesso a matérias-primas ¢ um dos requisitos prévios de base da bioeconomia. Por conseguinte, é necessario um
ambiente empresarial adequado para a agricultura e a silvicultura, a fim de promover a disponibilidade e a mobilizagdo da
biomassa. A gestdo sustentdvel das florestas e dos recursos terrestres e marinhos, solicitada nos ODS 14 e 15, contribui de
forma decisiva para a seguranga do fornecimento de matérias-primas. Neste contexto, o atual quadro legislativo e ndo
legislativo aplicavel as matérias-primas sustentdveis e renovaveis na UE deve ser reconhecido e promovido. A utilizagio
crescente de residuos e fluxos laterais como matérias-primas para novas utilizagdes também contribui para assegurar a
disponibilidade da biomassa. No caso das pequenas estruturas, as cooperativas ou organizagdes de produtores podem
desempenhar um papel importante.

5.10.  Uma infraestrutura fisica adequada também constitui um requisito prévio da bioeconomia e, para a alcangar, é
necessario financiamento suficiente para a energia, os transportes e as infraestruturas digitais. Os sistemas de transporte
eficientes sdo fundamentais para permitir o acesso as matérias-primas e a distribui¢do dos produtos nos mercados.

5.11.  No que diz respeito aos mercados mundiais, a bioeconomia estd estreitamente associada ao ODS 17, que visa
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel. Este objetivo apela a promogdo de um sistema multilateral
de comércio universal, baseado em regras, aberto, ndo discriminatério e equitativo no ambito da OMC. E importante para o
comércio de produtos agricolas e industriais da bioeconomia. Entretanto, a cooperagdo ao longo das cadeias de valor
regionais deve ser reforcada para promover o desenvolvimento regional.

5.12. A fim de estimular o desenvolvimento da bioeconomia de forma neutra, a UE deve esforcar-se por criar um
sistema de fixagdo de pregos a nivel mundial para as emissdes de carbono, que inclua todos os intervenientes do mercado e
proporcione condi¢des de concorréncia equitativas.

5.13. A participacdo da sociedade civil nas estruturas das iniciativas e dos processos de decisdo da bioeconomia ¢é da
maior importancia para intensificar a cooperagdo entre os diferentes intervenientes na sociedade e aumentar a
sensibilizacdo do publico para a bioeconomia sustentdvel.

5.14.  Embora a transicio para uma economia circular e hipocarbénica constitua um enorme desafio e implique
alteragdes estruturais profundas no que respeita aos postos de trabalho envolvidos, é importante garantir uma transicdo
equitativa.

5.15.  Uma bioeconomia sustentavel s pode vingar se for adotada uma abordagem transetorial. Por conseguinte, ha que
assegurar a coeréncia e a coordenagdo dos diversos objetivos e politicas da UE, especialmente no que se refere ao clima, ao
ambiente, aos alimentos, a agricultura, as florestas, a industria, a energia, a economia circular e a investigacdo e inovagdo.
Para esse efeito, deve ser criado um grupo multilateral de alto nivel para a bioeconomia sustentdvel, sob a égide do
presidente da Comissdo.

5.16.  Os progressos realizados na consecucdo dos ODS sdo aferidos e acompanhados através de 232 indicadores.
Alguns estdo relacionados com o clima e a energia, mas ndo existem indicadores especificos relativos a bioeconomia. Por
conseguinte, a Comissdo deve desenvolver os indicadores mais pertinentes para obter uma imagem realista e informativa da
evolu¢io da bioeconomia na UE.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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[II

(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

537.2 REUNIAO PLENARIA DO CESE, 19.9.2018-20.9.2018

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Inteligéncia artificial para a Europa»

[COM (2018) 237 final]
(2018/C 440/08)

Relator: Giuseppe GUERINI

Correlator: Gongalo LOBO XAVIER

Consulta Comissdo Europeia, 12.7.2018

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Seccio Especializada do Mercado Unico, Producio e
Consumo

Adocdo em seccio 4.9.2018

Adogdo em plendria 19.9.2018

Reunido plendria n.° 537

Resultado da votagdo 199/1/2

(votos a favor/votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE considera que a inteligéncia artificial (IA) e os processos de automatizagio tém um potencial enorme para
melhorar a sociedade europeia em termos de inovacdo e transformagio positiva, mas também colocam grandes desafios e
riscos e suscitam preocupacdo. Por conseguinte, é essencial que as instituicdes europeias ajam de forma célere e integrada
para desenvolverem e regulamentarem plenamente a IA.

1.2.  Uma abordagem avangada em matéria de IA na Europa tem de abranger vdrios dominios, designadamente: i)
investimento publico e privado em I&D e em infraestruturas digitais avangadas; ii) aplicacdo de novas regras legislativas ou
adaptagdo das atualmente aplicaveis; iii) desenvolvimento de um conhecimento adequado e sensibilizacdo dos cidaddos e
dos consumidores, e iv) programas de formacdo especificos para os trabalhadores.

1.3, E necessdrio identificar de forma sistemdtica e abordar a nivel internacional, da UE e dos Estados-Membros em
particular os reptos em matéria de responsabilidade que surgem no contexto das tecnologias digitais emergentes. O CESE
gostaria de colaborar estreitamente com as instituicdes da EU na andlise e avaliagio de toda a legislagdo da UE em matéria
de responsabilidade, seguranca dos produtos e responsabilizacio civil, que merecem alteragdes adequadas.
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1.4. O CESE concorda com o objetivo exposto na comunicagdo da Comissdo, designadamente, reforcar a capacidade
industrial e tecnoldgica da UE para disseminar a IA no mercado interno. O esforco exigido para acompanhar o ritmo de
outros intervenientes mundiais é tdo grande que ¢ imperioso coordenar todos os instrumentos e o financiamento
disponiveis a nivel nacional e europeu.

No entanto, os valores e os principios da UE ndo devem ser sacrificados em nome da competitividade mundial.

1.5.  No que respeita ao objetivo da Comissdo de «disponibilizar a IA a todos os potenciais utilizadores, com énfase nas
pequenas e médias empresas», o CESE considera que a resposta ao desafio da competitividade mundial exige a acessibilidade
da IA ao maior niimero de entidades possivel. Assim, a sua disponibiliza¢do a todas as empresas, nas suas diferentes formas,
ativas no mercado dnico europeu é fundamental, nomeadamente as PME, aos agricultores, as empresas sociais, as
cooperativas, as empresas individuais e as associagdes de consumidores.

1.6. A Comissdo Europeia e os Estados-Membros devem colaborar para formularem orientagdes sobre as questdes éticas
associadas a inteligéncia artificial e envolver todas as partes interessadas publicas e privadas pertinentes neste esforco. Essas
orientagdes deverdo incluir principios de transparéncia na utilizagdo dos sistemas de IA para contratar trabalhadores e
avaliar ou controlar o seu desempenho. Para além dos principios éticos, o CESE sugere a elaboracio, a nivel europeu, de um
quadro juridico claro, harmonizado e vinculativo a fim de regulamentar devidamente a IA e atualizar as regras vigentes
afetadas pela [A, em particular no que respeita a responsabilidade do produtor e a protegdo dos consumidores. O CESE
gostaria de colaborar estreitamente com as institui¢des da UE na andlise e avaliagdo da legislado pertinente da UE, que terd,
no futuro, de ser alterada devido ao desenvolvimento da IA.

1.6.1. A Comissdo Europeia terd igualmente de proceder a uma avaliacdo criteriosa dos efeitos da IA no mercado de
trabalho. Este exame deve ter em conta a possivel substitui¢do de alguns trabalhadores por dispositivos eletrénicos ou
robds, bem como o facto de que determinadas func¢des, embora ndo sejam totalmente automatizadas, serdo profundamente
alteradas pelas novas tecnologias.

1.7. Por este motivo, o CESE recomenda que a intengdo expressa de «ndo deixar ninguém para trds» ndo seja uma mera
proposta ou exortagdo, mas que se traduza, sim, em factos concretos.

1.8.  Importa salientar o papel dos programas de formagdo na protegdo dos trabalhadores europeus que operam num
ambiente objeto de altera¢des profundas ocasionadas pela emergéncia progressiva da IA. Os cidaddos europeus devem ter
acesso a informacdo adequada que lhes permita ser utilizadores responsaveis e informados dos dispositivos e das aplicacdes
disponibilizados pela rapida evolucdo tecnoldgica.

1.9.  Nos casos em que novas medidas permitam as administragdes publicas utilizar tecnologias para tomar decisdes
organizacionais e fazer escolhas mais rapidas, serd necessdrio responder a questdo da responsabilidade juridica efetiva por
essas decisdes no ambito de um quadro juridico claro que garanta a plena responsabilizacio da administracdo perante os
cidaddos.

1.10.  Ha que prestar especial atencdo ao papel da sociedade civil e das organizagdes da economia social no aumento da
participagdo ativa das pessoas nos processos sociais e econdémicos que, devido a inteligéncia artificial, aumentardo a
participagdo na nossa sociedade. As organizagdes da sociedade civil e as empresas sociais podem desempenhar um papel
importante na promogdo da compreensio e aceitacdo das tecnologias pelas pessoas, nomeadamente através de mecanismos
colaborativos que permitam a participagdo das pessoas na transformagido digital em curso.

1.11. A atual revolugdo tecnoldgica ndo pode nem deve ser realizada sem a inclusio significativa e ativa dos
trabalhadores, dos consumidores e das organizagdes sociais, e a evolugdo tecnoldgica em curso deve ser direcionada de
forma a assegurar uma participagdo maior e mais responsavel de cidaddos plenamente informados. Por este motivo, o CESE
recomenda que, ao estabelecer a Alianca Europeia para a IA, a Comissio Europeia tenha em conta a necessidade de criar
uma plataforma inclusiva, pluriprofissional e representativa das diferentes partes interessadas que representam os cidaddos
europeus, incluindo representantes dos trabalhadores, que tenham de interagir com mdquinas inteligentes (*).

(") Ver Parecer do CESE INT/845 dnteligéncia artificial: antecipar o seu impacto no trabalho para assegurar uma transigio justa»
(parecer de iniciativa), relatora: Franca Salis-Madinier (ver pagina 1 do presente Jornal Oficial).
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2. Observagdes gerais

2.1.  Os dispositivos digitais e os computadores autoadaptaveis de grande escala aumentam diariamente a capacidade de
algoritmos para trabalhar com grandes volumes de dados e esta capacidade ¢ suscetivel de aumentar mais no futuro, gragas
a «redes neuronais» (que ja sdo utilizadas, por exemplo, por telemdveis inteligentes para o reconhecimento visual de objetos,
rostos e imagens).

2.2.  Esta evolugdo estd a transformar o modo de «aprendizagem» tradicional utilizado até agora pelas maquinas de
inteligéncia artificial, na medida em que jd nio se limitam a aprendizagem através da extracdo de regras dos dados, mas
desenvolvem igualmente uma capacidade de aprendizagem flexivel e adaptavel. Este processo aumentard a capacidade da IA
para aprender e agir no mundo real.

2.3.  Perante a rapidissima evolucdo tecnoldgica em curso, é agora fundamental que a Comissdo Europeia e os Estados-
-Membros colaborem para realizar um exame aprofundado dos desafios emergentes gerados pelo rdpido desenvolvimento
da IA e associar todas as partes interessadas publicas e privadas pertinentes ao processo, sem prejudicar as oportunidades de
progresso e evolucdo tecnoldgica.

2.4. A comunicagdo COM(2018) 237 da Comissdo visa reforcar a capacidade industrial e tecnolégica da UE e encorajar a
expansdo da IA na economia europeia, tanto no setor privado como na administracgdo publica. Como referido
anteriormente num parecer de iniciativa (), o CESE apoia a iniciativa da Comissdo, que integra, com efeito, na sua
comunicag¢do grande niimero das anteriores propostas do Comité, mas insta a Comissio a agir de forma imediata e decisiva.

2.5. A adogio de uma abordagem europeia eficaz em matéria de IA implica promover investimentos significativos no
dominio da investigagdo e da inovacdo, incluindo nas infraestruturas digitais, que sdo necessarios para preparar os reptos
socioecondmicos significativos que a evolugdo das novas tecnologias langard a sociedade e aos mercados europeus nos
proéximos anos.

2.6. A Comissdo Europeia e os Estados-Membros devem colaborar para formular algumas orientagdes sobre as questdes
éticas associadas a inteligéncia artificial e envolver todas as partes interessadas publicas e privadas pertinentes neste
processo.

2.7. Ao mesmo tempo, deve aprovar-se um quadro juridico harmonizado a nivel europeu em consonancia com a Carta
dos Direitos Fundamentais da UE e os principios consagrados nos Tratados da UE. O novo quadro regulamentar deverd
conter regras precisas que abordem os riscos que a aprendizagem automatica acarreta, como por exemplo, a opacidade do
mercado, a falta de concorréncia, a discriminacio, as préticas comerciais desleais, as ameagas a ciberseguranca e a seguranga
dos produtos.

As salvaguardas regulamentares devem ser particularmente rigorosas em situagdes nas quais os dados que orientam os
sistemas de inteligéncia artificial sejam automaticamente recuperados quando da utilizacio de dispositivos eletronicos e
computadores.

2.8. O CESE faz notar que o documento de trabalho dos servigos da Comissio SWD(2018) 137 final que acompanha a
comunicagio da Comissdo analisa devidamente as implicacdes da IA para a legislagdo da UE e esquematiza os reptos em
matéria de responsabilidade que surgem no contexto das tecnologias digitais emergentes.

2.9.  Além disso, serdo necessdrios planos de a¢do abrangentes para i) escorar a modernizag¢do dos sistemas de educacio e
de formagdo através da estimulagio das novas competéncias exigidas pelo mercado de trabalho do futuro, e ii) garantir aos
cidaddos e trabalhadores um nivel de protecio elevado face aos desafios previstos (*).

2.10. O CESE incentiva a Comissio a proceder rapidamente a novas a¢des em matéria de regulamentacio e de incentivo
ao investimento: o atual ritmo acelerado da evolucio exige tempos de adaptacdo rapidos.

()  INT/806 (31 de maio de 2017) dInteligéncia artificial: impacto no mercado tinico (digital), na producio, no consumo, no emprego e
na sociedade» (JO C 288 de 31.8.2017, p. 1).
() Ver Parecer do CESE SOC/578 «Gestio da transicio num mundo do trabalho digitalizado» JO C 367 de 10.10.2018, p. 15).
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3. A proposta da Comissdo Europeia: apoio europeu a inteligéncia artificial e investimento na IA

3.1. A Comissdo anuncia na sua comunica¢do que apoiard a expansdo da IA tanto a nivel da investigacdo fundamental
como das aplicagdes industriais. A este respeito, o CESE salienta a importancia de envolver todos os tipos de intervenientes
neste processo, nomeadamente as PME, as empresas de Servigos, as empresas sociais, os agricultores, as cooperativas, as
associagdes de consumidores e as associagdes que representam as pessoas mais velhas.

3.2.  No que respeita ao objetivo da Comissdo de «disponibilizar a IA a todos os potenciais utilizadores, com énfase nas
pequenas e médias empresas», o CESE considera que a resposta ao desafio da competitividade mundial exige a acessibilidade
da TA ao maior nimero de entidades possivel. Para além do ja previsto pela Comissdo no sentido de desenvolver uma
«plataforma de IA a pedido», é igualmente importante estabelecer formas adequadas de participagdo e consulta das vérias
partes interessadas, designadamente as PME, as redes da economia social e as organizagdes da sociedade civil (tendo estas
tltimas um papel fundamental na participacdo informada e ativa dos cidaddos europeus).

3.3. A Comissdo anunciou que apoiard a inovacdo baseada na inteligéncia artificial através de um projeto-piloto criado
pelo Conselho Europeu de Inovacdo, que dispde de um orcamento de 2,7 mil milhdes de euros para o periodo 2018-2020.

3.4. O CESE considera que esta iniciativa pode ser til para o desenvolvimento da IA, mas salienta a0 mesmo tempo que
o financiamento da investigagio deve passar rapidamente da fase de experimentagio para a fase estrutural. £ igualmente
importante que a Comissdo incentive os vdrios centros de investigacio atualmente sediados nos Estados-Membros, tendo
em vista desenvolver uma rede colaborativa a nivel europeu dedicada a inteligéncia artificial.

3.5. O CESE observa que a Comissdo tenciona aumentar os investimentos em IA no dmbito do programa Horizonte
2020 para cerca de 1,5 mil milhdes de euros até ao final de 2020. Caso seja rapidamente adotada nas parcerias ptiblico-
-privadas em curso, esta abordagem pode gerar 2,5 mil milhdes de euros adicionais de investimento no prazo de dois anos.
A mesma abordagem deve ser igualmente adotada no futuro Programa-Quadro Horizonte Europa.

3.6.  Partindo de uma perspetiva diferente, é positivo que a Comissio Europeia e o Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos, que deve desempenhar um papel de direcio central no apoio ao desenvolvimento da IA na UE, tenham
lancado o programa «Venture EU», um fundo de fundos de capitais de risco no valor de 2,1 mil milhdes de euros para
promover o investimento em empresas inovadoras na Europa.

3.7. No entanto, o esfor¢o exigido para acompanhar o ritmo de outros intervenientes mundiais é tdo significativo que é
imperioso coordenar e manter sinergias entre todos os instrumentos e o financiamento disponiveis a nivel nacional e
europeu. E evidente que competir com a China e os Estados Unidos da América em matéria de IA exige a agregacdo das
forcas de todas as partes interessadas publicas e privadas que operam a nivel europeu, a fim de garantir que a UE
desempenhe um papel de lideranga a escala mundial.

3.8.  Tendo em vista prosseguir de forma rentdvel um papel competitivo para a UE no que se refere a [A, também serd
importante realizar investimentos adequados em recursos informadticos apropriados de software e hardware e em
infraestruturas digitais capazes de garantir um papel credivel para a UE.

3.9. O investimento em IA deve ter em conta o facto de as empresas europeias serem particularmente fortes nos
dominios da automatizacio e da robdtica, setores que fazem parte da IA em sentido lato e que podem, por conseguinte,
revelar-se verdadeiramente importantes para garantir & UE um papel significativo a nivel mundial no que respeita a
evolugdo tecnoldgica em curso, merecendo, portanto, especial atencio.

4. A inteligéncia artificial e o seu impacto nas pessoas e nos trabalhadores

4.1.  E indiscutivel que a evolugio da IA estd a avangar a um ritmo muito acelerado. Por este motivo, as instituicdes
europeias, ao avaliarem o impacto de cada medida regulamentar relativa a inteligéncia artificial, devem adotar uma
abordagem multidisciplinar que integre ndo s6 aspetos administrativos, juridicos e econémicos, mas também consideragdes
antropoldgicas, psicoldgicas, socioldgicas e tecnoldgicas.

4.2. A fim de apoiar estas inova¢des, mas, acima de tudo, orientd-las numa dire¢do que assegure que os seres humanos
manterdo o lugar central, é importante que a Unido Europeia envide esforcos no sentido de atingir um elevado nivel de
competitividade tecnoldgica sem descurar consideragdes éticas, sociais e humanas essenciais.



6.12.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 440/55

4.3, Por conseguinte, o CESE pensa ser crucial que: i) a privacidade individual e o tratamento responsavel dos dados
pessoais sejam regidos por legislagdo adequada, tal como o langamento eficaz do novo RGPD, que requererd, se necessério,
constante atualiza¢do para se manter a par da rapida evolugdo da IA, ii) atos importantes da legislagdo da UE aplicdvel sejam
avaliados e, se necessdrio, adaptados aos novos cendrios ocasionados pela IA, e iii) se desenvolvam as competéncias e
aptidoes de que as pessoas, as administragdes e as empresas europeias necessitam para beneficiar efetivamente das
vantagens proporcionadas pela inteligéncia artificial.

4.4.  Como ponto de partida da analise a realizar, convém notar que a IA se baseia na utilizacdo e no tratamento de
grandes volumes de dados, que constituem a base de qualquer aplicacdo assente em novas tecnologias. Assim, o principal
desafio para o regulador europeu € instituir o acesso transparente e regulamentado aos dados dos utilizadores finais.

4.5.  Quanto melhor for a qualidade dos dados objeto de tratamento, mais elevados serdo o desempenho e a exatiddo dos
sistemas de IA. No entanto, importa recordar que os dados pessoais devem ser adquiridos legalmente e utilizados de formas
conhecidas das pessoas diretamente afetadas, a fim de assegurar a utilizagdo dos dados pessoais para finalidades
predeterminadas e transparentes relativamente as quais o utilizador tenha dado previamente o seu consentimento
informado e adequado.

4.6.  Importa salientar que pode ser necessdrio alterar e adaptar devidamente vérias partes importantes da legislacio
europeia — por exemplo, as respeitantes a publicidade em linha, a préticas comerciais desleais, a responsabilidade e
seguranca dos produtos, aos direitos dos consumidores, as clausulas contratuais abusivas, a venda e garantias, aos seguros e
a indicacdo dos pregos — aos novos cendrios ocasionados por uma utilizagdo mais alargada e aperfeicoada da inteligéncia
artificial, a fim de proteger os consumidores finais.

4.7. No seu documento de trabalho SWD(2018) 137 final, a Comissdo tomou devidamente em conta a questdo fulcral
da responsabilidade e seguranca dos produtos ao realizar uma andlise de estudos de caso e apresentar uma lista dos atos
legislativos da UE que merecem uma anélise mais aprofundada e avaliacio. O CESE encoraja a Comissdo a prosseguir este
trabalho e estd disposto a dar o seu contributo a este respeito.

4.8.  Eigualmente importante sublinhar o papel da formagio cultural, escolar e académica, por um lado, e da prestacio
de informagdes adequadas ao publico em geral, por outro lado, para proteger os direitos dos cidaddos europeus face ao
progresso da IA. Importa, em especial, assegurar a transparéncia e o rigor na gestdo dos algoritmos de IA e das bases de
dados em que operam.

4.9.  Por conseguinte, ¢ fundamental que os cidaddos europeus recebam formagdo adequada, assim como informacdes
simples e compreensiveis, permitindo-lhes, assim, ser utilizadores informados e responsaveis dos dispositivos e aplicacdes
disponibilizados pela rdpida evolucdo tecnoldgica em curso e que se estd a tornar cada vez mais disseminada a todos os
niveis.

4.10.  Perante todas estas exigéncias, a UE e os Estados-Membros devem oferecer solucdes claras e eficazes através,
nomeadamente, da promogdo de um sistema de ensino moderno e da expansdo constante da aprendizagem ao longo da
vida no mercado de trabalho e na sociedade civil.

4.11. A Comissdo Europeia terd de proceder a uma avaliagdo criteriosa dos efeitos da IA no mercado de trabalho. Esta
suscita grande preocupagio em muitos trabalhadores europeus que progrediram nas suas carreiras mas ainda estio longe da
idade de reforma e que encaram as alteracdes em curso com desconfianca e receio. O exame deve ter em conta a possivel
substituicdo de alguns trabalhadores por dispositivos eletrénicos ou robds, bem como o facto de que determinadas fungdes,
embora ndo sejam totalmente automatizadas, serdo profundamente alteradas pelas novas tecnologias. Por conseguinte, este
exame e a avaliagdo devem centrar-se ndo so nas alteragdes inevitdveis e previstas nas linhas de produg¢do, mas também na
reformulagdo dos processos organizacionais e dos objetivos empresariais na sequéncia de um didlogo social adequado com
os trabalhadores.

4.12.  Em algumas situagdes, tal como acontece e ja aconteceu com muitas outras tecnologias, serd aconselhavel testar a
IA por fases e em graus sucessivos de adaptacdo antes da sua plena utilizagdo, a fim de permitir que as pessoas envolvidas se
sintam seguras com as novas tecnologias — nomeadamente através de percursos de formagdo adequados — e corrigir
eventuais erros de adaptacio durante o processo (*).

() Ver Parecer do CESE INT/845 «nteligéncia artificial: antecipar o seu impacto no trabalho para assegurar uma transigio justa»
(parecer de iniciativa), relatora: Franca Salis-Madinier (ver pagina 1 do presente Jornal Oficial).
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4.13. A introducdo de novas tecnologias nas empresas requer o estabelecimento do didlogo social entre os varios
parceiros envolvidos. A este respeito, as organizagdes de trabalhadores e os sindicatos terdo de ser constantemente
informados e consultados.

5. Inteligéncia artificial, administracio piblica e sociedade civil

5.1.  AIA consiste numa inovac¢io tecnoldgica e social capaz de transformar radicalmente toda a sociedade e melhorar o
setor publico e a relagdo entre os cidaddos e a administragdo puiblica. As oportunidades oferecidas pela inteligéncia artificial
sdo suscetiveis de aumentar a eficiéncia administrativa e a satisfagdo dos cidaddos com os servicos prestados pela
administragdo publica e com o funcionamento eficaz dessa administragio.

5.2.  Para a concretizacdo destes objetivos, é essencial que os funciondrios ptiblicos estejam igualmente preparados para
enfrentar a mudanga e os desafios decorrentes da IA para a sociedade europeia. Os empregadores ptiblicos e os chefes de
administragdo — em conjunto com os professores, os formadores e o pessoal das universidades mencionados acima —
devem conseguir compreender plenamente o fenémeno da IA e decidir quais as novas ferramentas a introduzir nos
procedimentos administrativos.

5.3. A introdugdo da IA nos setores ptiblico e privado exige a conce¢io de procedimentos que promovam a
compreensdo e aceitacdo das tecnologias pelos utilizadores através de mecanismos de cooperagdo que permitam aos
cidaddos contribuir, se possivel mediante sistemas de governacdo participativa, para o desenvolvimento de tecnologias
baseadas na IA.

5.4.  Para obter resultados significativos a este respeito, pode ser ttil desenvolver modos de cooperagdo e parceria cada
vez mais fidveis entre os setores publico e privado que visem aproveitar as oportunidades decorrentes de aplicacdes
tecnoldgicas, da inteligéncia artificial e da robética.

5.5. O desafio para as administra¢des puablicas é particularmente dificil em termos juridicos e de legitimidade, uma vez
que serd necessario atingir o equilibrio adequado entre os interesses publicos (que impliquem o exercicio de poder ptblico)
e os individuais (manifestagdo especifica da liberdade de cada pessoa). A este propdsito, por exemplo, a utilizacdo da IA
pelas administragdes ptiblicas exigird a conciliacgdio do principio de transparéncia e publicacio de documentos
administrativos com a prote¢do dos dados pessoais e dos direitos de cada pessoa a privacidade no dmbito de um
quadro regulamentar claro e formal.

5.6.  Nos casos em que novas medidas permitam as administra¢des publicas utilizar tecnologias para tomar decisdes
organizacionais e fazer escolhas mais rdpidas, como selecionar um contratante num concurso publico, gerir uma lista de
espera para servigos especificos ou recrutar novos funciondrios para a administragio publica, serd necessdrio responder a
questdo da responsabilidade juridica efetiva por essas decisdes no dambito de um quadro juridico claro que garanta a plena
responsabilizagdo da administracdo perante os cidadios.

5.7.  As organizagdes da sociedade civil e as empresas sociais sio importantes para a promog¢io da compreensdo e
aceitacdo das tecnologias pelas pessoas, nomeadamente através de mecanismos colaborativos que permitam a participagdo
nos processos de transformacdo digital. O que importa neste caso é a possibilidade de criar sistemas de governagdo
participativa, por exemplo, de modo cooperativo, para estes instrumentos, comecando com as plataformas digitais que ja
estdo a ser utilizadas para estruturar novas formas de relagdes econémicas na gestdo do trabalho.

5.8.  As autoridades administrativas encarregadas dos mecanismos de fiscalizacgdo do mercado devem ter os
conhecimentos e as competéncias necessarios para proteger a concorréncia leal, os direitos dos consumidores, bem
como a seguranga e os direitos dos trabalhadores. A verificacdo dos algoritmos deve estar a cargo de organismos ptiblicos
ou independentes. Ao mesmo tempo, as empresas devem introduzir mecanismos eficazes de verificacdo da utilizagio dos
dados feita pela IA.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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1. Conclusdes

1.1.  No decurso das mudangas provocadas pela transformagio digital, as pessoas tém de estar no centro dos cuidados.

1.2.  Os processos de digitalizacdo tém de ajudar os profissionais de satide a passar mais tempo com os doentes. Importa
garantir que as profissdes da satide dispdem de recursos humanos suficientes, devidamente qualificados e dotados de
competéncias digitais adequadas.

1.3. A transigdo digital estd a alterar a natureza do trabalho nos servigos de satde e de prestagio de cuidados. Todos os
intervenientes no processo devem abordar esta transformacdo de forma profissional e de espirito aberto para alcancar
elevados padrdes de qualidade.

1.4, Hé& que reforar o didlogo social a nivel europeu sobre hospitais, cuidados de satde e servigos sociais. Sdo
necessarios programas de formagio e de educagdo continua adequados, hd que melhorar as condigdes de trabalho e a
qualidade dos empregos e hd que reforgar a protecio dos dados do pessoal.

1.5. O CESE sabe que a organizacdo e a prestacio de cuidados de satide e sociais sdo da responsabilidade dos Estados-
-Membros. Ao abrigo da Diretiva relativa ao exercicio dos direitos dos doentes em matéria de cuidados de sadde
transfronteiricos (Diretiva 2011/24/UE), hd que criar uma rede de satide em linha para promover a interoperabilidade das
solucdes de satide em linha.

1.6.  As ferramentas digitais devem ser uma alavanca para desenvolver novas formas de organiza¢do nos sistemas de
satde e de prestagdo de cuidados, uma vez que apoiam o potencial das pessoas, das comunidades locais e das economias
sociais. Por meio de investimento publico adequado, hd que reafirmar os valores da solidariedade e da universalidade como
a base destes sistemas.

1.7. Os processos de digitalizacdo ndo devem ser erradamente interpretados como um pacote de medidas de poupanca
nos orcamentos dos cuidados de satide. Ndo podem conduzir a cortes no pessoal ou nos servicos. Hi que considerar a
prestagdo de cuidados um servico pessoal, tornando-se necessdrio, em particular com o envelhecimento da populacio,
desenvolver novos conceitos de cuidados de longa duracio.
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1.8. O CESE concorda com a visdo descrita na comunicagdo, que passa nomeadamente por promover a satde, prevenir e
combater as doencas, ajudar a dar resposta as necessidades ndo satisfeitas dos doentes e facilitar a igualdade de acesso dos
cidadios a cuidados de satde de elevada qualidade por intermédio da aplicacdo frutifera de inovagdes digitais e da economia
social.

1.9. A literacia no dominio da satide no contexto social e digital é a capacidade de uma pessoa para adquirir,
compreender e utilizar informagdes de forma responsédvel a fim de promover o seu bem-estar e de se manter saudavel.

1.10.  Os cidaddos tém o direito de aceder aos seus dados relativos a satde e de decidir se e quando pretendem partilhar
tais dados. E essencial ter em conta o Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados, que garante aos cidaddos o controlo
sobre a utilizagdo dos seus dados pessoais, em particular dos dados relativos a sadde.

1.11. O CESE considera que o «direito de (livre) copia» poderia ser uma forma ativa de protecdo. Tal diz respeito a todos
os dados gerados pelos utilizadores ao interagirem com plataformas digitais de satide e permite que os cidaddos reutilizem
os seus préprios dados.

1.12.  Os dados originais dos utilizadores tém valor dtil para os algoritmos e as plataformas, pelo que devem ser
considerados como um produto original gerado pelos utilizadores e ser protegidos em conformidade com leis em matéria
de propriedade intelectual.

1.13. O ddireito de (livre) cpia» também ajuda a resolver um problema relacionado com a protegdo e a promogio da
concorréncia, que estd agora a ser exaustivamente testado pelos sistemas atualmente utilizados pelas plataformas digitais
para expropriar dados e histdricos pessoais.

1.14. O CESE apoia (") o processo em quatro pilares de trabalho conjunto a nivel transfronteirico para a transformacio
digital na saide e nos cuidados, que inclui avaliagdes clinicas conjuntas, consultas cientificas conjuntas, a identificacdo de
tecnologias de satide emergentes e a cooperagio voluntdria entre os Estados-Membros.

1.15. O CESE propde a adogdo de medidas adequadas para investigar novos quadros éticos, juridicos e sociais que
tenham em consideragdo os riscos associados a prospecdo de dados.

1.16. O CESE propde a promogdo da investigacdo e da inovagdo no que diz respeito a integragdo das tecnologias digitais,
a fim de renovar os processos associados aos cuidados de sadde, por exemplo, a inteligéncia artificial, a Internet das coisas e
a interoperabilidade. O CESE apoia plenamente os cidaddos no acesso seguro a dados fidveis relativos a sadde além-
-fronteiras para fazer avangar a investigacdo e a prevencio de doengas.

1.17. O CESE ¢ também a favor do apoio da UE as pequenas e médias empresas e as empresas sociais que estdo a
desenvolver solugdes digitais para os cuidados centrados nas pessoas e a recolha de opinides dos doentes.

1.18. O CESE apoia o «reequilibrio» da assimetria socioecondémica em economias orientadas para os dados através da
promocdo do desenvolvimento de plataformas seguras e da prestacdo de apoio a organizacdes cooperativas sem fins
lucrativos para armazenar, gerir e partilhar cépias digitais de todos os dados pessoais.

2. Contexto e consideracdes gerais

2.1.  Em 25 de abril de 2018, a Comissio Europeia publicou a sua comunicagdo sobre a transformagio digital dos
servicos de satde e de prestagio de cuidados no Mercado Unico Digital (%), que diz respeito as reformas e solucdes
inovadoras necessdrias para tornar os sistemas de sadde e de prestagdo de cuidados mais resilientes, acessiveis ¢ eficazes na
prestagdo de cuidados de qualidade aos cidaddos europeus e para construir uma sociedade mais saudavel. Quando bem
concebidas e aplicadas de forma rentdvel, as solu¢des digitais destinadas a satde e aos cuidados podem melhorar o bem-
-estar de milhdes de cidaddos e melhorar radicalmente a eficicia dos servicos de sadde e dos cuidados que sdo prestados aos
doentes. A digitalizagdo pode apoiar a continuidade dos cuidados transfronteiricos (Diretiva 2011/24[UE), um aspeto
importante para quem passa tempo no estrangeiro por motivos de negécios ou de lazer. A digitalizagdo também pode

() JO C 283 de 10.8.2018, p. 28.
()  COM(2018) 233 final.
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ajudar a promover a satide — incluindo a satide no trabalho — e a prevenir doencas. Pode apoiar a reforma dos sistemas de
satide e a sua transicdo para novos padrdes de prestagio de cuidados, centrados nas necessidades das pessoas, e possibilitar a
transicdo de sistemas centrados nos hospitais para estruturas de prestacdo de cuidados mais integradas e vocacionadas para
a comunidade. No decurso da mudanga, hd que garantir que os cidaddos estdo no centro dos cuidados. Os processos de
digitalizagdo deveriam ajudar os profissionais de satide a passar mais tempo com os doentes. Importa, pois, garantir que as
profissdes da satide dispdem de recursos humanos suficientes, devidamente qualificados e dotados de competéncias digitais
adequadas.

2.2. A transicdo para a satide e os cuidados digitais estd a transformar a natureza do trabalho nestes dominios. S6 serd
possivel fazé-lo mantendo elevados padrdes de qualidade se todas os intervenientes no processo abordarem a
transformacdo de forma profissional e de espirito aberto. Importa, pois, refor¢ar mais o didlogo social a nivel europeu no
setor da satde e dos servigos sociais, a fim de se poder desenvolver programas de formacio e de educagdo continua
adequados e melhorar as condi¢des de trabalho, sobretudo o equilibrio entre a vida profissional e a vida pessoal, a protecdo
dos dados do pessoal e a qualidade dos postos de trabalho.

2.3, A Comissdo Europeia salienta que os sistemas de satide e de prestacdo de cuidados da Europa enfrentam problemas
graves, como o envelhecimento da populagdo, a multimorbilidade, as vacinas, a escassez de profissionais de satide devido as
condigdes de trabalho dificeis e o problema crescente das doengas ndo transmissiveis evitdveis, causadas por fatores de risco
como o tabaco, o dlcool e a obesidade, assim como por outras doencas, incluindo as doengas neurodegenerativas e doencas
raras. Assiste-se igualmente a ameaga crescente das doengas infecciosas, devido a uma maior resisténcia aos antibiéticos e a
agentes patogénicos novos ou recrudescentes. A despesa ptiblica com a satde e os cuidados de longa duragdo estd a
aumentar nos Estados-Membros da UE, prevendo-se que esta tendéncia se mantenha. E especialmente importante que os
custos associados sejam utilizados para melhorar a qualidade do trabalho para os profissionais de satde, evitando promover
saldrios baixos e condigdes de trabalho onerosas. Com o envelhecimento da populagdo, torna-se necessirio desenvolver
novos conceitos de cuidados de longa duragio.

2.4, Mesmo quando estdo disponiveis, os dados relativos a satide dependem amitde de tecnologias que nio sdo
interoperdveis, o que constitui um obstdculo a sua maior utilizagdo.

2.5.  Tal faz com que os sistemas de satide carecam de informacdes fundamentais para otimizarem os seus servicos e com
que os prestadores de servi¢os tenham dificuldade em criar economias de escala para oferecer solucdes de servicos de satde
e cuidados digitais eficientes e apoiar a utilizagdo transfronteiras de servigos de satide. Os resultados quantificados baseados
em dados relativos a satide tém de gerar perspetivas personalizadas sobre satide e de estar acessiveis aos clinicos gerais, aos
médicos especialistas e aos cientistas, para que estes os possam utilizar na agrega¢do de dados e na modelizacio preditiva,
bem como na aplicagdo de boas priticas.

2.6.  Tal como demonstram as conclusdes do relatério sobre o estado da satide na UE (State of Health in the EU), a
utilizacdo de dados de satide centrados no doente ainda ndo estd suficientemente desenvolvida na UE.

2.7. A organizacdo e a prestagdo de cuidados de satide e sociais sdo da responsabilidade dos Estados-Membros. Em
alguns deles, sobretudo nos que possuem sistemas federais, o financiamento e a prestacio dos cuidados de satide sdo da
responsabilidade dos 6rgdos de poder regional.

2.8. Ao abrigo da Diretiva relativa ao exercicio dos direitos dos doentes em matéria de cuidados de satde
transfronteiricos (Diretiva 2011/24UE), foi criada uma rede de satide em linha para promover a interoperabilidade das
solugdes de satide em linha.

2.9.  Também se desenvolveram estruturas de cooperagdo, tais como a Parceria Europeia para a Inovagio no dominio do
Envelhecimento Ativo e Sauddvel, o programa conjunto para apoiar uma vida ativa e auténoma (Programa Envelhecimento
Ativo, Vida Auténoma e Assistida) e parcerias ptiblico-privadas como a Iniciativa sobre Medicamentos Inovadores ¢ a
Empresa Comum de Componentes e Sistemas Eletronicos para uma Lideranca Europeia. As estratégias regionais e nacionais
de especializagdo inteligente desempenham igualmente um papel fulcral no desenvolvimento de ecossistemas regionais mais
fortes no dominio dos cuidados de satide. Desde 2004, dois planos de a¢do em matéria de satide em linha proporcionaram
um quadro para agdo politica aos Estados-Membros e & Comissdo, tendo o grupo de partes interessadas no dominio da
satide em linha desempenhado um papel de relevo neste contexto.
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2.10.  Com base, nomeadamente, nas suas posicdes estabelecidas em pareceres anteriores (*), o CESE considera que a
proposta de agdo da Comissdo em trés dominios deve ser apoiada. Estes dominios sdo o acesso seguro dos cidaddos aos
dados relativos a satide e possibilidade de os partilhar além-fronteiras; dados fidveis para fazer avangar a investigagdo, a
prevencdo de doengas e os cuidados de satide personalizados e ferramentas digitais para maior participagdo dos cidaddos e
cuidados centrados no doente. Tal como atrds se refere, importa garantir que os processos de digitalizagio ndo sdo
erradamente interpretados como um pacote de medidas de poupanga nos orgamentos dos cuidados de satide e ndo levam a
cortes no pessoal ou nos servicos. A escassez de pessoal leva a degradagdo dos cuidados e ao aumento do risco de
morbilidade. Importa ndo esquecer que a transformacdo digital é um fenémeno bidimensional que engloba diregdo e
processo. Em termos de dire¢do, centramo-nos nos fatores externos as organiza¢des, observando constantemente «o que» a
transformacdo digital tem por objeto. Em termos de processo, o enfoque incide sobre o pensamento no interior das
organizagdes, especialmente no modo «como» a transformagio digital estd a ser levada a cabo. E, pois, imperativo ter em
conta esta abordagem ao analisar o tema do parecer, a fim de garantir uma abordagem orientada para os doentes.

2.11.  Precisamente por este motivo, o CESE salienta, tal como fez num parecer anterior (*), que, para tirar partido da
transformacdo digital, as redes da UE e as medidas de apoio previstas devem utilizar as ferramentas digitais para exercer e
reforgar os nossos direitos fundamentais no dominio da satide e dos cuidados, e ndo para os enfraquecer. As ferramentas
digitais devem apoiar o desenvolvimento do potencial individual, das comunidades locais e da economia social; devem ser
uma alavanca poderosa de promocio dos direitos e de desenvolvimento de novas formas de organizacdo e governagdo da
satide e dos cuidados e devem contribuir para reafirmar os valores da solidariedade e da universalidade que constituem a
base do nosso sistema de satide. Tal deve ser garantido por meio de investimento publico adequado, conforme referido num
parecer anterior (°).

2.12.  Em linha com os pareceres precedentes, o CESE considera que a digitalizagdo pode contribuir para a igualdade de
acesso aos cuidados de saide, o que é um objetivo fundamental das politicas de satide, se reunidas as seguintes condigdes:

— uma cobertura territorial equitativa, que tenha em conta as zonas mal servidas pelos operadores dos servicos digitais
(acesso, banda larga),

— a redugdo do fosso digital, em termos de utilizagdo entre cidaddos, profissionais de satde e intervenientes nos sistemas
de seguro de doenga/satde,

— a interoperabilidade entre os varios componentes da arquitetura digital (bases de dados, dispositivos médicos), para
promover a continuidade dos cuidados em cada estrutura e entre estruturas,

— a protecdo dos dados da satide, os quais ndo podem, em caso algum, ser utilizados em detrimento dos doentes,

— a divulgacdo por via eletronica das informacdes sobre os produtos, aprovadas pelos organismos competentes para a
aprovagio dos medicamentos, para melhorar o acesso (como referido num parecer anterior do CESE) ().

2.13. O répido desenvolvimento da telemedicina, dos dispositivos conectados e das nanotecnologias, biotecnologias,
informatica e ciéncias cognitivas (NBIC) ndo deve levar a que os doentes sejam encarados como meros corpos conectados,
passiveis de andlise, controlo e supervisio a distdncia por um programa informaético poderoso. Na realidade, o papel
crescente da tecnologia no dominio da satde fomenta a visio contrdria, ao reafirmar o papel central das relagdes
interpessoais e dos lagos sociais na pratica da medicina e dos cuidados de satde.

3. As repercussdes da transformacio digital

3.1. As repercussdes da transformagio digital na satde e nos cuidados

3.1.1. A comunicagdo da Comissdo ilustra o0 modo como a UE pode ajudar a alcangar os objetivos delineados nas
conclusdes do Conselho, nomeadamente ao desenvolver a cooperagio e as infraestruturas necessrias na UE e, assim, ajudar
os Estados-Membros a cumprirem o seu compromisso politico nestes dominios. As a¢des propostas também apoiam o
compromisso da Comissdo de alcancar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas de «assegurar uma
vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades» e de aplicar os principios do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais.

() JO C 434 de 15.12.2017, p. 1;JO C 13 de 15.1.2016, p. 14, € JO C 458 de 19.12.2014, p. 54.
() JO C 434 de 15.12.2017, p. 1.

() JO C 173 de 31.5.2017, p. 33.

) JOC 13 de 15.1.2016, p. 14.
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3.1.2. O CESE concorda com a visio descrita na comunicagdo, que passa nomeadamente por promover a satde,
prevenir e combater as doengas, ajudar a dar resposta as necessidades nio satisfeitas dos doentes e facilitar a igualdade de
acesso dos cidaddos a cuidados de satde de elevada qualidade por intermédio da aplicagdo frutifera de inovagdes digitais e
de empresas sociais.

3.1.3. O CESE considera que ¢ essencial reforgar a sustentabilidade dos sistemas de satide e de prestacdo de cuidados da
Europa, ajudando a maximizar o potencial do mercado tnico digital através de uma maior utilizacdo de produtos e servicos
digitais na satde e na prestagdo de cuidados. Um outro objetivo das agdes propostas deve ser o de estimular o crescimento e
promover a inddstria europeia neste setor, bem como as empresas, com e sem fins lucrativos, que concebem e gerem os
servicos de satde e de prestagdo de cuidados.

3.1.4. A transformacio digital permite, concretamente, o acesso e a exploragdo de dados a fim de possibilitar a redugdo
das despesas de satide a medida que a populagdo cresce e que a esperanga de vida aumenta, apoiando a otimizacio da agdo
governamental a nivel nacional e europeu.

3.1.5.  Adigitalizagdo da satide contribuird ndo sé para reduzir o tempo passado nos hospitais, com um impacto positivo
direto nos cuidados de satde prestados nos hospitais, mas também para facilitar a recuperagio dos préprios doentes. No
contexto do reconhecimento internacional, a Organizacio Mundial da Saide, em cooperagdo com a Unido Internacional
das Telecomunicagdes (UIT), propds o conjunto de ferramentas para as estratégias nacionais de satide em linha, que
consiste, essencialmente, num método para a modernizagio e o desenvolvimento de estratégias, planos de acdo e quadros
de acompanhamento nacionais de satide em linha.

3.2. As repercussdes da transformagdo digital nas pessoas

3.2.1. A transformagdo digital dd aos cidaddos a oportunidade de terem um acesso mais amplo a conhecimentos,
infraestruturas e servi¢os de cuidados de satde inovadores e personalizados mais eficientes, bem como de contribuirem —
enquanto prestadores de servigos, produtores de informacio e prestadores de dados — para melhorar a satde dos outros.

3.2.2.  Pode considerar-se também que os cidaddos tém o direito de acesso aos seus dados de satide e a decidir se e
quando pretendem partilhar esses dados. O CESE entende, além disso, que ¢ essencial ter em conta o Regulamento Geral
sobre a Protegdo de Dados, que entrou em vigor em 25 de maio de 2018 e que garantird aos cidaddos o controlo sobre a
utilizagdo dos seus dados pessoais, incluindo dados relativos a satide. Além disso, deve igualmente ser tida em conta a
declaragdo da Associacio Médica Mundial (AMM) sobre as consideracdes éticas relativas as bases de dados de satide e aos
biobancos (Declaragio de Taipé), adotada pela 53.* Assembleia Geral da AMM, em Washington, nos Estados Unidos da
América, em outubro de 2002, e revista pela 67.* Assembleia Geral da AMM, em Taipé, Taiwan, em outubro de 2016.

3.2.3. A este respeito, é essencial questionar o risco de aumento do fosso nos niveis de literacia digital das pessoas. A
literacia no dominio da satide no contexto social e digital é a capacidade de uma pessoa para adquirir, compreender ¢
utilizar informagdes de forma responsavel a fim de promover o seu bem-estar e de se manter sauddvel. Para isso, é
necessrio garantir um nivel de competéncias e de familiaridade com as novas ferramentas que permita as pessoas
melhorarem o seu proprio bem-estar e o da comunidade através de medidas destinadas a melhorar o estilo de vida e as
condi¢des de vida.

3.2.4.  Uma vez que os utilizadores estdo no centro da concec¢do e dos servicos, os dados que geram também devem ser
considerados cruciais, sendo estabelecida regulamentacio adequada relativa a titularidade dos dados e ao direito a sua
utilizacdo pelo proprio utilizador e por terceiros. As questdes que devem ser colocadas sdo «quem ¢ o titular dos dados?»,
«quem tem o direito de os utilizar?», «em que condigdes outras partes que prestam servicos podem utilizar os dados?», «o
utilizador pode utilizar os dados livremente?», etc. A este respeito, é necessario fazer uma distingdo importante entre tipos
de dados: os dados em bruto, por um lado, e os dados gerados por algoritmos e servicos de inteligéncia artificial, por outro.
Se uma outra parte gerar novos dados agregados utilizando algoritmos privados, de que modo deverd ser gerida a
propriedade da informagdo? Como criar modelos de negdcio capazes de lidar com a presenga de mdltiplas partes
interessadas, sendo cada uma delas responsavel por prestar uma parte fundamental do servico? Importa também distinguir
entre modelos de negécio baseados apenas em servigos (mais tradicionais, por exemplo apoio nas atividades da vida didria,
AVD) e modelos baseados em dados centrados no doente, com a possibilidade de desenvolver novos servigos de sadde a
distancia (por exemplo, servicos de prevencio, apoio e adaptagdo ao tratamento).



C 440/62 Jornal Oficial da Unido Europeia 6.12.2018

3.2.5.  Os dados auténticos — ou seja, originais — de cada utilizador s3o o dnico valor ttil para os algoritmos, servigos e
plataformas, o que significa que podem/devem ser considerados como um produto original gerado pelos utilizadores (e s6
por estes com as suas caracteristicas bioldgicas, cognitivas, culturais e comportamentais), sendo, por isso, uma
«contribui¢do original> que deve ser protegida em conformidade com regras semelhantes em matéria de propriedade
intelectual, embora com as adaptagdes necessarias. Uma sugestdo poderia ser uma forma ativa de protecdo através do
«direito de (livre) copia» de todos os dados gerados pelos utilizadores ao interagir com plataformas digitais de satde, de
modo a permitir-lhes reutiliza-los (se tal for considerado adequado) através da sua reagregagdo por intermédio de outros
servicos/algoritmos. O «direito de (livre) copia» também ajuda a resolver um outro problema relacionado com a protecdo e
a promogdo da concorréncia, que estd agora a ser exaustivamente testado pelos sistemas atualmente utilizados pelas
plataformas digitais — com base em contratos ou de outra forma — para expropriar dados e histéricos pessoais.

3.2.6. A propria UE abordou a questdo mencionada no ponto 3.2.5 em vdrias ocasides tendo, em alguns casos, optado
pelo direito de disponibilizacdo (c6pia) dos dados (ver artigo 9.° da Diretiva 2012/27[UE relativa a eficiéncia energética: os
Estados-Membros asseguram que, «se o consumidor final assim o solicitar, os dados do contador relativos ao abastecimento
ou ao consumo de eletricidade do consumidor lhe sejam comunicados, ou a terceiros que ajam em nome do consumidor
final, num formato facilmente compreensivel que possa ser utilizado pelo consumidor final para cotejar as ofertas numa
base compardvel»).

3.2.7. O CESE propde a criagdo de uma infraestrutura informatica ligada a rede, para que as pessoas com doengas raras
possam ser contactadas de forma rdpida e possam disponibilizar os seus dados de satide e clinicos para fins de investigagdo
mundial sem fins lucrativos. A Unido Europeia estd a promover a criagdo de um sistema de registos de satide eletrénicos
apoiando o intercdimbio de informacdes e a normalizagdo, e o desenvolvimento de redes para intercdmbio de informagdes
entre prestadores de cuidados de satide para coordenar a¢des em caso de risco para a satide puablica.

3.2.8.  Tal permitiria as pessoas/cidaddos/doentes/utentes reassumirem o pleno controlo da sua identidade digital.
Permitir-lhes-ia participar na aquisi¢do de conhecimentos obtidos a partir de dados de saide agregados para medicina e
preven¢do personalizadas, e também tirar partido das vantagens econdmicas considerdveis derivadas destes dados
agregados.

3.3. As repercusses da transformacdo digital nos sistemas sociais e de satide

3.3.1. O CESE apoia (tal como mencionado no seu parecer) () o processo em quatro pilares de trabalho conjunto a nivel
transfronteirico para a transformagio digital na satide e nos cuidados.

3.3.1.1. A proposta cria um grupo de coordena¢do, composto por representantes dos organismos responsaveis pela
avaliacdo das tecnologias da satde (ATS) dos Estados-Membros, e descreve os quatro pilares da cooperacdo futura. O
trabalho conjunto seria liderado pelos Estados-Membros através do grupo de coordenagdo e englobaria:

— avaliagdes clinicas conjuntas,

— consultas cientificas conjuntas,

— identificagdo de tecnologias de satide emergentes,

— cooperacdo voluntdria entre os Estados-Membros.

3.3.1.1.1.  As avaliacdes clinicas conjuntas dizem respeito as tecnologias mais inovadoras, que incluem: i) os medicamentos
sujeitos ao procedimento centralizado de autorizacio de introdu¢do no mercado, e ii) determinadas classes de dispositivos
médicos e de dispositivos médicos de diagnéstico in vitro que permitem dar resposta as necessidades médicas ndo satisfeitas
e abordar o impacto potencial para os doentes, a satide ptiblica ou os sistemas de cuidados de satide e uma dimensdo
transfronteirica significativa. Tais avaliagdes seriam elaboradas e definidas pelos organismos de ATS dos Estados-Membros,
pelas empresas farmacéuticas ou pelos fabricantes de dispositivos médicos («criador), pelos doentes, pelos peritos clinicos e
por outras partes interessadas. Depois de verificado pela Comissio, o relatdrio seria publicado e, em seguida, utilizado pelos
Estados-Membros.

() JO C 283 de 10.8.2018, p. 28.
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3.3.1.1.2.  As consultas cientificas conjuntas, também denominadas «didlogos iniciais», permitiriam que o criador de
tecnologias de satide obtivesse aconselhamento dos organismos de ATS sobre os dados e os elementos de prova suscetiveis
de ser exigidos como parte de uma avaliagdo clinica conjunta futura. Os criadores teriam a possibilidade de pedir uma
consulta cientifica conjunta ao grupo de coordenagdo. Uma vez aprovados pelo grupo de coordenacio, os relatérios de
consulta cientifica conjunta seriam transmitidos ao criador de tecnologias de satide, mas ndo seriam publicados.

3.3.1.1.3. A «anilise prospetiva», ou a identificagdo de tecnologias de satide emergentes (tecnologias de satide que ainda ndo
foram adotadas pelo sistema de cuidados de satde), ajudaria a garantir que as tecnologias de satide que se preveja virem a ter
um impacto importante para os doentes, a saide pablica ou os sistemas de cuidados de satide seriam identificadas numa
fase precoce do seu desenvolvimento e incluidas no trabalho conjunto.

3.3.1.1.4.  Os Estados-Membros teriam a possibilidade de manter a cooperacdo voluntdria a nivel da UE em dominios ndo
abrangidos pela cooperagdo obrigatéria. Tal possibilitaria, nomeadamente, a realizagdo de avaliagdes de tecnologias de
satide que ndo os medicamentos ou os dispositivos médicos (como procedimentos cirtirgicos), bem como a avaliacdo de
aspetos ndo clinicos (por exemplo, o impacto dos dispositivos médicos na organizagdo dos cuidados).

3.3.2. A implantagdo de novas solugdes de cuidados de satde facilitada pela transformagdo digital levanta diversas
questdes multidisciplinares importantes, incluindo questdes de ordem ética, juridica e social. Embora ja exista um quadro
juridico para a protegdo dos dados e a seguranga dos doentes, ¢ necessario abordar outras questdes, como o acesso a banda
larga, os riscos associados a prospecdo de dados e as decisdes automaticas, a garantia de normas e legislagdo adequadas para
assegurar a devida qualidade dos servicos de satide em linha e de satide mével, e a acessibilidade e a qualidade dos servigos.
Do mesmo modo, a nivel dos servigos, embora existam regras a nivel da UE e nacional que regem os contratos publicos, a
concorréncia e o mercado interno, é necessario debater e adotar novas abordagens que tenham em conta a transformagio
digital.

3.3.3. A transformacdo digital implicard uma reorganizagio do sistema de cuidados de sadde, com novas formas e
normas de prestacdo de servicos (por exemplo, utilizando robos em conjunto com os prestadores de cuidados). Além disso,
os prestadores de cuidados devem seguir programas de formagio adequados e especificos (por exemplo, incluindo uma
formagdo de base social, médica ou técnica) e estar preparados para novos perfis profissionais e transformagdes em
ambientes de trabalho. Tal levard a defini¢do de novos modelos de servico, politicas de apoio, certifica¢des e normas
adequadas a introdugdo dos servicos e tecnologias digitais em mercados e contextos de cuidados reais. A sua concegdo e
desenvolvimento devem seguir os principios da conce¢do centrada no utilizador, da engenharia da usabilidade através da
concegdo, da concegdo universal, etc., com os utilizadores e as suas necessidades no centro do processo, evitando a criagdo
de um fosso digital e a exclusio de determinadas pessoas dos servigos.

3.3.4. O CESE ¢ favoravel aos esfor¢os da Comissdo no sentido de apoiar o desenvolvimento e a ado¢do do formato
europeu de intercAmbio de registos de satide eletronicos e de desenvolver medidas comuns de identificacdo e autenticacdo,
conforme estabelecido no artigo 14.°, n.° 2, da Diretiva 2011/24/UE.

3.4. As repercussdes da transformagdo digital no mercado digital

3.4.1. O desafio consiste no reequilibrio da assimetria socioeconémica numa economia orientada para os dados (%)
através:

— do direito legal a uma cépia em formato digital de todos os dados pessoais (médicos e ndo médicos); portabilidade dos
dados (artigo 20.° da Diretiva Protecdo de Dados da UE),

— de uma plataforma segura através da qual as pessoas possam armazenar, gerir e partilhar ativamente dados de acordo
com condigdes que elas proprias estabelecem,

— de uma estrutura organizacional cooperativa sem fins lucrativos de plataformas de dados pessoais que sejam
propriedade dos cidadios,

() Férum Econémico Mundial — The Global Information Technology Report 2014 [Relatério mundial sobre as tecnologias da
informacio 2014].
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— de receitas obtidas com a utilizacdo secunddria e controlada pelos cidaddos de dados investidos em projetos e servigos
que beneficiem os membros e a sociedade em geral.

3.4.2.  As avaliacdes clinicas conjuntas tornariam o acesso mais rdpido, evitariam as duplicagdes a nivel nacional e
proporcionariam uma maior coeréncia, clareza e previsibilidade a todos os envolvidos no processo. A inddstria dos
dispositivos médicos ¢, em geral, mais cética em relacdo a proposta. A cooperagdo obrigatdria em relagdo as ATS clinicas
poderd atrasar o acesso dos dispositivos ao mercado, ao invés de o agilizar.

3.43.  Com o crescimento da entrada dos dispositivos méveis no mercado, as solucdes de satide em linha e de satde
mével oferecerdo novos servicos com processos otimizados. Estes processos incluirdo a promog¢do da mobilidade dos
profissionais de satide e de prestagdo de cuidados.

3.4.4. A transformagdo digital promoverd o desenvolvimento de novos modelos de negdcio dgeis, fomentard a
participacdo de vdrias partes interessadas nos negdcios e trard beneficios resultantes da quantificagdo das experiéncias dos
utilizadores. O seu éxito depende de ser centrada no cliente (ou no utilizador), para garantir que a perspetiva do utilizador é
tida em conta desde o inicio do processo de concegdo («design thinkingy).

3.4.5. A transformacio digital permitird a utilizacdo generalizada de dados de satide e sociais, promovendo a integracio
de sistemas e dispositivos com servigos de aprendizagem por maquina e a necessidade de interoperabilidade e capacidade de
interagdo mdquina-mdquina (M2M), que tem de ter em consideracio a variedade de requisitos e preferéncias dos
utilizadores, o desenvolvimento de sistemas preparados para o futuro, a possibilidade de integracdo com as infraestruturas
existentes e com os prestadores de servicos locais e eventuais tecnologias e servigos revoluciondrios e ndo planeados que
possuam novos requisitos de normalizacio.

3.4.6.  As novas tecnologias facilitadoras, como o 5G, criardo oportunidades de melhoria dos produtos e servicos de
banda larga mével, apoiando a criagdo de milhdes de ligagdes para dispositivos da Internet das coisas numa escala macica.
A proliferagio do 5G e da Internet das coisas faz com que as estratégias de transformacdo digital sejam cruciais para muitas
partes interessadas no dominio dos cuidados de satide, sobretudo a medida que os novos comportamentos e necessidades
de consumo exigem novas ofertas digitais.

3.4.7. O CESE apoia os servicos relacionados com: informacdes de sadde, prevengio de doengas, desenvolvimento de
sistemas de aconselhamento a distincia, prescrigdio em linha, encaminhamento e reembolso de despesas médicas.
Plataformas existentes como a Alfred, a Big White Wall, o Medicine Patient Portal, a Empower, etc. podem ser consideradas
como promotoras da transformagdo digital no mercado tnico digital. Curiosamente, em 29 de maio de 2018, foi
anunciado que a Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta apoiaria a ciéncia da UE numa posigdo de lideranga mundial
através da criacdo de um ambiente fidedigno para o alojamento e o tratamento de dados de investigagdo. A Nuvem deverd
ser uma federagdo pan-europeia ampla de infraestruturas existentes e emergentes de exceléncia que respeite os mecanismos
de governagdo e de financiamento das partes que a compdem; a participacio como membro desta federacdo seria
voluntdria e a estrutura de governagdo incluiria partes interessadas, cientistas e ministérios dos Estados-Membros.

3.5. As repercusses da transformacdo digital nos prestadores de servigos

3.5.1.  Neste contexto, o CESE define os seguintes objetivos:

— foco nos prestadores de cuidados de satde,

— foco nos doentes quando entram no sistema de satide,

— transferéncias de dados eficientes no dmbito dos cuidados primdrios (satide em linha, processo clinico eletrénico),

— consentimento dos doentes na utilizacdo dos seus dados para fins de investigagdo; incentivos ao fornecimento de dados
suplementares (saide movel),

— redugdo das dificuldades em envolver os doentes na investigacio.
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3.5.2.  Estudos tecnoldgicos, sociais e econémicos recentes salientam que a inteligéncia artificial, a Internet das coisas ¢ a
robdtica permitirdo conceber e desenvolver novas abordagens nos dominios da medicina personalizada e de precisdo, da
fragilidade cognitiva e da robética cooperativa. A sua aceitagdo no setor dos cuidados de satde implicard a adaptacdo e o
desenvolvimento de todos os processos relacionados com a concegdo, a prestacio e a avaliagio dos servicos. Neste
contexto, a transformacdo digital representa um fator fundamental, mas também facilitador (ou «acelerador») da integracio
das tecnologias inovadoras no dominio dos cuidados de satide.

3.5.3. A transformacdo digital tem o potencial para disponibilizar uma grande quantidade de dados que permitirdo a
investigacdo e o desenvolvimento de solu¢des de prestacio de servigos novas e ambiciosas baseadas na inteligéncia artificial.
Estas poderdo servir de base para a criacio de um quadro que permita quantificar objetivamente as doengas crénicas e
identificar oportunidades de diagndstico precoce e acompanhamento terapéutico. Além disso, recentes progressos no
dominio da inteligéncia artificial tirariam partido da disponibilidade de dados para desenvolver sistemas capazes de
aprender e de se adaptar a evolugdo das doencas.

3.5.4. A utilizacdo generalizada de dados e a capacidade das partes interessadas para os utilizarem e transformarem em
funcdo das necessidades dos utilizadores abrem novos cendrios para a partilha de dados, o conhecimento e a especializacio,
ja apoiados pelas redes europeias de referéncia, que proporcionam uma estrutura de governagdo para a partilha de
conhecimentos e a coordenagdo de cuidados em toda a UE no dominio das doengas raras. Se um determinado local (zona
ou pais) ndo possuir conhecimentos especializados sobre uma doenga especifica, a rede pode ajudar os médicos a obterem
conhecimentos junto de outros centros de especializacio noutros locais. Do mesmo modo, os hospitais em toda a Europa
podem utilizar os sistemas de conexdo digital para partilhar conhecimentos e prestar apoio matuo.

3.5.5.  Uma consequéncia 6bvia dos pontos anteriores ¢ a necessidade de dar prioridade a ciberseguranca. Tal como
salientado num relatério da Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca das Redes e da Informacdo (ENISA Threat
Landscape Report 2017: 15 Top Cyber-Threats and Trends [Relatério da ENISA sobre o panorama das ameagas 2017: As 15
principais ameagas e tendéncias cibernéticas]), a complexidade dos ataques e a sofisticagdo das agdes maliciosas no
ciberespago continuam a aumentar. No contexto dos cuidados de satide, em que se verifica a interligacdo de muitos sistemas
abrangentes e em que estdo em causa questdes significativas, como a vida dos doentes, informagdes pessoais sensiveis,
recursos financeiros, etc., a seguranca da informagdo reveste-se de primordial importancia. No contexto da transformagio
digital, sio necessdrios novos métodos e orientacdes para modelar os quadros de avaliagio da ciberseguranca, as
contramedidas organizacionais e a conformidade em matéria de interoperabilidade com base na ciberseguranga.

3.5.6. O CESE ¢é também a favor do apoio da UE as pequenas e médias empresas que estdo a desenvolver solucdes
digitais para os cuidados centrados nas pessoas e a recolha de opinides dos doentes. A cooperagdo envolverd,
evidentemente, as autoridades publicas e outras partes interessadas empenhadas em promover principios comuns ou
mutuamente reconhecidos de validacio e certificagio das solugdes digitais para adocdo pelos sistemas de saide (por
exemplo, a satide mével e a vida auténoma).

3.5.7. O CESE considera ainda que as iniciativas anteriores para emitir cartdes de cuidados de satde pelos Estados-
-Membros da UE tém de continuar, sob o prisma da transformacio digital da satide e dos cuidados no mercado digital. Dada
a natureza sensivel dos dados médicos que podem ser armazenados nestes cartdes de satide em linha, estes devem oferecer
uma prote¢do sélida da privacidade do respetivo titular.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a) «Proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a acdes coletivas para proteger os interesses coletivos dos
consumidores e que revoga a Diretiva 2009/22/CE»

[COM(2018) 184 final — 2018/0089 (COD)]

e b) «Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 93/13/CEE do

Conselho, de 5 de abril de 1993, a Diretiva 98/6/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, a Diretiva

2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva 2011/83/UE do Parlamento Europeu e

do Conselho, a fim de assegurar uma melhor aplicacio e a modernizacio das normas da UE em
matéria de defesa do consumidor»

[COM(2018) 185 final — 2018/0090 (COD)]
(2018/C 440/10)

Relator: Jarostaw MULEWICZ

Correlator: Antonio LONGO

Consulta a) Parlamento Europeu, 2.5.2018
a) Conselho, 22.5.2018
b) Parlamento Europeu, 2.5.2018
b) Conselho, 22.5.2018

Base juridica Artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Seccio Especializada do Mercado Unico, Producio e
Consumo

Adocdo em seccdo 4.9.2018

Adogdo em plendria 20.9.2018

Reunido plendria n.” 537

Resultado da votagio 155/1/5

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE toma conhecimento da proposta da Comissdo Europeia relativa a uma melhor aplicagdo e & modernizagio
das normas da UE em matéria de defesa do consumidor e do objetivo de atualizar as normas em vigor, por forma a ter em
conta novos hébitos de consumo e adapti-los a evolugdo do mercado dnico digital. Contudo, tal como recomendado no
Parecer do CESE — Vulnerabilidade dos consumidores face as préticas comerciais no mercado tnico ('), ainda é necessario
dar resposta as preocupacdes relacionadas com a ndo aplicacdo das normas em vigor.

1.2. O CESE concorda com a Comissdo Europeia quanto a necessidade de modernizar e simplificar a politica da UE em
matéria de consumidores e considera que o novo pacote legislativo pode contribuir para colmatar a lacuna criada pelo
crescimento exponencial do comércio eletrénico, que mina a confianga dos consumidores e causa distor¢des do mercado
tnico.

1.3.  De um modo geral, o Comité considera que a harmonizacio da legislacio em matéria de defesa do consumidor nio
deve diminuir o nivel de defesa do consumidor nos Estados-Membros, assegurando ao mesmo tempo a seguranga juridica
para os profissionais. O CESE toma nota das conclusdes do REFIT (Programa para a Adequacdo e a Eficicia da
Regulamentagdo) de que as regras de defesa do consumidor se adequam ao fim que procuram servir, mas salienta
igualmente que cada vez mais consumidores estdo sujeitos a técnicas de comercializacdo agressivas e a praticas empresariais
enganosas.

() JO C12de 15.1.2015, p. 1.
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1.4. O CESE apoia a proposta de alargar os direitos dos consumidores a todos os servicos digitais «aparentemente
gratuitos» pelos quais os utilizadores trocam os seus dados pessoais e ndo pessoais. Também defende uma maior
transparéncia e responsabilidade para as plataformas em linha.

1.5.  No que toca a revisdo da Diretiva 2011/83[UE relativa aos direitos dos consumidores, foram manifestados dois tipos
diferentes de preocupacdes no ambito do Comité. Os representantes dos profissionais sio a favor da atualizagdo, da
simplificado e da adaptacdo da informacio pré-contratual, ao passo que os representantes dos consumidores consideram
que isso reduziria o nivel de defesa do consumidor.

1.6. O CESE considera que as disposicdes em matéria de contetidos digitais, servigos digitais e vendas em linha devem
estar em consonancia com a legislacdo relativa ao mercado tnico digital.

1.7. O CESE considera que o direito de retratagdo constitui um instrumento eficiente de defesa do consumidor, que néo
deve ser comprometido. Os membros do Comité tém pontos de vista diferentes sobre a proposta da Comissdo. Os
representantes dos profissionais, em particular as PME, necessitam de uma maior seguranca juridica em relagdo aos
produtos «indevidamente testados» e ao reembolso antecipado. Os representantes dos consumidores opdem-se a alteragio, e
apelam para a manutengdo do statu quo. O Comité exorta a Comissdo a reexaminar esta disposicdo importante, a fim de
encontrar um compromisso entre os dois interesses opostos.

1.8. O CESE considera justificadas as medidas que protegem os consumidores contra produtos em relagio aos quais
exista dualidade de critérios quanto a sua qualidade e apoia a proposta da Comissdo destinada a assegurar uma maior
transparéncia.

1.9. O Comité apoia a utilizagdo de mecanismos de resolugdo alternativa de litigios e de resolugdo de litigios em linha,
como a mediagdo ou a arbitragem, os quais devem ser promovidos a nivel europeu e nacional.

1.10. O CESE solicita a Comissdo que assegure a aplicagdo efetiva e o cumprimento pelos Estados-Membros das regras
de defesa do consumidor em vigor, que apoie a harmonizagdo dessas regras, que promova a cooperagdo transfronteiri¢a
entre as autoridades nacionais através da cooperacdo no dominio da defesa do consumidor (CDC) e que lance uma
campanha de comunicagio para facilitar o cumprimento da legislacio em matéria de defesa do consumidor pelas pequenas
e médias empresas.

1.11. O CESE convida os Estados-Membros a adotar regras mais rigorosas para fazer cumprir a legislacdo de defesa do
consumidor em vigor, combater as infra¢des nacionais e transnacionais e preservar o nivel atual de defesa do consumidor.

1.12. O CESE apoia a proposta de definir critérios especificos para a introducdo de coimas enquanto instrumento eficaz
de defesa do consumidor. E importante prever sangdes verdadeiramente dissuasivas para as empresas que infringem as
regras, correspondentes a uma percentagem significativa do seu volume de negdcios anual e tendo em conta infragdes a
escala da UE.

1.13. O CESE toma nota da proposta de diretiva relativa a a¢des coletivas para proteger os interesses coletivos dos
consumidores, que revoga a Diretiva 2009/22/CE. Ndo obstante, o Comité lamenta que as recomendacdes constantes do
seu Parecer — Quadro europeu para a tutela coletiva (*) ndo tenham sido tidas em conta na redacio da proposta legislativa.

[N

1.14.  Todos os cidaddos da UE deveriam gozar de acesso facil e rdpido a justica. Os consumidores devem ser
indemnizados pelas perdas resultantes do incumprimento do contrato. Por conseguinte, ¢ de saudar um sistema de
reparacdo especificamente concebido para as perdas coletivas, o qual deve ser pragmatico e eficiente em termos de custos,
fornecer as salvaguardas necessdrias e ter em conta os sistemas judiciais nacionais existentes.

1.15. O CESE reconhece os esforgos da Comissdo no sentido de identificar as entidades qualificadas para reclamar uma
reparagio coletiva, de acordo com o principio da subsidiariedade e com a legislagdo nacional.

() JOC 170 de 5.6.2014, p. 68.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:PT:HTML
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1.16.  Além disso, os Estados-Membros devem apoiar a criacio de fundos para agdes judiciais para as entidades
qualificadas. Nos casos em que as perdas correspondam a pequenos montantes e seja impossivel determinar todos os
lesados, o CESE apoia a proposta da Comissdo de afetar esses montantes a fins de interesse ptblico; contudo, reclama a
clarificagdo desses fins (por exemplo, assisténcia aos consumidores, programas de informagio e educagdo, fundos para
acoes judiciais).

1.17.  Por tltimo, a possibilidade de «adesdo» ou «autoexclusdo» de uma agdo coletiva seria outra salvaguarda importante,
que deveria estar prevista na diretiva. Em consonancia com a recomendagdo constante do seu Parecer — Quadro europeu
para a tutela coletiva (’), os consumidores devem poder decidir livremente se pretendem optar pela adesio ou pela
autoexclusio de uma acdo coletiva.

2. Antecedentes e introdu¢io

2.1.  Em 11 de abril de 2018, a Comissdo Europeia publicou um pacote legislativo relativo a um Novo Acordo para os
Consumidores. Este pacote inclui uma proposta de diretiva («Diretiva Omnibus») que altera a Diretiva 93/13/CEE (%), a
Diretiva 98/6/CE (°), a Diretiva 2005/29/CE (°) e a Diretiva 2011/83/UE (), a fim de assegurar uma melhor aplicagio e a
modernizac¢do das normas da UE em matéria de defesa do consumidor, e uma proposta de diretiva relativa a a¢des coletivas
para proteger os interesses coletivos dos consumidores e que revoga a Diretiva 2009/22/CE.

Diretiva Omnibus

2.2, A proposta da Comissdo [COM(2018) 185 final] relativa a uma melhor aplicagdo e a moderniza¢do das normas da
UE em matéria de defesa do consumidor visa completar os mecanismos atuais relativos a defesa do consumidor, as
infracdes transnacionais e ao comércio eletrénico, bem como reduzir os encargos sobre os profissionais. A proposta segue
as conclusdes do balanco de qualidade, no 4mbito do Programa REFIT, sobre a legislagio em matéria de direitos dos
consumidores na UE e de comercializacio (%) e sobre a avaliagio da Diretiva 2011/83/UE relativa aos direitos dos
consumidores.

2.3.  Em especial, a Diretiva Omnibus proposta prevé:

2.3.1. A introducdo de sangdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas de forma coordenada para infragdes nacionais e
transnacionais;

2.3.2. O refor¢o da transparéncia no mercado tnico digital, com requisitos de transparéncia para as plataformas em
linha;

2.3.3. O alargamento da prote¢do dos consumidores aos servicos digitais, em especial aqueles em que o consumidor ndo
paga mas fornece dados pessoais e ndo pessoais, os quais tém valor econémico, ndo podendo, por isso, ser considerados
«gratuitos»;

2.3.4.  Aredugido dos encargos para as empresas, permitindo que os profissionais utilizem novas formas de comunicacio
em linha, como os formuldrios ou os féruns de discussdo em linha, em alternativa ao correio eletrénico;

2.3.5. A revisdo de determinados aspetos relativos ao direito de retratagdo. Em especial, o profissional s6 é autorizado a
reembolsar o consumidor depois de ter inspecionado o bem e verificado que o consumidor o nio «usou», em vez de se
limitar a experimentd-lo;

() JO C 170 de 5.6.2014, p. 68.

(4) Diretiva 93/13/CEE do Consclho, de 5 de abril de 1993, relativa as cldusulas abusivas nos contratos celebrados com os
consumidores (JO L 95 de 21.4.1993, p. 29).

()  Diretiva 98/6/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 1998, relativa a defesa dos consumidores em matéria
de indicagdes dos precos dos produtos oferecidos aos consumidores (JO L 80 de 18.3.1998, p. 27).

(®)  Diretiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2005, relativa as praticas comerciais desleais das
empresas face aos consumidores no mercado interno e que altera a Diretiva 84/450/CEE do Conselho, as Diretivas 97/7/CE, 98/27|
|CE ¢ 2002/65/CE e o Regulamento (CE) n.° 2006/2004 (JO L 149 de 11.6.2005, p. 22).

() Diretiva 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativa aos direitos dos consumidores, que
altera a Diretiva 93/13/CEE do Conselho e a Diretiva 1999/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga a Diretiva 85/
[577|CEE do Conselho e a Diretiva 97/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 304 de 22.11.2011, p. 64).

() SWD(2017) 208 final e SWD(2017) 209 final, publicados em 23.5.2017.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:095:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:080:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:SOM:PT:HTML
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2.3.6. A possibilidade de os Estados-Membros restringirem praticas agressivas ou enganosas ndo solicitadas no quadro
de visitas ao domicilio ou de vendas em excursdes;

2.3.7. A inclusio explicita de produtos em relagdo aos quais exista dualidade de critérios quanto a sua qualidade e de
todas as praticas de comercializagio com eles relacionadas, incluindo praticas comerciais enganosas, particularmente
comuns no setor agroalimentar.

Diretiva Agdes Coletivas

2.4, A proposta da Comissdo [COM(2018) 184 final] relativa a acdes coletivas para proteger os interesses coletivos dos
consumidores langa as bases de um mecanismo europeu de tutela coletiva contra as infracdes generalizadas da legislagdo
em matéria de defesa do consumidor. Este instrumento, jd disponivel em alguns Estados-Membros, deve ser alargado a
todos. Ndo obstante, hd que aplicar o principio da subsidiariedade, permitindo que os Estados-Membros definam este
mecanismo ao nivel nacional e mantenham os mecanismos ja existentes.

2.5. SO as entidades qualificadas ao nivel nacional devem ser autorizadas a agir em nome dos consumidores, e devem
cumprir alguns dos requisitos minimos introduzidos pela Comissdo Europeia.

2.6. O mecanismo de indemnizacio estd ligado a uma decisdo inibitéria. As entidades qualificadas s6 devem poder
lancar uma acdo de tutela coletiva quando um tribunal ou uma autoridade administrativa tiver constatado uma infragdo dos
direitos dos consumidores. A diretiva aplica-se as infra¢des cometidas ao nivel nacional e da UE, dando aos consumidores a
possibilidade de agdes coletivas.

2.7. No que toca a indemniza¢do das perdas sofridas pelos consumidores, a proposta faz uma distingdo entre os
pequenos montantes, cuja reparagio deve destinar-se a um fim de interesse ptblico, e os montantes significativos, em que
os consumidores sdo indemnizados diretamente.

3. Observagdes na generalidade sobre a Diretiva Omnibus

3.1. O CESE congratula-se com a proposta da Comissdo Europeia relativa a uma melhor aplicacdo e 8 modernizagdo das
normas da UE em matéria de defesa do consumidor e com o objetivo de atualizar as normas em vigor, por forma a ter em
conta os novos habitos de consumo, e de adaptd-las a evolugdo do mercado tnico digital. Contudo, tal como recomendado
pelo Parecer do CESE — Vulnerabilidade dos consumidores face as praticas comerciais (°), ainda é necessario dar resposta as
preocupagdes relacionadas com a nio aplicagdo das normas em vigor.

3.2. O CESE gostaria de remeter para o Relatério de Informagdo — Direito dos consumidores e do marketing (*9), que
avalia de que forma as organizagdes da sociedade civil da UE percecionam a aplicagdo do direito europeu dos consumidores
e do marketing, e para o Relatério de Informagio — Diretiva Direitos dos Consumidores (''), que avalia a aplicagio da
diretiva. Estes relatérios de informagdo basearam-se em trés ferramentas diferentes de recolha de dados: um questionério,
uma audi¢do de peritos e nove missdes de informacdo a Riga, Roma, Varsévia, Madrid, Paris, Atenas, Vilnius, Lisboa e
Bruxelas.

3.3. O CESE observa que a proposta da Comissdo tem em conta os relatérios de informacio, que apelam para maiores
esforcos de sensibilizagdo, de formagio e de coordenacdo em matéria de politica dos consumidores e para a regulamentagdo
das plataformas em linha e da economia digital. No entanto, as preocupacdes levantadas pelo CESE em matéria de
harmonizagdo da politica dos consumidores, fragmentagdo dos esforcos nacionais de execugdo, financiamento de
campanhas de sensibilizacdo, incentivo a aprendizagem ao longo da vida, apoio as PME, simplificacdo da informacio aos
consumidores e promogdo de mecanismos de resolucio alternativa de litigios, da autorregulagdo e de cddigos de conduta
ndo sdo devidamente tratadas na proposta.

3.4, O CESE reconhece que os consumidores podem encontrar-se em situagdes em que sio induzidos em erro ou
coagidos a assinar contratos. Foram sinalizados problemas especificos relacionados com centros de chamadas que vendem
contratos de energia, telecomunica¢des ou dgua enganosos para os consumidores. Do mesmo modo, foram sinalizadas
pressoes semelhantes durante visitas organizadas para vender produtos a determinadas categorias de consumidores
vulnerdveis. Nestas situacdes, os consumidores devem ter o direito de rescindir o contrato de venda efou de serem
indemnizados pelas perdas sofridas.

JO C 12 de 15.1.2015, p. 1.
Relatério de informacdo do CESE apresentado na reunido plendria de 14.12.2016 (INT/796).
) Relatério de informacdo do CESE apresentado na reunido plendria de 14.12.2016 (INT/795).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:PT:HTML

C 440/70 Jornal Oficial da Unido Europeia 6.12.2018

3.5.  Conforme recomendado pelo Parecer do CESE — Vulnerabilidade dos consumidores face as praticas comerciais,
devem ser oferecidas aos consumidores solugdes individuais adequadas, como, por exemplo, o reembolso, a substitui¢io ou
a rescisdo do contrato de venda. As solugdes devem igualmente ser adaptadas a situacdo de cada consumidor, permitindo-
-lhes optar por soluc¢des personalizadas.

3.6. O CESE considera igualmente que a harmonizacdo lograda pela legislagio da UE em matéria de defesa do
consumidor ndo deve ser reduzida. Recuar ndo ¢ criar condi¢des de concorréncia equitativas; ndo beneficia consumidores
nem profissionais.

3.7. O CESE sublinha que jd sdo proibidas titicas de venda enganosas e agressivas no ambito da plena harmonizacio
introduzida pela Diretiva 2005/29/CE relativa as praticas comerciais desleais. Por conseguinte, o CESE incentiva a Comissdo
Europeia a assegurar uma aplicagdo mais rigorosa pelos Estados-Membros das normas em vigor.

3.8. O Comité estd dividido quanto a proposta da Comissdo de limitar determinados métodos de distribuicdo. Os
representantes dos profissionais consideram que estas medidas ndo devem limitar-se as vendas ao domicilio, estigmatizando
todo um setor econdmico, mas abranger todas as praticas agressivas; os representantes dos consumidores apoiam a
possibilidade de os Estados-Membros restringirem os métodos de venda para determinadas categorias de produtos (como os
medicamentos, as armas ou os produtos farmacéuticos) por motivos de satde e de seguranca.

3.9.  Neste contexto, a cooperagdo entre as autoridades de defesa do consumidor dos Estados-Membros no quadro do
Regulamento relativo a cooperagdo no dominio da defesa do consumidor ¢ fundamental para eliminar as praticas abusivas
sem penalizar os operadores legais. As informacdes sobre os profissionais devem ser acessiveis aos consumidores, e devem
ser langadas campanhas de sensibilizacdo ao nivel nacional e da UE.

3.10.  No que se refere a revisdo da Diretiva 2011/83/UE relativa aos direitos dos consumidores, surgiram duas posicdes
e preocupagdes distintas no Comité. Os representantes dos profissionais sdo a favor da atualizacdo, da simplificagio e da
adaptacdo da informacdo pré-contratual, ao passo que os representantes dos consumidores consideram que isso reduziria o
nivel de defesa do consumidor. O Comité apoia uma abordagem equilibrada entre a defesa do consumidor e a seguranca
juridica dos profissionais. O CESE considera que as disposi¢des em matéria de contetidos digitais, servigos digitais e vendas
em linha devem estar em consonancia com a legislacdo relativa a0 mercado tnico digital.

3.11. No que concerne as plataformas em linha, deve prevalecer a transparéncia em relagdo a sua identificagdo e
responsabilidade. O CESE entende que ¢é essencial para os consumidores obterem todas as informacdes pertinentes sobre o
seu cocontratante ao assinarem um contrato. Além disso, a transparéncia das plataformas em linha é um fator determinante
para o desleglvolvimento do mercado tinico digital, tanto para os consumidores como para as empresas (B2B — business-to-
-business) (*°).

3.12. O CESE também apoia a proposta de alargar os direitos dos consumidores a todos os servigos digitais «gratuitos»
pelos quais os utilizadores trocam os seus dados pessoais ou ndo pessoais. Uma vez que esses dados tém valor comercial,
seria injusto para os consumidores considera-los «gratuitos» e ndo assegurar a protegdo adequada. O conjunto de medidas
propostas pela Comissdo Europeia torna possivel reequilibrar, pelo menos parcialmente, a relacio entre os lideres mundiais
de plataformas em linha e os utilizadores.

3.13. O CESE concorda com a introdugdo de mecanismos modernos de intercdimbio de informagdes entre profissionais
e consumidores (nomeadamente programas de simulacdo de conversa — chatbots — e formuldrios em linha). O Comité
considera que estes mecanismos devem simplificar o didlogo entre as partes, desde que sejam previstas salvaguardas
adequadas para os consumidores, como a possibilidade de monitorizar o intercdimbio de informagdes, de obter mais
informagdes e de apresentar queixa. Em especial, deve haver sempre o direito de usar formas tradicionais de contacto (como
centros de chamadas, por exemplo).

(") Parecer do CESE: TEN/662 — Equidade e transparéncia para os utilizadores empresariais de servicos de intermediagio em linha e
motores de pesquisa (ver pdgina 177 do Jornal Oficial).
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3.14. O CESE apoia o conceito de direito de retratagdo e reconhece o seu papel enquanto instrumento eficiente de defesa
do consumidor, que ndo deve ser comprometido. A proposta da Comissdo pode restringir os direitos dos consumidores,
sem apresentar provas adequadas do abuso sistemdtico e generalizado desses direitos. Por outro lado, os profissionais, em
particular as PME, necessitam de uma maior seguranca juridica em relagdo aos produtos «indevidamente testados» e ao
reembolso antecipado. O Comité insta a Comissio a reconsiderar este aspeto importante, a fim de alcancar um
compromisso equilibrado.

3.15. O CESE congratula-se com as clarificagdes relativas aos produtos em relagio aos quais exista dualidade de critérios,
dado que, ao que parece, alguns produtos, designadamente géneros alimenticios, com composicdes diferentes eram
rotulados de forma idéntica, comportando o risco de induzir em erro os consumidores. A descrigdo e rotulagem enganosas
dos produtos devem ser proibidas, a fim de assegurar a transparéncia.

3.16. O CESE apoia a proposta de definir critérios especificos para a introducdo de coimas enquanto instrumento eficaz
de defesa do consumidor. Como salientado pelo Grupo Consultivo Europeu dos Consumidores, é importante que haja
sancdes dissuasivas equivalentes a uma percentagem significativa do volume de negdcios anual das empresas que infringem
as regras e em funcdo da dimensao da infragdo a escala da UE. A Comissdo deveria ponderar a possibilidade de alinhar a sua
proposta pelas disposicdes do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados.

3.17. O CESE também apoia a utilizagdo de mecanismos de resolugdo alternativa de litigios e de resolugdo de litigios em
linha (*?), como a mediacio ou a arb1tragem os quais devem ser promovidos a nivel nacional. Os acordos extrajudiciais
podem ser uma opgdo antes da agdo judicial, pelo que devem ser apoiados nos casos em que se justifiquem. Os tribunais
devem continuar a ser uma opgdo de ultimo recurso. A proposta da Comissdo deve apoiar mais estas opgdes para a
resolugdo de litigios relacionados com a defesa do consumidor.

3.18.  De um modo geral, o CESE considera que a sustentabilidade e a qualidade devem estar no cerne da cadeia de
abastecimento, a fim de assegurar a defesa do consumidor durante todo o ciclo de produgio.

4. Observacdes na especialidade sobre agdes coletivas na UE

4.1. O CESE toma nota da proposta de diretiva relativa a acdes coletivas para proteger os interesses coletivos dos
consumidores, que revoga a Diretiva 2009/22/CE (**). Nio obstante, o Comité lamenta gue nenhuma das recomendacdes
constantes de varios dos seus pareceres sobre o quadro europeu para a tutela coletiva (*°) nio tenham sido tidas em conta
na redacdo da proposta legislativa.

4.2, Asavaliagdes do balango de qualidade REFIT demonstraram que o risco de infracdes ao direito da UE que afetam os
interesses coletivos dos consumidores estd a aumentar devido a globalizagio econdmica e a digitalizacdo. Além disso,
alguns Estados-Membros ainda ndo preveem mecanismos de tutela coletiva indemnizatérios especificamente concebidos
para situacdes de perdas em grande escala e ndo aplicaram as salvaguardas previstas na Recomendagio da Comissio
Europeia, de 2013, sobre a tutela coletiva (*°).

43.  Todos os cidaddos da UE deveriam gozar de acesso facil e rdpido a justica. Os consumidores devem ser
indemnizados pelas perdas resultantes do incumprimento do contrato. Ndo obstante, o mesmo se aplica aos profissionais,
que ndo devem ser alvo de litigincia indevida. As a¢des coletivas sdo um instrumento judicial, um direito processual, um
direito fundamental que permite que interesses homogéneos difusos, coletivos e individuais sejam protegidos judicialmente
ao abrigo do artigo 81.° do TFUE, que deve ser neutro e ndo circunscrito aos consumidores, mas sim alargado a dominios
como o ambiente, os trabalhadores, os direitos das PME, a energia, a economia da partilha, a economia circular, as
plataformas digitais, os direitos digitais, etc.

(**)  Diretiva 2013/11/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, sobre a resolugio alternativa de litigios de
consumo, que altera o Regulamento (CE) n.” 2006/2004 e a Diretiva 2009/22/CE (Diretiva RAL) (JO L 165 de 18.6.2013, p. 63).

(Y Diretiva 2009/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa as acdes inibit6rias em matéria de
protecdo dos interesses dos consumidores (JO L 110 de 1.5.2009, p. 30).

() JO C 170 de 5.6.2014, p. 68.

(") Recomendagio 2013/396/UE da Comissdo, de 11 de junho de 2013, sobre os principios comuns que devem reger os mecanismos
de tutela coletiva inibitérios e indemnizatérios dos Estados-Membros aplicdveis as violagdes de direitos garantidos pelo direito da
Unido (JO L 201 de 26.7.2013, p. 60).
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4.4.  Por conseguinte, ¢ de saudar um sistema de reparagio especificamente concebido para as perdas coletivas. Deve ser
pragmatico e eficiente em termos de custos, fornecer as salvaguardas necessdrias e ter em conta os sistemas judiciais
nacionais existentes (casos da Noruega ou da Dinamarca, por exemplo). A diretiva da UE deve definir as principais
orienta¢des com vista & harmonizagdo das acdes coletivas a nivel da UE, indicando claramente o que deve ser regido por um
instrumento juridico da UE e o que deve ser deixado ao critério dos Estados-Membros, de acordo com o principio da
subsidiariedade; garantir que o mecanismo contribui para uma aplica¢do mais eficiente, célere, economicamente acessivel e
equitativa da justica; criar as condi¢des para uma reparagdo efetiva e integral dos danos; e prever financiamento adequado
para assegurar a sustentabilidade do mecanismo. A atual proposta da Comissdo ndo cumpre estes objetivos.

4.5. O CESE reconhece os esfor¢os da Comissdo no sentido de identificar as entidades qualificadas para intentar a¢des
coletivas, de acordo com o principio da subsidiariedade. Deve ser igualmente esclarecido que o local de estabelecimento da
entidade qualificada deve ser o local de competéncia, determinando a lei aplicavel. Além disso, o CESE considera que a
Comissdo deve especificar melhor o papel do juiz na avaliagdo do fundamento da agdo, a questdo do 6nus da prova e a
produgdo de elementos de prova, a eficicia das decisdes (inter partes ou erga omnes) e o regime dos recursos.

4.6.  Todas as custas judiciais das acdes coletivas devem ser apoiadas de acordo com os sistemas de apoio judicidrio
nacionais.

4.7.  As organizagdes de defesa do consumidor ou da sociedade civil devem ter a possibilidade de receber financiamento
e aconselhamento juridico adequados para intentar a¢des que visem obter uma decisdo de reparagdo. Fundos especificos
deverdo ajudar as entidades qualificadas a pagar o aconselhamento juridico. Os Estados-Membros devem apoiar a criagdo de
fundos, destinados as entidades qualificadas, para financiar agdes judiciais.

4.8. Em termos de compensacdo, a legislagio proposta ndo dd uma resposta cabal a necessidade de indemnizar
efetivamente os consumidores lesados. A proposta deveria referir claramente a indemnizagdo da totalidade dos montantes
perdidos pelos consumidores, independentemente das perdas sofridas.

4.9. O CESE manifesta a sua preocupacdo com a protecio dos direitos dos empresdrios, nomeadamente com a
salvaguarda dos segredos empresariais. Sem prejuizo da protecdo dos consumidores que tenham sofrido perdas, o CESE
acolheria com agrado a introducdo de mecanismos que confirmassem a garantia da confidencialidade das informagoes
prestadas, ndo s6 na fase do processo, mas também nas decisdes finais.

4.10.  De mesmo modo, os profissionais veriam com satisfagio a possibilidade de a resolugdo dos litigios ocorrer dentro
de um prazo curto, incluindo através dos mecanismos alternativos de resolucdo de litigios acima referidos.

4.11. O CESE convida a Comissdo a incorporar na proposta de tutela coletiva uma recomendacio aos Estados-Membros
para que apliquem as inovacdes tecnoldgicas, tal como jé foi feito pelas entidades de resolugdo alternativa de litigios e de
resolugdo de litigios em linha tecnologicamente mais avancadas, nomeadamente no que se refere a recolha dos participantes
para uma agdo coletiva. Esta medida deverd permitir aos organizadores das agdes coletivas e as organizagdes de
consumidores que decidam aderir realizarem economias de custos significativas. A Comissdo deve igualmente incentivar o
intercdmbio de boas praticas, com especial destaque para a recolha de dados sobre todos os casos que sdo objeto de uma
agdo coletiva.

4.12.  Em consonancia com a recomendacio constante do seu Parecer — Quadro europeu para a tutela coletiva ('), o
Comité considera que os consumidores devem poder decidir liviemente se pretendem optar pela adesio ou pela
autoexclusio de uma agdo coletiva. Em particular, o CESE entende que o procedimento de adesio ¢ mais adequado em
processos com um nimero limitado de vitimas e perdas avultadas, ao passo que o de autoexclusdo ¢ mais apropriado em
processos com muitas vitimas e perdas muito limitadas.

Bruxelas, 20 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

(") JO C 170 de 5.6.2014, p. 68.
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE congratula-se com o facto de, também no contexto do Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2027, a
Comissdo ter deixado claro que a investigacdo e a inovac¢do tém de continuar a ser uma grande prioridade da UE.

1.2. O CESE acolhe favoravelmente a atribui¢do de um maior peso a inovagdo e recorda o seu apelo para que a futura
politica de financiamento proporcione um apoio equilibrado a toda a cadeia de investigacdo e inovagdo, desde a
investigacdo fundamental a investigacdo centrada nos produtos. A inovacdo é essencial para o crescimento econdémico e os
novos instrumentos favorecerdo, em particular, as PME. O CESE reitera a importincia do investimento ptblico em
investigacdo e desenvolvimento como fator essencial para gerar e manter um efeito indireto sobre as economias dos
Estados-Membros.

1.3. O CESE satda igualmente o objetivo de simplificar ainda mais as regras em matéria de auxilios estatais, a fim de
facilitar a combinagdo de diferentes fundos, o que pode ser decisivo para a reducio das grandes disparidades entre os
Estados-Membros e as regides em termos do niimero de projetos de investigagdo e de inovagdo com éxito.

1.4. O investimento ao abrigo do Horizonte Europa deve centrar-se nos dominios com valor acrescentado europeu
especifico. Os projetos de investiga¢io em colaboracio devem merecer prioridade, dado que preenchem esse requisito
melhor do que qualquer outro programa.

1.5. O CESE esta convicto de que muitos dos grandes desafios societais apenas podem ser ultrapassados a nivel europeu
e requerem esforgos concertados de varios intervenientes, indo além do ambito dos projetos individuais de investigagdo em
colaboragio. Por esta razdo, apoia a ideia das missdes.

1.6. O apoio & mobilidade dos investigadores através das a¢des Marie Sklodowska-Curie constitui igualmente um fator
importante para continuar a reforcar o Espaco Europeu da Investigagdo. Além disso, as politicas nacionais e da UE devem
ter por objetivo estabelecer condi¢des de trabalho adequadas e atrativas para evitar o fenémeno da «fuga de cérebros», que é
contraproducente para o objetivo de alcangar a coeréncia na UE.
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1.7. O CESE considera necessdrio aumentar o volume de investimento da UE a fim de ajudar os trabalhadores europeus a
acompanharem os progressos e a obterem qualificagdes para profissdes digitais.

1.8. O CESE considera que as iniciativas destinadas a ajudar as PME a aproveitar e a explorar os resultados da
investigacdo e inovagdo devem ser apoiadas de forma mais eficaz.

2. Introdugio

2.1.  Na reunido informal de dirigentes da UE sobre a inovacdo, que teve lugar em Soéfia, em 16 de maio de 2018, a
Comissdo Europeia convidou os presentes a debaterem e formularem orientagdes estratégicas, tendo em vista o préximo
Quadro Financeiro Plurianual, em geral, e as prioridades a definir para a investigacdo e inovagdo, em particular. Para esse
fim, a Comissdo Europeia propos prioridades e novas iniciativas na comunicagio em aprego .

2.2.  Esta proposta é um primeiro passo rumo a defini¢do do préximo programa-quadro (PQ9 ou Horizonte Europa) que
visa dar continuidade ao programa Horizonte 2020 com os seus resultados positivos e melhoré-lo ().

2.3, Sdo também propostas atividades para apoiar a inovacdo e impulsionar a lideranca industrial na sequéncia da
estratégia de politica industrial renovada da UE (°).

3. Sintese da proposta

3.1. A proposta da Comissdo Europeia visa garantir que a investigacdo e a inovacdo continuam a constituir, no futuro,
uma das principais prioridades da UE em termos de politicas e de financiamento, nos diferentes instrumentos
or¢amentais. E dada maior énfase a inovagdo para colocar a Europa na lideranga da inovacdo criadora de mercado.

3.2. A Comissdo propde aumentar o investimento na investigacdo e inovacdo através da afetacio de 100 mil milhdes de
euros ao futuro programa Horizonte Europa e ao Programa Euratom de Investigagio e Formagio (%).

3.3.  Além disso, a Comissdo propOs a mobilizacdo de cerca de 11 mil milhdes de euros para instrumentos de
mercado, incluindo instrumentos financeiros e garantias or¢amentais numa vertente especifica ao abrigo do fundo
InvestEU, que por seu turno mobilizard 200 mil milhdes de euros de investimento privado para apoiar a investigagdo e a
inovacgao.

3.4, Os Estados-Membros sdo instados a adotar as medidas necessarias para aumentar a sua despesa em investigagdo e
inovacdo a fim de alcancar a meta de 3 % do PIB.

3.5. Langamento de um primeiro conjunto de missdes de investigacdo e inovagio a nivel da UE, com objetivos
audaciosos e ambiciosos e forte valor acrescentado europeu. As missdes deverdo encorajar o investimento e a participacio
em multiplos setores ao longo das cadeias de valor, dos dominios de interven¢do (por exemplo, energia e clima, transportes,
indastrias transformadoras avangadas, satde e nutricdo, digital) e das disciplinas cientificas (incluindo as ciéncias sociais e
humanas).

3.6. A Comissdo propde que o principio da inovacio seja aplicado em todos os processos de revisio das politicas e da
legislacdo da UE, bem como dos quadros regulamentares nacionais, assegurando que o impacto destes na inovagdo seja
plenamente avaliado.

3.7.  Serd criado um Conselho Europeu de Inovacdo (CEI) a fim de identificar ¢ desenvolver as inovacdes de ponta e
disruptivas, dando énfase as inovac¢des em répida evolugdo e de risco elevado que tenham um forte potencial de criagdo de
mercados inteiramente novos.

COM(2018) 306 final.

Ver JO C 34 de 2.2.2017, p. 66, e o relatrio de informacio Horizonte 2020 (avaliagdo).

JO C 197 de 8.6.2018, p.10.

A dotagdo orcamental proposta de 100 mil milhdes de euros para 2021-2027 inclui 97,6 mil milhdes de euros ao abrigo do
Horizonte Europa (dos quais 3,5 mil milhdes de euros serdo afetados a titulo do fundo InvestEU) e 2,4 mil milhdes de euros para o
Programa Euratom de Investiga¢do e Formagdo.
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3.8.  Medidas para aumentar o investimento privado em investigagdo e inovacdo e incrementar as iniciativas:
— aplicagdo de um fundo de fundos de capitais de risco pan-europeu (VentureEU);

— transposigio da Diretiva (*) relativa aos quadros juridicos em matéria de reestruturacio preventiva, a concessio de uma
segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos de reestruturagdo, insolvéncia e
quitagdo.

3.9.  Maior simplificacio das regras em matéria de auxilios estatais para facilitar a combinagdo harmoniosa de
diferentes fundos e uma melhor utilizacdo de normas comuns de avaliacdo para os projetos de investigagdo e inovacdo.

3.10. A Comissdo defende um «sistema fiscal» (°) favoravel a inovagio que permita uma deducio fiscal das despesas de
investimento em investigacdo e inovagio e preveja deducdes adicionais para as empresas jovens.

3.11.  Introdugdo de um rétulo de «ciéncia aberta» a atribuir a universidades e organismos ptblicos de investigacio
para encorajd-los a tornarem-se mais empreendedores e interdisciplinares.

4. Observacdes na generalidade

4.1. O CESE congratula-se com o facto de, também no contexto do Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2027, a
Comissdo ter deixado claro que a investigagdo e a inovagdo tém de continuar a ser uma grande prioridade da UE. Um
programa soélido e com éxito que conjugue a exceléncia, infraestruturas de investigagio conjuntas, cooperacio
transfronteiras, bem como sinergias entre 0 mundo académico, a industria, as PME e os organismos de investigagdo, é um
instrumento estratégico fundamental para alcangar um crescimento econdémico e uma competitividade sustentados na
Europa e fazer face aos grandes desafios que a sociedade europeia enfrenta.

4.2. O CESE acolhe favoravelmente a atribui¢do de um maior peso a inovagio e recorda o seu apelo para que a futura
politica de financiamento proporcione um apoio equilibrado a toda a cadeia de investigacio e inovagdo, desde a
investigacio fundamental a investigagio centrada nos produtos (’). A inovagio é essencial para o crescimento econémico e
os novos instrumentos favorecerdo, em particular, as PME. O CESE reitera a importancia do investimento publico em
investigagdo e desenvolvimento como fator essencial para gerar e manter um efeito indireto sobre as economias dos
Estados-Membros.

4.3, Face as elevadas expectativas relacionadas com o impacto do Horizonte Europa e ao seu papel essencial para
garantir a competitividade europeia, o CESE recomenda uma dotagdo de 120 mil milhdes de euros, tal como foi proposto
pelo Parlamento Europeu. As institui¢des europeias tém de demonstrar que compreenderam a enorme importancia da
investigacdo e inovagdo para a competitividade futura da UE.

4.4. O CESE considera necessdrio aumentar o volume de investimento da UE a fim de ajudar os trabalhadores europeus a
acompanharem os progressos e a obterem qualificagdes para profissdes digitais. Além disso, o CESE considera que as
iniciativas destinadas a ajudar as PME a aproveitar e a explorar os resultados da investigacdo e inovacdo devem ser apoiadas
de forma mais eficaz.

5. Observacdes na especialidade

5.1. Investigacdo ao longo de toda a cadeia de valor

5.1.1.  Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento devem ser utilizados para trazer as regides para a economia da
inovagdo. Devem ser criadas sinergias com o programa Horizonte Europa, o fundo InvestEU, o Fundo Social Europeu, o
programa Erasmus+, o programa Europa Digital, a politica agricola comum e outros programas.

()  COM(2016) 723 final.
(°)  Previsto no quadro relativo a matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS).
() JO C 34 de 2.2.2017, p. 66.
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5.1.2. A UE é o espaco de investigacdo e inovagdo mais aberto do mundo. Ndo s6 acolhe organizacdes de investigagdo de
todo o mundo nos seus projetos, como também colabora amplamente com parceiros internacionais em programas
conjuntos. O investimento ao abrigo do Horizonte Europa deve centrar-se nos dominios com valor acrescentado europeu
especifico. Os projetos de investigacdo em colaboracio (*) devem merecer prioridade, dado que preenchem esse requisito
melhor do que qualquer outro programa: estes projetos associam os melhores cientistas, bem como as PME e as partes
interessadas da indstria mais inovadoras da Europa, a fim de alcancar progressos na resolucido dos desafios societais que
ndo podem ser superados ao nivel nacional. Os projetos de investigagdo em colaboracdo, gragas a conjugagio de diferentes
aptiddes e competéncias interdisciplinares, geram beneficios importantes para os cidaddos europeus.

5.1.3. O CESE estd convicto de que muitos dos grandes desafios societais apenas podem ser ultrapassados a nivel
europeu e requerem esfor¢os concertados de vdrios intervenientes, indo além do dmbito dos projetos individuais de
investigagdo em colaboragdo. Por esta razdo, apoia a ideia das missdes. O CESE reconhece que objetivos comuns
ambiciosos podem ser inspiradores e criar uma dinimica, isto é, uma vontade de agir, em varias comunidades, incluindo
nos cidaddos em geral. As missdes devem proporcionar uma perspetiva de financiamento a longo prazo durante todo o
periodo de financiamento do Horizonte Europa. E essencial que as missdes sejam, antes de mais, concebidas como missdes
de investigacdo em grande escala, mesmo que integrem vdrias partes interessadas nos seus subprojetos. Para alcancar os
ambiciosos objetivos visados, as missdes tém de abranger toda a cadeia de inovacio e incluir atividades de investigagdo em
todos os niveis de maturidade tecnolégica. O CESE adverte contra uma promogdo excessiva do mero conceito das missdes e
insta a que estas sejam, em vez disso, dotadas do financiamento adequado necessario para atingirem os seus objetivos, que
devem ser alcangdveis e tangiveis.

5.1.4.  Um dos pontos fortes dos programas-quadro de investigagio europeus é o seu compromisso concreto com a
promocdo a nivel da UE de um espago europeu de investigacio aberto a todos os Estados-Membros. O refor¢o das
sinergias entre o proximo programa-quadro e os fundos estruturais poderia apoiar esta abertura. Reduzir de forma mais
eficaz as disparidades entre as regides é um dos principais desafios politicos para os préximos anos, e o estabelecimento de
parcerias eficazes entre as institui¢des de investigacio pode ser uma solucio.

5.1.5.  As iniciativas emblemdticas relativas as tecnologias futuras e emergentes (TFE) sio um instrumento
importante neste contexto. Caracterizam-se por atribuirem uma forte énfase ao desenvolvimento de tecnologias inovadoras.
Trata-se de um trunfo tnico. A Europa tem de favorecer o desenvolvimento de projetos em larga escala e a longo prazo que
possam comportar alguma incerteza, mas que sejam tdo inovadores quanto orientados para o futuro. As iniciativas
emblemdticas TFE devem, por conseguinte, ser claramente diferenciadas das missdes. E essencial que as futuras iniciativas
emblemadticas TFE arranquem como programado e continuem a receber financiamento prioritdrio.

,

5.1.6. A disponibilizagio de infraestruturas de investigacio em toda a UE e em paises terceiros é um dos casos de
sucesso dos programas-quadro. E indiscutivel que as infraestruturas de investigagio de topo atraem os melhores cientistas e
que, em muitos casos, os resultados inovadores s6 sdo possiveis gracas ao acesso a infraestruturas de investigagdo. Por
conseguinte, é urgente aumentar o financiamento a nivel europeu para as infraestruturas de investigacdo e ndo diminuir a
sua quota no orcamento como previsto pela Comissdo Europeia na sua proposta. Garantir o acesso dos utilizadores dos
paises da UE-13 a essas infraestruturas deve ser uma prioridade.

5.1.7. O apoio a mobilidade dos investigadores através das acdes Marie Sklodowska-Curie é outro elemento
fundamental para continuar a reforcar o Espaco Europeu da Investigacdo e produzir um impacto que ndo pode ser
alcangado a nivel nacional. O CESE satida toda e qualquer iniciativa destinada a apoiar a mobilidade dos investigadores que
trabalham em PME. O CESE manifesta-se, no entanto, preocupado com o fendmeno da «fuga de cérebros», que pode mesmo
ser agravado pelo financiamento da mobilidade. Por conseguinte, apela a politicas nacionais e da UE que incidam na criacio
de condigdes de trabalho adequadas e atrativas para os investigadores a fim de evitar esta tendéncia, que é contraproducente
para o objetivo de alcangar a coeréncia na UE.

5.1.8. Importa notar que, em muitos Estados-Membros, as partes interessadas de instituicdes académicas com
financiamento publico ndo sdo autorizadas a contrair empréstimos. Por conseguinte, o Horizonte Europa deve manter a
tonica no cofinanciamento e ndo na concessio de empréstimos.

5.1.9. O CESE subscreve o apelo aos Estados-Membros para que adotem as medidas necessdrias para aumentar a despesa
em investigacdo e inovacdo a fim de alcangar a meta de 3 % do PIB.

() Os projetos de investigagio em colaboracio, como os concebidos e executados pela iniciativa EUREKA, com um mifnimo de trés
parceiros de diferentes Estados-Membros permitem unir forgas para resolver desafios que ndo podem ser superados apenas por um
pais e criar sinergias no panorama da investigacdo na UE, gerando assim um significativo valor acrescentado europeu.



6.12.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 440(77

5.2. Investigacio e inovagio para novos mercados e a coesdo na Europa

5.2.1.  Tal como € sublinhado no Sétimo relatério sobre a coesdo econémica, social e territorial, a investigagio e a
inovacdo na UE permanecem altamente concentradas num niimero limitado de regides. Nos Estados-Membros do noroeste,
boas ligacdes inter-regionais, uma mao-de-obra altamente qualificada e um ambiente empresarial atrativo permitiram tirar
partido da investigacio e inovagio, enquanto catalisadores tangiveis da competitividade econémica e da coesdo social. Nos
Estados-Membros meridionais e orientais, o desempenho da inovacdo é mais fraco, pelo que as regides proximas dos
centros de inovacdo — sobretudo as capitais — ndo beneficiam dessa proximidade. Importa por isso aplicar politicas que
conectem as empresas, os centros de investigagdo e os servigos empresariais especializados entre todas as regides. O CESE
considera que uma maior simplificagdo das regras em matéria de auxilios estatais para facilitar a combinagdo harmoniosa
de diferentes fundos pode ser fundamental para alcangar esse objetivo.

5.2.2.  Os programas de investigacio e inovacdo pds-2020 tém de ter em conta as dimensdes econdmica, social e
territorial que caracterizam as regides da UE e evitar a aplicacdo de estratégias de modelo tnico. Esta abordagem pode ser
apoiada pela implementacdo de estratégias de «inovagdo aberta». No que respeita a dimensdo territorial das politicas para a
investigacdo e inovagdo, é importante desenvolver novos programas e definir novas prioridades, tendo em consideracdo os
aspetos econdmicos e sociais que caracterizam os territérios onde a acdo serd implementada.

5.2.3.  As politicas e os programas de investigacio e inovagdo p6s-2020 devem ser coerentes com os objetivos da
«economia do bem comum», um modelo econémico sustentdvel orientado para a coesdo social. A economia do bem
comum é um processo de «inovacdo social» e de empreendedorismo positivo, ttil para promover e apoiar novas ideias que,
concomitantemente, atendem as necessidades sociais, estabelecem novas relagdes sociais e reforcam a criagdo de valor
econémico.

5.2.4.  Apesar dos compromissos abrangentes assumidos no quadro da aplica¢do dos programas de 2014-2020, o acesso
das PME a oportunidades de crescimento baseadas na inovagdo teve pouco impacto em termos de competitividade e de
criagdo de emprego. O quadro de apoio a investigacdo e inovagdo em algumas regides continua a ser demasiado complexo,
desencorajando as micro e pequenas empresas de participar nos projetos da UE em particular. O CESE satda, assim, a
criagio de um Conselho Europeu de Inovacio (CEI) que deverd acelerar a comercializa¢do e o desenvolvimento das
inovagdes por empresas em fase de arranque oriundas de projetos do Horizonte Europa. O CEI pode vir a ser um
mecanismo mais célere para a conclusdo das tltimas etapas no que respeita a colmatar o fosso em matéria de inovagio.

5.2.5. A fim de transformar as oportunidades criadas pela investigagio e inova¢do em fatores de competitividade e de
desenvolvimento econémico, é essencial apoiar a cooperagdo entre as PME, os organismos de investigago,
desenvolvimento e inovac¢do e as empresas em fase de arranque com base na transferéncia da investigagdo e da inova¢do
e em atividades de orienta¢do e de angariacio de fundos. O CESE considera importante apoiar a transferéncia e a
capitalizagio do modelo da «Quintupla Hélice» (°) para estimular parcerias piiblicas e privadas.

5.2.6.  As PME podem ser lideres em termos de «novagdes sociais abertas», em que as capacidades das pessoas para o
trabalho em rede e para a criagdo, concegdo e inovagio colaborativas sio fundamentais para o pleno desenvolvimento da
inovagio social em toda a Europa. E necessirio promover politicas de inovacio adequadas para as PME, na linha do que j é
efetuado pela iniciativa EUREKA. Esta tarefa poderia ser assumida especificamente por institui¢des que podem fomentar
diretamente o envolvimento das PME no desenvolvimento empresarial e na inovagdo, como ¢é o caso das camaras do
comércio.

5.2.7.  Contudo, a fim de respeitar o principio de subsidiariedade e as capacidades considerdveis das regides e dos
Estados-Membros em matéria de apoio as PME, ¢ crucial colocar a ténica no valor acrescentado europeu. Tal pode ser
conseguido através do apoio a colaboracio de mais de dois agentes de inovagdo europeus ou da mobilizagio de capital
para agentes inovadores com conceitos demasiado arriscados para serem apoiados a nivel nacional. Além disso, a
racionalizacdo dos instrumentos acima referidos deverd conduzir a uma maior eficiéncia do financiamento. Por
conseguinte, seria previsivel que o CEI exigisse uma quota do orcamento do Horizonte Europa inferior a dos instrumentos
financeiros do Horizonte 2020, em vez do aumento considerdvel da dotagdo como previsto na proposta da Comissio
Europeia. O apoio dos programas de investigacdo e inovagdo p6s-2020 deve incidir mais nos aspetos qualitativos dos
objetivos.

5.2.8. A «nteligéncia» de um sistema socioeconémico ndo pode ser medida apenas com base em indicadores
quantitativos, como a despesa em investigacdo e inovagdo; devem ser utilizados igualmente indicadores qualitativos, como
o tipo de inovagdes proporcionadas, as vantagens para a sociedade civil e o niimero de postos de trabalho criados. O CESE
congratula-se, pois, com essa abordagem.

() Quintuple Helix and how do knowledge, innovation and the environment relate to each other? A proposed framework for a trans-disciplinary
analysis of sustainable development and social ecology [Quintupla Hélice e de que forma o conhecimento, a inova¢do e o ambiente se
relacionam entre si? Uma proposta de quadro para uma andlise transdisciplinar do desenvolvimento sustentdvel e da ecologia],
International Journal of Social Ecology and Sustainable Development, Vol.1, n.° 1, p. 41-69.
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5.2.9. O CESE congratula-se com o facto de a Comissio ter incluido no novo QFP a acessibilidade como uma «condigdo
favoravel». Todo o financiamento da 1&I efetuado a nivel nacional e da UE deve respeitar integralmente os critérios de
acessibilidade, de modo que os resultados beneficiem todos os grupos sociais, incluindo as pessoas com deficiéncia, que

representam 15 % da populacdo da UE.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (UE) n.° 596/2014 e (UE) 2017/1129 no que diz
respeito a promocio da utilizacio de mercados de PME em crescimento»

[COM (2018) 331 final — 2018/0165 (COD)]
(2018/C 440/12)

Relator: Mihai IVASCU

Consulta Parlamento Europeu, 11.6.2018

Conselho, 21.6.2018

Base juridica Artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Secgio Especializada do Mercado Unico, Produgio e
Consumo

Adocdo em seccdo 4.9.2018

Adogdo em plendria 19.9.2018

Reunido plendria n.° 537

Resultado da votagdo 196/1/1

(votos a favor[votos contra/absten-
cdes)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) apoia a proposta da Comissdo de tornar os mercados de capitais
numa alternativa credivel para o financiamento e entende que se deve alcangar um equilibrio entre os trés principais
objetivos da proposta: o crescimento dos mercados de PME, a redu¢do dos encargos e o aumento do nivel de liquidez. A
Comissdo ndo deve regulamentar de forma excessiva, mas manter um nivel de obsticulos que seja dissuasor para as
empresas que ndo estejam preparadas.

1.2. O CESE expressa a sua convicgdo de que a atual proposta, embora constitua um passo na direcio certa, nio é
suficiente para combater os obstdculos que ainda existem nos mercados de PME em crescimento. Embora seja efetivamente
necessaria uma abordagem integrada, cada etapa deve ter a sua importancia individual.

1.3.  Em comparagdo com as empresas dos Estados Unidos, as da Unido Europeia procuram em muito maior niimero os
empréstimos bancdrios como opgio de financiamento, aceitando até, por vezes, custos suplementares significativos. E
necessdria mais educagdo financeira, tendo em conta a dificuldade dos mercados publicos da UE em atrair novos emitentes
e o facto de o niimero de ofertas publicas iniciais ndo ter aumentado de forma significativa.

1.4. O CESE reitera o ponto de vista que expressou em anteriores pareceres de que o baixo nivel de comunicagio (') e as
abordagens burocréticas (%) sio obstdculos significativos, sendo necessarios esforcos mais significativos para os superar. As
comunicagdes provenientes de Bruxelas devem visar sempre o nivel mais baixo da cadeia — as proprias PME —, através do
envolvimento das associacdes de PME, dos parceiros sociais, das cdmaras de comércio, etc.

1.5. A proposta de manter apenas uma lista de pessoas com acesso a informagdo privilegiada em permanéncia para as
PME e a proposta de prorrogacdo, em dois dias, do prazo para a divulgacdo das operacdes de dirigentes sdo acolhidas de
forma muito favordvel. A este respeito, o CESE propde apenas que a Comissdo estude outros métodos de transferéncia dos
encargos das PME para outras partes interessadas, como, por exemplo, as autoridades nacionais competentes.

() JO C 345 de 13.10.2017, p. 15.
() JOC 345 de 13.10.2017, p. 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.POR&toc=OJ:C:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.POR&toc=OJ:C:2017:345:TOC
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1.6. O prospeto simplificado representa, efetivamente, uma redugdo significativa dos encargos, mas o CESE considera
que devem ser analisadas outras possibilidades de simplificacdo gradual do prospeto de transferéncia para empresas que
tenham comprovado a sua maturidade por estarem cotadas nos mercados de PME em crescimento durante um niimero
significativo de anos.

1.7. O CESE ¢ a favor das alteragdes propostas ao regime em matéria de sondagem de mercado e adverte contra os
pedidos de explicagdes excessivamente pormenorizados e/ou prescritivos por parte das autoridades nacionais competentes.

1.8. O CESE aconselha a Comissio a analisar a possibilidade de atrair investidores institucionais, nomeadamente os
fundos de pensdes privados, para que invistam nestes mercados de PME em crescimento, através da oferta de incentivos,
sobretudo no ambito do tratamento fiscal. Os Estados-Membros devem explorar as possibilidades de mais programas
atrativos de apoio aos investimentos a nivel nacional.

1.9.  Os contratos de liquidez sdo muito bem-vindos, sobretudo para os mercados subdesenvolvidos. O CESE considera
que o 29.° regime de contratos de liquidez elaborado pela Comissdo proporcionard uma opcdo adicional para os emitentes,
paralelamente a legislacio nacional.

1.10. O CESE salienta que sdo necessdrias avaliagdes de impacto exaustivas e periddicas. Elaboradas anualmente, estas
avaliagdes poderiam fornecer informacdes valiosas para futuras alteracdes do quadro regulamentar.

2. A proposta da Comissio

2.1. A proposta de regulamento em aprego faz parte da agenda da Unido dos Mercados de Capitais e centra-se em
alteragdes especificas ao funcionamento dos mercados de PME em crescimento, que sdo regulamentados desde janeiro de
2018. A UE realizou progressos considerdveis em termos de aumento das fontes de financiamento a medida que as
empresas crescem, bem como de uma maior disponibilidade de financiamento com base no mercado em toda a UE. Estdo jd
em vigor novas regras para impulsionar o investimento dos fundos europeus de capital de risco (EuVECA) em empresas em
fase de arranque e de média dimensao. Juntamente com o Fundo Europeu de Investimento, a Comissdo lancou também um
programa que estabelece um fundo de fundos de capitais de risco pan-europeu (VentureEU).

2.2. O principal objetivo da proposta consiste em facilitar as pequenas e médias empresas a cotagdo no mercado ¢ a
utilizagdo dos mercados de capitais para financiar o seu crescimento. A proposta inclui um aperfeicoamento do quadro
inicial que representa um passo no sentido de uma regulamenta¢do melhor e mais eficaz.

2.3, A proposta serd aplicada a todas as empresas cotadas nos mercados de PME em crescimento, sejam ou nio PME. Tal
garante, em primeiro lugar, que as empresas em rdpido crescimento ndo sejam penalizadas pelo seu desempenho
econémico positivo e, em segundo lugar, que estes mercados sejam capazes de atrair também grandes empresas. Ao
introduzir estas novas regras, a Comissdo espera que mais sistemas de negociacdo multilateral se registem como mercados
de PME em crescimento (até agora, s6 trés de quarenta o fizeram).

2.4. A proposta inclui simplifica¢des que visam:

— reduzir os encargos para as PME relacionados com as obrigacdes de manter um registo e de divulgacdo, preservando
simultaneamente a integridade do mercado e um fluxo abrangente de informagdes para os investidores;

— criar regras comuns para os contratos de liquidez nos mercados de PME em crescimento, permitindo um aumento da
liquidez das agdes;

— permitir que os emitentes apresentem um prospeto simplificado quando tentam transitar para um mercado
regulamentado (uma nova categoria de prospeto de transferéncia permitird aos emitentes que estejam cotados hd pelo
menos trés anos acederem mais facilmente as principais bolsas de valores, procurando uma maior liquidez e um maior
namero de investidores).
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3. Observagdes na generalidade

3.1.  As PME representam 99,8 % de todas as empresas ndo financeiras da UE, gerando cerca de 58 % do valor
acrescentado total e empregando mais de 90 milhdes de pessoas. No entanto, todos os anos, cerca de 200 000 PME abrem
faléncia, o que afeta mais de 1,7 milhdes de trabalhadores ().

3.2.  De acordo com o inquérito do BEI sobre o investimento no periodo de 2016-2017, as PME dependem
normalmente de fundos internos para o investimento (mais de 60 %) (*). O restante é composto sobretudo por
instrumentos bancdrios. O financiamento baseado no mercado estd aquém do seu potencial. O CESE entende que o
aumento deste tipo de financiamento ¢ essencial para as empresas inovadoras ou para as empresas com um perfil de risco e
compensagio elevado.

Quadro 1

Fontes de financiamento do investimento no iltimo exercicio financeiro, UE-28 (°)

(%)
Micro Pequenas Médias Grandes
Fundos internos ou lucros ndo 71 64 59 57
distribuidos
Financiamento externo 28 35 38 38
Empréstimos bancdrios 60 60 57 54
Outros financiamentos bancdrios 11 8 10 11
Crédito-arrendamento 18 23 24 23
Cessdo financeira 2 3 3 4
Empréstimos da familia/amigos 4 2 1 1
Subvencdes 4 3 4 3
Obrigacdes 0 0 1 4
Capitais proprios 0 0 0 1
Outras 1 1 1 1
Financiamento intragrupo 0 1 3 5

Nota: Todas as empresas que investiram no tltimo exercicio financeiro (excluem-se respostas tipo «ndo seijndo respondo»).

3.3. O CESE assinala a relutncia das PME em procurar financiamento nos mercados de capitais e a sua propensdo para
suportar os custos acrescidos do financiamento através do crédito bancdrio. Esta caracteristica cultural é uma das principais
diferencas em relagio aos EUA, onde os mercados de capitais tém mais éxito e a dependéncia das empresas face aos
empréstimos bancdrios é menor. E essencial mais educacdo financeira.

() Marcin Szczepanski, «Helping European SMEs to grow: Start-up and scale-up initiatives for business ventures in the EU» [Ajudar as
PME europeias a crescer: iniciativas para apoiar o arranque e a expansdo dos projetos empresariais na UE].

()  «nquérito do BEI sobre o investimento 2016/2017: Surveying Corporate Investment Activities, Needs and Financing in the EU»
[Inquérito sobre as atividades de investimento, as necessidades e o financiamento das empresas na UE], Banco Europeu de
Investimento, 2017.

() Apostolos Thomadakis, «Developing EU Capital Markets for SMEs: Mission impossible?» [Desenvolver o mercado de capitais da UE:
missdo impossivel?], ECMI Commentary, n.° 46, 4 de setembro de 2017.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2017)603967
http://www.eib.org/attachments/efs/eibis_2016_report_en.pdf
https://www.ceps.eu/system/files/ECMI%20Commentary%20EU%20Capital%20Markets%20for%20SMEs%20A%20Thomadakis_0_0.pdf
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3.4, Em anteriores pareceres, o CESE ja expressou a sua convic¢do de que, «nas politicas da UE para as PME e nos
mecanismos de apoio atuais, [continuam] a prevalecer uma abordagem burocrética e regras administrativas complexas,
apesar dos esforgos constantes a nivel da UE para minimizar os encargos administrativos» (%).

3.5. O CESE manifestou anteriormente o seu apoio a outras propostas destinadas a reduzir os encargos administrativos
da elaboragdo de prospetos para todos os emitentes, em particular para as PME, emitentes frequentes de valores mobilidrios
e emissdes secundarias (). Além disso, o CESE explicou que, «[e]mbora os empréstimos bancarios sejam uma realidade, o
acesso a capital proprio enquanto instrumento financeiro também ¢é necessario, mas néo esta suficientemente desenvolvido
na Europa devido a regimes fiscais de cardter punitivo, falta de uma cultura de investimento com capital préprio, literacia
financeira deficiente e regimes de insolvéncia fragmentados» (%).

3.6. O CESE ¢ favordvel a iniciativa da Comissdo de reduzir os encargos administrativos para as PME, permitindo-lhes
aceder mais facilmente aos mercados de capitais e diversificar as suas fontes de financiamento. O CESE também apoia o
objetivo enunciado na proposta de aumentar a liquidez das agdes emitidas por emitentes dos mercados de PME em
crescimento.

3.7.  Embora a cotagdo em mercados especializados proporcione vantagens evidentes as PME e lhes permita melhorar e
diversificar as suas oportunidades de financiamento, na pratica, os mercados ptiblicos da UE tém tido dificuldade em atrair
novos emitentes e o ntimero de ofertas publicas iniciais ndo estd a aumentar de forma significativa. S6 estdo cotadas 3 mil
das mais de 20 milhdes de PME existentes, e hd apenas metade das ofertas ptiblicas iniciais que havia antes da crise
financeira. A liquidez insuficiente nestes mercados traduz-se em custos de angariacdo de capital mais elevados para os
emitentes e na relutancia dos detentores de capital em investir, o que significa que os intermedidrios de mercado estdo
menos dispostos a apoiar as pequenas empresas cotadas.

3.8. O financiamento por capitais proprios é essencial para empresas inovadoras que criam valor e crescimento e, em
especial, para empresas com um perfil de risco e compensacio elevado. O financiamento por capital de constituicdo e de
arranque pode impulsionar a cria¢do e o desenvolvimento de empresas, ao passo que outros instrumentos de capital, como
as plataformas especializadas para a cotacdo puiblica de PME, podem disponibilizar recursos financeiros a PME orientadas
para o crescimento e inovadoras. Além disso, o financiamento por capitais proprios pode ser mais adequado do que o
financiamento por empréstimos para PME que ndo possuam garantias, tenham fluxos de caixa negativos ou irregulares ou
precisem de prazos de vencimento mais alargados para obterem retorno do seu investimento (%).

3.9.  Os mercados da UE ainda estdo fragmentados e ndo parecem capazes de suportar um grande nimero de ofertas
publicas iniciais. A Europa parece ocupar uma posicdo forte em termos de empresas de alta tecnologia inovadoras e em
crescimento, mas quando estas empresas precisam de investimentos de capital substanciais, normalmente acabam por abrir
faléncia. As empresas de rdpido crescimento também deixam frequentemente o mercado da UE pelo dos Estados Unidos,
procurando regimes de opcdes de compra de agdes mais acessiveis.

3.10.  As empresas cotadas sdo menos dependentes do financiamento bancdrio, podem aceder a uma base de
investimento mais ampla e tém um perfil pablico mais elevado. Ndo obstante, é preciso envidar mais esfor¢os para
desenvolver um quadro regulamentar mais favordvel, a fim de apoiar o acesso a financiamento publico para pequenas e
médias empresas, sobretudo através da promogio do rétulo de «mercado de PME em crescimento». O correto equilibrio
entre a protegdo do investidor e a integridade do mercado também deve ser alcancado através de regulamentagdo adequada.

3.11.  As PME com fontes de financiamento diversificadas sdo mais robustas e competitivas, beneficiando de custos
reduzidos e de melhores perspetivas de desenvolvimento. Tal permite um mercado de trabalho mais forte e melhores
oportunidades para os cidaddos que procuram um emprego, independentemente do seu nivel de formagio.

3.12. O CESE recomenda que a Comissdo pondere novas simplificagdes das regras e dos requisitos dos mercados de PME
em crescimento, a fim de os diferenciar melhor dos mercados regulamentados e de os tornar mais atrativos como mercados
de nivel de entrada.

(> JO C 345 de 13.10.2017, p. 15.

() JO C 177 de 18.5.2016, p. 9.

) JO C 288 de 31.8.2017, p. 20.

(") lota Kaousar Nassr e Gert Wehinger, «<Opportunities and limitations of public equity markets for SMEs» [Oportunidades e limitagdes
dos mercados bolsistas para as PME], OECD Journal: Financial Market Trends 20151, p. 49-84.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:PT:HTML
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4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE apoia plenamente os esfor¢os em curso para tornar os mercados de capitais numa alternativa credivel para
o financiamento, no ambito da agenda da Unido dos Mercados de Capitais. No entanto, ainda se afigura duvidoso que os
atuais esforcos sejam suficientes para reduzir os obstdculos considerdveis que existem atualmente no mercado. As PME ndo
parecem estar a mudar o seu comportamento em matéria de financiamento, pelo que ¢ necessario envidar mais esforgos. A
Comissdo reconheceu que ¢ apenas um passo em frente, e ndo uma solugdo global para todos os desafios do mercado de
capitais.

Quadro 2

Tipos de financiamento que as PME pretendem ver mais representados na combinacio de financiamento nos
proximos trés anos, UE-28 (‘)
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4.2.  Embora ainda ndo se saiba se logrardo reduzir os custos de conformidade, reduzir os encargos e promover a
liquidez de mercado — uma vez que todos estes objetivos sdo bastante ambiciosos —, o CESE considera que as medidas
propostas sio um passo na diregdo certa.

4.3. O CESE entende que o ntimero reduzido de PME que obtém acesso a financiamento com base no mercado também
se deve a falta de comunicagdo ao nivel mais baixo. As mensagens e os instrumentos a nivel da UE ndo estdo a chegar a base
da cadeia — ou seja, as PME visadas. Tal resulta de vdrios motivos, sobretudo um nivel insuficiente de comunicagdo e
interagdo proativas de Bruxelas com os Estados-Membros e as associa¢des de PME, os parceiros sociais ou as camaras de
comércio. O CESE advertiu para esta questio num parecer anterior ('), mas até agora foram poucas as melhorias
observadas.

4.4.  Por outro lado, o baixo niimero de investidores institucionais nos mercados de a¢des e obrigagdes de PME pode ser
explicado pela falta de incentivos concedidos a estes investidores, sobretudo no que diz respeito aos tratamentos fiscais. O
CESE aconselha a Comissdo a analisar esta possibilidade.

4.5. O CESE acolhe com agrado a proposta de prorrogagdo, por dois dias, do prazo para a divulgagdo ao publico das
operacdes de dirigentes. Trata-se de um instrumento importante para preservar a transparéncia e a simetria dos mercados
jovens, mas o prazo de trés dias representava uma limitagdo critica para as PME. O CESE considera que a alteragdo proposta
conduzird a uma agilizacio do procedimento em periodos mais dificeis ou mais atarefados para as empresas. O CESE
recomenda que a Comissdo estude formas de eliminar os encargos administrativos das empresas transferindo-os para
outros intervenientes, como as autoridades nacionais competentes.

(%  Apostolos Thomadakis, «Developing EU Capital Markets for SMEs: Mission impossible?» [Desenvolver o mercado de capitais da UE:
missdo impossivel?], ECMI Commentary, n.° 46, 4 de setembro de 2017.
(") JO C 345 de 13.10.2017, p. 15.


https://www.ceps.eu/system/files/ECMI%20Commentary%20EU%20Capital%20Markets%20for%20SMEs%20A%20Thomadakis_0_0.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:PT:HTML
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4.6. O CESE ja manifestou o seu total apoio a simplifica¢do e racionalizagio dos requisitos para o prospeto publicado em
caso de oferta de valores mobilidrios nos mercados regulamentados, tornando-os mais eficazes em termos de custos e mais
Giteis para os investidores em termos das informagdes que contém (*?). Qualquer nova proposta que contribua para a
consecugdo deste objetivo serd muito bem acolhida. Tendo em conta a grande quantidade de informagdo que as empresas
dos mercados de PME em crescimento sdo obrigadas a divulgar ao abrigo do Regulamento Abuso de Mercado e da Diretiva
2014/65/UE, o CESE considera que um simples prospeto de transferéncia é suficiente para as empresas em processo de
transicdo para um mercado regulamentado.

4.7.  Além disso, o CESE apoia a simplificacdo gradual do prospeto no ambito da transferéncia para o mercado
regulamentado de empresas que estejam cotadas num mercado de PME em crescimento hd um ndmero razodvel de anos.

4.8. O CESE congratula-se com a proposta de manter apenas uma lista de pessoas com acesso a informagdo privilegiada
em permanéncia para as empresas cotadas nos mercados de PME em crescimento, uma vez que o nimero de trabalhadores
com acesso a informagdo privilegiada é limitado e ndo sofre muitas altera¢des. Tal representa uma redugio significativa dos
encargos.

4.9. O CESE ¢ favoravel as modificagdes do regime em matéria de sondagem de mercado, uma vez que as alteragdes
propostas facilitardo a emissdo de obrigagdes de empresas por emitentes de mercados de PME em crescimento. No que diz
respeito as justificacdes a apresentar, pelos emitentes dos mercados de PME em crescimento, quando hé atraso na
divulgagdo ao piblico de informacio privilegiada, o CESE considera que as explica¢des pedidas, numa base casuistica, pelas
autoridades nacionais competentes, apds notificagdo pelo emitente, ndo devem ser demasiado pormenorizadas nem
demasiado prescritivas.

4.10. O Regulamento Abuso de Mercado ¢ uma fonte de custos administrativos e juridicos e pode ser visto por emitentes
de fora da UE como um obstaculo a cotagdo nos mercados da UE. O CESE recomenda que sejam feitas mais alteragdes para
adaptar os requisitos aos mercados de PME em crescimento.

4.11.  Embora os contratos de liquidez sejam uma evolugdo positiva, sobretudo para os mercados subdesenvolvidos, uma
proposta a nivel europeu criaria condi¢des de concorréncia equitativas a partir das quais serd possivel desenvolver
condigdes locais. O CESE considera que o 29.° regime de contratos de liquidez, que a Comissdo estd a elaborar,
proporcionard aos emitentes do mercado a possibilidade de estabelecer um contrato de liquidez quer com base na legislacio
nacional, quando existe, quer com base numa regulamentagdo a escala europeia.

4.12. A proposta da Comissdo ¢ um passo decisivo no bom sentido. No entanto, o CESE entende que deveriam ser
realizadas avaliagdes de impacto regulares com amplo acesso a dados ndo confidenciais e andlises baseadas em indicadores
quantitativos.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

() JOC 177 de 18.5.2016, p. 9.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:PT:HTML
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera a Diretiva 2009/103/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de setembro de 2009, relativa ao seguro de responsabilidade civil que resulta da circulacio de
veiculos automoéveis e a fiscalizagio do cumprimento da obrigacio de segurar esta responsabilidade»

[COM(2018) 336 final — 2018/0168 (COD)]
(2018/C 440/13)

Relator: Christophe LEFEVRE

Consulta Conselho, 6.6.2018
Parlamento Europeu, 11.6.2018

Base juridica Artigo 114.°, n.° 1, do TFUE

Competéncia Seccio Especializada do Mercado Unico, Producio e
Consumo

Adocdo em seccdo 4.9.2018

Adogdo em plendria 19.9.2018

Reunido plendria n.° 537

Resultado da votagdo 191/0/6

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) acolhe favoravelmente as propostas da Comissdo que alteram a
diretiva relativa ao seguro de responsabilidade civil que resulta da circulacio de veiculos automdveis e a fiscalizagdo do
cumprimento da obrigacdo de segurar esta responsabilidade. Contudo, lamenta que a Comissdo nido tenha aproveitado a
ocasido para antecipar as evolugdes relacionadas com os veiculos auténomos, apesar das observagdes incluidas no estudo
de impacto (") que acompanha a proposta.

1.2, No que diz respeito a melhoria da protecio das vitimas de acidentes de viacdo em caso de insolvéncia da seguradora,
o Comité considera pertinente a proposta de indemnizagdo das vitimas pelo organismo do Estado-Membro de residéncia da
vitima. No entanto, a Comissdo exclui o recurso a este organismo se a vitima tiver recorrido diretamente a seguradora ou
tiver intentado uma acdo judicial. Assim, o Comité recomenda que esta exclusio ndo se aplique caso, entretanto, a
seguradora entre em situagdo de incapacidade econdmica (faléncia, liquidacio) ou caso a vitima autorize o organismo a ficar
sub-rogado no beneficio das agdes de recurso, a fim de ser indemnizada mais rapidamente. O Comité recomenda que os
niveis de reparagdo (tipos de prejuizo) praticados sejam os mais favoraveis para a vitima, entre os niveis do pais onde
ocorreu o acidente e os niveis do pais da sua residéncia.

1.3.  No que respeita a melhoria do reconhecimento das declaragdes de historial de sinistros, o Comité recomenda a
especificagdo do nome do condutor em causa e do seu grau de responsabilidade na ocorréncia do acidente (total, parcial ou
nula). O Comité tem reservas quanto ao contetido do certificado no contexto de uma legislacdo nacional que preveja a
obtencdo de cobertura de seguro para um veiculo independentemente do condutor, em oposi¢do a uma legislagio que
preveja a obtengdo de cobertura de seguro para um veiculo com um condutor declarado e sujeito a um prémio fixado em
funcdo do perfil individual de risco e de sinistralidade, ou ainda para o titular da carta de condugdo, independentemente do
veiculo utilizado. O Comité solicita @ Comissdo que imponha a emissdo de certificados de seguro e de declaragdes de
historial de sinistros em suportes protegidos e que autorize, para efeitos de verificacdo da sua validade, a utilizagdo de uma
base de dados interligada consultdvel pelas forcas de seguranga.

1.4, No que diz respeito a fiscalizagdo do seguro para combater a circulagio de veiculos ndo segurados, o Comité acolhe
favoravelmente a proposta de utilizar as tecnologias de reconhecimento das placas de matricula para, no ambito de um
dispositivo nacional, fiscalizar os veiculos sem exigir a sua paragem. Em caso de auséncia de contrato de seguro, o Comité
recomenda a imobilizagdo do veiculo até a apresentagio de um certificado de seguro valido.

(") https:/[ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-247-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.
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1.5.  Relativamente a harmonizacdo dos montantes minimos de cobertura, o Comité recomenda a Comissdo que fixe
uma data final para a aplicagdo integral dos limites minimos das indemnizagdes.

1.6.  No que diz respeito ao ambito de aplicacdo da diretiva, o Comité acolhe favoravelmente a clarificagdo relativa ao
conceito de meio de transporte em terreno publico ou privado, estacionado ou em movimento, excluindo a utilizagdo para
fins exclusivamente agricolas de veiculos identificados. Importa, todavia, garantir que os veiculos agricolas que circulam na
via ptblica estejam sujeitos a diretiva.

1.7.  Por dltimo, no que respeita a coeréncia com as disposi¢des vigentes no mesmo dominio setorial, o Comité considera
igualmente que as propostas da Comissdo sdo coerentes com a livre circulagdo de pessoas e bens e com os principios do
mercado interno, que garantem a livre prestagio de servicos e a liberdade de estabelecimento das seguradoras.

2. Contexto e introdugio

2.1. A Comissio propde uma alteragio da Diretiva 2009/103/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (%) relativa ao
seguro de responsabilidade civil que resulta da circulagio de veiculos automdveis e a fiscalizagio do cumprimento da
obrigagdo de segurar esta responsabilidade.

2.2. A Comissdo visa melhorar a protecio atualmente insuficiente das vitimas de acidentes de viacdo e reduzir as
diferencas de tratamento dos tomadores de seguros na UE no que diz respeito ao sistema bonus/mdlus, bem como integrar os
acordios do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) proferidos apés a entrada em vigor da primeira diretiva da UE em
matéria de seguro automével, adotada em 1972.

2.3. A diretiva é um instrumento juridico fundamental para o bom funcionamento do mercado tnico, permitindo a
liberdade de circulagio, com base num prémio tinico, sem necessidade de subscrever um contrato de seguro suplementar
para circular noutro Estado-Membro; visa igualmente garantir um elevado grau de convergéncia em termos de protecdo das
vitimas de acidentes de viacdo.

2.4, A legislagdo assenta no sistema internacional da carta verde, ao qual aderiram 48 paises; este sistema ndo ¢ da
responsabilidade da UE. Entre os elementos principais da Diretiva 2009/103/CE contam-se os seguintes:

— obrigacio de os veiculos automéveis terem um contrato de seguro automoével de responsabilidade civil, valido para
todas as regides da UE, com base num prémio tnico,

— montantes de cobertura minimos obrigatdrios que esses contratos de seguro devem prever (os Estados-Membros podem
exigir uma cobertura superior a nivel nacional),

— proibigdo de os Estados-Membros realizarem uma fiscalizacdo sistemdtica do seguro dos veiculos com estacionamento
habitual noutro Estado-Membro,

— obrigagio de os Estados-Membros criarem fundos de garantia para a indemnizagdo das vitimas de acidentes causados
por veiculos ndo segurados ou ndo identificdveis,

— protegdo das vitimas de acidentes de viagdo num Estado-Membro que ndo o seu Estado-Membro de residéncia («vitimas
estrangeiras»),

— direito de os tomadores de seguros obterem da respetiva seguradora uma declaracio do seu historial de sinistros
referente aos ltimos cinco anos.

2.5.  No quadro do programa de trabalho da Comissdo para 2016 e do plano de agdo para os servigos financeiros de
marco de 2017, foi realizada em 2017 uma avaliacio (*) da Diretiva 2009/103/CE, e, no mesmo ano, foram proferidas duas
decisdes do TJUE. Estes elementos levaram a Comissio a pronunciar-se.

() JOL 263 de 7.10.2009, p. 11.
() https:/[ec.europa.eufinfoflaw/better-regulation|initiatives/ares-2017-3714481_pt
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2.5.1. Melhoria da proteg¢do das vitimas de acidentes de viagdio em caso de insolvéncia da
seguradora

2.5.1.1. A Comissdo propde que, em cada Estado-Membro, seja autorizado um organismo para indemnizar as pessoas
lesadas que tenham residéncia habitual no seu territério, pelo menos até aos limites da obrigagdo de seguro, pelos danos
pessoais ou danos materiais causados por um veiculo segurado, em caso de auséncia de resposta fundamentada no prazo de
trés meses aos argumentos de um pedido de indemnizagdo ou em caso de faléncia ou liquidacdo do organismo de seguros
ou resseguros. Excetuam-se as situa¢des em que a vitima ja tenha apresentado um pedido de indemnizacdo diretamente a
seguradora ou tenha intentado uma agdo judicial que esteja pendente.

2.5.1.2. A Comissdo prevé o direito desse organismo a exigir o reembolso junto do organismo do pais do responsavel
pelo acidente.

2.5.2. Melhoria do reconhecimento das declara¢des de historial de sinistros, nomeadamente
num contexto transfronteiras

2.5.2.1. A diretiva introduz a obrigagdo de emissdo de uma declaragdo de historial de sinistros do contrato de seguro
automovel referente aos tltimos cinco anos. Ndo existe qualquer requisito de que as seguradoras tenham em consideragdo
essas declaracdes ao efetuarem o cilculo dos prémios.

2.5.2.2. A Comissdo recomenda que o conteddo e a forma dessas declaragdes sejam normalizados, devendo especificar
os elementos que permitam adaptar os prémios em funcdo do historial de sinistros e assegurar a autenticidade dos
certificados.

2.5.3. Fiscalizacdo do seguro para combater a circulagdo de veiculos ndo segurados

2.5.3.1. A Comissdo recomenda a utilizagdo de tecnologias de reconhecimento das placas de matricula para fiscalizar os
veiculos sem exigir a sua imobilizagdo, no 4mbito de um sistema geral de fiscalizacdo nacional, ndo interferindo este
procedimento com a livre circulacdo de pessoas e veiculos.

2.5.3.2. A Comissdo especifica que essa verificagdo do seguro dos veiculos que entram no territério nacional exige um
intercdmbio de dados entre Estados-Membros.

2.5.4. Harmonizac¢io dos montantes minimos de cobertura

2.5.4.1. A Comissdo constata também que os niveis minimos de indemnizagdo variam em fungdo dos paises,
nomeadamente por estes ndo os terem ajustado durante o periodo de transicdo. A Comissdo recomenda a harmonizagdo
dos montantes minimos de cobertura, podendo, no entanto, cada Estado-Membro impor limites minimos superiores.

2.5.5. Ambito de aplicagdo da diretiva

2.5.5.1.  Integrando trés acérdios do TJUE (*), a Comissdo especifica o ambito de aplicacio da obrigagio de seguro
automovel de responsabilidade civil, excluindo os acidentes em que o veiculo tenha sido utilizado exclusivamente para fins
agricolas, a saber, todas as atividades consonantes com a fung¢do habitual de um veiculo como meio de transporte, na via
publica ou em terreno privado, quer o veiculo se encontre estacionado ou em movimento.

2.6. Coeréncia com as outras politicas da Unido

2.6.1. A Comissdo considera que as suas propostas s3o coerentes com a livre circulagdo de pessoas e bens e com os
principios do mercado interno, que garantem a livre prestagdo de servigos e a liberdade de estabelecimento das seguradoras.

3. Observacdes gerais

3.1. O CESE acolhe favoravelmente as propostas da Comissdo que alteram a diretiva relativa ao seguro de
responsabilidade civil que resulta da circulagdo de veiculos automéveis e a fiscalizagdo do cumprimento da obrigacio de
segurar esta responsabilidade. Esta alteragdo ¢ o resultado da analise da experiéncia adquirida, prevista no quadro legislativo,
mas também de avaliacdes de impacto e consultas publicas e ainda da integragdo da jurisprudéncia do TJUE.

3.2. Melhoria da protegdo das vitimas de acidentes de viacdo em caso de insolvéncia da seguradora

3.2.1. O Comité considera pertinente a proposta de indemnizagio das vitimas pelo organismo do Estado-Membro da
sua residéncia, para colmatar a caréncia das seguradoras ou em caso de auséncia de resposta fundamentada num prazo
razoavel, e acolhe favoravelmente o facto de o organismo no pais de residéncia da vitima poder apresentar um pedido de
reembolso junto do organismo do pais terceiro do segurado responsével.

() Acérdio Vnuk (C-162[13, 2014), acérddo Rodrigues de Andrade (C-514/16, 2017) e acérddo Torreiro (C-334/16, 2017).
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3.2.2. Uma vez que a Comissdo exclui, no entanto, a possibilidade de o organismo gestor indemnizar a vitima se esta
tiver recorrido diretamente a seguradora ou se estiver em curso um processo judicial, o Comité recomenda que essa
exclusdo nio se aplique nos seguintes casos:

— se, entretanto, a seguradora entrar em situacdo de incapacidade (faléncia, liquidagdo),
— em caso de revogagio da autorizacdo das autoridades de supervisdo,

— se a vitima autorizar o organismo a ficar sub-rogado no beneficio das a¢des de recurso, a fim de ser indemnizada mais
rapidamente.

O Comité recomenda que os niveis de reparagdo (tipos de prejuizo) praticados sejam os mais favordveis para a vitima, entre
os niveis do pais onde ocorreu o acidente e os niveis do pafs da sua residéncia.

3.3. Melhoria do reconhecimento das declaragdes de historial de sinistros, nomeadamente num contexto transfronteiras

3.3.1. O Comité acolhe favoravelmente a proposta que visa a sistematiza¢do da emissdo de uma declaragdo normalizada
que certifique a existéncia ou a auséncia de sinistros nos tltimos cinco anos.

3.3.2. O Comité recomenda que seja também especificado o nome do condutor em causa, bem como o seu grau de
responsabilidade na ocorréncia do acidente (total, parcial ou nula).

3.3.3. O Comité tem reservas quanto ao contedo do certificado no contexto de uma legislacdo nacional que preveja a
obten¢do de cobertura de seguro para um veiculo independentemente do condutor, em oposi¢do a uma legislagdo que
preveja a obtengdo de cobertura de seguro para um veiculo com um condutor declarado e sujeito a um prémio fixado em
funcdo do perfil individual de risco e de sinistralidade, ou ainda para o titular da carta de condugdo, independentemente do
veiculo utilizado.

3.3.4. O Comité interroga-se, contudo, sobre a situagdo gerada pelos veiculos motorizados sem condutor ou,
eventualmente, sobre o conceito de «condutor» responsdvel quando o veiculo motorizado é conduzido a distancia.

3.3.5. O Comité constata que a Comissdo ndo prevé legislar sobre a fraude documental relacionada com as declaragdes
de historial de sinistros ou os certificados de seguro.

3.3.6. O Comité solicita a Comissdo que imponha a emissdo de certificados de seguro e de declaragdes de historial de
sinistros em suportes protegidos e que autorize, para efeitos de verificacdo da sua validade, a utilizacdo de uma base de
dados interligada consultdvel pelas forcas de seguranga.

3.3.7. O Comité salienta que a Comissdo ndo refere a possibilidade de financiar a constituicio de tais sistemas de
interconexdo transfronteiras.

3.4. Fiscalizagdo do seguro para combater a circulagdo de veiculos nio segurados

3.4.1. O Comité acolhe favoravelmente a proposta de utilizar as tecnologias de reconhecimento das placas de matricula
para fiscalizar os veiculos sem que tenham de parar, desde que os controlos efetuados facam parte de um sistema geral de
fiscalizagdo nacional, ndo sejam discriminatdrios e ndo exijam a imobilizagdo do veiculo.

3.4.2.  Por outro lado, a Comissdo é omissa quanto as medidas a tomar em relacdo aos veiculos assim identificados que
ndo estejam protegidos por um contrato de seguro. O Comité recomenda a imobilizacdo do veiculo até a apresentagdo de
um certificado de seguro valido ou de um certificado de seguro cujo periodo de validade tenha caducado hd menos de um
mes.

3.4.3. A Comissdo especifica que essa verificacdo do seguro dos veiculos que entram no territério nacional exige um
intercimbio de dados entre Estados-Membros e que é necessdrio proteger os direitos, as liberdades e os interesses legitimos
dos titulares desses dados ao abrigo do Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados (RGPD).

3.4.4.  No entanto, a Comissio é omissa quanto a entidade gestora, bem como quanto ao financiamento dos custos de
criagdo e gestdo de uma base de dados interconectada de contratos de seguro validos e invélidos.
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3.5. Harmonizacdo dos montantes minimos de cobertura

3.5.1. O Comité concorda com a andlise da Comissdo relativa aos limites minimos dispares e, acima de tudo, ndo
conformes, ja que sdo inferiores aos limites previstos pela diretiva em quase metade dos Estados-Membros da UE.

3.5.2.  Para além da simples recomendacio de harmonizagio dos limites (°), o Comité recomenda a Comissio que fixe
uma data final para a aplicacdo integral dos limites minimos das indemnizagdes, agora que o prazo ja expirou, que poderd
ser o final de 2019.

3.5.3. O Comité recomenda que os niveis de reparagdo (tipos de prejuizo) praticados sejam os mais favordveis para a
vitima, entre os niveis do pais onde ocorreu o acidente e os niveis do pais da sua residéncia.

3.6. Ambito de aplicacdo da diretiva

3.6.1. O Comité acolhe favoravelmente a clarificagdo relativa ao conceito de meio de transporte em terreno ptblico ou
privado, estacionado ou em movimento, excluindo a utilizacio para fins exclusivamente agricolas. Importa, todavia,
garantir que os veiculos agricolas que circulam na via ptblica estejam sujeitos a diretiva.

3.7. Coeréncia com as disposigdes vigentes no mesmo dominio setorial

3.7.1. O Comité considera igualmente que as propostas da Comissdo sdo coerentes com a livre circulagdo de pessoas e
bens e estdo em conformidade com os principios do mercado interno, que garantem a livre prestagdo de servigos e a
liberdade de estabelecimento das seguradoras.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

() Diretiva 84/5/CEE, alterada pela Diretiva 2005/14/CE.
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1  Nas dltimas décadas, a seguranga rodovidria na Unido Europeia melhorou consideravelmente gragas ao refor¢o do
c6digo da estrada, dos requisitos respeitantes ao comportamento do condutor e das condi¢es de trabalho e de formagio
dos motoristas profissionais, a melhoria das infraestruturas rodovidrias e do desempenho dos servigos de emergéncia e
ainda ao maior rigor dos requisitos da legislagio da UE em matéria de seguranca dos veiculos, aos quais a inddstria
automovel sempre soube dar resposta com solugdes técnicas inovadoras.

1.2 No entanto, o niimero de pessoas mortas nas estradas da Unido continua a ser muito superior ao objetivo por ela
estabelecido no Livro Branco sobre os Transportes de 2011, nomeadamente aproximar-se do objetivo de «zero mortes»
até 2050 e diminuir para metade, até 2020, o nimero de acidentes de viagdo mortais.

1.3 Na sua maioria, os acidentes rodovidrios sio exclusivamente devidos a erro humano, em geral associado a velocidade
excessiva, distragdo ou condugdo sob o efeito de dlcool. Por conseguinte, serd necessdrio incentivar mais, ou mesmo coagir,
os cidaddos da UE a assumir em primeira instincia, mediante a adog¢do de um comportamento adequado, a
responsabilidade pela sua prépria seguranga e pela seguranca dos outros utentes da estrada na Unido.

1.4 Importa, assim, adotar uma abordagem integrada em matéria de seguranca rodovidria, no que se refere ao
comportamento do condutor, as condi¢des de trabalho e competéncias dos motoristas profissionais, bem como as
infraestruturas. Os sistemas de seguranga a bordo dos veiculos, capazes de prevenir ou corrigir erros humanos, sdo mais um
fator de seguranca determinante.

1.5 O CESE congratula-se com a intencdo da Comissdo de tornar obrigatério, para todos os veiculos, um novo conjunto
de medidas de seguranca avancadas sob a forma de equipamentos de série para os veiculos rodovidrios, nomeadamente
sistemas de controlo da pressdo dos pneus, sistemas de adaptagdo inteligente da velocidade, de controlo da sonoléncia e da
atencdo do condutor, de reconhecimento da distragdo, de detegdo de obstdculos em marcha-atrds, de sinal de paragem de
emergéncia e de travagem de emergéncia.

1.6 O CESE concorda também que os veiculos pesados de mercadorias e os autocarros sejam obrigatoriamente
equipados com um sistema de detecdo e alerta de utentes da estrada vulnerdveis que se encontrem na proximidade imediata
da frente e da parte lateral direita do veiculo, bem como que sejam concebidos e construidos por forma a melhorar a
visibilidade dos utentes da estrada vulnerdveis a partir do lugar do condutor e dotados de um sistema de aviso de
afastamento da faixa de rodagem. Satida ainda a obriga¢do adicional de conceber e construir autocarros que também sejam
acessiveis a pessoas com mobilidade reduzida, incluindo pessoas em cadeiras de rodas.
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1.7 Em contrapartida, interroga-se sobre a razdo pela qual a Comissdo ndo impde os dispositivos de bloqueio da ignicdo
sensiveis ao dlcool, limitando-se a prever a mera pré-instalagdo dos mesmos. O CESE considera que a sua instalacdo deve ser
obrigatéria e ndo facultativa.

1.8 Além disso, o CESE recomenda que se preveja também um aparelho de registo de eventos (acidentes) para os
camides, veiculos pesados de mercadorias e autocarros, uma vez que os tacografos, apesar de fornecerem parte dos dados
referentes & conducdo, ndo memorizam os dados essenciais durante e ap6s um acidente.

1.9 Por dltimo, o CESE lamenta que os sistemas de seguranga mais rigorosos do que a legislacio europeia exige,
voluntariamente instalados por alguns fabricantes, abrangem muitas vezes apenas os modelos de gama alta, em detrimento
de modelos menos onerosos, que ndo incluem dispositivos de seguranca avancados para além dos obrigatérios. Em
consequéncia, nem todos os cidaddos da UE tém acesso a automéveis com um nivel de seguranca equivalente. Para corrigir
essa situagdo, o CESE recomenda a Comissdo Europeia que imponha, no dambito do regulamento em aprego e como regra
geral, a adaptagdo das normas europeias a evolugio tecnoldgica num prazo mais curto.

1.10 O mesmo se aplica aos veiculos pesados de mercadorias e aos autocarros, nomeadamente no que diz respeito ao
sistema de detecdo e alerta de utentes que se encontrem na proximidade imediata da frente e da parte lateral direita do
veiculo, cuja instalacio estd devidamente prevista pela proposta de regulamento em apreco, mas que também deveria passar
a ser obrigatdria num prazo mais curto.

2. Introdugio

2.1  Nas tltimas décadas, a seguranga rodovidria melhorou sensivelmente, sobretudo gracas a instalagdo de sistemas de
seguranca avancados a bordo dos automéveis, a melhoria das infraestruturas rodovidrias, ao reforgo das regras do cédigo da
estrada, as campanhas de sensibiliza¢do dos condutores e a rapidez e competéncia dos servicos de emergéncia.

2.2 Todavia, ainda subsistem diferencas considerdveis entre os diversos Estados-Membros, ndo obstante os esforcos da
Comissdo Europeia que, através dos seus diferentes programas e orientagdes, procura harmonizar as regras de seguranga em
toda a Unido Europeia.

2.3 Por exemplo:
— a sinaliza¢do rodovidria e a idade minima para conduzir ndo sdo iguais em todo o lado;
— a utilizagdo do telemdvel durante a condugdo, com um dispositivo «mios livres», é autorizada em alguns paises;

— a taxa de alcoolemia autorizada varia, em fungdo dos Estados-Membros, entre a tolerdncia zero e alguma
permissividade;

— os limites de velocidade diferem;

— os equipamentos de seguranca exigidos aos ciclistas (capacete) e automobilistas (colete refletor, tridngulo de pré-
-sinaliza¢do de perigo, estojo de primeiros socorros e extintor) ndo sdo idénticos em todos os Estados-Membros.

2.4 Em 2017, morreram 25 300 pessoas nas estradas da UE, um ndmero que, embora represente uma diminuicdo de
2 % num ano ("), permanece muito aquém do necessario para reduzir significativamente o niimero de mortes na estrada (?),
a fim de se aproximar do objetivo de «zero mortes» em acidentes de viacdo até 2050.

2.5  Cerca de 135000 pessoas ficaram gravemente feridas no ano passado (), entre elas muitos pedes, ciclistas e
motociclistas, que a Comissdo considera serem utentes particularmente «vulnerdveis».

2.6  Segundo a Comissdo Europeia, estimam-se em 120 mil milhdes de EUR por ano os custos socioeconémicos dos
acidentes rodovidrios (tratamentos médicos, incapacidade para o trabalho, etc.).

() Comunicado de imprensa da Comissio de 10 de abril de 2018, IP[18/2761.
()  Comunicado de imprensa da Comissio de 10 de abril de 2018, IP[18/2761.
()  Comunicado de imprensa da Comissio de 10 de abril de 2018, IP[18/2761.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_pt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_pt.htm
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3. Proposta da Comissio

3.1 A iniciativa em aprego faz parte do terceiro pacote de mobilidade «A Europa em Movimento», destinado a tornar a
mobilidade europeia mais segura e mais acessivel, a inddstria europeia mais competitiva e os empregos europeus mais
seguros, bem como a assegurar uma melhor adaptacdo aos imperativos da luta contra as alteragdes climdticas,
nomeadamente através do refor¢o dos requisitos relativos aos dispositivos de seguranga dos veiculos rodovidrios.

3.2 As disposicoes atuais relativas ao procedimento de homologagdo de automodveis da Unido Europeia no ambito da
seguranga dos pedes e da seguranca do hidrogénio encontram-se, em grande medida, ultrapassadas pelo progresso
tecnoldgico, pelo que os Regulamentos (CE) n.° 78/2009 (protecdo dos pedes), (CE) n.° 79/2009 (veiculos a motor movidos
a hidrogénio) e (CE) n.° 661/2009 (prescri¢des para homologacdo no que se refere a seguranga geral dos veiculos a motor)
sdo revogados e substituidos pelas disposi¢des equivalentes dos regulamentos da ONU e as alteracdes a esses regulamentos
que a Unido aprovou ou que aplica, em conformidade com a Decisdo 97/836/CE.

3.3 Em geral, o ambito de aplicagio do regulamento relativo a seguranca geral dos veiculos é mantido, tendo, no
entanto, sido alargado no que se refere aos dispositivos de seguranga que se aplicam atualmente aos veiculos e as isen¢des
conexas, de modo que abranja todas as categorias de veiculos e elimine as atuais isen¢des associadas aos SUV (sport utility
vehicle) e as furgonetas.

3.4 O projeto de regulamento estabelece os requisitos técnicos gerais para a homologacdo de veiculos, sistemas,
componentes ¢ unidades técnicas e fornece uma lista de dreas de seguranga para as quais sio (ou devem ser) desenvolvidas
regras mais detalhadas no direito derivado. Todos os regulamentos de seguranga rodovidria da ONU de aplicagdo
obrigatéria na UE figuram num anexo ao projeto de regulamento em aprego.

3.5 A presente proposta prevé ainda que a Comissdo fica habilitada a estabelecer normas e requisitos técnicos
pormenorizados mediante atos delegados.

3.6 O ambito atual do requisito de dotar os veiculos de passageiros de sistemas de controlo da pressdo dos pneus é
alargado a todas as categorias de veiculos.

3.7  Um conjunto de dispositivos avancados de seguranga, tais como o sistema de adaptagdo inteligente da velocidade, os
sistemas de controlo da sonoléncia e da atengdo do condutor ou de reconhecimento da distragdo, a detecio de obsticulos
em marcha-atrds, o sinal de paragem de emergéncia, a pré-instalacio de dispositivos de bloqueio da igni¢do sensiveis ao
dlcool e o sistema avancado de travagem de emergéncia, passam a ser obrigatdrios para todos os veiculos.

3.8 Os automdveis de passageiros e os veiculos comerciais ligeiros deverdo ser, além disso, equipados com:
— aparelhos de registo de eventos (acidentes),
— sistemas de apoio a manutencio na faixa de rodagem, e

— sistemas de protecdo frontal concebidos e construidos de modo que estabeleca uma zona alargada de protegdo de
impacto da cabeca para proteger os utentes da estrada vulnerdveis.

Os camides e veiculos pesados de mercadorias (categorias N2 e N3) e os autocarros (categorias M2 e M3) devem ser
equipados com:

— sistemas de detecdo e alerta de utentes da estrada vulnerdveis que se encontrem na proximidade imediata da frente e da
parte lateral direita do veiculo e serem concebidos e construidos por forma a melhorar a visibilidade dos utentes da
estrada vulneraveis a partir do lugar do condutor, e

— sistemas de aviso de afastamento da faixa de rodagem.

Os autocarros devem ser ainda concebidos e construidos de modo que sejam acessiveis a pessoas com mobilidade reduzida,
incluindo pessoas em cadeiras de rodas.

Os veiculos movidos a hidrogénio devem cumprir os requisitos que figuram no anexo V do regulamento em apreco.

Quanto aos veiculos automatizados, devem ser futuramente desenvolvidas normas e disposi¢des técnicas de seguranga
pormenorizadas para servirem de base a sua utilizacdo.
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4. Observacdes gerais

41 O CESE felicita a Comissdo pela sua iniciativa que visa tornar obrigatério um novo conjunto de medidas de
seguranca avangadas sob a forma de equipamentos de série para os veiculos rodovidrios. Deseja salientar, todavia, que, para
além da revisdo das normas minimas obrigatdrias para os automéveis novos vendidos no mercado europeu, é necessirio
incentivar mais, ou mesmo coagir, 0s cidaddos da UE a assumir, em primeira instancia, mediante um comportamento
adequado, a responsabilidade pela sua propria seguranga e pela seguranca dos outros utentes da estrada na Unido.

4.2 Por si s6, e sem a adocdo de outras medidas complementares em matéria de comportamento dos utentes, de
condicdes de trabalho e competéncias dos motoristas profissionais e de infraestruturas rodovidrias, as novas medidas
relativas aos dispositivos de seguranca a bordo dos veiculos, por mais tteis e indispensaveis que sejam, correm o risco de
apenas terem um efeito limitado sobre a pretendida diminuicdo dos acidentes de viagdo graves. O niimero persistentemente
elevado de acidentes rodovidrios na origem de um elevado nimero de mortes e ferimentos graves, exige um ajustamento
dindmico suplementar da politica de seguranga rodovidria, no dmbito do qual sejam igualmente adotadas medidas
dissuasoras contra aqueles que desrespeitam as regras e pdem em perigo a sua propria vida e a dos outros, para além do
refor¢o dos requisitos relativos aos dispositivos de seguranga dos veiculos rodovidrios e das medidas de prevengao.

4.3 O CESE considera que, apesar de devermos promover as tecnologias que exploram as interagdes entre os condutores,
bem como os sistemas de transporte inteligentes (STI), ndo se pode esperar que a mobilidade do futuro, nomeadamente os
sistemas de transporte inteligentes e de conducio totalmente automatizada, consiga a curto ou médio prazo solucionar os
desafios atualmente existentes.

44  No entender da Comissio, o quadro revisto serd mais adequado para melhorar a protegdo dos utentes da estrada
vulnerdveis. O artigo 3.°, n.° 1, do regulamento em aprego define o utente vulnerdvel como um «utente de uma estrada que
utiliza um veiculo motorizado de duas rodas ou um utente de uma estrada ndo motorizado, como um ciclista ou um pedo».
O CESE considera que esta defini¢do ndo abrange necessariamente todas as categorias «de alto risco», nomeadamente as
pessoas que apresentam fragilidades inerentes a sua idade (criangas e pessoas idosas) ou a uma deficiéncia.

4.5 E evidente que os riscos para os utentes da estrada se devem principalmente ao comportamento dos condutores
(excesso de velocidade, consumo de dlcool ou de estupefacientes, utilizagdo de dispositivos eletronicos portateis durante a
condugido de um veiculo, momentos de distracdo, estado fisico dos condutores, periodos de condugdo demasiado longos e
desrespeito dos periodos de repouso) e a infraestruturas desadequadas (falta de espacos reservados aos pedes, auséncia de
iluminacdo adaptada as situacdes).

4.6 O CESE esta, por conseguinte, de acordo que, para prevenir parte desses perigos, a Comissdo imponha a instalacdo
sistemdtica, nos automoveis novos, de:

— um sistema de adaptagdo inteligente e flexivel da velocidade, que encoraje, para além dos aspetos de seguranca, uma
condugdo que permita economizar combustivel e, consequentemente, reduzir a poluigio,

— um sistema de controlo da pressio dos pneus,
— sistemas avancados de controlo da sonoléncia do condutor e de reconhecimento da distragdo.

4.7 Em contrapartida, interroga-se sobre a razdo pela qual a proposta de regulamento ndo impde os dispositivos de
bloqueio da igni¢do sensiveis ao dlcool, limitando-se a prever a pré-instalagio dos mesmos. Segundo um estudo do
«Verband der TUV eV» (%), 11% dos acidentes ocorridos em 2016 foram causados por motoristas que estavam
comprovadamente em estado de embriaguez. Sabendo-se que ¢ detetado apenas um em 600 casos de condugdo sob a
influéncia de alcool, estima-se que a percentagem de acidentes resultantes do consumo de alcool seja superior a 25 %. O
CESE considera que a instalagdo de dispositivos de bloqueio da igni¢do em caso de ingestdo de dlcool ndo deve ser limitada
aos reincidentes cuja carta de conducio foi suspensa na sequéncia de uma decisdo judicial por conduzirem sob o efeito de
dlcool ou de estupefacientes, mas sim obrigatéria de modo geral.

4.8 O CESE recomenda que se preveja também um aparelho de registo de eventos (acidentes) para os camides e
autocarros, uma vez que os tacografos desses veiculos, apesar de fornecerem parte dos dados referentes a condugio, nio
memorizam os dados essenciais durante e apés um acidente.

4.9  De acordo com o estudo de impacto realizado pela Comissdo, que acompanha a proposta de regulamento em
apreco, num periodo de 16 anos, a introducdo dos novos dispositivos de seguranca em apreco contribuiria para uma
diminui¢do de 24 794 mortes e de 140 740 ferimentos graves. O CESE questiona se tais estimativas, quantificadas até a
unidade, ndo sdo suscetiveis de ser consideradas pouco crediveis e de afetar o valor acrescentado do estudo de impacto na

sua globalidade.

() https://etsc.eufwp-content/uploads/5_VdTUV_DeVol_Brussels.PPT_17.06.18.pdf
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4.10  Por dltimo, o CESE chama a atencdo para o facto de os fabricantes desenvolverem, voluntariamente, veiculos mais
seguros do que a legislacdo da UE exige. Infelizmente, essas melhorias abrangem muitas vezes apenas os modelos de gama
alta vendidos nos principais mercados dos Estados-Membros, em detrimento de modelos menos onerosos, que ndo incluem
dispositivos de seguranca avancados para além dos obrigatdrios. Em consequéncia, nem todos os cidaddos da UE tém
acesso a automoveis com um nivel de seguranca equivalente. Para corrigir essa situacdo, o CESE recomenda a Comissdo
Europeia que imponha a adaptagio das normas europeias a evolugdo tecnoldgica num prazo mais curto.

O mesmo se aplica aos veiculos pesados de mercadorias e aos autocarros, nomeadamente no que diz respeito ao sistema de
detecio e alerta de utentes que se encontrem na proximidade imediata da frente e da parte lateral direita do veiculo (angulo
morto), cuja instalagdo também deveria ser tornada obrigatéria num prazo mais reduzido.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes

1.1. O CESE acolhe favoravelmente a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que complementa
a legislagdo da Unido Europeia (UE) em matéria de homologa¢do no que diz respeito a saida do Reino Unido da Unido
Europeia.

1.2. O CESE considera que a proposta incide nas medidas praticas necessdrias para dar resposta as consequéncias reais
para os consumidores e para a industria de fabrico e distribuicdo de veiculos decorrentes das alteracdes juridicas inevitaveis
que ocorrerdo na certificagdo da emissio de homologacdes pelas entidades do Reino Unido com base na legislacdo da UE.

1.3.  Nesse contexto, o CESE considera que a presente proposta deve constituir um modelo para muitos outros acordos
semelhantes necessarios em consequéncia do Brexit.

1.4. O CESE recomenda que o acordo relativamente a esta proposta reconheca a necessidade de um perfodo de transicio
razodvel antes da plena execugdo do novo sistema. Globalmente, o prazo de cessagdo de 29 de marco é excessivamente
restritivo e deve ser prorrogado nas condigdes acordadas entre o Reino Unido e a UE.

1.5. O CESE concorda que, na sequéncia da cessagdo da adesdo do Reino Unido, as entidades homologadoras desse pais
ndo podem continuar a certificar veiculos ao abrigo da legislagdo da UE e que os fabricantes sediados no Reino Unido terdo
de solicitar a homologacio a qualquer uma das 27 entidades sediadas na UE. O CESE observa que o Governo do Reino
Unido considera que a sua entidade deve ser reconhecida em termos internacionais como entidade homologadora, pelo que
recomenda que se esclaream eventuais confusdes a este respeito.

1.6. O CESE constata que a presente proposta serd implementada de acordo com os pardmetros definidos no acordo
global de cessacdo negociado. Por conseguinte, recomenda que a presente proposta nio seja diluida de forma alguma.

1.7. O CESE observa que, na UE, podem registar-se modificacdes e alteracdes as diretivas com base em novas
tecnologias, novas informacdes e assim por diante. Deste modo, recomenda a existéncia da flexibilidade necessdria nos
acordos para viabilizar as devidas negociacdes.
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1.8. O CESE recomenda que todos os acordos globais sobre o comércio, bem como a cessagdo da adesdo, tomem em
considera¢do o enorme mercado existente na UE e no Reino Unido e que todos os acordos assegurem a ndo ocorréncia de
uma perturbagdo negativa deste mercado.

1.9. O CESE recomenda veementemente que os sistemas de informagdo, a formacdo e o aconselhamento necessdrios
sejam dotados de recursos adequados e sejam disponibilizados de forma transparente a todos os setores da industria,
nomeadamente aos representantes dos consumidores e as partes interessadas do setor ambiental.

1.10. O CESE concorda que, embora os «direitos fundamentais» ndo sejam afetados pela presente proposta, os direitos
dos consumidores serdo sempre motivo de preocupagio, pelo que recomenda que tal seja reconhecido ao longo de toda a
aplicacdo.

2. Aspetos gerais

2.1.  Em 23 de junho de 2016, na sequéncia de um referendo sobre a adesdo a UE, o Reino Unido da Gra-Bretanha e da
Irlanda do Norte decidiu sair da Unido Europeia. Esta decisdo inclui Gibraltar.

2.2, Em 29 de marco de 2017, o Reino Unido notificou a UE da sua inten¢do de se retirar da Unido, em conformidade
com o artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia. Uma vez este artigo invocado, deu-se inicio ao processo de negociacio
sobre a cessacdo da adesdo, tendo em vista a boa gestdo de novas disposi¢des juridicas complexas.

2.3.  Quando este processo estiver concluido, prevé-se que, a partir de 30 de margo de 2019, o Reino Unido deixe de ser
membro da UE e passe a constituir um pais terceiro, a menos que o acordo proponha uma nova data de entrada em vigor.

2.4, Reconhece-se que a saida da UE criard a necessidade de resolver indmeras questdes praticas relacionadas com a
regulamentagdo de bens e servigos a nivel da UE. Nomeadamente, as entidades homologadoras sediadas no Reino Unido
deixardo de ser consideradas entidades reguladoras da UE a partir da data de cessagdo da adesdo. Por sua vez, o que precede
tem consequéncias para a atual e futura regulamentacdo de bens, designadamente dos bens ja homologados.

2.5.  No entanto, importa salientar que a posicdo exata do Reino Unido em relacdo a sua entidade homologadora serd
objeto do acordo global negociado ainda em curso.

2.6.  Entre as variadas consequéncias regista-se a perturbagdo das vdrias cadeias de abastecimento de produtos, que estdo
rigorosamente ajustadas para fornecer bens de forma eficiente em termos de custos e em tempo ttil em todos os Estados-
-Membros, incluindo a Gra-Bretanha.

2.7.  Além disso, a proposta estd perfeitamente consciente da necessidade de manter todas as normas de qualidade,
assegurando igualmente a ndo dilui¢do das normas ambientais e de consumo.

2.8. A presente proposta pode facilmente funcionar como modelo para outros acordos semelhantes e, nesse contexto, ¢
essencial dispor do apoio de todas as partes interessadas e do publico em geral.

2.9. A proposta declara que ndo tem implicagdes para a protegdo dos direitos fundamentais. Porém, o CESE observa que
as alteragdes as estruturas de regulamentacdo que afetam os bens terdo sempre implicagdes para os consumidores.

2.10. O presente parecer incidird na situacdo respeitante ao sistema de homologacio aplicdvel aos motores, aos veiculos
envolvidos no transporte de mercadorias, bem como aos motores para utilizagdo em mdquinas ndo moveis.

3. Sintese da proposta da Comissio

3.1. A proposta da Comissdo visa abordar o quadro legislativo da UE que rege o sistema de homologacio na medida em
que se aplica a varios produtos e deixard de ser aplicdvel ao Reino Unido apds a cessagdo da adesdo a Unido.
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3.2.  Especificamente, e sob reserva de possiveis disposigdes transitorias constantes do acordo de cessagdo, a proposta da
Comissdo indica que a seguinte legislagdo sera afetada:

— Diretiva 2007/46/CE relativa a homologacdo dos veiculos a motor e seus reboques (a ser substituida por um
regulamento, que serd aplicdvel a partir de 1 de setembro de 2020),

— Regulamento (UE) n.° 168/2013 relativo a homologacio dos veiculos de duas e trés rodas e dos quadriciclos,
— Regulamento (UE) n.° 167/2013 relativo a homologacdo de tratores agricolas e florestais, e
— Regulamento (UE) 2016/1628 relativo a homologagdo de motores para maquinas méveis ndo rodovidrias.

3.3. A proposta esclarece ainda que a atual entidade homologadora do Reino Unido deixard de poder continuar a exercer
a sua atividade como tal nos termos da legislagdo da UE. Por conseguinte, tendo em vista a continuidade da conformidade
com a legislagdo da UE e a manutengdo do acesso aos mercados europeus, os fabricantes que tenham obtido homologacdes
no Reino Unido necessitardo de obter novas homologagdes junto de qualquer uma das entidades homologadoras da UE-27.
Tal inclui os produtos que j se encontram em producio.

3.4,  Embora existam consequéncias significativas para o futuro papel da entidade homologadora do Reino Unido,
surgem preocupagdes graves para o futuro do fabrico de veiculos no Reino Unido e, inversamente, na UE. Estas
preocupagdes centram-se sobretudo na inseguranca juridica das homologa¢des do Reino Unido e na diluicdo de um dos
principios mais importantes da regulamentagdo, que é a manutencdo da coeréncia regulamentar em toda a Unido Europeia.

3.5. A proposta visa responder a estas questdes através da alteracdo tempordria das regras em vigor, de modo que os
fabricantes afetados possam solicitar a homologagdo junto de qualquer uma das entidades da UE-27 com o minimo de
inconveniéncia. Os seus principais pontos sdo os seguintes:

— permite expressamente aos fabricantes em causa solicitar a uma entidade homologadora da UE-27 novas homologagdes
relativas a modelos/tipos existentes,

— permite que os ensaios subjacentes as homologa¢des do Reino Unido ndo tenham de ser repetidos por motivo de o
servigo técnico ndo ter sido previamente designado e notificado pela entidade homologadora da UE-27,

— prevé que essas homologagdes possam ser concedidas se estiverem preenchidos os requisitos relativos aos novos
veiculos, sistemas, componentes e unidades técnicas, em vez dos relativos a modelos/tipos novos,

— visa contribuir para a identificagdo de novas entidades homologadoras para os produtos ja colocados no mercado antes
da saida, para que nenhuma entidade homologadora seja chamada a realizar controlos da conformidade em circulacio
ou a emitir uma eventual ordem de recolha do produto.

3.6. A proposta da Comissdo reconhece a necessidade de proteger os consumidores em termos de seguranca dos
veiculos e de manutengdo das normas ambientais.

3.7. A proposta esclarece que o trabalho das entidades homologadoras ndo termina com o fabrico ou a coloca¢io no
mercado de um veiculo, sistema, componente ou unidade técnica, prolongando-se por vérios anos ap6s a colocagdo no
mercado dos referidos produtos.

4. Observacdes

4.1.  Os fabricantes de automdveis necessitam de novos certificados para novos modelos, que sdo colocados no mercado
aproximadamente de sete em sete anos, mas também para alteragdes significativas efetuadas a concecdo ou ao motor, que
podem ocorrer mais frequentemente. Isto aumenta claramente a urgéncia de garantir que, na sequéncia do Brexit, se registe
um realinhamento harmonioso dos mecanismos regulamentares exigidos para a sua producio.

4.2.  Aproximadamente 56 % das exportacdes de veiculos do Reino Unido destinam-se a Europa; apenas cerca de 7 % das
exportacdes de veiculos europeus tém como destino o Reino Unido. No entanto, os dados que analisam as funcdes de
mercado aplicadas ao fornecimento de pecas sobresselentes indicam um conjunto de disposi¢des mais complexo que
exigiria um regime regulamentar harmonioso.
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4.3. O CESE observa que, ndo obstante a publicagdo da presente proposta, o seu efeito ndo pode ser avaliado em virtude
da grande incerteza associada as negociagdes em curso entre a UE e o Reino Unido.

4.4. O CESE considera que a proposta se adapta melhor a negociacdo com éxito de um acordo entre o Reino Unido ¢ a
UE, no qual haja consenso suficiente para implementar medidas que permitam a realizagdo das trocas comerciais de alguma
forma numa unido aduaneira e/ou num mercado tnico.

4.5. O CESE concorda com a declaragio publicada pela Camara dos Comuns do Reino Unido (quinto relatério da sessdo
2017-2019, intitulado The impact of Brexit on the automotive sector [O impacto do Brexit no setor automével]) que indica que
¢ dificil vislumbrar de que forma faria sentido, do ponto de vista econémico, para os fabricantes de volume
multinacional — a maioria do setor automével do Reino Unido — sediar a producio no Reino Unido num cendrio sem
acordo ou com pautas da OMC. Por conseguinte, em caso de um cendrio «sem acordo», serd necessario rever a proposta a
fim de garantir robustez suficiente para enfrentar este cendrio.

4.6.  Asituacdo exata no que respeita ao futuro papel da entidade homologadora do Reino Unido ainda nio foi acordada
pelo Reino Unido e pela Unido Europeia. O CESE considera que a resolucio desta questio ¢ essencial para o éxito do regime
regulamentar.

5. Desafios

5.1. O CESE acolhe favoravelmente os objetivos da proposta, designadamente a inten¢do de reduzir os custos para a
inddstria, em termos de atrasos na fronteira e de burocracia desnecessdria, garantindo a aplicagdo da norma mais elevada.
No entanto, o CESE considera que a concretiza¢do destes objetivos constitui um enorme desafio, tendo em conta a
necessidade de conceber todo um novo sistema regulamentar.

5.2.  No entanto, o CESE salienta igualmente que tal regime contribuird inevitavelmente para custos mais elevados,
sobretudo porque o Reino Unido deixard de ser membro e, tal como outros paises terceiros, terd necessariamente
disposi¢des diferentes.

5.3.  As questdes abrangidas pela regulamentacio, tais como o ambiente, os direitos dos consumidores, a qualidade dos
produtos e assim por diante, sio frequentemente objeto de diretivas em vigor e legislacdo interna da UE nova ou alterada. O
CESE considera que tanto a UE como o Reino Unido terdo de garantir que o acordo relativo ao regime regulamentar serd
suficientemente flexivel para gerir o que precede, tendo em vista minimizar as perturbagdes.

5.4.  Na UE, o processo de fabrico e distribuicio de veiculos desenvolveu-se de forma altamente integrada. Existem
muitas cadeias de abastecimento complexas e eficientes em funcionamento, que, na opinido de todos os peritos e do CESE,
serdo significativamente alteradas na sequéncia da saida do Reino Unido da UE. O CESE considera ainda que tal perturbagdo
reduzird a eficiéncia destes sistemas.

5.5.  Em virtude do elevado nimero de veiculos fabricados no Reino Unido e exportados na UE, o CESE manifesta
especial preocupagdo com a possibilidade de uma eventual exclusio do Reino Unido deste mercado afetar negativamente a
competitividade global, o que, por sua vez, aumentara os custos para todos os setores da economia, bem como para os
consumidores. Por conseguinte, a proposta da Comissdo, que defende que todos estes interesses sdo protegidos, deve
garantir que existe um compromisso permanente neste sentido, que deve ser consagrado em futuros acordos.

5.6. A complexidade das alteracdes propostas exigird compromissos fortes de ambos os lados para prestar informacdes
abrangentes e programas de formagdo a industria, bem como a cada entidade homologadora. Tal representa um desafio
significativo em termos de recursos e exigird um perfodo de tempo significativo. O requisito de tempo constitui um desafio
especial em virtude do atual calenddrio de saida do Reino Unido estipulado nos termos do artigo 50.°

5.7.  Tendo em conta o tempo que o acordo negociado tem vindo a demorar e o tempo necessario para a conformidade
de virios sistemas, o CESE considera que serd necessrio um perfodo de transi¢do para além da data de cessacdo de margo
de 2019.

5.8.  Uma vez que se considera um resultado favoravel a continuidade do sistema em vigor, que rege o movimento dos
veiculos e produtos conexos entre o Reino Unido e a UE, o CESE considera que os veiculos fabricados no Reino Unido terdo
de estar em conformidade com a regulamentagdo da UE. Por conseguinte, importa salientar que, a menos que o Reino
Unido esteja de algum modo associado a unido aduaneira, a0 mercado tinico ou a ambos, serd extremamente dificil aplicar a
presente proposta.
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5.9. O CESE considera que o novo estatuto do Reino Unido enquanto pais terceiro representard desafios constantes para
o regime regulamentar aplicavel aos veiculos mdveis e ndo méveis. Por conseguinte, a incapacidade de resolver estes
problemas de forma célere acabard por obrigar os fabricantes a alterar a natureza da sua atual cadeia de abastecimento, o
que poderd afetar a continuidade dos produtos disponiveis, bem como os custos para os consumidores.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a«Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 469/2009 relativo ao certificado
complementar de prote¢io para os medicamentos»

[COM(2018) 317 final — 2018/0161 (COD)]
(2018/C 440/16)

Relator tinico: Janos WELTNER

Consulta Conselho, 21.6.2018

Parlamento Europeu, 2.7.2018

Base juridica Artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Secgio Especializada do Mercado Unico, Produgio e
Consumo

Adogdo em seccdo 4.9.2018

Adogdo em plendria 20.9.2018

Reunido plendria n.° 537

Resultado da votagdo 167/2[7

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE toma nota do facto de a Comissdo, no seu documento de trabalho, analisar quatro op¢des para lidar com os
problemas que a situagdo atual do certificado complementar de protecdo (CCP) coloca.

1.2. O CESE concorda com a conclusio da Comissio, que propde alteracdes em consonancia com a opgio 4 ('), ou seja,
uma legislagdo sobre a isencdo para a exportagdo e o armazenamento mediante a alteragdo do Regulamento (CE) n.° 469/
[2009.

1.3. O CESE congratula-se com o facto de esta proposta deixar intacta a prote¢do dos CCP no que se refere a introdugdo
de produtos no mercado da Unido Europeia (UE).

1.4, O CESE congratula-se igualmente com a exclusividade de mercado para titulares de CCP da UE nos Estados-
-Membros durante a totalidade do periodo de protecdo conferida pelos CCP.

1.5. O CESE considera de importancia fundamental que, nos mercados exteriores a UE em que a prote¢do tenha
caducado ou nunca tenha existido, haja uma concorréncia leal para os fabricantes sediados na UE que colocam
medicamentos genéricos e biossimilares nesses mercados.

1.6. O CESE apoia vivamente essas salvaguardas que garantem a transparéncia e protegem contra o eventual desvio para
o mercado da UE de medicamentos genéricos e biossimilares em relagdo aos quais o produto original estd protegido por um
CCP.

1.7. O CESE apoia a posi¢do da Comissdo em relagdo as PME, uma vez que estas desempenham um papel importante na
produgdo de medicamentos genéricos e no desenvolvimento de biossimilares. Com a entrada em vigor do novo CCP, as
pequenas e médias empresas (PME) ficardo em melhores condi¢des para planear as suas atividades de mercado.

1.8. O CESE apoia o plano da Comissdo para uma avaliacio da legislacio relativa a medicamentos orfios e
medicamentos pedidtricos, com uma andlise mais aprofundada em 2018-2019.

(") SWD(2018) 240 final, p. 29.
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1.9. O CESE compreende a posi¢io da Comissdo de ndo apresentar, de momento, embora seja vantajoso, uma proposta
para um CCP unitdrio, dado que o pacote relativo a patente unitdria ainda ndo entrou em vigor.

1.10. O CESE apoia a proposta de alteragdo do Regulamento (CE) n.” 469/2009, tal como consta do documento COM
(2018) 317. Ao mesmo tempo, recomenda que a Comissdo proponha a alteragio do Regulamento (CE) n.° 469/2009 de
modo a permitir a aplicagdo imediata de uma isencio do CCP para a producio, tal como consta do documento COM
(2018) 317.

2. Contexto

2.1. Um CCP prorrogard o periodo de protecio efetiva das patentes dos novos medicamentos, sempre que a sua
colocagdo no mercado exija uma autorizagio.

2.2. O titular de uma patente e de um CCP beneficia de um méximo de 15 anos de protecdo, a partir do momento em
que o medicamento em questdo obtém a primeira autorizacdo de colocagdo no mercado na UE.

2.3.  Os beneficios de um CCP para o seu titular sdo significativos. Uma vez que um CCP confere os mesmos direitos que
a patente de base, o monopolio resultante da patente de base (de referéncia) é prorrogado e permite ao seu titular impedir os
concorrentes de utilizar a invengdo (producdo do medicamento, comercializacdo, armazenamento, etc.) nos Estados-
-Membros em que foi concedido um CCP.

2.4, Um CCP serve para compensar o investimento efetuado na investigagdo. Deve igualmente compensar a continuacio
das atividades de investigagdo, a monitorizagdo e o tempo de espera entre a apresentacio do pedido de patente e a
autorizacdo de colocagdo de um produto no mercado.

2.5.  Na UE, um CCP pode ser concedido se estiverem reunidas as seguintes condigdes:
2.5.1.  Na data de pedido de protecio complementar, o produto estiver protegido por uma patente de base;
2.5.2. O produto nio tiver sido ja objeto de um certificado;

2.5.3.  Tenha sido concedida uma primeira autorizacdo administrativa valida para a colocagdo do produto no mercado
como medicamento.

2.6.  Os pontos de vista das partes interessadas (*) indicam que os CCP atuais colocam os fabricantes de medicamentos
genéricos e biossimilares sediados na UE em desvantagem face aos fabricantes capazes de produzir medicamentos genéricos
e biossimilares fora da UE.

2.7. No seu formato atual, o CCP da UE aumenta a dependéncia das importagdes de medicamentos e produtos
farmacéuticos provenientes de fora da UE.

2.8. O mercado farmacéutico mundial mudou. As economias em rdpido crescimento (mercados farmacéuticos
emergentes) e o envelhecimento das populacdes das regides industrializadas tradicionais tém conduzido a uma enorme
procura de medicamentos. A despesa total global com medicamentos aumentou, passando de 950 mil milhes de euros, em
2012, para 1,1 bilides de euros, em 2017 (Estados Unidos 40 %, China 20 % e a UE menos de 15 %). Até 2022, os
medicamentos bioldgicos representardo 25 % do valor do mercado dos produtos farmacéuticos. Esta situacdo estd a ser
acompanhada de uma transicio para uma quota de mercado cada vez maior para os medicamentos genéricos e
biossimilares, que, até 2020, podera representar 80 % do volume de medicamentos e cerca de 28 % das vendas mundiais.

2.9. Segundo a Medicines for Europe, 56 % do volume de medicamentos fornecidos atualmente na UE sdo
medicamentos genéricos e biossimilares.

2.10. A isencdo «Bolar (%) eliminou um efeito secunddrio ndo intencional da forte protecio de patentes, com base no
fundamento de que a livre concorréncia deve ser autorizada assim que a protecio expira. Trata-se de uma isengdo para a
producio para efeitos de testes e ensaios clinicos, que se destinava a assegurar a entrada no mercado de um medicamento
genérico, com a maior brevidade possivel, ap6s o termo da protecdo da patente ou do CCP.

() SWD(2018) 242 final.
()  Diretivas 2001/83/CE e 2001/82/CE.
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2.11.  No que diz respeito a isencdo do CCP para a produgdo, as empresas da UE enfrentam uma situa¢do semelhante
aquela que existia antes da introdugdo da isengdo Bolar. Se, por um lado, o CCP tem por objetivo legitimo evitar —
enquanto estiver em vigor — a producdo de produtos concorrentes, para efeitos de comercializagdo no mercado da UE, por
outro, comporta duas consequéncias ndo intencionais e imprevistas, nomeadamente:

2.11.1.  impede que os medicamentos genéricos e biossimilares sejam fabricados na UE e exportados para paises
terceiros (em que ndo ¢ aplicdvel qualquer protecdo juridica) durante a vigéncia do CCP da UE; e

2.11.2.  impede que os medicamentos genéricos e biossimilares sejam fabricados na UE (e depois armazenados) com
antecedéncia suficiente para serem colocados no mercado da UE imediatamente a partir do primeiro dia.

2.12.  Os fabricantes de medicamentos genéricos e biossimilares (sediados num Estado-Membro onde tenha sido
apresentado um pedido de CCP para o medicamento de referéncia) enfrentam os seguintes problemas:

2.12.1.  Durante o periodo de protecdo coberto pelo certificado do medicamento de referéncia na UE, os fabricantes ndo
podem produzir para quaisquer fins esse medicamento, nem para exportacdo para fora da UE, para paises onde a protegdo
do CCP tenha caducado ou nio exista, a0 passo que os fabricantes sediados nesses paises terceiros o podem fazer.

2.12.2.  Imediatamente apds o termo do certificado: ndo estio prontos para entrar no mercado da UE no primeiro dia,
uma vez que o sistema de CCP da UE ndo permite a producdo na UE até entdo. Em contrapartida, os fabricantes sediados
em paises terceiros onde a prote¢do do CCP tenha caducado ou nunca ter existido, podem estar prontos para entrar no
mercado da UE no primeiro dia, através de exportacdes, obtendo assim uma considerdvel vantagem competitiva.

2.13. O setor dos medicamentos genéricos e biossimilares representa atualmente 160 000 postos de trabalho na UE
(«Medicines for Europe»). A perda de postos de trabalho, especialmente de empregos altamente qualificados, a perda de
conhecimentos especializados e a fuga de cérebros para paises terceiros, nomeadamente da Asia, devem ser evitadas através
de uma alteracdo urgente do regulamento relativo aos CCP.

2.14. A UE foi pioneira no desenvolvimento de procedimentos regulamentares para a aprovacdo de medicamentos
biossimilares: a Agéncia Europeia de Medicamentos autorizou o primeiro medicamento biossimilar em 2006, ao passo que
a Autoridade da Seguranca Alimentar e Farmacéutica dos Estados Unidos (FDA) s6 o fez em 2015. No entanto, existem
sinais claros de que a Europa estd atualmente a perder a sua vantagem competitiva e 0s seus parceiros comerciais a
recuperd-la. Por conseguinte, ¢ premente que a UE restabeleca a competitividade dos fabricantes de medicamentos genéricos
e biossimilares sediados na UE. A ina¢do ou o adiamento de uma iniciativa enfraquecerd ainda mais a inddstria da UE e
anulard a posi¢do pioneira da Unido e a sua vantagem competitiva, em particular no setor dos medicamentos biossimilares.

2.15. A Estratégia para o Mercado Unico considera necesséria uma recalibracio especifica de determinados aspetos do
CCP, destinada a solucionar os seguintes problemas:

2.15.1. A perda de mercados de exportagio em paises terceiros ndo protegidos;

2.15.2. A questdo da entrada, desde o primeiro dia, nos mercados dos Estados-Membros para os fabricantes de
medicamentos genéricos e biossimilares sediados na UE, mediante a introducio de uma «sengdo do CCP para a producio»
na legislagdo da UE relativa aos CCP, permitindo a produgdo de medicamentos genéricos e biossimilares na UE durante a
vigéncia do CPP;

2.15.3. A fragmentacdo resultante da aplicacdo desigual do atual regime CCP nos Estados-Membros, que poderd ser
solucionada em articulagdo com a futura patente unitdria e, ap6s essa data, com a eventual criagio de um titulo de CCP
unitdrio;

2.15.4. A aplicacdo fragmentada da isen¢do «Bolar» para a investigacdo.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O que podemos esperar do novo regulamento?

3.1.1. O reforco e a retencdo da capacidade produtiva e dos conhecimentos especializados na UE, reduzindo assim a
deslocalizac¢io e externalizacio desnecessdrias.
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3.1.2. O refor¢o do acesso dos doentes da UE aos medicamentos através da diversificagdo das fontes geograficas de
abastecimento, reforcando, assim, a sua produgdo nacional.

3.1.3. A eliminacio dos obsticulos ao arranque das empresas de medicamentos genéricos e biossimilares na UE, em
especial para as PME que tém mais dificuldades em superar os obstdculos e que poderdo ter dificuldades caso tenham de
enfrentar a concorréncia de paises terceiros.

3.1.4.  Uma vez que a capacidade de producdo para fins de exportagio pode, antes do termo da validade do certificado,
ser usada tendo em vista o abastecimento rdpido do mercado da UE a partir do «primeiro dia», prevé-se, igualmente, que
incentive, em certa medida, o acesso a medicamentos na Unido, ao permitir uma entrada mais célere de medicamentos
genéricos e biossimilares no mercado, apds o termo da validade dos certificados, assegurando a disponibilidade de uma
escolha mais ampla de medicamentos econémicos quando termina o periodo de protecdo de patentes e de CCP. Esta medida
deverd ter um efeito positivo nos or¢amentos nacionais para o setor da satde.

3.1.5. A proposta ird, em certa medida, tornar os medicamentos mais acessiveis aos pacientes da UE, especialmente nos
Estados-Membros em que o acesso a alguns medicamentos de referéncia (por exemplo, determinados medicamentos
bioldgicos) ¢é dificil, criando condi¢des favoraveis para que os medicamentos genéricos e biossimilares conexos entrem, de
forma mais célere, no mercado da Unido assim que os certificados aplicdveis caducarem. Ird, igualmente, diversificar a
origem geografica dos medicamentos disponiveis na UE, reforcando, deste modo, a cadeia de abastecimento e a seguranga
do abastecimento.

4. Observacdes na especialidade

4.1. A Comissdo pode encontrar forma de utilizar os fundos da UE para apoiar a criacdo de capacidades de producio
nos Estados-Membros para efeitos de exportagdo durante a vigéncia de um CCP. Tal poderd acelerar, para determinados
produtos, a expansdo da produgdo, permitindo a entrada no mercado da UE desde o primeiro dia.

4.2. A Comissdo pode apoiar as atividades de ONG interessadas, tendo em vista o desenvolvimento de indicadores para
o acompanhamento e a avaliagdio do novo CCP, para o futuro desenvolvimento da quota de mercado da UE de
medicamentos genéricos e biossimilares produzidos na Unido.

Bruxelas, 20 de setembro de 2018.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera e corrige o Regulamento (UE) n.° 1672013, relativo a
homologacio e fiscalizagio do mercado de veiculos agricolas e florestais»

[COM(2018) 289 final — 2018/0142 (COD)]
(2018/C 440/17)

Relator: Mindaugas MACIULEVICIUS

Consulta Parlamento Europeu, 28.5.2018
Conselho, 1.6.2018

Base juridica Artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Seccio Especializada do Mercado Unico, Producio e
Consumo

Adocdo em seccio 4.9.2018

Adogdo em plendria 19.9.2018

Reunido plendria n.° 537

Resultado da votagdo 190/2/3

(votos a favor/[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE acolhe favoravelmente a proposta de regulamento que altera e corrige o Regulamento (UE) n.° 167/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (*). A proposta tem em conta as observagdes das partes interessadas e dos Estados-
-Membros recebidas no primeiro periodo de execugdo, pelo que deve ser apoiada.

1.2. O CESE apoia a prorrogacdo, por mais cinco anos, dos poderes da Comissio de adotar os atos delegados
necessarios, atendendo a necessidade constante de atualizar diversos elementos do processo de homologagio.

1.3. O CESE congratula-se com o firme compromisso assumido pela Comissdo de consultar diversas partes interessadas,
bem como os parceiros sociais sobre todas as iniciativas neste dominio.

1.4. O CESE reconhece o trabalho da Comissdo a nivel internacional. As novas normas estabelecidas através de atos
delegados sdo definidas em estreita cooperacdo com organismos internacionais, como os grupos de trabalho da UNECE e da
OCDE.

2. Proposta da Comissdo

2.1. A Comissdo adapta o Regulamento (UE) n.° 167/2013 aos progressos técnicos, atualizando determinados requisitos
e corrigindo certos erros de redacdo, na sequéncia das observacdes das partes interessadas e dos Estados-Membros recebidas
no primeiro periodo de execucio.

2.2, Mais concretamente, este ato introduz clarificagdes em duas defini¢des de categorias de tratores e corrige certos
termos importantes para a aplicagdo uniforme do regulamento, sem eventuais interpretagdes, bem como as referéncias a
um ato legislativo revogado.

2.3. O Regulamento (UE) n.° 1672013 confere a Comissdo poderes para estabelecer as especificagdes técnicas
pormenorizadas, os procedimentos de ensaio e os valores-limite, se for caso disso, em quatro atos delegados sobre i)
seguranga no trabalho (requisitos relativos a construcio do veiculo); ii) seguranga funcional; iii) travagem; e iv) desempenho
de propulsdo e ambiental. O periodo de vigéncia da delegacdo de poderes na Comissdo terminou em 21 de marco de 2018.

() JO C 60 de 2.3.2013, p. 1; JO C 54 de 19.2.2011, p. 42.
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2.4. A proposta em aprego prorroga também os poderes conferido a Comissdo de adotar atos delegados por mais cinco
anos e estabelece a sua recondugio técita, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho se opuserem expressamente a tal
recondugio.

3. Observagdes gerais

3.1. O CESE acolhe favoravelmente a proposta de regulamento que altera e corrige o Regulamento (UE) n.° 1672013,
na medida em que responde as preocupacdes expressas pelas partes interessadas e pelos Estados-Membros e, ao adaptar
determinados requisitos e corrigir alguns erros de redacdo, melhora a aplicabilidade e a clareza do texto juridico. Este aspeto
¢, obviamente, vantajoso para todas as partes envolvidas.

3.2.  No que diz respeito a prorrogacio dos poderes conferido a Comissdo de adotar atos delegados por mais cinco anos,
o CESE concorda, em principio, com a proposta e congratula-se com o facto de, na linha do que sempre defendeu, a
Comissdo ter considerado adequado prorrogar a delegagdo de poderes por um periodo fixo, com a possibilidade de
reconducdo, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho se opuserem (°)

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

() JOC 345 de 13.10.2017, p. 67.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a

«Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, a0 Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Um orcamento moderno para uma Unido
que protege, capacita e defende — Quadro financeiro plurianual 2021-2027»

[COM(2018) 321 final]

a «Proposta de regulamento do Conselho que estabelece o quadro financeiro plurianual para o
periodo de 2021 a 2027»

[COM(2018) 322 final/2 — 2018/0166 (APP)]
a «Proposta de decisio do Conselho relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia»
[COM(2018) 325 final — 2018/0135 (CNS)]

a «Proposta de regulamento do Conselho relativo aos métodos e ao procedimento para a

disponibilizacio dos recursos préprios provenientes da matéria coletivel comum consolidada do

imposto sobre as sociedades, do regime de comércio de licencas de emissdo da Unido Europeia e dos

residuos de embalagens de plistico ndo reciclados, bem como as medidas destinadas a satisfazer as
necessidades de tesouraria»

[COM(2018) 326 final — 2018/0131 (NLE)]

a «Proposta de regulamento do Conselho que estabelece as medidas de execucio do sistema de
recursos préprios da Unido Europeia»

[COM(2018) 327 final — 2018/0132 (APP)] ¢

a «Proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CEE, Euratom) n.° 155389
relativo ao regime uniforme e definitivo de cobranca dos recursos préprios provenientes do imposto
sobre o valor acrescentado»

[COM(2018) 328 final — 2018/0133 (NLE)]
(2018/C 440/18)

Relator: Javier DOZ ORRIT

Consulta Comissdo Europeia, 18.6.2018
Conselho da Unido Europeia, 25.7.2018 e 5.9.2018

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Seccdo Especializada da Unido Econdémica e Monetdria e
Coesdo Econémica e Social

Adocdo em seccdo 7.9.2018

Adogdo em plendria 19.9.2018

Reunido plendria n.° 537

Resultado da votacdo 140/3(7

(votos a favor/[votos contra/absten-

¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE reconhece o elevado valor acrescentado europeu dos programas nos quais a proposta da Comissdo para o
Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para o periodo 2021-2027 concentra os principais aumentos na despesa. No entanto,
o Comité questiona o facto de os referidos aumentos serem efetuados a custa de cortes acentuados na politica de coesdo
(-10 %) e na politica agricola comum — PAC (-15 %), em virtude dos esforcos envidados para reduzir o or¢amento da UE,
que passa de 1,16 % do rendimento nacional bruto (RNB) da UE27, nos or¢amentos em curso, para apenas 1,11 % no QFP
p6s-2020.

1.2. A UE enfrenta grandes desafios, nomeadamente a superagdo das consequéncias politicas e sociais negativas da crise
e os riscos externos decorrentes da instabilidade geopolitica e do nacionalismo econdmico. Deveria ter como objetivo o
desenvolvimento do seu potencial econémico e politico considerdvel para promover politicas sociais avangadas e orientadas
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para o crescimento econdmico e a criacdo de emprego, suscetiveis de assegurar uma repartigdo justa de ganhos obtidos com
o crescimento, e para responder a necessidade de combater urgentemente as alteragdes climdticas e para financiar a
transi¢io para uma Europa sustentdvel [no contexto do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE)], bem como para
aproveitar as oportunidades decorrentes do desenvolvimento da inteligéncia artificial, da digitalizacdo e da inddstria 4.0.
Tudo isto exige um maior esforgo orcamental. O CESE, em conformidade com a posicio do Parlamento Europeu ('), propde
que o valor das despesas e receitas atinja 1,3 % do RNB. O nivel proposto de autorizagdes de 1,11 % do RNB da UE é
excessivamente modesto para a concretizagio credivel da agenda politica da UE.

1.3.  Em consonancia com o seu Parecer — Documento de reflexio sobre o futuro das financas da UE (%), o CESE
reafirma que os cidaddos europeus precisam de mais (e melhor) Europa para superar a crise politica da UE. Os poderes e os
recursos financeiros atualmente afetados a UE tém vindo a estar cada vez mais desalinhados com as preocupacdes e as
expectativas dos cidaddos europeus.

1.4. O CESE reconhece as melhorias que a proposta da Comissdo introduz na estrutura, na flexibilidade e na capacidade
de promogio de sinergias, bem como o aumento da percentagem de receitas dos recursos proprios da UE. Porém, este
ultimo ¢ insuficiente. As receitas constantes da proposta da Comissdo para o QFP pds-2020 incluem apenas uma parte das
propostas do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Préprios e do Parlamento Europeu, que defendem um conjunto mais
amplo de fontes adicionais de recursos proprios.

1.5.  Embora compreenda as razdes na base da proposta da Comissio, o CESE manifesta desacordo com a reducdo, a
pregos constantes, de 12 % do montante do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e de 46 % do montante
do Fundo de Coesdo na proposta relativa ao QFP para o periodo 2021-2027 no que respeita aos orgamentos em curso.

1.6. O CESE ndo concorda com a reducio de 6 % em termos reais da autorizagdo proposta para o Fundo Social Europeu
(FSE+), especialmente em virtude da recente proclamagio interinstitucional do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e do
objetivo de criacio de emprego de qualidade, em novembro de 2017. Em consondncia com o seu recente Parecer —
Financiamento do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (*), o CESE esperaria que os principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais e a necessidade da sua concretizagdo, especialmente no que se refere ao emprego, constituissem uma das linhas
orientadoras na proposta de afetagio das autorizacdes previstas no préximo QFP. Deve ser criado um programa especifico
de assisténcia aos Estados-Membros na aplicacdo da Declaragdo de Gotemburgo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
a fim de os apoiar nos seus esfor¢os para realizar reformas destinadas a estimular a criagdo de empregos de qualidade no
contexto do desenvolvimento sustentdvel.

1.7. O CESE considera que o financiamento das politicas de coesdo (a soma do FEDER, do Fundo de Coesdo e do FSE)
deve ser mantido no QFP para o perfodo 2021-2027, pelo menos com 0s mesmos recursos € a pregos constantes, como no
atual quadro financeiro.

1.8. O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo mencionar que investimentos estratégicos fundamentais sio
decisivos para a prosperidade futura da Europa e para que a Europa possa continuar na vanguarda da consecucdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). No entanto, o CESE estd firmemente convicto de que os ODS e, mais
especificamente, a Agenda 2030 deveriam ter sido mencionados de forma mais saliente, uma vez que a Agenda 2030 &,
definitivamente, uma estratégia global para a UE nos proximos anos.

1.9. O Comité reconhece os aumentos significativos das autoriza¢des para o ambiente e a a¢do climdtica (+46 %). No
entanto, o Comité, tendo aprovado o programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento sustentavel até 2030 e apoiando
os objetivos da UE de contribuir para a transi¢do para uma economia hipocarbdnica até 2050, observa igualmente a falta de
ambicdo na parte do orcamento consagrada a transi¢do para o desenvolvimento sustentdvel e ao combate as alteragdes
climéticas.

1.10. O CESE considera que, embora a criacio, no orgamento da UE, de um instrumento de estabilizacio do
investimento em caso de choques econdmicos significativos nos Estados-Membros que fazem parte da drea do euro
constitua um passo na direcdo certa, as autorizagdes previstas em termos de garantias de empréstimos e em termos de
subsidios para pagamentos de juros dos empréstimos atras referidos sdo excessivamente baixas para fazer a diferenca
durante a crise. Este programa tnico e limitado do possivel or¢amento para a drea do euro nio faz parte de nenhuma
estratégia de reforma da UEM mencionada no QFP pds-2020.

(") Resolugdo do Parlamento Europeu, de 14 de marco de 2018, sobre o préximo QFP: preparagio da posigio do Parlamento sobre o
QFP p6s-2020 (2017/2052(INI)), correlatores: Jan Olbrycht e Isabelle Thomas, ponto 14.
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1.11. O CESE questiona os cortes propostos (-15 % em termos reais em comparagdo com a UE27, incluindo o FED entre
2014-2020 e 2021-2027) nas autorizagdes previstas para a politica agricola comum (PAC). Estes cortes impossibilitardo a
aplicagdo de um modelo de desenvolvimento rural sustentavel, um objetivo global da nova reforma da PAC, bem como de
outros objetivos constantes da recente Comunicagdo da Comissdo sobre o futuro da alimentacdo e da agricultura.

1.12. O CESE louva a proposta da Comissdo Europeia de um cabaz de novos recursos préprios. Contudo, considera
igualmente que as atuais propostas ndo sdo suscetiveis de resultar em recursos proprios suficientemente elevados,
auténomos, transparentes e equitativos. No entanto, o CESE ¢ favordvel a aplicagdo célere de uma reforma coerente do
sistema, tendo em vista aumentar a percentagem de receitas provenientes de fundos proprios e garantir que os métodos
para aumentar as receitas complementem e reforcem os objetivos politicos da UE. Tal reforma devera basear-se nas
recomendacdes do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios, bem como do Parlamento Europeu. O Comité chama a
atengdo das institui¢des europeias para a complexidade de tornar todos estes recursos préprios operacionais no periodo
2021-2027.

1.13. O CESE satida a proposta de supressdo dos abatimentos (ou cheques) concedidos aos paises que tém feito grandes
contribuicdes para o financiamento do orcamento da UE.

1.14. O CESE apoia a proposta de condicionar a rece¢io de fundos da UE pelos Estados-Membros ao respeito pelo
principio do Estado de direito, um pilar fundamental dos valores da Unido, de acordo com o artigo 2.° do Tratado, e
considera que essa condicionalidade pode ser alargada aos demais principios ligados ao Estado de direito consignados nos
Tratados da UE. Por conseguinte, solicita a Comissdo e ao Parlamento Europeu que analisem esta possibilidade.

1.15. O Comité acolhe favoravelmente o apoio ao investimento prestado através da garantia do InvestEU e o
envolvimento previsto de outros parceiros, como os bancos e instituicdes de fomento nacionais ou as institui¢des
financeiras internacionais [por exemplo, o Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BERD)], mas lamenta que o
nivel de recursos seja suficiente apenas para assegurar a continuidade dos niveis anteriores dos empréstimos concedidos
pelo BEI (*) e ndo tenha em conta o elevado défice de investimento da UE. O Comité solicita ainda a aplicagdo das alteracoes
ao funcionamento do InvestEU, a fim de assegurar a canalizacio de um montante relativamente mais elevado de fundos
para os paises com menores rendimentos. Os programas da UE devem incluir a promocdo da convergéncia, nio da
divergéncia, como um objetivo claro.

1.16. O Comité manifesta preocupagdo com o facto de uma interpretacio rigida dos termos do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e de outras condi¢cdes macroecondmicas, bem como dos requisitos de cofinanciamento dos fundos da politica
de coesdo, dificultar o acesso dos Estados-Membros da UE mais necessitados a este financiamento de acordo com as suas
necessidades.

1.17. O Comité acolhe favoravelmente os grandes aumentos propostos nos programas de investigagio e
desenvolvimento da economia e sociedade digitais e salienta a necessidade de uma estratégia bem definida para interligar
a inovagdo com uma politica industrial europeia sustentdvel baseada em empregos de elevada qualidade, facilitando, entre
outros aspetos, a colaboragdo entre a investigagdo académica, o setor industrial, os parceiros sociais e as organizagdes da
sociedade civil.

1.18. O CESE acolhe favoravelmente as alteragdes propostas no que se refere a aumentos significativos em termos reais
para os programas inseridos nas rubricas Migragio e Gestio das Fronteiras e Paises Vizinhos e Resto do Mundo. E
fundamental adotar uma politica comum de asilo baseada no respeito do direito internacional e na solidariedade com os
refugiados e entre os Estados, e também ¢é urgente formular uma politica de migracdo da UE. O CESE insiste em que estas
questdes sejam consideradas prioritdrias na execugdo do QFP.

1.19. O Comité reitera que o Semestre Europeu deve estar no centro da execugdo dos orcamentos da UE, recorrendo,
tanto quanto possivel, a flexibilidade do novo QFP. Serd necessario reforcar a participagdo dos parceiros sociais e da
sociedade civil no Semestre Europeu, tendo em vista uma aplicacio mais eficaz e democritica das orientagdes do Semestre
Europeu e a interligacdo das esferas nacional e europeia.

1.20. O Comité insta as instituicdes da UE e os governos dos Estados-Membros a intensificarem o trabalho em relagio
ao QFP p6s-2020, para que este possa ser aprovado, de acordo com o calenddrio previsto, antes das proximas elei¢des
europeias.

(%  Banco Europeu de Investimento.
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2. A proposta da Comissio relativa ao Quadro Financeiro Plurianual para o periodo 2021-2027

2.1. O parecer do CESE diz respeito ao pacote apresentado pela Comissdo Europeia em 2 de maio de 2018. Este inclui
uma comunicagio sobre o QFP (°), quatro propostas de quatro regulamentos do Conselho (°) e uma proposta de decisio do
Conselho sobre o sistema de recursos proprios (7).

2.2. O limite méximo proposto para as dotacdes de autorizagdo foi fixado em 1,135 mil milhdes de euros para o
periodo 2021-2027 [em pregos de 2018 e incluindo o Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED)] ou 1,11 % do RNB, um
aumento em relacdo a 1,082 mil milhdes de euros (com exce¢do da contribuicio do Reino Unido) ou 1,16 % do RNB (com
excegdo do Reino Unido) para o periodo 2014-2020. O limite mdximo proposto para as dotagdes de pagamento para o
mesmo periodo foi fixado em 1,105 mil milhdes de euros (em precos de 2018 e incluindo o FED) ou 1,08 % do RNB, um
aumento em relacdo a 1,045 mil milhdes de euros ou 0,98 % do RNB.

2.3, Entre as altera¢des propostas, deverdo registar-se aumentos significativos em termos reais em compara¢do com o
QFP para o periodo 2014-2020 (UE27 mais FED) no que respeita aos programas inseridos na rubrica Mercado Unico,
Inovacdo e Digital (+43 % para 166,3 mil milhdes de euros e 14,7 % do orcamento total, dos quais 13,1 mil milhdes de
euros sdo dedicados ao programa InvestEU), Migragdo e Gestdo das Fronteiras (+210 % para 30,8 mil milhdes de euros e
2,72 % do orcamento total) e Paises Vizinhos e Resto do Mundo (+14 % para 108,9 mil milhdes de euros e 9,6 % do
or¢amento total). No entanto, os cortes efetivos serdo significativos para as rubricas Coesdo e Valores (-12 % para 242,2 mil
milhdes de euros para o conjunto do desenvolvimento regional e da politica de coesdo, e -10 % para 330,6 mil milhdes de
euros para a politica de coesdo) e Recursos Naturais e Ambiente (-16 % para 336,6 mil milhdes de euros e 29,7 % do
or¢amento total), sendo mais importantes para a politica de coesdo (-10 %) e a PAC (-15 %).

2.4. A nivel das receitas, o pacote inclui propostas de elementos adicionais a tomar em considera¢do no sistema de
recursos proprios da Unido, enquanto a proposta de decisio do Conselho propde o aumento do limite mdximo para as
mobilizagdes anuais de recursos préprios destinadas a pagamentos para 1,29 % do RNB e 1,35 % do RNB em autorizagdes,
a fim de suprir as necessidades financeiras mais elevadas da integracdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento e do
financiamento de novas prioridades, assegurando ao mesmo tempo uma margem de seguranga suficiente para o
cumprimento das obriga¢des financeiras.

2.5.  Para além do aumento proposto, a Comissdo defendeu alteracbes da estrutura de financiamento da UE. A
percentagem de recursos proprios tradicionais deve diminuir ligeiramente de 15,8 % para 15 %, e as contribui¢des nacionais
de 83 % para 72 %, gragas a uma redugdo prevista das contribuicdes provenientes do rendimento nacional bruto de 71 %
para 58 %. Uma reforma na obtengdo de recursos proprios provenientes do imposto sobre o valor acrescentado resultard
num aumento da respetiva percentagem de 11,9 % para 14 %. Serdo introduzidos novos recursos préprios, nomeadamente
contribui¢des do Regime de Comércio de Licengas de Emissdo, da proposta de nova matéria coletdvel comum consolidada
do imposto sobre as sociedades — quando seja possivel proceder a sua introdugdo gradual — e uma contribui¢io nacional
associada aos residuos de embalagens de pldstico ndo recicladas. Estes novos recursos podem contribuir 12 % do orcamento
total da UE.

2.6. A Comissdo Europeia propde que, para receber fundos das politicas de coesdo, os Estados-Membros tenham de
preencher determinadas condi¢des macroecondmicas, executar reformas estruturais e cumprir os requisitos do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Ter preenchido este tltimo requisito durante os anos anteriores é uma condigdo para beneficiar
de ajuda ao abrigo do novo Instrumento de Estabilizagdo do Investimento. Além disso, a fim de atenuar os cortes
significativos defendidos nos recursos para as politicas de coesdo e para a PAC, a Comissdo propde que a percentagem de
cofinanciamento de projetos pelos Estados-Membros seja aumentada.

2.7. A proposta de regulamento sobre a protecio do or¢amento em caso de deficiéncias generalizadas na aplicagdo do
primado do direito visa sancionar as a¢cdes num Estado-Membro que afetem ou ameacem afetar os principios de boa gestio
financeira ou a protegdo dos interesses financeiros da Unido, nomeadamente as decorrentes de ataques a independéncia do
sistema judicidrio. As sanc¢des podem conduzir a redugio e suspensdo dos pagamentos e dos compromissos financeiros da
UE para com o Estado-Membro em questdo. As san¢des serdo adotadas numa proposta da Comissdo, que o Conselho pode
rejeitar por maioria qualificada.

()  COM(2018) 321 final.
(®)  COM(2018) 322 final/2, COM(2018) 326 final, COM(2018) 327 final, COM(2018) 328 final.
() COM(2018) 325 final.
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3. Observagdes na generalidade

Contexto politico e objetivos gerais

3.1.  Tendo em conta os desafios e riscos, tanto internos como externos, que a UE terd de enfrentar na pr(’)xima década,
afigura-se necessdrio adotar uma estratégia politica clara e um orgamento forte. Igualmente em consondncia com o seu
anterior Parecer — Documento de reflexio sobre o futuro das financas da UE (¥) e com a resolugio do Parlamento
Europeu (%), o CESE propde que as autorizagdes para 2021-2027 atinjam 1,3 % do RNB,

3.1.1. A crise econdmica e financeira e a sua gestdo pelos responsédveis politicos europeus marcaram muitos paises
europeus, conduzindo a perda de competitividade, abrandamento econémico, pobreza, desigualdade, rutura da coesio
social e, também, divergéncias entre paises.

3.1.2.  Adesconfianga dos cidaddos em relagio as institui¢des democrdticas nacionais e europeias conduz ao crescimento
de movimentos politicos que questionam os principios e valores democraticos e a propria UE. Alguns destes movimentos
politicos fazem agora parte de alguns governos dos Estados-Membros da UE (ou poderdo vir a fazer num futuro préximo) e
estdo na base do resultado do referendo sobre o Brexit.

3.1.3.  Os paises vizinhos da Unido Europeia sdo gravemente afetados, nomeadamente, por uma presenga crescente de
governos ndo democrdticos efou autoritdrios; pela guerra na Siria e pelas suas consequéncias regionais e globais; pela
instabilidade politica grave e pelos conflitos armados no Médio Oriente e no Norte de Africa e Sael, bem como pela pressio
demogrifica africana e pelos consequentes movimentos migratérios em dire¢do a Europa.

3.1.4.  Uma das consequéncias destes fatores é o fluxo de refugiados e migrantes para a Europa, através do Mediterraneo.
A adogdo de uma politica comum de asilo, baseada no respeito do direito internacional e na solidariedade para com os
refugiados e entre Estados, é imperativa. E igualmente urgente a defini¢io de uma politica de migragio da UE. Estas questdes
e o refor¢o da cooperagdo para o desenvolvimento, em particular com os paises africanos, exigirdo especial atencdo por
parte do QFP para o periodo 2021-2027. Embora reflita, em larga medida, estas preocupagdes, a proposta da Comissio
incide predominantemente nos aspetos relacionados com a seguranga.

3.1.5.  As decisdes e a rutura unilateral de acordos internacionais muito importantes por parte da atual Administracio
dos Estados Unidos contribuem para a instabilidade geopolitica global e colidem com muitas politicas europeias,
nomeadamente a politica comercial, a politica ambiental e a luta contra as altera¢des climaticas, a politica de vizinhanca e a
promogdo da paz e a proibicdo de armas nucleares, o multilateralismo nas relacdes externas e o apoio ao sistema das
Nagdes Unidas.

3.1.6. A Europa tem de enfrentar estes riscos, aproveitando as suas capacidades ao maximo e desenvolvendo o seu
potencial, em dominios como a investigagdo, a inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico, o seu capital humano, a
competitividade das suas empresas e da sua economia, bem como as suas capacidades de exportagdo. Deve ainda
maximizar e concretizar, na UE e em relagdo ao mundo, os seus valores democraticos e o pleno respeito pelo Estado de
direito, os valores que caracterizam sociedades justas, igualitdrias e baseadas na solidariedade, bem como a defesa da paz e
do multilateralismo nas rela¢des internacionais. Também para o que precede sdo necessrios orcamentos da UE fortes.

3.1.7. A Comissdo e o Parlamento Europeu apresentaram propostas de reforma da UE e da UEM que, em maior ou
menor medida, promovem o aumento da integragdo. O final deste processo € incerto. O mercado tnico ainda ndo estd
concluido, o que, juntamente com o abrandamento das inovagdes e o aumento da inadequagdo de competéncias,
compromete a competitividade europeia. O Conselho Europeu aprovou, em Gotemburgo, uma declaracio sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais. A concretizagio de todos estes objetivos exigird um compromisso financeiro significativo da
UE e dos seus Estados-Membros, bem como o compromisso politico em termos de investimento eficaz e eficiente dos
fundos disponiveis. O sucesso depende da participagdo ativa dos parceiros sociais e da sociedade civil organizada no
processo decisério.

3.1.8. O principal risco econdmico para o futuro da Europa é a quebra do investimento e o atraso em relacdo aos lideres
mundiais nas inovacdes e na sua comercializacdo. O coeficiente de investimento, em relacio ao PIB, estd muito abaixo do
seu nivel antes da crise.

¢  JO C 81 de 2.3.2018, p. 131.
() Resolugio do Parlamento Europeu, de 14 de marco de 2018, sobre o préximo QFP: preparagio da posigio do Parlamento sobre o
QFP p6s-2020 (2017/2052(INI)), correlatores: Jan Olbrycht e Isabelle Thomas, ponto 14.
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3.1.9.  Os principais objetivos para a consecugdo de um modelo europeu de desenvolvimento sustentdvel devem ser a
promocio do investimento para criar empregos de qualidade e sustentdveis, o aumento da produtividade e a modernizagdo
da economia e das empresas, a promogdo da indistria e das inovagdes, a promocgdo da convergéncia entre os Estados-
-Membros; a resposta as transi¢des ecoldgicas e digitais; o desenvolvimento do pilar social, o refor¢o da coesdo social e a
erradicagdo da pobreza; bem como a concretizacio dos objetivos e compromissos dos acordos de Paris e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Para tal, é necessdrio um orcamento forte para o periodo 2021-2027, com
programas adaptados que contribuam com o nivel maximo de valor acrescentado europeu.

3.1.10. Tomando estes e outros aspetos em consideragdo, o CESE considera que a UE necessita de orcamentos
ambiciosos, que sejam instrumentos de politicas destinadas a desenvolver uma estratégia clara para reforcar a Unido, com
mais integragdo, mais democracia, um apoio mais forte aos parceiros sociais e as organizac¢des da sociedade civil na UE e no
resto do mundo, um maior apoio as empresas na resposta aos desafios ambientais e digitais, uma dimens3o social mais
forte e um maior apoio a vida rural. S6 assim pode a UE conter e superar as forcas centrifugas internas e lidar com os riscos
geopoliticos externos.

As despesas no novo QFP

3.2.  No entanto, a proposta da Comissdo parece excessivamente orientada para a manutengdo do statu quo,
incorporando um desfasamento entre a dimensao e a natureza dos novos desafios da UE, por um lado, e as suas ambicdes e
recursos disponiveis para as realizar, por outro.

3.3. O artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) estipula que a UE deve promover o crescimento sustentavel,
respeitando o ambiente. A urgéncia da questdo climdtica tornou-se agora uma prioridade maxima, inclusivamente para o
CESE, e constitui um quadro global de agdo ndo sé para os poderes publicos, mas também para os 1nterven1entes
econémicos, os trabalhadores e os cidadios. Consequentemente, deve ser organizada e, acima de tudo, financiada (*°) uma
ampla transi¢do econdmica, social e ambiental.

3.4. O CESE acolhe favoravelmente as alteragdes na estrutura do orgamento, com a reorganizagio das rubricas e a
consolidagdo dos programas, bem como a melhoria dos mecanismos de flexibilidade, que permitird um QFP mais 4gil,
preservando a estabilidade que oferece.

3.5. Embora compreenda as razdes na base da proposta da Comissdo, o CESE manifesta desacordo com a reducio, a
precos constantes, de 12 % do montante do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e de 46 % do Fundo de
Coesdo na proposta relativa ao QFP para o periodo 2021-2027 no que respeita aos orcamentos em curso.

3.5.1.  Os dados disponiveis indicam que a crise conduziu ao reaparecimento de divergéncias no rendimento per capita,
especialmente entre o Norte e o Sul (*'). Embora a percentagem da populagio da UE27 que vive em regides «menos
desenvolvidas» (com PIB per capita inferior a 75 % da média da UE) tenha vindo a diminuir desde 2010, a da populagdo da
UE27 que vive em regides de «transi¢do» (com PIB per capita entre 75 % e 90 % da média da UE) tem vindo a aumentar. No
entanto, tal deve-se, em parte, ao facto de a percentagem da populagdo da UE27 a viver em regides «desenvolvidas» ter
vindo a diminuir em virtude dos efeitos da crlse( %). Assim, a convergéncia que se tem registado nem sempre é uma
convergéncia ascendente do rendimento. E necessdrio aumentar o nivel do investimento ptblico na satide, na educagio e na
inclusdo social, especialmente a nivel local e regional, através da aplicagdo da regra de ouro recomendada pelo Comité em
vérios dos seus pareceres mais recentes: as despesas de investimento, em especial as que promovem o crescimento
sustentdvel a longo prazo, ndo sdo contabilizadas para o cumprimento dos objetivos do défice do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, que, deste modo, continuard a assegurar a sustentabilidade a longo prazo das financas publicas.

3.5.2.  Neste contexto, o CESE observa que as condigdes econémicas e sociais variam significativamente entre regides,
tendo algumas divergido nos Gltimos anos, mesmo em paises relativamente mais ricos. A politica de coesdo deve refletir
este facto, através da introdugdo de novos indicadores sociais alternativos, tais como a taxa de emprego e de atividade dos
grupos-alvo, bem como medidas de inclusdo social e erradicacdo da pobreza, para além do PIB relativo per capita.

(% Ver também o Parecer NAT/735 do CESE — Pacto Europeu Clima-Finanga, relator: Rudy de Leeuw, e o Parecer ECO/456 do CESE —
Plano de Acdo sobre Financas Sustentdveis, relator: Carlos Trias Pint6. Ainda ndo publicados no Jornal Oficial.

(") Instituto Sindical Europeu (ISE)/Confederagio Europeia de Sindicatos (CES) (2018), «Benchmarking Working Europe» [Anilise
comparativa do trabalho na Europa], Bruxelas: Instituto Sindical Europeu.

(*})  Darvas, Z. e Moes, N. (2018), How large is the proposed decline in EU agricultural and cohesion spending? [Qual é a dimensio da
reducdo proposta na despesa agricola e em matéria de coesdo da UE?] Publicacdo no blogue Bruegel, 4 de maio de 2018.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-finance-communication
https://www.etui.org/Publications2/Books/Benchmarking-Working-Europe-2018
https://www.etui.org/Publications2/Books/Benchmarking-Working-Europe-2018
http://bruegel.org/2018/05/how-large-is-the-proposed-decline-in-eu-agricultural-and-cohesion-spending/
http://bruegel.org/2018/05/how-large-is-the-proposed-decline-in-eu-agricultural-and-cohesion-spending/
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3.6. O CESE discorda da proposta de cortes efetivos nas autoriza¢des para o FSE+ (-6 % em termos reais para o periodo
2021-2027 em comparagdo com 2014-2020). O corte efetivo serd maior, uma vez que a Garantia para a Juventude serd
incluida no FSE+. O referido fundo deve, com efeito, permanecer pelo menos estdvel em termos reais até 2020, uma vez
que proporciona os principais meios financeiros através dos quais a UE pode apoiar a aplicacio do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, que é fundamental para reforgar a dimensdo social da UE e promover a convergéncia ascendente das
normas sociais. As taxas minimas de cofinanciamento nacional nio devem aumentar, uma vez que tal impediria alguns
Estados-Membros de investirem em algumas regides, desperdigando assim oportunidades de valor acrescentado europeu. A
aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais também pode promover uma maior resiliéncia entre os Estados-Membros
da drea do euro e, consequentemente, o funcionamento da UEM. As a¢des conjuntas dos parceiros sociais a nivel europeu,
nacional e regional constituem um instrumento indispensdvel para esse fim. Por conseguinte, o CESE lamenta que estas, ao
contrario do que se verifica no atual periodo de programagio, ndo sejam expressamente mencionadas na proposta de
regulamento, pelo que convida a Comissdo Europeia a reintroduzir a disposigao.

3.7. O CESE considera que o financiamento das politicas de coesdo (a soma do FEDER, do Fundo de Coesdo e do FSE)
deve ser mantido no QFP para o periodo 2021-2027, pelo menos com 0s mesmos recursos € a precos constantes, como no
atual quadro financeiro.

3.8. O CESE, em consonancia com o seu Parecer — O futuro da alimentagio e da agricultura (*?), sublinha a necessidade
de proceder a uma nova reforma da PAC, que, conservando os seus dois pilares, os reoriente através da canalizacio de ajuda
direta num nivel muito superior para os agricultores e produtores pecudrios, as pequenas ¢ médias empresas e as
exploracdes agricolas familiares, e considera que os fundos destinados ao desenvolvimento rural devem ser utilizados para
promover um modelo sustentdvel, que tome em considera¢do os compromissos dos acordos de Paris e os ODS das Nagdes
Unidas. O financiamento da infraestrutura social nas comunidades rurais através do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural constituiu um aspeto muito importante das politicas ativas da UE contra o despovoamento rural e
serviu os habitantes das zonas rurais, os agricultores, bem como as pequenas empresas e comunidades. Os cortes
significativos que a Comissdo propde para a PAC (-15 %) dificultam a progressdo neste sentido ou a consecu¢do dos
objetivos formulados na comunicagio da Comissdo sobre o futuro da alimentagdo e da agricultura.

3.9. O CESE acolhe favoravelmente a proposta de cria¢do, no orcamento da UE, de um instrumento de estabilizagdo para
a drea do euro. Este mecanismo visard proteger as despesas de investimento em caso de choques significativos nos Estados-
-Membros que fazem parte da drea do euro, que coloquem pressio sobre os seus orcamentos publicos. Trata-se de uma
reforma necessdria para tornar a UEM mais resiliente e evitar o inicio de uma dindmica de divergéncia entre os Estados-
-Membros.

3.9.1.  No entanto, o Comité considera que este mecanismo, tal como proposto, ndo proporcionard estabiliza¢io
suficiente em caso de crise. Permitiria apenas a concessdo de empréstimos reciprocos (back-to-back) limitados aos Estados-
-Membros afetados. O montante de 30 mil milhdes de euros ¢ insuficiente para permitir a concessdo de crédito a mais do
que um pais em simultaneo ('*). De igual modo, as subvencdes do pagamento de juros num montante maximo de
600 milhdes de euros por ano para estes empréstimos baixos ofereceriam um alivio insignificante aos Estados-Membros e,
por conseguinte, ndo proporcionariam estabilizacdo suficiente na drea do euro. Uma margem mais ampla no ambito das
autorizacdes de pagamento, que exigiria o aumento do limite mdximo das contribuicdes, constituiria o primeiro passo para
viabilizar uma capacidade de estabilizagdo mais forte.

3.9.2. O CESE manifesta preocupagio com o facto de as propostas da Comissdo sobre o préximo QFP ndo conterem
disposigdes relativas a reforma da UEM e a sua governacdo, nem a respetiva incidéncia orcamental, nomeadamente no que
diz respeito a criagdo do Fundo Monetdrio Europeu, nem servicos ou prestagdes que cheguem aos cidaddos, como o seguro
de desemprego, complementar ao dos Estados, em tempos de crise.

3.10. O Fundo InvestEU baseia-se no anterior Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), com a mesma
contribuicdo anual e as mesmas estimativas para os seus efeitos no investimento total. Os seus quatro investimentos
incidem em quatro dominios de intervencdo (infraestruturas sustentdveis; investigagdo, inovacio e digitalizacdo; pequenas e
médias empresas; bem como investimentos sociais e competéncias) que rumam na direcio certa. O CESE acolhe com
especial agrado a quarta janela de oportunidades, uma vez que esta pode facilitar o financiamento de projetos em setores
cruciais como o das competéncias, da educagdo, da formagdo, da habitacdo social, da inovagdo social e da integracdo de
migrantes, refugiados e pessoas socialmente vulnerdveis. Este compromisso de garantir alguns créditos do BEL e
eventualmente de outras institui¢des bancdrias publicas, serd acolhido favoravelmente, mas s6 serd suficiente para permitir a

(*>)  JO C 283 de 10.8.2018, p. 69.

(") Ver Claeys, G. (2018), New EMU stabilisation tool within the MFF will have minimal impact without deeper EU budget reform
[O novo instrumento de estabilizacdo da UEM no 4mbito do QFP terd um impacto minimo sem uma reforma mais aprofundada do
orcamento da UE], blogue Bruegel, 9 de maio de 2018. De acordo com esta andlise, 30 mil milhdes de euros representavam cerca de
um terco do crédito concedido a Irlanda durante a crise.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:PT:HTML
http://bruegel.org/2018/05/new-emu-stabilisation-tool-within-the-mff-will-have-minimal-impact-without-deeper-eu-budget-reform/
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manutengdo dos niveis de crédito anteriores, podendo continuar a ndo beneficiar alguns Estados-Membros que tém niveis
de rendimento per capita relativamente baixos. Serd necessdrio intensificar os esforcos para colmatar o défice de
investimento da UE.

3.11. O principal objetivo das politicas de coesdo é promover a convergéncia econdmica e social ascendente entre os
Estados-Membros. A fixa¢do de condicionalidades rigidas pode dificultar o acesso aos fundos das politicas de coesdo pelos
Estados-Membros e regides mais necessitados, com rendimentos mais baixos ou mais endividados. O que foi referido pelo
CESE no seu parecer sobre o QFP para o periodo 2014-2020 (*°) permanece vilido: «[...] o CESE rejeita, contudo, a
aplicagdo da condicionalidade macroeconémica na atribui¢do de fundos destinados a essa politica». No entanto, o CESE
defende a aplicacdo da politica de coesdo nos termos das orientagdes estabelecidas pelo Semestre Europeu, nas quais se
verifica a participagdo acrescida dos parceiros sociais e das organizagdes da sociedade civil, tanto a nivel nacional como a
nivel europeu.

3.12.  Os requisitos de cofinanciamento do FEDER, do Fundo de Coesdo e do FSE, aplicados de forma rigida, impediram
a sua utilizagdo durante a politica de austeridade extrema aplicada por alguns dos paises que mais necessitavam do seu
financiamento, promovendo assim divergéncias. Atualmente, continuam a limitar, em alguns paises, 0 acesso a estes
fundos, o que se pode vir a agravar no futuro, se o QFP p6s-2020 aumentar a percentagem de cofinanciamento dos
Estados-Membros. O CESE apela para que os critérios de cofinanciamento se tornem mais flexiveis, de modo que a situagdo
econémica e financeira de cada Estado-Membro seja tomada em consideragdo, e para que a afirmagdo anterior sobre as
despesas de investimento em relagdo aos objetivos do Pacto de Estabilidade e Crescimento seja também tida em conta.

3.13.  Apds a experiéncia de algumas das reformas estruturais aplicadas ou promovidas durante o periodo de austeridade
extrema, afigura-se 16gico desconfiar da subordinacdo do acesso aos fundos da politica de coesdo a aplicagdo das reformas
supracitadas de forma genérica. O CESE ndo se opde a reformas, mas considera essencial especificar de que tipo de reformas
se trata. Em vdrios pareceres, mais recentemente no Parecer — Politica econdmica da drea do euro (2018) (*%), o CESE
defende reformas estruturais que aumentem o crescimento da produtividade, a seguranga do emprego e a prote¢do social,
favorecendo o investimento e reforcando a negociagdo coletiva, com base na autonomia dos parceiros sociais, bem como o
didlogo social.

3.14. O Comité acolhe favoravelmente as propostas de grandes aumentos nos programas de investigagdo e inovagio e
desenvolvimento da economia e sociedade digitais, dado que podem constituir a base de aumentos robustos e sustentéveis
da produtividade, dos saldrios e do nivel de vida. Seria muito importante dispor de uma estratégia bem definida para
interligar a inovagdo com uma politica industrial europeia, da qual todos os Estados-Membros poderiam beneficiar,
nomeadamente os Estados-Membros com niveis de desenvolvimento inferiores. A participagdo dos parceiros sociais e da
sociedade civil é essencial para o enquadramento e a aplicagdo de uma politica industrial eficiente com boas liga¢des aos
sistemas de inovagdo. Além disso, o atual contexto exige igualmente uma incidéncia sélida e forte na investigagdo nas
sociedades, na democracia, na cultura e na transformago social.

3.15. [ igualmente necessdrio salientar o aumento de 92 % do orgamento do Erasmus+ (que passou para 26 368 milhdes
de euros para o periodo 2021-2027), um dos programas que mais contribuiram para a identidade europeia.

3.16. O CESE acolhe favoravelmente o aumento dos fundos destinados a cooperacdo internacional e a ajuda
humanitéria, mas manifesta preocupagio com a reconfiguragio da agdo externa relacionada com a seguranga e a pressio
migratéria — passando de uma abordagem e defini¢do de prioridades nacionais e ascendentes baseadas nas necessidades a
mais longo prazo, que podem excluir as regides mais vulneraveis. O CESE apela para que haja um compromisso no sentido
de apoiar os esforgos envidados pelos paises parceiros para executar os seus proprios planos de concretizagio dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentével (ODS).

Financiamento e recursos proprios no novo QFP

3.17.  Com o novo QFP, a Comissdo propde algumas alteragdes a0 modo de financiamento do orcamento da UE, mas
estas sd0 modestas em comparacdo com as propostas do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios e do Parlamento
Europeu, bem como em comparagdo com a necessidade de financiar despesas imprescindiveis. Com a nova proposta,
aconselha-se uma mudanga gradual no sentido de romper a dependéncia da Unido por parte dos contribuintes dos Estados-
-Membros para iniciar uma autossuficiéncia financeira muito progressiva. Para tal, propde-se um nimero reduzido de novas
fontes de receita.

() JO C 229 de 31.7.2012, p. 32.
(*) JO C 197 de 8.6.2018, p. 33.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:PT:HTML
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3.18. A proposta de QFP é modesta e pouco ambiciosa, num momento em que é necessario um esforco determinado
para definir uma agenda coerente. Este deve ter inicio com as propostas do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios
e do Parlamento Europeu relativamente a um conjunto amplo de fontes adicionais de recursos préprios, conduzindo a uma
transi¢do significativa para a dependéncia de recursos préprios no periodo do préximo QFP.

3.19. O CESE reitera a posi¢do defendida no seu Parecer — Documento de reflexdo sobre o «futuro das finangas da
UE» (*), no qual concordou com a andlise do relatério final sobre «O futuro financiamento da UE» do Grupo de Alto Nivel
sobre os Recursos Proprios, (*®), presidido por Mario Monti. E particularmente importante que, no QFP p6s-2020, as novas
receitas sejam constituidas essencialmente por recursos proprios auténomos, transparentes e equitativos. Esses recursos
inscrever-se-iam diretamente no orcamento da UE sem passar pelos Estados-Membros, mas de modo a ndo aumentar a
pressdo fiscal nem onerar mais do que atualmente os cidaddos mais desfavorecidos e as pequenas e médias empresas.

3.20.  Tal como afirmou no seu Parecer — Documento de reflexio sobre o «futuro das finangas da UE»'’, alguns dos
novos recursos propostos no relatério do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios teriam um valor acrescentado
europeu do lado das receitas, sendo cobrados ao nivel mais adequado, quer para impedir uma base fiscal transnacional, quer
para combater os efeitos globais no ambiente: o imposto sobre as sociedades, a matéria coletavel comum consolidada do
imposto sobre as sociedades (MCCCIS) (*?) e, em particular, as multinacionais, as transagdes financeiras, os combustiveis e
as emissdes de didxido de carbono.

3.21.  Tal como defendido pelo Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios, os recursos préprios provenientes do
imposto sobre as sociedades tém a vantagem de melhorar o funcionamento do mercado tinico. Ao mesmo tempo, a matéria
coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades simplifica e harmoniza as regras na UE e limita a margem
para elementos prejudiciais de concorréncia fiscal.

3.22. Um imposto sobre os servigos digitais, desde que devidamente concebido, poderia refletir o valor acrescentado
europeu, uma vez que a localizagdo utilizada para efeitos fiscais pode ser bastante diferente da localiza¢do das transagdes,
mas é uma solu¢do provisoria.

3.23. O Comité chama a atengdo das institui¢des europeias para a complexidade de tornar todos estes recursos proprios
operacionais no periodo 2021-2027.

3.24.  As contribui¢des associadas a melhoria das normas ambientais e ao combate as alteracdes climaticas também
prometem valor acrescentado europeu e estio estreitamente associadas ao objetivo estratégico da UE de um modelo de
desenvolvimento sustentdvel. Além disso, apenas os impostos comuns sobre a energia e os danos ambientais podem
assegurar a concorréncia leal no mercado tinico. Neste contexto, a Comissdo propde contribui¢des associadas aos residuos
de plastico ndo reciclado e ao regime de comércio de licengas de emissdo (RCLE-UE). Devem procurar-se fontes de receita
em impostos sobre outros dominios da poluicio ambiental que impliquem custos que afetem mais do que um dnico
Estado-Membro. Exemplos disso sio os impostos sobre o combustivel rodovidrio e os bilhetes de avido, como proposto
pelo Parlamento Europeu e pelo Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios, assim como a introdugdo de um imposto
sobre o carbono. Os progressos realizados no sentido de decidir e implementar estas novas fontes de receita, em
consonancia com a agenda politica mais vasta da UE, devem ser executados rapidamente.

3.25. A Comissdo propde ainda uma simplificacdo dos atuais recursos proprios provenientes do imposto sobre o valor
acrescentado, que atualmente sdo complexos, refletindo diferengas nas taxas de IVA entre paises. A simplificagido para uma
taxa Gnica entre todos os Estados-Membros seria acolhida favoravelmente. A atual proposta proporciona um pequeno
aumento das receitas. Contudo, a contribui¢do do IVA permanecerd essencialmente semelhante a associada aos niveis de
RNB, na medida em que reflete a atividade econémica geral num Estado-Membro ao invés de objetivos politicos especificos
da UE.

3.26. A saida do Reino Unido da UE proporciona uma oportunidade para eliminar gradualmente, na sua totalidade, o
sistema de abatimentos que veio também a reduzir os pagamentos do Reino Unido e de alguns outros Estados-Membros.
Tal deve ser acolhido favoravelmente, bem como o retorno ao or¢amento da UE de 90 % das receitas aduaneiras, em
consonancia com os custos reduzidos de cobranga aduaneira nos Estados-Membros. Um pequeno complemento adicional
poderia ser proveniente dos lucros do BCE (senhoriagem). Porém, no total, estas novas formas de recursos proprios
permanecem excessivamente reduzidas e incertas para justificar expectativas de que permitirdo uma redugdo significativa
das contribuicdes associadas ao RNB.

() JO C 81 de 2.3.2018, p. 131.

(*®)  Future financing of the EU. Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources [O futuro financiamento
da UE — Relatério final e recomendagdes do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios], dezembro de 2016.

(") Acolhido favoravelmente pelo CESE ji em 2011 no seu Parecer — Matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as
sociedades (JO C 24 de 28.1.2012, p. 63), e em 2017 no seu Parecer — Matéria coletdvel comum do imposto sobre as sociedades
(JO C 434 de 15.12.2017, p. 58).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:PT:HTML
http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:PT:HTML
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4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE apoia a proposta que condiciona a rece¢do de fundos da UE pelos Estados-Membros ao respeito pelo
principio do Estado de direito, um pilar fundamental dos valores da Unido, de acordo com o artigo 2.° do Tratado, desde
que a sua aplicagdo ndo penalize os cidaddos ou as empresas individuais que beneficiam atualmente de fundos da UE. Uma
vez que o orcamento constitui o principal instrumento de aplicagdo de todas as politicas da Unido, o Comité considera que
esta condicionalidade pode ser alargada a outros principios ligados ao Estado de direito constantes dos Tratados da UE, e
solicita a Comissdo e ao Parlamento Europeu que analisem essa possibilidade.

4.2, Deve recorrer-se 0 mais possivel a flexibilidade para promover a interligacio dos programas de despesas em
beneficio mutuo das politicas e dos fundos. Por exemplo: a PAC e o Horizonte para a modernizagdo tecnoldgica da
agricultura em zonas rurais vitais e da agricultura sustentdvel; Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagdo (IDI),
universidades, Erasmus+ e outros programas para jovens; politicas de investimento e coesdo, o Fundo Social Europeu e um
novo programa de desenvolvimento do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que o CESE propde no presente parecer, para
promover a convergéncia entre os Estados-Membros, etc. Por conseguinte, o CESE lamenta a proposta de alteragdo da regra
N+3 para N+2 (*°) e convida a Comissdo Europeia a reconsiderar.

4.3, As atuais avaliacdes da execucdo do Plano Juncker (Plano de Investimento para a Europa) pdem em causa as
alegagdes dos seus efeitos no aumento do investimento para os niveis inicialmente previstos, ainda menos para os niveis
exigidos para reduzir significativamente o défice de investimento em comparagao com o perfodo anterior a 2008. Vdrios
Estados-Membros com menores rendimentos continuam a ndo beneficiar suficientemente do plano. E necessirio criar
mecanismos adequados para corrigir esta tendéncia, que aumenta a divergéncia entre os Estados-Membros. Deve ser
promovida a possibilidade de combinar financiamento proveniente de diferentes fundos, por exemplo, do Fundo de Coesdo
e do InvestEU.

4.4. O reforco da coesdo social e o restabelecimento da confianca dos cidaddos europeus sio indissocidveis. O
desenvolvimento do Pilar Europeu dos Direitos Sociais pode contribuir significativamente para ambos os efeitos,
nomeadamente fornecendo apoio e orientagdes aos Estados-Membros que realizam reformas com vista a criagdo de
empregos sustentaveis, de elevada qualidade e de elevado valor acrescentado. O CESE propde a criagio de um programa
especifico do Pilar Europeu dos Direitos Sociais no 4mbito do QFP para o periodo 2021-2027 com base nos compromissos
assumidos pelos Estados-Membros que elaboraram a Declaragio de Gotemburgo. O Fundo Social Europeu Mais (FSE+)
contribuiria para o seu financiamento, de acordo com um sistema de indicadores que incluiria, nomeadamente, taxas de
desemprego e de atividade, escolaridade e insucesso escolar, PIB per capita, indicadores de pobreza e inclusido social, tanto de
cardter geral, como os indicadores regionais, como relativos a determinados grupos sociais desfavorecidos.

4.5. O Semestre Europeu deve desempenhar um papel de lideranca na execugdo dos orcamentos da UE, recorrendo tanto
quanto possivel a flexibilidade do novo QFP — por exemplo, para garantir uma relagdo sélida entre a politica de coesdo e
outras politicas, tais como a inovacdo, o investimento e a criagdo de emprego. Para tal, os mecanismos para a participagdo
dos parceiros sociais e da sociedade civil no Semestre Europeu devem ser devidamente implantados, para que saibam como
interligar as suas esferas nacionais com a europeia. Ao apoiar a concretizagdo do Semestre Europeu, a Comissdo e o
Conselho participariam diretamente em questdes politicas nacionais. E necessdrio garantir que os direitos sociais, os direitos
dos trabalhadores e os direitos dos consumidores ndo sejam limitados por medidas apoiadas por fundos da UE.

4.6.  Importa dar prioridade aos esfor¢os que as institui¢des europeias e os governos nacionais, em conjugacdo com as
organizagdes da sociedade civil, tém de envidar para que o QFP p6s-2020 disponha de maior financiamento e para
reequilibrarem as suas prioridades da forma proposta pelo CESE no presente parecer. O CESE insta-os a intensificarem o seu
trabalho para que o mesmo possa ser aprovado, de acordo com o calenddrio previsto, antes das préximas elei¢des
europeias.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

(*®)  Uma parte da autorizagio orgamental é automaticamente anulada pela Comissio se nio tiver sido utilizada ou se ndo tiver sido
recebido qualquer pedido de pagamento até ao fim do segundo ano seguinte ao da autorizacio oramental (regra «N+2»).
Fonte: Comissao.
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(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A cooperagdo territorial europeia (CTE) é um instrumento tnico da politica de coesdo e constitui um dos raros
quadros ao abrigo dos quais os operadores nacionais, regionais e locais de diversos Estados-Membros s3o sistematicamente
chamados a realizar a¢des comuns e a partilhar préticas e estratégias de intervengdo. Pode dizer-se que é aqui que
transparece um pouco da esséncia europeia. Pesem embora os numerosos casos de valor acrescentado e de investimento
impulsionadores de crescimento nos projetos realizados até a data, os resultados das avaliacdes ex post revelam efetivamente
vérias deficiéncias, que importam ser tidas em conta na nova proposta de regulamento em varios dominios de intervencio:

1.1.1.  Simplificagdo dos procedimentos — O CESE solicita que seja levado a cabo um «choque de simplifica¢io» no
que se refere a dimensio dos projetos. A cooperagdo incide principalmente em atividades locais. Afigura-se, por
conseguinte, indispensavel introduzir as simplificagdes necessdrias nos formuldrios e nos métodos de avaliagio dos
projetos, bem como aplicar os procedimentos forfetdrios como elemento-chave da nova programacio.

1.1.2.  Quadro financeiro — A politica de coesdo constitui um elemento decisivo para a consecu¢do da estratégia
Europa 2021-2027, que deve ser apoiado de forma prioritiria do ponto de vista técnico e or¢amental. O CESE adverte das
consequéncias de uma dotagdo orgamental enfraquecida, que poria em causa a eficdcia, a visibilidade e a notoriedade deste
programa de agdo. Apela, por isso, ao Parlamento Europeu para que proponha um aumento das dotagdes para a politica de
coesdo, nomeadamente a favor da cooperacio territorial europeia.

1.1.3.  Adicionalidade — O CESE manifesta preocupacio com as novas regras, que poderdo baixar a taxa de
financiamento mdximo da UE para 70 %, ao invés dos atuais 85 %. Solicita que a taxa de 85 % seja mantida para os
pequenos projetos, para as regides mais vulneraveis, bem como para as a¢des da sociedade civil. O CESE apoia também um
maior recurso a participacdo do setor privado e a engenharia financeira europeia do fundo InvestEU no que diz respeito as
agdes a favor do setor produtivo.

1.1.4.  Integracio dos instrumentos financeiros — O CESE solicita a Comissdo que elabore uma verdadeira estratégia
para coordenar e integrar os seus diferentes instrumentos financeiros disponiveis no dmbito do Quadro Financeiro
Plurianual para o perfodo de 2021 a 2027 (QFP 2021-2027). Solicita que a Comissdo apresente sem demora uma
comunicagdo para esse efeito. A cooperagio territorial europeia deve constituir um quadro privilegiado para por em prética
esta coordenagdo indispensdvel.
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1.1.5. Fomentar uma verdadeira parceria com a sociedade civil — A Comissdo deve impor a obrigagdo de envolver
os parceiros sociais e as organizagdes da sociedade civil tanto no processo de consulta como na execucio das agdes, uma
vez que se constatou que os melhores resultados dos projetos sio obtidos através do envolvimento da sociedade civil. O
CESE preconiza que cada autoridade operacional tenha a obrigacdo de apresentar um modelo de parceria para o
envolvimento da sociedade civil, incluindo um mecanismo de alerta.

1.1.6. Manutengdo e desenvolvimento da concentracio temdtica — O CESE considera positiva a evolucdo no
sentido de uma concentracio temdtica das prioridades de intervencio e de investimento, mas falta ainda determinar de que
forma se:

— tomardo em conta as caracteristicas especificas das zonas referidas no artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) (ilhas, zonas de montanha, zonas rurais, aglomeracdes, etc.), sem perder de vista a
necessidade de concentragdo, de visibilidade e de eficdcia para evitar a dispersdo,

— colocara no cerne de todas as problematicas a questdo do desenvolvimento sustentavel e da acdo no dominio do clima,
— aproximard realmente a Europa dos cidaddos agindo mais ao nivel local.

1.1.7. Dominio maritimo e territérios insulares — Uma vez que o dominio maritimo é o tnico ambiente dos
territorios insulares, o CESE apela para que estes possam continuar a apresentar projetos tanto ao abrigo da cooperagdo
fronteirica como da cooperagdo territorial. Se for caso disso, deverd ser estabelecida uma nova prioridade «territérios
insulares», com um orcamento definido.

1.1.8.  Estratégias macrorregionais — O CESE considera indispensdvel alargar o desenvolvimento das estratégias
macrorregionais as novas zonas (Mediterraneo, Balcds, Cdrpatos, etc.) e assegurar, em seu beneficio, uma maior integracio
dos novos instrumentos financeiros europeus.

1.1.9.  Cooperacio com os paises vizinhos — O CESE congratula-se com a cria¢do de um quadro Gnico de execu¢do
aplicavel aos paises vizinhos/terceiros. A este respeito, sublinha também o interesse da abordagem que visa a intervengdo
simultinea das dotagdes da CTE e das dotacdes dos fundos europeus externos. O CESE convida a Comissdo a abrir, neste
contexto, os programas de cooperacdo territorial as regides dos paises da vizinhanga da UE, mesmo que ndo sejam regides
fronteiricas, a fim de evitar criar ruturas nos paises em causa.

1.1.10.  Inovagdo — O CESE apoia a proposta de um eixo prioritario relativo a inova¢do com um orgamento auténomo
e procedimentos que permitam o acesso direto a intervenientes nio estatais. O CESE sublinha, porém, que a inovacdo deve
ser entendida também do ponto de vista societal e social.

1.1.11.  Componente digital da cooperagdo territorial europeia — Atualmente, a conectividade é um dos maiores
desafios para os intervenientes da cooperacio territorial europeia. E necessirio prever meios e iniciativas para reduzir a
fratura digital entre os territérios, bem como entre os elementos territoriais urbanos e rurais das regides: desenvolver os
intercambios de experiéncias e reduzir a fratura digital, por um lado, entre as regides, e, por outro, entre os territorios
urbanos e rurais.

1.1.11.1.  Para tal, o CESE recomenda, relativamente ao periodo de 2021-2027, que se tenha em conta a transformagao
digital e as exigéncias de aumento das competéncias na arquitetura do conjunto dos programas da CTE.

1.1.12.  Tomada em consideracio da juventude — Ter em conta os jovens na Europa é um elemento fundamental. O
CESE propde a utilizagdo dos métodos Erasmus+ de intercAmbio de jovens (estudantes, aprendizes, desempregados, pessoas
em dificuldades) para que a juventude seja integrada na cooperagdo territorial através de programas de mobilidade
especificos, da formagio profissional e da aprendizagem de linguas. O CESE propde inscrever nos programas de cooperagio
transfronteiras e transnacional eixos de propostas e de intervengdes especificos a favor dos jovens e executados pelos

jovens.

1.1.13.  Agdes a favor das populagdes vulnerdveis e tomada em consideracio dos critérios horizontais — O CESE
sublinha a importincia de instituir regras precisas sobre os niveis de obrigacdo a respeitar em conformidade com os
principios horizontais da Unido e de fixar um limiar minimo a esse respeito (10 % dos apoios da agdo).

1.1.14.  Protecdo civil e luta contra os principais riscos — O CESE convida a Comissdo a estudar a possibilidade de
integrar esta componente como eixo fundamental da cooperacdo territorial e a articuld-la com o novo fundo europeu de
defesa e protecdo civil proposto pela Comissdo para o QFP 2021-2027.
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1.1.15.  Publicitagio — Atendendo a importancia dos programas apoiados no ambito da CTE, o CESE apoiard todas as
iniciativas que permitam aumentar a visibilidade para reforgar o espirito de cidadania europeia e o conhecimento das a¢des
concretas realizadas com o apoio da UE. Preconiza, nomeadamente, a criagdo de centros de informacdo nas regides
beneficidrias dos programas de cooperagdo, instalados, de preferéncia, junto de organiza¢des da sociedade civil.

2. Introdugio

2.1. A cooperagdo territorial e fronteirica: esséncia do espirito europeu

2.1.1.  No centro da construcdo de um espago europeu comum, a cooperagdo territorial europeia (Interreg), entendida
como o conjunto dos seus elementos transfronteiri¢os, transnacionais, inter-regionais e de abertura aos paises vizinhos,
constitui a base da integra¢io europeia, na medida em que contribui para que as fronteiras ndo se transformem em
barreiras, aproxima os cidaddos europeus, ajuda a resolugio de problemas comuns, facilita a partilha de ideias e de pontos
fortes e fomenta iniciativas estratégicas que visem objetivos comuns.

2.1.2.  Oartigo 174.° e o artigo 24.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) constituem o quadro
juridico para a aplicacdo da politica de coesdo econdmica, social e territorial, tendo por objetivo a redugdo da disparidade
entre os niveis de desenvolvimento das regides, e, por conseguinte, para a cooperagdo territorial europeia.

2.1.2.1. O artigo 174.° estabelece que «[e]ntre as regides em causa, é consagrada especial aten¢do as zonas rurais, as
zonas afetadas pela transi¢do industrial e as regides com limita¢des naturais ou demograficas graves e permanentes, tais
como as regides mais setentrionais com densidade populacional muito baixa e as regides insulares, transfronteiricas e de
montanha». O CESE considera que este artigo justifica amplamente que a CTE consagre especial atengdo a estas regides e
solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que diligenciem nesse sentido.

2.1.3. A CTE (Interreg), na qualidade de objetivo prioritdrio da politica de coesdo, constitui o quadro ao abrigo do qual
os operadores publicos e privados, nacionais, regionais e locais dos Estados-Membros realizam iniciativas coletivas,
procedem ao intercdmbio de boas praticas e estruturam politicas de desenvolvimento no interior e no exterior da Europa.
No entanto, pesem embora os numerosos casos e exemplos de valor acrescentado e de investimento impulsionador de
crescimento nos projetos realizados até a data, algumas imperfei¢des relacionadas com deficiéncias no enquadramento dos
diferentes programas tém consequéncias negativas, pelo que devem ser analisadas nas novas perspetivas para 2021-2027.

2.1.4.  Os resultados das avaliacdes ex post colocam efetivamente em evidéncia varios elementos:

— Deficiéncia na defini¢do funcional das regides relativamente ao artigo 174.° do TFUE,

— Dificuldades significativas na defini¢do e execugdo de uma estratégia de intervengdo coerente devido a opgdo por uma
abordagem ascendente na determinagdo dos projetos a apoiar,

— Quase auséncia de sinergia entre os programas Interreg e outros programas da UE suscetiveis de potenciar os efeitos de
desenvolvimento, nomeadamente os programas Erasmus+ e Horizonte 2020, o Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos (FEIE), o Mecanismo Interligar a Europa (MIE) e o programa COSME, e, de um modo geral, um impacto
muito limitado destas a¢des e da respetiva visibilidade na sociedade civil e em todas as categorias de cidaddos, em
particular, as mulheres, os jovens, as familias, as pessoas com deficiéncia e os idosos.

2.1.5.  Alguns destes aspetos sdo tidos em consideragdo na nova proposta de regulamento, que reforga os procedimentos
destinados a redugdo das prioridades regionais em todas as regides europeias, incluindo as mais remotas, desenvolve novas
estratégias macrorregionais e concentragdes temdticas, destaca as iniciativas em prol da inovagdo, bem como vdrias outras
iniciativas que, consequentemente, sio objeto de andlises e observagdes especificas. No entanto, a proposta da Comissdo
deve ser melhorada e clarificada em vérios pontos importantes.

3. Temas prioritdrios para as recomenda¢des do CESE a Comissdo

3.1.  Simplificagdo dos procedimentos: rumo a um choque de simplificagio — A Comissdo propde um conjunto
importante de disposi¢des especificas destinadas a simplificar as regras de posicionamento e de gestdo dos programas para
todos os niveis implicados: beneficidrios, Estados-Membros, autoridades de gestdo, paises terceiros participantes e
Comissdo. O CESE considera esta abordagem positiva. No entanto, trata-se de uma iniciativa apresentada por ocasido de
cada nova programagdo. A Comissio ndo foi suficientemente longe neste processo.
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3.1.1.  Em matéria de simplificacdo e montantes fixos, o regulamento institui o tratamento forfetdrio de certas despesas
como um elemento-chave para o préximo periodo de programagio e vai mais longe em certas varidveis, como os custos de
pessoal (para todos os projetos inferiores a 200 mil euros, existe um taxa fixa e ndo é necessario apresentar faturas). Deste
modo, a Comissio reconhece a necessidade de simplificacdo no plano administrativo e sublinha a necessidade de um
acordo generalizado.

3.1.2. A cooperagio incide principalmente em atividades locais. E, por isso, necessdrio dispor de um programa muito
mais orientado para a sociedade civil, com uma simplificagdo radical dos procedimentos e a criacio de pequenas unidades
de informagdo e de assisténcia.

3.1.3. O CESE advoga a necessidade de uma coeréncia relativamente a dimensio dos projetos, que permita a introdugdo
das simplifica¢des necessdrias nos formuldrios e nos métodos de avaliacdo dos projetos e a aplicacio dos procedimentos
forfetirios a minima para as atividades administrativas e de gestdo. O «choque de simplificacdo» é indispensavel para
permitir que os promotores de projetos se concentrem nos resultados das agdes em vez de em atividades administrativas
MOrosas.

3.1.4.  Com efeito, e como pretende a Comissdo, importa levar até ao fim a logica de avaliagio dos projetos pelos
«resultados» e dispensar os operadores da obrigagdo de apresentar continuamente relatérios de atividade (atualmente, de seis
em seis meses).

3.2.  Quadro financeiro — A Comissdo considera que a politica de coesdo e o seu coroldrio, a CTE, devem continuar a
ser um elemento essencial do pacote financeiro. O CESE apoia esta posi¢do. Uma dota¢do or¢amental enfraquecida poria
em causa a eficdcia, a visibilidade e ainda a atual notoriedade deste programa de agdo. A opcio selecionada atualmente é a
manutengio de um orgamento estavel em relagdo ao tltimo periodo, no contexto de uma reducio na ordem dos 10 % do
or¢amento da Unido Europeia. Esta situagdo deverd permitir a manutengio do apoio aos programas Interreg ao nivel atual,
que representa um minimo, mas o CESE apela ao Parlamento Europeu para que proponha um aumento substancial, uma
vez que o impacto destas agdes a nivel politico e nas populacdes pode ser considerdvel, desde que lhes sejam atribuidos
meios significativos.

3.2.1.  No novo Regulamento Cooperagdo Territorial Europeia, a taxa de cofinanciamento passa para 70 % (a0 invés dos
atuais 85 %). Segundo a Comissdo, esta evolucdo deverd conduzir a um reforco da intervencdo financeira dos Estados e
promover melhores condi¢cbes de apropriacio dos projetos. O CESE receia que esta medida, dita de adicionalidade,
desincentive a participagdo dos intervenientes privados e das regides menos favorecidas. Por conseguinte, solicita a
manutencdo da taxa de 85 % para as regides mais vulnerdveis na acegdo do artigo 174.° do TFUE. Além disso, uma
concentragdo das intervengdes da Europa garante sempre uma maior visibilidade.

3.2.2. Novas regras para os «pequenos projetos» — O novo regulamento apresenta uma defini¢do clara, acompanhada de
novas medidas e regras simplificadas: redefini¢do da assisténcia técnica, supressdo da exigéncia de relatdrios anuais,
abordagem forfetdria relativamente a diversas rubricas de despesas e condigdes para um arranque mais rdpido para o
préximo periodo. O CESE considera que estas iniciativas vdo no bom sentido.

3.2.3. No que diz respeito a carga administrativa para os «pequenos projetos», a perspetiva de criagio de uma institui¢io
transfronteiras responsdvel pela gestdo de toda a administracdo para um conjunto de «pequenos projetos», em complemento
dos montantes fixos, é igualmente acolhida de forma muito favoravel pelo CESE.

3.2.4. O CESE aprecia o empenho da Comissdo em maximizar a participagdo privada nos programas de cooperagio
territorial. O Comité reforga esta posi¢do propondo a defini¢do de um limiar minimo de participagio dos intervenientes
ndo estatais (excluindo os 6rgdos de poder regional) como empresas privadas, parceiros sociais, setor associativo, estruturas
da economia social e soliddria e cdmaras profissionais.

3.3.  Parceria com a sociedade civil — O CESE recorda que a parceria constitui o meio essencial no ambito da tomada
em consideragdo dos principios horizontais. Devem ser criadas parcerias em todos os dominios com a sociedade civil, os
parceiros sociais, os 6rgdos de poder local e os organismos para a inclusdo social. Neste contexto, o regulamento prevé a
inclusdo da sociedade civil nos comités de acompanhamento. Prevé igualmente a adi¢do, nos sitios que fornecem
informagdes sobre a execugdo e os resultados dos programas, de informacdes sobre os insucessos e sobre os projetos que
ndo cumpram OS Seus COMpromissos.

3.3.1.  E forgoso constatar que, uma vez designados, os 6rgios de poder local tendem a ignorar tudo o resto.
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3.3.2. A participagio dos intervenientes da sociedade civil nio deve estar limitada ao processo de consulta. E
fundamental implicd-los na execugdo das acdes e confiar-lhes responsabilidades a esse respeito, incluindo através da
designacdo de organizacdes da sociedade civil como autoridades de gestdo.

3.3.3. O CESE propde que, para cada programa da CTE, a autoridade de gestdo apresente um modelo de parceria que
demonstre o envolvimento da sociedade civil em cada fase de preparagdo, execugdo e avaliagdo das agdes. Este modelo
deverd incluir um mecanismo de alerta que permita aos intervenientes da sociedade civil recorrer a autoridade em causa em
caso de desrespeito do principio da parceria.

3.4. Nova reparticio dos apoios a cooperacio territorial — O novo Regulamento CTE/Interreg articula o futuro
programa de a¢do em torno de cinco componentes de cooperagio: transfronteiras, transnacional, inter-regional, maritima
com a intervengdo das regides ultraperiféricas e investimentos em projetos de inovacgio inter-regional. Esta abordagem é
coerente, embora a supressio das cooperacdes que incluem o dominio maritimo das cooperagdes transfronteiras levante
questdes e suscite muita preocupacio entre os operadores das regides em causa. A Comissio justifica-se explicando que
podem existir, nomeadamente no dmbito da cooperagdo maritima, sobreposi¢des entre varios programas transfronteirigos e
compromete-se a definir uma abordagem global para os programas nas zonas maritimas, incluindo a cooperagdo bilateral,
que terd assim um impacto maior.

3.5. A questdo do dominio maritimo e o caso dos territdrios insulares — O CESE considera que esta orientacdo a
respeito da dimensdo maritima pode ser compreendida quando se trata de territérios continentais, mas ndo se justifica
quando se trata de territorios insulares, que, por defini¢do, tém apenas fronteiras maritimas. Alids, o CESE ja em diversas
ocasides solicitou a Comissdo que consagre especial atengdo a questdo das ilhas com limitagdes estruturais evidentes,
reconhecidas pelo artigo 174.° do TFUE. Por conseguinte, o CESE propde a reintegragdo das agdes de cooperacdo europeia
entre ilhas na cooperagio transfronteiras efou a criacdo de uma sexta categoria dotada de um orgamento especifico,
nomeadamente a favor de um conjunto de ilhas que pertenca a mesma bacia maritima, para favorecer os intercimbios de
experiéncias.

3.6. Uma abertura especifica a inovagio — E proposta uma nova rubrica especifica que funciona por convite a
apresentacdo de propostas para a realizacdo de projetos em todo o territério europeu, de modo a ir mais longe do que a
simples realizagdo de intercimbios de boas préticas e a evoluir para dispositivos completos de investigagdo-agio (11 % do
or¢amento Interreg). O CESE apoia esta abordagem, desde que integre também as inovagdes societais e sociais no ambito
das quais as cooperagdes entre territorios possam ter um impacto consideravel junto das populagdes em causa e permita a
participacdo direta dos intervenientes ndo estatais (investigadores, empresas, sociedade civil).

3.7.  Uma abertura as regides ultraperiféricas (RUP) — A Comissdo propde a adogdo de novas medidas para permitir
a estas regides, tendo em conta a sua localizagdo especifica, cooperar no 4mbito da Comunicagdo da Comissio — Uma
parceria estratégica reforcada e renovada com as regides ultraperiféricas da UE ('). Trata-se de uma componente de
cooperagdo para as RUP, entre estas e os seus vizinhos (3,2 % do or¢amento Interreg). Esta disposicdo clara é interessante,
mas também ¢é necessdrio que os meios da UE a favor dos paises terceiros vizinhos das RUP (essencialmente o Fundo
Europeu de Desenvolvimento, FED) possam ser facilmente mobilizados para complementar estas a¢des, o que ndo acontece
atualmente. O CESE solicita uma intera¢do coordenada entre o Interreg e o FED, que seja formalizada e programada.

3.8.  Cooperagdo com os paises terceiros — O CESE considera positivo o facto de passar a existir, num contexto
internacional conturbado, um quadro idéntico para as a¢des que envolvam paises vizinhos fora da Unido Europeia. No que
diz respeito aos paises da vizinhanca, hd que explorar melhor a possibilidade de as regides ndo fronteiricas destes paises
participarem em acdes de cooperagdo transnacional, a fim de evitar o agravamento das diferencas no interior destes paises
que favorecem as regides fronteiricas da UE.

4. Novas pistas de reflexdo

4.1. Desenvolvimento da concentracio temdtica — O CESE recomenda a focalizacdo dos programas nas acdes
articuladas com as prioridades da Unido Europeia definidas na proposta de QFP 2021-2027 [inovacdo, investigacdo,
Europa mais verde (energia, economia circular, etc.); Europa conectada (transportes, agricultura, etc.); Europa mais social
(FSE, FEDER, educagio, satde, etc.); Europa mais local através de estratégias de desenvolvimento a nivel local], sem esquecer
os objetivos especificos enunciados no regulamento em matéria social, de educacio e de cuidados de satde. Deverd, assim,
ser consagrada uma atengdo especifica as estratégias de desenvolvimento local, associando todos os intervenientes da
sociedade civil.

4.1.1.  No ambito da concentragio temdtica, é fundamental que a questio do desenvolvimento sustentdvel e da acdo no
dominio do clima, da economia circular e das energias renovaveis se torne um elemento central de todas as problematicas e
seja tida em conta de forma explicita.

()  COM(2017) 623 final.
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4.2.  Estratégias macrorregionais — As estratégias macrorregionais (mar Baltico, Danubio, arco alpino, mares
Adridtico e J6nico) sdo, de um modo geral, encaradas como éxitos. A CTE tem um valor especial devido a sua capacidade de
criar as condicdes ideais para a aplicacdo de estratégias macrorregionais de desenvolvimento gragas:

— a existéncia de um elevado grau de interacdo transfronteiras,
— a correspondéncia entre os financiamentos e as prioridades estratégicas de intervengdo.

4.2.1.  Estes dispositivos permitirdo reforar os programas de cooperagdo, nomeadamente transnacional e maritima.
Poderia ser benéfico levar a cabo uma experiéncia no dmbito de uma estratégia macrorregional para o Mediterraneo
(Ocidental e Oriental), em articulagdo com as estratégias para as bacias implementadas no quadro das agdes maritimas da
UE, bem como uma estratégia macrorregional que abrangesse os maci¢os montanhosos do sudeste da Europa (Carpatos e
Balcis), que se estendem, em ambos os casos, a paises terceiros.

43.  Componente digital da cooperagio territorial europeia — Atualmente, a conectividade é um dos maiores
desafios para a cooperagdo territorial europeia. E necessdrio prever meios e iniciativas para reduzir a fratura digital entre os
territorios, bem como entre os elementos territoriais urbanos e rurais das regides. O desenvolvimento digital comporta
vérios fatores:

4.3.1.  Um desafio técnico e econémico para o desenvolvimento dos territérios. As tecnologias digitais oferecem fortes
capacidades de desenvolvimento dos territérios no contexto das novas evolugdes industriais, de uma sociedade
colaborativa, da emergéncia de novas cooperacdes no trabalho e de novos sistemas de valorizacido dos recursos locais.

4.3.2.  Um importante desafio social que afeta o desenvolvimento das competéncias das populagdes e dos territérios. Desenvolver o
investimento nas competéncias e nos conhecimentos de utilizagdo e ndo permitir o agravamento da fratura social em
termos digitais. A evolugdo digital estd a criar uma nova série de discriminagdes, que tém origem, nomeadamente, na
capacidade de acesso ao equipamento por parte das populagdes pobres, no nivel de vida, em aspetos culturais relacionados
com o nivel de educacdo e na idade.

4.3.3.  E importante ter em conta que o «digital» tanto pode facilitar o acesso aos direitos como, pelo contririo, pode
constituir um fator suplementar de exclusdo para determinadas categorias de cidaddos. Esta constatagdo, por si s6, leva o
CESE a solicitar a Comissdo que tenha em consideragdo, nas a¢des da CTE, uma abordagem pedagdgica coordenada com os
intervenientes locais.

4.3.4.  Além disso, o CESE propde que uma parte significativa das agdes inovadoras seja consagrada ao digital, com
convites a apresentacdo de propostas especificos, incluindo o intercimbio de experiéncias e a cooperagdo nos territorios
nos dominios referidos, e tendo como prioridade a inclusdo das populacdes mais desfavorecidas e vulneraveis. Este aspeto é
essencial para os territérios no contexto das novas evolucdes industriais, de uma sociedade colaborativa, da emergéncia de
novas cooperagdes no trabalho e de novos sistemas de valorizacdo dos recursos locais. A Comissdo apresentou um projeto
de orcamento para o periodo de 2021-2027. Este projeto contempla devidamente o aspeto digital? Em caso de resposta
negativa, entdo o or¢amento nio ¢ adequado.

4.3.5.  Tecnologia digital e inteligéncia artificial — E imperativo que a Comissdo se muna de ferramentas digitais e de
inteligéncia artificial para a execugdo e avaliacdo dos futuros programas (megadados, novas tecnologias e investimentos dos
fundos).

4.3.6.  Segundo a propria Comissdo, a avaliacdo do impacto das agdes e dos programas da UE tem por base um «estado
de espirito». Os resultados de um projeto serdo por vezes menos importantes do que a forma de obter resultados, e ¢ dificil
definir os indicadores (ndo sé quantitativos, mas também qualitativos) para avaliar esse aspeto.

4.3.7. O CESE incentiva vivamente a Comissdo a procurar melhores indicadores de avaliagdo dos resultados imediatos e
do impacto dos programas e projetos.

4.4. Tomada em consideracio da dimensio «juventude» — Ter em conta os jovens na Europa é um elemento
fundamental. O CESE propde a utilizacdo dos métodos Erasmus+ de intercimbio de jovens (alunos do ensino secundério,
estudantes, aprendizes, desempregados, pessoas em dificuldades) para que a juventude seja integrada na cooperagdo
territorial através de programas de mobilidade especificos, nomeadamente para a formagéo profissional e a aprendizagem
de linguas. A reflexdo do CESE incide em vdrias possibilidades ndo contraditdrias, para que o territério adquira sentido
relativamente aos jovens.
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4.4.1. O CESE propde que seja reservada uma percentagem das dotacdes da CTE para acdes destinadas aos jovens e
executadas pelos jovens. Em paralelo, no quadro do futuro Erasmus+ apds 2021, a Comissdo poderia optar por consagrar
uma parte dos programas Erasmus+ a iniciativas que incidam em espagos territoriais delimitados.

4.4.2.  Por outro lado, 10 % de uma ou vérias componentes do Interreg deveriam ser consagrados a mobilidade do tipo
Erasmus e uma percentagem idéntica deveria ser consagrada a dotagdo para os projetos criados ao abrigo do Erasmus+ que
sejam organizados em espacgos europeus. Poderia ser conferida prioridade as regides que se comecam a definir
concretamente, como, por exemplo, uma macrorregido do Mediterraneo, efou, de forma experimental, a regides em fase de
criagdo e desenvolvimento, como, por exemplo, uma macrorregido do este do Mediterraneo.

4.4.3.  Afigura-se, pois, necessario inscrever nos programas de cooperacdo transfronteiras e transnacional um ou varios
eixos de proposta e de intervencdo especificos a favor dos jovens e executados pelos jovens. Estes eixos deverdo permitir e
apoiar a passagem de simples intercAmbios culturais para a valorizagio de acdes relacionadas com categorias que ndo as
tradicionalmente beneficidrias do Erasmus+: movimentos juvenis e criacio de associacdes para a luta contra a exclusdo e as
desigualdades sociais e para a integracdo das pessoas mais vulnerdveis (com deficiéncia), agdo no dominio do clima,
iniciativas para contribuir para o acolhimento de refugiados migrantes, ou quaisquer outros temas nos dominios da
educacio e da solidariedade.

4.5.  Acdes a favor das populagdes vulnerdveis e tomada em consideragio dos critérios horizontais — No que diz
respeito a tomada em consideracdo das populagdes vulneraveis a todos os niveis de concegdo e execu¢do dos programas de
cooperagdo, incluindo, nomeadamente, a selecdo dos projetos, a posi¢do da Comissio ¢ clara quanto a obrigagio imperativa
de respeitar os principios horizontais da Unido.

4.5.1.  Contudo, coloca-se a questdo da regulamentacdo sobre esta matéria no quadro da CTE, que ndo estabelece quotas.
O CESE propde que seja definido um limite minimo no que diz respeito as cooperagdes fronteirigas (10 %).

4.6.  Protecido civil e luta contra os principais riscos — Esta componente, que integra o novo fundo europeu de
defesa e protegdo civil proposto pela Comissdo para o QFP 2021-2027, é um eixo fundamental que tem implicagdes para a
cooperagdo territorial. Neste contexto, é possivel fazer referéncia, por exemplo, a prevengdo e a luta contra os incéndios
florestais no Mediterrdneo ou as inundagdes nas regides mais setentrionais. Trata-se de uma questdo em que a cooperacio
para além das fronteiras nacionais é uma evidéncia, e que afeta diretamente a vida dos cidaddos.

4.6.1.  Por conseguinte, o CESE recomenda que lhe seja consagrada uma atencio especial no ambito da CTE, com a
possibilidade de coordenagdo entre vérios fundos, e que sejam formuladas recomendages pormenorizadas dirigidas as
autoridades responsaveis pelos programas, por forma a sensibilizd-las para os desafios e oportunidades que esta questio
comporta para os seus territérios. Poderiam ser lancados convites a apresenta¢do de propostas de projetos de demonstragdo
nesta matéria, a fim de criar uma emulacio entre as regides.

4.7.  Integracio dos diferentes instrumentos europeus — O CESE considera que a proposta em apreco ndo integra de
forma suficiente as oportunidades de sinergias entre a CTE e os demais instrumentos financeiros atuais ou futuros da UE,
nomeadamente em termos de intercimbio de jovens, de redes e agendas digitais, de investigacdo e desenvolvimento, de
investimentos, de protegdo civil e de luta contra os principais riscos. Solicita a Comissdo que corrija este facto.

4.7.1. A CTE constitui um quadro adequado para assegurar a complementaridade dos diferentes instrumentos europeus
a partir das necessidades no terreno:

— Os investimentos das pequenas e médias empresas, se se conseguir combinar eficazmente as intervengdes do Interreg
com as do novo fundo InvestEU proposto pela Comissdo no ambito do QFP 2021-2027,

— As redes (de infraestruturas, digitais, de energia) com o MIE,
— As agdes externas (FED, politica de vizinhanga),

— Os fundos para a protegdo civil,

— O programa Erasmus+,

— O programa Horizonte Europa (atual Horizonte 2020),

— LIFE (Ambiente e A¢do Climadtica),

— Fundo Social Europeu;

e outros.
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4.7.2.  As propostas da Comissio permanecem vagas a este respeito. O CESE solicita a Comissdo, no quadro das
propostas relativas ao QFP 2021-2027, que apresente uma comunicagdo sobre a integra¢do dos seus instrumentos
financeiros.

4.8.  Publicitacio — O Interreg constitui um dos principais meios para refor¢ar o espirito de cidadania europeia.
Importa agora aumentar a visibilidade para dar a conhecer as agdes da UE. A Comissio deve, de forma simples, publicar um
documento sobre a utilizacdo e as realizagdes do programa Interreg e assegurar a divulgacdo das mesmas. O objetivo é que
os cidaddos tomem conhecimento das a¢des concretas realizadas com o apoio da UE. Atendendo a importancia desta
temdtica, o CESE propde a criacdo de centros de informagdo e de cooperagdo fronteirica ou territorial incumbidos desta
tarefa, instalados, de preferéncia, junto de organizacdes da sociedade civil.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE acolhe com agrado a proposta, apresentada pela Comissdo Europeia, de regulamento relativo a um
mecanismo para remover os obstdculos juridicos e administrativos num contexto transfronteirico (a seguir designado
«amecanismo»). No entender do CESE, a proposta reflete uma nova abordagem e poderd reforcar as possibilidades de
cooperagdo assente na subsidiariedade entre os diferentes Estados-Membros, promover um desenvolvimento
socioecondémico sustentavel e mais equilibrado das regides fronteiricas e contribuir para o aumento do PIB na Unido
Europeia.

1.2. O CESE considera procedente a argumentacgdo da proposta, pois, ainda que existam atualmente vdrios instrumentos
institucionais de apoio as regides fronteiricas (nomeadamente, o Interreg ¢ o AECT), estas ndo dispdem das competéncias
necessdrias para adotar tais medidas juridicas.

1.3. O CESE considera que a aplicacdo da proposta de regulamento pode contribuir para eliminar obstaculos histéricos,
divulgar a prética quotidiana do europeismo e reforgar o sentimento de cidadania europeia.

1.4, O CESE insta a Comissio Europeia a clarificar todas as questdes que geram incerteza juridica, para que o
processo — considerado complexo e acompanhado de garantias excessivas — ndo tenha um efeito dissuasor para os
potenciais utilizadores desta legislagdo. Importa estabelecer claramente a forma de incentivar a cooperacdo entre dois
Estados-Membros vizinhos quando as suas conce¢des do projeto ou abordagens em geral sdo divergentes.

1.5. O CESE reitera a importancia de acompanhar continuamente a boa aplicagdo do regulamento, dado que este nio
regula as soluc¢des, mas sim o proprio processo, e pode oferecer um quadro para numerosas oportunidades de cooperagio.

1.6. A proposta de regulamento apresenta a vantagem de harmonizar em vez de uniformizar, pelo que a defini¢do do
seu ambito de aplicagdo territorial constitui um elemento importante da sua aplicabilidade (ver ponto 2.7.4).

1.7. Além disso, a proposta de regulamento parte do principio que, para resolver um determinado problema, uma
solugdo seria aplicar a legislacdo em vigor do outro lado da fronteira. No entanto, em muitos casos, esta abordagem ndo é
vidvel, pois pode ndo existir, nem de um lado da fronteira nem do outro, legislagdo suscetivel de contribuir para resolver o
problema em questdo; nestes casos, a solu¢do pode inspirar-se num modelo proporcionado por um pais terceiro. Importa
propor um mecanismo para fazer face a esta situagdo.
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1.8. O CESE congratula-se com a coordenagdo instituida pela Comissdo Europeia, e conta com os pontos de
coordenagdo transfronteiras para difundir as antigas «boas praticas» (programas transfronteiricos, etc.) e territorializar as
iniciativas (por exemplo, coeréncia com as estratégias macrorregionais integradas de desenvolvimento urbano). O Comité
recomenda que, para o efeito, se tire partido dos conhecimentos especializados e da capacidade de coordenacio das
organizagdes da sociedade civil (ver ponto 2.14.2).

1.9. A proposta de regulamento pode contribuir para um maior refor¢o de uma administragdo publica europeia
inovadora e responsdvel, mas o CESE considera necessdrio impor uma obrigagdo de informagdo as partes interessadas para
realcar as possibilidades de cooperagio transfronteiriga, e propde facilitar a participagdo nos processos gragas aos meios da
administragdo em linha, e tornar essa participacdo mais atrativa.

1.10. O CESE recomenda que se preste atengdo ao eventual desequilibrio significativo entre os potenciais promotores,
que deve ser compensado, prevendo-se um apoio para facilitar a participagdo dos parceiros mais desfavorecidos a partida.

1.11.  No que diz respeito as iniciativas e praticas juridicas transfronteiricas, importa evitar qualquer possibilidade de
regressdo. Ha que zelar, em especial, por que nenhuma das partes seja penalizada nem sofra prejuizos resultantes da
cooperagao.

2. Observagdes gerais

2.1. O CESE acolhe favoravelmente as iniciativas que visam remover os entraves ao mercado tnico e contribuir para a
realizagio das suas quatro liberdades fundamentais (). O Comité considera que a proposta relativa a criagio de um
mecanismo transfronteirico, que reflete o trabalho eficaz da Presidéncia luxemburguesa, constitui mais um passo nesse
sentido.

2.2. A Unido Europeia conta com 40 regides fronteirigas terrestres internas, que representam 40 % do seu territério e
quase 30 % da sua populagdo. Diariamente, 1,3 milhdes de pessoas atravessam uma fronteira para ir trabalhar (%).

2.3.  Estas travessias de fronteira podem criar dificuldades em termos de emprego, melhoria dos cuidados de satide,
utilizagdo de servicos oferecidos por instituicdes publicas e prestacio de servicos de emergéncia. O ndo reconhecimento dos
regimes fiscais, dos direitos de pensio e de outros direitos e normas, bem como a auséncia de servicos de emergéncia
comuns, podem suscitar problemas graves. A maioria dos obstdculos que subsistem resulta de legislagdes nacionais
divergentes dos dois lados da fronteira, de procedimentos administrativos incompativeis, ou simplesmente da auséncia de
planeamento territorial comum (3).

2.4, No entanto, as regides fronteiricas tém, em geral, um desempenho econémico inferior comparativamente as outras
regides do mesmo Estado-Membro. De modo geral, o acesso aos servicos ptiblicos, tais como hospitais e universidades, é
mais dificil nas regides fronteirigas. Os particulares, as empresas e as autoridades publicas das regides fronteiricas enfrentam
dificuldades especificas quando se trata de se movimentarem entre dois sistemas administrativos e juridicos diferentes.
Investigadores da Universidade Técnica de Milio demonstraram que a eliminacdo dos obsticulos administrativos atuais
permitiria aumentar o PIB da Unido em cerca de 8 % (*).

2.5.  Face a dimensdo social deste desafio, o CESE considera particularmente importante criar mecanismos que, gracas a
eliminacdo dos obsticulos administrativos, permitam aos cidaddos escolher livremente o seu emprego e apoiem o
desenvolvimento de infraestruturas e servicos de interesse geral.

2.6.  Também do ponto de vista econdmico é de saudar a abordagem adotada na proposta, que vai no sentido de uma
maior reducdo dos encargos administrativos, no interesse tanto dos empregadores como dos trabalhadores.

()  JOL 125 de 21.4.2017, p. 1.

http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/information/publications/communications/2017 [boosting-growth-and-cohesion-in-eu-bor-

der-regions

http://ec.curopa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial /cross-border/review|

%) Camagni et al., Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border regions (Quantificagio dos efeitos dos
obstéculos juridicos e administrativos fronteiricos nas regides com fronteiras terrestres), Comissdo Europeia, Bruxelas, 2017.
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2.7.  Devido a sua locahzagao periférica, as regides fronteiricas sdo frequentemente menos favorecidas, tanto em termos
econémicos como sociais (*). Uma iniciativa deste tipo poderia contribuir de forma eficaz para reforcar a coesio territorial,
tendo em vista assegurar o desenvolvimento harmonioso de todos os territérios, e para permitir aos seus habitantes tirar
pleno partido das potencialidades regionais. Em consonancia com o Tratado de Lisboa (%), o CESE considera que este tipo de
diversidade pode vir a ser uma vantagem que contribui para o desenvolvimento sustentdvel de toda a Unido.

2.7.1. O CESE lamenta que a Comissdo ndo tenha langado um processo part1c1pat1vo conducente a adocio de uma
estratégia global e integrada para uma Europa sustentével até 2030 e mais além (*). A contextualizagio do novo mecanismo
assume, pois, particular importincia: o CESE considera que os novos pontos de coordenagio transfronteiras devem
assegurar, para além da harmonizagdo juridica, a integragdo das iniciativas nos diferentes processos territoriais.

2.7.2.  Estes processos territoriais incluem, nomeadamente, as estratégias territoriais dos diferentes niveis (por exemplo,
estratégias macrorregionais ou estratégias integradas de desenvolvimento urbano), bem como a integragio da experiéncia
associada aos programas europeus de cooperagio territorial, com destaque para as experiéncias e resultados dos programas
transfronteirigos.

2.7.3. A forga do texto na sua reda¢do atual, comparativamente a ideias apresentadas anteriormente, reside no facto de
ndo excluir a possibilidade de cooperagdo maritima (tornando o instrumento aplicdvel a cooperagdo maritima dinamica,
como a estabelecida na regido da Grande Copenhaga, ou entre Helsinquia e Taline, bem como as relacdes italo-croatas,
atualmente em pleno desenvolvimento).

2.7.4.  Embora, de acordo com a interpretacdo da proposta legislativa, o ambito de aplicagdo territorial se situe no nivel
NUTS 1II, prevé-se a aplicagdo do mecanismo ao menor territdrio justificavel possivel, o que ¢ de saudar vivamente. No
entanto, é importante que o regulamento se adapte aos casos em que o ambito de aplicagio territorial se deva estender além
dos limites administrativos propostos (por exemplo, caso a radiofrequéncia das ambulancias deva funcionar num territério
mais alargado).

2.8.  Como transparece igualmente da nova proposta de orcamento da UE, a protecio do ambiente é hoje uma
prioridade incontestdvel: a Comissdo propde aumentar o financiamento para apoiar o ambiente e a agdo chmatlca( ).
Claramente, é de saudar qualquer tentativa de abordagem coerente do ecossistema europeu que permita proteger a
natureza.

2.9. A semelhanga da posicio da Com1ssa0 Europeia, expressa na sua comunicagdo «Impulsionar o crescimento ¢ a
coesdo nas regides fronteiricas da UE» (°) (que, através de dez propostas, salienta a forma como a UE e os seus Estados-
-Membros podem reduzir a complexidade, a morosidade e os custos da interacdo transfronteiras e promover a partilha de
servicos nas regides fronteiricas internas), o CESE é de opinido que a cooperacdo deve ir além da harmonizacio juridica
(apoio ao multilinguismo, etc.).

2.10.  No entanto, receia-se que o estabelecimento do mecanismo a titulo voluntdrio conduza a uma maior fragmentagio
da prdtica juridica e da configura¢do administrativa na Europa, e, além disso, a diferencas significativas entre as préticas dos
Estados-Membros mais desenvolvidos e as dos menos desenvolvidos. Com efeito, estes tltimos confrontam-se ndo apenas
com obstdculos juridicos diferentes, mas também com desafios mais graves, por exemplo, no plano econémico.

2.11. O CESE estd ciente do cardter moroso da harmonizacdo juridica, mas exorta os Estados-Membros a criarem uma
estrutura tdo homogénea quanto possivel. No geral, a proposta de regulamento visa encurtar os prazos processuais, a fim de
proteger os intervenientes locais. No entanto, face a complexidade do mecanismo e a morosidade dos procedimentos
burocraticos, ¢ necessdria uma vontade forte de cooperagdo para conseguir cumprir os prazos previstos.

2.12. A configura¢do do novo sistema institucional a varios niveis também levanta algumas questdes. Importa definir o
quadro de funcionamento dessas institui¢des, de modo que os obsticulos que possam surgir ndo tenham repercussdes a
nivel das autoridades (capacidade insuficiente, etc.).

http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion? |7 cr.pdf

JO C 306 de 17.12.2007.

JO C 345 de 13.10.2017, p. 91.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4002_pt.htm
http:|[ec.europa.eu/regional_policy/pt/information/publications/communications/2017 [boosting-growth-and-cohesion-in-eu-bor-
der-regions
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2.13. A este respeito, o Comité acolhe favoravelmente o papel de coordena%zio da Comissdo Europeia, tornado possivel
através da criagdo, em setembro de 2017, do Ponto de Contacto Fronteirico ( O).

2.13.1.  Todavia, o Comité manifesta preocupacdo com a falta de financiamento europeu, que poderd revelar-se
problematica, sobretudo para os Estados-Membros menos desenvolvidos. Por conseguinte, considera importante prever
uma possibilidade de ligagdo entre os diferentes fundos de financiamento e o mecanismo.

2.14. O CESE congratula-se, em particular, com o cardter ascendente da iniciativa, na medida em que sio os
intervenientes locais — ou seja, os que efetivamente conhecem e enfrentam os obstdculos mencionados — os
impulsionadores do processo de harmonizagio.

2.14.1.  As organizac¢des da sociedade civil, pelo facto de mobilizarem os intervenientes locais pertinentes, estio em
posicdo privilegiada para identificar os problemas locais e apresentar propostas. Por conseguinte, o CESE considera que a
sua participagdo se reveste de especial importancia e recomenda tirar partido dos seus conhecimentos especializados e da
sua capacidade de coordenacio (por exemplo, recorrendo aos indicadores inter-regionais das cAmaras de comércio, ou a
cooperagdo existente entre sindicatos ou organizagdes de interesses). O Comité considera igualmente importante ter em
conta o trabalho dos conselhos econémicos e sociais nacionais e regionais.

2.14.2.  Importa, além disso, que os Estados-Membros apoiem amplamente a sociedade civil, para que os intervenientes
economicamente desfavorecidos também possam ser informados das oportunidades e tirar partido das mesmas.

2.14.3. A este respeito, o CESE propde que se apoie o trabalho das organizagdes criadas por regides fronteirigas (como a
Associacdo das Regides Fronteiricas Europeias, a Missdo Operacional Transfronteirica ou o Servico Europeu Central para as
Iniciativas Transfronteiricas), com vista a promover os interesses das zonas fronteirigas, o estabelecimento de contactos e o
intercambio de experiéncias entre os diferentes intervenientes, bem como as possibilidades de cooperacio.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

("% http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3270_pt.htm
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A situacdo do mercado de trabalho transfronteiri¢o apresenta problemas importantes para as empresas, para os
trabalhadores e para os Estados-Membros, em particular concorréncia desleal, dumping social e ilegalidades e fraudes
diversas a nivel fiscal e da seguranca social. Além disso, a insuficiente informacdo para empresas e trabalhadores, a fraca
cooperagio entre os Estados-Membros e a pouca capacidade da generalidade das inspegdes do trabalho exacerbaram os
problemas e conflitos existentes. Apesar de terem sido tomadas algumas medidas, as institui¢des da UE, o presidente da
Comissdo, o CESE, os parceiros sociais e as organizagdes da sociedade civil tém destacado a necessidade de fazer mais e
melhor para ultrapassar esta situacio.

1.2. A proposta de regulamento da Comissdo que institui uma Autoridade Europeia do Trabalho (AET) podera constituir,
se adequadamente implementada, um passo importante na direcdo certa para melhorar a mobilidade transfronteirica,
cumprir a legislagdo europeia e nacional, promover a cooperacdo entre as autoridades do mercado de trabalho nacionais,
melhorar o acesso a informagdo adequada e atualizada, combater as ilegalidades e fortalecer o mercado interno, desde que a
AET respeite as competéncias nacionais e europeias e haja cooperacio e apoio dos Estados-Membros.

1.3. O CESE apoia esta iniciativa da Comissdo para contribuir para a resolu¢io dos problemas da mobilidade
transfronteirica. Toma nota da proposta de regulamento da Comissdo que institui uma Autoridade Europeia do Trabalho e
frisa que a cooperagdo estruturada entre Estados-Membros foi estabelecida para procurar solugdes inovadoras e de valor
acrescentado para empresas, trabalhadores, autoridades e inspecdes de trabalho nacionais, no respeito do principio da
subsidiariedade.

1.4, De um modo geral, o CESE concorda com o esforco da Comissio no sentido de melhorar a cooperagio
transfronteirica e evitar préticas ilegais. Mais particularmente, o CESE salienta os pontos de concorddncia (ver 4.1),
apresenta comentdrios (ver 4.2) e avanca com algumas propostas (ver 4.3) que se espera venham a ser tidos em conta para
melhorar a eficdcia da agdo da AET.

1.5. O CESE recomenda que a Comissdo use de prudéncia na integracdo dos diversos organismos na AET, a fim de tirar
partido da experiéncia e dos conhecimentos especializados acumulados e de assegurar que n3o hd sobreposicio com outros
instrumentos e estruturas, com vista a assegurar, em tltima instancia, que a agio da AET é mais eficaz. E fundamental
assegurar a independéncia da AET dotando-a de recursos préprios suficientes para o exercicio das suas missdes. No entanto,
o CESE alerta para a eventual escassez de recursos da AET, que poderd por em risco a sua eficdcia. Por conseguinte, para
além de tomar nota destas preocupacdes e de outras que foram expressas sobre a eficicia em termos de custos da AET,
importa assegurar a boa gestdo dos seus recursos.
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1.6.  Das vérias propostas apresentadas, o CESE chama particular atengdo para a que se refere a participagdo dos
parceiros sociais (ver 4.3.3). As solugdes para a problematica da mobilidade transfronteirica serdo mais faceis de identificar
com uma participa¢do mais ativa dos parceiros sociais, a nivel europeu, a nivel nacional e a nivel setorial, e é este o objetivo
da presente proposta do CESE. O CESE propde que se transforme o Grupo de Partes Interessadas da AET num Conselho
Consultivo da AET e se reforce a presenga dos parceiros sociais nesse organismo.

2. Contexto

2.1.  Tem-se assistido a um aumento muito significativo da mobilidade laboral nos tltimos anos: entre 2010 e 2017, o
nimero de cidaddos que viviam ou trabalhavam num Estado-Membro que ndo era aquele em que nasceram aumentou de 8
para 17 milhdes e o niimero de trabalhadores destacados aumentou 68 % desde 2010, passando para 2,3 milhdes em 2016.
No setor dos transportes rodovidrios, mais de 2 milhdes de trabalhadores cruzam todos os dias as fronteiras internas da UE
para transportar mercadorias ou passageiros ().

2.2, Um aspeto importante da realidade social europeia prende-se com a incidéncia da pobreza, que ndo tem diminuido
significativamente e que atinge 23,5% da populagio da Unido Europeia (?). Algumas destas pessoas sdo inativas e
desmotivadas, cidaddos com deficiéncia, imigrantes de paises terceiros, ciganos e pessoas em situacdo de sem-abrigo, e parte
delas vive num Estado-Membro diferente do seu pais de origem. Seria mais facil encontrar soluc¢des para estas pessoas se 0s
mercados de trabalho transfronteiricos funcionassem de forma mais eficiente, jd que isso abriria maiores possibilidades de
emprego.

2.3, As instituicdes europeias tém dado a conhecer a sua opinido sobre a questdo da mobilidade laboral. A Comissdo
afirma que «subsistem reservas quanto ao cumprimento e ao controlo eficaz e efetivo das regras da UE, situacdo que pode
comprometer a confianga e a equidade no mercado interno. Nomeadamente, foram expressas preocupagdes relativamente
ao facto de os trabalhadores méveis serem vulnerdveis a abusos ou verem negados os seus direitos, enquanto as empresas
operam num ambiente empresarlal incerto ou pouco claro, estando expostas a condigdes de concorréncia desiguais» (*). O
Parlamento Europeu sublinha que ¢ «necessario intensificar os controlos e a coordenagdo entre e pelos Estados-Membros,
nomeadamente através de um reforgo do intercimbio de informagdes entre as inspe¢des do trabalho, e apoiar ativamente o
exercicio dos direitos de livre circulagio» (*). O Conselho destaca «a necessidade de melhorar a cooperagio administrativa e
estabelecer mecanismos de assisténcia e troca de informagdes no contexto da luta contra a fraude ligada ao destacamento de
trabalhadores», a0 mesmo tempo que frisa «a importancia de fornecer informagdes claras e transparentes aos prestadores de
servicos e aos trabalhadores» (°).

2.4, O discurso sobre o estado da Unido proferido em 13 de setembro de 2017 pelo presidente Jean-Claude Juncker
sintetiza bem a posigio das instituicdes europeias: «E nosso dever garantir que todas as normas da UE em matéria de
mobilidade laboral sdo aplicadas de forma justa, simples e eficaz por um novo organismo europeu de inspegdo e de
execucio. £ absurdo dispormos de uma Autoridade Bancaria para controlar a aphcagao das normas bancdrias, mas nio de
uma Autoridade Comum do Trabalho para garantir a equidade no mercado tnico» (°).

2.5. O CESE ji emitiu varios pareceres () sobre esta temdtica.

2.6.  Apesar da adogdo nos dltimos anos de um conjunto de iniciativas e propostas para promover uma mobilidade
laboral justa, a sua aplicacdo e o respetivo controlo ainda sdo insuficientes.

2.7. A atual situagdo, caracterizada por abusos e praticas ilegais em alguns Estados-Membros, estd ligada ao populismo e
tem promovido os sentimentos antieuropeus e o protecionismo crescente a que se tem assistido nos tltimos anos em
muitos Estados-Membros.

2.8.  Estas constatagdes evidenciam que os direitos expressos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia ndo
estdo a ser cumpridos, particularmente os artigos 15.%, 16.%, 21.°, 29.°, 31.°, 34.°, 35.° ¢ 45.°.

SWD(2018) 68 final, p. 7.

Populagdo em risco de pobreza e de exclusio social, 2016 (Eurostat, 2018).

COM(2018) 131 final, p. 1.

COM(2018) 131 final, p. 1 e 2, 2015/2255(INI), 2013/2112(INI), 2016/2095(INI).

COM(2018) 131 final, p. 2.

O discurso sobre o estado da Unido de 2017 estd disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_pt.

JO C 75 de 10.3.2017, p. 81; JO C 264 de 20.7.2016, p. 11; JO C 345 de 13.10.2017, p. 85; JO C 197 de 8.6.2018, p. 45.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535115258264&uri=CELEX:52018SC0068
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0255+0+DOC+XML+V0//PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0458&language=PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0391+0+DOC+XML+V0//PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_pt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0081.01.POR&toc=OJ:C:2017:075:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0011.01.POR&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.197.01.0045.01.POR&toc=OJ:C:2018:197:TOC
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2.9.  Alids, o reconhecimento desta realidade constituiu um dos argumentos principais para a proclamagdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, no sentido de garantir aos cidaddos «igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de
trabalho, condi¢des de trabalho justas, bem como protecio social e inclusio social» (%).

2.10.  Estas declaragoes das institui¢des da UE corroboram os alertas e dendncias que os parceiros sociais europeus,
sindicatos e empresas, e virias autoridades nacionais tém apresentado ao longo dos anos, solicitando politicas que
solucionem este fenémeno.

2.11.  Sdo reconhecidas as diferengas significativas entre os Estados-Membros a nivel de atribuicdes e recursos das
autoridades de inspegio do trabalho; em muitos casos, o ntiimero de inspetores é inferior ao recomendado pela OIT (). Por
outro lado, a quebra de meios afetados a inspecdo do trabalho, as dificuldades linguisticas e os diferentes niveis de
digitalizagdo vieram evidenciar o fraco conhecimento do que se passa na mobilidade laboral transfronteirica e tornaram
necessaria a intervencdo da UE e a assisténcia aos Estados-Membros para lhes permitir corrigir estas insuficiéncias e agir de
forma mais eficiente e pré-ativa na cooperagdo e adesdo voluntdria a iniciativas conjuntas.

2.12.  Os resultados das consultas publicas na Internet (*°) e das consultas internas mostram que existe uma lacuna, em
particular no que diz respeito a inadequagdo do apoio e das orientacdes para os trabalhadores e as empresas em situagdes
transfronteiricas, incluindo o cardter incompleto e disperso da informagdo disponivel ao publico sobre os seus direitos e
obrigacdes, o grau insuficiente de cooperagio e coordenagio entre os poderes publicos nacionais e a aplica¢do e o
cumprimento ineficazes das regras. As consultas especificas produziram resultados desiguais. A maioria dos intervenientes
apoia a criacdo de uma nova autoridade vocacionada para a melhoria da cooperagio entre os Estados-Membros, facilitando
o intercambio de informacdes e de boas praticas. Ao mesmo tempo, sublinham que a nova autoridade deverd respeitar
plenamente as competéncias nacionais que o Tratado consagra, ndo devendo impor requisitos adicionais de comunicagdo de
informagdes. Também houve vozes criticas relativamente a possiveis duplicagdes com as estruturas administrativas
existentes.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE apoia os esforcos da Comissdo no sentido de combater as ilegalidades e as fraudes na mobilidade
transfronteirica. Para tal, a criagdo de uma Autoridade Europeia do Trabalho segue as orienta¢des politicas de julho de 2014
para a construgio de uma Europa mais social.

3.2. O CESE apoia a opinido da Comissdo quanto a necessidade de uma cooperacio eficaz entre as autoridades nacionais
e de uma acdo administrativa concertada para gerir um mercado de trabalho cada vez mais europeu e dar resposta, através
da AET — caso esta seja instituida —, com um mandato claro no que respeita a subsidiariedade e a proporcionalidade, de
uma forma justa, simples e eficaz, a importantes desafios que se colocam na mobilidade transfronteirica (*').

3.3. O CESE endossa o entendimento da Comissio de que «a mobilidade laboral transfronteiri¢a na UE traz vantagens
para os individuos, as economias e as sociedades em geral» e que tais vantagens «dependem da existéncia de regras claras,
justas e eficazmente aplicadas em matéria de mobilidade laboral transfronteirica e de coordenagdo dos sistemas de
seguranca social» (2.

3.4. O CESE examinou a proposta da Comissdo e considera que estd em conformidade com os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, com a posi¢do conjunta do Parlamento e do Conselho sobre a racionalizagdo das
agéncias europeias descentralizadas, com o principio de legislar melhor, bem como com a relagio entre a iniciativa
proposta e a Plataforma contra o Trabalho ndo Declarado.

¢ COM(2017) 250, p. 4.

() Deacordo com a Convengio n.° 81 da OIT, o ndmero recomendado é de 1 inspetor por cada 10 mil trabalhadores nas economias
de mercado industrializadas (OIT, 297.* reunido, novembro de 2006).

("% COM(2018) 131 final.

(*)) A Comissdo Europeia enumera estes desafios da seguinte forma: casos de dumping social, nio aplicagio da legislagio em vigor e as
praticas fraudulentas nas situacdes transfronteirigas; informagdo, apoio e orienta¢des inadequados para trabalhadores e
empregadores em situagdes transfronteirigas ao nivel dos direitos e obrigacdes; insuficiente acesso e partilha de informacoes
entre as autoridades nacionais responsaveis por diferentes dominios da mobilidade laboral e da coordenagdo da seguranga social;
capacidade insuficiente das autoridades nacionais de organizar a cooperacdo com as autoridades de outros Estados-Membros;
fragilidade e falta de mecanismos de acdo transfronteirica para impor a aplicagdo e o cumprimento da legislacdo; falta de um
mecanismo de mediagdo transfronteiri¢a entre Estados-Membros em todos os dominios da mobilidade laboral e da coordenacdo da
seguranga social.

("% COM(2018) 131 final.
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3.5. O CESE considera que a op¢do da Comissdo por uma solugdo operacional de constitui¢do de uma nova agéncia com
base na cooperacdo entre os Estados-Membros e aproveitando as estruturas existentes, entre as vdrias hipdteses
consideradas (**), é a adequada e responde, no atual momento, as necessidades existentes. Subscreve o ponto de vista da
Comissdo de que esta forma de implementar a AET — através de um regulamento, se aprovado — poderd proporcionar
maior seguranga juridica, sendo por isso, a mais adequada.

3.6. O CESE considera que a criacio da AET, se contar com a cooperagdo e o apoio de todos os Estados-Membros,
poderd colmatar as importantes deficiéncias acima referidas. O CESE sublinha que a AET deverd estar focalizada na
melhoria da mobilidade laboral, na aplicagdo das regras, no combate as ilegalidades e no fortalecimento do mercado interno
através do reforgo da cooperagio transfronteiriga entre os Estados-Membros. Quanto mais a AET se fixar na sua missdo, ndo
se desfocando dos seus objetivos, melhor eliminard eventuais deturpagdes ou interpretagdes negativas da sua relevancia.

3.7. O CESE sustenta na generalidade a proposta de regulamento da Comissdo, designadamente os objetivos (art.” 2.°), as
atribui¢des (art.° 5.°), as informagdes sobre a mobilidade laboral transfronteirica (art.” 6.°), o acesso a servicos de
mobilidade laboral transfronteirica (art.” 7.°), a cooperacdo e troca de informacdes entre os Estados-Membros (art.® 8.°) e a
cooperagdo em caso de perturbagdes do mercado de trabalho com incidéncia além-fronteiras (art.” 14.°), porque definem
atribui¢des da AET que poderdo contribuir para assegurar o cumprimento dos direitos laborais e sociais em condigdes de
igualdade no pais de acolhimento, a luta contra o dumping social, a promogio de uma concorréncia si entre as empresas € 0
combate a fraude na mobilidade transfronteirica, problemas que os Estados-Membros, por si s6, ndo conseguem solucionar.

3.8. O CESE entende que estes objetivos e atribui¢des esclarecem as duavidas legitimas levantadas sobre as fungdes
efetivas e o papel da AET.

3.9. O CESE considera que a agdo da AET tem todas as condigOes para ser positiva, na medida em que contribuird para
prestar aos Estados-Membros e aos parceiros sociais um apoio operacional e técnico eficaz para combater as ilegalidades, os
abusos e as fraudes na mobilidade laboral. O respeito dos direitos dos trabalhadores e dos cidaddos a igualdade de
tratamento, ao acesso a oportunidades de emprego e a seguranga social serd assegurado através da prestagdo de informagdes
e servigos pertinentes aos trabalhadores e aos empregadores, da cooperacdo e troca de informagdes entre as autoridades
nacionais, da realizagdo de inspegdes conjuntas e concertadas, da colaborag¢io em caso de litigios e perturbagdo do mercado
de trabalho com incidéncia além-fronteiras, tais como as reestruturagdes de empresas que afetam vérios Estados-Membros.

3.10. O CESE espera que a AET seja uma inspiracdo e incentive o aumento da capacidade das autoridades nacionais,
designadamente nas inspe¢des de trabalho e no seu pessoal, bem como na prestacio de informagdes e aconselhamento para
ajudar as empresas e os trabalhadores europeus a conhecerem as regras aplicaveis em situacdes transfronteirigas.

3.11. O CESE alerta para a importancia das novas formas de trabalho resultantes das inovagdes tecnoldgicas e digitais
nas empresas e no mercado de trabalho, as quais se refletem naturalmente nas situacdes de mobilidade transfronteirica, pelo
que a AET deverd ter em conta esta nova realidade.

3.12. O CESE espera que as sinergias potenciais resultantes da concentracio de experiéncias, capacidades e tarefas e da
cooperagdo prevista no dambito da AET se concretizem, evitando sobreposicdes e falta de clareza, uma vez que a AET:

3.12.1.  integrard vdrias estruturas existentes, designadamente a Rede Europeia de Servicos de Emprego (EURES), o
Comité Técnico para a Livre Circulagdo de Trabalhadores, o Comité de Peritos sobre o Destacamento de Trabalhadores, a
Comissdo Técnica, a Comissdo de Contas e o Comité de Conciliagdo da Comissio Administrativa para a Coordenagdo dos
Sistemas de Seguranca Social e a Plataforma Europeia para combater o Trabalho ndo Declarado;

3.12.2.  cooperard com as agéncias europeias existentes no dominio laboral (Cedefop (**), ETF (*°), EU-OSHA (*9),
Eurofound (*7), Comissio Administrativa para a Coordenagio dos Sistemas de Seguranga Social, Comité Consultivo para a
Coordenacdo dos Sistemas de Seguranca Social e Comité Consultivo para a Livre Circulagio dos Trabalhadores).

SWD(2018) 68 final e SWD (2018) 69 final, capitulo B.

Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagdo Profissional.
Fundacio Europeia para a Formagio.

Agéncia Europeia para a Seguranca e Satide no Trabalho.

Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho.
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3.12.3.  No entanto, o CESE deseja e espera que esta integracdo e cooperagio reforcadas constituam um progresso efetivo
em termos de eficicia e que as boas préticas e o trabalho existente nestes varios dominios ndo sejam prejudicados. O CESE
regista os bons exemplos nos paises do Benelux, na Plataforma contra o Trabalho ndo Declarado e na criagdo do cartdo de
identidade europeu no setor da constru¢do civil. Estas iniciativas devem ser salvaguardadas e replicadas na medida do
possivel e, com base nelas, poderdo ser lancadas outras iniciativas inovadoras da mesma natureza. Um exemplo deste tipo
de iniciativas inovadoras ¢ a criagdo do niimero europeu de seguranca social, a concretizar na sequéncia da atualizagdo em
curso do Regulamento (CE) n.° 883/2004 relativo a coordenacio dos sistemas de seguranca social (**) e da conclusio dos
trabalhos para o Intercimbio Eletrénico de Informagdes de Seguranga Social (EESSI).

3.13. O CESE salienta a importancia de a participagdo dos parceiros sociais estar prevista no funcionamento e
governagdo da AET (art.° 24.°). No entanto, o CESE sublinha que a forma como estd prevista esta participagdo ¢é
manifestamente insuficiente. O CESE espera que tal participagdo possa vir a ter condicdes efetivas para constituir um
verdadeiro valor acrescentado para a solu¢do dos problemas concretos da mobilidade laboral.

3.14. O CESE entende que a AET deve respeitar o principio da subsidiariedade ¢ ndo poderd interferir com o
funcionamento dos mercados de trabalho dos Estados-Membros, designadamente com os seus sistemas de relagdes
industriais e de negociagdo coletiva, a todos os niveis, com a autonomia dos parceiros sociais e com os servicos de
inspegdes do trabalho.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE releva e apoia:

4.1.1. A promocido de inspe¢des conjuntas e concertadas com as autoridades nacionais sempre que ocorram casos de
incumprimento, fraude ou abuso, mas em conformidade com a legislacio dos Estados-Membros em causa. Estas inspecdes
deverdo ser feitas numa base voluntaria, a fim de respeitar as competéncias dos Estados-Membros. Ainda assim, chama a
atengdo para o facto de que a eventual auséncia de participagio de um Estado-Membro — que deverd ser sempre
fundamentada — pode por em causa a eficicia da acdo da AET.

4.1.2.  Que a AET ndo tem o poder de iniciativa de realizacdo de inspecdes conjuntas e concertadas — o que incumbe as
autoridades nacionais —, mas tem a capacidade de sugerir aos Estados-Membros a sua realizagdo quando deteta casos de
incumprimentos legais, abusos ou fraudes transfronteiricas.

4.1.3. A assungao pela AET da responsabilidade pelo Portal Europeu da Mobilidade Profissional, em interacdo com o
Portal Digital Unico, no ambito do Sistema de Informacido do Mercado Interno (IMI) e do Intercimbio Eletrénico de
Informagdes de Seguranga Social (EESSI).

4.1.4. O reconhecimento e valorizagdo pela AET da autonomia dos parceiros sociais ¢ da negociagdo coletiva,
particularmente, a importancia da sua participacdo ativa na concretizacio dos seus proprios objetivos.

4.1.5. A importancia do apoio da AET, particularmente no campo informativo e técnico aos sindicatos e empresas e
também em casos de conflitos laborais transfronteiricos, reconhecendo-lhes assim o papel fundamental que desempenham
para o cumprimento da legislagdo.

4.1.6. A realizacdo pela AET da mediagdo em conflitos entre as autoridades nacionais, designadamente no dmbito de
disputas na seguranga social, devendo ser clarificado este processo.

4.1.7.  Que os agentes de ligacdo nacional, enquanto elo de ligagio com os Estados-Membros, dardo certamente uma
maior eficicia a AET. No entanto, deverdo ser esclarecidas as suas relagdes funcionais com os Estados-Membros de origem,
ndo apenas com a administracio mas também com os parceiros sociais nacionais.

4.1.8.  Que é fundamental assegurar a independéncia da AET através da atribuicdo de recursos proprios suficientes para o
exercicio das suas missdes. No entanto, o CESE alerta para a eventual escassez de recursos da AET, que poderd por em risco
a sua eficcia. H4 também uma série de preocupacdes quanto a eficicia da AET em termos de custos, pelo que importa
assegurar a boa gestdo dos seus recursos.

(**) JOL 166 de 30.4.2004, p.1, retificacio JO L 200 de 7.6.2004, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:200:SOM:PT:HTML
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4.2, Quanto as funcdes atribuidas a AET, o CESE observa que:

4.2.1.  Os litigios entre as administra¢des nacionais no dominio da mobilidade laboral e da coordenagio da seguranca
social poderdo ser resolvidos pela mediacdo da AET, mediante pedido das autoridades nacionais dos Estados-Membros e de
comum acordo com estas.

4.2.2. A existéncia de tal mediacdo ndo poderd colocar em causa um eventual recurso por qualquer das partes
implicadas para os 6rgdos jurisdicionais competentes.

4.2.3.  E necessario clarificar as interaces e a cooperacdo da AET com as agéncias e outros organismos da UE
relacionados com as questdes do trabalho e com o cumprimento e aplicacdo da legislacdo.

4.2.4. A criagdo da AET nio deve aumentar os custos administrativos adicionais para as empresas e trabalhadores.

4.3. O CESE, tendo presente a necessidade de concretizar os objetivos subjacentes a criagdo da AET, propde que a
proposta de regulamento da Comissdo Europeia inclua:

43.1. O esclarecimento da obrigacio de os Estados-Membros cooperarem com a AET, fornecendo informacdes e
assisténcia e disponibilizando o acesso as bases de dados nacionais, no ambito da legislagdo, da seguranca social e da
fiscalidade. De igual modo deverd ser esclarecido como serdo partilhados os custos pelos varios Estados-Membros,
designadamente a nivel das inspe¢des conjuntas.

4.3.2. A exigéncia de que a agdo da AET, através de uma relagdo estreita, se for caso disso, com a Europol e a Eurojust,
contribua para combater a fraude.

4.3.3. A alteragio do artigo 24.° do regulamento, sobre a participagdo dos parceiros sociais, por ser manifestamente
insuficiente, propondo-se que:

— seja constituido um Conselho Consultivo da AET, em substitui¢do do designado «Grupo de Partes Interessadas»;

— a competéncia deste Conselho, para além do que jd estd definido no artigo citado, seja a de emitir parecer sobre o plano
de atividades de mandato e anual, sobre o relatério de atividades e sobre a proposta do Conselho de Administragdo para
a nomeacdo do diretor executivo;

— a composigdo deste Conselho seja de 17 membros, 12 dos parceiros sociais europeus (incluindo os setores relevantes da
construgao civil, agricultura e transportes), 3 da Comissao, o presidente do Conselho de Administragdo, que presidird ao
Conselho Consultivo, e o diretor executivo;

— este Conselho se retina, no minimo, trés vezes por ano.

4.3.4. A criagdo pela AET de uma base de dados com as informacdes fornecidas pelos Estados-Membros, atualizada, com
as empresas que cometam ilegalidades na mobilidade transfronteiriga.

4.3.5. A participacdo da AET na introducdo do niimero europeu de seguranga social, embora o poder de iniciativa nesta
matéria incumba a Comisséo.

43.6. A elaboracio pela AET de um Relatério Anual sobre a Mobilidade Transfronteirica, que avalie os riscos e
potencialidades, em particular nas dreas geograficas efou setores mais vulneraveis.

Bruxelas, 20 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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ANEXO

As seguintes propostas de alteracdo foram rejeitadas durante o debate, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto
dos sufrdgios expressos (artigo 39.%, n.° 2, do Regimento):

Ponto 1.1
Alterar.

1.1. A situagdgo do mercado de trabalho transfronteirico apresenta problemas importantes para as empresas, para o0s
trabalhadores e para os Estados-Membros, em particular concorréncia desleal, duraping soeiat e ilegalidades e fraudes diversas a
nivel fiscal e da seguranca social. Também a insuficiente informagdo para empresas e trabalhadores, a fraca cooperagdo entre os
Estados-Membros e a pouca capacidade da generalidade das inspegdes de trabalho agudizaram os problemas e conflitos existentes.
Apesar de algumas medidas terem sido tomadas, as instituicdes da UE, o presidente da Comissdo, o CESE, os parceiros sociais e
organizacdes da sociedade civil tém-se pronunciado sobre a necessidade de se fazer mais e melhor para ultrapassar esta situagdo.

Resultado da votacio
Votos a favor: 93
Votos contra: 124

Abstencdes: 13

Ponto 3.7
Alterar.

3.7. O CESE sustenta na generalidade a proposta de regulamento da Comissdo, designadamente os objetivos (art.’ 2.°), as
atribuigdes (art.” 5.°), as informagdes sobre a mobilidade laboral transfronteirica (art. 6.°), o acesso a servicos de mobilidade
laboral transfronteirica (art.” 7.°), a cooperacio e troca de informagoes entre os Estados-Membros (art.’ 8.%) e a cooperagdo em caso
de perturbacdes do mercado de trabalho com incidéncia além-fronteiras (art.” 14.°), porque definem atribuicdes da AET que
poderdo contribuir para assegurar o cumprimento dos direitos laborais e sociais em condicdes de igualdade no pais de acolhimento,
a luta contra as prdticas ilegais o dumping secial, a existéncia duma concorréncia s entre as empresas e o combate d fraude na
mobilidade transfronteirica, problemas que os Estados-Membros, por si s6, ndo conseguem solucionar.

Resultado da votacio
Votos a favor: 96
Votos contra: 121

Abstencoes: 11
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de recomendag¢io do Conselho
relativa ao acesso a protegio social dos trabalhadores por conta de outrem e por conta prépria»

[COM(2018) 132 final]
(2018/C 440/22)

Relatora: Giulia BARBUCCI

Consulta Comissdo Europeia, 14.5.2018

Base juridica Artigo 292.° em conjugacdo com o artigo 153.°, n.° 1,
alinea c), e n.° 2, terceiro pardgrafo, e o artigo 352.° do
TFUE

Competéncia Sec¢do Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e
Cidadania

Adocdo em seccdo 19.7.2018

Adogdo em plendria 20.9.2018

Reunido plendria n.° 537

Resultado da votagdo 148/39/32

(votos a favor[votos contra/absten-
cdes)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE, em conformidade com os instrumentos internacionais fundamentais, considera que todas as pessoas devem
ter direito a uma vida digna, a protecdo social e a protecio contra todos os grandes riscos no trabalho e ao longo da vida,
incluindo cuidados de satide e o direito a uma reforma digna na velhice. Entende que, para esse objetivo, concorrerd uma
cobertura adequada dos trabalhadores em formas atipicas de emprego e dos trabalhadores por conta prépria, em
consonancia com os principios definidos pelo Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que agora tém de se tornar realidade.
Importa garantir o acesso e a contribui¢do desses trabalhadores em matéria de prestagdes de cuidados de satde, licenca de
maternidade e licenga parental, incapacidade e velhice.

1.2 O CESE recorda que o acesso aos sistemas de protecdo social é um elemento fundamental na criagio de
sociedades mais justas e um elemento essencial de uma méio de obra produtiva, sauddvel e ativa. A restauragio da
sustentabilidade social (") como um principio na definigio e execucio das politicas da UE, com o objetivo mais alargado
de criar condicdes de concorréncia equitativas no dominio social, onde todos possam aceder a protecdo social de acordo
com as mesmas normas e em condi¢des compardveis, deve ser um objetivo comum das instituicdes a todos os niveis, da
sociedade civil organizada e dos parceiros sociais.

1.3 O CESE recomenda aos Estados-Membros que apliquem a recomendagdo, se necessdrio, e comuniquem, através de
planos de acdo especificos baseados, nomeadamente, nas lacunas identificadas pela avaliacio de impacto da Comissdo
Europeia (que apoia a recomendacdo) e com a plena participagdo dos parceiros sociais ¢ da sociedade civil organizada.

1.4 O CESE congratula-se com os principais efeitos que se esperam da aplicacdo da recomendagio, uma vez que serdo
benéficos para os cidaddos, os trabalhadores e as empresas: aumento da mutualizagio dos riscos, seguranca de
rendimentos, dinamismo do mercado de trabalho, produtividade acrescida, melhor afetacio dos recursos e
reducio da inseguranca e pobreza para os individuos, entre outros.

1.5  «O CESE considera que uma reforma geral do modo de financiamento do sistema pode constituir uma solugio
global para os problemas relacionados com o reconhecimento dos direitos em matéria de seguranga social dos
trabalhadores que exercem uma atividade enquadrada nas novas formas de trabalho. O CESE insta os Estados-
-Membros a procurarem solugdes de financiamento que permitam assegurar a sustentabilidade dos sistemas de seguranca
social e 0 acesso aos mesmos as pessoas que exercem uma atividade enquadrada nas novas formas de trabalho» ().

() JO C 237 de 6.7.2018, p. 1.
() JOC 129 de 11.4.2018, p. 7.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1532334706260&uri=CELEX:52017AE5563
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1532334949397&uri=CELEX:52017IE1220
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1.6 O CESE recomenda que as iniciativas levadas a cabo no quadro da recomendacio assegurem beneficios e
disposi¢des adequados, nomeadamente redes de seguranga para aqueles que ndo tém possibilidade de atingir os limiares
minimos de direitos, em especial as pessoas que nido podem trabalhar e respetivas familias. O CESE lamenta que o
rendimento de base tenha sido retirado da recomendacio, tal como referido no documento de trabalho dos servicos da
Comissdo — Avaliacdo de Impacto (*). J em 2013, o CESE apelou para a adogio de uma diretiva europeia que estabelecesse
um rendimento minimo europeu, considerando que tal «contribuiria para assegurar a coesio econdmica, social e territorial,
proteger os direitos fundamentais dos cidaddos, garantir um equilibrio entre os objetivos de ordem econémica e de ordem
social e redistribuir de forma equitativa os recursos e os rendimentos» (*).

1.7 O CESE entende que a idade e o género desempenham um papel significativo na exclusdo de pessoas dos regimes
de protegio social: estes fatores devem ser tidos especialmente em conta aquando da definicio das agdes a empreender no
ambito da recomendagio.

1.8 O CESE observa que a eficdcia na cobertura e no acesso aos sistemas deve ser assegurada e mantida, sobretudo nos
casos em que a acdo a nivel nacional estd definida e aplicada; a transferibilidade dos direitos sociais deve ser tida em conta
quando os individuos transitam entre diferentes relacdes de trabalho no mercado laboral e entre regimes e agregacdes de
direitos.

1.9 O CESE considera que a complexidade regulamentar e outros aspetos administrativos devem ser abordados por
forma a garantir total transparéncia, a fim de aumentar a sensibilizacdo e o conhecimento das pessoas relativamente as
suas obrigacdes e direitos; este propdsito também poderd ser alcangado através de uma maior qualidade dos dados
estatisticos (desagregados por tipo de relacdo de trabalho, idade, género, grau de incapacidade, nacionalidade, etc.).

2. Introducio

2.1 A recomendacdo relativa & protegdo social é uma das iniciativas empreendidas pela Comissdo ao abrigo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais. A recomendagio e os seus principios orientadores sio consentineos e coerentes com
varios dos vinte principios fundamentais do Pilar e do documento de trabalho dos servigos da Comissdo que o acompanha.
Em especial, o principio 12 do Pilar determina que independentemente do tipo e da duracdo da sua relagdo de trabalho, os
trabalhadores por conta de outrem e, em condi¢des compardveis, os trabalhadores por conta prépria, tém direito a uma
protegio social adequada (*).

2.2 O principal objetivo da iniciativa é conceder a todos os trabalhadores, e em especial aos trabalhadores com formas
atipicas de trabalho e por conta propria, acesso concreto e efetivo a medidas de protecio social. A iniciativa visa
igualmente apoiar e complementar a acio dos Estados-Membros destinada a colmatar lacunas e a assegurar que todas as
pessoas que trabalham tém acesso, em cond1g0es justas e proporcionais, a prote¢do social e do emprego,
independentemente da sua situagio profissional (°).

2.3 Em primeiro lugar, a recomendacio tem como objetivo «eliminar ou reduzir os obstdculos que impedem os sistemas
de protegdo social de proporcionar aos cidaddos uma protecdo social adequada, independentemente do seu tipo de
relacdo de trabalho ou situagio no emprego, respeitando simultaneamente as competéncias dos Estados-Membros no
que respeita & concedo dos respetivos sistemas de protegdo social» ().

2.4 A recomendagio visa igualmente assegurar que um nivel de protecio social adequado se encontra acessivel a
todos: «os limiares temporais e de rendimento (periodos de caréncia, periodos de espera, periodos de trabalho minimos,
duragdo das prestacdes) podem constituir um obstaculo demasiado importante ao acesso a protecdo social para alguns
grupos de trabalhadores com contratos atipicos e os trabalhadores por conta propria» (°).

(>)  Documento de trabalho dos servigos da Comissio — Avaliagdo de impacto que acompanha o documento.

()  JO C 170 de 5.6.2014, p. 23.

() JO C 125 de 21.4.2017, p. 10.

(°)  Ver também a Recomendacido 202 da OIT, que proporciona orientacdes no sentido de estabelecer e manter normas minimas de

prote¢do social como elemento fundamental dos seus sistemas nacionais de seguranga social.

() Ver proposta de recomendacdo relativa a protegdo social, paginas 8 e 9, pdgina 16, segundo pardgrafo, pagina 17, considerando 4,
pagina 26, n.* 8 ¢ 10.

() Ver proposta de recomendacio relativa a protegio social, pagina 20, considerando 18.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.POR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.POR&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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2.5 O CESE lamenta que o rendimento de base tenha sido afastado da recomendacdo do Conselho. A OCDE afirma num
estudo recente (°) que, tendo em conta a rdpida evolucio do mercado de trabalho, as discussdes em curso sobre um
rendlmento bdsico conferem, todavia, um valioso impulso ao tipo de protegao social que as sociedades desejam. O CESE
afirmou ('%) anteriormente que o «estabelecimento de um rendimento minimo europeu contribuiria para assegurar a coesio
econémica, social e territorial, proteger os direitos fundamentais dos cidaddos, garantir um equilibrio entre os objetivos de
ordem econdmica e de ordem social e redistribuir de forma equitativa os recursos e os rendimentos»; apelou também para a
adogdo de uma diretiva-quadro e para a «[analise das] possibilidades de financiamento de um rendimento minimo europeu»;

2.6 As medidas e os principios enunciados na recomendacio tém como finalidade, por um lado, garantir o acesso a
protecio social para todos os trabalhadores (e em especial para os trabalhadores em formas atipicas de emprego e os
trabalhadores por conta prépria) e, por outro, velar por que seja garantida uma protecdo social adequada em todas as
circunstancias.

2.7 Os parceiros sociais europeus e nacionais abordaram de forma circunstanciada a questio da garantia de um acesso
adequado a protecdo social a todos os trabalhadores, em acordos, declaragdes conjuntas e negociagdes coletivas nacionais
anteriores. Por exemplo, nos preambulos dos acordos dos parceiros sociais europeus relativos aos contratos de trabalho a
termo e ao trabalho a tempo parcial, assinala-se a necessidade de assegurar a adaptacdo dos regimes de prote¢do social a
evolugio das formas de emprego flexiveis. No seu programa de trabalho para 2015-2016 ("), os parceiros sociais europeus
assinalaram a necessidade de garantir a sustentabilidade e a acessibilidade dos sistemas de prote¢do social para todos os

cidaddos.
2.8 Parcelros sociais europeus haviam expressado preocupacdes na sua andlise aprofundada do emprego, neg0c1ada
em 2015 ("), na qual recomendaram que os Estados-Membros e a Comissdo Europeia melhorassem a sua cooperagdo com

vista a combater a corrupcdo e a fraude e evasdo fiscais, que tém um efeito prejudicial nos sistemas de previdéncia social,
nas empresas responsaveis e nos cidaddos. Além disso, recomendaram aos Estados-Membros que procedessem a uma
andlise das deficiéncias ao nivel da sustentabilidade e adequacdo dos seus sistemas de protecdo social, em colaboragdo com
os parceiros sociais, e desenvolvessem esforcos para garantir que esses sistemas contlnuem a satisfazer as necessidades das
pessoas no futuro, em particular as mais vulnerdveis e em risco de exclusio social (**).

3. Observacdes na generalidade: contexto

3.1  Um mundo do trabalho em mudanca: a digitalizagdo, a evolucio demogrifica, a transicio energética, a
globalizacio e o aparecimento de novas formas de trabalho podem representar oportunidades e desafios para os
governos, a sociedade civil organizada e os parceiros sociais.

3.2 Mercados de trabalho em mudancga: as reformas estruturais dos mercados de trabalho conduziram a sua
diversificagdo, e atualmente, em determinados Estados-Membros, algumas modalidades contratuais estio excluidas das
medidas bésicas de protecdo social. H4 uma diversidade crescente de modalidades contratuais e diferencas nacionais
significativas em termos de contexto e sistemas: em 2016, 14 % das pessoas empregadas na UE eram-no por conta propria,
8 % eram trabalhadores tempordrios a tempo inteiro, 4 % eram trabalhadores tempordrios a tempo parcial e 13 % eram
trabalhadores permanentes a tempo parcial (*#).

3.3 Existem diferentes sistemas de prote¢do social nos diversos paises, embora todos enfrentem desafios semelhantes:
transformacdo do mercado de trabalho e alteracdes na legislacdo, envelhecimento da mio de obra e tendéncia para
aumentar a idade legal de reforma, baixa participacdo dos jovens e das mulheres nos mercados de trabalho do ponto de
vista qualitativo e quantitativo, inclusdo de pessoas mais afastadas/com maior probabilidade de permanecer excluidas do
mercado de trabalho, digitalizacdo e novas formas de trabalho. Alguns sistemas de protegdo social sio construidos de forma
que as contribui¢des para a seguranga social fazem parte do saldrio do trabalhador. Esta questdo deve também ser tomada
em consideragdo na resposta a estes novos desafios.

() Basic income as a policy option: Technical Background Note Illustrating costs and distributional implications for selected countries
[Rendimento bésico como op¢do estratégica: Nota de informacio técnica que ilustra os custos e os efeitos distributivos para certos
paises], OCDE, 2017.

JO C 170 de 5.6.2014, p. 23.

http:/[resourcecentre.etuc.org/[EU-social-dialogue-5.html

In-depth employment analysis [Andlise aprofundada do emprego], 2015 — CES, BusinessEurope, CEEP, UEAPME.

Ver nota n.° 12.

Eurostat, 2016.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.POR
http://resourcecentre.etuc.org/EU-social-dialogue-5.html
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3.4 Afigura -se essencial avaliar o impacto do género relativamente ao acesso e permanéncia no mercado de trabalho,
bem como a inclusdo/exclusdo do acesso a protecdo social. ]untamente com 0s jovens e Os migrantes, as mulheres estdo
muitas vezes sobrerrepresentadas nas novas formas de trabalho (*°), com repercussdes sobre os direitos a prestagdes de
protegdo social.

3.5 A idade também é um fator importante no acesso a protecdo social: as geragcdes mais novas tendem a estar mais
sujeitas a formas de trabalho atipicas («[a] propor(;io de trabalhadores jovens entre os 20-30 anos em modalidades
contratua1s tempordrias ou que se encontram “noutra situagdo ou sem contrato” é duas vezes a dos outros grupos
etérios» (*)). Os perfodos de transigio entre o ensino e as formas de emprego convencionais tornaram-se mais longos e
podem ter efeitos negativos a longo prazo, quer no acesso a protegdo social quer nos direitos futuros associados a pensdes,
inclusivamente devido a fragmentagao extrema do percurso profissional (/).

3.6 Aslacunas no acesso a protecdo social decorrentes da situa¢do no emprego e do tipo de relagdo de trabalho podem
levar a que as pessoas se sintam menos inclinadas a aproveitar oportunidades de mudanga de uma situagdo para outra no
mercado de trabalho se essa transicio implicar a perda de direitos e, em tltima andlise, podem resultar num crescimento
menor da produtividade do trabalho. Como tal, podem também travar o empreendedorismo e obstar a competitividade e
ao crescimento sustentivel.

3.7  Essas lacunas podem ainda dar origem a abusos das diferentes situa¢des de emprego e gerar uma concorréncia
desleal entre as empresas que continuam a contribuir para a protegdo social e as que ndo o fazem.

3.8 A longo prazo, ¢ a sustentabilidade econdmica e social dos sistemas nacionais de protecdo social que estd em jogo,
sobretudo tendo em conta as tendéncias demograficas e taxas de desemprego atuais.

4. Observacdes na especialidade: sintese da recomendacio

4.1 O CESE assinala que ja foi adotada legislagdo a nivel europeu para tentar colmatar as lacunas dos sistemas de
prote¢do social [nomeadamente a Diretiva 2010/41/UE, a Diretiva 2014/50/UE e a Diretiva (UE) 2016/2341], mas, como
mostram as conclusdes preliminares — sobre a Diretiva 2010/41 [UE, 8por exemplo —, ndo assegurou em alguns casos o
acesso efetivo a protegdo social dos trabalhadores por conta propria (

42 O Comité observa igualmente que a Comissdo Europeia, na Andlise Anual do Crescimento 2018, insiste em que a
substitui¢do de rendimento através da protecdo social é fundamental para reduzir as desigualdades e promover a coesdo
social e o crescimento inclusivo (*°).

4.3 Em termos gerais, o nimero de trabalhadores por conta prépria na Europa diminuiu (*°) ligeiramente nos dltimos
anos. Uma das razdes subjacentes a esta realidade ¢ a insuficiéncia/auséncia de um nivel de protecdo destes trabalhadores
em caso de doenca, para além de existirem outras razdes ligadas a vida pessoal (maternidade, paternidade, cuidados
familiares, etc.) Assim, um nivel de prote¢do adequado poderd levar a mais e melhor trabalho por conta prépria. Ndo
obstante, é absolutamente crucial que as institui¢des, a todos os niveis, combatam todas as formas do falso trabalho por
conta propria, incluindo a nivel transnacional.

4.4 O CESE acolhe e apoia, a este respeito, a decisdo incluida na recomendacio de ir mais longe do que inicialmente
proposto na avaliacdo de impacto, ou seja, de recomendar «[o] alarga[mento da] cobertura formal com carater obrigatério a
todos os trabalhadores» e «assegurar que os trabalhadores por conta propria tém acesso a protecdo social, alargando a
cobertura formal [...] [c]Jom cardter obrigatorio, pelas prestagdes por doenca de cuidados de saide, maternidade/
[paternidade, velhice e invalidez, assim como das prestagdes por acidentes de trabalho e doencas profissionais[,] [e] [c]om
cardter voluntdrio, pelas prestacdes por desemprego». O CESE considera que os baixos niveis de adesio a regimes
voluntdrios, quando estes existem, dos trabalhadores por conta prépria (menos de 1% a 20 %), justificam uma acdo
refor¢ada no sentido de promover uma cobertura e uma protegdo mais alargadas.

ILO: INWORK Issue Brief No 9, May 2017 [OIT: Nota Informativa n.” 9 do INWORK, maio de 2017].

Ver proposta de recomendagdo relativa a protegdo social, pagina 3.

JO C 367 de 10.10.2018, p. 15.

Ver C. Barnard e A. Blackham (2015), «The implementation of Directive 2010/41 on the application of the principle of equal
treatment between men and women engaged in an activity in a self-employed capacity» [A implementagdo da Diretiva 2010/41/UE
relativa a aplicacdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exercam uma atividade independente],
relatério da Rede Europeia de Peritos Juridicos no Dominio da Igualdade de Género encomendado pela Diregdo-Geral da Justica da
Comissdo Europeia; ver proposta de recomendacdo do Conselho relativa ao acesso a protegdo social dos trabalhadores por conta de
outrem e por conta propria, pagina 10.

Semestre Europeu de 2018: Andlise Anual do Crescimento.

(*%)  Ver: The many faces of self-employment in Europe [As miiltiplas faces do trabalho independente na Europa], Eurofound.

—~———
T
oY


http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_556160.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.ENG&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_pt
https://www.eurofound.europa.eu/pt/publications/blog/the-many-faces-of-self-employment-in-europe
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4.5  As medidas que visam uma cobertura plena dos trabalhadores por conta prépria sdo, por conseguinte, de louvar.
Abrangidos estdo, se necessario, os conjuges colaboradores, ou seja, sempre que o conjuge ou parceiro trabalha por conta
propria e o conjuge colaborador contribui regular e ativamente para a atividade do trabalhador independente de forma que
essa possa ser considerada a atividade principal do conjuge colaborador.

4.6 Todos os cidaddos devem ter acesso a sistemas de prote¢do social capazes de proporcionar beneficios adequados.
Estes sistemas podem basear-se num sistema de impostos efou seguros, para o qual as pessoas pagam contribui¢des
equitativas e proporcionais a sua capacidade (ou delas estdo isentas), obtendo beneficios em func¢do das suas necessidades,
pelo menos no que se refere a um nivel minimo adequado de assisténcia e a uma rede de seguranga de recurso.

4.7 A sustentabilidade e o financiamento do acesso a uma prote¢io social adequada que acompanhe as mudancas nos
mercados de trabalho (*') devem ser assegurados a bem da inclusdo, adequagdo, justiga e igualdade numa perspetiva mais
vasta de crescimento social e econémico.

4.8  As medidas adotadas a nivel europeu e nacional devem ser concebidas atempadamente para lograr a igualdade de
tratamento e oportunidades: a despesa ptiblica social na Europa é parte integrante do modelo social europeu; a Europa
sempre foi um continente muito atrativo pelo elevado nivel de seguranca social em comparagdo com outras regides do
mundo.

49  Os sistemas de protecdo social devem basear-se na solidariedade e na igualdade e ndo permitir qualquer
discriminacdo com base em diferentes condigdes ou antecedentes pessoais efou situagdes profissionais.

410 A defini¢do de medidas de protecdo social para pessoas com deficiéncia deve seguir uma abordagem baseada nos
direitos humanos, a luz da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. As pessoas com
deficiéncia que ndo podem trabalhar e as respetivas familias devem ser protegidas contra o risco de pobreza e ter garantido
um nivel de vida digno (*?).

411 O CESE solicita a plena aplicacdo da recomendac¢do em apreco pelos Estados-Membros, para que os trabalhadores
em formas atipicas de emprego e os trabalhadores por conta propria passem a beneficiar de uma melhor protegdo. Os
sistemas de protegdo social devem ser (re)estruturados para se tornarem cada vez mais inclusivos, em linha também com as
recomendagdes da Andlise Anual do Crescimento 2018, segundo as quais «[ulma melhor complementaridade entre o
mercado de trabalho e os sistemas de integragdo social ajudard todos os grupos vulneréveis, gerard uma maior prosperidade
para todos e reforgard a coesdo social».

4.12 O combate a concorréncia desleal na Unido Europeia e a ado¢do de medidas contra o trabalho ndo declarado (em
conformidade também com as medidas tomadas pela Plataforma Europeia contra o trabalho ndo declarado) beneficiardo as
empresas, na medida em que o aumento da protecdo social e a redugdo da concorréncia desleal podem ter um impacto
positivo na produtividade.

413 O acesso universal aos cuidados de satide é outro elemento essencial da recomendacio, em consonancia com o
principio 16 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (**). Tal como demonstrado pela avaliagio de impacto da Comissio, em
alguns paises, devido as modalidades contratuais ou a regulamentagdo do mercado de trabalho, os trabalhadores em formas
atipicas de emprego e os trabalhadores por conta propria podem confrontar-se com um acesso limitado aos cuidados de
satide. A prestagdo de cuidados de satide a todas as pessoas que trabalham por conta de outrem ou por conta propria deve
ser obrigatdria.

414 O CESE satda igualmente o anunciado refor¢o da cooperacdo com o Eurostat, com vista a criar indicadores
adequados para registar os progressos realizados em termos de cobertura formal, eficdcia da cobertura e transparéncia, etc.,
bem como o trabalho que a Comissdo encetard no Comité da Protecdo Social para estabelecer um quadro de referéncia
para a prote¢do social. Tal contribuird para superar a falta de uma base de dados sélida e incentivard uma avaliacio mais
precisa do impacto das politicas implementadas no contexto da recomendagio.

Bruxelas, 20 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

2) " Ver o documento de posicio da BusinessEurope intitulado «Council Recommendation on access to social protection»
posi¢ P p
[Recomendacio do Conselho relativa ao acesso a protecdo social], pagina 1, ponto 1 (19 de abril de 2018).

(**)  Ver: Resolution to promote employment & social inclusion of persons with disabilities [Resolu¢io com vista 2 promogio do
emprego e da inclusdo social das pessoas com deficiéncia], Forum Europeu das Pessoas com Deficiéncia, 6 de novembro de 2017
http:/[www.edf-feph.org/newsroom [news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons.

2 Pl b1-018 e P b prom oy e p .
Principio 16 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais: «Todas as pessoas tém direito a aceder, em tempo util, a cuidados de satde

p P p p
preventivos e curativos de qualidade e a precos comportdveis».


http://www.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons
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ANEXO

As seguintes propostas de alteragdo aos pontos 1.6 e 2.5 foram rejeitadas durante o debate, tendo recolhido, contudo, pelo
menos um quarto dos sufrdgios expressos:

Ponto 1.6

Alterar.

1.6 O CESE recomenda que as iniciativas levadas a cabo no quadro da recomendagdo assegurem beneficios e disposicdes
adequados, nomeadamente redes de seguranca para aqueles que ndo tém possibilidade de atingir os limiares minimos de direitos,
em especial as pessoas que ndo podem trabalhar e respetivas familias. O CESE observalasmenta que o rendimento de base terha
sidofoi retlmdo da recomendagao tal como referido no documento de trabalho dos servicos da Comissdo — Avaliagdo de
Impacto ('), por uma série de motivos, incluindo os critérios de cobertura e uma preferéncia por resolver os problemas existentes no
dmbito dos atuais sistemas de seguranca social nos Estados-Membros. Congratula-se. todavia. com os debates em curso nos
Estados-Membros sobre o rendimento de base e outras redes de seguranca destinadas a assegurar a inclusdo ativa no mercado de
trabalho e na sociedade em geral. Jd em 2013, o CESE apelou para a adogio de uma diretiva europeia que estabelecesse um
rendimento minimo europeu, considerando que tal «contribuiria para assegurar a coesdo econdmica, social e territorial, proteger os
direitos fundamentais dos cidaddos, garantir um equlhbrlo entre os objetivos de ordem econdmica e de ordem social e redistribuir de
forma equitativa os recursos e os rendimentos» (*).

Justificacio

Serd apresentada oralmente.

Resultado da votacio

Votos a favor: 91
Votos contra: 112

Abstencoes: 10

Ponto 2.5

Alterar.

2.5 O CESE observa que o rendimento de base foi retirado da recomendacdo do Conselho, tal como referido no documento de
trabalho dos servigos da Comissdo — Avaliacdo de Impacto, por uma série de motivos, incluindo os critérios de cobertura e uma
Dreﬁzrenaa por resolver 0s vroblemas existentes no dmbito dos atuais sistemas de seguranga social nos Estados-Membros. ©-€ESE

de-base-tenh f ecotre asetho: A OCDE afirma num estudo recente que,
tendo em conta a mplda evolugao do mercado de trabalho, as discussdes em curso sobre um rendimento bdsico conferem, todavia,
um valioso impulso ao tipo de protecdo social que as sociedades desejam. O CESE afirmou anteriormente que o «estabelecimento de
um rendimento minimo europeu contribuiria para assegurar a coesdo econdmica, social e territorial, proteger os direitos
fundamentais dos cidaddos, garantir um equilibrio entre os objetivos de ordem econémica e de ordem social e redistribuir de forma
equitativa os recursos e os rendimentos»; apelou também para a adogdo de uma diretiva-quadro e para a «[andlise das]
possibilidades de financiamento de um rendimento minimo europeu;

Justificacdo

O ambito de aplica¢do da recomendacdo ndo cobre as prestagdes minimas de subsisténcia, centrando-se sobretudo em
facilitar o acesso a seguranga social para os grupos de trabalhadores em principio ndo abrangidos pelos sistemas de
seguranca social dos Estados-Membros. Por conseguinte, ndo hd razdo para se lamentar a supressio do conceito de
rendimento de base da proposta da Comissdo. O CESE poderia, no entanto, tomar nota dos debates em curso neste dominio
nos Estados-Membros e noutras instincias, como a OCDE. No que diz respeito ao anterior parecer do CESE sobre o
rendimento minimo, também deveria haver uma ligagdo para a declara¢ido do Grupo dos Empregadores, de modo a deixar
claro a divergéncia de pontos de vista sobre este assunto. A referéncia a declaragdo do Grupo dos Empregadores foi ja
utilizada nos pareceres do CESE SOC/542 (Pilar Europeu dos Direitos Sociais) e SOC/564 (Impacto da dimensdo social e do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais no futuro da UE).

() Documento de trabalho dos servicos da Comissdo — Avaliagio de impacto que acompanha o documento.
() JOC 170 de 5.6.2014, p. 23.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.POR
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Resultado da votacio
Votos a favor: 92
Votos contra: 113

Abstencoes: 13
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho — Adaptar a politica comum de vistos aos novos desafios»

[COM(2018) 251 final]

e a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 810/2009 que estabelece o Cédigo Comunitirio de Vistos (Cédigo de Vistos)»

[COM(2018) 252 final — 2018/0061 (COD)]
(2018/C 440/23)

Relator: Ionut SIBIAN

Consulta Parlamento Europeu, 16.4.2018
Conselho, 2.5.2018
Comissdo, 18.6.2018

Base juridica Artigo 304.° do TFUE

Competéncia Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e
Cidadania

Adogdo em seccdo 19.7.2018

Adogdo em plendria 19.9.2018

Reunido plendria n.” 537

Resultado da votagio 168/0/1

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE reconhece que o Cédigo de Vistos ¢ um elemento fulcral da politica comum de vistos, estabelecendo um
conjunto comum de disposi¢des legais e instrugdes operacionais.

1.2. O CESE apoia os procedimentos harmonizados propostos e as condigdes estabelecidas pelo Cédigo de Vistos,
permitindo a eliminacio de situacdes em que casos semelhantes sdo tratados de forma diferente pelos Estados-Membros da
UE, a0 mesmo tempo que se permite um tratamento diferenciado com base no «historial de vistos». Reputa igualmente
necessdrio envidar esforgos para criar vias de recurso harmonizadas nos casos de recusa de visto.

1.3. O CESE congratula-se com a solugdo de harmonizacio para os vistos de entradas mdltiplas, que permitem aos seus
titulares viajar repetidamente para a UE durante o periodo de validade do visto, uma vez que tal pode contribuir para o
crescimento econdmico, o desenvolvimento e os intercdmbios culturais e sociais, bem como para aumentar o apoio e a
compreensdo entre as pessoas.

1.4.  Os vistos de entrada tnica a emitir nas fronteiras externas, introduzidos pelo Cédigo de Vistos para promover o
turismo de curta duracio, ddo conta da abordagem flexivel e pragmatica adotada pelos Estados-Membros e que o CESE
preconiza no contexto de uma série de outros aspetos relacionados com a emissdo de vistos, a fim de assegurar a
disponibilidade de servigos de balcdo tnico.

1.5.  Tendo em conta que a Unido Europeia deve prosseguir de forma proativa a observancia de uma reciprocidade plena
em termos de vistos nas suas relagées com paises terceiros, o CESE exorta a Comissdo a realizar uma consulta célere e a
propor um conjunto claro de propostas exequiveis que visem a simplificagio e a seguranga.

1.6.  Néo obstante, o CESE apoia em pleno a proposta segundo a qual a Comissdo deve, antes de tomar qualquer decisio
de suspender temporariamente a isen¢do da obrigagdo de visto para nacionais de um pais terceiro, ter em conta a situacio
dos direitos humanos no pais terceiro em causa e as possiveis consequéncias da suspensdo da isencdo da obrigacio de visto
para essa situacdo.
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1.7. Ao mesmo tempo, o CESE recomenda que se envidem todos os esforcos para recolher dados crediveis, pertinentes e
uniformes/comparaveis (tanto quanto possivel) no que respeita aos paises terceiros e a situagdes que permitam aos Estados-
-Membros decidir suspender temporariamente a isencdo da obrigacdo de visto a nacionais de um pais terceiro referido no
anexo Il do regulamento, que elenca os paises terceiros cujos nacionais devem estar na posse de um visto ao atravessar as
fronteiras externas e os nacionais que estdo isentos de tal exigéncia.

1.8. O CESE recomenda prudéncia na tomada de decisdo sobre a revisdo em alta, a intervalos regulares (de dois anos), da
proposta de emolumentos cobrados pelo tratamento de um pedido de visto. Esta revisio ndo deve ser automadtica,
atendendo a que o custo proposto ji é elevado quando comparado com o nivel de crescimento/desenvolvimento de alguns
dos paises terceiros em causa.

1.9. O CESE é a favor das alteragdes no Cédigo de Vistos relacionadas com a possibilidade adicional de preenchimento e
assinatura do formuldrio de pedido de visto por via eletrénica, a fim de acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico. Ao
mesmo tempo, exorta todos os Estados-Membros a serem favoraveis a apresentacdo dos pedidos de visto em linha e a
diligenciarem devidamente nesse sentido; solicita igualmente a Comissdo que inclua ou apresente um prazo realista para a
adogdo generalizada dos pedidos de visto em linha por parte dos Estados-Membros.

1.10. O CESE acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo de eliminar o principio da «comparéncia pessoal» para a
apresentacdo de um pedido, para além de apoiar e preconizar regras e regulamentos que permitam a apresentacido em linha
de pedidos de visto. Em seu entender, importa privilegiar a possibilidade de apresentar pedidos de visto do modo mais
conveniente e expedito a partir do local de residéncia do requerente de visto — incluindo uma utilizagdo mais alargada de
prestadores de servicos externos, se necessirio, e a prestagdo de servicos de representacio mais eficazes —, bem como
reforgar a cooperagio entre as missdes diplomadticas dos Estados-Membros da UE.

1.11. O CESE recomenda que a Comissdo reveja as atuais categorias de requerentes que beneficiam de isencdo de visto e
que as defina de forma mais clara. Recomenda, além disso, que se pondere a possibilidade de oferecer a isencdo de
pagamento dos emolumentos a idosos e a representantes de organiza¢des sem fins lucrativos que participem em
semindrios, conferéncias, atividades desportivas, eventos culturais ou educativos organizados por organizagdes sem fins
lucrativos, independentemente da sua idade, ou que, pelo menos, se considere aumentar o limite de idade.

1.12.  Uma vez que «[o] disposto no presente regulamento aplica-se a todos os nacionais de paises terceiros que devam
possuir um visto quando atravessam as fronteiras externas dos Estados-Membros [...], sem prejuizo: dos direitos de livre
circulacdo de que beneficiam os nacionais de paises terceiros que sdo familiares de cidaddos da Unido», o CESE gostaria de
salientar a importincia de estabelecer uma pratica comum para evitar a discriminagdo relativa & definicio de «elos
familiares», atendendo aos desenvolvimentos recentes nos Estados-Membros da UE no atinente a definicio de familia.

2. Observagdes gerais

2.1. O CESE toma nota da comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a necessidade de
adaptar a politica comum de vistos aos novos desafios e, nessa otica, apoia as duas propostas de regulamento relativas ao
Cddigo Comunitdrio de Vistos e a fixagdo da lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto
para transporem as fronteiras externas e da lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacdo.

2.2, Por conseguinte, o CESE reconhece que o Cddigo de Vistos produz efeitos que vdo além do objetivo de estabelecer
disposi¢des legais e procedimentos relativos ao pedido comuns e, além de facilitar as viagens realizadas de forma legal e
combater a imigragdo clandestina, tem efeitos no crescimento econémico e na criagio de emprego, embora esse ndo fosse
um dos objetivos iniciais do Cédigo de Vistos. Em 2017, registaram-se 16,1 milhdes de pedidos de visto uniforme
apresentados nos consulados dos Estados Schengen, uma tendéncia que estd a aumentar. Deste nimero total de pedidos, em
mais de metade dos casos emitiram-se vistos de entradas mdltiplas, enquanto o niimero de vistos ndo emitidos foi de
1,3 milhdes, o que representa 8 % do total de pedidos (*).

2.3. O CESE satda as alteragdes propostas destinadas a facilitar o tratamento dos vistos para os requerentes e 0s
consulados, nomeadamente: a possibilidade de apresentar um pedido seis meses antes da viagem pretendida (e nove meses
no caso dos maritimos), as clarificacdes e o alargamento das categorias de sujeitos que podem apresentar um pedido em
nome do requerente e a harmoniza¢do dos documentos comprovativos. Além disso, congratula-se com a observancia do
principio de que um requerente se deve ter de dirigir a um tnico local para apresentar um pedido.

(') Estatisticas em matéria de vistos para os consulados, 2017 (https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-
-visas|visa-policy#stats).


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy
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2.4, No entanto, o CESE também reconhece que o acesso aos consulados continua a ser problemadtico, em particular nos
paises terceiros onde a representagdo da maioria dos Estados-Membros se encontra apenas e s6 na capital, obrigando os
requerentes a suportar os custos (em termos de tempo e dinheiro) associados as desloca¢des de longa distancia necessdrias
para chegar ao consulado. Por conseguinte, o CESE acolhe favoravelmente a proposta de eliminar o principio da
«comparéncia pessoal» para a apresentagdo de um pedido e apela aos Estados-Membros para que efetuem as adaptagdes
necessarias com vista a apresentagdo de pedidos de visto em linha. Congratula-se, além disso, com todos os tipos de
medidas introduzidas para apresentar os pedidos de visto do modo mais conveniente e expedito a partir do local de
residéncia do requerente de visto — incluindo uma utilizacdo mais alargada de prestadores de servigos externos, se
necessério, e a prestacdo de servicos de representagdo mais eficazes —, bem como para reforcar a cooperacdo entre as
missdes diplomadticas dos Estados-Membros da UE.

2.5.  Tendo em conta a recente entrada em vigor das novas regras relativas a prote¢do e privacidade dos dados
(Regulamento geral sobre a protecdo de dados), o CESE reafirma a necessidade de se dispor de prestadores de servicos
externos para assegurar a capacidade de respeitar/garantir a seguranca dos dados pessoais recolhidos. Os Estados-Membros
devem tomar todas as medidas necessdrias para garantir que as empresas que disponibilizam servicos de vistos (a nacionais
europeus ou a ndo europeus para vistos europeus) adotam as alteracdes necessarias nas suas politicas de protegio de dados
de molde a respeitar o regulamento.

2.6. O CESE reputa positivas as medidas relativas aos novos prazos mais curtos para apresentar e decidir sobre os
pedidos de visto, bem como a harmonizacio da possibilidade de emitir vistos uniformes (em particular no atinente a
decisdo de emitir vistos de entradas mltiplas). Também acolhe favoravelmente a proposta de novo artigo 25.°, alinea a),
relativo a cooperagdo em matéria de readmissdo, destinado a aumentar a coopera¢do com os paises terceiros na readmissio
de migrantes irregulares, criando a possibilidade de introduzir um pedido restritivo e tempordrio de medidas claramente
especificadas. Hd que definir uma abordagem harmonizada no tocante ao modo de facilitar o procedimento de pedido de
visto para os requerentes que ja viajaram para a UE anteriormente.

2.7. O CESE reconhece a necessidade de garantir e viabilizar a coeréncia entre a politica de vistos e os compromissos
assumidos noutros dominios de intervengdo (por exemplo, acordos comerciais). Dever-se-4 adotar a solu¢do geralmente
aceite no que respeita aos acordos em matéria de isencdo de vistos celebrados pelos Estados-Membros com determinados
paises terceiros. A Unido Europeia deve velar proativamente pela observancia da plena reciprocidade em termos de vistos
nas suas relacdes com paises terceiros.

2.8.  Embora compreenda os motivos subjacentes a proposta de revisio do artigo 16.° do Cddigo de Vistos,
designadamente o aumento de um terco no valor dos emolumentos, o CESE estd preocupado com os potenciais entraves
que tal aumento poderd levantar para os nacionais de paises terceiros cujo grau de desenvolvimento e nivel de riqueza é
consideravelmente inferior ao dos Estados-Membros. A comparacio dos valores dos emolumentos com os custos de viagem
e outros custos que os requerentes de visto tém de suportar ndo é favordvel, dado que, hoje em dia, a generalizagdo de
solugdes de viagem e alojamento de baixo custo podem conduzir a uma situagdo em que o custo total da viagem ¢ inferior
ou igual ao valor do emolumento.

2.9. O CESE entende que a proposta de revisio do valor dos emolumentos de dois em dois anos deve prever a
possibilidade da sua redugdo, com base na possibilidade de aplicagdo dos procedimentos de pedido de visto eletrénicos (o
que poderd implicar menos custos de pessoal e administrativos para os Estados-Membros). Segundo a Comunicagdo da
Comissdo — Adaptar a politica comum de vistos aos novos desafios, a maioria dos Estados-Membros tem em conta as
vantagens da utilizagdo de vistos digitais (nomeadamente, a redu¢do dos custos para os consulados, bem como um
procedimento de pedido eficiente e mais orientado para o cliente, em comparacdo com o sistema de base documental).

2.10.  Atendendo ao atual nivel dos emolumentos e ao nivel proposto, o CESE defende que se pondere a possibilidade de
oferecer a isen¢do de pagamento dos emolumentos a representantes de organizagdes sem fins lucrativos que participem em
semindrios, conferéncias, atividades desportivas, eventos culturais ou educativos organizados por organizagdes sem fins
lucrativos, independentemente da sua idade, ou que, pelo menos, se considere aumentar o limite de idade (a legislacio atual
toma em conta o fator idade — 25 anos de idade ou menos). Além disso, os idosos devem poder beneficiar de isen¢des a
fim de apoiar a sua integragdo ativa na sociedade e de contribuir para o aumento da qualidade de vida.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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e do Conselho que altera a Diretiva 2004/37/CE relativa a protecio dos trabalhadores contra riscos
ligados a exposicio a agentes cancerigenos durante o trabalho»

[COM(2018) 171 final — 2018/0081 COD]
(2018/C 440/24)

Relator: Janos WELTNER

Consulta Parlamento Europeu, 16.4.2018
Conselho, 23.4.2018

Base juridica Artigos 153.°, n.* 1 e 2, e 304, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Decisdo da Mesa 17.4.2018

Competéncia Sec¢do Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e
Cidadania

Adocdo em seccdo 19.7.2018

Adogdo em plendria 19.9.2018

Reunido plendria n.° 537

Resultado da votagdo 191/4/11

(votos a favor/[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE acolhe com agrado a proposta de alteracdo da Diretiva relativa a protecdo dos trabalhadores contra riscos
ligados a exposicdo a agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o trabalho (DCM), uma vez que apresenta dados
objetivos destinados a garantir condi¢des de trabalho mais seguras.

1.2.  Naesteira do seu anterior parecer ('), o CESE insta a Comissio a realizar uma avaliagio do impacto de um eventual
alargamento do ambito de aplicacdo desta diretiva a substincias nocivas para a reprodugio.

1.3.  Face aos efeitos toxicos para a reprodugdo de muitos agentes cancerigenos e mutagénicos, o CESE considera
importante que as revisdes e alteracdes da DCM a realizar num futuro proximo prestem mais aten¢do ao impacto no aspeto
reprodutivo da exposigdo profissional a tais substincias, tanto nos homens como nas mulheres e, no caso destas tltimas,
atendendo em particular ao primeiro trimestre de gravidez.

1.4. O CESE congratula-se com o facto de, na proposta de alteragdo em apreco, se terem definido os valores-limites de
exposicdo profissional (LEP) vinculativos com base em dados cientificos e estatisticos. As partes interessadas podem
facilmente compreender uma abordagem baseada no risco, como a que consta dos documentos de apoio, pelo que esta
constitui uma base adequada para um compromisso social.

1.5. O CESE congratula-se com o procedimento assente em dados comprovados, em cujo 4mbito a Comissdo procurou
o aconselhamento do Comité Cientifico em matéria de limites de exposicio ocupacional a agentes quimicos (SCOEL) () e
do Comité de Avaliagio dos Riscos (RAC) (*) da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA) (*).

JO C 288 de 31.8.2017, p. 56.

«Health and safety at work» [Satde e seguranca no trabalho] — SCOEL, Comissdo Europeia, 30.6.2018.
Comité de Avaliagdo dos Riscos (RAC), 30.6.2018.

Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017AE0856
https://echa.europa.eu/pt/about-us/who-we-are/committee-for-risk-assessment
https://echa.europa.eu/pt/home
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1.6. O CESE entende necessario criar programas-piloto de investigagdo e, numa segunda fase, introduzir ao nivel da UE
programas de desenvolvimento da vigilancia da satide ao longo da vida, no 4mbito dos sistemas nacionais de seguranga
social ou dos sistemas de satide publica, para quem esteve exposto a agentes cancerigenos ou mutagénicos ou a compostos
t6xicos para a reproducio. Em conformidade com o RGPD (°), esta vigilancia deve decorrer de modo anénimo.

1.7. O CESE salienta que, tendo em vista a melhoria da protegdo dos trabalhadores contra agentes cancerigenos ou
mutagénicos e substancias toxicas para a reprodugdo presentes no local de trabalho, os Estados-Membros devem assegurar
que as inspecdes de trabalho dispdem de recursos financeiros e humanos suficientes para levar a cabo as suas fungdes.

1.8. O CESE recomenda que todas as substincias suspeitas de serem cancerigenas, mutagénicas efou tdxicas para a
reproducdo sejam sujeitas a andlises cientificas nesse sentido e, se pertinente, incluidas na DCM.

2. Contexto

2.1. O presente parecer estd relacionado com o Parecer do CESE — Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 2004/ 37|CE relativa a protegdo dos trabalhadores contra rlscos ligados a exposigdo a agentes
cancerigenos durante o trabalho (°), elaborado por ocasido da alteragio da DCM em 2017 (’). Todas as recomendacoes do
CESE se mantém validas, & excecdo das que foram incluidas na proposta de alteragio em apreco (°).

2.2.  Os objetivos da proposta sio coerentes com o artigo 2.° (Direito a vida) e o artigo 31.° (Condi¢des de trabalho
justas e equitativas) da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

2.3.  Garantir um ambiente de trabalho seguro e sauddvel é um objetivo estratégico da Comissdo, como se refere na
Comunicagio relativa a um quadro estratégico da UE para a satde e seguranga no trabalho 2014-2020 (°).

2.4. O cancro é o principal problema de satide relacionado com o trabalho na UE-28, causando quase tantos danos a
vida e a satde dos trabalhadores como os dois problemas seguintes combinados (distirbios musculoesqueléticos e doengas
circulatérias). O seu impacto negativo também ¢é muito superior ao dos acidentes relacionados com o trabalho (*%). O
cancro provoca sofrimento aos trabalhadores e aos seus familiares e amigos, causa ma qualidade de vida, prejudica o bem-
-estar e, no pior dos casos, leva a morte ().

2.5. A Comissdo iniciou um processo continuo de atualizagio da DCM (*?), a fim de se manter a par dos novos
progressos nos planos cientifico e técnico. Este processo é consentdneo com a Estratégia da UE para o Desenvolvimento
Sustentdvel, que inclui o objetivo de garantir que, até 2020, os produtos quimicos sejam produzidos, manuseados e
utilizados de modo a ndo constituirem ameacas significativas para a satide humana e o ambiente. Em dltima anlise,
pretende-se subst1tu1r as substincias que suscitam elevada preocupagdo por substincias ou tecnologias alternativas
adequadas (*%).

3. Proposta da Comissio

3.1.  Em sintonia com este processo e com base nos documentos de trabalho dos servigos da Comissdo SWD (2018) 87 e
88, a Comissdo Europeia prop0s a proxima alteragdo da Diretiva 2004/37/CE relativa a protegdo dos trabalhadores contra
riscos relacionados com a exposicdo a agentes cancerigenos e mutagénicos no trabalho, no seu documento COM (2018)
171 (**). Anteriormente, em 2017, o CESE ap01ara a proposta de alteragdo dessa diretiva; a atual proposta de alteracdo
contempla as cinco substancias seguintes (*’):

) JOL 119 de 4.5.2016, p. 33, artigo 4.°; ver também considerandos 35, 45, 52, 53 e 155.
) JO C 288 de 31.8.2017, p. 56.
) COM(2017) 11 final..
) JO C 288 de 31.8.2017, p. 56.
%) COM(2014) 332 final.
% EU-OSHA (2017).
1) SWD(2018) 88, COM(2017) 11 final
%) Diretiva 2004/37|CE.
%) Eurostat, «Sustainable development in the EU» [Desenvolvimento sustentdvel na Unido Europeia], p.189.
%) Procedimento 2018/0081 (COD).
°)  JO C 288 de 31.8.2017, p. 56.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017AE0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2017:0011:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017AE0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2014:332:FIN
https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018SC0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2017:0011:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32004L0037R(01)
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6975281/KS-GT-15-001-EN-N.pdf/5a20c781-e6e4-4695-b33d-9f502a30383f
http://www.europarl.europa.eu/oeil-mobile/fiche-procedure/2018/0081(COD)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017AE0856
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3.1.1.  Cddmio e seus compostos inorgdnicos no dmbito da DCM: As dreas profissionais em que ocorre a exposi¢do incluem a
producio e refinacdo de cadmio, o fabrico de baterias de niquel-cddmio, o fabrico e formulagdo de pigmentos de cddmio, a
produgio de ligas de cddmio, a galvanoplastia mecanica, a fundigdo de zinco e cobre, a extracdo de minérios de metais ndo
ferrosos, a brasagem com solda de liga de prata-cddmio-prata, a preparacdo de compostos de policloreto de vinilo, e a
reciclagem de sucata e de baterias de Ni-Cd. A Comissdo estima que cerca de dez mil trabalhadores estejam expostos a este
risco.

3.1.2.  Berilio e compostos inorgdnicos de berilio no dmbito da DCM: Identificaram-se dez setores industriais, nomeadamente
o setor da fundicdo, o setor vidreiro e os laboratérios, em que os trabalhadores correm o risco de exposicdo ao berilio. Sio
muito comuns as ligas de cobre, aluminio, magnésio ou niquel com berilio. Aproximadamente 80 % de todo o berilio é
utilizado em ligas de cobre. A exposicdo ao berilio provoca cancro do pulmio e beriliose, uma doenca crénica incurdvel. A
Comissdo estima que 54 000 trabalhadores estejam expostos a este risco.

3.1.3.  Acido arsénico e seus sais, bem como compostos inorganicos de arsénio no ambito da DCM: A exposi¢io a compostos de
arsénio ocorre, por exemplo, na producio de cobre e zinco, bem como nos setores vidreiro, da eletrénica e dos produtos
quimicos. A Comissdo estima que entre 7 900 e 15 300 trabalhadores estejam expostos a este risco.

3.1.4.  Formaldeido: A exposi¢do ocorre na producio de formaldeido e numa ampla variedade de produtos (adesivos e
selantes, materiais de revestimento, polimeros, biocidas e produtos quimicos de laboratério); a exposi¢do pode igualmente
ocorrer no decurso de atividades como a construcio e engenharia civil, bem como na producio de couro e produtos de
couro, pasta de papel, papel e artigos de papel, téxteis, madeira e produtos a base de madeira. O formaldeido ¢ também
utilizado na preservacdo de tecidos e como desinfetante em departamentos de patologia e salas de autdpsia. A Comissdo
estima que cerca de um milhdo de trabalhadores estejam expostos a este risco.

3.1.5.  4,4-metileno-bis(2-cloroanilina) (tMOCA»): Os trabalhadores expostos trabalham no setor dos plasticos, sendo o
MOCA utilizado na moldagem de pecas em elastomero de poliuretano em 89 instalagdes fabris em toda a UE. A Comissdo
estima que 350 trabalhadores estejam expostos a este risco.

3.2.  Os Estados-Membros tém abordagens diferentes nesta matéria. Alguns definiram valores-limite de exposicio
profissional vinculativos para um elevado nimero de agentes quimicos cancerigenos, mutagénicos ou toxicos para a
reproducdo (CMR), outros apenas para um ndmero reduzido de substancias. A proposta de alteracdo em apreco refere cinco
substéncias, ndo havendo um valor-limite de exposic¢do profissional (LEP) para nenhuma delas a nivel da UE. Doze Estados-
-Membros (BE, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, HU, LT, LV, NL, SE) ndo dispdem de LEP para uma dessas cinco substincias. Trés
Estados-Membros ndo dispdem de LEP para qualquer uma delas (IT, LU, MT). O nivel destes LEP vinculativos pode variar de
pais para pais. Por conseguinte, o CESE congratula-se com a proposta de alteragio da Diretiva 2004/37/CE que estabelece
LEP minimos a nivel europeu e que quando entrar em vigor, garantird a igualdade de condi¢des de trabalho para todos os
trabalhadores de qualquer Estado-Membro que estejam expostos a estas substancias nocivas.

3.3, As estimativas com base num estudo da Risk & Policy Analysts Limited (RPA 2018) (*®) mostram que a proposta em
apreco, se adotada, contribuird para melhorar as condi¢des de trabalho a longo prazo de mais de um milhdo de
trabalhadores da UE e evitar mais de 22 000 casos de problemas de satide relacionados com o trabalho. O peso hoje
representado pela doenca, estimado em relacdo aos dltimos quarenta anos, inclui 24 770 casos de problemas de satde
relacionados com o trabalho. A menos que se tomem medidas, o futuro peso da doenca incluird 24 689 novos casos ao
longo dos préximos sessenta anos.

3.4, Deacordo com o documento de trabalho dos servicos da Comissdo, convém, pois, considerar atualizar a DCM com
base nas informacdes supramencionadas. Os principios sdo os mesmos que constam da DCM e da proposta de alteragio
anterior. A atual proposta de alteracdo amplia a lista anterior, constante no anexo da DCM, passando a incluir as cinco
substancias acima enunciadas.

3.5. O SCOEL prestou aconselhamento cientifico no respeitante ao cddmio, berilio e formaldeido, ¢ o RAC no
respeitante ao dcido arsénico e a0 MOCA. O Comité Consultivo tripartido para a Satde e a Seguranca no Trabalho (CCSST)
adotou pareceres sobre as cinco substancias.

(*%)  Terceira alteracdo da Diretiva relativa aos agentes cancerigenos e mutagénicos.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-171_pt
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3.6.  Os LEP para estes cinco agentes cancerigenos e mutagénicos sio estabelecidos com base em dados cientificos e com
referéncia a futuras consequéncias para a satide. Também se tomam em linha de conta as diferentes repercussdes
econdmicas a eles associadas.

4. Observacdes na generalidade

4.1. A proposta de alteragio em aprego tem por principal objetivo e ambito de aplicacdo alargar a lista constante da
DCM, que atualmente se cinge aos agentes cancerigenos e mutagénicos. Numa fase posterior, importaria ponderar a
possibilidade de um alargamento ulterior, de modo a englobar substéncias t6xicas para a reproducdo ou para outras fungdes
corporais, como referido no parecer do CESE (*).

4.2.  Este parecer é corroborado pelo Eurostat na sua edicdo de 2017 do «Monitoring Report on Progress towards the
SDGs in an EU Context» [Relatério de acompanhamento sobre os progressos para alcancar os ODS no contexto da UE] (**):
«Em 2015, consumiram-se na UE 350 milhdes de toneladas de produtos quimicos. Destes produtos, 127 milhdes de
toneladas foram classificadas como perigosas para o ambiente e 221 milhdes de toneladas como substancias suscetiveis de
prejudicar a satide humana. Embora o consumo de produtos quimicos téxicos tenha diminuido a curto e longo prazo, a
percentagem da maioria dos produtos quimicos toxicos no consumo total de produtos quimicos manteve-se praticamente
inalterada». [Percentagem de substancias carcinogénicas, mutagénicas e téxicas para a reproducido (CMR) no consumo total
de produtos quimicos na UE: 2004 — 10,7 %; 2015 — 10,3 %].

4.3. A estratégia da UE contra os cancros relacionados com o trabalho tem de prestar mais atengdo as mulheres.

43.1. O padrio de exposi¢do e o padrio de localizagdo do cancro podem variar entre os homens e as mulheres. O
cancro da mama, por exemplo, é uma doenca muito rara nos homens, enquanto se trata do cancro mais comum entre as
mulheres. Ha toda uma gama de formas de exposigdo profissional que podem contribuir para o cancro da mama. A fim de
obter dados relevantes para efeitos de tomada de decisdo, caberia analisar separadamente nos homens e nas mulheres a
incidéncia dos cancros com uma componente especifica de género, em vez de se analisar indiscriminadamente a populagdo
total dos trabalhadores.

43.2. O Comité insta a Comissdo a tomar mais sistematicamente em consideracdo a exposi¢do profissional das
mulheres a agentes cancerigenos no dmbito de ulteriores revisdes da diretiva em causa. Muitos tipos de profissdes com
maior concentragdo de mulheres (cuidados de sadde, limpeza, atividades de cabeleireiro, etc.) implicam exposi¢do a
substancias cancerigenas. A este respeito, cabe estabelecer medidas de prevencdo vinculativas (por exemplo, cdmaras de
pressdo negativa para a preparacdo de produtos citostdticos para injecdo pelo pessoal em instituicdes de satde).

4.4.  No que respeita ao mercado tinico, o CESE considera importante que a Comissido defina, no dmbito da DCM, uma
metodologia para a adocdo de LEP vinculativos. Este processo deve incluir uma ampla consulta dos parceiros sociais, dos
Estados-Membros e de outras partes interessadas, incluindo as ONG. No entender do CESE, hd dois aspetos que exigem
particular aten¢do: em primeiro lugar, a coadunagdo dos LEP vinculativos com o nivel de risco dos diferentes compostos;
em segundo lugar, a necessidade de definir LEP vinculativos com base em provas cientificas, incluindo o acompanhamento
de eventuais mudangas na incidéncia de doengas relacionadas com o trabalho. Neste contexto, hd que ter em conta
diferentes fatores, como a viabilidade e a possibilidade de medir os niveis de exposicdo. A fim de ajudar os empregadores na
priorizacdo das medidas de prevencdo a adotar, os LEP vinculativos devem referir explicitamente o nivel de risco associado
ao nivel de exposicdo.

4.5.  Em relacdo a maioria das substncias, ha um longo periodo de laténcia entre a primeira exposi¢do e o aparecimento
do cancro. O CESE reputa necessario proteger os trabalhadores, providenciando vigilincia da satide ao longo da vida, no
quadro do sistema de seguranga social ou do sistema de satide nacional, a todos aqueles que estdo em risco de exposigdo. O
Eurostat pode facultar os dados pertinentes para ajudar a melhorar a Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel.

4.6. A governacdo em matéria de satide publica deve alicergar-se exclusivamente em regulamentos assentes em dados
comprovados. E possivel obter elementos de prova a partir de andlises c1ent1f1cas baseadas em dados de boa qualidade e
estatisticamente aferiveis. Esta ex1genc1a é apoiada pelo proprio RGPD ('), cujo artigo 9.° é consagrado ao tratamento de
categorias especiais de dados pessoais (*°). H4 ainda outros asg)etos juridicos a tomar em consideragdo, de acordo com a
Diretiva 2011/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (

() JO C 288 de 31.8.2017, p. 56.

(*®)  Eurostat, 2017, «Sustainable development in the European Union: Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
context» [Desenvolvimento sustentavel na Unido Europeia — Relatério de acompanhamento sobre os progressos para alcangar os
ODS no contexto da UE].

() JOL 119 de 4.5.2016, p. 1.

(*°  JOL 119 de 4.5.2016, artigo 9., alinea h): «Se o tratamento for necessdrio para efeitos de medicina preventiva ou do trabalho, para
a avaliacdo da capacidade de trabalho do empregado [...] com base no direito da Unido ou [...]»

(21) JO L 88 de 4.4.2011, p. 45. Ver também JO C 354 de 31.12.2008, p. 70, artigo 2.°.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017AE0856
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-04-17-780
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-04-17-780
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0001.01.POR&toc=OJ:L:2016:119:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0001.01.POR&toc=OJ:L:2016:119:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0024&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32008R1338
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4.7. O CESE mais uma vez recomenda a canalizagio de mais esforos para a realizacio de estudos cientificos e
estatisticos. O cancro relacionado com a profissdo pode ter maltiplas causas. A investigacio das consequéncias e das
potenciais interagdes da exposi¢do combinada a diferentes fatores merece mais atengio e financiamento.

4.8. O CESE salienta que uma das principais tarefas no dominio da prote¢do dos trabalhadores contra agentes
cancerigenos ou mutagénicos e substancias toxicas para a reproducdo no local de trabalho consiste em reforcar o controlo
da aplicagdo e execugdo da DCM. Os Estados-Membros devem assegurar que as inspegdes do trabalho dispdem de recursos
financeiros e humanos suficientes para o desempenho das suas fungdes, ajudando a0 mesmo tempo as empresas — em
particular, as PME — a cumprir estas disposi¢des. Devem igualmente reforcar a cooperagdo com a Agéncia Europeia para a
Seguranga e a Satde no Trabalho. O uso generalizado da plataforma em rede OiRA (do inglés «Online Interactive Risk
Assessment» — Instrumento interativo em linha de avaliagdo de risco) pode contribuir para a avaliagdo dos riscos neste
dominio.

5. Observagdes na especialidade

5.1.  Além de ser indispensavel assegurar a satde e seguranca no trabalho e da necessidade de adaptar o trabalho ao
homem, como consagrado na legislagio europeia, o CESE chama a atengdo para o risco de que uma prevencdo ineficaz da
exposicdo a agentes cancerigenos, mutagénicos ou toxicos para a reproducdo tenha consequéncias negativas para as
empresas — tais como custos mais elevados e uma diminuicio da produtividade devido ao absentismo, custos de
indemnizacdo, perda de conhecimentos especializados e distor¢do da concorréncia —, bem como para os Estados-Membros,
devido ao aumento dos custos da seguranca social e a perda de receitas fiscais.

5.2.  As autoridades dos Estados-Membros e os 6rgdos representativos das entidades patronais e dos trabalhadores no
ambito do CCSST tripartido acolheriam muito favoravelmente a clareza juridica e a protegdo reforgada que adviriam da
redugdo dos LEP definidos para as substancias referidas.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A nivel europeu

1.1.1. A cooperac¢do dos Estados-Membros em matéria de vacinagdo deve ter em conta o papel das vacinas ao longo da
vida de uma pessoa e incidir, especificamente, na vacinagdo de criangas, adolescentes, adultos e idosos, numa otica
transfronteiras. Dados do Centro Europeu de Prevencido e Controlo das Doencas (ECDC) revelam que doencas como o
sarampo, tradicionalmente doengas infantis, afetam agora adolescentes e jovens adultos em resultado da perda de
imunidade. Este facto, a par dos fluxos de migragdo transfronteiras e da disponibilidade de novas vacinas destinadas a
grupos etdrios especificos (por exemplo, HPV, doengas meningocdcicas, herpes-zdster) requer uma abordagem da vacinagio
ao longo da vida.

1.1.2.  Para as criangas de hoje, a hesitagdo dos seus pais em relagdo as vacinas representa uma das maiores ameacas ao
seu bem-estar — e permite que dados cientificos hd muito comprovados sejam postos em causa por uma agenda
antivacinacdo. Esta tendéncia generalizada para suspeitar de peritos e de consensos cientificos deve ser combatida através de
uma comunicagdo baseada em provas cientificas, maior transparéncia e sensibilizagdo, se se quiser evitar novas epidemias
de sarampo, como as que afetaram a UE, ou novos casos fatais de difteria. A participacdo do publico em programas de
investigacdo e inovagdo, como o programa «Ciéncia com e para a sociedade», é uma das ferramentas que a Comissdo deve
utilizar para educar os cidaddos sobre os beneficios da vacinacio.

1.1.3. O CESE insta a Comissdo a sensibilizar a opinido publica para o papel que as vacinas desempenham na protegio
das pessoas contra doengas debilitantes através da celebragio de um Dia Europeu da Imunizagdo. Este férum deveria utilizar
formas de comunicagdo adaptadas para sensibilizar os europeus, sobretudo, pais, criangas, profissionais de satde,
migrantes, minorias e outros grupos da populagdo mais suscetiveis de sofrerem consequéncias graves de doengas que
podem ser prevenidas por vacinagdo. Deve recorrer-se a todos os canais de comunicacdo, incluindo os meios de
comunicagdo social tradicionais e as redes sociais, para divulgar dados cientificos e informagdes acessiveis junto dos
cidadios e das organizagdes. Uma abordagem de aprendizagem intergeracional na comunicagdo em matéria de vacinagdo
também contribuiria para promover a vacinagdo junto das diferentes geracdes e eliminar as suspeitas.

1.1.4.  Numa época em que a informagdo e a comunica¢do sio cada vez mais digitais e em que as novas tecnologias
oferecem miiltiplas oportunidades de melhorar o acesso e a adesdo a vacinac¢do, a Unido deve procurar aumentar a literacia
em matéria de vacinacio, de modo a atenuar a hesitagdo, e melhorar a literacia digital em matéria de saide, por forma a
permitir o acesso a informagio digital sobre vacinacdo e o tratamento dessa informagio.
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1.1.5.  Importa ndo esquecer que a satide humana e a sadde animal estdo indissoluvelmente ligadas. A Autoridade
Europeia para a Seguranga dos Alimentos (EFSA) estima que 75 % (') das doengas infecciosas que afetam as pessoas provém
de animais. A crescente ameaga que representa a resisténcia antimicrobiana (RAM) constitui mais um fator de ligacdo entre
a satide humana e a satde animal. Neste contexto, as vacinas ndo sé previnem doengas como contribuem para a luta contra
a RAM, ao reduzirem o recurso desnecessdrio a antimicrobianos. Este valor societal ndo se reflete, porém, nos mecanismos
de apoio da UE, ndo havendo qualquer incentivo, ao nivel do mercado, para os agricultores utilizarem vacinas em vez de
produtos mais econdmicos que agravam a RAM. O CESE recomenda que, na préxima revisio da politica agricola comum
(PAC), a Comissdo preveja subvengdes para apoiar exploragdes agricolas que demonstrem a maior cobertura de vacinagio,
necessdria para atenuar as ameagas para a economia e a saide que a RAM representa.

1.2. A nivel nacional

1.2.1. Devemos certificar-nos de que as doengas suscetiveis de prevengdo do nosso passado distante, bem como as
doengas que podem ser prevenidas através de novas geragdes de vacinas, nunca voltardo a surgir no futuro. Os profissionais
de satde, incluindo farmacéuticos, enfermeiros, médicos, bem como os servicos médicos das escolas e dos locais de
trabalho, sdo essenciais para combater a hesitagio em relagio as vacinas, uma vez que desempenham um papel
fundamental na orientacdo e no aconselhamento de doentes. O CESE insta os Estados-Membros a investirem na formagio
continua, por forma a permitir que os profissionais de satide, em geral, e os farmacéuticos, em particular, se tornem
embaixadores da vacina¢do e um baluarte da luta contra as terriveis consequéncias do movimento antivacinagio para a
saide publica. A vacinagdo pode igualmente ser administrada por médicos, a fim de assegurar uma resposta segura a
potenciais reagdes agudas ou choques anafilticos.

1.2.2.  Os profissionais de satde estdo em risco de exposicio a um vasto leque de doencas. Na qualidade de 6rgdo
consultivo que representa trabalhadores, empregadores e outros grupos de interesses, o CESE convida os Estados-Membros
a zelar pela plena e eficaz aplicagio da Diretiva 2000/54/CE, que determina que, sempre que exista um risco para a satide e
a seguranca dos trabalhadores devido a exposi¢do a agentes biologicos para os quais existam vacinas eficazes, o empregador
deve colocar vacinas a disposi¢do dos trabalhadores.

1.2.3.  Para além dos profissionais de satde, os Estados-Membros devem intensificar os seus esforcos para chegar aos
grupos de populacdo mais suscetiveis de sofrerem consequéncias graves de doencas especificas que podem ser prevenidas
por vacinagdo, como criangas, gravidas, idosos, minorias ou grupos com problemas de satide especificos subjacentes ou
expostos a doengas sexualmente transmissiveis, como o virus do papiloma humano (HPV) e a hepatite A e B. A combinagdo
de consultas de rotina, como as consultas pedidtricas ou as consultas no ambito da satide no trabalho, com programas de
imunizacdo pode contribuir para melhorar as deficientes taxas de cobertura.

1.2.4. A Europa enfrenta um desafio histérico e dificil perante a inversdo da estrutura etdria da populacio europeia. As
medidas de prevengdo, como a vacinagdo de adultos, devem ser consideradas uma ferramenta para fazer face a este desafio e
contribuir, simultaneamente, para a realizacdo do objetivo europeu de envelhecimento ativo e sauddvel.

1.2.5.  Contudo, o CESE observa com preocupacio que apenas um Estado-Membro atingiu a meta fixada pelo Conselho
para 2009 de vacinar contra a gripe 75 % dos idosos. Considerando que, para os idosos, a gripe é, na melhor das hipéteses,
debilitante e, na pior, fatal, os Estados-Membros deveriam redobrar de esforcos para atingir esta meta.

1.2.6.  Os desafios que os Estados-Membros enfrentam atualmente vdo da hesitacdo em relacio a vacinagdo as alteracdes
demogrificas decorrentes do envelhecimento da populagdo e a crescente circulagdo de pessoas, que aumenta o risco de
exposi¢do a agentes patogénicos em toda a Unido. O CESE convida os Estados-Membros a partilharem boas préticas e
proficiéncia na resposta a estes desafios.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O CESE apoia a abordagem assente em trés pilares da Comissdo no sentido do refor¢o da cooperagdo contra
doencas que podem ser prevenidas por vacinacdo, enquanto resposta tempestiva as ameagas urgentes para a satide que a UE
enfrenta, nomeadamente a hesitagdo em relacdo a vacinagdo, a redugio da cobertura relativa a doencas especificas, a
ocorréncia de surtos sem precedentes de doengas que podem ser prevenidas por vacinagdo, as discrepancias entre
programas de vacina¢do nacionais e a escassez de vacinas.

(") Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos: <How do animal diseases affect humans» [De que forma as doencas dos
animais afetam os humanos?].


https://www.efsa.europa.eu/en/interactive_pages/animaldiseases/AnimalDiseases
https://www.efsa.europa.eu/en/interactive_pages/animaldiseases/AnimalDiseases
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2.2. O CESE congratula-se com as atividades propostas para aumentar as sinergias entre a vacina¢do e as politicas
conexas, nomeadamente no dominio da preparacgio para crises, da sadde em linha, da avaliacdo das tecnologias de satide, da
I&D e da inddstria farmacéutica, a nivel nacional, europeu e internacional. E fundamental desenvolver um esforco
concertado para fazer face aos desafios que atualmente dificultam a eficdcia dos programas de vacina¢do na Unido.

2.3. A vacinagdo, principal ferramenta de prevencio primdria, erradicou da Europa a poliomielite e outras doengas,
como a varfola, mediante a prevencio da doenga em individuos e a interrup¢ido da circulagio de virus. Fora da Europa, a
globaliza¢do veio aumentar os fluxos transfronteiras de virus, agentes patogénicos e doencas, bem como de pessoas. Os
recentes fluxos migratdrios aceleraram esta tendéncia. A vacinagdo contribui significativamente para a satide mundial dado
que as doencas ndo se confinam as fronteiras regionais nem nacionais.

2.4, Na Unido Europeia, os programas de vacinacdo sdo da competéncia dos Estados-Membros, pelo que coexistem na
UE diferentes estratégias de imunizacdo, tendo alguns Estados-Membros executado programas avancados que visam
doencas especificas ao longo da vida efou especificidades geogrificas. Considerando que a propagacdo de doengas nio
conhece fronteiras, o CESE apoia a proposta da Comissdo no sentido de definir orienta¢des sobre um calenddrio de
vacinacdo comum da UE, destinado a facilitar a compatibilidade dos calendarios nacionais.

2.5. A falta de harmonizacio dos calenddrios de vacina¢do na Unido constitui igualmente um obstdculo a liberdade de
circulacdo e de estabelecimento, que é um dos direitos fundamentais dos cidaddos da UE e dos membros das suas familias.
Com efeito, conforme sublinhado na comunicacdo da Comissdo, as pessoas, sobretudo as criangas, podem ter dificuldades
em prosseguir o processo de vacinacdo quando se deslocam para outro pais. Todavia, a harmonizacdo ndo deve ser
sinénimo de reducdo da gama de vacinas disponivel.

2.6.  Nas suas conclusdes de dezembro de 2014 (%), o Conselho reconhece que, apesar de a vacinagio constituir um
instrumento eficaz no dominio da satide publica, o ressurgimento de doengas contagiosas, como a tuberculose, o sarampo,
a tosse convulsa e a rubéola, que podem ocasionar um ntimero elevado de infe¢des e mortes, continua a constituir uma
ameaga para a satide publica. Esta evolugdo recente torna ainda mais imperativa a cooperacdo na luta contra doengas que
podem ser prevenidas por vacinagdo.

2.7.  Aluz do que precede, a recomendacio do Conselho sobre o reforco da cooperagio entre os Estados-Membros, a
inddstria e as partes interessadas a nivel da UE constitui um passo na direcio certa. O CESE apoia sem reservas o reforco da
agio no dominio da vacinacio.

3. Observacdes na especialidade

3.1. O CESE apoia a perspetiva da Comissdo de que ferramentas digitais como um boletim de vacinacdo comum para os
cidaddos da UE, acessivel através de sistemas eletronicos de informacdo sobre imunizagdo, e um portal Web de
sensibilizacdo para os beneficios e a seguranga da vacinacdo podem contribuir para a realizagio dos objetivos enunciados
na comunicagdo. Neste contexto, a Comissdo deve cooperar com os Estados-Membros para aumentar a literacia digital em
matéria de satde, a fim de maximizar os beneficios destas ferramentas digitais.

3.2.  Atendendo a mudanca do 6nus de doencas tradicionalmente pedidtricas para fases posteriores da vida, bem como a
disponibilidade de novas vacinas que podem prevenir doencas em adultos e idosos, os Estados-Membros sdo incentivados a
considerar a adogdo de programas de vacina¢do ao longo da vida, tendo em conta as estratégias de vacina¢do mais eficazes
em termos de custos para prevenir doengas de acordo com as necessidades dos diferentes grupos etdrios (por exemplo,
adolescentes, grdvidas, doentes crénicos e idosos).

3.3.  Conforme sublinhado por Jean-Claude Juncker no seu discurso de 2017 sobre o estado da Unido, continuam a
morrer criangas devido a doengas que podem ser prevenidas por vacinagio, como ¢ o caso do sarampo. Nas escolas, as
criangas ndo vacinadas constituem uma ameaga significativa para os outros alunos, pelo que podera ser necessario sujeitar a
admissdo nas escolas a produgdo de prova de vacina¢do, de molde a assegurar taxas elevadas de cobertura de vacinagio.
Neste contexto, as escolas e os professores devem ser mais bem informados sobre o papel das vacinas, de modo a serem
capazes de comunicar com os pais e as criangas acerca da vacinac¢io. Este aspeto educativo é um fator crucial dado que as
escolas desempenham um papel central no processo de decisio dos pais.

(2) Conclusdes do Conselho, de 1 de dezembro de 2014, sobre a vacinacdo enquanto instrumento eficaz no dominio da satide publica.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG1206(01)&from=PT
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3.4, Acresce que cancros suscetiveis de ser prevenidos por vacinacdo ameagam os adolescentes de hoje com cancros
fatais que se poderdo desenvolver numa fase posterior das suas vidas. Confrontados com uma incidéncia crescente do
cancro, os Estados-Membros conferiram a luta contra esta doenga a mdxima prioridade na sua agenda politica. A
experiéncia demonstra que politicas de vacinacdo corretamente implementadas podem eliminar quase completamente
determinadas doencas, como as infegdes relacionadas com o virus do papiloma humano (HPV). A administracdo de vacinas
contra o HPV a adolescentes deve ser considerada uma vertente fundamental dos programas de controlo do cancro, na
medida em que se trata de uma categoria tinica de cancro que pode ser prevenido através da vacinagio.

3.5.  Por vezes, a vacinacdo de adultos constitui a tinica solugdo de prevengdo disponivel para fazer face a uma doenca
especifica, como a gripe ou o herpes-zdster, tanto para a evitar liminarmente como para atenuar a sua gravidade. Na Unido
Europeia, uma em cada quatro pessoas sofrerdo de herpes-zdster durante a sua vida, enquanto quase 40 000 pessoas
morrem prematuramente cada ano por problemas associados a gripe. Estes niimeros apenas poderdo ser reduzidos através
da vacinacio.

3.6.  Atendendo a conhecida hesitacdo de alguns profissionais de satide, bem como aos casos e surtos de doencas que
podem ser prevenidas por vacinagdo devido a transmissdo pelos profissionais de satide, a execugdo e o cumprimento de
programas de vacinacdo destinados a estes trabalhadores devem ser atentamente acompanhados e apoiados por formacio
adequada, em prol da seguranga dos doentes e da protecio dos préprios profissionais de satide, em conformidade com a
Diretiva 2000/54/CE.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu apoia uma politica de vistos que seja e continue a ser um instrumento para
facilitar o turismo e os negécios, prevenindo, em simultneo, riscos de seguranca e o risco de migracdo irregular para a UE.

1.2. O CESE apoia o desenvolvimento do Sistema de Informagdo sobre Vistos (VIS) como a melhor solugdo tecnoldgica
para facilitar o procedimento de vistos de curta duragdo e ajudar as autoridades responsdveis em matéria de vistos,
fronteiras, asilo e migracdo a verificarem de forma rdpida e eficaz as informagdes necessdrias sobre os nacionais de paises
terceiros que precisam de visto para viajar para a UE.

1.3. O CESE considera que, neste dominio, a harmoniza¢do dos procedimentos, praticas e resultados dos Estados-
-Membros da UE em matéria de politica de vistos deveria constituir um dos principais objetivos.

1.4, No que se refere a criacdo de indicadores de risco especificos para o tratamento dos pedidos de visto, o CESE
entende que a medida ¢é suscetivel de limitar os direitos dos requerentes. O Comité insta as instituicdes da UE e as
autoridades dos Estados-Membros a informarem e formarem adequadamente o pessoal de primeira linha, bem como o
pessoal responsédvel pela gestdo, a fim de evitar a possivel definicio de perfis com base na raca, sexo, etnia, religido,
orienta¢do sexual e quaisquer outras caracteristicas pessoais.

1.5. O CESE apoia o objetivo de facilitar a identificacio de pessoas desaparecidas. No entanto, a redu¢do da idade de
recolha de impressdes digitais de requerentes criancas dos 12 anos para os 6 anos pode ser problematica. A proposta nio
incluiu contributos e pareceres de agéncias e organizacdes de prote¢do de menores, o que impediu o CESE de avaliar
cabalmente o impacto da proposta nos menores e na respetiva protecao.

1.6.  Relativamente a este mesmo objetivo, embora seja aceitdvel e necessario armazenar no VIS uma cdpia da pagina
biogréfica do documento de viagem do requerente, o desenvolvimento desta nova ferramenta de gestdo de dados para
apoiar os procedimentos de regresso, como indica a proposta, é questionavel. O CESE considera que as alteracdes propostas
ndo conduzirdo necessariamente ao regresso de nacionais de paises terceiros. Ao invés, este instrumento deveria servir de
incentivo aos Estados-Membros para agirem tendo na devida consideracio a legalidade da estada e o interesse e o bem-estar
das pessoas em causa. As autoridades devem incentivar e ajudar os nacionais de paises terceiros a regularizarem a sua
estadia e a ponderarem o regresso ao seu local de origem.
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1.7. No que se refere ao objetivo secundario da proposta de permitir, em condigdes estritas, que as autoridades nacionais
responsaveis pela aplicagdo da lei e a Europol tenham acesso aos dados do VIS para efeitos de aplicagdo da lei, o CESE
salienta a importancia de impor condi¢des de acesso rigorosas. O acesso deve, em principio, exigir uma decisdo judicial que
garanta a necessidade dessa limitacdo do principio da protecio dos dados pessoais.

1.8. O CESE congratula-se com a abrangéncia das consultas efetuadas no 4mbito da proposta em apreco. Ndo obstante,
considera que tanto o Comité como outras institui¢des e o ptblico em geral teriam beneficiado consideravelmente se a
proposta tivesse incluido um maior niimero de contributos e ideias das partes consultadas. Ndo é claro que tipo de
contributos foram prestados nem até que ponto influenciaram a forma final da proposta.

1.9.  No que diz respeito a protegdo dos direitos fundamentais, o CESE congratula-se com a atencdo dedicada pela
Comissdo Europeia a esta questdo. Recomenda que se preste mais atencdo a utilizacio que os Estados-Membros fazem dos
dados pessoais dos requerentes de visto. Como referido anteriormente, sio necessdrias salvaguardas adicionais contra
préticas que resultem na discriminagdo dos nacionais de paises terceiros que requerem estadas de curta ou longa duragio e
autorizacdes de residéncia.

1.10. A proposta teria beneficiado de dados mais circunstanciados e especificos sobre os vistos de curta e de longa
duragio e as autorizagdes de residéncia, pais por pais, tanto dos Estados-Membros da UE como de paises terceiros. Teriam
igualmente sido muito dteis mais informacdes sobre as ultrapassagens do periodo de estada quando se trata do trifico de
menores. Os dados sdo indispensaveis para avaliar a natureza e a estrutura da mobilidade e a adequagdo dos instrumentos
utilizados.

1.11. O CESE recomenda igualmente um empenho mais sélido no trabalho com os governos e a sociedade civil dos
paises terceiros, a fim de informar, preparar e assistir os seus nacionais durante todo o procedimento de pedido de visto.

2. Observagio gerais

2.1. O CESE apoia uma politica de vistos que seja e continue a ser um instrumento para facilitar o turismo e os negécios,
prevenindo, em simultineo, riscos de seguranca e o risco de migracdo irregular para a UE.

2.2.  Embora reconhega os desafios que se colocaram nos ultimos anos em matéria de migracio e seguranga, o CESE
incita os Estados-Membros e as instituicdes da UE a adotarem uma abordagem consensual, equilibrada e proporcionada,
com o objetivo de manter a UE tdo aberta, responsével, dialogante e inovadora quanto possivel.

2.3, O CESE apoia o desenvolvimento do Sistema de Informagido sobre Vistos (VIS) como a melhor solugdo tecnoldgica
para facilitar o procedimento de vistos de curta duracdo e ajudar as autoridades responsdveis em matéria de vistos,
fronteiras, asilo e migracdo a verificarem de forma rpida e eficaz as informagdes necessdrias sobre os nacionais de paises
terceiros que precisam de visto para viajar para a UE.

2.4, O CESE apoia os objetivos gerais desta iniciativa: melhorar a seguranca na UE e nas suas fronteiras; facilitar o direito
dos viajantes legitimos a atravessarem as fronteiras externas, circular e permanecer liviemente na zona sem controlos nas
fronteiras internas; e facilitar a gestdo das fronteiras externas do espaco Schengen.

2.5. O CESE apoia os objetivos especificos desta iniciativa: facilitar o processo de pedido de visto; facilitar e reforgar os
controlos nos pontos de passagem das fronteiras externas e no territorio dos Estados-Membros; e reforcar a seguranca
interna do espaco Schengen, facilitando o intercimbio de informagdes entre os Estados-Membros sobre os nacionais de
paises terceiros titulares de vistos de longa duragdo e autorizagdes de residéncia.

2.6. O CESE ¢ igualmente favordvel a que se colmatem as lacunas de informagio existentes em matéria de fronteiras e
seguranga: vistos de longa duragdo e documentos de residéncia a incluir no VIS.

2.7. No que diz respeito a melhoria dos controlos no tratamento dos pedidos de visto utilizando a interoperabilidade, a
verificacdo e avaliacdo das informagdes enviadas pelos requerentes e a consulta automética, pelo VIS, de cada pedido em
cada um dos sistemas disponiveis, o CESE considera que se trata de um desenvolvimento processual e tecnoldgico positivo.
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2.8.  No que se refere a criagdo de indicadores de risco especificos para o tratamento dos pedidos de visto, o CESE
entende que a medida ¢ suscetivel de limitar os direitos dos requerentes. Embora os indicadores de risco ndo contenham
quaisquer dados pessoais, terdo por base estatisticas e informacdes disponibilizadas pelos Estados-Membros sobre ameagas,
taxas de recusa anormais ou ultrapassagens do periodo de estada de certas categorias de nacionais de paises terceiros, bem
como sobre riscos para a satide publica. Hd um risco significativo de que estes dados e indicadores sejam utilizados pelas
autoridades responsaveis pela emissdo de vistos para rejeitar pedidos de visto com base nos perfis incorporados no sistema
e ndo nas circunstancias individuais dos requerentes. O CESE insta as institui¢des da UE e as autoridades dos Estados-
-Membros a informarem e formarem adequadamente o pessoal de primeira linha, bem como o pessoal responsével pela
gestdo, a fim de evitar a possivel defini¢do de perfis com base na raga, sexo, etnia, religido, orientacdo sexual e quaisquer
outras caracteristicas pessoais.

2.9. O CESE apoia o objetivo de facilitar a identificagdo de pessoas desaparecidas. No entanto, a reducio da idade de
recolha de impressdes digitais de requerentes criancas dos 12 anos para os 6 anos pode ser problematica. A proposta ndo
incluiu contributos e pareceres de agéncias e organizagdes de protecdo de menores, o que impediu o CESE de avaliar
cabalmente o impacto da proposta nos menores e na respetiva protecdo.

2.10.  Relativamente a este mesmo objetivo, embora seja aceitdvel e necessdrio armazenar no VIS uma copia da pdgina
biogréfica do documento de viagem do requerente, o desenvolvimento desta nova ferramenta de gestdo de dados para
apoiar os procedimentos de regresso, como indica a proposta, é questionavel. O CESE considera que as alteragdes propostas
ndo conduzirdo necessariamente ao regresso de nacionais de paises terceiros. Ao invés, este instrumento deveria servir de
incentivo aos Estados-Membros para agirem tendo na devida consideracio a legalidade da estada e o interesse e 0 bem-estar
das pessoas em causa. As autoridades devem incentivar e ajudar os nacionais de paises terceiros a regularizarem a sua
estadia e a ponderarem o regresso ao seu local de origem.

2.11.  No que se refere ao objetivo secunddrio da proposta de permitir, em condicdes estritas, que as autoridades
nacionais responsaveis pela aplicagdo da lei e a Europol tenham acesso aos dados do VIS para efeitos de aplicagdo da lei, o
CESE salienta a importancia de impor condicdes de acesso rigorosas. O acesso deve, em principio, exigir uma decisdo
judicial que garanta a necessidade dessa limitagdo do principio da protecdo dos dados pessoais.

2.12. O CESE congratula-se com os esfor¢os envidados pela Comissio no sentido de encomendar trés estudos
independentes: um sobre a viabilidade, a necessidade e a proporcionalidade da redugdo da idade de recolha de impressoes
digitais de criangas no procedimento de pedido de visto e sobre o armazenamento de uma cépia do documento de viagem
dos requerentes de visto no VIS, e outros dois sobre a viabilidade e sobre a necessidade e proporcionalidade do alargamento
do VIS, a fim de incluir dados sobre vistos de longa dura¢do e documentos de residéncia.

2.13. O CESE congratula-se com a abrangéncia destas consultas, nas quais participaram todas as partes interessadas,
incluindo autoridades nacionais habilitadas a introduzir, alterar, eliminar ou consultar dados no VIS, autoridades nacionais
responsaveis pela migracdo e pelo regresso, autoridades de protegdo da crianca, autoridades policiais e de luta contra o
trafico, autoridades responsaveis pelos assuntos consulares e autoridades nacionais responsdveis pelos controlos nos pontos
de passagem das fronteiras externas. Foram igualmente consultadas varias autoridades fora da UE e organiza¢des ndo
governamentais envolvidas em questdes de direitos das criancas. Ndo obstante, considera que tanto o Comité como outras
instituicdes e o piblico em geral teriam beneficiado consideravelmente se a proposta tivesse incluido um maior nimero de
contributos e ideias das partes consultadas. Ndo ¢ claro que tipo de contributos foram prestados nem até que ponto
influenciaram a forma final da proposta.

2.14.  No que diz respeito a protegdo dos direitos fundamentais, o CESE congratula-se com a aten¢do dedicada pela
Comissdo Europeia a esta questdo. O Comité congratula-se com as garantias adicionais introduzidas pela proposta a fim de
cobrir as necessidades especificas das novas categorias de dados, tratamento de dados e titulares de dados que serdo
cobertas pelo VIS, no ambito de um esforco mais amplo para proteger os direitos dos individuos de acesso, retificacio,
apagamento e recurso relativos aos dados pessoais. Recomenda que se preste mais atengdo a utilizagdo que os Estados-
-Membros fazem dos dados pessoais dos requerentes de visto. Como referido anteriormente, sdo necessarias salvaguardas
adicionais contra praticas que resultem na discriminacio dos nacionais de paises terceiros que requerem estadas de curta ou
longa duragdo e autorizagdes de residéncia.

2.15. A proposta teria beneficiado de dados mais circunstanciados e especificos sobre os vistos de curta e de longa
duragio e as autorizagdes de residéncia, pais por pais, tanto dos Estados-Membros da UE como de paises terceiros. Teriam
igualmente sido muito tteis mais informacdes sobre as ultrapassagens do periodo de estada quando se trata do trifico de
menores. Os dados sdo indispensdveis para avaliar a natureza e a estrutura da mobilidade e a adequagdo dos instrumentos
utilizados.
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2.16. O CESE recomenda igualmente um empenho mais sélido no trabalho com os governos e a sociedade civil dos
paises terceiros, a fim de informar, preparar e assistir os seus nacionais no procedimento de pedido de visto.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a transparéncia e sustentabilidade do sistema da UE para a avaliacio
dos riscos na cadeia alimentar, que altera o Regulamento (CE) n.° 178/2002 [relativo a legislacio
alimentar geral], a Diretiva 2001/18/CE [relativa a libertacio deliberada de OGM no ambiente], o
Regulamento (CE) n.° 1829/2003 [relativo aos géneros alimenticios e alimentos para animais GM], o
Regulamento (CE) n.° 1831/2003 [relativo aos aditivos na alimentagio animal], o Regulamento (CE)
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materiais em contacto com géneros alimenticios], o Regulamento (CE) n.° 1331/2008 [relativo ao
procedimento de autorizacio comum aplicdvel a aditivos alimentares, enzimas alimentares e aromas
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) defendeu sempre uma politica da UE em prol da protecio da satde
ao longo de toda a cadeia alimentar, em todas as fases do processo de producio — do agricultor ao consumidor —, que
evite contaminagdes e riscos alimentares e promova a seguranga ¢ a higiene e uma informagio clara, transparente e segura
sobre os produtos.

1.2. O CESE apoia as iniciativas da Comissdo destinadas a enfrentar os desafios da transparéncia, da sustentabilidade e da
eficicia de todo o sistema de controlo da cadeia alimentar, para promover uma melhor perce¢do da fiabilidade e da
seguranga por parte dos cidaddos, dos meios de comunicagdo social e de toda a sociedade civil.

1.3. O CESE subscreve energicamente a necessidade de reforgar a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos
(EFSA), a fim de garantir aos responsdveis pela gestdo dos riscos o melhor aconselhamento cientifico possivel, mediante
uma comunicacio clara e transparente, e uma cooperagio mais ativa com os Estados-Membros e com os outros organismos
do setor social, por forma a assegurar um sistema de seguranca alimentar coerente, seguro e fidvel.

1.4. O CESE teve oportunidade de sublinhar que, «ao longo da sua existéncia, a EFSA demonstrou a sua competéncia,
desempenhando incontestavelmente um papel fundamental na prevencio de riscos sanitdrios na Europa» (*).

(") JO C 268 de 14.8.2015, p. 1.
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1.5. O Comité considera indispensdvel garantir a manuten¢do de um elevado nivel de independéncia face a
condicionalismos externos e a maxima competéncia cientifica na EFSA, otimizando a capacidade de analise dos riscos, para
assegurar a sustentabilidade do sistema de avaliacdo da UE, considerado um dos mais exigentes a nivel mundial.

1.6. O CESE considera que a EFSA e os Estados-Membros, agindo de concerto, devem estar em condi¢des de desenvolver,
o melhor possivel, uma adequada comunicagdo dos riscos, de forma independente mas coerente entre si e coordenada entre
os avaliadores e os gestores dos riscos, para que os utilizadores possam obter os resultados e as conclusdes de forma clara e
interativa, assegurando, simultaneamente, niveis adequados de confidencialidade e de respeito pelos direitos de propriedade
intelectual.

1.7. O CESE apoia enfaticamente a criagdo de um registo dos estudos, facilmente acessivel em linha, que inclua a
identificacdo dos peritos e dos laboratérios certificados, as declaracdes sob juramento de auséncia de conflitos de interesse,
a descrigdo dos objetivos, os recursos técnicos e financeiros utilizados e as fontes.

1.8.  Na opinido do Comité, é necessrio melhorar substancialmente a percecdo que os consumidores tém dos riscos a
que estdo sujeitos na relagdo com os alimentos, através de uma cultura alimentar e nutricional informada e de uma
capacidade de andlise seletiva do risco.

1.9. O CESE considera que o futuro plano geral estratégico europeu de comunicagdo dos riscos representa — se
elaborado em plena sintonia com a EFSA e no respeito pela sua independéncia — o elemento-chave para promover a
capacidade das entidades responsdveis de darem respostas eficazes, inequivocas, atempadas, interativas e adequadas as
exigéncias dos cidaddos no que diz respeito a seguranga, a transparéncia e a fiabilidade da cadeia alimentar.

1.10. O CESE recomenda o reforco do didlogo estruturado e sistemdtico com a sociedade civil, ao qual poderd dar um
contributo util e concreto através das suas estruturas especificas dedicadas aos sistemas alimentares sustentaveis.

1.11.  No que se refere a governagdo da EFSA, o CESE apoia claramente a proposta de um maior envolvimento dos
Estados-Membros e da sociedade civil na estrutura de gestdo e nos painéis cientificos, aproximando a composicio do
Conselho de Administragdo das normas estabelecidas na Abordagem Comum sobre as agéncias descentralizadas.

1.12. O CESE considera que é necessario aplicar o acordo entre a EFSA e o Centro Comum de Investigagio,
nomeadamente no que diz respeito as atividades conjuntas sobre géneros alimenticios e alimentos para animais e ao
desenvolvimento de uma metodologia de andlise cientifica harmonizada de qualidade, que assegure a transparéncia, a
comparabilidade, a inclusividade e a equidade entre todas as partes interessadas.

2. Introdugio

2.1. A legislagdo alimentar geral (a legislacio da UE em matéria de seguranga dos géneros alimenticios e alimentos para
animais ao longo da cadeia de produgdo) constitui a pedra basilar do quadro regulamentar da UE relativo a toda a cadeia
alimentar: do produtor ao consumidor.

2.2, Alei exige uma base cientifica para as normas no dominio dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais, o
que ¢é conhecido como o principio da andlise dos riscos e integra trés elementos distintos mas interligados: avaliacdo, gestdo
e comunicagdo dos riscos.

2.3. O Regulamento (CE) n.° 178/2002 criou a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos (EFSA), uma
agéncia cientifica independente, encarregada de elaborar pareceres cientificos nos quais assentam as medidas adotadas pela
UE ao longo da cadeia alimentar.

2.4, Em 6 de outubro de 2017, foi apresentada oficialmente a Comissdo Europeia uma iniciativa de cidadania europeia
baseada em 1070 865 declaragdes de apoio provenientes de 22 Estados-Membros. No ambito desta iniciativa, denominada
«Proibicio do glifosato e proteio das pessoas e do ambiente contra pesticidas téxicos» (%), a Comissio Europeia foi
convidada a propor vérias medidas aos Estados-Membros da UE, entre as quais: assegurar que a avalia¢do cientifica dos
pesticidas para aprovagdo regulamentar por parte da UE se baseia unicamente em estudos publicados, que tenham sido
encomendados pelos poderes ptblicos competentes e ndo pela indistria dos pesticidas. A fim de aumentar a transparéncia

() Ver http://ec.europa.eu]citizens-initiative /public/initiatives/successful|details/2017/000002.
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das avaliacdes cientificas e a qualidade e independéncia dos estudos cientificos desenvolvidos, a Comissio Europeia
comprometeu-se a apresentar a proposta legislativa em apreco até maio de 2018.

2.5.  Averificacdo da adequagio do Regulamento Legislacio Alimentar Geral (LAG) [Regulamento (CE) n.° 178/2002] (*)
foi concluida em 15 de janeiro de 2018.

2.6.  Essa avaliacdo indica que o Regulamento LAG continua a desempenhar um papel determinante e adequado na
abordagem da maioria das tendéncias atuais.

2.6.1. Em termos gerais, foram alcangados os objetivos principais fixados pela LAG, ou seja, um elevado nivel de
protecdo da satide humana, os interesses dos consumidores em relagdo aos géneros alimenticios e o funcionamento eficaz
do mercado interno.

2.6.2. A criacdo da EFSA melhorou a base cientifica das medidas adotadas pela UE. Foram introduzidas melhorias
substanciais no que respeita a capacidade cientifica da competéncia da EFSA, a qualidade dos seus resultados cientificos, a
recolha de dados cientificos e ao desenvolvimento e a uniformiza¢do das metodologias de avaliagdo dos riscos.

2.6.3. A EFSA reforcou a cooperagdo com organismos cientificos a nivel nacional e internacional, assim como o
intercdmbio de informagdes entre Estados-Membros.

2.6.4. A nivel da UE, ndo foi detetada qualquer incoeréncia sistémica na aplicagdo do principio da andlise dos riscos.

2.6.5.  As politicas rigorosas da EFSA em matéria de independéncia e de transparéncia foram regularmente reforcadas e
aperfeicoadas. Todavia, como nem todos os Estados-Membros estdo representados no Conselho de Administragdo da EFSA,
a governagdo desta autoridade ndo parece estar alinhada com a Abordagem Comum sobre as agéncias descentralizadas da
UE.

2.6.6. O quadro normativo no dominio da seguranga alimentar criado pelo Regulamento LAG serviu, em alguns casos,
de fonte de inspiragdo para paises terceiros na elaboragdo da sua legislagdo nacional.

2.6.7.  No que respeita a avaliagdo dos riscos, no 4mbito dos processos de autorizagdo, a EFSA estd vinculada a regras de
confidencialidade e a procedimentos de andlise que recomendam que se tomem em considera¢do todos os estudos ou
provas disponiveis. Por conseguinte, nos seus pareceres, a EFSA ndo so leva em conta os estudos da indistria, mas baseia as
suas proprias conclusdes cientificas num exame tdo exaustivo quanto possivel da bibliografia. Por seu turno, a industria tem
a obrigacdo de entregar os seus estudos, enquanto parte do dossié, quando solicita uma autorizacéo.

2.6.8.  De acordo com avaliacdes recentes (*), detetaram-se algumas insuficiéncias no sistema atual da EFSA:
— dificuldade em atrair novos membros para integrarem o painel;

— as competéncias cientificas provém apenas de alguns Estados-Membros;

— tendéncia atual para a reducio do or¢amento da Administragdo Publica;

— financiamento reduzido para a externalizacdo das funcdes da EFSA.

2.6.9.  Além disso, em alguns setores, os morosos procedimentos de autorizagdo atrasam o processo de entrada de novos
produtos no mercado. Todavia, o sistema centralizado de autorizagdes apresenta vantagens em termos de eficiéncia em
comparacdo com a utilizacdo de diversos sistemas nacionais de autorizacdo no setor alimentar.

() Cf. Executive Summary of the Refit Evaluation of the General Food Law (Regulation (EC) No 178/2002) [Resumo da avaliagio REFIT
da legislacdo alimentar geral (Regulamento (CE) n.” 178/2002)] {SWD(2018) 38 final}.
() Ver SWD(2018) 37 final de 15 de janeiro de 2018.
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2.7. O CESE teve oportunidade de salientar que, «ao longo da sua existéncia, a EFSA demonstrou a sua competéncia,
desempenhando incontestavelmente um papel fundamental na prevencio de riscos sanitdrios na Europa» (°).

2.8.  Num parecer anterior, o CESE, tendo em conta a influéncia dos pareceres cientificos — que nem sempre sio
coerentes e inequivocos —, recomendou que a EFSA «preste especial atengdo a este fenémeno, ja que a literatura cientifica é
uma referéncia importante do procedimento de avaliacio» (°). O CESE solicitou também a Comissdo Europeia que publique
sistematicamente, no sitio Web da EFSA, os estudos obrigatorios em causa, bem como os dados em bruto desses estudos
que levaram as conclusdes adotadas.

2.9. O CESE também frisou (') que a avaliacdo da EFSA se baseia num estudo cientifico que deveria demonstrar a
inocuidade do produto em causa. Segundo a legislagdio em vigor, esse estudo de referéncia deve ser apresentado pelo
requerente, ou seja, a empresa que pretende comercializar o produto. Este é o aspeto mais sensivel, pois os resultados dos
estudos cientificos podem ser por vezes diferentes consoante a sua fonte de financiamento e as metodologias utilizadas.

2.10.  Em termos mais gerais, o CESE defendeu recentemente que uma politica alimentar adequada ao século XXI tem de
respeitar vérios critérios: «a qualidade dos alimentos, a satide, o ambiente, os valores sociais e culturais, a solidez da
economia, emprego digno, custos plenamente internalizados e a boa governagio» (*).

2.11. O provedor de Justica europeu realizou inquéritos e atividades relacionadas com o modelo da UE de avalia¢do dos
riscos na cadeia alimentar, sublinhando, numa carta dirigida a Comissio Europeia, de 15 de marco de 2018, alguns
principios orientadores que visam melhorar a avaliagdo dos riscos na cadeia alimentar, a saber:

— independéncia e transparéncia;

— compromisso de publicar os «estudos orientadores» quando desenvolve as suas avaliagdes cientificas;
— maior controlo ptiblico das suas fun¢des de avaliacio dos riscos, numa fase precoce do processo;
— capacidade de associar o publico e as partes interessadas ao processo de avaliagio dos riscos (°);

— possibilidade de as partes interessadas participarem nas reunides, indo mais longe do que acontece presentemente
através das «plendrias abertas», no respeito, evidentemente, da confidencialidade.

2.12. O provedor de Justica europeu sublinhou também que os instrumentos de informagdo publica utilizados pela
EFSA para sensibilizar para os riscos associados a determinadas substincias ou produtos deveriam estar disponiveis nas 24
linguas oficiais da UE e que os direitos das pessoas com deficiéncia deveriam ser respeitados, devendo a comunicagio dos
riscos ter em consideracdo as suas necessidades (*°).

3. As propostas da Comissdo Europeia

3.1. A Comissdo Europeia propde a revisdo do Regulamento Legislacdo Alimentar Geral e de oito diplomas setoriais, por
forma a tornd-los compativeis com as normas de cardter geral, para reforcar a transparéncia e aumentar as garantias de
fiabilidade, objetividade e independéncia dos estudos.

3.2. A fim de melhorar a governagdo, propde-se um maior envolvimento dos Estados-Membros na estrutura de gestdo e
nos painéis cientificos da EFSA, bem como uma maior participacdo dos organismos cientificos nacionais no fornecimento
dos dados e dos estudos cientificos.

3.3.  Por fim, com o langamento de um plano geral de comunicacio, pretende-se melhorar e aumentar a comunicagio
dos riscos aos cidaddos, através de acdes comuns que visam aumentar a confianga dos consumidores e estimular uma maior
consciencializagdo e compreensio por parte do publico.

) JO C 268 de 14.8.2015, p. 1.
) JO C 268 de 14.8.2015, p. 1.
Y Idem.
) JO C 129 de 11.4.2018, p. 18.
2) Carta do provedor de Justica europeu https://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/en/9137 3 [html.bookmark
) Idem.
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4. Observacdes na generalidade

4.1. O CESE defendeu sempre uma politica da UE em prol da protecdo da satide ao longo de toda a cadeia alimentar, em
todas as fases do processo de producio, que evite contaminagdes e riscos alimentares e, assim, promova a seguranca e
higiene alimentar, uma informacio transparente e verdadeira sobre os produtos, a fitossanidade e a satide e o bem-estar
animal.

4.1.1. O CESE apoia veementemente a exigéncia de a UE garantir a mdxima seguranca da cadeia alimentar europeia,
fornecendo, através da EFSA, o melhor aconselhamento cientifico possivel aos responsdveis pela gestdo dos riscos,
comunicando ao publico os riscos com clareza e transparéncia e cooperando com os Estados-Membros e outros
organismos, a fim de assegurar um sistema de seguranca alimentar coerente e fidvel. Assim, seria util:

— rever as regras aplicdveis aos procedimentos de autorizagio para os tornar mais coerentes e eficientes e acelerar o acesso
ao mercado;

— rever as isen¢des e as normas simplificadas aplicdveis as microempresas, em conformidade com um elevado nivel de
protegdo da sadde ptiblica;

— reavaliar o impacto das autorizagdes existentes que agravam o volume de trabalho da EFSA;
— simplificar os processos, a fim de assegurar maior transparéncia.

42. O CESE considera indispensdvel garantir a manutengio de um elevado nivel de independéncia face a
condicionalismos externos e da mdxima competéncia cientifica na EFSA, otimizando a sua capacidade de avaliacdo dos
riscos, para assegurar a sustentabilidade do sistema de avaliagdo da UE.

4.3. O CESE recorda que, gragas a legislacio da UE, os cidaddos europeus dispdem de normas de seguranca alimentar
consideradas das mais exigentes a nivel mundial. Por isso, o CESE sustenta que ¢ absolutamente indispensdvel ndo sé
garantir niveis elevados e fidveis de andlises cientificas independentes, uma total transparéncia ¢ uma comunicacio
interativa no decurso de todo o processo de avaliagio dos riscos com o pleno envolvimento e a partilha de
responsabilidades de todos os Estados-Membros mas também, e sobretudo, uma agdo forte e determinada sobre os
mecanismos de percecdo dos riscos por parte da sociedade civil.

4.4. Na opinido do CESE, ¢ essencial proporcionar aos consumidores produtos alimentares seguros e manter a sua
confianga, a fim de assegurar uma relagdo positiva e fidvel com os cidaddos e resultados positivos no mercado
agroalimentar.

4.5. A comunidade cientifica deve confiar no papel desempenhado pela EFSA em matéria de seguranca alimentar e os
pareceres devem constituir referéncias-chave para garantir a seguranga dos produtos alimentares comercializados.

4.6. O CESE considera que a EFSA é a mais bem colocada para desenvolver uma comunicagdo dos riscos adequada,
mediante uma linguagem facilmente compreensivel, para que os utilizadores possam entender os resultados e as conclusdes
de forma clara e transparente, assegurando, simultaneamente, niveis adequados de confidencialidade e de respeito pelos
direitos de propriedade intelectual de modo a ndo comprometer a inovacio e a concorréncia.

4.7. O reforco da coordenacdo entre os avaliadores dos riscos, os gestores dos riscos, os Estados-Membros e as partes
interessadas, com base em principios de comunicagio previamente acordados, constitui uma condigdo necessaria, embora
ndo suficiente, para garantir que a comunicagdo dos riscos de determinados alimentos seja compreensivel, apropriada,
atempada e coerente na perspetiva dos diversos destinatarios.

4.7.1.  Na opinido do CESE, é necessdrio melhorar substancialmente a perce¢do que os consumidores tém dos riscos a
que estdo sujeitos ao consumirem um produto alimentar, em termos de propagacdo da nocividade, da orientacdo cultural da
alimentacdo e de modelos de consumo alimentar.

4.7.2. O CESE considera que o futuro plano geral estratégico europeu de comunicacdo dos riscos representa — se
acompanhado de um conjunto de medidas operacionais adaptadas aos diversos contextos — o elemento-chave para a
avaliacio da capacidade de todas as entidades responsdveis aos vérios niveis de darem respostas eficazes, atempadas e
adequadas as expectativas dos cidaddos no dominio da seguranga, da transparéncia e da fiabilidade da cadeia alimentar.
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4.7.3.  Asincertezas devem ser reconhecidas e descritas, assinalando eventuais lacunas nos dados ou nas questdes ligadas
a metodologias de andlise ndo harmonizadas. A este respeito, importa que as entidades responsdveis pela comunicagdo
transmitam mensagens coerentes entre si e que os canais de comunicagdo sejam interativos e objeto de verificacdo mediante
um acompanhamento continuo da sua eficacia.

4.7.4. O CESE considera também indispensavel que as medidas de comunicagdo sejam acompanhadas de campanhas de
luta contra a desinformacio e as faldcias para impedir que andlises dos riscos corretas sejam utilizadas de forma enganadora
com o intuito de travar a inovagdo, sobretudo das PME.

4.7.5.  Importa intensificar a coordenacio com as autoridades e agéncias nacionais para assegurar um sistema de alerta
eficaz e a coeréncia na comunicacio e estabelecer um didlogo estruturado e sistemdtico com a sociedade civil, ao qual o
CESE poderd dar um contributo ttil e concreto através das suas estruturas especificas dedicadas aos sistemas alimentares
sustentaveis.

4.7.6.  Por fim, é também necessirio promover a coordenagdo e a cooperacdo a nivel internacional com os nossos
maiores parceiros comerciais, sobretudo no dmbito dos acordos de comércio livre, para definir orientagdes comuns em
matéria de avaliagdo dos riscos e desenvolver critérios metodoldgicos de avaliacio harmonizados, em consonancia com a
cobertura dos riscos globais através do Codex Alimentarius.

4.8. Do mesmo modo, é necessirio que a EFSA assuma a responsabilidade pelo fornecimento de indicacdes e
informacdes claras, capazes de orientar com certeza e previsibilidade as empresas requerentes.

4.9. Nessa medida, para dispor de todos os elementos fundamentais sobre uma determinada matéria, a EFSA deve
fomentar o didlogo com as empresas quando da andlise dessa matéria, fornecendo os dados iniciais de que dispde e
completando-os com as informacdes transmitidas pelas empresas implicadas.

4.10. O CESE considera que ¢ necessario reforcar a independéncia dos reguladores, que apoiam o trabalho da EFSA, para
que os decisores e o publico tenham presente a importincia de dados de elevada qualidade, independentemente da sua
fonte. Um maior controlo ptiblico das funcdes da EFSA em matéria de avaliacdo dos riscos, logo numa fase precoce do
processo, como ¢ o caso no ambito de uma abordagem de compromisso com as partes interessadas, garante atualmente
uma melhor relagdo com todas as partes interessadas.

4.11. O CESE preconiza procedimentos mais agilizados e transparentes, que garantam, a0 mesmo tempo, um justo
equilibrio dos desafios a enfrentar em matéria de respeito pelos direitos de propriedade intelectual dos proprietdrios dos

dados.

4.12. O CESE apoia o recente apelo do Forum Consultivo da EFSA para mais investimento publico na investigacdo em
matéria de seguranga alimentar, para evitar que a investigacdo financiada pela inddstria favoreca interesses distintos do
interesse publico e para assegurar a plena confianga dos consumidores na avaliagio dos riscos alimentares na UE.

4.13.  No que se refere a governacio da EFSA, o CESE apoia a proposta de uma maior participagio dos Estados-Membros
na estrutura de gestdo e nos painéis cientificos da EFSA, aproximando assim a composi¢do do Conselho de Administragdo
da EFSA das normas estabelecidas na Abordagem Comum sobre as agéncias descentralizadas, paralelamente ao reforgo de
um didlogo estruturado com a sociedade civil.

5. Observacdes na especialidade

5.1. O CESE ¢ favordvel a proposta de criagdo de um registo dos estudos, desde que seja facilmente acessivel em linha e
inclua a identificagdo dos peritos e dos laboratérios certificados em causa, as declaracdes sob juramento de auséncia de
conflitos de interesse, a descricio dos objetivos e da complexidade do estudo, os recursos técnicos e financeiros utilizados e
as suas fontes, os prazos e as modalidades de comunicagio interativa adotadas, assim como os eventuais estudos de
verificacdo exigidos.

5.2. O ato legislativo de referéncia para as normas de laboratdrio é a Diretiva 2004/10/CE relativa as boas praticas de
laboratério (BPL), elaboradas pela OCDE (*!). E essencial que a legislacio e o funcionamento dos laboratérios no dominio
da seguranca alimentar (*?) sejam acompanhados de sistemas de auditoria ao tratamento dos dados, para garantir que os
estudos estejam de acordo com a realidade.

(') Principios da boa prtica de laboratério da OCDE.
(*%)  Ver o Regulamento (CE) n.° 882/2004.


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=env/mc/chem(98)17&doclanguage=en
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5.3. O CESE considera que ¢ necessdrio aplicar o acordo entre a EFSA e o Centro Comum de Investigagdo (CCI),
nomeadamente no que diz respeito as atividades conjuntas sobre géneros alimenticios e alimentos para animais, aos
métodos alternativos de protecdo dos animais, a exposi¢do combinada a substincias e misturas quimicas e a recolha de
dados de base para as avaliagdes do risco. Em especial, a EFSA e o CCI devem desenvolver metodologias de andlise cientifica
harmonizadas, que assegurem a qualidade, a transparéncia, a comparabilidade, a inclusividade e a equidade entre todas as

partes interessadas.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 As prdticas comerciais desleais na cadeia de abastecimento alimentar tém origem em desequilibrios de poder entre
operadores ao longo da cadeia e conduzem a efeitos nefastos nos planos econémico, social e ambiental. O CESE acolhe com
agrado a proposta da Comissdo que visa reduzir a ocorréncia de praticas comerciais desleais, encarando-a como um
primeiro passo necessdrio para proteger os operadores mais fracos, nomeadamente os agricultores, os trabalhadores e
determinados operadores, e melhorar a governagio da cadeia de abastecimento alimentar. A forma de combater
eficazmente as prdticas comerciais desleais a nivel da UE ¢é através de uma abordagem regulamentar e um quadro legislativo
dotados de mecanismos de execugdo sélidos e eficazes.

1.2 O CESE lamenta, porém, que a Comissdo apenas tenha introduzido um nivel minimo comum de prote¢do em toda a
UE, limitando-se a proibir determinadas praticas comerciais desleais. Impde-se a proibi¢do de todas as praticas abusivas.

1.3 No que se refere a limitagdo da protecdo contra praticas comerciais desleais unicamente aos fornecedores PME, no
que diz respeito as vendas destes a compradores que ndo sejam PME, o CESE considera que tal protecio ndo é suficiente
para resolver eficazmente o problema dos desequilibrios de poder nem terd um impacto significativo. A protecdo deve ser
alargada a todos os operadores — grandes e pequenos, dentro e fora da UE. Mesmo quando grandes operadores sdo vitimas
de praticas comerciais desleais, o efeito econémico faz-se frequentemente sentir nos intervenientes seguintes na cadeia,
nomeadamente nos mais fracos.

1.4 No que respeita a execucdo, o CESE acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo de criar uma rede de autoridades
executoras harmonizada ao nivel da UE. No entanto, os mecanismos de execucdo devem igualmente ser reforgados, por
exemplo, através de um procedimento especifico de recurso a um provedor de justica, de agdo coletiva e de aplicacdo da lei
pelas autoridades, a fim de proteger o anonimato do queixoso. Tais mecanismos devem também ser acompanhados da
possibilidade de introduzir sanc¢des. Para facilitar o processo de reclamacio, e num esforgo de conferir maior equidade as
negociagdes, 0s contratos por escrito devem ser obrigatérios.

1.5 O CESE recomenda que a Comissdo, para além de combater as praticas comerciais desleais, incentive e apoie
modelos de negécio que contribuam ndo s para tornar a cadeia de abastecimento sustentédvel (por exemplo, encurtando-a,
aumentando a transparéncia, etc.), mas também para assegurar o seu reequilibrio e melhorar a sua eficiéncia, a fim de
reforgar o equilibrio de poder.
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1.6  Por dltimo, mas ndo menos importante, o CESE reafirma que a promogao de praticas comerciais mais justas deve ser
parte integrante de uma politica alimentar da UE abrangente, tendente a garantir que a cadeia de abastecimento alimentar
seja mais sustentdvel do ponto de vista econdémico, social e ambiental, com vista a implementagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU.

2. Introdugio

2.1  As praticas comerciais desleais sdo definidas como «préticas [comerciais] que se desviam [...] da boa conduta
comercial, sio contrdrias a boa-fé e as praticas comerciais leais e sio impostas unilateralmente por um parceiro comercial a
outro» (*). A cadeia de abastecimento alimentar é particularmente vulnerdvel as praticas comerciais desleais, devido a fortes
desequilibrios entre pequenos e grandes operadores. As praticas comerciais desleais podem ocorrer em todas as fases da
cadeia de abastecimento, e quando ocorridas a um nivel da cadeia podem ter repercussdes noutras partes da mesma,
consoante o poder de mercado das partes envolvidas (%).

2.2 Tal como descrito em pormenor no parecer do CESE — Uma cadeia de abastecimento agroalimentar mais justa,
adotado em outubro de 2016 (*), a concentragio do poder negocial conduziu ao abuso de posi¢des dominantes, o que
torna os operadores mais fracos cada vez mais vulnerdveis as praticas comerciais desleais. Esta situacdo transfere risco
econdmico do mercado para a cadeia de abastecimento e tem um impacto particularmente negativo nos consumidores e
em alguns operadores, por exemplo agricultores, trabalhadores e PME. O problema das praticas comerciais desleais foi
reconhecido por todas as partes interessadas da cadeia de abastecimento alimentar, tendo sido referido que a maioria dos
operadores ja se confrontou com préticas comerciais desleais (*).

2.3 Importa destacar, em especial, o impacto nos consumidores. A pressio sobre os precos forca as empresas
transformadoras de produtos alimentares a operar com os menores custos possiveis, o que pode afetar a qualidade dos
alimentos disponibilizados aos consumidores, bem como a seguranca dos alimentos. A fim de reduzir os custos, em alguns
casos, as empresas utilizam matérias-primas mais baratas, o que afeta a qualidade e o valor dos géneros alimenticios — por
exemplo, o uso de gorduras trans em muitos produtos, em substituicdo de 6leos e gorduras mais sauddveis provenientes da
Europa (°).

2.4 A pressdo sobre os operadores mais fracos da cadeia de abastecimento alimentar estd a aumentar. De acordo com
recentes dados do Eurostat, a percentagem do valor acrescentado bruto dos retalhistas continua a aumentar. Esta situagdo
resulta de uma elevada concentracdo dos setores retalhista e transformador na cadeia de abastecimento alimentar, devido a
uma interpretacdo errada da legislagio em matéria de cartéis. Afigura-se, pois, necessirio melhorar o funcionamento da
cadeia de abastecimento alimentar, de modo a garantir uma distribuicdo justa das receitas em toda a cadeia de
abastecimento. No entanto, a importancia dos retalhistas ndo pode ser subestimada, tendo em conta o seu papel no
fornecimento de produtos de consumo didrio.

2.5  Combater as praticas comerciais desleais é uma das pedras basilares para a melhoria do funcionamento da cadeia de
abastecimento alimentar, a par da reducdo da volatilidade dos precos nos mercados e do reforco do papel das organizagdes
de produtores. O Parlamento Europeu, numa resolugio (%) adotada em junho de 2016, instou a Comissao a apresentar uma
proposta sobre um quadro juridico relativo as praticas comerciais desleais — apelo esse subscrito em outubro de 2016 pelo
CESE e em novembro de 2016 pelo Grupo de Missdo para os Mercados Agricolas.

2.6 Vinte Estados-Membros ja tomaram vdrias iniciativas legislativas para combater praticas comerciais desleais.
Juntamente com a Iniciativa Cadeia de Abastecimento (SCI), estas iniciativas tém sensibilizado para a questdo da relagio de
poder desigual na cadeia de abastecimento alimentar. No entanto, até aqui, foram poucas as abordagens nacionais ou
voluntdrias que lograram resolver o problema das praticas comerciais desleais. A Comissio decidiu apresentar uma
proposta legislativa especifica em abril de 2018, na qual reconheceu que a multiplicidade de normas relativas a praticas
comerciais desleais nos Estados-Membros ou a auséncia de tais normas sdo suscetiveis de prejudicar o objetivo de garantir
um nivel de vida equitativo a populagio agricola ().

() Comissio Europeia, 2014.

Relatério do Grupo de Missdo para os Mercados Agricolas, novembro de 2016: https:/[ec.europa.eufagriculture/sites/agriculture/

[files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf

JO C 34 de 2.2.2017, p. 130.

Comunicagdo da Comissdo Europeia — Lutar contra as praticas comerciais desleais (PCD) nas relacdes entre empresas da cadeia de

abastecimento alimentar, de 15 de julho de 2014.

JO C 34 de 2.2.2017, p. 130.

% Resolugio do Parlamento Europeu, de 7 de junho de 2016, sobre praticas comerciais desleais na cadeia de abastecimento alimentar
(2015/2065(INT)).

()  COM(2018) 173 final.
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3. Proposta da Comissio

3.1  Com a sua proposta de diretiva, a Comissdo pretende reduzir a ocorréncia de préticas comerciais desleais na cadeia
de abastecimento alimentar, mediante a introdu¢do de um nivel minimo comum de protegdo em toda a UE, que consiste
numa lista de prdticas comerciais desleais proibidas especificas, nomeadamente, atrasos no pagamento de produtos
alimentares pereciveis, cancelamentos de tltima hora de encomendas, altera¢des unilaterais ou retroativas das condi¢des
contratuais e a imposigdo ao fornecedor da obrigagio de pagar pelos produtos desperdicados. Outras praticas s6 serdo
autorizadas sob reserva de um acordo prévio claro e ndo ambiguo entre as partes: a devolugdo, pelo comprador ao
fornecedor, de produtos alimentares que ndo tenha vendido; a exigéncia, pelo comprador ao fornecedor, de um pagamento
para assegurar ou manter um acordo de fornecimento de produtos alimentares; o pagamento, pelo fornecedor, de a¢des de
promocdo a comercializacdo de produtos alimentares vendidos pelo comprador.

3.2 A prote¢do contra praticas comerciais desleais apenas se aplica as vendas de produtos alimentares por fornecedores
que sdo pequenas e médias empresas (PME) a compradores que o nio sio (%).

3.3 Além disso, a proposta da Comissdo prevé que os Estados-Membros designem uma autoridade piblica responsével
pela observancia das novas regras. Constatada uma violagdo, o 6rgio responsavel terd competéncia para aplicar uma sangdo
proporcional e dissuasiva. Esta autoridade executora poderd iniciar inquéritos por iniciativa propria ou com base numa
reclamacdo. Neste caso, as partes queixosas poderdo solicitar a confidencialidade e o anonimato, a fim de proteger a sua
posi¢do em relagdo aos seus parceiros comerciais. A Comissdo estabelecerd e promoverd igualmente um mecanismo de
coordenagdo entre as autoridades executoras, de modo a permitir o intercdmbio de boas praticas.

4. Observacgdes na generalidade

4.1 O CESE acolhe com satisfagio a proposta da Comissio, encarando-a como um primeiro passo crucial para dar inicio
a um processo legislativo de regulagdo das praticas comerciais desleais em toda a UE, conforme recomendou vivamente no
seu parecer de 2016. Trata-se de uma medida necessdria para proteger os operadores mais fracos da cadeia de
abastecimento alimentar, nomeadamente, os agricultores e os trabalhadores, e tornar o seu rendimento menos volatil e mais
estdvel. A proposta contribui, em especial, para dar resposta a sua falta de poder de negociagio, melhorando assim a
governagdo da cadeia de abastecimento alimentar.

4.2 No seu documento, a Comissdo reconhece que ¢ improvavel que a Iniciativa Cadeia de Abastecimento (SCI), lancada
a nivel da UE, evolua para um quadro de governacdo amplo, que tornasse supérfluas as medidas legislativas, incluindo ao
nivel da execucio (°). Neste contexto, o CESE reitera que a SCI e outros sistemas voluntarios nacionais podem, efetivamente,
ser Gteis para complementar — e ndo para substituir — os mecanismos sélidos e eficazes de execucio da legislacdo a nivel
dos Estados-Membros (*°).

4.3 O CESE satida igualmente a promogdo de uma rede de autoridades executoras harmonizada ao nivel da UE, tal como
recomendou no seu parecer anterior. Garantir uma cooperagio eficaz entre as autoridades executoras é crucial para
combater as préticas comerciais desleais transnacionais, que, de outro modo, poderiam nio ser alvo de qualquer
contestacdo.

4.4 O CESE lamenta, contudo, que a Comissdo tenha adotado uma abordagem de harmoniza¢do minima, que nido é
suficiente para combater todas as praticas abusivas que ocorrem ao longo da cadeia de abastecimento alimentar. Em
concreto, o Comité lamenta profundamente que os compradores sejam os tinicos a poder cometer praticas abusivas e que
apenas um namero restrito de préticas comerciais desleais seja proibido neste contexto, conforme se explica adiante, no
ponto 5.

4.5 O CESE também questiona a proposta da Comissdo de limitar a protecio contra priticas comerciais desleais
unicamente aos fornecedores PME, no que diz respeito as vendas destes a compradores que ndo sejam PME. Para ser eficaz e
bem-sucedida, a protecio contra praticas comerciais desleais deve ser aplicavel a todos os intervenientes da cadeia de
abastecimento alimentar, independentemente da sua dimensdo, de modo a ter impacto em todas as relacdes comerciais. No
entanto, o CESE reconhece a vulnerabilidade das PME. A proposta também ndo aborda a questdo do poder de negociagio
desigual e da dependéncia econdmica, que ndo coincide necessariamente com a dimensdo econémica dos operadores.

() Definigio de PME de acordo com o Regulamento (UE) n.° 1308/2013.
()  COM(2018) 173 final.
(*%  JO C 34 de 2.2.2017, p. 130.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:PT:HTML

C 440/168 Jornal Oficial da Unido Europeia 6.12.2018

4.6 O ambito de aplicacdo da proposta ndo ¢é suficientemente amplo e deveria abranger igualmente os produtos
agricolas ndo alimentares, nomeadamente os produtos horticolas, bem como os alimentos para animais.

4.7 Combater as praticas comerciais desleais é uma pedra basilar (a par da redugdo da volatilidade do mercado e do
reforco do papel das organizacdes de produtores) para tornar a cadeia de abastecimento alimentar mais sustentdvel do
ponto de vista econdmico, social e ambiental. O CESE reafirma que a promocio de praticas comerciais mais justas deve ser
parte integrante de uma politica alimentar da UE abrangente, orientada para a implementacio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Tal politica abrangente deve, mais concretamente, garantir pregos justos aos
produtores, para que a agricultura continue a ser uma atividade viavel (*").

4.8  Embora extravasando o dmbito da proposta da Comissdo, o CESE chama novamente a atengdo para a necessidade de
promover uma maior apreciacdo do valor dos alimentos pela sociedade no seu conjunto, e apoiaria o langamento, em toda
a UE, de uma campanha de informagio e sensibilizagio sobre «o valor dos alimentos» (*) e sobre a reducio do desperdicio
alimentar, em colabora¢do com organizacdes interessadas.

5. Observagdes na especialidade

Lista das prdticas comerciais desleais proibidas

5.1 As praticas comerciais desleais podem ser definidas, em termos gerais, como prdticas que se desviam
significativamente da boa conduta comercial e sio contririas a boa-fé e as praticas comerciais leais (**). Tal inclui
igualmente todas as préticas em que ocorre uma transferéncia de riscos injustificada ou desproporcionada para uma parte
contratante.

5.2 A Comissio proibiu apenas um nimero especifico de praticas comerciais desleais. O CESE, como ja recomendara no
seu parecer anterior, reitera a necessidade de proibir todas as préticas desleais, por exemplo (mas ndo exclusivamente), as
que se seguem:

— transferéncia injusta do risco comercial;
— condigdes contratuais obscuras ou ambiguas;
— modificacdes unilaterais e retroativas das condi¢des contratuais, incluindo do preco;

— menor qualidade dos produtos ou informagdo dos consumidores sem comunica¢do, consulta ou acordo dos
compradores;

— contribui¢des para custos de promocdo ou de comercializagdo;
— atrasos no pagamento;

— comissdes de admissido e fidelizacdo;

— cobranca de taxas pelo espaco de prateleira;

— requisitos para produtos desperdicados ou ndo vendidos;

— utilizagdo de especificagdes estéticas para justificar a rejeicdo de remessas de géneros alimenticios ou reduzir o preco
pago pelos mesmos;

— pressdo para reduzir os pregos;
— cobranca de pagamentos por servigos ficticios;
— cancelamento de encomendas e reducdo do volume previsto de tltima hora;

— ameagas de retirada dos produtos da prateleira;

(') JO C 129 de 11.4.2018, p. 18.
(")) JO C 34 de 2.2.2017, p. 130.
(*))  COM(2014) 472 final.
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— taxas fixas cobradas pelas empresas aos fornecedores como condi¢do para assegurar a sua inclusdo numa lista de
fornecedores («pagar para ficar).

Deve ser concedida aos Estados-Membros a possibilidade de alargarem esta lista, de acordo com a situagdo especifica no seu
pais.

5.3 O CESE apela para que seja imposta aos retalhistas do setor alimentar a proibicdo efetiva de praticarem precos abaixo
do prego de custo (**). Em especial, o CESE recomenda que os fornecedores, assim como os agricultores, recebam pela
venda dos seus produtos um prego justo e equitativo, que assegure aos fornecedores um rendimento adequado que lhes
permita investir, inovar e produzir de modo sustentdvel.

5.4  Todas as prdticas comerciais desleais expressamente proibidas na proposta da Comissdo dizem respeito a situagdes
em que hd um contrato preexistente. No entanto, ¢ muito mais frequente que casos de pressdo sobre operadores ocorram
antes da assinatura de um contrato. A lista de praticas comerciais desleais proibidas deve, pois, ser alargada de modo a
incluir, por exemplo, o caso de uma empresa (com poder de mercado) que exige que outra empresa lhe atribua vantagens
sem qualquer razdo objetivamente justificada [ver também o n.° 19, segundo pardgrafo, ponto 5, da Lei alema relativa as
restrigdes a concorréncia (GWB)]. Esta disposi¢do da legislacdo anti-trust alemd revelou-se um meio adequado para
combater o abuso do poder dos compradores. A decisio do Tribunal Federal de Justica da Alemanha (BGH) no processo
«Hochzeitsrabatte» (desconto de casamento) ilustra cabalmente este facto, no contexto da relagdo entre um poderoso
retalhista de produtos alimentares alemio e os seus fornecedores (*°).

Definigio de PME

5.5 A limitagdo da protegdo contra praticas comerciais desleais unicamente aos fornecedores PME néo ¢ suficiente para
resolver eficazmente o problema dos desequilibrios ao longo da cadeia de abastecimento alimentar. O CESE chama a
atengdo para o «efeito domind» que pode ser criado quando os grandes operadores sdo vitimas de praticas comerciais
desleais, as quais tém um efeito negativo manifesto independentemente de quem € o responsével. O efeito econémico é
inevitavelmente exercido nos intervenientes mais fracos na cadeia, ou seja, os agricultores, os trabalhadores, determinados
operadores e também os consumidores.

5.6 Outro argumento a favor do alargamento da protegdo é o de que os grandes operadores, em especial, podem
discriminar as PME e exclui-las da cadeia de abastecimento, devido ao risco de receberem reclamacdes. Neste contexto, o
CESE reconhece uma vez mais a vulnerabilidade das PME.

Execugdo da lei

5.7  Com vista a uma aplicacdo eficaz da lei, importa estabelecer uma distingdo entre a aplicacdo do direito privado
(ainda ndo prevista na proposta da Comissdo) e a aplicagdo da lei pelas autoridades. Cabe salientar a partida que hd que ter
suficientemente em conta o direito do queixoso ao anonimato, uma vez que muitas empresas hesitariam em tomar medidas
contra os abusos por medo de represélias, como a exclusdo ou retirada dos produtos da prateleira (o «fator medo»).

5.7.1  Aplicagdo do direito privado

Em relagdo a aplicagdo do direito privado, a parte interessada deve ter acesso a agdes inibitorias de cessagdo e de eliminagio,
bem como a pedidos de indemnizacdo. Contudo, devido ao «fator medo», tais meios de recurso tém um peso bastante
reduzido. Além disso, todas as associagdes interessadas deveriam poder requerer a aplicagio de a¢des inibitdrias de cessacio
e de eliminagdo. Isto garantiria uma prote¢do especial da parte interessada no que respeita ao anonimato, no caso de a
prética comercial desleal afetar varias empresas (por exemplo, um operador do setor alimentar que exige que todos os seus
fornecedores/compradores contribuam para a cobertura de custos adicionais incorridos).

A parte ou associagdo interessada deve poder optar entre a apresentagdo das reclamacdes perante um tribunal ou junto de
um provedor de justica. O recurso a um provedor de justica teria a vantagem de o litigio ndo ter de ser conduzido em
ptblico. Deveria ser instituido um procedimento especifico de acesso ao provedor de justica. O provedor de justica deveria
também ser investido de poderes de decisdo especificos. Os procedimentos voluntdrios ndo seriam, em muitos casos,
eficazes nem se traduziriam em verdadeiras medidas corretivas.

(" JO C 34 de 2.2.2017, p. 130.
(**)  Ver: Bundesgerichtshof (BGH), 23.01.2018, KVR 3/17, Wirtschaft und Wettbewerb (WuW) 2018, 209 — Hochzeitsrabatte.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:PT:HTML

C 440/170 Jornal Oficial da Unido Europeia 6.12.2018

Além disso, o CESE encoraja os operadores a desenvolverem iniciativas no sentido de promover uma mudanga cultural e de
melhorar a equidade na cadeia de abastecimento.

5.7.2  Aplicagdo da lei pelas autoridades

Devido ao «fator medo», a aplicacdo da lei pelas autoridades assume um papel particularmente importante neste dominio,
exigindo, portanto, uma regulamentagdo adequada. Como tal, autoridades como a Comissdo e as autoridades nacionais
responsaveis pela concorréncia devem dispor de amplos poderes de investigacio e de execucdo. As regras em matéria de
concorréncia previstas no Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho relativo a execucio das regras de concorréncia
estabelecidas nos artigos 81.° (atual n.° 101) e 82.° (atual n.” 102) do Tratado, poderiam servir de exemplo para o efeito (o
artigo 6.° da proposta de diretiva é, em comparagdo, muito mais fraco). O artigo 17.° do regulamento prevé, em concreto,
inquéritos por setores econdmicos e por tipos de acordos. Se as autoridades fossem investidas do poder de cobrar impostos
sobre os lucros, tal poderia ter um efeito dissuasivo adicional.

Cadeias de abastecimento alimentar alternativas

5.8 O CESE reafirma a importéncia de incentivar e apoiar a adocdo de modelos comerciais alternativos que contribuam
para encurtar a cadeia de abastecimento entre os produtores de alimentos e o consumidor final, inclusivamente plataformas
digitais, e insiste em que o papel e a posicdo das cooperativas e das organiza¢des de produtores devem ser reforcados, a fim
de restabelecer o equilibrio de poder (*%). Esta questio devera ser objeto de um futuro parecer do CESE.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

(*%)  JO C 34 de 2.2.2017, p. 130.
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE considera que o estabelecimento de um plano plurianual é uma medida adequada para a gestio das dguas
ocidentais, embora devam ser tidas em conta as especificidades das pescarias realizadas nas dguas ocidentais norte e nas
dguas ocidentais sul.

1.2, O Comité entende que o regulamento em aprego deve estar em consonancia com os objetivos da politica comum
das pescas (PCP) e, como tal, deve fazer referéncia a importancia dos aspetos socioeconémicos na reparticio das
possibilidades de pesca.

1.3. O CESE solicita que, através da regionalizacdo, seja possivel atualizar as listas de espécies abrangidas pelo
regulamento em aprego, jd que algumas delas dificultam a gestdo das pescarias mistas devido as capturas reduzidas, ao
estatuto de pesca acessOria, ou mesmo a auséncia de quotas em alguns Estados-Membros, sobretudo tendo em conta a
entrada em vigor da obrigagdo de desembarcar e o surgimento do fenémeno de «espécies bloqueadoras» (choke species), que
pode implicar, em alguns casos, a cessacdo das pescarias.

1.4. O Comité insiste em que é necessdrio incrementar, através do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP), os recursos destinados a investigagdo cientifica de modo a aumentar o conhecimento da situacdo real das
unidades populacionais, evitando assim, tanto quanto possivel, a aplicacdo da abordagem de precaucdo e alcangando uma
exploracdo sustentavel destes recursos ao longo do tempo.

2. Sintese da proposta da Comissio

2.1. A proposta de regulamento objeto do presente parecer visa criar um plano de gestdo unico para as unidades
populacionais de espécies demersais, incluindo as de profundidade, cujas pescarias tém lugar nas dguas ocidentais.

2.2, O referido plano garantird que estas populagdes sejam exploradas no respeito dos principios do rendimento
méximo sustentdvel (RMS), mediante uma abordagem ecossistémica e em conformidade com a abordagem de precaugio.
Pretende-se, assim, contribuir para possibilidades de pesca estdveis, baseadas nas informagdes cientificas mais recentes, e
facilitar a introducdo da obrigacdo de desembarcar.
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2.3, As unidades populacionais devem ser geridas em consonancia com os intervalos Frys (sendo F a mortalidade por
pesca) recomendados pelo Conselho Internacional de Exploragio do Mar (CIEM), de modo que as possibilidades de pesca de
uma determinada espécie se situem na gama inferior do Frys disponivel, mas também ¢ possivel fixar possibilidades de
pesca a niveis inferiores aos referidos intervalos ou, em determinadas condigdes e desde que a unidade populacional em
causa se situe acima do RMS Byigecr (0 ponto de referéncia da biomassa da populagdo reprodutora), em conformidade com a
gama superior do Frys disponivel nessa altura.

2.4.  As possibilidades de pesca devem, em qualquer caso, ser fixadas assegurando que exista uma probabilidade inferior
a 5% de a biomassa reprodutora descer abaixo do ponto de referéncia By, (limite da biomassa).

2.5.  Na reparticdo destas possibilidades de pesca, os Estados-Membros devem tomar em considera¢io a composicio
provavel das capturas dos navios que participam nas pescarias.

2.6.  E conferido a Comissio o poder de adotar, através de atos delegados, medidas técnicas relativas a caracteristicas ou
limitagBes das artes de pesca, a fim de melhorar a sua seletividade, reduzir as capturas indesejadas ou reduzir o seu impacto
no ecossistema, e a fixagio dos tamanhos minimos de referéncia de conservagdo, assim como as medidas relativas a
obrigacdo de desembarcar.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE considera que o estabelecimento de um plano plurianual é uma medida adequada para garantir a exploracio
dos recursos haliéuticos a médio e a longo prazo nas dguas ocidentais.

3.2.  Nio obstante, o Comité entende que devem ser tidas em conta, na elaboragio do plano, as especificidades e
diferencas das zonas de pesca nas dguas ocidentais norte e nas dguas ocidentais sul, em conformidade com as caracteristicas
distintas das frotas, das atividades de pesca (modos de pesca) e da duragdo das marés.

3.3. O CESE reitera que o plano deve contribuir para alcancar todos os objetivos da PCP, pelo que a fixacdo das
possibilidades de pesca deve ter em conta também os estudos de impacto socioecondmico e o limiar de viabilidade
econdmica para cada um dos modos de pesca regulamentados, um elemento que ndo consta das disposi¢des da proposta de
regulamento.

3.4, O Comité receia que a aplicagdo da abordagem de precaucio quando nio existem dados cientificos suficientes possa
ter consequéncias para determinadas pescarias e se traduza numa reducdo direta das possibilidades de pesca. Por esse
motivo, o CESE solicita aos Estados-Membros e & Comissdo Europeia que reforcem os recursos dedicados a investigacdo
para aumentar o conhecimento sobre as referidas unidades populacionais. O CESE considera também que, se as avalia¢des
cientificas relativas as unidades populacionais ndo forem analiticas, os totais admissiveis de capturas (TAC) ndo devem ser
reduzidos de forma significativa enquanto as respetivas avaliagdes ndo forem melhoradas.

3.5.  Nos casos das pescarias mistas em que se identificam problemas relacionados com espécies bloqueadoras, incluidas
no plano, que possam obrigar a cessacdo da pesca das espécies-alvo principais, o CESE considera que é necessério estudar a
possibilidade de excluir essas espécies bloqueadoras do sistema de TAC, propondo, através da regionalizacdo, medidas
alternativas de gestdo que garantam o bom estado das suas unidades populacionais.

3.6.  As especificidades de algumas espécies e zonas exigem uma gestdo das pescas que, para ser eficaz, deve facilitar a
criagdo de subzonas de gestdo dentro de uma divisio do CIEM. O Comité insta a Comissdo a incluir esta possibilidade no
regulamento em aprego.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O artigo 1.° apresenta uma lista de espécies que dificulta a gestdo das pescarias mistas, uma vez que inclui espécies
de profundidade, para as quais existe um regulamento préprio em matéria de TAC e de quotas, atualizados de dois em dois
anos. O Comité entende, pois, que o referido artigo gera confusdo. Estas espécies tém capturas reduzidas ou nulas em
alguns Estados-Membros, sendo consideradas acessorias, como no caso do imperador (Beryx spp). Por outro lado, o goraz
(Pagellus bogaraveo) da zona IXa apresenta um conjunto de especificidades relacionadas com as zonas de pesca (vertentes
atlantica e mediterranica, onde ndo hd TAC nem quotas) e com a participa¢do na pesca de frotas de paises terceiros, pelo
que, na opinido do CESE, ndo faz sentido inclui-lo na lista por ndo se saber em que medida esses paises estdo dispostos a
alinhar a sua gestdo pelos principios e os interesses da UE.
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4.2, Também hd espécies, como o robalo-legitimo (Dicentrarchus labrax) e o badejo (Merlangus merlangus) da zona IXa, que
ndo estdo sujeitas a um regime de TAC e quotas e, por esse motivo, o Comité considera que as referéncias a essas espécies
devem ser suprimidas. Outras espécies, como o bacalhau-do-atlantico (Gadus morhua), o badejo (Merlangus merlangus) da
zona VII ou a arinca (Melanogrammus aeglefinus), tém uma quota muito baixa para alguns Estados-Membros e podem, por
conseguinte, ser claramente limitadoras para algumas frotas por serem consideradas espécies bloqueadoras. O Comité
também considera necessario suprimi-las da lista.

4.3, Observam-se ainda vérios erros na defini¢do e no alcance das unidades funcionais de lagostim (Nephrops norvegicus),
o que, no entender do CESE, exige a sua revisdo.

4.4. O Comité considera que o cédlculo das possibilidades de pesca em conformidade com o RMS, tal como previsto nos
artigos 3.%, 4.° ¢ 5.°, implica que se ponderem apenas varidveis associadas a conservacdo das unidades populacionais. O
plano deve contribuir para alcancar todos os objetivos da PCP, definidos no artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 1380/2013,
sem se concentrar apenas nas variaveis ambientais mas tendo também em conta as varidveis sociais e econdmicas, de forma
a evitar variagdes bruscas nas possibilidades de pesca entre anos consecutivos.

4.5. A fim de evitar que a gestdo anual das possibilidades de pesca dificulte a aplicagdo de uma gestdo plurianual e de
promover a participacdo das partes interessadas na tomada de decisdes, os colegisladores devem alterar o artigo 4.° da
proposta de plano de gestdo de modo a incluir uma base juridica para a aprovagio de regras de exploracio coerentes com
os principios da PCP através da regionalizacdo.

4.6. O artigo 5.°, n.° 2, estabelece que se aplica a abordagem de precaucido da gestdo das pescas nos casos em que ndo
existam informagdes cientificas adequadas. O CESE propde a criagdo de mecanismos eficazes no ambito do plano, através
do FEAMP, que possam reforcar a obtencdo de informagdes cientificas num prazo e com uma periodicidade que permitam
evitar o encerramento de pescarias.

4.7. O artigo 9.° estabelece que, na reparti¢gdo das possibilidades de pesca, os Estados-Membros devem tomar em
considera¢do a composicdo provavel das capturas dos navios que participam em pescarias mistas. O Comité considera que
este principio vai muito para além do previsto no artigo 17.°, relativo aos critérios para a reparticdo das possibilidades de
pesca pelos Estados-Membros, do Regulamento (UE) n.° 1380/2013.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia, em linhas gerais, a proposta da Comissdo, que visa transpor
para o ordenamento juridico da Unido Europeia a Recomendacdo 16-05 da Comissdo Internacional para a Conservagdo dos
Tunideos do Atlantico (CICTA), que estabelece um plano plurianual de recuperagio do espadarte do Mediterraneo e cujo
objetivo consiste em alcangar até 2031 um nivel de biomassa da referida unidade populacional correspondente ao
rendimento maximo sustentavel (RMS), com uma probabilidade de, pelo menos, 60 %.

1.2. O CESE constata que a Comissdo ndo se limitou a transpor a referida recomendacio da CICTA, tendo introduzido
na sua proposta um conjunto de pontos que ndo constam da recomendacio e que poderdo colocar a frota europeia em
situagdo de desvantagem concorrencial face as frotas de paises terceiros ribeirinhos, como Marrocos, a Argélia, a Tunisia e a
Turquia, que também se dedicam a este tipo de pesca. Assim, e para evitar que os empresarios e os trabalhadores europeus
sofram consequéncias socioecondmicas mais graves do que as que se fazem sentir nos restantes paises, o CESE insta os
colegisladores a terem em conta as observagdes especificas apresentadas a seguir.

1.3. O CESE insta a Comissdo, os Estados-Membros e os paises ribeirinhos do Mediterraneo a recorrerem a todos os
meios necessdrios para erradicar totalmente as redes de emalhar de deriva, cuja utilizacdo é proibida desde 1998, a fim de
evitar a captura e a venda ilegal de espadarte do Mediterraneo, o seu impacto no mercado e a concorréncia desleal em
relagdo a frota que cumpre as normas.

2. Sintese da proposta da Comissdo

2.1.  Dada a situagdo alarmante do espadarte do Mediterraneo (Xiphias gladius), a CICTA adotou, na sua reunido anual de
2016, a Recomendacdo 16-05, a qual estabelece um plano de recuperagdo de quinze anos para esta espécie. A
recomendacdo estabelece normas para a conservagdo, a gestdo e o controlo da unidade populacional de espadarte do
Mediterraneo, a fim de se alcangar até 2031 um nivel de biomassa correspondente ao RMS, com uma probabilidade de, pelo
menos, 60 %.

2.2. A proposta de regulamento objeto do presente parecer transpde para o ordenamento juridico da Unido Europeia a
referida recomendacdo, que é diretamente aplicdvel desde 2017, para que a UE possa cumprir as suas obrigacdes
internacionais e para conferir aos operadores seguranca juridica quanto as normas e obrigacdes a que estio sujeitos.
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2.3, Os principais elementos do plano de recuperacio sio: a fixagdo de um total admissivel de capturas (TAC) de 10 500
toneladas, que serd gradualmente reduzido; a fixacdo de um tamanho minimo de referéncia para efeitos de conservagdo de
100 cm de comprimento da mandibula inferior a furca ou de um peso vivo de 11,4 kg ou eviscerado e sem guelras de
10,2 kg; a fixagdo de um nimero médximo de 2 500 anzdis que podem ser calados ou mantidos a bordo; um periodo de
encerramento de trés meses de 1 de janeiro a 31 de margo de cada ano; a limitacdo do niimero de navios autorizados e
medidas de controlo andlogas as existentes para o atum-rabilho.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE concorda com a necessidade de transpor para o ordenamento juridico da Unido Europeia a Recomendagdo
16-05 da CICTA, razdo pela qual apoia a iniciativa da Comissdo.

3.2.  Nio obstante, o Comité constata que a proposta da Comissdo vai além da prépria recomendacio da CICTA e
introduz novos requisitos que esta nio prevé. Tendo em conta que a unidade populacional em questdo ndo é explorada
unicamente pela frota da UE, mas também por todos os paises ribeirinhos do Mediterraneo, seja no quadro de pescarias
diretas, como Marrocos, a Argélia, a Tunisia e a Turquia, seja como capturas incidentais, o Comité nio considera
conveniente introduzir as referidas medidas suplementares de forma unilateral, uma vez que poderiam criar situagdes de
discriminacdo da frota da UE e trazer aos operadores da Unido consequéncias socioecondmicas diferentes das dos outros
paises que participam nas pescarias.

3.2.1.  Tendo em vista futuras negociagdes, o Comité insta a Comissdo a trabalhar mais intensamente com os paises
terceiros no ambito da CICTA para alcangar acordos que, sem falsear a concorréncia entre pescadores, acelerem a
recuperagdo da biomassa e a sua transicdo para o nivel de RMS.

3.3. O Comité recorda a Comissio que a utilizacdo de redes de emalhar de deriva para a captura de espadarte no
Mediterraneo é proibida desde 1998. Tendo em conta o impacto no estado da unidade populacional de espadarte do
Mediterraneo provocado pela utilizagdo ilegal, por parte de alguns operadores, deste tipo de arte proibida e a concorréncia
desleal em relagdo aos operadores que cumprem as normas, o CESE solicita a Comissdo, aos Estados-Membros e aos paises
ribeirinhos que utilizem todos os meios necessdrios para a sua total erradicacdo.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O artigo 8.°, que fixa uma limitagdo da capacidade por tipo de arte, ndo se limita a transpor o ponto 6 da
recomendagdo da CICTA (que estabelece o seguinte: serd aplicada uma limitacdo da capacidade durante o periodo de
vigéncia do plano de recuperagio; em 2017, as PCC (') limitardo o niimero dos seus navios de pesca autorizados a pescar
espadarte do Mediterraneo ao niimero médio anual dos seus navios que pescaram, mantiveram a bordo, transbordaram,
transportaram ou desembarcaram espadarte do Mediterraneo entre 2013 e 2016; as PCC poderdo, todavia, decidir utilizar o
ntmero dos seus navios que pescaram, mantiveram a bordo, transbordaram, transportaram ou desembarcaram espadarte
do Mediterraneo em 2016 se o referido niimero for inferior ao ntimero médio anual de navios do periodo de 2013-2016;
este limite serd aplicdvel por tipo de arte aos navios de captura). A limitagdo sé se aplica a opgdo que implique o niimero
mais baixo de navios. Por este motivo, o Comité recomenda a utilizagio da redagio literal do ponto 6 da Recomendagio 16-
-05 da CICTA.

4.2, O CESE considera que a redacdo do artigo 10.°, n.° 2, pode gerar confusdo e levar a interpretacdo de que se propde
um encerramento completo da pesca com palangre, quando na realidade o que a recomendagdo da CICTA pretende ¢é evitar
a captura de juvenis de espadarte que seriam capturados com o anzol pequeno utilizado pelos navios que capturam atum-
-voador do Mediterraneo. O Comité propde, por conseguinte, a seguinte redagdo: «A fim de proteger o espadarte do
Mediterraneo, aplica-se a pesca dirigida ao atum-voador (Thunnus alalunga) do Mediterraneo um periodo de encerramento
de 1 de outubro a 30 de novembro de cada ano.»

4.3. O artigo 14.°, n.° 2, é um dos artigos em que a Comissdo é mais restritiva do que a prépria recomendacio da
CICTA, uma vez que estabelece que «em viagens de mais de dois dias sdo autorizados a bordo dos navios de pesca 2 500
anzdis de substitui¢do adicionais ndo montados». Em contrapartida, a recomendacdo, no seu ponto 18, permite anzdis
montados. A proposta da Comissdo criaria um problema operacional para os tripulantes dos navios, que tém cada vez mais
obrigacdes a cumprir. Por esse motivo, o CESE recomenda que se elimine a expressdo «ndo montados» do referido artigo e
se utilize o estabelecido na propria recomendacdo, ou seja, que em viagens de mais de dois dias seja permitido levar a bordo
um segundo conjunto de anzdis montados, desde que este esteja devidamente amarrado e estivado nos conveses inferiores
para ndo poder ser utilizado facilmente.

(") Partes Contratantes na Convengio da CICTA.
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4.4. O artigo 18.°, n.° 2, estabelece que «[p]ara efeitos de controlo, a transmissio dos dados VMS (*) pelos navios de
captura autorizados a pescar espadarte do Mediterraneo ndo deve ser interrompida quando os navios se encontram no
porto». O Comité considera que esta proposta pode implicar custos adicionais desnecessarios para os pescadores e, por
conseguinte, propde que, com base no artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento de Execucdo (UE) n.° 404/2011 da Comissdo, de
8 de abril de 2011, que estabelece as regras de execugdo do Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho que institui um
regime comunitdrio de controlo a fim de assegurar o cumprimento das regras da Politica Comum das Pescas, se permita
desligar o VMS no porto, desde que se garanta que este é desligado e ligado com o navio na mesma posicéo.

4.5.  No artigo 20.°, n.° 2, a Comissdo volta a ir além do estabelecido na Recomendagdo 16-05 da CICTA. Com efeito, a
Comissdo propde que haja observadores cientificos em, pelo menos, 20 % dos palangreiros peldgicos que dirigem a pesca
ao espadarte do Mediterraneo. Em contrapartida, a recomendacdo da CICTA estabelece, no ponto 44, que cada PCC deve
garantir que embarca observadores cientificos nacionais em pelo menos 5% dos seus palangreiros peldgicos de
comprimento de fora a fora superior a 15 metros que dirigem a pesca ao espadarte do Mediterrdneo. O CESE considera
injustificado e desproporcionado o aumento da cobertura para 20 %, nomeadamente no que diz respeito a navios de
pequenas dimensdes, com problemas de espago e de custos, que teriam graves dificuldades em cumprir este requisito. Além
disso, as frotas dos paises terceiros continuariam a poder embarcar apenas 5 %. Por este motivo, o Comité recomenda que
se mantenham os 5 % obrigatérios previstos pela CICTA.

4.6. O artigo 24.°, n.° 2, estabelece que os capitdes dos navios de pesca da Unido de comprimento de fora a fora inferior
a 12 metros devem comunicar, pelo menos quatro horas antes da hora prevista de chegada ao porto, a autoridade
competente do Estado-Membro um conjunto de informacdes. Tendo em conta os problemas que este requisito pode trazer
a frota de pequena pesca em momentos pontuais, o CESE propde que se acrescente uma frase que permita ao Estado-
-Membro alterar o pré-aviso de quatro horas em casos excecionais. Por exemplo, poderia aplicar-se uma redagdo semelhante
a contida no artigo 31.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 20161627 relativo ao plano de recuperagdo do atum-rabilho: «Caso
os Estados-Membros sejam autorizados a aplicar um prazo de notificagido mais curto do que aquele a que se referem os n.
1 e 2 ao abrigo da legislagdo em vigor na Unido, as quantidades estimadas de atum-rabilho mantidas a bordo podem ser
notificadas na hora assim determinada para a notificagdo prévia a chegada. Se a zona de pesca se situar a menos de quatro
horas do porto, as quantidades estimadas de atum-rabilho mantidas a bordo podem ser alteradas a qualquer momento antes

da chegada.»
Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

()  Sistema de monitorizacio dos navios.
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a proposta de regulamento da Comissdo, que
considera um primeiro passo importante para promover a equidade e a transparéncia para os utilizadores empresariais de
servigos de intermediacdo em linha. Em especial, considera que esta proposta se reveste de grande importncia, na medida
em que regula, pela primeira vez, as relagdes B2B (empresa a empresa) no que se refere ao comércio eletronico e recomenda
a sua imediata aprovacdo, a fim de colmatar uma lacuna regulamentar evidente.

1.2. O Comité considera, no entanto, que o referido regulamento ndo resolve, por si s6, todos os problemas do mercado
tnico digital e «ndo fecha o circulo». Com efeito, a «transparéncia», eixo fundamental do regulamento, ndo é suficiente, por
si s6, para regulamentar um mercado extremamente dindmico e complexo como é o mercado digital, em que a
desproporcio de forcas entre intervenientes globais e utilizadores empresariais (especialmente PME) s6 pode ser superada
através da definicdo de fronteiras e relagdes mais claras entre as partes e do combate aos abusos de posicio dominante. O
CESE recomenda igualmente que o tema da dimensdo social da digitalizacdo seja abordado o mais rapidamente possivel,
ativando os processos de didlogo social. Do mesmo modo, merecem atencdo as questdes ligadas ao dumping fiscal, a
economia e a propriedade dos dados com uma visdo de conjunto, como de resto a Comissdo tem ja vindo a fazer noutros
dossiés.

1.3. O CESE recomenda a inclusdo no regulamento da proibi¢do de cldusulas de paridade de pregos, que até a data vém
impedindo a concorréncia, prejudicam as empresas e os consumidores e podem criar posicdes de oligopdlio ou monopdlio
de grandes plataformas em linha. Na verdade, é essencial que os consumidores possam adquirir bens e servi¢os a precos
mais baixos, que as empresas possam desenvolver com eficacia os proprios negécios através do seu sitio Web e que as novas
plataformas em linha possam crescer e entrar num regime de concorréncia leal com as jd existentes.

1.4, O CESE considera que qualquer tratamento diferenciado (por exemplo, ranking) em beneficio de determinadas
empresas (em especial mediante pagamento) deve ndo sé ser especificado contratualmente aos utilizadores empresariais,
como também ser claramente reconhecivel pelos consumidores quando procuram produtos ou servicos em linha, através
das expressdes «antincio patrocinado», «antncio pago» ou similares. Igualmente fundamental é informar os utilizadores
empresariais e os consumidores sobre os principais pardmetros de construcio das classificagdes que determinam a
classificacdo dos utilizadores empresariais.
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1.5. O Comité apoia a introducdo de mecanismos de resolucdo extrajudicial de litigios e recomenda a identificagdo de
critérios harmonizados que garantam a independéncia dos mediadores. O CESE considera que as cAmaras de comércio, que
ja asseguram com eficdcia esta atividade a escala nacional, podem ser uma opgdo vlida. Igualmente importante ¢ que os
mecanismos destinados a implementar a¢des de cardter inibitdrio, que visam prevenir ou impedir a pritica de atos que
prejudicam os utilizadores empresariais, sejam simples, claros e pouco dispendiosos.

1.6. O CESE considera que o Observatério da Economia das Plataformas em Linha da UE desempenhard um papel
fundamental, quer na aplicacdo do regulamento em apreco, quer em todas as outras iniciativas legislativas que lhe estdo
associadas. Esse papel confere a este organismo, para além do valor técnico, um elevado valor politico. O Comité, em
resultado de um processo de reflexdo baseado em numerosos pareceres sobre esta matéria, manifesta a sua disponibilidade
para apoiar o trabalho do grupo de peritos com um delegado seu na qualidade de observador, que contribuird para dar a
conhecer a visdo da sociedade civil organizada.

2. Introdugio

2.1.  As plataformas em linha e os motores de pesquisa sdo um elemento fundamental do ecossistema digital e influenciam
significativamente a sua organizagio e funcionamento. Nos tltimos anos, assumiram um papel central no desenvolvimento
da rede, propondo novos «modelos sociais e econémicos» com os quais orientam as escolhas e a¢des dos cidaddos e das
empresas.

2.2, O comércio eletronico tem vindo a crescer exponencialmente na Europa. O volume de negécios das vendas a
retalho em 2017 foi estimado em 602 mil milhdes de euros (+14 % comparativamente a 2016). Tratava-se de um valor
absolutamente consentidneo com as tendéncias de crescimento do ano anterior, com vendas na ordem dos 530 mil milhdes
de euros (+15 % em relagio a 2015) ().

2.3.  Segundo o Eurostat (%), em 2016, 20 % das empresas da UE-28 estavam ativas no comércio eletrénico. Estes dados
ocultam grandes diferencas em fungdo da dimensdo da empresa. De facto, negoceiam em linha 44 % das grandes empresas,
29 % das médias empresas e apenas 18 % das empresas de pequena dimensdo.

2.4.  Entre as empresas ativas no comércio eletrénico, 85 % fazem uso do seu sitio Web, mas o recurso a plataformas em
linha estd em constante crescimento, sendo esta opgio ja utilizada por 39 % das empresas (utilizadores empresariais) (*). Estas
percentagens devem-se a dois fatores: o crescente interesse pelo comércio eletrénico por parte das PME, que veem nas
plataformas em linha um instrumento estratégico para penetrar no mercado digital, e o crescimento exponencial das
plataformas colaborativas (social network) na marcacio de tempos de vida real e virtual dos utilizadores.

2.5.  Embora mais de um milhdo de PME europeias utilizem servi¢os de intermedia¢do em linha, as plataformas que
fornecem tais servigos sdo relativamente escassas, o que, por um lado, torna as PME totalmente dependentes de plataformas
em linha e motores de pesquisa e, por outro lado, confere a estes tiltimos o poder de realizar a¢des unilaterais que lesam os
interesses legitimos de empresas e consumidores.

2.6.  Segundo outro estudo da Comissdo, quase 50 % das empresas europeias que operam em plataformas em linha
deparam-se com problemas. Além disso, 38 % dos problemas que dizem respeito a relagdes contratuais ficam por resolver e
26 % sio resolvidos com dificuldade (*).

2.7.  Os consumidores, em especial, sofrem indiretamente os efeitos da limita¢do de uma concorréncia plena e leal. Esses
efeitos manifestam-se em virias situagdes: desde a classificagdo ndo transparente de bens e servigos, até a falta de escolha
resultante da baixa confianga das empresas no mercado digital.

2.8.  Os mecanismos de recurso para as empresas sdo limitados, pouco acessiveis e muitas vezes ineficazes. Ndo é por
acaso que a grande maioria das empresas se concentra na venda em linha dos seus produtos no territério nacional (93 %),
principalmente devido a fragmentagio legislativa que torna a resolucdo de litigios transfronteiricos longa e dificil (*).

European E-commerce Report 2017 [Relatério sobre o Comércio Eletronico na Europa 2017].
Eurostat, Estatisticas da economia e da sociedade digital — empresas, 2018.

Eurostat, Vendas na Internet por empresas da UE, 2018.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3372_pt.pdf

Eurostat, Estatisticas do comércio eletrénico, 2017.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\,.\
)


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3372_pt.pdf

6.12.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 440/179

2.9.  Até adata, a legislagdo europeia centrou-se na defini¢do da relagdo entre empresas e consumidores no comércio em
linha (B2C), nunca tendo abordado com determinagdo as relagdes entre empresas e plataformas em linha (B2B).

2.10.  Por esta razio, a Comissdo incluiu na proposta de revisio da Estratégia para o Mercado Unico Digital (°) a iniciativa
de completar este aspeto da legislagdo europeia, com o objetivo de garantir equidade e transparéncia, evitando os abusos
que decorrem do vazio regulamentar ou da fragmentacdo gerada pelas diferentes legislagdes nacionais.

3. Sintese da proposta

3.1. A proposta visa regulamentar os servi¢os de intermediacdo prestados por plataformas em linha e motores de
pesquisa as empresas. Estdo igualmente incluidos os servigos das aplica¢des de software em linha (app store) e os servicos em
linha das plataformas colaborativas (social network).

3.2. O regulamento aplica-se a todos os prestadores de servios de intermedia¢do em linha (sediados dentro ou fora da
UE), desde que os utilizadores empresariais ou os utilizadores com sitios corporativos estejam sediados na UE e oferecam os
seus bens ou servicos a consumidores europeus, pelo menos em parte da transacdo. Concretamente, os consumidores
devem estar situados na Unido, mas ndo precisam de af ter o seu local de residéncia, nem de ter a nacionalidade de um
Estado-Membro.

3.3.  Para garantir a equidade e a transparéncia, as plataformas devem informar as empresas de forma simples e clara
sobre os termos e condi¢des do contrato. Quaisquer alteragdes devem ser previamente notificadas, com uma antecedéncia
de, no minimo, 15 dias. Em particular, devem ser comunicados as modalidades de publicagdo dos antincios e os critérios
previstos para a suspensdo e cessacdo do servigo.

3.4. A proposta prevé igualmente que os pardmetros que determinam a classificagdo dos antincios ou dos sitios sejam
divulgados as empresas, mesmo quando estes sdo pagos. Qualquer tratamento diferenciado atribuido aos bens e servigos
oferecidos aos consumidores pelos proprios prestadores de servicos em linha ou por utilizadores empresariais controlados
pelos mesmos deve ser especificado nos termos e condi¢des do contrato.

3.5. A Comissdo, com o objetivo de proteger melhor os direitos das pequenas empresas, prevé a criagdo, pelos
prestadores de servicos em linha, de um sistema interno de tratamento de reclamagdes. As reclamacdes devem ser
tratadas rapidamente e comunicadas sem ambiguidade aos utilizadores. Além disso, os prestadores de servigos deverdo
publicar relatérios periddicos sobre o niimero, o objeto e o prazo para o tratamento das reclamacdes, bem como sobre as
decisdes tomadas.

3.6.  Estd igualmente previsto um sistema de resolucdo extrajudicial de litigios. Desta forma, uma empresa pode
recorrer a um mediador indicado previamente pelo prestador de servigos, nos termos e condi¢des do contrato.

3.7.  Os mediadores devem ser imparciais e independentes. Os prestadores de servicos sdo encorajados a promover a
formagio de associacdes de mediadores, especialmente para resolver litigios de cardter transfronteirigo.

3.8.  Os custos de conformidade afetario principalmente os prestadores de servicos, ficando as PME isentas (). As
medidas acima referidas, que ndo impedem o recurso a via judicial, destinam-se a abordar e resolver os litigios de forma
eficaz e atempadamente.

3.9. O novo quadro regulamentar serd sujeito a monitorizacdo. Para o efeito, prevé-se a criagdo de um Observatério da
Economia das Plataformas em Linha da UE (%), que fornecerd apoio a Comissdo, quer para analisar a evolugio do
mercado digital, quer para avaliar o grau de implementagdo e o impacto do regulamento. Os resultados contribuirdo para
definir a revisio do regulamento, a realizar de trés em trés anos.

3.10. A proposta estabelece o direito a instaurar acdo inibitéria por parte de organizagdes representativas, associagdes
ou organismos publicos visando impedir ou proibir qualquer incumprimento por parte dos prestadores de servicos de
intermediacdo em linha relativo as obrigacdes contidas no regulamento.

=

COM(2017) 228 final.

Recomendagido 2003/361/CE.

O observatdrio serd estabelecido em conformidade com a Decisdo C(2018) 2393 da Comissdo. Serd composto por um minimo de
10 e um mdximo de 15 peritos independentes, selecionados através de concurso publico. Os peritos permanecerdo dois anos no
cargo, desempenhando-o gratuitamente.
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3.11. A Comissio convida os prestadores de servicos em linha e as suas organizacdes representativas a elaborarem
cddigos de conduta, por forma a contribuir para a correta aplicacdo do regulamento, tendo especialmente em conta as
necessidades das PME.

4. Observacdes na generalidade

4.1. O CESE foi um dos primeiros defensores do desenvolvimento digital e dos processos econémicos e sociais conexos.
Em especial, o Comité, ciente dos riscos e das oportunidades associados a digitalizagdo, sempre incentivou a Comissdo a
definir um enquadramento seguro, claro, transparente e justo para o mercado tnico digital.

4.2. O CESE, tal como em pareceres anteriores (*), congratula-se com a proposta da Comissio no sentido de promover a
equidade e a transparéncia dos servi¢os de intermediagdo em linha. Em especial, o Comité acolhe favoravelmente a
abordagem flexivel da proposta, uma vez que estabelecerd um quadro de referéncia claro para um setor em constante
evolucdo, assegurando simultaneamente uma concorréncia leal.

43. O Comité considera esta iniciativa essencial para proteger as PME enquanto principais utilizadoras destes
servicos (*%), bem como para criar um quadro legislativo que garanta uma concorréncia real e leal. £ igualmente essencial
que as PME possam maximizar as suas oportunidades de crescimento no mercado tnico digital, tanto através do seu
proprio sitio Web como através de plataformas em linha.

4.4, A este respeito, é importante ter em mente que a entrada no mercado digital é um desafio extremamente complexo
para as PME. Com efeito, estas empresas precisam de alterar o seu sistema de produgdo e distribui¢do e de adquirir novas
capacidades profissionais e competéncias especializadas, efetuando investimentos adequados, sem o que seriam
automaticamente excluidas desse mercado, com repercussdes negativas para a sua imagem. Assim, ¢ necessario recorrer
a instrumentos adicionais, inclusivamente financeiros, para acompanhar a transicdo.

4.5. O Comité considera que as «cldusulas de paridade de precos» (também designadas «cldusulas de cliente mais
favorecido») representam hoje um sério obsticulo ao desenvolvimento da concorréncia leal e aberta no mercado Gnico
digital. Com efeito, estas cldusulas obrigam o utilizador empresarial a afixar, numa determinada plataforma em linha, a sua
tarifa mais baixa quer em relagdo a outras plataformas em linha, quer em relacdo ao seu sitio Web. Isto gera uma grave
distor¢do do mercado, uma vez que facilita o refor¢o das poucas plataformas em linha existentes (impedindo o
desenvolvimento de novas plataformas), limita as oportunidades de acesso dos consumidores a pregos mais baixos e vincula
o utilizador empresarial aquela plataforma, impedindo-o de desenvolver a sua prépria rede de distribui¢do direta aos
consumidores. Esta pratica ja foi proibida em vérios paises da UE('') por iniciativa das respetivas autoridades da
concorréncia, com resultados positivos para o funcionamento do mercado, beneficiando empresas e consumidores. Por
estas razdes, o CESE espera que as referidas cldusulas sejam proibidas em breve em toda a UE, eventualmente ao abrigo do
regulamento em apreco.

4.6. O CESE salienta que, até a data, grande parte do mercado dos servigos de intermediagdo em linha estd nas mios de
um ntimero reduzido de grandes operadores, muitos deles ndo europeus. Por conseguinte, ¢ importante que, na fase de
execucdo da legislagdo, seja monitorizada e garantida também a concorréncia leal entre as plataformas em linha, bem como
a possibilidade de novas plataformas, europeias em particular, ganharem espago no mercado.

4.7. O CESE verifica, com satisfagdo, que numerosos pedidos e recomenda¢des formulados nos seus pareceres anteriores
foram incluidos no regulamento. O Comité identifica, em especial, as fortes analogias ¢ a continuidade no que respeita a
transparéncia e clareza dos termos e condigdes contratuais, a explicitagdo dos parametros de classificacdo e de eventuais
tratamentos diferenciados, a definicio de mecanismos claros de reclamagdo e resolugdo extrajudicial de litigios, a
responsabilizacio das plataformas em linha (cédigos de conduta) e a monitorizagio dos processos (*?). Regista, em
particular, que qualquer tratamento diferenciado que beneficie bens ou servicos oferecidos (muitas vezes contra
pagamento) deverd ser comunicado aos consumidores de forma clara e reconhecivel.

) JOC75 de 10.3.2017, p- 119,JO C 81 de 2.3.2018, p- 102,JO0 C 12 de 15.1.2015, p.1eJOC271 de 19.9.2013, p. 61.
% JO C 389 de 21.10.2016, p. 50.

1y Alemanha, Franga, Itdlia, Suécia, Bélgica, Austria.

1) JO C 75 de 10.3.2017, p. 119; JO C 81 de 2.3.2018, p. 102.
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4.8. O Comité considera que a proposta se enquadra corretamente no quadro legislativo mais amplo do mercado tnico
digital, ainda longe de estar concluido. Com efeito, a Unido Europeia apresenta niveis de desempenho inferiores aos dos
seus principais concorrentes mundiais no que se refere ao nimero de utilizadores, de empresas e de transa¢des em linha. O
CESE insta, por conseguinte, a Comissdo e os Estados-Membros a envidarem esforcos suplementares para concluir a
regulamenta¢do de todo o setor do comércio eletrénico e, em sentido lato, da democracia eletrénica, de modo a tornar a
Internet e o mercado digital locais seguros e geradores de oportunidades para todos.

4.9. A economia dos dados é um elemento crucial do mercado digital. Em particular, o CESE considera que a propriedade

dos dados ndo pode ser relegada apenas para um acordo contratual entre duas partes. Além disso, a transparéncia das

informagdes prevista na proposta em apreco ndo resolve uma questdo crucial, relacionada com a utilizagdo que pode ser

feita dos dados uma vez na posse de uma entidade privada. Por estas razdes, o CESE recomenda que a Comissdo aborde

;o;n urgenaa esta questdo e a regulamente, no interesse primordial dos utilizadores e do préprio conceito de economia dos
ados (

4.10. O CESE considera que o mercado tnico digital deve assegurar condi¢des equitativas para todos os agentes
econémicos em causa, sejam eles europeus ou nio. Por este motivo, o Comité recomenda que a Comissdo aborde todas as
préticas comerciais desleals como o dumping fiscal digital, estabelecendo que os impostos sobre os lucros devem ser pagos
no local em que tem lugar a atividade econémica correspondente (**) e ser consentaneos com o volume de negécios
real (*°). Note-se, por exemplo, que a plataforma «Airbnb» pagou, em Franga, 69 mil euros em impostos no ano de 2015,
em comparagio com cerca de 5 mil milhdes de euros do conjunto do setor hoteleiro (*°).

4.11. O Comité considera essencial completar o quadro legislativo relativo a todo o setor do comércio eletrénico o mais
rapldamente possivel, a fim de criar garantias e protegdes adequadas para todos os participantes no mercado tnico
digital (*’). O CESE considera, nomeadamente, essencial que se abordem os aspetos mais controversos da dimensio social
da digitalizacdo, incluindo: saldrios, contratos condicdes e tempo de trabalho dos trabalhadores das plataformas em
linha (**) ou que prestam servicos conexos (*°). Para o efeito, recomenda-se que se iniciem rapidamente processos de
didlogo social europeu (*°). Além disso, tendo em conta o crescente nimero de atos leglslatlvos destinados a regulamentar o
setor, recomenda-se a elaboracio de um «cédigo dos direitos em linha dos cidados» (*').

5. Observacdes na especialidade

5.1. O CESE ¢ favoravel a uma definicdo lata do conceito de prestadores de servios de intermediacio em linha. Dada a
evolugdo rdpida e imprevisivel da Internet e do comércio eletrénico, o Comité considera essencial regulamentar as
modalidades e os tempos de gestdo destes servios, mais do que os operadores digitais que os fornecem, pois a natureza Jou
fungdes destes tltimos pode alterar-se rapidamente em resultado do desenvolvimento répido e imprevisivel da rede (*2).

5.2. O Comité considera que a proposta em andlise colmata um importante vazio legislativo e é fundamental para
ultrapassar a fragmentacdo gerada pelas legislacdes nacionais, que até a data representam uma das primeiras fontes de
dificuldades nos litigios transfronteiricos. O Comité considera também que a proposta se insere corretamente no quadro
regulamentar jd existente do mercado tnico digital e nos poucos regulamentos que ja regem, de uma forma mais ou menos
direta, as relagdes empresa a empresa (B2B). O abrangente quadro juridico construido sobre os valores fundadores da UE
parece garantir uma ampla margem de manobra para as institui¢des chamadas a garantir o cumprimento da legislacio,
assegurando-lhes uma capacidade efetiva de intervenco.

5.3. O CESE ¢ favoravel a publicagdo pelos prestadores de servigos em linha dos principais parametros de classificagio
de antincios e sitios Web. Todavia, o Comité salienta que essa iniciativa precisa de ser gerida com cautela, pois poderd
promover a fraude por parte de utilizadores empresariais em detrimento de outras empresas ou consumidores, conduzindo
a distor¢des do mercado.

("°)  JO C 345 de 13.10.2017, p. 130; JO C 345 de 13.10.2017, p. 138.

(() JOC75de10.3.2017, p. 119.

() JO C 367 de 10.10.2018, p. 73.

(°°)  http://www.lastampa.it/2016/08/11 [esteri/airbnb-in-francia-riscoppia-il-caso-tasse-KfgawDjefZxFdSNydZs8 XP[pagina.html.
(*") INT/845, Inteligéncia artificial/Impacto no trabalho, Franca Salis-Madinier e Ulrich Samm, 2018 (ver pdgina 1 do presente Jornal
Oficial).

(') JO C 125 de 21.4.2017, p. 10.

(**) JO C 75 de 10.3.2017, p. 119.

(% JO C 434 de 15.12.2017, p. 30.

) JO C 271 de 19.9.2013, p. 127.

(3 JO C 75 de 10.3.2017, p. 119.
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5.4.  Os mediadores desempenhardo um papel fundamental na resolugdo de litigios extrajudiciais. O CESE considera que
as caracteristicas dos mediadores e 0 modo como sdo recrutados nio estdo totalmente claros, assinalando as diferencas
entre os varios Estados-Membros e recomendando a definidio de critérios harmonizados que garantam a sua
independéncia. O Comité propde que se avalie a possibilidade de criar um registo profissional europeu, a fim de reforgar a
confianga dos utilizadores empresariais. Ao mesmo tempo, propde-se fazer uso do profissionalismo das cimaras de
comércio e das atividades que estas ja realizaram com éxito a nivel nacional.

5.5. O CESE congratula-se com a introducdo de agdes inibitérias para protecdo dos utilizadores empresariais. Esse
instrumento tem um valor crucial para superar o «fator medo» que é muitas vezes dissuasor para as pequenas empresas
quando confrontadas com as grandes multinacionais do setor. O Comité considera, em particular, que os mecanismos
criados para langar essas agdes devem ser claros, simples e pouco dispendiosos.

5.6. O observatério serd fundamental para acompanhar a evolucio do mercado digital e a execugdo correta e cabal do
regulamento. O CESE considera, nomeadamente, que os peritos devem ser selecionados com extrema cautela, assegurando-
-se a sua independéncia e imparcialidade. O Comité manifesta ainda a sua disponibilidade para apoiar o trabalho do grupo
de peritos através de um delegado seu, na qualidade de observador, que contribuird dando a conhecer a visio da sociedade
civil organizada (*’).

5.7.  Embora o instrumento do regulamento, acompanhado de um sistema harmonizado de sang¢des, seja considerado
mais adequado, o CESE acolhe favoravelmente o convite aos prestadores de servicos em linha para que elaborem cédigos de
conduta que garantam a correta e cabal aplicagdo da legislacdo.

5.8. O Comité salienta que ainda hoje vigoram, sobretudo nos Estados Unidos, préticas comerciais, seguidas por grandes
plataformas, destinadas a colocar fora do mercado outros participantes, como no caso das entregas a custo zero em
detrimento das empresas de entrega de encomendas. Aspetos como este poderdo, a médio prazo, criar situacdes de
oligopdlio, com prejuizo para empresas e consumidores. O CESE insta, pois, a Comissdo a acompanhar de perto estes
processos.

5.9. O CESE considera que esta proposta terd efeitos indiretos muito importantes tanto para os consumidores,
oferecendo-lhes maior variedade de produtos e maior concorréncia entre empresas, como para o emprego, gerado por um
maior nimero de empresas a operar no mercado digital. Para esse fim, é igualmente importante que mesmo as pequenas
plataformas digitais (por exemplo, plataformas cooperativas) possam encontrar o seu nicho no mercado em linha.

5.10. O CESE reitera o seu apelo a Comissdo e aos Estados-Membros para que apoiem os processos de inovagio digital
com estratégias de literacia digital adequadas, complementadas por percursos de educacio e formacdo especificos,
prestando especial atengio aos menores e aos individuos mais vulnerdveis (**). Além disso, para reforgar a
consciencializagdo dos utilizadores empresariais, é essencial envolver as organizagdes profissionais de modo a sensibilizar
e apoiar atividades de formagdo especificas, com particular atencdo para as PME, a fim de aproveitar plenamente as
oportunidades oferecidas pelo mercado tnico digital.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

(*>)  Decisio C(2018)2393 da Comissio, artigo 10.°.
(*% JO C 173 de 31.5.2017, p. 45;JO C 173 de 31.5.2017, p. 1.
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A liberdade de informacdo e de expressdo ¢ invioldvel na UE, mas esta liberdade estd a ser utilizada para negar os
principios da Unido, impossibilitar o debate e o pensamento critico e servir de arma, em vez de como instrumento de
informacdo ou persuasdo. A desinformagdo ¢é utilizada como uma forma extrema de abuso dos meios de comunicagdo
social para influenciar os processos sociais e politicos, sendo particularmente poderosa quando é financiada pelos governos
e utilizada nas relagées internacionais. Entre os recentes casos mais graves contam-se, entre muitos outros, a desinformagéo
financiada pelo Estado russo, a campanha do Brexit, que s6 pode ser classificada como um ataque frontal a UE, e a
intervencdo nas eleicdes nos EUA. Todas estas acdes de desestabilizacdo suscitam grandes preocupagdes para a sociedade
civil europeia.

1.2.  Atualmente, estdo a ser utilizados vdrios instrumentos e métodos para fragilizar os valores europeus e a agdo
externa da UE, bem como para desenvolver e suscitar atitudes nacionalistas e separatistas, manipular a opinido ptblica e
interferir diretamente na politica interna de paises soberanos e de toda a Unido Europeia. Além disso, observa-se a
influéncia crescente de capacidades cibernéticas ofensivas e um aumento da arsenalizacio das tecnologias para alcancar
objetivos politicos. O impacto dessas acdes é frequentemente subestimado (').

1.3. O CESE concorda com o apelo da Comissdo para uma maior responsabilizagdo das plataformas de redes sociais. No
entanto, apesar de haver vérios estudos e documentos de orientagdo politica elaborados por especialistas europeus nos
dltimos anos, a comunicagdo ndo prevé quaisquer medidas préticas obrigatdrias para garantir essa responsabilizacio.

1.4, Com base na investigacdo disponivel, a UE deve assegurar e prosseguir a investigacdo do impacto da desinformagido
na Europa, nomeadamente através da monitorizagio da resiliéncia dos cidaddos europeus face a desinformacio nos futuros
inquéritos do Eurobarémetro. Esses inquéritos devem incluir ndo sé dados genéricos sobre as noticias falsas, mas também
determinar o verdadeiro grau de imunidade dos europeus em relacdo a desinformacio. A falta de sentido de urgéncia e de
ambicdo da Comissdo impede que sejam tratadas varias questdes fundamentais, como estabelecer regimes de apoio aos
meios de comunicagdo tradicionais para garantir o direito fundamental dos cidaddos a informacdes fidveis e de qualidade,
estudar a viabilidade da criagdo de parcerias publico-privadas para criar plataformas digitais pagas que oferecam servicos
digitais seguros e a precos acessiveis, explorar as possibilidades de aumentar a transparéncia e o controlo dos algoritmos
subjacentes a estes sistemas digitais, e analisar a possibilidade de desmantelar os monopdlios para restabelecer condigdes de
concorréncia equitativas, a fim de prevenir a corrupgdo progressiva da sociedade.

(") Relatério de Informacio REX/432 — A utilizacio dos meios de comunicagio social para influenciar os processos sociais e politicos
na UE e nos paises vizinhos da Europa Oriental.
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1.5. O CESE lamenta que nem a comunicag¢ido em apre¢o nem o relatério do grupo de peritos de alto nivel mencionem a
Rissia enquanto principal fonte de desinformagio hostil a UE. No entanto, o primeiro passo para a resolugdo de qualquer
problema ¢ admitir a sua existéncia.

1.6.  Com base na Resolugdo do Parlamento Europeu, de 15 de junho de 2017, sobre as plataformas em linha e o
Mercado Unico Digital (%), a Comissio faz referéncia aos apelos do CESE em prol da aplicacio adequada das disposicdes
juridicas existentes relativas as plataformas digitais. O CESE convida também a Comissdo a concluir o debate sobre o regime
de responsabilidade juridica das plataformas digitais e a aplicar uma regulamentagdo especifica relativa a definicdo e as
caracteristicas das plataformas digitais. As plataformas digitais e as redes sociais devem comprometer-se a tomar medidas
para assegurar a transparéncia, explicando o modo como os algoritmos selecionam as noticias apresentadas, e devem ser
encorajadas a tomar medidas eficazes para melhorar a visibilidade das noticias fidveis e fidedignas e facilitar o acesso dos
utilizadores as mesmas.

1.7.  Um dos problemas da desinformagcdo é o facto de ser impossivel verificar a identidade das fontes que a propagam na
Internet. E muito ficil operar no ciberespago com uma identidade falsa — e, em geral, é exatamente isso que fazem as
pessoas ativas na Internet com intengdes maliciosas. A Comissdo apresenta varias propostas, descritas na comunicagdo
conjunta sobre a ciberseguranca publicada em setembro de 2017. O problema é que estas propostas ndo sdo vinculativas.
Para realmente fazer a diferenca na luta contra a desinformagdo, podem ser necessarias medidas mais rigorosas em matéria
de identificacdo quando as pessoas agem de forma proativa na Internet. Afinal, é assim que operam os meios de
comunicagdo social de qualidade, em conformidade com a Declaragio de Bordéus de 1954, que foi elaborada pela
Federacdo Internacional de Jornalistas e estabelece principios muito claros e rigorosos sobre o recurso a fontes. A equipa de
redagdo deve conhecer sempre os nomes e enderecos das fontes.

1.8. O CESE concorda com a perspetiva da Comissdo de que a comunidade de verificadores de factos deve trabalhar em
estreita cooperagdo. J4 existem redes semelhantes, uma das quais sob a algada do Grupo de Trabalho East StratCom. O
problema reside no facto de necessitarem de financiamento suficiente, o que atualmente ndo é o caso. O CESE insta a
Comissdo e os Estados-Membros a apoiarem plenamente os esforcos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho East StratCom.
Tal deve incluir ndo sé6 um or¢amento adequado, mas também a participagdo ativa de todos os Estados-Membros no seu
trabalho, mediante o envio de peritos destacados para o Grupo de Trabalho East StratCom e a criacdo de pontos de
contacto. O sitio Web que apresenta os resultados dos esforgos envidados por este grupo de trabalho (*) deve ser divulgado
de forma mais proativa, a fim de aumentar a sensibilizacdo da opinido publica na UE para as ameacas.

2. Sintese da comunica¢io da Comissdo

2.1. O bom funcionamento de um ecossistema de informacio livre e pluralista, baseado em elevadas normas
profissionais, ¢ indispensavel a um debate democratico sauddvel. A Comissdo estd atenta as ameagas que a desinformagio
representa para as nossas sociedades abertas e democraticas.

2.2. A Comissdo pretende apresentar uma abordagem abrangente com vista a responder a essas ameacas, promovendo
ecossistemas (*) digitais baseados na transparéncia e em informagdes de elevada qualidade, bem como a capacitagio dos
cidaddos contra a desinformagio e a protecdo das nossas democracias e dos processos de defini¢do de politicas.

2.3, A Comissdo convida todas as partes interessadas a intensificarem consideravelmente os seus esfor¢os no sentido de
resolver de forma adequada o problema da desinformacdo. Considera que as a¢des propostas, se eficazmente aplicadas,
contribuirdo substancialmente para a luta contra a desinformacdo em linha.

2.4, A Comissdo identifica trés causas principais para o problema (criacdo da desinformacio, ampliagdo através das redes
sociais e de outros meios de comunicagio social em linha, divulgacio pelos utilizadores de plataformas digitais) e apresenta
um conjunto de propostas para o combater, em cinco dominios de intervengio:

— Criar um ecossistema digital mais transparente, fidvel e responsavel;

— Assegurar processos eleitorais seguros e resilientes;

¥}

) 2016/2276 (INI).
https:/[euvsdisinfo.eu
A Comissdo utiliza o termo «ecossistema» no seu documento. O termo «nfraestrutura» poderia ser mais adequado neste contexto.

———
-
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— Promover a educacio e a literacia medidtica;
— Apoiar o jornalismo de qualidade como elemento essencial de uma sociedade democritica;

— Combater ameagas de desinformacio internas e externas através de comunicagdo estratégica.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O crescimento da desinformagio organizada, criada por vdrios intervenientes estatais e ndo estatais, representa uma
ameaga real para a democracia. Estas forcas desestabilizadoras incluem os governos de paises maiores do que qualquer
Estado-Membro da Unido. A UE ¢ a entidade adequada para combater esta ameaca porque, ao contrario de qualquer Estado-
-Membro por si s6, dispde de massa critica e de recursos que a colocam numa posi¢do Gnica para desenvolver e
implementar estratégias e politicas que respondam a este problema complexo.

3.2. O funcionamento adequado da democracia depende de cidaddos bem informados que possam fazer escolhas
criteriosas, com base em dados fidveis e opinides de confianca. Para tal é fundamental dispor de um sistema de empresas de
comunicagdo social independentes, crediveis e transparentes, no dmbito das quais os radiodifusores ptiblicos ocupem uma
posigdo especial, e que empreguem um nimero significativo de profissionais para recolher, verificar, avaliar, analisar e
interpretar as fontes noticiosas a fim de salvaguardar um determinado nivel de qualidade e solidez das noticias publicadas.

3.3.  Existe uma diferenca entre noticias falsas e desinformagio. As noticias falsas sempre existiram ao longo da histéria:
trata-se de um termo genérico que engloba rumores, propaganda de guerra, discurso de 6dio, sensacionalismo, mentiras,
utilizagdo seletiva de factos, etc. A invencdo da imprensa escrita no século XV permitiu a divulgacio de noticias (falsas) a
uma escala mais vasta, e o seu alcance geografico foi ampliado ap6s a introducio do selo postal em 1840. A tecnologia
digital e a Internet eliminaram as Gltimas barreiras a divulgacdo ilimitada.

3.4. A desinformacio ¢ definida como informagio comprovadamente falsa ou enganadora que é criada, apresentada e
divulgada para obter vantagens econdémicas ou para enganar deliberadamente a opinido publica, que ¢é suscetivel de
prejudicar os processos democriticos e influenciar as eleicdes e constitui uma ameaca grave para a sociedade (*).

3.5.  Existem multiplos intervenientes na cadeia de desinformagdo: os que a criam, os que a consomem, bem como as
plataformas digitais que desempenham um papel fundamental no processo global, facilitando a divulgagio das informagdes.

Aqueles que a criam (governos, institui¢des religiosas, grupos empresariais, partidos politicos, organizacdes ideoldgicas,
entre outros) fazem-no por diversas razdes (para influenciar e manipular a opinido ptblica, confirmar a sua suposta
superioridade, obter ou aumentar o lucro, ganhar poder, gerar 6dio, justificar a exclusdo, etc.).

Os que a divulgam (nomeadamente as plataformas digitais, mas também os meios de comunicagio social tradicionais) tém
diferentes motivacdes, incluindo beneficios financeiros ou manipulagio deliberada.

Aqueles que a consomem (utilizadores da Internet) muitas vezes ndo tém espirito critico suficiente, sendo, por conseguinte,
deliberadamente manipulados pelas plataformas digitais. As empresas de tecnologia intermedidrias, como Twitter, Google ¢
Facebook (para referir apenas algumas) facilitam uma partilha ilimitada e descontrolada de contetidos nas plataformas
digitais, em troca da recolha de dados pessoais que permitem a estas plataformas gerar enormes lucros com publicidade
micro-orientada que proporcione mensagens comerciais adaptadas aos grupos-alvo definidos de forma precisa. A
ignorancia dos consumidores sobre a sua propria protegdo digital contribui para agravar o problema.

3.6.  Asempresas de tecnologia em questdo tém uma responsabilidade partilhada, uma vez que desempenham um papel
fundamental neste processo. Estas empresas ndo se identificam como editoras, mas «apenas» como plataformas digitais que
divulgam informagdes e outros contetidos criados pelos meios de comunicacdo social jé implantados sem terem de pagar
pela criacdo dos contetidos através de uma equipa de redagdo. O conteddo ¢ distribuido a partir de outras fontes, sem que o
material que publicam seja verificado, avaliado, analisado ou interpretado. O artigo «The great Brexit robbery: how our
democracy was hijacked» [O grande assalto ao Brexit: como a nossa democracia foi desviada], publicado pelo jornal The
Guardian analisou o que considerou ser uma operagio obscura, levada a cabo a nivel global por diversas forgas da campanha
pela saida do Reino Unido da UE, que influenciou o resultado do referendo, e uma das suas principais conclusdes é que o
Google ndo é «apenas» uma plataforma, mas enquadra, estrutura e distorce a forma como vemos o mundo. Tendo em conta
que a desinformagio e as noticias fidveis sio apresentadas de forma indiferenciada, os utilizadores tém dificuldades em

()  Comunicagio da Comissio COM(2018) 236 final.
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distingui-las umas das outras Por conseguinte, as empresas de tecnologia devem dar prioridade a transparéncia em matéria
de regras e de dados. E particularmente importante conhecer de forma transparente as ligacdes existentes entre as politicas
de receitas publicitdrias das plataformas e a divulgagio da desinformacio (a este respeito, as negocia¢des em curso sobre o
c6digo de conduta sobre desinformagido, que deveria ter sido publicado antes do final de julho de 2018, devem ser
acompanhadas de perto).

4. Observacdes na especialidade

4.1.  Apesar da diversidade de mensagens, canais, instrumentos, niveis, ambicdes e objetivos tdticos, e ndo obstante a sua
rapida adaptagdo, o objetivo estratégico das campanhas de desinformagio ¢é enfraquecer a democracia liberal, e semear e
aumentar a desconfianca face a fontes de informagdo crediveis, a orientagdo geopolitica de um pais e ao trabalho das
organizagdes intergovernamentais. A desinformagao ¢ utilizada para explorar e aumentar as divisdes entre diferentes grupos
socioeconémicos, com base na sua nagdo, raca, rendimento, idade, educago e profissio. Para além das modalidades bem
conhecidas, como os canais de noticias, a utilizagdo de plataformas digitais, o envio em massa de mensagens de correio
eletrénico, etc., a desinformagio opera através de diversas vias, por exemplo, agéncias de relagdes publicas, grupos de
interesses, grupos de reflexdo, organiza¢des ndo governamentais, grupos de influéncia, partidos, comunidades de peritos,
atividades culturais e movimentos europeus de extrema-direita e de extrema-esquerda, que, por seu turno, sdo financiados
através de diversos fundos publicos «independentes», contas off-shore, etc.

42. O Governo russo tem utilizado uma vasta gama de ferramentas e instrumentos nas suas campanhas de
desinformagio, como ja referido pelo Parlamento Europeu (°), a Comissio Europeia (') e o Conselho Europeu (°). Estas
campanhas de desinformagio devem ser encaradas com a maior gravidade. Fazem parte da doutrina militar russa e sdo
aceites pelos dirigentes dos principais meios de comunica¢do estatais russos. Estas campanhas tém por objetivo direto
prejudicar a democracia liberal, o Estado de direito e os direitos humanos, e silenciar as institui¢des, as organizacdes
intergovernamentais, os politicos e os individuos que os defendem (°).

4.3, Vivemos numa era caracterizada por relagdes politicas e democraticas fortemente polarizadas. Segundo grupos de
reflexdo como a Freedom House e a Economist Intelligence Unit, entre outros, a democracia estd sujeita a uma pressao
crescente desde a crise econdmica mundial de 2008. Um dos resultados deste fenémeno é a emergéncia de um novo tipo de
lideranga politica que representa uma rutura com a tradi¢do democratica que construimos na Europa nos dltimos 70 anos.
Em vez de uma lideranca liberal escolhida de forma democratica, estamos cada vez mais na presenca de <homens fortes»
cuja elei¢do suscita profundas questdes sobre a integridade dos respetivos processos eleitorais. Estamos familiarizados com
este tipo de lideranca fora da esfera de influéncia da UE — por exemplo, na Rissia e na China. Mas com representantes
como Donald Trump, Recep Tayyip Erdogan e os «democratas iliberais» eleitos em alguns Estados-Membros da UE — que se
tornaram todos famosos pela sua preferéncia pela desinformagio, pelo desprezo pela democracia, e pela sua relagio
problematica com o Estado de direito — o fendmeno que se vem alastrando estd a atingir proporcdes extremas.

4.4. O funcionamento adequado da democracia depende de cidadios bem informados que fagam escolhas criteriosas,
com base em dados fidveis e opinides de confianca, mas os conceitos de «fiabilidade» e «confianca» j& ndo sdo inequivocos
na nossa sociedade atual. Neste tipo de ambiente social altamente polarizado, e com um excesso de informagio, as pessoas
estdo muito vulneraveis a desinformacdo, o que torna relativamente facil manipular o seu comportamento. Observaram-se
operacdes de desestabilizagdo deste tipo, com taxas de éxito muito elevadas, nas elei¢des gerais de vérios Estados-Membros,
bem como noutras ocasides, como a campanha do Brexit, as campanhas de desinformagdo sobre os ataques a Crimeia e a
Ucrénia e sobre o voo MH17 da Malaysia Airlines, abatido em 2014 por um missil do sistema BUK do exército russo,
causando a morte de todas as 298 pessoas a bordo. A Comissdo ¢é encorajada a procurar formas mais proativas de educar o
publico para as ameagas decorrentes de campanhas de desinformacio, ciberataques, assim como para o impacto global da
influéncia estrangeira sobre a sociedade — por exemplo, acompanhando os recentes desenvolvimentos noutros paises, de
forma a proporcionar aos cidaddos informagdes acessiveis e apelativas sobre questdes urgentes em matéria de
ciberseguranga que incluam conselhos e boas préticas sobre a melhor forma de proteger o seu ambiente digital quotidiano.
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4.5. O CESE concorda com a Comissdo quando esta afirma que, dada a complexidade da questdo e o ritmo acelerado da
evolugdo do ambiente digital, qualquer reacdo politica deve ser abrangente, avaliar continuamente o fenémeno da
desinformacio e ajustar os objetivos politicos a luz dessa evolugdo. Ndo existe uma solugdo tnica que resolva todos os
desafios, mas a inacdo ndo é uma opcdo. As propostas da Comissio representam um passo na direcio certa, mas é
necessario fazer mais e melhor. A transparéncia, a diversidade, a credibilidade e a inclusdo devem orientar a agdo para
combater a desinformagdo, protegendo simultaneamente a liberdade de expressio e outros direitos fundamentais.

4.6. A Rssia parece ter um papel particularmente ativo no dominio da desinformacio e da guerra hibrida contra o
Ocidente, visando especialmente a UE. Para combater este problema, ¢ necessario criar urgentemente um ecossistema digital
mais transparente, fidvel e responsdvel. O CESE recomenda a utilizagdio do Manual de Praga, um estudo financiado pelo
Ministério dos Negdcios Estrangeiros dos Paises Baixos e pelo Fundo Internacional de Visegrado, que apresenta uma visio
geral clara da subversdo hostil russa na UE e da ameaga que esta representa para a democracia. Embora alguns Estados-
-Membros ainda duvidem da existéncia desta ameaca ou até contribuam para a sua propagacio, o estudo é muito claro na
conclusdo de que a UE tem, absolutamente, de agir. O estudo apresenta propostas concretas sobre a forma de conceber e
executar estratégias contra influéncias hostis e subversivas.

4.7. O papel das plataformas digitais no ambito da desinformacido tem sido moralmente repreensivel. Num periodo de
tempo relativamente curto, estas plataformas desenvolveram essencialmente um tipo de fungdo de servico publico
semelhante ao das companhias de telefone, da radiodifusdo e dos jornais no passado. Para utilizarem os seus servicos
«gratuitamente», os utilizadores de plataformas digitais tém de os pagar com dados pessoais que permitem a estas
plataformas vender um volume enorme de publicidade micro-orientada, tal como ilustrado no caso Cambridge Analytica.
Este modelo de receitas distorcido (em termos de privacidade) é demasiado lucrativo para que estas plataformas o suprimam
por iniciativa propria. Algumas vozes propdem que plataformas como o Facebook oferecam igualmente um servico
credivel e funcional semelhante ao Facebook, no qual os utilizadores teriam de pagar um valor acessivel em troca da
garantia do respeito pela sua privacidade. Coloca-se a questdo de saber se os potenciais utilizadores ainda acreditam e
confiam suficientemente na credibilidade e na integridade de portais como o Facebook apds a forma como a empresa que
lhe estd subjacente justificou o seu comportamento perante o Senado dos EUA. Para aumentar a confianga do puablico nas
plataformas digitais e proteger os cidaddos contra esta forma de abuso, incluindo o tratamento e a partilha indevidos de
dados pessoais, as plataformas devem ser regulamentadas, como jd indicado no Cédigo de conduta sobre discursos ilegais
de incitagdo ao 6dio em linha, de 2016, no Regulamento Geral de Prote¢do de Dados ou na Diretiva Ciberseguranga. No
entanto, a autorregulacdo, como proposto pela Comissio, é apenas um primeiro passo neste sentido e deve ser
acompanhada de outras medidas a adotar pela Comissdo.

4.8.  Andrew Keen, um empresario e escritor britdnico que é conhecido como o Anticristo da Internet, publicou quatro
livros muito criticos sobre a evolugdo da Internet. Sem se opor a Internet ou as redes sociais, considera que o problema
reside fundamentalmente nas atividades das grandes empresas de tecnologia, que visam recolher informacdes sensiveis
sobre as pessoas. A privacidade é um bem precioso, define quem somos. O chamado «modelo empresarial gratuito» — em
que ndo pagamos com dinheiro, mas renunciando a nossa privacidade — destruird a nossa privacidade. Andrew Keen
estabelece um paralelismo com o século XIX, em que a revolugdo industrial criou uma mudanga a uma escala que pode ser
comparada a da mudanca que a revolugdo digital estd a gerar atualmente. Quando a mudanga ¢ definida como uma
revolugdo, ¢ geralmente acompanhada de enormes problemas. No século XIX, conseguimos resolver estes problemas com
instrumentos como a inovacdo, a regulacdo, as escolhas dos consumidores, a acdo civil e a educagdo. A mensagem deste
autor é que a inteligéncia humana — e ndo a inteligéncia artificial — pode repetir esta experiéncia, e que temos de utilizar
todos os recursos que utilizimos para condicionar a revolugdo precedente para assegurar que controlamos a revolucio
digital, e evitar que esta nos domine.

4.9.  Com base na investigagdo disponivel, a UE deve assegurar e prosseguir a investigagdo do impacto da desinformagio
na Europa, nomeadamente através da monitorizagdo da resiliéncia dos cidaddos europeus face a desinformacio nos futuros
inquéritos do Eurobarémetro. Esses inquéritos devem incluir ndo sé dados genéricos sobre as noticias falsas, mas também
determinar o verdadeiro grau de imunidade dos europeus em relagdo a desinformagdo. A falta de sentido de urgéncia e de
ambicdo da Comissdo impede que sejam tratadas varias questdes fundamentais, como estabelecer regimes de apoio aos
meios de comunicagdo tradicionais para garantir o direito fundamental dos cidaddos a informacdes fidveis e de qualidade,
estudar a viabilidade da criagdo de parcerias publico-privadas para criar plataformas digitais pagas que oferecam servigos
digitais seguros e a precos acessiveis, explorar as possibilidades de aumentar a transparéncia e o controlo dos algoritmos
subjacentes a estes sistemas digitais, e analisar a possibilidade de desmantelar os monopdlios para restabelecer condigdes de
concorréncia equitativas, a fim de prevenir a corrupgdo progressiva da sociedade.

4.10.  Pode ser oportuno, por exemplo, analisar a possibilidade de criar uma plataforma digital baseada numa parceria
publico-privada que garanta a privacidade dos utilizadores. Uma plataforma europeia deste tipo, com a Comissdo como
parceiro publico de cofinanciamento, pode ser uma proposta muito apelativa e promissora como alternativa a «maquina de
manipula¢do» de Mark Zuckerberg e a outros grandes monopdlios privados e comerciais dos EUA e da China. Tal
plataforma deve garantir o respeito da privacidade dos seus utilizadores.
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4.11. Numa economia de mercado hd sempre um prego a pagar por tudo, mas com esta alternativa o modo de
pagamento seria a moeda, e ndo a privacidade. A maior parte do orcamento necessdrio para este servico semipublico
poderia ser financiado com o dinheiro dos contribuintes, como é o caso em todos os servigos publicos. O resto do
or¢amento seria financiado pelo pagamento, pelos utilizadores, de uma pequena quantia para salvaguardar a sua
privacidade contra a insacidvel voracidade de dados pessoais das atuais plataformas «sociais». Se a UE e os governos
nacionais dos Estados-Membros anunciassem oficialmente uma plataforma deste tipo como parceiro preferencial e a
utilizassem como alternativa aos atuais predadores de dados, esta teria a economia de escala necessdria para competir com
os atuais operadores do mercado. A UE também poderia recorrer aos motores de pesquisa existentes que garantem o
respeito absoluto da privacidade como parceiros preferenciais e instald-los como aplica¢des pré-definidas em todos os
computadores utilizados pelas institui¢des da UE, recomendando também a sua utilizagdo como aplicagdes pré-definidas as
instituicdes governamentais dos Estados-Membros. A Comissdo poderia ainda desempenhar um papel mais pré-ativo e
examinar as possibilidades de regulacio relativamente aos algoritmos e ao desmantelamento de monopdlios.

4.12.  Embora a verificagdo de factos ndo seja a solucio para o problema, reveste-se, contudo, de grande importancia.
Constitui o primeiro passo para compreender, expor e analisar a desinformacdo, o que ¢ necessirio antes de se poder
conceber novas contramedidas. Importa também envidar esforgos significativos para conquistar a aten¢do de um publico
mais vasto, uma vez que nem todas as pessoas utilizam plataformas de redes sociais ou mesmo a Internet. Pode ser
especialmente dificil chegar aos habitantes de regides remotas. A visibilidade nos meios de comunicagio social é
importante. A televisdo continua a ser a fonte de informac¢do mais comum dos cidaddos, e emitir regularmente programas
que expliquem casos de desinformagao nas linguas nacionais pode contribuir de forma significativa para a sensibilizagio da
opinido ptiblica para o problema. E importante que o processo de verificagdo de factos seja realizado por profissionais, a
fim de evitar os erros que marcaram recentemente a primeira tentativa da Comissio. A cooperagdo com editoras e
organizagdes de comunicagdo social cujos jornalistas participam na verificagdo de factos pode evitar estes problemas.

4.13.  Um dos problemas da desinformagio ¢ o facto de ser impossivel verificar a identidade das fontes que a propagam
na Internet. E muito ficil operar no ciberespago com uma identidade falsa — e, em geral, é exatamente isso que fazem as
pessoas ativas na Internet com intengdes maliciosas. A Comissdo apresenta varias propostas, descritas na comunicagio
conjunta sobre a ciberseguranca publicada em setembro de 2017. O problema é que estas propostas ndo sdo vinculativas:
um utilizador poderd optar por apenas comunicar com outros utilizadores de plataformas digitais se estes se tiverem
identificado, a Comissdo poderd promover a utilizagdo de sistemas em linha de cardter voluntdrio que permitam identificar
fornecedores de informacdes, etc. Com efeito, existe um potencial conflito de interesses entre a privacidade e o controlo
total, e deve ser possivel manter o anonimato quando se navega passivamente na Internet. No entanto, para realmente fazer
a diferenca na luta contra a desinformacio, podem ser necessarias medidas mais rigorosas em matéria de identificacdo
quando as pessoas agem de forma proativa na Internet. Afinal, é assim que operam os meios de comunicagio social de
qualidade, em conformidade com a Declaragdo de Bordéus de 1954, que foi elaborada pela Federagdo Internacional de
Jornalistas e estabelece principios muito claros e rigorosos sobre o recurso a fontes. Por vezes, existem motivos vélidos para
que os meios de comunicagio social tradicionais de qualidade publiquem artigos com fontes anénimas, mas estes incluem
sempre uma indica¢do de que o nome e enderego da fonte sio do conhecimento da equipa de redacio.

4.14.  As tecnologias ndo sdo «boas» nem «mds» — sdo neutras. Podem ser utilizadas de forma positiva ou negativa, mas
isso depende das escolhas das pessoas que as utilizam. As novas tecnologias emergentes como as que sdo agora utilizadas na
arte da desinformacio também tém potencial para desempenhar um papel fundamental no combate a desinformacéo. Por
conseguinte, o CESE acolhe favoravelmente a inten¢do da Comissdo de tirar pleno partido do programa de trabalho do
Horizonte 2020 e do seu sucessor, Horizonte Europa, para mobilizar a investigacdo e tecnologias como a inteligéncia
artificial, a cadeia de blocos e os algoritmos, a fim de melhor identificar as fontes, validar a fiabilidade das informagdes e
avaliar a qualidade e a exatiddo das fontes de dados no futuro. No entanto, é crucial examinar pormenorizadamente a
possibilidade de recorrer a outras formas de financiamento para combater a desinformacio, dado que a maioria das
iniciativas ndo entra no 4mbito de aplicagdo dos programas Horizonte.

4.15. A democracia na UE baseia-se em processos eleitorais seguros e resilientes, mas estas caracteristicas deixaram de
estar garantidas. Nos ultimos anos, detetaram-se préticas de manipulagdo e de desinformacio em linha no periodo eleitoral
em, pelo menos, 18 paises, e as titicas de desinformagio contribuiram, pelo sétimo ano consecutivo, para a reducio global
da liberdade na Internet. O CESE acolhe favoravelmente as iniciativas da Comissdo no sentido de identificar boas praticas
em matéria de identificagdo, redugdo e gestdo dos riscos que os ataques informdticos e as campanhas de desinformacio
comportam para o processo eleitoral, tendo em vista as elei¢des para o Parlamento Europeu de 2019.

4.16.  As competéncias medidticas e digitais, bem como a educagio civica, sio componentes essenciais para aumentar a
resiliéncia da sociedade, sobretudo porque os jovens, que tém uma elevada presenca nas plataformas digitais, sdo muito
recetivos a desinformagdo. Uma vez que a politica de educacdo é uma responsabilidade dos governos, a organizagio de
iniciativas e a formagdo de professores sobre esta matéria a todos os niveis dos sistemas de ensino nacionais sdo
competéncias dos governos nacionais. Infelizmente, muitas vezes os governos ndo colocam no topo das suas agendas
politicas a integracdo da literacia medidtica e informativa nos sistemas de ensino nacionais. Esta situagdo deve ser
melhorada logo que possivel, mas a literacia medidtica e informativa também vai além dos sistemas de ensino. E necessario
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proceder a sua promocdo e melhoria entre todos os grupos da sociedade, independentemente da idade. Nestes dominios, as
organiza¢des ndo governamentais tém um papel a desempenhar. Muitas destas organiza¢des ja trabalham em toda a
Europa, mas a maioria opera em pequena escala e ndo tem o alcance necessario. As iniciativas de cooperagdo nacional entre
as organizacdes ndo governamentais e os governos nacionais poderiam colmatar esta lacuna.

4.17.  Os meios de comunicagdo social de qualidade e o jornalismo fidvel desempenham um papel essencial na prestagdo
ao publico de informagdes sélidas e diversificadas. Estes meios de comunicagdo social tradicionais enfrentam problemas
financeiros, dado que as plataformas distribuem contetidos produzidos pelos meios de comunicagdo tradicionais sem os
reembolsar pelos custos em que incorreram e, posteriormente, apropriando-se das sua receitas através da venda de
publicidade. Para melhorar a posigio dos editores e assegurar que os titulares de direitos serdo compensados quando o fruto
do seu trabalho ¢é utilizado por terceiros para fins comerciais, seria desejavel concluir rapidamente um acordo sobre a
reforma dos direitos de autor da UE. Além disso, recomenda-se a procura de solugdes para alargar a iniciativa anunciada
pelo Parlamento Europeu, em setembro de 2018, sobre o financiamento europeu especificamente destinado a apoiar o
jornalismo de investigagdo na UE. Uma imprensa forte e fidvel conduz a uma democracia resiliente e ficil de defender, em
que os valores da verdade e da responsabilidade prevalecem. O financiamento reveste-se de particular importancia para os
meios de comunicagdo social mais pequenos que enfrentam, com frequéncia, a¢des judiciais e agdes vexatdrias com o
intuito de levar ao seu encerramento.

4.18. A fim de combater as ameagas internas e externas de desinformacio, a Comissdo criou, em 2015, o Grupo de
Trabalho East StratCom, tendo em vista uma comunicagdo estratégica proativa das politicas da UE para combater as
tentativas de desestabilizagdo pela Russia. O CESE gostaria que a Comissdo fosse mais proativa na divulgagdo dos esforcos
envidados pelo Grupo de Trabalho East StratCom ao ptblico em geral, encaminhando-o para as informagdes no sitio Web
do grupo de trabalho, a fim de aumentar a sensibilizacdo da opinido publica para as ameagas a nossa democracia e
aumentar a capacidade de resisténcia a estas ameagas. E igualmente necessario aumentar o orgamento do grupo de trabalho.
Em outubro de 2017, o Parlamento Europeu aprovou um orgamento de 1 000 000 euros. Este orcamento dificilmente é
comparavel aos recursos financeiros investidos por outros intervenientes, como a Federagdo da Russia (o Departamento de
Estado dos EUA estima que a sofisticada campanha de influéncia do Kremlin prevé um instrumento de propaganda interna
e externa no valor de 1,4 mil milhdes de délares por ano, que alega chegar a cerca de 600 milhdes de pessoas em 130 paises
e 30 linguas).

4.19.  Paralelamente a outras a¢des, exorta-se a Comissdo a dar atencdo ao facto de as instituicdes e regulamentagdes
nacionais em matéria de seguranga da informagdo dos Estados-Membros estarem frequentemente pouco desenvolvidas. O
quadro regulamentar estd desatualizado, impedindo assim que as entidades reguladoras competentes fiscalizem
devidamente os canais de desinformacdo no que diz respeito ao cumprimento das normas legislativas. A cooperagdo
intrainstitucional é inadequada, ¢ hd uma lacuna evidente nas estratégias nacionais a longo prazo para combater as
campanhas de desinformacdo organizadas por paises terceiros e elaborar narrativas coerentes para grupos vulnerdveis da
populagio. E igualmente fundamental proceder a uma revisio aprofundada da Diretiva Servicos de Comunicagio Social
Audiovisual da UE, que atualmente permite que um 6rgdo de comunicagdo social seja registado em qualquer Estado-
-Membro da UE desde que um dos membros do conselho de administracio da empresa resida nesse pais, o que permite
chegar a audiéncias nos paises europeus através da exploragdo de lacunas na regulamentagdo da UE.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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ANEXO

A seguinte proposta de alteracdo foi rejeitada durante o debate, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos
sufrdgios expressos:

Ponto 4.3

4.3. Vivemos numa era caracterizada por relagdes politicas e democrdticas fortemente polarizadas. Segundo grupos de reﬂexdo
como a Freedom House e a Economist Intelhgence Umt entre outros, a democmaa estd su)elta auma pressao crescente desde a crise
econdmica mundml de 2008 # g 4 : G—tte

Resultado da votacio
Votos a favor: 68
Votos contra: 82

Abstencoes: 24
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria 0 Mecanismo Interligar a Europa e revoga os Regulamentos (UE)
n.° 1316/2013 e (UE) n.° 283/2014»

[COM (2018) 438 final — 2018/0228 (COD)]
(2018/C 440/33)

Relator: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Correlator: Graham WATSON

Consultas Parlamento Europeu, 14.6.2018
Conselho da Unido Europeia, 3.7.2018

Base juridica Artigos 172.°, 194.° e 304.° do TFUE

Competéncia Seccdo Especializada de Transportes, Energia, Infraestrutu-
ras e Sociedade da Informacio

Adocdo em seccdo 6.9.2018

Adogdo em plendria 19.9.2018

Reunido plendria n.° 537

Resultado da votagio 144/0/1

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) defende o reforco do orcamento do Mecanismo Interligar a Europa
(MIE) ap6s 2020, com as subvencdes a permanecer a sua principal componente. Hd uma série de projetos de infraestruturas
de transporte, de energia e digitais que sdo vitais para a competitividade da UE, mas que ndo geram o retorno do
investimento necessario para atrair os investidores privados. E necessirio um forte empenho da UE e das autoridades
ptblicas nacionais a este respeito.

1.2, O CESE recomenda a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros que encorajem mais sinergias a nivel dos projetos
entre os trés setores, atualmente limitadas devido a rigidez do quadro or¢amental no que diz respeito a elegibilidade dos
projetos e dos custos.

1.3. O CESE recomenda que a Comissdo continue a prestar apoio técnico (agdo de apoio ao programa MIE) para
promover a elegibilidade de projetos maduros e de elevada qualidade e apoie a continuidade da prestagdo deste tipo de
assisténcia, juntamente com uma atualizagdo dos critérios de avaliagio para facilitar a identificagdo do valor acrescentado
dos projetos. Hi que adotar medidas adicionais para simplificar os requisitos administrativos, e ndo apenas para as
subvengdes de pequeno montante.

1.4. O CESE insta os colegisladores a manter o compromisso assumido no dmbito do anterior Regulamento MIE no
sentido de consagrar «a maior parte» do or¢amento da energia a projetos de eletricidade. Tal é essencial para garantir a
conformidade do MIE com a politica da UE em matéria de clima e energia e para evitar que o MIE passe a ser uma fonte
importante de financiamento de projetos de energia fossil no ambito do Quadro Financeiro Plurianual (QFP). £ importante
que este compromisso seja refor¢ado e ndo enfraquecido no contexto do MIE para 2021-2027.

1.5. O CESE considera que os critérios de atribui¢do para os projetos enumerados no artigo 13.° devem ser alargados de
modo a incluir a seguranca do aprovisionamento de todos os tipos de energia (eletricidade, gds, calor, etc.) e as redugdes
especificas de emissdes de carbono fornecidas por cada projeto.

1.6. O CESE salienta que o MIE tem de visar projetos energéticos capazes de garantir uma maior independéncia e
seguranga energética na UE. O MIE também tem de apoiar a criagdo de novas instala¢des de armazenamento de eletricidade.



C 440/192 Jornal Oficial da Unido Europeia 6.12.2018

1.7. O CESE recomenda que a capacidade financeira do programa MIE no dmbito do proximo QFP seja aumentada. No
que diz respeito a reparticdo das subvengdes pelos trés setores, o CESE recomenda que sejam consideradas as necessidades
financeiras de cada setor, como a intensidade de capital e o retorno do investimento, dando preferéncia aos investimentos
que ndo podem ser financiados pelo mercado, a fim de manter uma elevada credibilidade e atratividade para os investidores.

1.8.  Por conseguinte, o CESE recomenda que a dotagdo orcamental total do MIE seja aumentada, dada a natureza crucial
destes dois setores para o mercado interno.

1.9. O CESE salienta que tanto a Comissdo como os Estados-Membros devem continuar empenhados nos principais
objetivos da politica de transportes do MIE, a saber, a conclusdo da rede principal da rede transeuropeia de transportes
(RTE-T) até 2030 e a transicdio para uma mobilidade limpa, competitiva, inovadora e conectada, incluindo uma
infraestrutura de base da UE de carregamento para os combustiveis alternativos até 2025. As ligagdes multimodais e
transfronteiras sdo extremamente importantes neste contexto.

1.10. O CESE insta os colegisladores a garantirem uma concorréncia ampla e leal para os projetos que beneficiam dos
fundos do MIE, respeitando a reciprocidade na prética e recorrendo a termos contratuais que combinem a eficiéncia e a
justa reparticio dos riscos.

1.11. O CESE recomenda que os colegisladores assegurem que a participagdo nos correspondentes procedimentos de
concurso estd aberta apenas a empresas de paises em que os mercados correspondentes se encontram abertos, respeitando a
reciprocidade efetiva, e que o modelo de contrato utilizado é adequado aos objetivos e circunstancias do projeto. Os termos
contratuais deverdo ser redigidos de modo a garantir que os riscos associados ao contrato sdo repartidos de forma justa,
tendo como principal objetivo alcancar o pre¢o mais econémico e a execu¢do mais eficiente do contrato. Este principio
deve ser aplicado independentemente de serem ou ndo utilizados contratos-tipo nacionais ou internacionais [com base na
regra 3.21 das «Procurement Policies and Rules» (Politicas e regras de adjudicagdo de contratos) do BERD, de 1 de novembro
de 2017].

1.12. O CESE apoia firmemente a proposta de incluir a cooperagio transfronteirica para produgdo de energias
renovéveis no MIE para 2021-2027. O CESE propde que a visdo global das a¢des em matéria de energias renovaveis no MIE
seja a criacdo de uma rede europeia de eletricidade proveniente de fontes renovaveis, que permita uma integragdo mais
eficaz das tecnologias de energias renovaveis e reflita melhor o potencial das tecnologias disponiveis em todo o continente.

1.13. O CESE acolhe favoravelmente a inclusio de instalagdes de energia renovével entre os projetos elegiveis para a
componente energética do MIE e recomenda a sua alteragdo por forma a abarcar tanto os projetos de grande escala como as
carteiras de projetos de pequena escala, a fim de permitir uma concorréncia pelos fundos leal entre todas as tecnologias.

1.14. O CESE recomenda que os objetivos do MIE enumerados no artigo 3.° sejam alargados de modo a incluir ndo s6 a
facilitagdo da cooperagio transfronteirica no dominio das energias renovaveis, como também uma mengdo explicita a
implantagdo destas energias.

1.15. O CESE assinala que a compra de terrenos estd excluida dos custos elegiveis previstos no artigo 15.°, alinea c), pelo
que insta os colegisladores a equacionarem se este facto pode beneficiar ou desfavorecer determinados projetos e
tecnologias. Para setores como o dos transportes e da energia renovavel, a aquisicdo de terrenos representa uma parte nio
negligencidvel do investimento.

1.16. O CESE recorda a Comissdo que os interconectores transfronteiricos de energia sdo fatores fundamentais para a
integracdo das energias renovaveis, ndo s6 porque permitem o transporte de longa distancia de eletricidade proveniente de
fontes renovaveis, promovendo a utilizagdo de fontes de eletricidade mais limpas e mais baratas em toda a Europa, mas
também porque funcionam como uma fonte de flexibilidade essencial do sistema.

1.17. O CESE recomenda que as oportunidades decorrentes da digitalizacdo das redes, incluindo as de energia, e da
criagdo de redes inteligentes para integrar as energias renovaveis sejam plenamente aproveitadas e recomenda que a
Comissdo examine a forma como as sinergias entre os setores digital e energético do MIE podem ser exploradas nesta
matéria. O CESE assinala a falta de projetos de redes inteligentes no MIE de 2014-2020, devido, em parte, a obstdculos ao
financiamento de projetos de nivel inferior de redes de distribuicdo, por oposi¢do a projetos de redes de transporte de alta
tensao.
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1.18. O CESE recomenda que o MIE assegure igualmente a existéncia de mecanismos de certificacio nos casos em que a
eletricidade produzida a partir de fontes renovéveis é utilizada em aplicacdes de transportes, por exemplo através da
utilizagdo de certificados de «garantia de origem» renovavel.

1.19. O CESE salienta a necessidade de dar prioridade a projetos de grande escala a nivel da UE para digitalizar os
transportes, como o ERTMS (Sistema Europeu de Gestdo do Trafego Ferrovidrio), o SESAR (Investigagdo sobre a Gestdo do
Trafego Aéreo no Céu Unico Europeu) e a conducio auténoma. Terdo de ser investidos 15 mil milhdes de euros até 2030
para equipar a rede principal com o ERTMS. Um projeto de grande escala ao nivel da UE deve ser financiado através de
subvencdes dos vdrios agrupamentos do MIE, de fundos privados e da combinagdo de elementos do Fundo InvestEU.

1.20. O CESE apela para a cobertura 5G da rede RTE-T, que é fundamental.

1.21. O CESE apela para medidas tais como controlos eficazes, um alojamento de pernoita moderno e um ndmero
suficiente de parques de estacionamento com equipamento adequado.

1.22. O CESE considera igualmente que devem ser examinadas formas de melhorar os métodos de comunicagdo dos
resultados positivos do MIE. Um orcamento de comunicagdo pode ser um instrumento Gtil a este respeito. Hd que ter
igualmente em conta uma maior previsibilidade.

1.23. O CESE recomenda que se pondere a realizagdo de acdes adicionais com vista a libertar todo o potencial do
programa, tendo em conta que a intervencio do MIE foi decisiva para o lancamento da maior parte dos projetos e
demonstrou ser um importante catalisador de investimento publico e privado. Hd que reforcar a ligacdo complementar
entre o MIE e outros programas (como o Horizonte Europa, o InvestEU e o Fundo de Coesdo) e melhord-la, a fim de evitar
sobreposi¢des e otimizar os recursos or¢amentais.

1.24. O CESE considera que a dotacdo para a coesdo ¢ fundamental para a conclusdo das partes da rede principal
situadas nos Estados-Membros que beneficiam do Fundo de Coesio e recomenda a Comissdo Europeia e aos Estados-
-Membros que mantenham a percentagem do Fundo de Coesdo sob gestdo direta do MIE no préximo QFP. A realizacdo das
prioridades do MIE em matéria de transportes deve ser apoiada pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. De
qualquer modo, os fundos devem permanecer no Estado-Membro elegivel.

1.25. O CESE propde um ajustamento da metodologia de avaliacio, porque o éxito do MIE ndo ¢ garantido
exclusivamente pelo montante de fundos atribuidos nem pelo niimero de projetos apoiados.

O CESE propde melhorar a metodologia de avaliagdo do MIE, devendo ser realizada uma verdadeira avaliagdo quantitativa e
qualitativa no final do periodo de 2014-2020 dos projetos ja concluidos e dos que estdo numa fase avangada da obra. O
CESE insta a que se examine, nomeadamente, a evolucdo do desenvolvimento da RTE-T, bem como as alteragdes nos fluxos
de trifego de passageiros e de mercadorias. Insta igualmente a que se proceda a uma andlise socioeconémica do custo-
-beneficio dos projetos RTE-T que tenha em conta os beneficios e custos sociais, econémicos, climéticos e ambientais.

1.26. O CESE apela para que sejam acordadas medidas especificas sobre os objetivos gerais em matéria de protegdo do
clima.

1.27. O CESE apela para que as metrépoles sejam tidas em conta nos principais projetos de infraestruturas, quer possam
ou ndo beneficiar de financiamento pelo Fundo de Coesio.

1.28. O CESE recomenda a ado¢do de medidas concretas para tornar atraentes projetos de adaptagdo, repotenciacio ou
modernizac¢do da infraestrutura existente que continua a ser a espinha dorsal da atual rede e da capacidade instalada.

1.29. O CESE apoia o desenvolvimento da infraestrutura de dupla utilizagio para fins civis e de defesa, tanto no que se
refere a infraestruturas fisicas como tecnoldgicas (como o ERTMS e o SESAR), no ambito do MIE e recomenda uma
abordagem aberta e proativa no novo contexto geopolitico internacional (Iniciativa Trés Mares, etc.).

1.30. O CESE recomenda que o MIE dé prioridade aos investimentos em infraestruturas transfronteiras da RTE-T, por
forma a alcancar uma capacidade coerente e evitar estrangulamentos em todos os modos de transporte e, assim, obter uma
rede de transportes plenamente integrada.
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2. Apresentacio da proposta da Comissio

2.1. A proposta tem por objetivo estabelecer a base juridica do MIE para o periodo apds 2020, sendo apresentada para
uma Unido de 27 Estados-Membros.

2.2. A proposta(') da Comissio, de 2 de maio de 2018, relativa a0 QFP p6s-2020 inclui um montante de
42 265 milhdes de euros para o MIE, distribuido como segue:

MIE 2021-2027 Valores a precos correntes — EUR
Transportes, 30615493000
Nomeadamente:
— Dotacdo global 12830000000
— Contribui¢do do Fundo de Coesdo 11285493000
— Apoio a mobilidade militar 6 500 000000
Energia 8650000000
Digital 3000000000
TOTAL 42265 493 000

2.3, A visdo que se perfila é a de uma Europa que avanga rumo a uma mobilidade com zero vitimas mortais em
acidentes rodovidrios, com emissdes nulas e sem papel, para se tornar lider mundial no dominio das energias renovéveis e
ser pioneira na economia digital.

2.4, O MIE apoia o investimento nas infraestruturas de transportes, de energia e digitais através do desenvolvimento das
redes transeuropeias (RTE) e promove igualmente a cooperagio transfronteiriga para producio de energias renovaveis. Essas
redes e a cooperagdo transfronteiria sdo cruciais para o funcionamento do mercado Gnico, sendo igualmente estratégicas
para concretizar a Unido da Energia, o mercado tnico digital e o desenvolvimento de modos de transporte sustentdveis.

2.5. O QFP para 2021-2027 estabelece um objetivo mais ambicioso de integragdo das questdes climdticas em todos os
programas da UE, fixando uma meta de 25 % da despesa da UE que deve contribuir para objetivos em matéria de clima.
Espera-se que o MIE contribua grandemente para esta meta, com o objetivo de canalizar 60 % da sua dotagdo para objetivos
climdticos.

2.6.  As futuras necessidades de descarbonizagio e digitalizacdo implicardo uma convergéncia crescente dos setores dos
transportes, da energia e digital. As sinergias entre os trés setores devem, pois, ser exploradas em pleno, maximizando a
eficicia e a eficiéncia do apoio da Unido. A fim de incentivar e dar prioridade as propostas transetoriais, a dimensdo
sinergética das ag¢des propostas serd avaliada no ambito dos critérios de atribuicdo.

2.7. O MIE visa que os transportes contribuam para a realiza¢do dos dois niveis da RTE-T (a rede principal até 2030 e a
camada mais vasta até 2050). Estima-se que a conclusdo da rede principal da RTE-T gerard 7,5 milhdes de emprego-anos
entre 2017 e 2030 com um aumento adicional do PIB na ordem de 1,6 % em 2030.

()  COM (2018) 321 final.
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2.8.  Pela primeira vez, o financiamento da Unido para execugdo de projetos de utilizacdo dupla civil e militar no setor
dos transportes serd atribuido pelo MIE.

2.9.  Relativamente ao setor da energia, o foco estd na conclusdo das redes transeuropeias de energia através do
desenvolvimento de projetos de interesse comum relativos a uma maior integracdo do mercado interno da energia e da
interoperabilidade das redes através das fronteiras e dos setores; no desenvolvimento sustentdvel ao possibilitar a
descarbonizacdo, em especial através da integracdo das fontes de energia renovéveis e da seguranga do abastecimento,
nomeadamente, tornando a infraestrutura mais inteligente e digitalizando-a.

2.10.  No setor digital, o MIE maximiza os beneficios que todos os cidaddos, empresas e administra¢des publicas podem
obter com o mercado tnico digital.

2.11.  As infraestruturas de transporte, de energia e digitais serdo apoiadas em diferentes graus por um conjunto de
programas e instrumentos financeiros da UE, incluindo o MIE, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o
Fundo de Coesdo, o Horizonte Europa, o InvestEU e o LIFE.

2.12.  As agdes do programa devem ser utilizadas para colmatar, de modo proporcionado, as lacunas do mercado ou
situagdes de investimento insuficiente, sem duplicar ou excluir o financiamento privado, e devem ter claro valor
acrescentado europeu.

2.13.  Os resultados das avaliagdes ex post foram aprovados pela Comissdo Europeia em 13 de fevereiro de 2018 (%)
segundo cinco critérios: eficcia, eficiéncia, pertinéncia, coeréncia e valor acrescentado da UE. Seguem-se alguns extratos:

— O MIE é um instrumento eficaz e orientado de apoio ao investimento em RTE nos setores dos transportes, da energia e
digital. Desde 2014, este mecanismo jd investiu 25 mil milhdes de euros que geraram cerca de 50 mil milhdes de euros
de investimento em infraestruturas na UE.

— O MIE proporciona um elevado valor acrescentado europeu a todos os Estados-Membros, ao apoiar projetos de
conectividade com dimensdo transfronteirica.

— Pela primeira vez, uma parte do or¢amento da coesdo (11,3 mil milhdes de euros para o setor dos transportes) foi
executada em regime de gestdo direta no dmbito do MIE.

— O MIE tem continuado a utilizar e a desenvolver instrumentos financeiros inovadores. No entanto, a sua utiliza¢io tem
sido limitada devido as novas possibilidades oferecidas pelo FEIE.

— O MIE testou igualmente as sinergias intersetoriais, mas foi limitado pelos condicionalismos do atual quadro juridico e
or¢amental. As orientacdes politicas setoriais e o instrumento MIE teriam de ser mais flexiveis para facilitar as sinergias
e ter maijor capacidade de resposta face aos novos desenvolvimentos tecnoldgicos e prioridades, como a digitalizacdo, e
ser capazes, simultaneamente, de acelerar a descarbonizagio e superar desafios societais comuns como a ciberseguranca.

2.14. A Comissdo propde continuar a implementac¢do do novo programa, para os trés setores do MIE, com gestdo direta
da Comissdo Europeia e da sua Agéncia de Execucdo para a Inovagdo e as Redes (INEA).

2.15. O orcamento proposto abrange todas as despesas operacionais necessdrias a execucdo do programa, assim como o
custo dos recursos humanos e outras despesas administrativas associadas a gestio do programa.

2.16.  Face ao MIE de 2014-2020, serd aplicado um quadro de desempenho mais simples e todavia mais sélido para
acompanhar a consecucdo dos objetivos e o seu contributo para os objetivos politicos da UE. Os indicadores para
acompanhar a implementacio e o progresso dirdo respeito, em particular, ao seguinte:

— Redes interconectadas e eficientes e infraestrutura para uma mobilidade inteligente, sustentdvel, inclusiva, segura e
protegida, assim como adaptagdo as exigéncias de mobilidade militar;

()  COM (2018) 66 final.
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— Contribuigdo para a interconectividade e a integragdo dos mercados, a seguranca do aprovisionamento energético e o
desenvolvimento sustentdvel, através da viabilizagdo da descarbonizacdo; contribuicdo para a cooperagdo trans-
fronteirica no dominio das energias renovéveis;

— Contribuigdo para a implantacdo da infraestrutura de conectividade digital na Unido Europeia.

3. Observacdes na generalidade e na especialidade

3.1. O CESE destaca a importancia estratégica do programa MIE, na perspetiva da integracdo do mercado interno, da
mobilidade inteligente e da oportunidade de proporcionar um valor acrescentado concreto aos cidaddos, a coesdo social e
as empresas através deste programa, da prosperidade e do valor acrescentado para a UE no seu conjunto.

Até ao final de 2017, o MIE-Transportes jd tinha atribuido 21,3 mil milhdes de euros em subvengdes para projetos da RTE-
-T, gerando um investimento total na ordem dos 41,6 mil milhdes de euros.

3.2, Em 2018, serdo assinadas mais convencdes de subvengdo relativas a um convite misto a apresentacdo de propostas,
que combina subvengdes do MIE com financiamento privado, incluindo do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos.
Estima-se que por cada mil milhdes de euros investidos na rede principal da RTE-T sejam criados até 20 000 postos de
trabalho.

3.3. O CESE acolhe globalmente com agrado a proposta apresentada pela Comissdo Europeia de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Mecanismo Interligar a Europa e revoga os Regulamentos (UE) n.° 1316/
/2013 e (UE) n.° 283/2014 para o periodo de 2021-2027.

3.4. O CESE reconhece que o MIE é um dos programas com maior éxito da UE e destaca a importéncia estratégica do
MIE no que se refere a integragdo do mercado interno, a conclusio da Unido da Energia, a mobilidade inteligente e a
oportunidade de a UE proporcionar um valor acrescentado concreto aos cidaddos, a coesdo social e as empresas.

3.5. O CESE considera que a capacidade financeira do programa MIE no d4mbito do préximo QFP deve ser aumentada e
mais equilibrada, a fim de manter a sua elevada credibilidade e atratividade para os investidores. Um orgamento insuficiente
poria em risco a conclusdo das redes RTE-T e RTE-E, o que, na realidade, desvalorizaria os investimentos ji efetuados a
partir de fundos publicos.

3.6. O CESE salienta que o investimento em projetos de transporte digitais, inovadores e sustentaveis deve ser acelerado,
para avancar para um sistema de transportes mais ecoldgico, verdadeiramente integrado, moderno, acessivel a todos, mais
seguro e eficiente. A coesdo social a nivel da UE tem de ser reforcada através do aumento do investimento publico em
projetos de valor acrescentado regional e europeu.

3.7. O CESE considera que as sinergias a nivel dos projetos entre os trés setores estdo atualmente limitadas devido a
rigidez do quadro or¢amental no que diz respeito a elegibilidade dos projetos e dos custos.

3.8. O CESE congratula-se com o apoio técnico prestado para promover a elegibilidade de projetos maduros e de elevada
qualidade e apoia a continuidade da prestacdo deste tipo de assisténcia, juntamente com uma atualizagdo dos critérios de
avaliacio para identificar mais facilmente o valor acrescentado dos projetos. Hd que adotar medidas adicionais para
simplificar os requisitos administrativos, e ndo apenas para as subvencdes de pequeno montante.

3.9. O CESE salienta que tanto a Comissdo como os Estados-Membros tém de continuar empenhados nos principais
objetivos politicos do MIE, a saber, a conclusdo da rede principal da RTE-T até 2030 e a transi¢do para uma mobilidade
limpa, competitiva, inovadora e conectada, incluindo uma infraestrutura de base da UE de carregamento para os
combustiveis alternativos até 2025. As ligagdes multimodais e transfronteiras tém grande importancia neste contexto.

3.10. O MIE tem de visar projetos energéticos capazes de garantir uma maior independéncia e seguranca energética na
UE. O MIE tem também de apoiar a criacdo de instalacdes de armazenamento de eletricidade.
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3.11. O CESE considera que os interconectores transfronteiricos de energia so fatores fundamentais para a integragio
das energias renovaveis, ndo s6 porque permitem o transporte de longa distincia de eletricidade proveniente de fontes
renovaveis, mas também porque funcionam como uma fonte de flexibilidade essencial do sistema.

3.12. O papel dos coordenadores europeus deve ser reforgado, a fim de permitir uma avaliagdo exaustiva dos projetos
concluidos ou numa fase avancada da obra, das realizacdes reais e dos estrangulamentos remanescentes. A Comissdo deve
assegurar que a prioridade dos convites a apresentacdo de propostas reflete a sua avaliacdo.

3.13. O CESE entende que o setor dos transportes deve tirar pleno partido das tecnologias digitais e inovadoras e
reconhece que as novas infraestruturas de transportes inovadoras sio mais atraentes para o investimento, em especial por
parte do setor privado.

3.14. O CESE considera que o investimento no setor dos transportes, nomeadamente na rede transeuropeia de
transportes (RTE-T), ¢ crucial para o crescimento e emprego na Europa. E por esta razdo que defende o reforco do
or¢amento do Mecanismo Interligar a Europa ap6s 2020, com as subvengdes a permanecerem a sua principal componente.
Com efeito, hd uma série de projetos de infraestruturas de transporte que sdo vitais para a competitividade da UE, mas que
ndo geram o retorno do investimento necessdrio para atrair os investidores privados. Exigem, por conseguinte, um forte
empenho da UE e das autoridades ptiblicas nacionais a este respeito.

3.15. A Comissdo Europeia deve preservar a integridade da capacidade financeira do MIE e deixar de reduzi-la a favor de
outros programas (FEIE, PEDID — Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa).

3.16. O CESE salienta a necessidade de dar prioridade a projetos de grande escala a nivel da UE para digitalizar os
transportes, como o ERTMS, o SESAR e a condug¢io auténoma. Para realizar estes projetos, é necessria uma combinagdo
de recursos: os fundos ptiblicos do MIE e os fundos privados garantidos pelo InvestEU. A cobertura 5G da rede RTE-T é
também fundamental. Entre 1995 e 2016, apenas 8 % dos 51 000 km de corredores da rede principal foram equipados
com o ERTMS; a este ritmo serdo necessarios mais de 200 anos para equipar toda a rede principal. Concluir este objetivo
até 2030 exigiria um investimento de 15 mil milhdes de euros e uma enorme aceleracdo do programa, assegurando assim
um trafego ferrovidrio na Europa sem descontinuidades e com mais capacidade, seguranca e pontualidade.

3.17. A mobilidade elétrica é uma parte essencial da transicdo para transportes sustentdveis e pode igualmente permitir
intercimbios veiculo-rede quando a capacidade de armazenamento das baterias dos veiculos elétricos é utilizada como
fonte de flexibilidade para a rede. A interoperabilidade nas interfaces veiculo-rede deve ser uma prioridade fundamental em
toda a UE. O MIE deve igualmente assegurar a existéncia de mecanismos de certificacio nos casos em que a eletricidade
produzida a partir de fontes renovaveis é utilizada em aplica¢des de transportes, por exemplo através da utilizagdo de
certificados de «garantia de origem» renovavel.

3.18.  As sinergias sdo fundamentais para o €xito da implementagdo do MIE. Sdo exemplo de tais sinergias os pontos de
carregamento de veiculos elétricos alimentados por eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis, os lugares de
estacionamento cobertos por painéis solares fotovoltaicos e o desenvolvimento de tecnologias de interface veiculo-rede.

3.19. Deve igualmente ser considerada a eletrificagdo do transporte rodovidrio. Para os camides e autocarros, seriam
necessarios 10 mil milhdes de euros para eletrificar cerca de 7 000 km de autoestradas no periodo de referéncia.

3.20. O desenvolvimento e a reabilitacio das infraestruturas de transporte na UE sdo ainda bastante fragmentados e
representam um grande desafio em termos de capacidade e de financiamento. S3o de importéncia estratégica para assegurar
tanto o crescimento sustentavel, o emprego e a competitividade, como a coesdo social e territorial na UE.

3.21.  No setor das infraestruturas de transporte existem 11,2 milhdes de trabalhadores. Em geral, as necessidades e as
condi¢des de trabalho devem igualmente ser tidas em conta no quadro do MIE. O CESE apela para medidas tais como
controlos eficazes, um alojamento de pernoita moderno e um nimero suficiente de parques de estacionamento com
equipamento adequado.



C 440/198 Jornal Oficial da Unido Europeia 6.12.2018

3.22. O CESE observa que, na sua forma atual, a proposta da Comissdo enfraqueceu o compromisso anterior de
consagrar «a maior parte» do orgamento no setor da energia a projetos de eletricidade. O CESE congratula-se com o facto de
a Comissdo ter a expectativa de que este compromisso serd honrado no ambito do atual MIE até ao final do periodo de
programagdo. O cumprimento deste compromisso é essencial para garantir a conformidade do MIE com a politica da UE
em matéria de clima e energia.

3.23.  No que diz respeito a inclusdo das instalagdes de energia renovavel entre os projetos elegiveis para a componente
energética do MIE, convém alterd-la por forma a abarcar tanto os projetos de grande escala como as carteiras de projetos de
pequena escala. Trata-se de um elemento fundamental para melhorar a utilizagdo dos fundos da UE destinados as energias
renovdveis, tal como descrito na reformulagdo da Diretiva Energias Renovdveis.

3.24. O CESE observa que, a pregos constantes, a dotacdo de 2021-2027 para o MIE e a contribui¢do do Fundo de
Coesdo representam cortes de 12 %-13 %. E necessdrio rever este aspeto. Ao mesmo tempo, é importante concretizar as
prioridades do MIE em matéria de transportes. A parte do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional que ndo tenha sido
utilizada pelos Estados-Membros beneficidrios nos trés primeiros anos deve ser afetada no mesmo pais, de acordo com
essas prioridades.

3.25. A avaliacio intercalar do MIE incidiu principalmente sobre aspetos quantitativos, ndo obstante a natureza muito
concreta da maioria dos projetos.

3.26.  Ha que realizar uma verdadeira avaliacdo quantitativa e qualitativa no final do periodo de 2014-2020 dos projetos
concluidos e dos que estdo numa fase avangada da obra.

3.27. A proposta ndo inclui uma avaliagdo da eficdcia dos projetos, conforme criticou o Tribunal de Contas Europeu
(TCE) no seu relatério de 2018. O CESE insta, por conseguinte, a que se examine, nomeadamente, a evolucdo do
desenvolvimento da RTE-T, bem como as alteracdes nos fluxos de trifego de passageiros e de mercadorias. Além disso, o
CESE insta a que se proceda a uma andlise socioeconémica do custo-beneficio dos projetos RTE-T que tenha em conta os
beneficios e custos sociais, econdmicos, climaticos e ambientais.

3.28. O CESE propde que o éxito do MIE ndo seja garantido exclusivamente pelo montante de fundos atribuidos nem
pelo niimero de projetos apoiados. A metodologia de avaliagdo deve ser ajustada.

3.29. O CESE considera igualmente que se devem examinar formas de melhorar os métodos de comunicagdo dos
resultados positivos do MIE. E necessdria também maior previsibilidade.

3.30.  As metropoles europeias sdo as regides da UE onde hd mais trafego, sendo que quase todo o transporte tem como
origem ou destino uma metrépole. O CESE apela para que as aglomeragdes sejam tidas em conta nos principais projetos de
infraestruturas, quer possam ou ndo beneficiar de financiamento pelo Fundo de Coesdo.

3.31. O CESE congratula-se com o facto de que o MIE apoiard, pela primeira vez, a infraestrutura de transporte de dupla
utilizacdo civil e militar com 6,5 mil milhdes de euros, a fim de melhorar a mobilidade militar na UE, em conformidade
com a comunicagio conjunta de novembro de 2017 (°) e o plano de acio de margo de 2018 (¥).

3.32. O CESE acolhe favoravelmente os objetivos definidos no Plano de Acdo para a Mobilidade Militar e apoia uma
Unido da Defesa tanto em termos de melhoria das infraestruturas como de criacdo de sinergias. A infraestrutura de dupla
utilizagdo para fins civis e de defesa deve ser desenvolvida ao longo da rede RTE-T e também nas regides mais expostas ao
risco militar.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

() Bruxelas, 10.11.2017, JOIN (2017) 41 final, Comunicagio Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Melhorar a
mobilidade militar na Unido Europeia.

(%  Bruxelas, 28.3.2018, JOIN (2018) 5 final, Comunicagio Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o Plano de Acdo para
a Mobilidade Militar.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que estabelece um programa de acdo em matéria de intercimbio, de

assisténcia e de formacio para a protecio do euro contra a falsificacdo para o periodo de 2021-2027
(“programa Pericles IV”)»

[COM(2018) 369 final — 2018/0194(CNS)]
(2018/C 440/34)

Consulta Comissdo Europeia, 18.6.2018

Base juridica Artigos 133.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia

Competéncia Seccdo Especializada da Unido Econdémica e Monetaria e
Coesdo Econémica e Social

Adogdo em plendria 19.9.2018

Reunido plendria n.” 537

Resultado da votagdo 207/0/1

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

Considerando que o contetido da proposta ¢ satisfatorio e ndo suscita quaisquer observagdes, o Comité, na 537. reunido
plendria de 19 e 20 de setembro de 2018 (sessdo de 19 de setembro de 2018) decidiu, por 207 votos a favor e 1 abstencio,
emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 19 de setembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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