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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

506.A REUNIAO PLENARIA DE 18 E 19 DE MARCO DE 2015

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O atual sistema de garantia da seguranca dos
alimentos e do abastecimento alimentar na UE e possibilidades de o melhorar»

(parecer de iniciativa)

(2015/C 268/01)

Relator: Igor SARMIR

Em 27 de fevereiro de 2014, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos da alinea A) do
artigo 29.° das Disposi¢des de Aplicagio do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

O atual sistema de garantia da seguranca dos alimentos e do abastecimento alimentar na UE e possibilidades de o
melhorar.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 5 de margo de 2015.

Na 506." reunido plendria de 18 e 19 de marco de 2015 (sessio de 18 de margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 181 votos a favor, nove votos contra e 17 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com o facto de a seguranca dos alimentos ser uma das
prioridades da Unido Europeia e por ter sido criado um sistema sélido destinado a assegurar a sua realizagdo. Regozija-se,
em particular, com o facto de a seguranca dos alimentos na UE fazer parte, desde 2002, dos dominios de competéncia de
uma agéncia especializada, a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos (EFSA, na sigla em inglés), que dispde de
todos os meios necessirios para avaliar a seguranca dos produtos colocados no mercado europeu.

1.2. O CESE considera que, ao longo da sua existéncia, a EFSA demonstrou a sua competéncia, desempenhando
incontestavelmente um papel fundamental na prevencao de riscos sanitdrios na Europa. Gracas a esta agéncia, a UE tem um
dos sistemas de prote¢do da satide piiblica mais eficazes do mundo. No entanto, dado que a satide ptblica é uma questio
extremamente sensivel e que a confianca dos consumidores é uma das principais preocupacdes da EFSA, é necessirio
continuar a explorar as possibilidades de melhoria do sistema atual, nomeadamente a luz de novas questdes suscitadas pela
ciéncia. Para este fim, o CESE gostaria de fazer algumas propostas.

1.3. A transparéncia do procedimento de avaliagio dos produtos novos — quimicos ou outros — suscetiveis de entrar
na cadeia alimentar é uma condigio importante para assegurar que os consumidores confiam no sistema e nos produtos
avaliados. O CESE entende ser possivel realizar algumas melhorias neste dominio. Por exemplo, os estudos regulamentares
apresentados pelos fabricantes com vista a provar a inocuidade do produto em causa ndo sdo publicados nas revistas
cientificas e os dados em bruto desses estudos ndo sdo divulgados sistematicamente a comunidade cientifica. Além disso,
em muitos casos, ¢ expressamente invocado o segredo comercial. O CESE ndo considera esse procedimento adequado do
ponto de vista juridico, visto que, segundo a propria EFSA, os dados dos estudos regulamentares ndo s3o confidenciais.
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1.4, O CESE solicita a Comissdo Europeia que altere adequadamente a regulamentagdo em causa a fim de que passe a ser
obrigatério divulgar sistematicamente, apos a peritagem da EFSA, os estudos regulamentares em causa, bem como os dados
em bruto desses estudos, através do sitio web da EFSA.

1.5. O CESE congratula a EFSA pelas suas recentes iniciativas de publicagdo proativa de informagdes.

1.6.  No passado, a agéncia encontrava-se numa situacdo delicada devido aos conflitos de interesses de alguns dos seus
peritos. O CESE felicita a EFSA pelos esfor¢os que envidou em 2012 para normalizar a situagdo, mas recomenda vigilancia
constante devido a extrema sensibilidade deste aspeto da avaliagdo oficial.

1.7. O trabalho da EFSA ¢ dificultado pela existéncia de estudos cientificos cujos resultados sdo claramente influenciados
pela sua fonte de financiamento e poderiam suscitar forte controvérsia. O CESE recomenda que a EFSA preste especial
atengdo a este fendmeno, jd que a literatura cientifica é uma referéncia importante do procedimento de avaliagio.

1.8. O CESE felicita a EFSA pelos considerdveis esforgos envidados desde hd vérios anos para compreender melhor a
acdo das misturas e para desenvolver novas metodologias que possam ser aplicadas no procedimento de avaliagdo, e
incentiva a EFSA a aplicar essas metodologias o mais rapidamente possivel.

1.9. O CESE recomenda prudéncia na aplicacio do principio de que «é a dose que faz o veneno», uma vez que, ao longo
dos dltimos vinte anos, um nimero considerdvel de endocrinologistas provou que, no caso das substincias designadas
como «desreguladores enddcrinos», a varidvel determinante nio é a dose mas 0 momento em que ocorre a exposi¢cdo a
substancia. Esses novos conhecimentos ainda nio sdo tidos em conta no quadro regulamentar, tal como ja se assinalou num
relatério recente do Parlamento Europeu (*).

1.10. O CESE recomenda a Comissdo Europeia que, apds consulta da comunidade de endocrinologistas, defina uma lista
de produtos suscetiveis de terem um impacto negativo no desenvolvimento do sistema endécrino. Solicita 8 Comissdo que
aplique o principio da precaugdo as substincias constantes dessa lista na pendéncia de um consenso da comunidade
cientifica quanto ao eventual perigo hormonal que elas representam ou a sua inocuidade.

1.11.  As pragas e as doencas importadas de paises terceiros podem ter efeitos desastrosos nos produtores e
consumidores da Unido Europeia. O reforco dos controlos nas fronteiras, a aplicagdo do principio da reciprocidade ¢ a
vontade politica das autoridades europeias sdo fatores indispensdveis para assegurar a coeréncia do sistema.

1.12. A UE deve velar pela criagio de um dispositivo comercial que ndo diminua as garantias jd obtidas em relagdo a
seguranga alimentar dos cidaddos europeus. A revisdo da legislagio em matéria de fitossanidade e de satide animal constitui
uma oportunidade para melhorar a implementagdo dos sistemas de controlo, para os aplicar uniformemente e para evitar
os efeitos negativos ao nivel social, ambiental e econdmico.

1.13. O CESE solicita que se assegure a rastreabilidade total dos alimentos «da exploragdo agricola até a mesa» (incluindo
dos alimentos importados), para que os consumidores possam escolher alimentos que atinjam uma determinada qualidade
e respeitem as normas de seguranca em vigor na UE.

2. Observagdes gerais

2.1. O presente parecer analisa duas questdes ligeiramente diferentes que, no entanto, tém um denominador comum,
nomeadamente, tranquilizar a sociedade europeia quanto a disponibilidade de alimentos seguros. A primeira parte aborda o
sistema atual de avaliacio dos produtos novos destinados a entrar na cadeia alimentar. A segunda parte tem por objetivo
assinalar alguns aspetos problematicos do comércio internacional de produtos agroalimentares, tanto para os agricultores
como para os consumidores e os cidaddos em geral.

2.2. A seguranga dos alimentos é uma das prioridades oficiais da UE e ¢ sem ddvida bem assegurada no plano
institucional pela Comissdo Europeia e pela EFSA. E alids indiscutivel que a gestdo dos riscos microbioldgicos pode ser
considerada uma questdo ji resolvida. Todavia, no século XX, os riscos quimicos vieram acrescentar-se aos riscos
microbioldgicos e, neste dominio, a situagdo é menos clara.

(") Resolucio do Parlamento Europeu, de 14 de margo de 2013, sobre a prote¢io da satide publica contra os desreguladores
enddcrinos [2012/2066(INI)].
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2.3, Ao longo dos tltimos sessenta anos, foram dispersas no ambiente mais de cem mil moléculas novas, resultantes da
quimica de sintese. Contudo, apenas uma pequena parte destes produtos (1 % a 2 %) foi avaliada quanto aos possiveis riscos
para a satide humana (%), o que é preocupante, nomeadamente em relacio a seguranga dos alimentos. Com efeito, para além
das substancias que entram diretamente na cadeia alimentar (aditivos, residuos de pesticidas ou de matérias pldsticas), e que,
em principio, sio submetidas ao procedimento de avaliagdo, existem outras substancias que podem entrar indiretamente na
cadeia através do solo, do ar e da dgua.

2.4, Apds uma utilizagdo e consumo mais ou menos prolongados, alguns produtos de quimica de sintese ja foram
retirados do mercado pelo facto de a sua toxicidade efou propriedades cancerigenas terem sido comprovadas
cientificamente (ver, por exemplo, o ponto 2.5). No entanto, existem outros produtos que ainda nio foram proibidos, ndo
obstante suspeitas cientificas mais ou menos fundamentadas. Por conseguinte, ¢ perfeitamente legitimo investigar a ligacdo
entre a exposicdo da populagdo humana a estes novos produtos quimicos de sintese e o aumento exponencial, nos paises
desenvolvidos, da incidéncia de cancro, doengas neurodegenerativas, esterilidade, diabetes ou obesidade.

2.5. A UE instituiu um sistema fidedigno de prevencdo dos riscos associados a entrada dos produtos novos — quimicos
ou outros — na cadeia alimentar. No plano institucional, a Comissdo Europeia (DG SANTE) é responsével pela gestdo dos
riscos, ao passo que a EFSA, agéncia europeia competente no plano técnico, é responsavel pela avaliacio dos mesmos. A
instauracdo do novo sistema jd produziu alguns resultados tranquilizadores para os consumidores. Por exemplo, apds
avaliagdes aprofundadas, o niimero de pesticidas autorizados na UE diminuiu radicalmente entre 2000 e 2008 (de 1 000
para 250). Por outro lado, esta evolugdo preocupa os agricultores, que comecam a ser prejudicados pela inexisténcia de
substéncias ativas que lhes permitam combater as pragas. Paradoxalmente, muitas destas substancias ativas proibidas na UE
sdo autorizadas em paises terceiros que exportam os seus produtos para o mercado europeu.

2.6.  Apesar de existir um sistema robusto, a experiéncia adquirida com o seu funcionamento demonstrou que certos
aspetos das peritagens podem ainda ser melhorados, especialmente porque as novas descobertas cientificas e respetivas
aplica¢des comerciais constituem frequentemente novos desafios de cardter sistémico e metodoldgico ao procedimento de
avaliago.

3. Possibilidades de melhorar o sistema de avaliacio dos produtos novos que entram na composicio dos géneros
alimenticios

3.1. A avaliacdo da EFSA baseia-se num estudo cientifico que deve demonstrar a inocuidade do produto em causa.
Segundo a legislagdo em vigor, esse estudo de referéncia deve ser apresentado pelo requerente, ou seja, a empresa que
pretende comercializar o produto. Este aspeto é preocupante, uma vez que os resultados dos estudos cientificos podem ser
radicalmente diferentes consoante a sua fonte de financiamento (ver ponto 3.4). Ndo obstante, € certo que a regulamentacdo
europeia aplicada pela EFSA estabelece condi¢des a respeitar na realizacdo dos estudos, bem como mecanismos que, no
seguimento do procedimento de avaliagdo, devem levar em conta o fator acima referido.

3.2, Outro aspeto problemdtico do procedimento de avaliacio ¢é a confidencialidade destes estudos regulamentares, que
se afigura controversa, dado que os estudos ndo sdo publicados em revistas cientificas e que os dados em bruto sdo muitas
vezes abrangidos pelo «segredo comercialy, o que impede a comunidade cientifica de efetuar uma contraperitagem (*). O
CESE compreende a necessidade de proteger, através do segredo comercial, os dados e as informacdes sobre os produtos
novos que possam revelar a composicdo dos produtos ou o processo de fabrico, mas esse ndo é o caso dos dados utilizados
nos estudos regulamentares, que apenas refletem a reagdo das cobaias ao consumo dos produtos estudados. Visto que, em
tais casos, a aplicacdo do segredo comercial ndo se justifica pela protecio dos interesses legitimos dos produtores (*), o CESE
considera-a abusiva e apela a que a legislagdo seja adaptada de forma a que os dados em bruto dos estudos regulamentares
sejam sistematicamente disponibilizados & comunidade cientifica (no sitio web da agéncia), ap6s a peritagem da EFSA.

A Esta estimativa foi feita de forma independente por Vincent Cogliano do CIIC (Centro Internacional de Investigagdo do Cancro) e
por Andreas Kortenkamp, diretor do Centro de Toxicologia da Universidade de Londres.
& Por exemplo, os dados em bruto do estudo regulamentar relativo ao milho geneticamente modificado MON 863 sé foram

colocados a disposicio da comunidade cientifica na sequéncia de uma decisio de um tribunal alemdo em 2005. Em janeiro de
2013, a empresa Monsanto ameacou intentar uma acdo judicial contra a EFSA por revelagdo de um segredo comercial, apds a
diretora da agéncia, sob pressdo dos meios de comunicacdo social e de parte da comunidade cientifica, ter divulgado na Internet
dados relativos ao milho GM NK 603.

()  Segundo a propria EFSA, os dados dos estudos regulamentares (de referéncia) nio sio confidenciais.
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3.3. A EFSA ¢é uma agéncia puablica criada para garantir que os produtos novos que entram na composi¢do dos géneros
alimenticios sdo objeto de uma peritagem cientifica independente. Contudo, foi criticada no passado devido a situacdo de
conflito de interesses em que se encontravam alguns dos seus peritos que, na maioria dos casos, exerciam igualmente o
cargo de consultores do ILSI (°). O CESE aprecia o facto de, em 2012, a EFSA ter feito um esforgo importante para resolver
este problema, apds o que a situagdo ficou normalizada. Visto que este é um aspeto sensivel, o Comité recomenda uma
vigilancia continuada.

3.4, No ambito dos trabalhos de avaliagdo, as agéncias competentes consultam igualmente estudos relativos ao dominio
em causa publicados na literatura cientifica. Ja se demonstrou, todavia, que os resultados dos estudos cientificos podem ser
radicalmente diferentes consoante a sua fonte de financiamento (°). A independéncia dos investigadores ¢ fundamental para
assegurar a viabilidade do sistema e a missdo da EFSA ¢ dificultada pela necessidade de se fazer a distingdo entre os estudos
cientificos de alto nivel e os estudos de valor duvidoso, devido a falhas metodoldgicas ou de outra natureza.

4. Possibilidades de melhorar a metodologia utilizada no procedimento de avaliacio dos produtos
potencialmente perigosos

4.1. A metodologia de avaliagdo dos produtos quimicos passiveis de serem incorporados nos géneros alimenticios
baseia-se no denominado principio de Paracelso, segundo o qual «tudo é veneno e nada é veneno. E a dose que faz o
veneno». Assim, basta determinar, para cada produto, uma dose didria admissivel. Por outras palavras, a grande maioria dos
produtos novos pode ser consumida diariamente, desde que ndo se ultrapasse uma quantidade determinada.

4.2, Durante séculos, a aplicagdo do principio de Paracelso foi considerada fidvel. No entanto, as novas substincias
sintéticas que desde hd varias décadas sdo incluidas na composicio dos géneros alimenticios constituem um desafio novo
que ndo se coaduna com a aplicacdo cega deste principio.

4.3. O primeiro problema diz respeito a gestdo da alimentagdo das pessoas consideradas individualmente. Com efeito, os
consumidores ignoram completamente a existéncia da dose didria admissivel e, por conseguinte, ndo tém a possibilidade
sequer tedrica de impedir que o consumo de uma determinada substincia passivel de entrar na composicdo de vérios
géneros alimenticios consumidos diariamente (*) ultrapasse a quantidade «autorizada». Na realidade, este conceito continua
a ser cientifico e muito técnico, sendo a sua aplicagdo reservada a um pequeno circulo de especialistas.

4.4. O organismo humano ndo estd exposto a uma substincia quimica apenas mas a uma elevada quantidade de
residuos de pesticidas, matérias plasticas e aditivos alimentares contidos na alimentacdo. Todavia, a dose didria admissivel é
determinada apenas para cada substincia quimica individualmente, sem ter em conta os possiveis efeitos de acumulagio ou
de sinergia. Infelizmente, estes efeitos estdo longe de ser puramente hipotéticos, uma vez que virios estudos ja revelaram
que a agdo acumulada de vérias substancias cujos testes, individualmente, ndo demonstram qualquer problema, pode ter
consequeéncias graves (°).

4.5.  Asagéncias responsaveis pela avaliagdo dos produtos potencialmente perigosos, como a EFSA ou a FDA nos Estados
Unidos, estudam desde hd vdrios anos os efeitos de acumulagdo e de sinergia, mas a regulamentacdo ainda ndo reflete os
resultados do seu trabalho (°), o que se prende, em parte, com as dificuldades cientificas e a complexidade da tarefa. No
entanto, a EFSA declara estar quase pronta para aplicar na regulamentagio os conhecimentos cientificos adquiridos neste
dominio, pelo que o CESE incentiva a agéncia a fazé-lo o mais rapidamente possivel.

() ILSI (International Life Science Institute) — Organizacdo de lobby das empresas multinacionais dos setores agroquimico, agroalimentar
e biotecnoldgico, como a Coca-Cola ou a Monsanto. Na primavera de 2012, ap6s um relatério do Tribunal de Contas Europeu
(Relatério especial n.” 15/2012) que revelou a falta de clareza na gestdo de conflitos de interesse na EFSA, o Parlamento Europeu
adiou para segunda leitura a sua decisio de aprovar a execucdo do orcamento da agéncia para 2010, enquanto aguardava
informagdes complementares sobre a politica de resolucdo de conflitos de interesse.

(®)  Ver, por exemplo, Frederick vom Saal e Claude Hughes, «An extensive new literature concerning low-dose effects of bisphenol-A shows the
need for a new risk assessment» [Nova e ampla literatura sobre os efeitos de baixas doses de bisfenol A revela a necessidade de reavaliar
os riscos], Environmental Health Perspectives, vol. 113, agosto de 2005, p. 926-933.

() Por exemplo, o aspartame, um edulcorante sintético, estd presente em 6 000 produtos diferentes.

() Ver, por exemplo, Sofie Christiansen, Ulla Hass et al., «Synergic disruption of external male sex organ development by a mixture of four
antiandrogens» [Desregulacdo sinérgica do desenvolvimento dos 6rgdos sexuais masculinos externos devido a uma mistura de quatro
antiandrogenos], Environmental Health Perspectives, vol. 117, n.° 12, dezembro de 2009, p. 1839-1846.

O Em 2006, o comissario europeu responsével pela Agricultura, interrogado pelo deputado Paul Lannoye, reconheceu que existe um
vazio regulamentar no que toca a avaliagﬁo das misturas de substincias, mas, mesmo apés esta constatacdao, ndo se realizaram
progressos significativos.
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4.6.  Por ultimo, o principio de Paracelso foi posto em causa pelo fenémeno das substincias conhecidas como
«desreguladores enddcrinos», que tendem a imitar o funcionamento das hormonas, na maioria dos casos o estrogénio,
hormona feminina. Segundo um nimero ndo despiciendo de endocrinologistas, estas substancias tém frequentemente um
efeito nocivo, mesmo quando o organismo € exposto a quantidades claramente inferiores a dose didria admissivel, ndo
sendo sequer possivel determinar um limiar abaixo do qual os efeitos nocivos desapareceriam (*°). Foi demonstrado que, no
caso dos desreguladores enddcrinos, a varidvel determinante ndo ¢ a dose mas 0 momento em que ocorre a exposicio a
substancia. Concretamente, o periodo mais perigoso é a fase em que o sistema enddcrino dos individuos se estd a
desenvolver (durante a fase pré-natal, na primeira infincia e na puberdade). Outra particularidade dos desreguladores
enddcrinos € o facto de a sua toxicidade se poder manifestar vérios anos ou mesmo décadas apds a exposicio.

4.7.  Os endocrinologistas consideram hoje em dia muitas substincias naturais ou sintéticas como desreguladores
enddcrinos, entre as quais vdrias substancias regularmente presentes na alimentagdo humana, como, por exemplo, vdrios
pesticidas, as dioxinas, os bifenilos policlorados e os ftalatos, se bem que o debate mais aceso atualmente seja em torno do
bisfenol-A, matéria utilizada nas embalagens (*").

4.8.  Foi revelado que os desreguladores enddcrinos contribuem decisivamente para uma reducdo inquietante da
fertilidade masculina (fenémeno constatado desde a segunda guerra mundial), bem como para o aumento significativo da
incidéncia de cancro dos testiculos e da préstata, de cancro da mama e de outras patologias graves (*%).

4.9.  Os organismos europeus competentes, nomeadamente a EFSA e a DG SANTE, hesitam em tomar as medidas
vivamente recomendadas pelos endocrlnologxstas porque consideram ndo haver consenso da comunidade cientifica quanto
aos efeitos nocivos de doses muito pequenas (**). No entanto, uma grande parte dos cientistas que fazem investigacdo
original no dominio da endocrinologia considera muito perigosa a acdo de doses muito reduzidas das substancias que
reconhecem como desreguladores endécrinos, especialmente para as mulheres gravidas e as criancas na Prlmelra infancia.
Na sua opinido, trata-se de um facto comprovado, demonstrado por «milhares de estudos cientificos» (**), ao passo que a
EFSA considera que os efeitos provocados por doses muito reduzidas constituem uma mera hipdtese.

4.10. Na sequéncia de um relatério exaustivo ('’) encomendado pela DG ENV que confirmou a opinido dos
endocrinologistas, a DG SANTE, em outubro de 2012, convidou a EFSA a examinar os critérios de definicio de
desreguladores enddcrinos e a avaliar a pertinéncia dos métodos de ensaio em vigor nesta matéria. Todavia, esse trabalho
ainda nio foi fe1t0 Por enquanto, a Comissdo propde apenas um roteiro que estabelece orientacdes para a defini¢do dessas
substancias ('%), enquanto a tarefa propriamente dita foi adiada para final de 2016.

4.11. A comunidade de endocrinologistas jd manifestou vdrias vezes a sua discordancia com a posi¢do da EFSA e de
outras agéncias consultivas ou de regulamentagio quanto aos desreguladores enddcrinos, nomeadamente através da
declaragio de consenso publicada pela Sociedade Americana de Endocrinologia, que conta com mais de mil
profissionais (*”), por ocasido do coléquio 1nternac1onal orgamzado em Berlim, em setembro de 2012, ou por meio da
Declaragio de Berlaymont, de maio de 2013 (**). Todos os signatarios da referida declaragio sdo especialistas com trabalhos
publicados sobre o assunto e consideram urgente que a regulamentagdo europeia comece a ter em conta os conhecimentos
acumulados ao longo de vérios anos. Por exemplo, o dltimo regulamento relativo aos pesticidas, de margo de 2013, requer
a realizacdo de testes para determinar se um novo produto é, entre outras coisas, uma substincia mutagénica, mas ndo para
avaliar a sua atividade hormonal. Isto demonstra que as preocupagdes dos endocrinologistas estdo ainda longe de ser
levadas a sério pelas autoridades competentes.

(*%  «The 2013 Berlaymont Declaration on Endocrine Disruptors» [Declaragio de Berlaymont sobre desreguladores endécrinos].
m , a venda de biberdes fabricados com bisfenol A foi proibida no Canadd. Em , a UE tomou a mesma medida. A Franca

'y Em 2008 da de biberdes fabricad bisfenol A foi proibida no Canadd. Em 2011, a UE dida. A Frang
proibiu a utilizagdo, a partir de 1 de janeiro de 2015, do bisfenol A em todos os produtos destinados a entrar em contacto com os
géneros alimenticios, medida que foi justificada por um parecer cientifico da agéncia nacional ANSES. Em 21 de janeiro de 2015, a
EFSA emitiu um parecer afirmando que o bisfenol A, nos atuais niveis de exposi¢do, ndo representa riscos para a satide dos
consumidores de nenhuma faixa etdria.

('’ Resolucio do Parlamento Europeu, de 14 de margo de 2013, sobre a prote¢io da satide publica contra os desreguladores
endécrinos [2012/2066(INI)], considerandos A e C, e «The 2013 Berlaymont Declaration on Endocrine Disruptors».

(**) A EFSA refere, nomeadamente, o coléquio que organizou em Bruxelas em junho de 2012, em que os peritos em endocrinologia
representavam apenas uma parte (minoritdria) dos participantes.

(Y Afirmagio do endocrinologista americano Frederick vom Saal na conferéncia internacional organizada em Berlim, em setembro de
2012.

(**)  Andreas Kortenkamp, Olwenn Martin, Michael Faust, Richard Evans, Rebecca McKinlay, Frances Orton e Erika Rosivatz, «State of the
art assessment of endocrine disrupters» [Ponto da situagdo dos desreguladores enddcrinos], relatério final, 23 de dezembro de 2011.

(*  Roteiro da Comissio Europeia intitulado «Defining criteria for identifying Endocrine Disruptors in the context of the
implementation of the Plant Protection Product Regulation and Biocidal Products Regulation» [Defini¢do de critérios para identificar
desreguladores enddcrinos no contexto da implementacdo da regulamentagdo dos produtos fitossanitdrios e da regulamentagdo
relativa aos produtos biocidas], junho de 2014.

vanthia Diamanti-Kandarakis et alii., «Endocrine-disrupting chemicals: an Endocrine Society scientific statement» [Substancias quimicas

7y Evanthia Di i-Kandarakis et alii., «Endocrine-disrupting chemicals: an Endocrine Society scienti Substancias quimi
desreguladoras enddcrinas: uma declaracdo cientifica da Sociedade de Endocrinologia], Endocrine Reviews, vol. 30, n.° 4, junho de
2009, p. 293-342.

("®  Ver nota 10.
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4.12. O CESE considera urgente que o processo de regulamentagdo comece a ter em conta os conhecimentos adquiridos
em endocrinologia, pelo que subscreve a posigio expressa pelo Parlamento Europeu (*°). Mesmo néo havendo consenso da
comunidade cientifica em sentido lato, o parecer de uma grande parte da comunidade de endocrinologistas deveria ser
amplamente suficiente para que o principio da precaugio fosse aplicado as substancias identificadas pelos endocrinologistas
como desreguladores enddcrinos.

5. Comércio internacional: pragas e doencas agricolas

5.1. A Organizagio Mundial do Comércio (OMC) incumbe os seus membros de entabular negociagdes para realizar e
facilitar o comércio de produtos agricolas, reduzindo gradual e substancialmente os apoios domésticos e a protegdo dos
seus produtos, com o intuito de favorecer uma liberalizacdo cada vez maior.

5.2. Num mercado mundial cada vez mais liberalizado, em que a circulagdo comercial dos produtos vegetais se
intensifica e se reforca em resultado dos acordos comerciais que a UE continuamente celebra com paises terceiros, o risco de
introduzir novas pragas e novas doengas agrava-se cada vez mais.

5.3.  Os produtores europeus sentem grande inquietagdo e fortes receios quanto a chegada de agentes prejudiciais que,
para muitos, representam um grande perigo e que, até ao momento, ndo estavam ainda implantados no territério europeu.
Em certos casos, 0 seu aparecimento e propagagdo podem provocar um declinio acentuado de diversas producdes
europeias, particularmente em culturas pouco disseminadas, provocando assim graves perdas econdmicas para os
produtores.

5.4. Independentemente da ameaga que o aparecimento de pragas ou de doengas de origem estrangeira representa para a
atividade agricola no que toca a certas produgdes, este provoca o aumento dos custos de produgdo dos agricultores
europeus e, consequentemente, reduz a rentabilidade das suas exploragdes. Além disso, estes flagelos podem ter um
impacto econémico, ambiental ou social significativo em todo o territério europeu.

5.5.  Um exemplo atual da gravidade deste problema, ndo s6 claro e eloquente mas também incontestdvel, é o caso
recente da importagio de citrinos provenientes da Africa do Sul. Por ocasido da tltima campanha, foram desembarcadas
nos portos europeus quantidades significativas destes citrinos sul-africanos contaminados por um perigoso fungo,
denominado guignardia citricarpa, que provoca a doenca do ponto preto (alternariose). Mais concretamente, este agente
patogénico foi detetado 35 vezes nos citrinos sul-africanos de importagio.

5.6. O laxismo da UE pd&e assim em risco os 500 000 hectares de terreno reservados a produgdo de citrinos no seu
territério, visto que ndo hd um tratamento eficaz para erradicar esta doenca, cujo aparecimento poderia ter efeitos
extremamente prejudiciais do ponto de vista econdémico, ambiental e social, comprometendo a seguranga do
abastecimento.

5.7.  Apesar de melhorar certos aspetos da Diretiva 2000/29/CE do Conselho, de 8 de maio de 2000, relativa as medidas
de protegdo contra a introdugdo na Comunidade de organismos prejudiciais aos vegetais e produtos vegetais e contra a sua
propagacio no interior da Comunidade (*°), o projeto de nova regulamentagio em matéria fitossanitaria continua a ndo
abordar alguns aspetos cruciais, pelo que os problemas mais importantes continuam, na sua grande maioria, a aguardar
solugio.

5.8.  Importa igualmente destacar que as condigdes de producio dos géneros alimenticios importados a partir de paises
terceiros ndo sdo as mesmas que vigoram na UE. Estes Estados permitem a utilizacdo de vérios produtos fitossanitdrios ndo
autorizados pelos paises europeus, admitem limites méximos de residuos mais elevados do que no territorio europeu e
apresentam condigdes socioprofissionais divergentes das europeias, que oferecem um nivel de prote¢do reduzido ou mesmo
inexistente.

5.9. Do ponto de vista dos consumidores europeus, convém insistir na diferenga acentuada que se gerou entre os
produtos estrangeiros e os da UE, do ponto de vista da seguranga e da rastreabilidade.

%) Ver nota 1.

% JOL 169 de 10.7.2000, p. 1.
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5.10. A legislacdo em vigor limita e restringe a utilizacio de uma quantidade cada vez maior de matérias ativas no
combate a uma determinada praga ou doenga. Estas restri¢des impostas aos agricultores europeus podem chegar a afetar
50 % dos produtos disponiveis nos tltimos anos. Além disso, as pessoas que aplicam estes tratamentos devem cumprir
requisitos mais exigentes, o que requer um nivel de formagdo mais elevado e o recurso a formas mais variadas de protecio
no momento de aplicar os tratamentos em causa.

5.11. O principio da reciprocidade deve garantir que todas as produgdes chegadas a um determinado mercado tenham
sido obrigatoriamente produzidas no respeito dos requisitos ou normas aplicdveis as producdes cultivadas na Europa no
que toca a seguranga sanitdria, & ecocondicionalidade, a utilizagdo de matérias ativas, etc.

Bruxelas, 18 de marco de 2015

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Ilhas inteligentes»
(parecer de iniciativa)

(2015/C 268/02)

Relatora: Anna Maria DARMANIN

Em 10 de julho de 2014, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2, do
Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema

Tlhas inteligentes

(parecer de iniciativa).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 4 de margo de 2015.

Na 506.” reunido plendria de 18 e 19 de marco de 2015 (sessio de 19 de mar¢o), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 147 votos a favor, um voto contra e cinco abstencdes, o seguinte parecer:

1. Recomendacgdes

1.1.  As ilhas apresentam caracteristicas tinicas que colocam dificuldades especificas. Todavia, é possivel transformar
essas caracteristicas em oportunidades adotando politicas de desenvolvimento sustentdveis e inteligentes para dotar as ilhas
das vantagens competitivas associadas ao crescimento sustentavel e a melhores empregos.

1.2.  No contexto do desenvolvimento e da aplicagdo de politicas de desenvolvimento inteligentes e sustentdveis, também
importa levar em conta as caracteristicas especificas das ilhas, em particular no tocante a sua vulnerabilidade aos efeitos das
alteracdes climdticas. As politicas e as iniciativas deverdo, pois, assegurar uma integra¢io adequada das medidas de
adaptagdo as alteragdes climadticas, a fim de garantir que as ilhas adquirem e aumentam a sua resiliéncia as alteracdes
climdticas em todos os setores da economia.

1.3.  As politicas inteligentes para ilhas inteligentes incluiriam um «teste do impacto insular», visando avaliar cada politica
europeia a luz das suas potenciais repercussdes nas ilhas e tomando em devida consideragdo a dimensao insular. O Comité
exorta a Comissdo a aplicar semelhantes testes em todas as dire¢des-gerais.

1.4. O CESE propde uma série de recomendagdes politicas com vista a promover as ilhas inteligentes, cada uma das
quais serd explicada e descrita em pormenor nos pontos 4 a 11 abaixo. Dizem respeito aos seguintes temas:

— agenda digital: investimento em infraestruturas, conclusio do mercado tnico e investimento em investigagio e
desenvolvimento;

— aprovisionamento energético: as ilhas como bancos de ensaio no dominio da energia ocednica, das marés, das ondas,
solar e edlica, bem como da combinagdo das tecnologias deste setor;

— mobilidade urbana e transportes: iniciativas no dmbito dos programas Horizonte 2020 e Interreg orientadas para os
transportes maritimos e a mobilidade urbana na ética da sustentabilidade nas ilhas; auxilios estatais em combinacio
com transportes sustentdveis;

— politica maritima: vigilancia maritima; investigagdo e desenvolvimento nos dominios da exploracdo mineira maritima e
da oceanografia, utilizando as ilhas como centros de investigacio; avaliagdo do impacto das ilhas na politica maritima;
papel das ilhas na politica maritima;
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— comércio de bens e servigos: boas praticas no comércio de nicho; adaptacio das politicas em prol do comércio de nicho
nas ilhas; laboratérios experimentais abertos para o desenvolvimento econémico e social nas ilhas;

— turismo: acessibilidade; especificidades da natureza do turismo e seu impacto;
— gestdo dos recursos hidricos: adaptagio da politica neste dominio as especificidades proprias das ilhas;
— ensino, formagdo e aprendizagem ao longo da vida.

1.4.1.  Entende-se que a execucdo destas recomendagdes cabe, em primeira instincia, e em funcio das competéncias e
responsabilidades — partilhadas ou ndo — em causa, ao nivel local, regional, nacional ou europeu, recomendando-se
vivamente a cooperagdo entre os diferentes niveis.

2. Ambito de aplicagio

2.1.  No presente parecer, o CESE toma por base a defini¢do do termo «ilhas» das Nagdes Unidas. Todavia, cinge-se, por
um lado, as ilhas que fazem parte do Espago Econémico Europeu (EEE), enquanto, por outro, incorpora as ilhas de pequena
e média dimensdo que formam Estados auténomos membros do EEE, neste caso concreto Chipre, Malta e Islandia.

2.2, O conceito de «lhas inteligentes» designa, na ace¢do do CESE, uma regido insular geradora de desenvolvimento
econémico local sustentdvel e de uma elevada qualidade de vida gracas a exceléncia do seu desempenho numa série de
dominios-chave da sustentabilidade — como a economia, a mobilidade, a energia, o ambiente, as TIC, a dgua, a educagio e
o capital humano — e ao nivel da governacio.

3. Introducio

3.1.  Asilhas europeias estdo, por vezes, em desvantagem em relagdo ao continente europeu devido ao seu isolamento e
perifericidade. Todavia, a par das desvantagens, a geografia também lhes confere grandes vantagens. No contexto atual, as
ilhas encerram um enorme potencial de crescimento e desenvolvimento nio sé em beneficio proprio mas também de toda
a Europa. E por isso que o CESE preconiza politicas inteligentes e iniciativas de desenvolvimento inteligente a nivel europeu,
nacional e regional que também tenham em conta as caracteristicas especificas das ilhas. Ndo obstante, a responsabilidade
pelas politicas inteligentes nas regides insulares deve ser partilhada por todos os niveis supramencionados e ndo recair
apenas sobre um deles. Tendo em conta esta responsabilidade partilhada, mas ndo apenas por este motivo, o CESE defende
a criagdo de um grupo de peritos em questdes insulares que supervisione as politicas e respetiva aplicabilidade e efeitos nas
ilhas. Além disso, o CESE recomenda o estabelecimento de uma plataforma aberta para as ilhas que atue como férum de
coordenagdo e intervengdo entre os territdrios insulares no respeitante aos objetivos das ilhas inteligentes.

3.2.  As particularidades das ilhas refletem-se amitide em determinados fenémenos sociais especificos, como o éxodo da
populagdo, a medida que os habitantes se deslocam para o continente em busca de melhores oportunidades, as dificuldades
relacionadas com o transporte e, por vezes, a marginalizacdo. Contudo, algumas ilhas conseguiram transformar estas
desvantagens em trunfos desenvolvendo nichos de mercado em que se souberam demarcar.

3.3.  Tendo em conta as especificidades das ilhas, o CESE apela a que as politicas da UE incluam um «teste do impacto
insular», visando avalid-las & luz das suas potenciais repercussdes nas ilhas, e a que prestem a devida aten¢do a dimensdo
insular. O Comité exorta a Comissdo a aplicar testes idénticos em todas as dire¢des-gerais.

4. Capacidade digital

4.1.  Sendo claro que a Internet se tornard numa drea de crescimento para a Europa, os nossos objetivos para 2020
pressupdem que todos os europeus tenham acesso a banda larga até 2020 e que 50 % da populagdo faca compras em linha
até 2015.
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42. Em relacdio ao objetivo de garantir uma cobertura de Internet generalizada até 2020, hd problemas de
infraestruturas e hd territérios, incluindo algumas ilhas, que estdo atrasados neste campo. Com efeito, as taxas de
penetracdo da Internet em determinadas ilhas sdo baixas e o acesso publico a Internet é reduzido.

4.3, Embora um dos objetivos da Estratégia Europa 2020 fosse garantir que toda a Europa tivesse cobertura de Internet
até 2013, esta meta ainda ndo foi atingida em certas ilhas, fundamentalmente devido a problemas relacionados com as
infraestruturas.

4.4. A capacidade digital ¢ uma das formas pelas quais as ilhas podem diminuir a barreira de isolamento geografico, ndo
s6 gracas as oportunidades que o comércio eletrénico oferece para o empreendedorismo, o emprego e as PME, mas também
na medida em que permite aos cidaddos colherem mais beneficios do mercado tnico.

4.5.  Para o efeito, o CESE solicita que se tomem medidas especificas a nivel europeu e nacional com vista a:
i. investir em infraestruturas para assegurar a maxima penetragdo da banda larga nas regides insulares;

ii. concluir o mercado tnico digital, assegurando assim que as ilhas ndo sdo penalizadas e permitindo-lhes participar
plenamente no mercado tnico;

iii. investir na investiga¢do e no desenvolvimento a nivel europeu, aproveitando o potencial das ilhas para estimular o
emprego e o crescimento nas zonas remotas. Importa, além disso, utilizar tais atividades de I&D como instrumento
para lograr mais inovacdo social nas ilhas.

5. Sustentabilidade energética

5.1. A Europa estabeleceu metas em matéria de energia para 2020, 2030 e 2050, a fim de se tornar mais sustentdvel e
reduzir a utilizagdo de combustiveis fosseis para a satisfacdo das suas necessidades energéticas. Algumas ilhas da UE ndo s6
dependem dos combustiveis f6sseis para todas as suas necessidades energéticas como a sua obtencdo também estd sujeita a
restricdes de transporte e distribuicio.

5.2.  E consequentemente importante que as ilhas se tornem mais sustentdveis em termos da utilizacdo de energia. Pela
sua natureza, elas estdo bem posicionadas para tirar o maximo partido da energia oceanica, edlica e solar.

5.3.  HA4 histérias de sucesso que demonstram que as ilhas tém potencial para adquirir autossuficiéncia sustentada em
termos de necessidades energéticas. Por exemplo, Samsg, ao largo da costa da Dinamarca Central, é desde 1997 a «ilha das
energias renovéveis» deste pais. Utilizando onze turbinas edlicas em terra, conseguiu, ao fim de uma década, tornar-se
totalmente autossuficiente com base em energias renovaveis. Idéntico feito logrou a ilha de El Hierro, nas Candrias, em
2014, utilizando turbinas edlicas e energia hidroelétrica.

5.4.  As ilhas na Europa poderiam retirar grandes beneficios das energias renovaveis. Para além de reduzir a pegada de
carbono, este setor é uma fonte de crescimento e de emprego nesse e noutros dominios, como é o caso de Samsg, que se
tornou numa atracdo turistica gragas aos esfor¢os realizados em prol da autossuficiéncia sustentavel.

5.5. O CESE apela, por isso, a que se adotem medidas a nivel europeu e nacional com vista a:

i. centrar a investigacdo e o desenvolvimento no dominio da energia oceanica, da energia das ondas e das marés nas ilhas,
ndo as utilizando apenas como bancos de ensaio — ainda que esta se trate de uma questio conexa —, mas também
tirando partido da pericia local em matéria de conhecimentos e investigacio;

ii. estudar os efeitos da utilizagdo combinada de diferentes fontes de energia renovavel em territérios bem especificos e de
dimensdes reduzidas como as ilhas;

iii. prever iniciativas de inovacio especificamente orientadas para as ilhas.
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Tais medidas deverdo tomar em conta as condi¢des especificas das ilhas nos diferentes mares e oceanos.

6. Transportes e mobilidade nas cidades insulares

6.1.  Os transportes sio uma questdo particularmente dificil para as pessoas que vivem nas ilhas, pois, estando rodeadas
de mar, dependem fortemente dos ferry-boats e das companhias aéreas. Além disso, no tocante a importagdo e exportacio
de mercadorias, as ilhas também estdo muito dependentes dos transportes maritimos, razdo por que de um modo geral os
servigos de ferry-boat beneficiam de auxilios estatais e de subvencdes, visando reduzir em parte os custos incorridos pelos
residentes insulares com este tipo de transporte. Hd ainda muitas empresas de transporte que utilizam combustiveis de
baixa qualidade, o que constitui uma ameaga para os trabalhadores dos transportes maritimos, a populagio local e os
turistas.

6.2.  Embora a mobilidade urbana dependa da utilizagdo generalizada de veiculos a motor, estdo a aparecer cada vez mais
métodos sustentdveis de transporte urbano — refira-se, por exemplo, a utilizagdo de veiculos de emissdes reduzidas nas
ilhas Eolianas. As ilhas oferecem grandes possibilidades no que toca a introducio ou a um maior recurso a veiculos hibridos
e elétricos.

6.3. O CESE recomenda a ado¢do de medidas no sentido de:

—_

. orientar projetos especificos no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020 para projetos de transporte maritimo
eficientes em termos energéticos para as ilhas;

ii. conceder auxilios estatais em matéria de transportes as empresas que tomem medidas concretas para reduzir as
emissdes e utilizem combustiveis de alta qualidade nos transportes maritimos;

iii.

=

orientar projetos Interreg para a mobilidade urbana eficiente em termos energéticos nas ilhas;

iv. por a ténica na criacdo de postos de trabalho dignos e mais sustentdveis nas ilhas. O CESE também apela a redugdo do
emprego precdrio ao nivel do pessoal das companhias aéreas que servem os territorios insulares e dos navios de
cruzeiro, cuja atividade beneficia amitde da atratividade das ilhas;

v. integrar a questdo da acessibilidade das pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia no dmbito das politicas de
transporte inteligentes nas ilhas.

7. Politica maritima

7.1.  Nos ultimos anos, a economia azul e o seu potencial passaram a receber mais aten¢do. Os assuntos maritimos
revestem-se de grande importancia para as ilhas, visto que estdo rodeadas de mar.

7.2.  As ilhas podem colher beneficios concretos da implementacdo das politicas maritimas a nivel da UE.

7.3. Na linha de pareceres anteriores, o CESE reitera a importancia das ilhas da UE para a preservagdo das tradigdes
maritimas e dos conhecimentos especializados ligados as atividades maritimas. As ilhas da UE tém uma vantagem
comparativa enquanto fornecedoras de trabalhadores maritimos, cujo saber acumulado e transmitido ao longo de geragdes
importa ndo perder. Todavia, num periodo de elevado desemprego em terra, a inddstria naval da UE padece de uma
reconhecida falta de trabalhadores maritimos europeus aptos a integrar a sua frota naval.
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7.4. O CESE recomenda a adogdo de medidas no sentido de:
i. diligenciar para que as ilhas colham beneficios concretos da vigilancia maritima;

ii. atribuir as ilhas tarefas em matéria de investigagdo e desenvolvimento nos dominios da exploracio mineira maritima,
da oceanografia e da cartografia dos fundos marinhos e reforcar as suas capacidades nestas dreas; as ilhas podem
desempenhar um papel maior na protecio da biodiversidade, importando apoiar as iniciativas empreendidas a varios
niveis neste dominio;

iii. realizar uma andlise de impacto a escala europeia sobre o papel especifico das ilhas da Europa nos assuntos maritimos,
a cargo da Comissdo Europeia;

iv. concentrar esfor¢os no dominio dos assuntos maritimos, incidindo em particular sobre o papel desempenhado pelas
ilhas neste contexto;

v. atrair trabalhadores insulares da Unido Europeia para as profissdes maritimas, através de uma ac¢io da UE, e fornecer-
-lhes a formacdo necessdria.

8. Produtos e servicos das ilhas

8.1.  As ilhas tém-se desenvolvido a ritmos diferentes na Europa: se algumas seguem ainda um modelo MIRAB
(Migration, Remittance, Aid and Bureaucracy; ver Bertram e Watters, 1985) assente na migragdo, remessas, ajudas e burocracia,
outras constituem pequenas economias turisticas insulares (SITE — Small Island Tourist Economies; ver McElroy, 2006),
enquanto outras atingiram ja um estddio Profit (Resources, Overseas, Finance, Transportation; ver Baldacchino, 2006), em que
tiram partido do respetivo capital humano, recursos, condigio ultramarina, finangas e transportes.

8.2.  Eis alguns exemplos claros de boas praticas ao nivel das ilhas que se encontram neste tltimo estddio:
— Jersey: gestdo da riqueza privada;
— Malta: jogos eletronicos;
— Islandia: computagdo em nuvem;
— Chipre: registo de pavilhoes;
— Creta: tratamento ocular LASIK.
8.3.  As ilhas sio mais competitivas quando conseguem identificar nichos de mercado em que se passam a distinguir.
8.4. O CESE formularia, pois, as seguintes recomendacdes:
i. identificar boas praticas para as ilhas;
ii. orientar as politicas regionais de modo a velarem pelo desenvolvimento de tais nichos;

iii. utilizar as ilhas como laboratérios experimentais abertos para o desenvolvimento desses produtos ou servigos, que
poderdo depois ser amplamente adotados no continente europeu.

9. Turismo insular

9.1.  Asilhas sdo muitas vezes associadas ao turismo (o modelo SITE). Contudo, ndo obstante a sua importancia, importa
ndo o encarar como o nico nem o principal setor de atividade, mas ter em devida conta o contexto econémico mais vasto
em que se insere.

9.2. O turismo de nicho dd uma clara vantagem competitiva as ilhas, em comparagdo com zonas mais acessiveis na
Europa continental, mas ndo tem for¢osamente de corresponder a um tipo de turismo mais dispendioso. Neste aspeto, a
acessibilidade das ilhas é fundamental para assegurar a acessibilidade em termos financeiros, fisicos e de transportes no
respeito dos requisitos em matéria de protecio ambiental.
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9.3. O CESE formularia, pois, as seguintes recomendacdes:
i. velar por que as politicas relacionadas com o turismo tenham em conta as especificidades insulares;

ii. considerar a acessibilidade do turismo tanto do ponto de vista do transporte para as ilhas, ja supramencionado, como
em termos financeiros, de mobilidade e de respeito dos requisitos em matéria de protecdo ambiental.

10. Gestdo dos recursos hidricos

10.1.  As ilhas enfrentam problemas idénticos em matéria de gestdo dos recursos hidricos, nomeadamente a escassez de
dgua, préticas inadequadas — incluindo o abuso dos recursos disponiveis — e o aumento da procura devido ao turismo.

10.2.  As ilhas vulcanicas acrescentam a gestdo dos recursos hidricos uma dimensio geralmente omitida nas politicas
neste dominio — a das nascentes e fontes de dgua utilizadas para fins terapéuticos.

10.3. O CESE recomenda, por conseguinte, que as politicas em matéria de gestdo dos recursos hidricos tenham em
consideracio as especificidades das ilhas, atendendo a que as suas necessidades se tendem a centrar nos seguintes aspetos:

i. reutilizagdo da dgua;

ii. distin¢do entre dgua potavel e dgua ndo potavel;
iii. dessalinizacdo;
iv. recolha de dguas pluviais;

v. melhoria da sustentabilidade das nascentes e fontes de dgua utilizadas para fins terapéuticos.

11. Ensino, formacio e aprendizagem ao longo da vida

11.1. A educagdo costuma ser encarada como um elemento essencial para melhorar as condigdes de vida, algo que é
sobretudo verdade no caso das ilhas. Embora as institui¢des do ensino superior dos territérios insulares se distingam
amidde em dreas especificas, refletindo também a abordagem de nicho, o ensino superior geral também deve estar acessivel
aos habitantes das ilhas.

11.2.  Para o efeito, impde-se explorar mais o potencial do mundo digital para garantir que a aprendizagem e o ensino
sdo tdo acessiveis a populacdo insular quanto a continental. O exemplo das Ciclades, onde se recorre amplamente a
teleconferéncia para fins de formagdo, ilustra de forma clara este potencial.

11.3.  As ilhas estdo mais sujeitas ao éxodo das populacdes devido a deslocalizagdo, pelo que a aprendizagem ao longo
da vida pode e deve ser uma das politicas e praticas destinadas a reter uma méo-de-obra que ndo s6 tem um grande
potencial de empregabilidade como também aprecia a perspetiva de permanecer nas ilhas.

11.4. O CESE entende, pois, que a agdo politica neste dominio deve:
i. refletir sobre o papel da educacio no desenvolvimento das ilhas;

ii. aplicar abordagens de aprendizagem ao longo da vida para garantir a empregabilidade e médo-de-obra capaz de
aproveitar plenamente o potencial do mercado de trabalho nas ilhas;

iii. garantir que as ilhas ndo ficam privadas da sua mao de obra.
Bruxelas, 19 de marco de 2015

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A cooperagio europeia em redes de energia»
(parecer de iniciativa)

(2015/C 268/03)

Relator: M. COULON

Em 16 de outubro de 2014, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.% n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a

A cooperagdo europeia em redes de energia

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 4 de margo de 2015.

Na 506." reunido plendria de 18 e 19 de marco de 2015 (sessio de 18 de margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 167 votos a favor e trés abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE considera vital para os cidaddos e as empresas uma cooperagdo europeia reforcada em matéria de redes de
energia.

1.2.  Osatores da sociedade civil e dos territorios tém um papel importante a desempenhar na transigio energética, que é
a Gnica forma de assegurar a eficdcia, o controlo dos precos e a luta contra as altera¢des climaticas.

1.3. O CESE propde a criagdo de espacos de intercambio entre os territorios e as representacdes da sociedade civil por
iniciativa conjunta do Comité Econémico e Social Europeu e do Comité das Regides, dos quais também facam parte os
conselhos econdmicos e sociais ou institui¢des similares de cada Estado-Membro.

1.3.1. O CESE congratula-se com a proposta apresentada pela Comissdo na sua comunicacdo sobre a Unido da Energia,
que consiste em criar um férum das infraestruturas energéticas. Seria importante que este férum desse grande
protagonismo a sociedade civil, de modo a:

— sistematizar a experiéncia adquirida e a emergéncia de boas praticas locais;

— favorecer a reflexdo sobre a regulamentagdo local e orientar o financiamento para modelos eficazes;

— trabalhar as questdes da aceitabilidade e da adesdo aos diferentes desafios energéticos.

1.4, O CESE propde a criagdio de uma «caderneta europeia de poupanca energética». Esta caderneta, que qualquer
europeu pode adquirir, beneficiando de uma remuneragdo ligeiramente superior a taxa de inflagdo anual na Unido,
mobilizaria capitais exclusivamente dedicados a projetos energéticos europeus e permitiria reforcar os financiamentos
publicos ou privados (empresas).

2. Introdugio

2.1.  Nos proximos anos, o desenvolvimento das redes de energia serd um desafio «vital» para a Europa. A sua extensdo e
refor¢o sdo uma condigdo sine qua non para o €xito da transicio energética (fundamental para combater as alteracdes
climéticas), da competitividade e atratividade da Europa e, por tltimo, da seguranca do abastecimento dos consumidores.
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2.2.  Esta dinamica implica a mobilizacdo de centenas de milhares de milhdes de euros previstos no programa de
relangamento da Comissdo para um crescimento econdémico gerador de atividade e emprego. Estes investimentos serdo
acompanhados da utilizagdo generalizada das redes inteligentes (de transporte e de distribuigdo), que se afirmam como um
mercado de grandes dimensdes. O financiamento adicional inovador deverd ser conseguido através de um financiamento
valorizado por parte dos cidaddos.

2.3, Uma verdadeira politica europeia de infraestruturas energéticas exige que se desenvolvam setores fundamentais em
matéria de inovagdo, que reforgardo a competitividade europeia num contexto de concorréncia mundial.

2.4. A prioridade atribuida as redes energéticas inclui-se no primeiro plano de uma maior cooperacio e integragdo
europeias em matéria de energia, que sdo atualmente muito necessarias e que ji foram amplamente abordadas em trabalhos
anteriores do CESE, designadamente nos respeitantes a constru¢do de uma Comunidade Europeia da Energia. Esta é
precisamente a ambigdo da Unido da Energia proposta pela nova Comissio e dirigida pelo vice-presidente Maro$ Sef¢ovic.

2.5.  Indo ao encontro das prioridades do CESE, a Unido da Energia visa oportunamente promover o didlogo e a
cooperagdo, tnicos geradores da reducdo dos custos, do aumento da eficicia e de uma resposta as necessidades dos
cidaddos e das empresas.

3. Os desafios das infraestruturas de gds na Europa

3.1.  Em 2014, a situacdo na Ucrania reavivou as preocupacdes da Europa sobre o seu aprovisionamento de gds natural.
Dado que as reservas do Mar do Norte ou dos Paises Baixos estdo em declinio, a diversificacio das importacdes é
atualmente um enorme desafio, assim como a capacidade do continente de enfrentar eventuais interrup¢des do seu
aprovisionamento. Isto requer que nos proximos anos se iniciem ou finalizem varios projetos de construgdo de gasodutos
transfronteiricos, de compressores para inverter os fluxos sempre que necessario e de terminais de metano. Ao mesmo
tempo, serdo necessdrias infraestruturas internas da Europa para favorecer a integragdo do mercado interno e evitar as
diferencas de preco causadas por congestionamento dos fluxos de aprovisionamento.

3.2. Por outro lado, a transigdo energética faz variar de diversas formas as perspetivas da industria do gds e envia sinais
diferentes que podem, por vezes, ser contraditorios. Com efeito, as infraestruturas de gds requerem investimentos que se
amortizam ao longo de vdrias décadas. Neste contexto, a inten¢do de reduzir os consumos de energia ou de passar da
utilizagdo de fontes de energia carbdnicas para energias renovaveis incentiva muito pouco tais investimentos. Além disso,
ninguém previu o aparecimento do gds de xisto nos Estados Unidos nem as importacdes de carvdo oriundo desse pais, o
que conduziu a um investimento excessivo nas capacidades de produgdo de eletricidade em ciclo combinado, que deveria
servir de contraponto as centrais de produgdo intermitente. A transi¢do energética implica, todavia, um desenvolvimento do
biogds, que requer uma adaptacio das redes de modo a ter em conta a recolha e o cardter disperso destas fontes de
produgdo.

3.3.  Para o gés natural, torna-se fundamental dar uma trajetéria clara e legivel a estratégia energética europeia, dados os
avultados investimentos necessdrios, que sdo avaliados, até 2020, em 70 mil milhdes de euros pela Comissdo Europeia e em
90 mil milhdes de euros pela ENTSO-G.

4. O desafio das redes de eletricidade na transicio energética

4.1.  As redes de transporte e de distribuicdo de eletricidade sdo a coluna vertebral do sistema elétrico europeu e um
recurso fundamental para a transi¢do energética. Importa adaptd-las aos novos meios de produgdo, renovaveis, mais
dispersos no espaco e intermitentes, e as novas necessidades de consumo, a fim de assegurar o equilibrio entre a oferta e a
procura de eletricidade. As primeiras linhas de alta e de muito alta tensio foram desenvolvidas em torno de meios de
produgido centralizada, num primeiro momento térmica, depois hidrdulica e, mais tarde (em vdrios paises), nuclear. As
necessidades de consumo das zonas urbanas e industriais, que tiveram um crescimento muito rdpido a partir da década de
1950, serviram de base para tracar as linhas novas. Atualmente, a Europa € atravessada por grandes fluxos de eletricidade de
origem renovavel, que atravessam as fronteiras nacionais e tornam ainda mais necessdria a solidariedade indispensdvel entre
0s territorios.
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4.2.  Os objetivos da UE para 2020 e 2050, tendo em conta o clima e o ambiente, a seguranga do aprovisionamento
energético e a competitividade, tém provocado uma explosdo dos investimentos em meios de produgdo elétrica
descentralizados e de origem renovavel. Em Franca e na Alemanha, mas também em Espanha e em Itélia, ja cerca de 95 %
das instalagdes deste tipo de produgdo estdo ligadas a rede de distribuigdo de eletricidade (de baixa e média tensdo). Ora, esta
energia descentralizada é produzida essencialmente de modo intermitente, quando hd vento ou sol, o que requer, por
conseguinte, uma evolugdo radical dos papéis e fungdes dos distribuidores de eletricidade. No passado, a rede de
distribui¢do conhecia apenas uma quantidade reduzida de pontos de congestdo do aprovisionamento elétrico, e a
eletricidade produzida de forma centralizada e transferida para a rede de transporte (de alta e muito alta tensdo) era
distribuida ao consumidor final numa légica de tipo descendente, de montante a jusante. No futuro, a gestdo da rede vai
mudar. A ligagdo a rede de cada vez mais fontes energéticas renovaveis descentralizadas, a recarga de veiculos elétricos e o
papel reforgado dos clientes capazes de participar ativamente no mercado de gestdo da carga irdo alterar as
responsabilidades e atividades dos distribuidores de eletricidade, assim como as relagdes entre as redes de distribuigdo e as
redes de transporte. Assim, as redes de distribuicdo do futuro serdo cada vez interligadas e complexas, abrangendo multiplas
fontes de producio e ligando niveis de consumo cada vez mais diversificados e varidveis no tempo; os fluxos de eletricidade
poderdo mesmo ser invertidos e transitar das redes de distribui¢do para as redes de transporte, em caso de producio local
muito superior ao consumo. Regra geral, pode prever-se que as dificuldades com que se debatem atualmente as redes de
transporte de eletricidade, em especial a gestdo dos congestionamentos, serdo dentro em breve uma realidade nas operacdes
quotidianas dos gestores das redes de distribuicdo de eletricidade.

Maior flexibilidade na produgdo

4.3. A transicdo energética iniciada em todos os paises europeus tem alterado a localizacio das fontes de produgio: as
novas instalagdes, mais dispersas do que os meios de produgdo «convencionais», j4 nio coincidem com a anterior
cartografia. Normalmente, a producio edlica ou fotovoltaica situa-se em zonas afastadas dos principais centros de
consumo. Na Alemanha, por exemplo, ¢ bastante dificil transportar a energia edlica produzida no Mar do Norte ou no Mar
Biltico para os centros de consumo do sul, e a insuficiéncia da atual capacidade de transporte leva a que a producgdo
renovavel deva, por vezes, ser refreada, o que provoca um desperdicio fisico e econdmico. A rede deve portanto adaptar-se
rapidamente para poder acolher as novas fontes de producio. Também as politicas de energia de cada Estado-Membro,
nomeadamente no que diz respeito a velocidade e a magnitude da implementagdo das energias renovaveis, devem levar em
conta o impacto nos sistemas energéticos dos outros Estados-Membros.

4.4.  Para além da questdo da sua ligagdo a rede, o desenvolvimento em massa destas novas fontes de producdo varidveis
(em oposicdo as fontes de producido controldveis, até agora predominantes) leva os envolvidos a refletir sobre a gestdo do
sistema elétrico e a imaginar novas ferramentas de monitorizacio.

4.5. O armazenamento de eletricidade, quando estiver operacional, serd uma boa solugdo para a intermiténcia das
energias renovaveis e para a variabilidade (didria ou sazonal) do consumo. No entanto, as tecnologias atuais sdo limitadas e
circunscritas essencialmente a bombagem hidraulica, uma tecnologia comprovada (utilizada desde hd quase 80 anos), mas
limitada pela escassez das instala¢des e pelo seu impacto ambiental. Além disso, implica instalacdes de grande dimensio,
que requerem o fluxo de eletricidade nos dois sentidos: bombagem e restitui¢do. O ideal seria um armazenamento disperso.

4.5.1.  Existem outras vias a explorar, por exemplo, a armazenagem sob a forma de hidrogénio, mas qualquer delas s6
poderd conduzir a um desenvolvimento industrial em larga escala daqui a pelo menos uma década.

4.6.  Atualmente, ndo é possivel armazenar energia suficiente de forma descentralizada, eficiente, rentdvel e ecoldgica,
mesmo utilizando as diversas possibilidades ligadas ao autoconsumo, pelo que a boa gestdo dos fluxos continua a ser a
melhor solugdo para integrar e valorizar as novas energias renovaveis. Uma rede suficientemente conectada e resiliente, a
escala regional, nacional e europeia, possibilita precisamente esta solu¢do. Ao assegurar a partilha das capacidades de
produgdo a diversos niveis, através de interconexdes, a teia das redes de energia permite economias significativas e garante o
abastecimento de eletricidade em toda a Unido Europeia.

4.7.  Esta economia de meios ndo se deve simplesmente a dimensdo da rede, mas também a interacdo entre diferentes
fatores sociais, culturais, geogréficos e meteoroldgicos, ou entre diferencas nos modos de produgdo. Retomemos a questdo
da interligagdo das redes europeias: assinala-se que, por um lado, os picos de consumo ao fim da tarde ou a noite se ddo a
horas diferentes em paises vizinhos devido as diferencas nos estilos de vida: ndo se janta & mesma hora na Bélgica, na
Alemanha, em Franca ou em Espanha, nem tampouco na Roménia, Bulgdria, Grécia ou Polénia. Além disso, os sistemas
elétricos dos paises europeus sdo mais ou menos sensiveis a determinados fatores: os periodos sensiveis em Franga advém
muitas vezes das temperaturas baixas — pelo que o pico de consumo terd lugar numa noite de inverno particularmente fria,
cerca das 19 horas —, ao passo que a Alemanha é muito sensivel a sua producio edlica e a Espanha, por seu lado, terd os
picos de consumo a meio dos dias de verdo, cerca das 13 horas, devido a utilizacdo da climatizacio.
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4.8. A conjugagdo das capacidades de producio através das interligagdes permite a cada pais partilhar o risco decorrente
desses fatores e, assim, diminuir a procura de capacidade de producio.

4.9.  As redes de transporte de eletricidade permitem incrementar as reservas energéticas renovaveis em larga escala e
gerir melhor os condicionalismos resultantes do seu cardter intermitente. A rede permite recorrer menos as capacidades de
compensagio consideradas como «de reserva» que, muitas vezes, sio centrais térmicas alimentadas a combustiveis f6sseis
(carvdo, gés, fueldleo) com elevadas emissdes de gases com efeito de estufa. As redes (de transporte e distribuigdo)
asseguram a transmissdo de sobreproducdes locais pontuais, enviando, por exemplo, uma produgio fotovoltaica elevada
durante a hora de almoco num bairro residencial para as zonas de consumo. Estas permitirdo igualmente cobrir as
necessidades desta mesma populagdo durante a noite e nos dias com pouco ou sem sol.

Necessidade de regular o consumo

4.10.  Uma rede europeia bem gerida, assente em infraestruturas adaptadas a nova geografia da produgio, revela-se um
instrumento essencial para a transicio energética, mas constitui apenas uma parte da histéria.

4.11.  Nos paises industrializados, os modos de producdo plenamente controlaveis utilizados até ao inicio da década de
1990 — como a energia hidrdulica ou nuclear — criaram uma mentalidade segundo a qual a produgio se deve adaptar ao
consumo (oferta e procura), e ndo o contrdrio. Cabia ao operador da rede ajustar a producdo e o fornecimento as varia¢des
do consumo, a fim de garantir um equilibrio permanente entre a produgdo e o consumo de eletricidade.

412. Mas a situacdo alterou-se de forma irreversivel. O desenvolvimento de novas utilizacdes da eletricidade
(generalizagdo do ar condicionado, multiplicacdo dos equipamentos eletrénicos, telefones méveis e outras aplicagdes, etc.) e
as mudancas em curso nas utilizagdes, nomeadamente no setor dos transportes (veiculos elétricos), requerem que o
consumo atual seja cuidadosamente gerido de forma a ndo sobrecarregar os meios de produgio e as redes elétricas e a evitar
investimentos sobredimensionados.

4.13.  Hd que ter em conta os picos de consumo, associados a uma crescente variabilidade do clima: nos paises em que a
eletricidade é utilizada como fonte de aquecimento, os picos de consumo sdo cada vez mais elevados nos periodos dificeis.
Assim, em Franga, assistiu-se a um consumo superior a 102 GW no final de fevereiro de 2012, ou seja, um aumento de
30 % em relacdo aos dados de hd 10 anos. As vagas de calor mais frequentes, associadas ao aumento dos aparelhos de
climatizagdo, também ja geram picos de consumo, o que pode ser problemadtico para a produgido. Na Europa Ocidental, por
exemplo, os picos de consumo de eletricidade correspondem aos periodos de frio no inverno e de calor no veréo, ou seja, a
um regime anticiclénico caracterizado nomeadamente pela auséncia de vento. Esta situagdo ndo tem grande impacto se a
eletricidade de origem edlica representar apenas uma pequena percentagem da produgio total, mas se houver uma subida
do atual volume produzido por esta fonte, o panorama muda.

4.14. A gestdo da carga é uma forma especifica e til de controlar a procura, permitindo atenuar os picos de consumo e,
de um modo mais geral, nivelar a curva de carga. Consiste em reduzir, num determinado momento, o consumo fisico de
um determinado local ou grupo de consumidores. A redugdo do consumo serd diluida no setor residencial ou assumird
formas diferentes se disser respeito a zonas industriais. H4 que ter ainda em conta o efeito de «adiamento do consumo.

4.15. A regulagio do consumo é um instrumento util, a par do desenvolvimento de redes inteligentes (com
investimentos minimos), dos meios de produgdo ou do armazenamento. Neste ponto, os operadores das redes devem
desempenhar um papel ativo e contribuir para o desenvolvimento de novas técnicas de gestdo do consumo. Para tornar os
consumidores progressivamente mais ativos e intervenientes, ndo basta apenas adotar novas tecnologias mas também
implantar verdadeiros mecanismos de mercado. Hoje em dia, os consumidores ativos estdo a ganhar grande destaque, e os
operadores das redes (de transporte e distribuicdo) sdo atores de primeiro plano. Em Franca, por exemplo, desde que
comegaram as iniciativas de gestdo da carga, em 2010, foi possivel, através de concursos publicos, aumentar
significativamente os volumes de reducdo da carga, de 100 MW na primeira experiéncia para mais de 700 MW no final de
2013. Neste ponto, hd muitas questdes que terdo de ser concertadas entre os operadores, os orgdos de poder local e
regional, os trabalhadores do setor e as organiza¢des de consumidores.

4.16.  Os novos mecanismos de mercado a aplicar nos préximos anos, como por exemplo o mecanismo de capacidade,
deverdo permitir apoiar esta tendéncia a médio e longo prazo e contribuir assim para promover ainda mais a flexibilidade
na procura de eletricidade.
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5. Da otimizagio econdmica e social & otimizacio ambiental

5.1. A partilha e otimizagdo dos meios de producio, por um lado, e a multiplicagdo e flexibilizagdo do consumo, por
outro, indicam que as redes de transporte e de distribuicdo de eletricidade adquirem a fungdo essencial de assegurar a
solidariedade territorial. Com efeito, a rede de transporte permite harmonizar os balangos regionais ou mesmo nacionais
heterogéneos, os potenciais de producio dispares e os perfis de consumo diversos e varidveis. Para além da flexibilidade que
confere entre a producdo e o consumo, a rede de transporte de eletricidade é também um instrumento de otimizagdo
ambiental do sistema elétrico.

5.2. A gestdo dos fluxos de eletricidade tem em conta as limitacdes técnicas e derivadas da <hierarquia» econdmica e
social das diferentes fontes de produgdo elétrica. As chamadas energias «nevitdveis» (cuja producio se perde se ndo for
consumida imediatamente, como a energia edlica ou solar fotovoltaica), sdo utilizadas em primeiro lugar, seguidas da
energia hidroelétrica a fio de dgua e da eletricidade nuclear, cujo custo marginal é baixo. Seguem-se os chamados meios de
produgdo fésseis, como o carvdo, o gis e o fueldleo, dependendo do custo do combustivel. J4 a energia hidroelétrica de
reten¢do funciona sobretudo como uma reguladora das outras fontes, tal como outras instalagdes de produgdo
convencionais e flexiveis (ex. centrais elétricas a gas).

5.3.  Este sistema garante, em teoria, uma utilizacio 6tima e econdmica das fontes de produgdo. No entanto, os diversos
fatores a ter em conta geram pressdes no sistema, podendo o aumento de poténcia das energias renovaveis contribuir para o
desequilibrar.

5.4.  Para além da integracio técnica das energias renovaveis no sistema elétrico, o seu desenvolvimento, alcangado
gracas aos regimes de apoio (nomeadamente financeiros), coloca a questdo da articulacio destas energias com os
mecanismos normais de mercado.

5.5. Esta questdo tem de ser posta no devido contexto: os meios de producio térmicos, em especial os ciclos
combinados alimentados a gés, dificilmente sdo rentdveis devido a estagnagdo do consumo, o que pode ser positivo do
ponto de vista social, mas também do ponto de vista da diminui¢do do prego do carvdo e do CO, na Europa. Neste
contexto, a insercdo de energias renovaveis pode gerar desequilibrios nos mercados organizados. Nomeadamente, verificou-
-se varias vezes a existéncia de precos negativos no mercado de energia por grosso, situacdo paradoxal que corre o risco de
se manifestar em certos paises europeus, varias centenas de horas por ano. A supressdo nos ultimos anos, devido a falta de
valorizagdo econdmica, de mais de 70 000 MW de ciclos combinados a gés, com todas as consequéncias técnicas, sociais e
econdmicas, reflete a falta de coordenagio entre o desenvolvimento do novo modelo energético europeu e as regras do jogo
resultantes do mercado interno da energia.

5.6. A desativagdo de muitas centrais térmicas, nomeadamente a gds, em toda a Europa poderd gerar problemas. Para
além dos problemas sociais, as margens de seguranca existentes atualmente, que permitiram, por exemplo, suportar a vaga
de frio continental sentida em 2012, diminuirdo ao longo de todo o periodo 2014-2018, com uma reducio acentuada em
2015 e 2016. Os diferentes cendrios estudados por vdrias empresas revelam que, caso ocorra novamente um evento como
a vaga de frio de fevereiro de 2012 nas mesmas condi¢des climatéricas (vento, irradiacdo, temperatura), poderd deixar de ser
possivel, em 2016, cumprir o critério de seguranca do aprovisionamento fixado por determinados Estados-Membros, que
prevé uma interrupgdo de trés horas, em média, do abastecimento de eletricidade.

5.7.  Atualmente, o mercado da eletricidade tem dificuldade em enviar sinais eficazes de longo prazo, que sdo
indispensdveis para estimular os investimentos necessarios e conseguir realizar as ambicdes europeias em matéria de clima e
energia. Importa urgentemente criar um novo modelo na Unido Europeia e em grande parte dos paises limitrofes, para
garantir a seguranga do aprovisionamento de eletricidade. Este modelo deve permitir ndo sé favorecer o aparecimento de
novas oportunidades tecnoldgicas e industriais em torno de redes inteligentes mas também repensar a economia dos
sistemas elétricos no seu conjunto, a fim de o tornar coerente com os diferentes objetivos fixados para 2030 e para o
periodo ap6s 2030.

Bruxelas, 18 de marco de 2015

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O papel do desenvolvimento sustentivel e a
participacio da sociedade civil nos acordos de investimento auténomos entre a UE e os paises
terceiros»

(2015/C 268/04)

Relator: Jonathan PEEL

Na reunido plendria de 10 de julho de 2014, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 2, do Regimento, o
Comité Econdémico e Social Europeu decidiu elaborar um parecer de iniciativa sobre o

O papel do desenvolvimento sustentdvel e a participagdo da sociedade civil nos acordos de investimento auténomos entre a
UE e os paises terceiros.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccido Especializada de Relagdes Externas, que
emitiu parecer em 24 de fevereiro de 2015.

Na 506.” reunido plendria de 18 e 19 de marco de 2015 (sessdo de 19 de margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 165 votos a favor, um voto contra e oito abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Nos dltimos anos, a UE negociou com éxito uma série de acordos de comércio livre (ACL) dotados de um capitulo
especifico sobre o desenvolvimento sustentdvel e de um mecanismo conjunto da sociedade civil para acompanhar a sua
aplicagdo. Em cada um dos casos, o Comité pode desempenhar um papel determinante. A UE estd também a realizar duas
negociacdes separadas sobre acordos de investimento auténomos, podendo vir a haver outras no futuro. O Comité
considera essencial que estes acordos contenham um capitulo sobre o desenvolvimento sustentdvel, com um mecanismo
adequado que possibilite a participagdo da sociedade civil.

1.2.  Serdo negociados distintos acordos de investimento auténomos, em vez de ACL plenos, por motivos varios,
conforme as circunstincias, mas o seu ambito de aplicacdo serd forcosamente mais limitado. A exigéncia de incluir um
capitulo distinto sobre o desenvolvimento sustentdvel nos acordos continuard a ser incontorndvel, mas a inclusio formal da
participagdo da sociedade civil implicard esfor¢os maiores. Num ACL como o celebrado com a Coreia sdo estabelecidos
muitos comités mistos, mas um acordo de investimento contara com muito poucos.

1.2.1.  Serd, por conseguinte, necessdria muita habilidade para conseguir inserir diretamente o contributo da sociedade
civil. Este objetivo deve ser perseguido através da utilizagdo de um mecanismo de didlogo ja existente, como o da Mesa-
-Redonda UE-China, ou mediante a promogdo do didlogo intersetorial, recorrendo com mais frequéncia aos parceiros
sociais. Em todo o caso, o Comité deve ser incluido na elaboragdo de possiveis solugdes.

1.3.  Parte da énfase da UE no desenvolvimento sustentdvel decorre, evidentemente, da sua vontade geral de promover e
reforcar o empenho unanime na democracia, no Estado de direito, nos direitos humanos, na transparéncia e na
previsibilidade, bem como em dominios fundamentais como os direitos de propriedade intelectual.

1.3.1. No cerne da questdo estdo a protecio do ambiente, o combate as alteragdes climdticas, a promocdo do trabalho
digno, a satide ¢ a seguranga no trabalho e o vasto leque de assuntos abordados pelas principais conven¢des da OIT e pelas
mais importantes convengdes em matéria de ambiente. O Comité considera que é chegado o momento de estes acordos
darem mais énfase a execugdo efetiva, através de esforgos de colaboragio que passem pelo reforo das capacidades tanto a
nivel dos recursos humanos como das transferéncias de tecnologia.

1.3.2. A declaragdo conjunta da 27.% reunido da UE-ACP, em outubro de 2014 ('), define claramente os principios e as
preocupagdes do Comité que, neste caso, sio partilhados pela sociedade civil de paises terceiros. A sintese desta declaragdo
salienta a importincia do desenvolvimento sustentdvel e de concluir este ano os objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS), além da necessidade de envolver a sociedade civil (ou as partes interessadas ndo estatais) neste tipo de negociagdes.
Embora estas recomendagdes tenham sido formuladas no contexto dos acordos de parceria econdmica (APE), sio
igualmente aplicaveis a acordos de investimento.

6] ACP EU Meeting_Oct 2014_Final Declaration-EN (2).
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1.4, O Comité salienta que qualquer acordo de investimento celebrado pela UE deve estar plenamente em consonancia
com a atividade do grupo de trabalho aberto das Nagdes Unidas que define os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS), com a Conferéncia das Partes da Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas de Paris
(CQNUAC — COP 15) e com as atuais negocia¢des multilaterais relativas a reducdo das pautas aduaneiras sobre bens
ambientais (ecoldgicos).

1.4.1. O Comité ja referiu anteriormente que ¢ necessario compreender melhor a articulagdo existente entre as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentdvel «a fim de encontrar solugdes justas, moderadas e eficazes» (°). No entanto, a
sustentabilidade deve desempenhar um papel essencial nas atuais negocia¢des de investimento da UE com a China,
especialmente porque temos conhecimento de que hd uma procura importante, na China, de investimentos ecoldgicos e
sustentdveis, através da importagdo de conhecimentos e tecnologias da UE.

1.5. O Comité lamenta que os niveis de investimento gerais tenham caido, pelo menos, 5 % desde 2000.

1.6. £ igualmente de referir que, segundo as estimativas da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (Cnuced) (*), serdo necessarios cerca de 7 bilides de délares de investimento ao longo do periodo de
vigéncia dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel, e que pelo menos um ter¢o deste montante terd de provir do setor
privado. Este setor serd pois um fator essencial de qualquer acordo de investimento. A questio da protecio dos
investimentos é crucial, mas estd a ser tratada noutro parecer do Comité. No entanto, o Comité reafirma que o direito de a
UE e outros Estados regularem e perseguirem objetivos legitimos de politica publica (incluindo satde, seguranga e
ambiente) é fundamental.

1.6.1. O Comité recomenda vivamente que a Comissdo preste especial aten¢do ao apoio as PME e as empresas mais
especializadas no que toca a questdes de investimento e outras. Estas empresas sdo importantes impulsionadoras da
inovagdo — particularmente importante para manter e desenvolver a sustentabilidade — e representam 99 % do tecido
econémico da UE, criando entre 70 e 80 % dos postos de trabalho.

1.6.2.  Os contratos publicos terdo de ser abrangidos por todo e qualquer acordo de investimento, a par das parcerias
publico-privadas (PPP), no ambito das quais os governos trabalham lado a lado com o setor privado. A posi¢do do Comité
sobre as PPP foi objeto do parecer ECO/272, adotado em 21 de outubro de 2010. Embora, de um modo geral, favordvel as
PPP, o parecer também sublinhou certas reservas, que continuam a ser muito pertinentes. Além disso, o Comité ji
anteriormente referira que «as parcerias entre os setores publico e privado podem ser um instrumento essencial para aplicar
as estratégias de desenvolvimento, desde que se assegure previamente um equilibrio adequado e uma boa comunicagdo
entre as partes interessadas» (*). Por conseguinte, todos os acordos de investimento deverdo prever a possibilidade de
investimentos publicos e de PPP. Ambos deverdo garantir que os objetivos em matéria de sustentabilidade sdo atingidos.

1.6.3. O Comité recomenda ainda que o capitulo sobre desenvolvimento sustentivel de todo e qualquer acordo de
investimento mencione o papel da responsabilidade social das empresas, incluindo uma referéncia ao investimento
socialmente responsavel, exemplificado pelos principios de investimento responsavel das Nagdes Unidas (UNPRI) (°). Neste
sentido, os acordos devem encorajar as institui¢des de financiamento publicas e privadas a declarar voluntariamente que os
dados relativos ao impacto ambiental, social e na governagdo (conhecidos como os critérios <ESG», na sigla em inglés) foram
tidos em conta nas andlises que efetuaram e nas decisdes de investimento responsdvel que tomaram. Note-se que estd
prevista para o inicio de 2015 uma nova comunica¢do da Comissdo sobre a RSE, mas ¢ essencial que ambas as partes
negociadoras reconhecam plenamente as orienta¢des internacionais mais amplas, nomeadamente as orientacdes da OCDE
para as empresas multinacionais ® e os principios orientadores das Nagdes Unidas sobre as Empresas e os Direitos
Humanos, que estio em fase de implementacdo. O Comité salienta que nenhuma medida da UE ou internacional deve
prejudicar ou por em causa estes principios.

D

JO C 271 de 19.9.2013, p. 144.

Comunicado de imprensa do Férum Mundial do Investimento da Cnuced, Genebra, 14 de outubro de 2014.

JO C 67 de 6.3.2014, p. 1.

Estas questdes poderdo ser tratadas de forma mais abrangente num préximo relatério de informacdo do Comité.
Orientagdes da OCDE para as empresas multinacionais, 2011.

SRR
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2. Contexto

2.1. O investimento tornou-se uma competéncia da UE ao abrigo do Tratado de Lisboa, que o integrou na politica
comercial comum (PCC), devendo a UE trabalhar no sentido da «supressio progressiva das restri¢des as trocas
internacionais e aos investimentos estrangeiros diretos» () (IDE). O Tratado também exigiu que todos os aspetos pertinentes
do comércio, do investimento, do desenvolvimento e do alargamento sejam mais estreitamente integrados e se influenciem
mutuamente, inclusivamente para garantir uma coordenagio muito maior.

2.2. A Comissdo, na altura, publicou a comunicag¢io «<Rumo a uma politica europeia global em matéria de investimento
internacional» (*). Este documento, com base nos acérdios do TJE, define o investimento direto estrangeiro (IDE) «de um
modo geral» como «qualquer investimento estrangeiro que sirva para estabelecer relagdes duradouras e diretas com a
empresa a qual o capital é disponibilizado com vista ao exercicio de uma atividade econémica», ou como a transferéncia de
capital de um investidor estabelecido num pais para uma empresa estabelecida noutro.

2.2.1.  Em resposta, o parecer do Comité (°) «[saudou] particularmente o facto de [se] reiterar que a politica comercial e
de investimento da UE “deve coadunar-se” e ser coerente com a politica econdmica e outras politicas da Unido, incluindo “as
politicas no dominio da protecio do ambiente, do trabalho digno, da sadde e seguranca no trabalho” e de
desenvolvimento».

2.3.  No entanto, a tendéncia para uma maior integrado de todos os aspetos da politica externa da UE ndo data dessa
altura. Na sua comunicagdo de 2006 intitulada «Europa global», emitida quando as negociagdes levadas a cabo no ambito da
Agenda de Desenvolvimento de Doha da OMC tinham efetivamente chegado a um impasse, a Comissdo declarou que era
essencial garantir que os beneficios da liberalizacdo comercial fossem transferidos para os cidaddos. «Posto que perseguimos
a justica e coesdo sociais a nivel interno, devemos também tentar promover os nossos valores pelo mundo fora, incluindo
as normas ambientais e sociais e a diversidade cultural» (*°). Na sua resposta a esta comunicacdo, o Comité, por seu lado,
solicitou a inclusio de um capitulo de desenvolvimento sustentdvel em cada um dos ACL posteriores, bem como a
atribuicdo de um papel ativo de monitorizacio a sociedade civil (*").

2.4, Desde entdo, registou-se um nimero considerdvel de acordos comerciais da UE em que o capitulo sobre o
desenvolvimento sustentdvel ocupa um lugar de destaque. A partir do acordo UE-Coreia, de 2010, na altura o primeiro ACL
da Unido a ser concluido desde ha varios anos, estes acordos também incluiram a criagdo de um mecanismo conjunto da
sociedade civil para acompanhar a aplicacio dos capitulos relativos ao desenvolvimento sustentdvel. Estes mecanismos
estdo agora a comegar a produzir efeitos. O forum da sociedade civil UE-Coreia reuniu-se regularmente, e os 6rgdos
consultivos associados ao ACL entre a UE e a América Central, ao ACL entre a UE e a Colémbia/Peru e ao acordo de
parceria econémica UE-Cariforum também deram inicio aos seus trabalhos.

2.5.  Nos acordos de comércio livre abrangentes e aprofundados com a Ucrania, a Gedrgia e a Moldavia, recentemente
assinados mas ainda ndo operacionais, no acordo econémico e comercial global entre a UE e o Canadd (AECG) e nos
acordos entre a UE e Singapura existem mecanismos semelhantes, que podem ser facilmente previstos noutras negociagdes
comerciais da UE ainda em curso.

2.6. O investimento, por sua vez, passou a constituir uma parte essencial do mandato negocial nestas negociacdes, desde
que aquele passou a integrar as competéncias da UE, nomeadamente nas negociagdes do AECG e ainda mais
acentuadamente nas negociacdes relativas a TTIP (Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento) com os EUA, em que
o [ significa «investimento». O mandato acordado para a Coreia e os outros acordos de comércio livre referidos no ponto
2.4 sdo anteriores a inclusdo do investimento nas competéncias da UE. Este dominio foi acrescentado posteriormente ao
mandato para as negociagdes com Singapura, que foram concluidas separadamente.

2.7.  As negociagdes relativas a um acordo de investimento auténomo, separado, foram formalmente lancadas na
Cimeira UE-China, em novembro de 2013, seguindo-se em margo de 2014 o langamento de negociacdes para um acordo
idéntico com a Birmania. Estas sdo as primeiras negociacdes auténomas da UE sobre investimento, ou seja, que ndo fazem
parte de uma negociagio mais ampla com vista a um ACL (*?). Este tipo de acordo pode igualmente constituir uma
alternativa atraente nos casos em que as longas negociacdes de ACL da UE parecam ter perdido toda a dindmica — por
exemplo, antes da crise ucraniana tinha sido sugerida a possibilidade de a UE iniciar negocia¢des separadas com a Russia
sobre investimento.

() Artigo 206.° do TFUE.

6! Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
— Rumo a uma politica europeia global em matéria de investimento internacional [COM(2010) 343].

) JO C 318 de 29.10.2011, p. 150.

9 COM(2006) 567 final, de 4 de outubro de 2006, ponto 3.1, alinea iii).

) JO C 211 de 19.8.2008, p. 82.

Hé quem deseje negocia¢des plenas entre a UE e a China com vista a um ACL.
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2.8. O presente parecer tem por objetivo examinar o possivel papel de um capitulo sobre desenvolvimento sustentavel
nos acordos de investimento auténomos, assim como as possibilidades de participagio formal e ativa da sociedade civil.

3. O caréter evolutivo do investimento

3.1.  Inicialmente, o investimento (como uma das «questdes de Singapura» aprovadas em 1996) deveria fazer parte das
negociacdes comerciais multilaterais da OMC langadas em Doha, mas foi subsequentemente retirado na Conferéncia
Ministerial da OMC de 2003, em Canciin. A tentativa da OCDE de lancar um acordo multilateral sobre investimento falhou
em 1998. O acordo TRIM (medidas de investimento relacionadas com o comércio) celebrado na ronda de negociagdes do
Uruguai (Uruguay Round) da OMC, hd 20 anos, aplica-se unicamente as medidas que afetam o comércio de mercadorias,
mas ndo aos servicos ou a outros dominios essenciais que entretanto se desenvolveram.

3.2. A separagdo entre comércio e investimento estd a tornar-se cada vez mais complexa, exigindo uma abordagem
integrada. O investimento direto estrangeiro (IDE) ¢ fundamental e cada vez mais importante na estratégia empresarial
global da UE. Para muitos, dependendo dos custos de produgio comparativos, o ponto de produgio ideal situa-se o mais
préximo possivel do mercado final, o que se revela particularmente importante a medida que se abrem novos mercados, em
especial nas rdpidas economias emergentes e em desenvolvimento. Para outros, a capacidade imediata de transferir
rapidamente o aprovisionamento e a produgdo de um pais para outro é importante, como ji aconteceu devido a
divergéncias na aceitacdo da utilizacdo da biotecnologia.

3.2.1.  Os movimentos monetdrios e a evolucdo dos custos também afetam as cadeias de abastecimento, provocando
flutuacdes e variagdes a curto prazo na producdo. As elevadas barreiras a importagdo — outrora um ponto a favor do
investimento — sdo atualmente mais suscetiveis de dissuadir o investimento direto estrangeiro.

3.2.2.  As cadeias globais de abastecimento e de produgdo podem também abranger muitos paises. Por exemplo, um
telemével com destino a Europa pode ser construido na China e integrar tecnologia avangada importada de outro pafs da
Asia Oriental. Antes da adesio da China 2 OMC, esses produtos entravam geralmente na UE importados diretamente. De
facto, cerca de metade das exportagdes da China provém de empresas estrangeiras que investiram nesse pais — proporcio
que atinge os 65 % no setor eletrénico.

3.2.3. A comunicacdo de 2010 também refere que o «estado atual da investigagdo sobre IDE e emprego mostra que nio
foi até agora identificado qualquer impacto negativo mensurdvel no emprego total resultante do investimento no
exterion (), apesar de admitir que, «embora o saldo global seja positivo, podem naturalmente surgir efeitos negativos a
nivel setorial, geografico efou individual. E mais provavel que estes efeitos afetem as pessoas menos qualificadas.

3.3.  As préticas comerciais e de investimento estdo a desenvolver-se muito rapidamente. Por exemplo, a Internet estd na
origem de alteragdes radicais, com um crescimento exponencial da compra de bens em linha a nivel internacional, dos
pagamentos dessas compras por via eletrénica e do acompanhamento do processo de envio das mercadorias, a fim de
assegurar a sua entrega correta. As alteracdes introduzidas pela utilizagdo crescente do eBay, PayPal e meios equivalentes
(como o Alibaba) revolucionardo o comércio e o investimento. As TIC sdo jd um fator determinante no investimento direto
estrangeiro.

3.3.1.  Esta situagdo representa um enorme potencial para as PME e outras empresas mais especializadas, na medida em
que lhes permite, assim como as empresas locais, aceder a mercados até ao momento inacessiveis, especialmente para as
PME baseadas em zonas mais remotas. Tal pode significar um impulso significativo para as PME que investem no
estrangeiro e para a criagdo de postos de trabalho a nivel local. Dado que as PME constituem 99 % do tecido econémico da
UE, sdo os principais motores da inovagdo, desempenham um papel preponderante na manuten¢do e no desenvolvimento
da sustentabilidade e criam entre 70 % e 80 % dos postos de trabalho, o CESE insta a Comissdo a prestar especial aten¢do ao
apoio a estas empresas em questdes de investimento, assim como noutros dominios.

(**)  dmpact of EU outward FDI», 2010, Copenhagen Economics.
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4. Acordos de investimento auténomos

4.1.  Os dois processos de negociagdes em curso sobre acordos de investimento auténomos da UE, com a China e com a
Birmania, serdo muito diferentes, embora os mandatos de base sejam semelhantes. Todos os Estados-Membros da UE
(exceto a Irlanda) tém acordos bilaterais em matéria de investimento com a China, mas nenhum o fez com a Birmania. No
caso da China, o acesso aos mercados é uma parte importante das negociagdes; com a Birmania, o principal aspeto é a
prote¢do dos investidores. Apds um longo periodo de isolamento, o Governo da Birmania pretende agora atrair e incentivar
o investimento estrangeiro.

42. A China e a Birmania tém niveis de desenvolvimento completamente dispares. A China é uma importante
superpoténcia, bem integrada no sistema de comércio mundial, enquanto a Birmania estd a emergir lentamente de décadas
de isolamento imposto e voluntario. Este pais tem necessidade de reforgar as suas capacidades, ao passo que a China ndo. O
volume total de comércio de mercadorias da UE com a Birmania em 2013 foi de 533 milhdes de euros; com a China
ascendeu a 428 mil milhdes de euros (tendo os servicos representado 49,9 mil milhdes de euros adicionais, em 2012) (**).

4.2.1.  Em 2012, o investimento da UE na China foi, no entanto, de apenas 15,5 mil milhdes de euros (5,3 mil milhdes
de euros em 2009), ao passo que o investimento chinés na UE foi de apenas 7,6 mil milhdes de euros (0,3 mil milhdes de
euros em 2009) (*°) — ou seja, apenas cerca de 2,6 % do investimento estrangeiro na UE nesse ano. Estes valores sio muito
reduzidos. Saliente-se que, ao passo que 30 % do IDE da UE ¢ dirigido aos EUA, menos de 2 % ¢ investido na China (se bem
que esses 2 % representam cerca de 20 % de todo o IDE recebido nesse pais). Por seu turno, a China ¢é responsavel por
menos de 0,7 % do volume total de investimento direto estrangeiro na UE (poderd também haver investimento indireto
através de Hong Kong ou de outro local), ao passo que os EUA sdo responsdveis por 21 %.

4.2.2.  Cada negociacio de acordo de investimento tem as suas carateristicas especificas. No caso da Birmania, trata-se de
estabelecer principios e normas para desenvolver e incentivar o investimento estrangeiro; com a China, pretende-se um
acordo muito mais ambicioso. No entanto, em ambos os casos, grande parte do investimento subsequente provird do setor
privado ou serd realizado em conjunto com este.

4.3, Um dos principais dominios de competéncia das partes num acordo de investimento sera facilitar o investimento
através do fornecimento de infraestruturas necessdrias e sustentdveis. Os governos sdo responsaveis por fornecer uma base
regulamentar sélida para as infraestruturas, tanto a nivel regional como para garantir redes eficazes e eficientes de energia,
dgua e transportes, realizando, para tal, um trabalho de base sistemdtico e eficaz. A concegdo das redes de energia e de dgua
é complexa e pode ser necessaria uma década ou mais até estas estarem plenamente operacionais. O quadro regulamentar
também tem de ser planeado a longo prazo. A Cnuced (*°) estima que, dos 7 bilides de délares americanos de investimento
necessarios ao longo do periodo de vigéncia dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel, pelo menos um terco provird do
setor privado — incluindo para a construcio de novas cidades e de escolas, hospitais e estradas.

4.4, Neste sentido, serd essencial facilitar as parcerias ptblico-privadas (PPP). Todos os acordos de investimento deverdo
assegurar que o enquadramento regulamentar facilita investimentos estrangeiros nos contratos publicos e nas PPP, que
sejam previsiveis e sustentaveis a longo prazo. As empresas também precisam de fazer planos a longo prazo, especialmente
para garantir o sucesso dos seus investimentos. O fracasso de qualquer das partes ndo serd benéfico para ninguém. Importa
que haja intervenientes fortes, tanto governamentais como do setor privado, que desenvolvam novas sinergias e aprendam
novas formas de participacdo. Neste sentido, o contributo da sociedade civil deve desempenhar um papel fundamental,
especialmente ao nivel dos parceiros sociais.

4.5.  No caso da China, um dos principais beneficios de um acordo deste tipo seria que ele substituiria e atualizaria num
s6 documento os 27 acordos bilaterais de investimento celebrados com os Estados-Membros. Em vez de simplesmente
tentar consolidar estes acordos, a UE deve procurar celebrar um acordo de nova geracio e de alto nivel (tal como fez com o
Canada). Além do acesso ao mercado, as negociagdes abrangem também uma série de questdes mais amplas, incluindo os
contratos publicos, a politica de concorréncia, o papel das empresas estatais, o acesso a setores até agora vedados e as
questdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel.

4.5.1.  E essencial que o acordo de investimento UE-China gere valor acrescentado e conduza a um reforco do didlogo
politico, bem como a um nivel mais elevado de integragio e de intercimbio tecnoldgico.

% Dados da DG Comércio.
®)  Dados da Comissio.
(*%)  Ver nota de rodapé 3.
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4.5.2. O Comité chama a atengdo para o conjunto de principios de investimento acordados entre a UE ¢ os EUA em
2012 (*), que sublinham a importancia crucial de criar e manter um clima de investimento aberto e estdvel, bem como
politicas que contribuam para o desenvolvimento econdémico sustentavel, o crescimento, a criagdo de emprego, o aumento
da produtividade, a inovacio tecnoldgica e a competitividade.

4.6.  Em todo o caso, a necessidade de incluir um capitulo sobre o desenvolvimento sustentdvel em qualquer acordo de
investimento com a China ¢é evidente, em especial porque o investimento ecoldgico e sustentdvel é uma das principais
solicitagdes deste pais. A maioria dos observadores cré que o principal motivo do interesse da China num tal acordo reside
na necessidade de os chineses procurarem investimentos e conhecimentos técnicos da UE que os ajudem na expansido das
cidades existentes, garantindo um maximo de sustentabilidade, e na construcio de novas cidades sustentdveis em todo o
pais. A China assistiu aos erros cometidos nio s6 no mundo desenvolvido, em que os centros das cidades foram
abandonados, mas também nas economias rapidamente emergentes, em que houve um crescimento urbano desordenado
devido a uma expansdo muito rdpida, descontrolada e ndo planeada das cidades. A urbanizagdo na China cresce de forma
exponencial: mais de 50 % dos chineses jd vivem em cidades — um ntimero inimagindvel hd alguns anos. Por exemplo,
Shenzhen, uma cidade que nio existia ha 40 anos, quadruplicou a sua populagdo entre 2000 e 2010, atingindo mais de
10 milhdes de habitantes. Os chineses estdo determinados a evitar o mais possivel muitos dos problemas encontrados
noutros locais.

5. O papel do desenvolvimento sustentdvel nas negociacdes sobre os investimentos

5.1. O Comité regozija-se com o compromisso da Comissio de introduzir uma componente relativa ao
desenvolvimento sustentdvel nos acordos de investimento. Qualquer capitulo especifico sobre o desenvolvimento
sustentdvel deverd basear-se nos principios estabelecidos no primeiro capitulo deste género, o capitulo 13 do acordo de
comércio livre UE-Reptblica da Coreia, de 2010 (*®), e desenvolvidos subsequentemente, nomeadamente em recentes
acordos de parceria econdmica e nos acordos com Singapura e o Canada (ainda ndo ratificados). Serd igualmente necessario
proceder a determinados ajustes das provisdes relativas aos investimentos, nomeadamente para destacar o investimento
responsavel, uma maior transparéncia, a eficiéncia energética, a promocdo de servigos ambientais e outros fatores
pertinentes.

5.1.1. O Comité satida igualmente os compromissos assumidos pela Comissdo Europeia e pelo Conselho para assegurar
que a politica de investimento ndo serd contraria a nenhum dos aspetos especificos do desenvolvimento sustentavel.

5.2. O anexo 13 do acordo UE-Coreia torna claro que, para a realizacio dos objetivos do capitulo sobre o
desenvolvimento sustentdvel, as partes cooperardo tanto numa troca de pontos de vista sobre «os impactos positivos e
negativos» do acordo, bem como em féruns internacionais responsdveis pelos aspetos sociais ou ambientais do comércio e
desenvolvimento sustentavel, incluindo a OMC, a OIT, o PNUA e os acordos multilaterais em matéria de ambiente.
Qualquer disposi¢do resultante de uma atualizagdo deste anexo deverd incluir igualmente as recentes iniciativas pertinentes
do Banco Mundial, da FAO e de outras instancias.

5.2.1. O artigo 13.4 do referido acordo indica claramente que todas as convengdes sociais fundamentais (normas e
acordos multilaterais em matéria de trabalho) sio abrangidas, assim como os acordos multilaterais em matéria de ambiente,
no artigo 13.5. O artigo 13.6 refere expressamente o investimento direto estrangeiro em «mercadorias e servigos
ambientais, nomeadamente, tecnologias ambientais, energia renovdvel sustentdvel, produtos e servicos eficientes do ponto
de vista energético e mercadorias com rotulagem ecoldgicar.

5.2.2.  Sdo também muito importantes o artigo 13.7, que previne qualquer enfraquecimento ou redugio da legislacdo
para incentivar o investimento, e o artigo 13.9, consagrado a transparéncia.

5.2.3.  Apesar de cada acordo negociado ter as suas proprias carateristicas, é essencial uma abordagem coerente com um
formato facilmente reconhecivel e aceitdvel.

5.2.4.  Um mecanismo formal de didlogo sobre o desenvolvimento sustentdvel, semelhante ao previsto no capitulo
13/anexo 13 do acordo com a Coreia, serd tdo importante como num ACL pleno. No caso da Birmania, a capacidade para
debater a aplicagdo das convengdes da OIT serd crucial: entre 1997 e 2013, a Birmania foi suspensa do Sistema de
Preferéncias Generalizadas/<Tudo Menos Armas» da UE, devido a viola¢des dos principios da Convengdo da OIT sobre o
trabalho forcado.

5.2.5.  No que diz respeito a China, o capitulo sobre o desenvolvimento sustentavel e o férum de debate especifico devem
procurar aprofundar o atual didlogo UE-China sobre o emprego e a politica social e o didlogo UE-China relativo a politica
ambiental, que foi estabelecido em 2005, mas que recebeu um novo alento mais recentemente através da declaracio
conjunta de 2012 relativa ao refor¢o do didlogo sobre a politica ambiental e o crescimento verde. Este capitulo deve
igualmente abranger a polui¢do da dgua e do ar, a gestio dos residuos e a silvicultura.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/html/149331.htm
(**)  JO'L 127 de 14.5.2011, p. 62.
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5.2.6.  Todos os capitulos sobre o desenvolvimento sustentdvel deverdo examinar de forma aprofundada o reforco do
papel desempenhado pelo setor privado no investimento. As obrigagdes exigidas aos investidores serdo essenciais e deverdo
ser compensadas por uma forma adequada de prote¢do dos mesmos. Ha que ter em conta as obrigagdes dos investidores
em relacdo aos requisitos de desenvolvimento sustentdvel, incluindo o investimento socialmente responsével, nos esforcos
para sustentar e manter a sua competitividade nos mercados mundiais. Para alguns, o apoio ao desenvolvimento sustentével
serd o objetivo principal do seu investimento, mas, para outros, esta questio serd secunddria. As partes negociadoras devem
facilitar o investimento, mas ndo podem decidir que tipos de investimento serdo realizados. No entanto, uma estratégia
eficaz de investimento da UE € crucial para manter a competitividade da UE numa altura de rdpidas mudancas econémicas e
de grandes transformagdes na relacdo de forgas do poder econémico em todo o mundo, em especial através do
investimento das empresas e PME mais especializadas, que sdo importantes fontes de inovagio.

5.2.7.  Oartigo 13.6, n.° 2, do acordo com a Coreia refere o comércio equitativo e ético no que diz respeito ao comércio
de mercadorias, mas também os regimes que «envolvem responsabilidade social e responsabilizagdo das empresas». O
anexo 13 também prevé o «intercdimbio de informagdes e cooperacdo» sobre estas questdes, incluindo «a aplicacio efetiva e
o acompanhamento das orientacdes acordadas a nivel internacional». O Comité recomenda veementemente que esta
abordagem seja também utilizada nos acordos de investimento. A responsabilidade social das empresas (RSE) serd
extremamente importante em qualquer acordo de investimento.

5.2.8.  Este mecanismo seria muito 1til para abordar conjuntamente as questdes de RSE com os nossos parceiros de
investimento e deveria dar especial atengdo a sensibilidade cultural, a promogio da transparéncia e de uma abordagem ética,
e a luta contra a corrupgdo. Integrar as preferéncias dos consumidores trard beneficios econdmicos, para além de que
promoverd, por exemplo, uma energia mais ecoldgica e eficaz. Sio fundamentais a sensibiliza¢do, o intercimbio de boas
prticas e a colaboragdo construtiva entre as empresas e as partes interessadas, juntamente com o refor¢o de capacidades
para as PME, sobre as quais recaem custos desproporcionados. Os investimentos chineses no estrangeiro podem falhar
facilmente devido a falta de uma compreensdo plena daquilo que lhes ¢ exigido. Facilitar uma ligacdo mais estreita entre os
investidores, as necessidades da sociedade e, por conseguinte, as preferéncias dos consumidores seria um servigo precioso
para todas as partes.

5.2.9. A Comissdo define a RSE como «a responsabilidade das empresas pelo seu impacto na sociedade». A RSE ¢é
orientada para as empresas e consiste em iniciativas voluntdrias que cumprem ou ultrapassam os requisitos legais. Trata-se
de criar novo valor através da inovagdo. A responsabilidade social das empresas abrange considera¢des econdmicas, sociais
e ambientais, em consulta com todas as partes interessadas pertinentes, mas ¢, sobretudo, uma abordagem que deve ser
flexivel e diversificada. Ndo se pode enquadrar num formato tnico, ji que cada empresa tem a sua identidade prépria. Por
conseguinte, as praticas de RSE variam muito, mas, se forem corretamente utilizadas, sio um instrumento valioso para criar
oportunidades de negécio e aumentar a competitividade de uma empresa.

5.2.10.  Estd prevista para breve uma nova comunicagio da Comissio sobre a RSE. As prmc?als orlentagoes
internacionais de referéncia sdo, entre outras, as orientacdes da OCDE para as empresas multinacionais (**) e os principios
orientadores das Na¢des Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos, que estio em fase de 1mp1ementagao E importante
que nenhuma medida a nivel da UE ou internacional prejudique ou ponha em causa estes principios. Importa igualmente
recordar que os Estados tém o dever de proteger e cumprir os direitos humanos, ao passo que as empresas tém a
responsabilidade de os respeitar.

6. O papel da sociedade civil

6.1. A sociedade civil tem a fungdo de aproximar os governos e o setor privado, mantendo um envolvimento continuado
e assegurando um papel de acompanhamento. No entanto, a questio da participagio direta da sociedade civil,
nomeadamente o controlo direto dos acordos de investimento com a participa¢do ativa dos atores estatais e ndo-estatais,
requer diferentes solucdes especificas a cada pais, dependendo dos atuais niveis de didlogo social e de compreensdo entre os
diferentes grupos sociais.

6.2.  No acordo UE-Coreia existem varios mecanismos de didlogo entre as duas partes. O férum da sociedade civil presta
contas a0 Comité de Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel, onde tém assento os governos de ambas as partes. Nos
acordos de investimento apenas estd previsto um comité — e poderd nem sempre ser adequado levantar questdes de
investimento a este nivel, especialmente se uma das partes ndo quiser fazer deste tema uma questdo politica ou diplomatica.
Assim, podera ser necessdrio encontrar um novo mecanismo para um férum da sociedade civil.

(**)  Orientagdes da OCDE para as empresas multinacionais, 2011.
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6.3.  Em paises como a China ou a Birmania existe uma percecdo muito diferente, mais fechada, sobre a sociedade civil,
pelo que serd necessaria uma grande capacidade de persuasdo para convencer os responsaveis a incluir érgdos da sociedade
civil nos organismos de acompanhamento. A China estabeleceu parcerias em vdrios paises africanos centradas no
investimento apenas de natureza comercial, em vez de, por exemplo, ajuda ao desenvolvimento. Os mecanismos de
consulta ja existentes ndo sdo diretamente compardveis com os da UE, mas o refor¢o de todo e qualquer didlogo entre os
organismos competentes ja seria um complemento muito importante para os acordos. Por seu lado, a UE fez do didlogo
social e civil uma pedra angular do seu modelo social e conferiu-lhe um quadro institucional.

6.3.1. O Comité deve ser incluido na elaboragdo de possiveis solugdes. Por conseguinte, o CESE entende que a melhor
via a seguir seria reproduzir o principio da Mesa-Redonda UE-China, em que estdo igualmente representados o CESE e o
Conselho Econémico e Social da China, ou um outro mecanismo de didlogo criado em fungdo das circunstancias sociais
especificas do pais em causa.

6.3.2.  Em alternativa, pode encontrar-se outra via de inclusdo da sociedade civil através da experiéncia considerdvel da
Comissdo em programas de refor¢o das capacidades em matéria de comércio e questdes conexas. Por exemplo, os
programas com ministérios de paises terceiros destinados a gerir a aplicagdo das regras da OMC tiveram uma componente
relativa a sociedade civil, envolvendo associag¢des patronais e sindicatos que cooperaram com os organismos das Nagdes
Unidas (por exemplo, a OIT, a Cnuced, a ONUDI) na realizacdo dos programas. O papel dos parceiros sociais serd
igualmente importante, dada a grande percentagem de investimento global que conta com a participagdo das empresas.

Bruxelas, 19 de marco de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

506.A REUNIAO PLENARIA DE 18 E 19 DE MARCO DE 2015

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu, a0 Comité
das Regides e ao Banco Europeu de Investimento — Um Plano de Investimento para a Europa»

[COM(2014) 903 final]

e a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui 0 Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1291/2013 e (UE)
n.° 1316/2013»

[COM(2015) 10 final — 2015/0009 (COD)]
(2015/C 268/05)

Relator: Michael SMYTH

Em 19 de dezembro de 2014, em 28 de janeiro de 2015 ¢ em 3 de margo de 2015, respetivamente, a
Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu e o Conselho decidiram, nos termos dos artigos 172.%, 173.°, 175.
°, 182.° ¢ 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e
Social Europeu sobre a

Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econdmico e
Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento — Um Plano de Investimento para a Europa

[COM(2014) 903 final]

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos e que altera os Regulamentos (UE) n.” 1291/2013 e (UE) n.° 1316/2013

[COM(2015) 10 final — 2015/0009 (COD)]

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econdmica e Social, que emitiu parecer em 2 de margo de 2015.

Na 506.” reunido plendria de 18 ¢ 19 de marco de 2015 (sessio de 19 de mar¢o), o Comité Econémico e
Social Europeu aprovou, por 200 votos a favor, seis votos contra e 11 abstenc¢des, o seguinte parecer:

1. Sintese e recomendacdes

1.1.

O CESE acolhe favoravelmente o Plano de Investimento para a Europa e congratula-se com a mudanga de enfoque,
deixando de por a austeridade e a consolidagdo orcamental em primeiro plano. A Comissdo reconhece agora que hd um
défice de investimento e de procura agregada e que o setor financeiro ainda ndo estd em condi¢des de desempenhar

plenamente o seu papel no estimulo do crescimento.



C 268/28 Jornal Oficial da Unido Europeia 14.8.2015

1.2. O Plano de Investimento é um passo na direcdo certa, mas levanta uma série de questdes importantes sobre a sua
dimensdo face as enormes necessidades de investimento da Europa, o elevado nivel de alavancagem esperado, o potencial
fluxo de projetos de investimento adequados, a estratégia comercial para atrair capitais privados da Europa e do exterior, a
participagdo das PME (com especial destaque para as microempresas e as pequenas empresas), € a sua calendarizagio.

1.3.  Hé ddvidas quanto a possibilidade de desenvolver uma reserva de projetos que ofereca um retorno capaz de atrair
investidores institucionais. O CESE lamenta que a Comissdo Europeia ndo tenha aderido aos principios do seu préprio
Regulamento (UE) n.° 13032013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*) (artigo 5.°), posteriormente desenvolvidos no
Regulamento Delegado (UE) n.° 240/2014 da Comissio (%), e recomenda vivamente que os parceiros sociais e a sociedade
civil organizada sejam incluidos no processo de identificagdo a nivel nacional. O ndo envolvimento das partes interessadas
na elaboragdo das propostas é evidente na lista de projetos potenciais publicada em dezembro.

1.4, H& que prestar muito mais aten¢do a instaura¢do de um ambiente propicio e previsivel em matéria de investimento.
Sem a confianga dos investidores, uma legislacio adequada nem uma redugdo dos custos da atividade empresarial na UE,
dificilmente se poderd esperar obter um crescimento sequer moderado nem a necessdria criacio de novos postos de
trabalho.

1.5. O Plano propde que as contribui¢des dos Estados-Membros para o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
(FEIE) ndo sejam incluidas no cdlculo do défice orcamental, proposta que é de louvar. A Comissdo deve explicar por que
motivo as despesas em infraestruturas publicas estratégicas ndo sdo tratadas da mesma forma. Qual ¢ a diferenca entre o
tratamento orcamental favordvel concedido as contribuicdes dos Estados-Membros para os investimentos produtivos no
ambito do FEIE e a «egra de ouro» propriamente dita?

1.6. O CESE considera que é chegada a hora de reconhecer que a Europa necessita de um programa de investimento
publico e privado sustentado para recuperar o crescimento, o emprego e a prosperidade. Deverd recorrer-se a um quadro
orgamental europeu mais favoravel para incentivar a realizacio de investimentos publicos estratégicos como os previstos no
Plano, os quais estdo na base do desenvolvimento econdmico presente e futuro. O CESE convida a Comissdo a encetar um
debate sobre a formulagdo adequada de uma regra orcamental para a Europa que tenha plenamente presente que a sua
definicdo encerra indmeras dificuldades e que se centre na criagdo de condi¢des adequadas.

1.7. O CESE apela a Comissdo para que tenha em consideracio as recomendagdes da OIT, segundo as quais convém
centrar-se em atrair projetos vidveis das regides com as taxas de desemprego mais elevadas, com a participacdo ativa dos
parceiros sociais e das partes interessadas nacionais. O CESE recomenda que se tenham em conta as estratégias
macrorregionais aquando da identificacdo e avaliagdo dos potenciais projetos.

2. Contexto

2.1. O nivel de investimento na Europa baixou 15 % em relagdo ao valor mdximo registado antes da crise. Ao mesmo
tempo, verificam-se em toda a Europa elevadas taxas de poupanca, os balangos das empresas apresentam excesso de
liquidez e os investidores institucionais tém dinheiro de sobejo, enquanto os or¢amentos dos Estados-Membros estdo a ser
esticados a0 mdximo ou a contrair.

2.2.  Esta escassez de investimento ¢ tanto mais inaceitdvel quanto o atual custo de capital, tanto em termos nominais
como reais, baixou para um nivel histérico. Torna-se, pois, evidente que os mercados, enquanto eixos de articulagdo entre a
procura de investimento e a oferta de financiamento a ele destinado, ndo estdo funcionar corretamente na Europa. Hd uma
falta de confianga da comunidade de investidores no ambiente econémico. A incerteza estd a afetar gravemente a confianga
das empresas. O terceiro pilar do Plano visa abordar a reforma do quadro regulamentar e simplificar as condi¢des para o
investimento em toda a Europa, o que ndo serd facil de concretizar.

() JOL 347 de 20.12.2013, p. 320.
() JOL 74 de 14.3.2014, p. 1.
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2.3, Qual é a esséncia do Plano de Investimento para a Europa? O Plano tem trés pilares:

— a criacdo de um Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) especifico, garantido por um montante de 21 mil
milhdes de euros do or¢amento da UE e das reservas do BEI, que, segundo estimativas da Comissdo, pode mobilizar um
montante adicional de 294 mil milhdes de euros de fundos para investimentos ao longo de trés anos;

— uma reserva de projetos de investimento estratégicos, apoiada por uma plataforma especializada de assisténcia técnica
ao investimento;

— a supressdo dos obsticulos ao investimento e a melhoria do quadro regulamentar.

2.4. O FEIE assemelha-se a uma entidade de finalidade especial (EFE), criada no dambito do BEI para efetuar investimentos
de risco superior aos realizados pelo resto da institui¢do, o que permite manter a notagdo AAA do BEL Neste aspeto, o FEIE
constitui uma inovagdo. Representa também uma rutura importante com a ortodoxia, uma vez que os fundos provenientes
do orcamento da UE serdo utilizados como garantia ou mecanismo de protecdo para minorar as perdas potenciais dos
investimentos deste fundo.

2.5.  Quanto ao efeito de alavanca, os 21 mil milhdes de euros de capital de arranque permitirdo ao BEI conceder
empréstimos de 63 mil milhdes de euros, recorrendo ao seu modelo de negdcio habitual. A Comissio parte do pressuposto
de que o FEIE procurara entdo investidores do setor privado e outros para projetos adequados e desbloqueard um total de
315 mil milhdes de euros de investimento em capital. A chave para este efeito de alavanca reside no facto de este fundo
proteger o BEI do risco, permitindo-lhe investir em projetos mais arriscados.

2.6. O Comité toma nota de que a Comissdo defende a eliminagdo dos entraves ao investimento. Os recursos financeiros
previstos correspondem apenas a uma média anual do montante de investimento em falta para se chegar a uma taxa de
investimento robusta, pelo que este investimento adicional seria necessdrio todos os anos. Para que a iniciativa alcance os
seus objetivos, o ambiente empresarial deve ser muito mais propicio ao investimento. Por exemplo:

— ¢ imprescindivel a existéncia de melhor regulamentacio e de um ambiente regulatério mais estdvel, que apoie a tomada
de decisdes a longo prazo;

— os custos da atividade empresarial na Europa sdo excessivamente elevados. E importante solucionar as questdes dos
elevados precos da energia, entre outras;

— para fazer da UE a melhor plataforma de acesso ao mercado mundial, é necessdria uma politica comercial europeia
ambiciosa.

3. Observacdes sobre o Plano de Investimento para a Europa

3.1. Embora a primeira reagdo ao Plano de Investimento para a Europa tenha sido favordvel, foram-lhe desde entdo
apontadas uma série de criticas. Alguns comentadores manifestaram-se inequivocamente contra, a0 passo que outros o
acolheram de forma positiva, embora assinalando algumas lacunas. Muitas das criticas resultam de uma falta de
compreensdo do contexto do Plano em tempo real. Idealmente, um plano de investimento europeu abrangente deveria ser
impulsionado por projetos estratégicos financiados com fundos ptblicos destinados a estimular o crescimento e a criagio
de emprego.
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3.2, Uma das principais criticas apontadas ao Plano ¢ o facto de ser demasiado limitado, dada a dimensdo do défice de
investimento na Europa. Prevé-se que o Plano tenha um efeito multiplicador de 1:15. H4 quem considere que este nivel de
efeito de alavanca simplesmente nio ¢ credivel (*). A Comissdo espera que o montante inicial de 21 mil milhdes de euros
tenha um duplo efeito de alavanca: primeiro, com o financiamento obrigacionista proveniente do setor privado, que
aumentard a dimensdo do FEIE, e, em segundo lugar, quando os projetos forem apoiados pelo capital deste fundo, o que
atraird mais investimento privado. Ndo hd davida de que o efeito multiplicador esperado ¢ substancial, mas, segundo a
Comissdo, estd dentro dos niveis de alavancagem alcangados pelo BEI no passado. Ndo obstante o maior risco associado aos
projetos a financiar pelo FEIE, o facto de este fundo se encontrar sob a égide do BEI e de ser por ele gerido deve assegurar
um efeito de alavanca provavelmente bastante elevado.

3.3. O langamento de grandes projetos de infraestruturas, designadamente quando se trata de projetos transfronteiras,
pode demorar vérios anos, por razdes politicas, ambientais, por entraves regulamentares ou, por vezes, simplesmente
devido a atitude «NIMBY> (*). Estes entraves levantam duas outras questdes. Em primeiro lugar, haverd um ntimero
suficiente de grandes projetos de infraestruturas em reserva que sejam simultaneamente estratégicos e atrativos para os
investidores? Em segundo lugar, um investimento de 315 mil milhdes de euros repartido ao longo de trés anos equivale a
cerca de 100 mil milhdes de euros por ano. Este valor ¢ 40 % superior aos atuais niveis de investimento da UE e ndo parece
ser exequivel. Estas criticas sdo validas até certo ponto. Cerca de 25 % (75 mil milhdes de euros) do financiamento do FEIE
destinar-se-d as PME e as empresas de média capitalizacdo, devendo estar plenamente operacional num prazo relativamente
curto. A parte restante dos investimentos do Fundo serd reservada para o tipo de projetos descritos no relatério da task force
especial sobre o investimento na UE. Uma andlise desta lista exaustiva indica que hd um niimero consideravel de projetos
potenciais no dominio da energia, dos transportes, da inovagdo e da tecnologia digital que poderiam beneficiar do apoio do
FEIE.

3.4.  Uma das principais criticas apontadas ao Plano de Investimento ¢ que o seu impacto serd a médio ou longo prazo,
quando o que é necessdrio ¢ um programa de investimento a mais curto prazo, a semelhanga do Plano de Relangamento da
Economia Europeia posto em pratica durante a recente recessdo. As consequéncias or¢amentais desta abordagem poderiam
ser geridas num quadro contabilistico nacional mais flexivel, questdo que é abordada na secgio 4 deste parecer.

3.5. A capacidade do BEI para gerir um fundo tdo ambicioso também suscitou interrogagdes. No que se refere ao
financiamento das PME e das empresas de média capitalizacdo, especialmente as microempresas e as pequenas empresas, ha
quem considere que o BEI ndo terd recursos humanos suficientes para chegar diretamente as empresas. Haverd, por
conseguinte, um maior recurso aos bancos comerciais para selecionar as microempresas, as PME e as empresas de média
capitalizacdo, a fim de lhes proporcionar financiamento relativamente barato. Neste caso, o risco é que os bancos
selecionem as empresas que sdo as suas clientes preferenciais e a que de qualquer forma teriam concedido financiamento,
produzindo um forte efeito de inércia (o chamado «deadweight»). O CESE reafirma que ha que evitar este tipo de situacdo, o
que pode ser feito, nomeadamente, em consulta com as organizacdes representativas das PME.

3.6.  Uma solugdo possivel para este risco consiste em conceder as agéncias de desenvolvimento regional e as associacdes
empresariais um papel de maior relevo na identificagdo das microempresas, PME e empresas de média capitalizacdo
passiveis de obter apoio do Fundo. Estas agéncias e associagdes que, regra geral, conhecem melhor e estdo mais proximas
das empresas mais pequenas podem contribuir eficazmente para as avaliagdes do risco. Embora reconheca que se colocam
algumas questdes quanto ao risco moral, o CESE ja defendeu esta abordagem noutras ocasides e entende que ela poderia
constituir uma medida eficaz na implementacio do Plano de Investimento (°).

3.7.  Estabeleceram-se paralelos entre o Plano de Investimento para a Europa e a iniciativa para o crescimento europeu
langada em 2012 (°). Esta iniciativa envolvia um pacote de 120 mil milhdes de euros de financiamento proveniente de
dotagdes orcamentais reafetadas, mas do qual s6 uma pequena parte foi disponibilizada. Trata-se de uma critica legitima,
pelo que ¢ indispensavel que a implementagdo do Plano seja transparente e bem comunicada. O CESE congratula-se com o
facto de o Plano e o FEIE serem acompanhados de perto pelo Parlamento Europeu e o Conselho. Também o CESE deverd ter
um papel a desempenhar no controlo da execugdo do Plano ao longo dos préximos trés anos.

() Ver, por exemplo: «Europe’s Great Alchemist» [O grande alquimista da Europa], The Economist, 29 de novembro de 2014; Daniel Gros,
«The Juncker Plan: From EUR21 to EUR315 billion, through smoke and mirrors» [O plano Juncker: De 21 a 315 mil milhdes de euros
num passo de magia], CEPS, 27 de novembro de 2014.

* NIMBY é o acrénimo de «Not In My Back Yard» [no meu quintal ndo].

() Ver, por exemplo, o parecer do CESE sobre o «Financiamento das empresas — Mecanismos de oferta alternativos» (JO C 451 de
16.12.2014, p. 20).

(6) CEPS, novembro de 2014, péagina 2.
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3.8.  Elamentdvel que a Comissdo Europeia ndo tenha nem os recursos financeiros nem o apoio politico necessérios para
mobilizar uma quantidade considerdvel de recursos adicionais, a fim de lancar as bases para um verdadeiro plano de
investimento europeu. Esta restrigdo orgamental afigura-se absolutamente vinculativa. Numa situacdo em que ha muito
poucos recursos disponiveis no or¢amento da UE, o que o Plano de Investimento para a Europa propde acaba por constituir
a melhor solucdo alternativa.

3.9. A Comissdo considera que o plano constitui um verdadeiro complemento a outras politicas estruturais porque o
FEIE s6 intervém quando nio hé fontes alternativas de financiamento disponiveis. Além disso, considera-se que o FEIE serd
complementar a outros investimentos do BEI porque tem maior propensdo para o risco. O FEIE serd também mais flexivel
no atinente aos instrumentos financeiros que utiliza. Estes instrumentos poderdo incluir capital préprio, quase-capital,
capital de risco, empréstimos ou garantias para a titularizagdo de empréstimos. Sempre que possivel, o FEIE operard em
colaboragdo com os bancos de fomento nacionais. A Comissdo propde apoiar o Plano criando fundos europeus de
investimento a longo prazo (FEILP) e desenvolvendo, a par disso, iniciativas para criar novos mercados de titularizacio e
mecanismos para alargar a base de financiamento dos projetos e das PME. Ainda que bem-vindos, estes desenvolvimentos
pecam por tardios.

3.10. A Comissdo prevé que o Plano de Investimento seja suficientemente flexivel no que diz respeito ao FEIE, a reserva
de projetos e a plataforma de aconselhamento ao investimento, de modo a permitir outras fases de investimento nos anos
subsequentes. O Plano conta com uma estrutura de governacio rigorosa dentro do BEIL Todos os projetos apoiados pelo
FEIE também terdo de ser aprovados pelo Conselho do BEI tal como exigido pelo Tratado. O CESE recomenda que os
parceiros sociais e as partes interessadas sejam estreitamente associados ao processo de identificagdo de projetos de
investimento publico a nivel nacional (uma das formas possiveis consiste em utilizar os comités de acompanhamento dos
acordos nacionais de parceria).

3.11. O FEIE procurard promover projetos de risco mais elevado que reforcem o crescimento, o emprego e a
produtividade. Ainda ndo se sabe exatamente se as plataformas de coinvestimento (incluindo o FEIE, os bancos de fomento
nacionais e as institui¢des financeiras privadas) serdo suficientemente atraentes para os participantes. Neste sentido, o CESE
recomenda que se implemente uma estratégia proativa de comercializagio para atrair investimentos privados,
proporcionando maior clareza sobre a criacdo das plataformas de investimento e atribuindo a Plataforma Europeia de
Aconselhamento ao Investimento um papel na promogido de possibilidades de investimento dentro e fora da Europa. A
capacidade de assuncdo de riscos do Plano (21 mil milhdes de euros) € significativa. Ainda que os niveis de risco sejam mais
elevados no contexto do Plano, ¢ muito pouco provavel que a totalidade da garantia seja exigida e muito menos que tal
ocorra num s momento.

3.12.  Segundo estimativas da Comissdo, se o Plano de Investimento atingir plenamente o seu objetivo de investimento,
serdo criados ao longo dos préximos trés anos mais 1 a 1,3 milhdes de postos de trabalho. Este niimero ndo é
negligencidvel, mesmo tendo em conta que na UE ha 25 milhdes de desempregados. A OIT publicou recentemente as suas
proprias estimativas de criagdo de emprego do Plano. A principal conclusdo do relatério da OIT é que, se a conce¢do do
programa e a sua reparticio forem cuidadosamente preparadas, serdo criados mais de 2,1 milhdes de novos empregos até
meados de 2018. Por exemplo, caso o financiamento ao abrigo do FEIE fosse atribuido tendo em consideragdo os niveis de
desemprego, seria possivel maximizar o aumento do emprego, bem como a sua equidade ('). O CESE apela a que as
prioridades das estratégias macrorregionais sejam tidas em consideracdo quando da tomada de decisdes acerca de potenciais
projetos. Por conseguinte, ¢ claro que os critérios a utilizar para a sele¢do de projetos a apoiar no ambito do Plano deverdo
ser tornados publicos logo que possivel.

3.13.  Se o Plano de Investimento conseguir atrair para o FEIE capital adicional proveniente dos Estados-Membros, a
Comissdo dard um parecer favoravel a esses contributos aquando da avaliacdo dos critérios da divida e do défice no ambito
do Pacto de Estabilidade e Crescimento. A partida, isto representa de certo modo uma mudanga de atitude da Comissio,
que, todavia, ndo vai suficientemente longe. O CESE manifesta a sua disponibilidade para participar ativamente na
continuagdo do debate sobre a forma de promover melhores investimentos em toda a Europa, nomeadamente mediante
uma maior flexibilidade no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O CESE convida a Comissdo a continuar a
explorar as possibilidades de criar um ambiente orcamental favordvel aos investimentos na Europa.

() «An Employment Oriented Investment Strategy for Europe» [Uma estratégia de investimento orientada para o emprego ao servico da
Europa»], OIT, janeiro de 2015.



C 268/32 Jornal Oficial da Unido Europeia 14.8.2015

4. Chegou a hora de uma nova «regra de ouro» para a Europa?

4.1. O CESE congratula-se com a proposta de as contribuicdes dos Estados-Membros para o FEIE ndo serem incluidas no
célculo do défice orcamental. No entanto, esta medida leva a questionar por que motivo as despesas em infraestruturas
publicas estratégicas ndo sio tratadas da mesma forma. Qual é a diferenca entre o tratamento orcamental favordvel
concedido as contribui¢des dos Estados-Membros para os investimentos produtivos no 4mbito do FEIE e a «regra de ouro»
propriamente dita?

4.2.  Os defensores da «regra de ouro» europeia alegam que hd aqui uma grande incoeréncia. No quadro da atual politica
or¢amental europeia, os incentivos negativos foram a causa da quebra do investimento ptiblico. De um modo geral, o
investimento puablico aumenta a reserva de capital pablico e gera crescimento para as geragdes presentes e futuras. Daqui
resulta que as geragdes futuras devem contribuir para o financiamento desses investimentos, dado que a recusa em autorizar
o recurso a divida para financiar os beneficios que deles resultario para as gera¢des futuras impord um o6nus fiscal
desproporcionado sobre a geragio atual e traduzir-se-4 em subinvestimento (*) — é alids o que se estd a passar atualmente
na Europa.

4.3.  Poder-se-ia argumentar que a maior flexibilidade demonstrada nos investimentos ao abrigo do FEIE constitui, com
efeito, uma «minirregra de ouro». A questdo da formulagdo adequada de uma regra orcamental para a Europa deve ser
debatida tendo plenamente presente que a sua defini¢do encerra intimeras dificuldades. O debate também se deve centrar na
criagdo de condigdes adequadas. O CESE considera que é chegada a hora de reconhecer que a Europa necessita de um
programa de investimento publico e privado significativo para recuperar o crescimento, o emprego e a prosperidade.
Deverd recorrer-se a um quadro or¢amental europeu mais favordvel para incentivar a realiza¢do de investimentos publicos e
privados estratégicos como os previstos no Plano, os quais estdo na base do desenvolvimento econémico presente e futuro.

Bruxelas, 19 de marco de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

) Para uma andlise exaustiva da literatura sobre este tema e as modalidades da «egra de ouro», ver o documento de trabalho
«Implementing the Golden Rule for Public Investment in Europe» [Implementar a «regra de ouro» para o investimento publico na Europa],
de Achim Truger. http:|/blog.arbeit-wirtschaft.at/wp-content/uploads/2015/03/Endfassung.pdf, in: Materialien zu Wirtschaft und
Gesellschaft Nr. 138, Working Paper-Reihe der AK-Wien.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao

Comité das Regides — Andlise da governagio econémica — Relatério sobre a aplicacio dos

Regulamentos (UE) n.° 1173/2011, (UE) n.° 1174/2011, (UE) n.° 1175/2011, (UE) n.° 1176/2011, (UE)
n.° 1177/2011, (UE) n.° 472/2013 e (UE) n.° 473/2013»

[COM(2014) 905 final]
(2015/C 268/06)

Relator: David CROUGHAN
Correlator: Carmelo CEDRONE

Em 19 de dezembro de 2014, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regibes — Andlise da governagdo econémica — Relatério sobre a aplicagdo dos
Regulamentos (UE) n.° 1173/2011, (UE) n.° 1174/2011, (UE) n.° 1175/2011, (UE) n.° 1176/2011, (UE)
n.? 1177/2011, (UE) n.” 472/2013 e (UE) n.’ 473/2013

[COM(2014) 905 final]

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada da Unido Econdémica e
Monetdria e Coesdo Econdmica e Social, que emitiu parecer em 2 de margo de 2015.

Na 506.” reunido plendria de 18 e 19 de marco de 2015 (sessio de 19 de mar¢o), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 165 votos a favor, dois votos contra e trés abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  As regras europeias em matéria de governagdo econdmica, concebidas em tempo de crise, desempenharam um
papel importante na consolidacdo orcamental, na coordenacdo das politicas econdmicas e, com a introdugdo da avaliagio
dos projetos de orgamento, na prossecugdo da integragio or¢amental. No entanto, o CESE estd preocupado por o custo ter
sido elevado em termos de crescimento e de emprego e a Unido Europeia ter sido mais lenta do que as restantes economias
avancadas a superar a crise econdmica, o que revela deficiéncias na implementagdo das politicas decorrentes, em grande
medida, do cardter incompleto da governagio econdmica numa unido econdmica e monetaria.

1.2, As medidas adotadas no ambito do Semestre Europeu deram inicio ao processo de consolidagdo orcamental e
restabelecimento da credibilidade, mas esta abordagem baseada em regras, embora adequada para épocas normais, é agora
parte do problema. Os Estados-Membros em dificuldades precisam de maiores recursos para sair do impasse da recessdo e
para garantir o crescimento e a criacdo de emprego e, através do crescimento, uma consolidagio or¢amental sustentdvel.

1.3. O CESE considera que ndo se pode deixar o Banco Central Europeu (BCE) combater sozinho a atual recessdo na drea
do euro. As medidas de flexibilizacio quantitativa agora empreendidas pelo BCE tém de ser acompanhadas por iniciativas
politicas de maior envergadura dos Estados-Membros que vdo além do Plano de Investimento para a Europa anunciado pela
Comissao.

1.4, Asdiferencas entre os niveis de competitividade relativa dos Estados-Membros numa Unido Econdmica e Monetaria,
que anteriormente teriam sido corrigidas através da valorizagdo ou desvaloriza¢do da moeda, ndo podem ser resolvidas
simplesmente pela imposicio de recomendacdes e reformas, sob pena de sangdo, apenas aos paises considerados ndo
competitivos.

1.5. Ha que estabelecer com urgéncia mecanismos e instrumentos concretos para uma boa coordenagdo da politica
econdmica conducente a convergéncia e a solidariedade. Este processo ndo deve implicar, de inicio, alteracdes ao Tratado,
mas o CESE considera que, a longo prazo, serd necessario altera-lo.
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1.6.  Na revisdo do Quadro Financeiro Plurianual, em 2016, serd necessdrio apoiar reformas estruturais urgentes que
tenham um interesse comum para a UE, nomeadamente o reequilibrio macroeconémico, com alguma forma de
mecanismo orcamental, como o Instrumento de Convergéncia e Competitividade proposto no «Plano pormenorizado
para uma UEM efetiva e aprofundaday.

1.7. O CESE manifesta-se preocupado com o facto de o equilibrio estrutural — uma varidvel ndo observavel, baseada
num célculo tedrico e controverso do diferencial entre o produto real e o produto potencial de uma economia, sujeito a
revisdes substanciais — desempenhar um papel tdo fundamental nas vertentes preventiva e corretiva do procedimento
relativo aos défices excessivos (PDE).

1.8.  No processo do Semestre Europeu, a reducdo do défice governamental anual recebe um destaque muito maior
enquanto solu¢do para o elevado ricio divida/PIB do que outras medidas mais frutiferas destinadas a aumentar o
crescimento do PIB. A Comissdo deve ndo s6 acompanhar a execuc¢do das recomendagdes especificas por pais, mas também
efetuar uma andlise ex post para averiguar se as suas recomendacdes conduzem a um aumento do produto, do crescimento e
do ndmero de postos de trabalho de elevada qualidade no Estado-Membro em questdo.

1.9. O Comité acolhe favoravelmente a ténica colocada na flexibilidade no ambito das regras do Pacto de Estabilidade e
Crescimento (PEC), sendo que a Comissdo terd em conta determinados investimentos publicos no cdlculo do défice
orgamental, mas considera que esta ¢ uma medida limitada e parcial. Um desvio razodvel em relagdo ao limite de 3 % para o
défice deveria ser contemplado como uma exce¢do tempordria durante um certo nimero de anos, sem estar
automaticamente sujeito a sangoes.

1.10. O défice democritico originado pelo facto de organismos néo eleitos terem um peso preponderante na governacio
acarreta o risco de uma fraca adesdo as recomendacdes e de hostilidade em relagdo ao projeto europeu. A execugio
insuficiente das recomendacdes especificas por pais pode ser combatida através de uma participacio efetiva da sociedade
civil e dos parceiros sociais na elaboragio dessas recomendagdes.

1.11. O Parlamento Europeu deve desempenhar um papel relevante no estabelecimento das prioridades econdmicas de
cada Semestre Europeu e na supervisio parlamentar das recomendagdes especificas por pais. O processo do Semestre
Europeu deve ser mais amplamente publicitado pelos Estados-Membros e pela Comissio, a fim de assegurar uma melhor
compreensio pelos cidadios.

2. A andlise da governacio econémica em resumo

2.1. O Semestre Europeu, introduzido em 2011, foi acompanhado de um reforgo do Pacto de Estabilidade e Crescimento
(PEC), que entrou em vigor em 13 de dezembro de 2011 com um novo conjunto de regras para a supervisio econdémica e
or¢amental, composto por cinco regulamentos e uma diretiva, conhecidos em conjunto como o «Six Pack» [pacote de seis
atos legislativos]. Em 30 de maio de 2013, foram adicionados mais dois regulamentos, designados «Two Pack», para reforcar
a integragdo e a convergéncia econdémicas entre os Estados-Membros da drea do euro. A andlise em apreco diz respeito a
eficicia dos sete regulamentos e a direcdo a seguir no futuro. Aborda, de um modo geral, as trés vertentes da governagio
econdmica a nivel da UE: supervisio orcamental ('), desequilibrios macroeconémicos (*) e a monitorizagio dos paises da
drea do euro que enfrentam dificuldades no dominio da estabilidade financeira (%).

6] Regulamento (UE) n.° 1173/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo ao exercicio eficaz
da supervisdo orcamental na drea do euro (JO L 306 de 23.11.2011, p. 1);

Regulamento (UE) n.° 1175/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, que altera o Regulamento
(CE) n.° 1466/97 relativo ao reforgo da supervisio das situacdes orcamentais e a supervisdo e coordenagdo das politicas econdmicas
(JO L 306 de 23.11.2011, p. 12); ¢

Regulamento (UE) n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns para o acompanhamento e a avaliagdo dos projetos de planos orgamentais e para a correcdo do défice excessivo dos
Estados-Membros da drea do euro (JO L 140 de 27.5.2013, p. 11).

A Regulamento (UE) n.” 11742011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo as medidas de
execucdo destinadas a corrigir os desequilibrios macroeconémicos excessivos na drea do euro (JO L 306 de 23.11.2011, p. 8); e
Regulamento (UE) n.° 11762011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e correcio
dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao reforgo da supervisio
econémica e orcamental dos Estados-Membros da drea do euro afetados ou ameagados por graves dificuldades no que diz respeito a
sua estabilidade financeira (JO L 140 de 27.5.2013, p. 1).
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3. Observagoes relativas a governagio econémica atual

3.1. Supervisdo orcamental

3.1.1. O Comité congratula-se com a ténica da Andlise Anual do Crescimento para 2015, publicada em concomitancia
com a andlise da governagdo econdmica, que aponta para um Semestre Europeu integrado e reforcado gracas a
simplificacdo das varias fases e dos seus resultados, tal como recomendado no parecer do CESE sobre a Andlise Anual do
Crescimento para 2014 (*).

3.1.2. O CESE entende que o Semestre Europeu desempenha um papel imprescindivel no processo de convergéncia e
ajustamento. O Comité apelou igualmente para o langamento de uma estratégia de comunicacio e de simplificacdo, como
tarefa comum da Comissio, do Parlamento Europeu, dos Estados-Membros e da sociedade civil (°).

3.1.3. O Comité congratula-se com a prossecugio da integracio or¢amental, introduzida com a fixacdo de um
calenddrio comum para os Estados-Membros apresentarem e publicarem, até meados de outubro de cada ano, os seus
projetos de propostas de orcamento, monitorizados por organismos nacionais independentes, a fim de os sujeitar as
observagdes da Comissdo antes da adocdo final pelos governos dos Estados-Membros. O processo deve tornar-se mais
democritico e transparente e ser mais amplamente publicitado pelos Estados-Membros e pela Comissio, a fim de assegurar
uma melhor compreensio pelos cidaddos. O Comité acolheria com agrado uma avaliacio pela Comissdo do papel e da
qualidade dos organismos nacionais independentes.

3.1.4. O CESE observa que, de acordo com os projetos de propostas de orcamento para 2015, a redugdo do esforco
orgamental em 2015 conduzird a uma postura globalmente neutra na drea do euro. Assinala igualmente que, dos sete paises
que apresentam um risco de incumprimento, trés poderdo enfrentar eventuais medidas ao abrigo do PDE em marco. Este
procedimento exige também uma maior transparéncia, uma consulta com os governos nacionais e a sociedade civil, em
particular os parceiros sociais, bem como a supervisdo pelo Parlamento Europeu.

3.1.5.  No curto periodo em analise, o Comité considera que a reforma das regras or¢amentais da UE no dmbito dos
regulamentos pertinentes em matéria de supervisdo orgamental contribuiu, indubitavelmente, para a acdo de consolidagdo
or¢amental, tal como demonstra o défice da UE-28, que desceu de 4,5 % do PIB em 2011 para 3% em 2014.

3.1.6.  Nio obstante, o custo foi elevado para um éxito muito limitado, o que indica algumas falhas no contributo das
politicas da UE para o crescimento econdmico e o emprego. Em contrapartida, no mesmo periodo, o défice dos EUA desceu
de 10,6 % para 4,9 %; o crescimento do PIB norte-americano acelerou de 1,6 % para 2,4 % (cf. desaceleracio na UE de
1,7 % para 1,3 %); o desemprego nos EUA caiu de 8,9 % para 6,2 % (cf. aumento na UE de 9,6 % para 10,2 %) e importa
salientar que o emprego nos Estados Unidos aumentou em 6,3 % ao passo que na UE estagnou em - 0,1 %.

3.1.7. O CESE estd muito menos confiante do que a Comissio de que os objetivos em termos de défice estrutural no
ambito do procedimento relativo aos défices excessivos permitam um aconselhamento mais preciso e transparente em
relagdo as politicas. Embora o Comité aceite que esta medida, isenta das distor¢des provocadas pelo ciclo econdmico e por
medidas or¢amentais isoladas, oferece a oportunidade de visualizar um panorama mais transparente, ela constitui, porém,
uma varidvel ndo observével, baseada num célculo tedrico e controverso de potenciais diferengas entre o produto efetivo e o
produto potencial da economia, passivel de revisdes substanciais e, em alguns casos, suscetivel de conduzir a politicas
inadequadas.

3.1.8. O récio divida/PIB é um elemento importante da sustentabilidade orcamental. Tem duas componentes: o
montante da divida e a dimensdo do PIB, nenhum dos quais pode ser analisado sem ter em conta o seu impacto no outro.
Uma abordagem que se centre numa reducdo do défice demasiado rdpida com o objetivo de reduzir ainda mais o nivel da
divida mas resulte na estagnagdo ou reducdo do PIB terd um efeito contraproducente no que respeita ao objetivo de reduzir
o réacio divida/PIB propriamente dito.

3.1.9. O Comité acolhe favoravelmente a ténica colocada na flexibilidade no 4mbito das regras do PEC, devendo a
Comissdo ter em conta, ao determinar a solidez da situagdo or¢amental de um Estado-Membro: a) os investimentos publicos
no Plano de Investimento para a Europa; b) os investimentos relacionados com o cofinanciamento ao abrigo dos fundos
estruturais; ¢) as reformas que tenham um impacto a longo prazo na sustentabilidade das finangas ptblicas; d) as condi¢des
ciclicas (6). No entender do CESE, todavia, isto representa uma medida limitada e parcial.

() JO C 214 de 8.7.2014, p. 46.
O Ver parecer do CESE sobre o tema «Realizar a UEM — A préxima legislatura europeia» (JO C 451 de 16.12.2014, p. 10).
()  COM(2015) 12 final.
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3.1.10. O CESE adverte que, ndo obstante uma maior colaboracio com o Parlamento Europeu e com os parlamentos
nacionais através de missdes no local e da supervisdo dos projetos de or¢amento na drea do euro, o défice democratico
continua a estar inerente ao processo, na medida em que as institui¢des da UE, que essencialmente ndo tém contas a prestar,
exercem uma influéncia considerdvel sobre o processo decisério a nivel nacional.

3.1.11.  Um défice participativo (isto é, auséncia de uma verdadeira participacdo nacional no processo decisorio) que nio
seja compensado por uma legitimagdo através de resultados positivos (ou seja, a resolucdo eficiente de problemas
econ6micos) leva a uma apropriagdo pouco entusiasta dos programas econdmicos e a uma hostilidade crescente em relacio
ao projeto europeu, tal como demonstram as eleicdes europeias (*).

3.1.12. A Comissdo deve efetuar avaliagdes ex post, ndo sé da execu¢do pelos Estados-Membros das suas recomendacdes
politicas, mas também no sentido de averiguar se essas recomendagdes promoveram efetivamente o regresso da economia a
uma trajetéria sustentdvel, ndo s6 em termos de ajustamentos financeiros e orcamentais, mas também de crescimento
econémico, desenvolvimento, e criacio de postos de trabalho de elevada qualidade.

3.2, Procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos

3.2.1. O Comité reconhece e apoia a necessidade do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos (PDM),
ja que a supervisdo de varidveis essenciais ndo orcamentais pode identificar possiveis tendéncias negativas antes que se
concretizem. A crise veio demonstrar claramente o fracasso do PEC ao acompanhar unicamente os equilibrios orcamentais
enquanto os aspetos do desenvolvimento e do emprego continuaram a ser ignorados ou tratados de modo apenas marginal.

3.2.2. O Parlamento Europeu deve desempenhar um papel relevante no estabelecimento das prioridades econdmicas de
cada Semestre Europeu e na supervisio parlamentar das recomendacdes especificas por pais (%).

3.2.3. Um aspeto que suscita grande preocupagdo para o Comité ¢ a abordagem unilateral da corregdo dos desequilibrios
macroecondmicos. A questdo ¢ encarada unicamente como um problema nacional, com a énfase quase exclusivamente na
correcio de défices prejudiciais e com uma visdo positiva dos excedentes. Para abordar a questdo de forma adequada, é
necessdria uma avaliacio dos desequilibrios e do seu impacto na economia a escala europeia.

3.2.4. A fim de assegurar que o PDM e, consequentemente, a Estratégia Europa 2020, ndo se limitem a reproduzir os
fracassos da Estratégia de Lisboa, a Comissdo precisa de promover um método melhor para avaliar a qualidade de execugdo
das recomendagdes especificas por pais e deve estar preparada para acompanhar o processo e conceder incentivos aos
Estados-Membros (flexibilidade, regras de ouro, etc.) antes de recorrer a imposicdo de sanc¢des em ultimo recurso.

3.2.5. Ao contrdrio da supervisio or¢amental, que habitualmente tem resultados facilmente mensurédveis a curto prazo,
as recomendacdes de politica que constituem uma parte significativa das recomendacdes especificas por pais referem-se a
politicas e resultados menos concretos, tais como a competitividade, ou a diversos aspetos das condi¢des para a atividade
empresarial, ou ainda a reformas nos regimes de seguranca social, cujo nivel de execu¢do ou impacto pode ser dificil de
medir.

3.2.6.  Narevisio do Quadro Financeiro Plurianual, em 2016, serd necessirio apoiar reformas estruturais urgentes de
interesse comum para a UE, nomeadamente o reequilibrio macroeconémico, com alguma forma de mecanismo
orcamental. O CESE insta a que se considerem os instrumentos possiveis: o Instrumento de Convergéncia e
Competitividade para permitir as economias sob pressdo realizar reformas estruturais urgentes a bem do interesse comum
da UE, delineado em seis paginas do «Plano pormenorizado para uma UEM efetiva e aprofundada» e posteriormente objeto
de uma comunicagio (*); uma revisio do Livro Verde sobre as obrigagdes de estabilidade, preconizada no Regulamento (UE)
n.° 1173/2011, atualmente em exame no presente parecer; € um tipo de regime minimo de seguranca social que ajudaria as
economias em dificuldade.

() Relatério Especial do Centro de Estudos Politicos Europeus n.° 98, Enhancing the Legitimacy of EMU Governance [Reforgar a
legitimidade da governacdo da UEM], dezembro de 2014.

) Idem.

()  COM(2013) 165 final.
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3.2.7.  Segundo a Comissdo, as andlises aprofundadas estio no cerne do PDM, cujas recomendagdes politicas sdo
incluidas nas recomendacdes especificas por pais. O CESE apoia esta prética, que tem o potencial de produzir andlises mais
completas, uma vez que implica a realizacdo de missdes no local, que contribuem em grande medida para o conhecimento
da economia em anélise, e tem o valor acrescentado de permitir o estabelecimento de relagdes de trabalho proficuas entre
os funciondrios da Comissdo e das administra¢des financeiras nacionais.

3.2.8.  Dado que as reformas no ambito do PDM se orientam para beneficios a mais longo prazo, receia-se que os
governos nacionais possam ndo as considerar prioritdrias e consagrem mais do que promessas vis a sua execu¢io. Uma
parte essencial das recomendacdes especificas por pais para corrigir os desequilibrios deve centrar-se na realizacdo do
mercado interno.

3.2.9. A participagdo efetiva da sociedade civil e dos parceiros sociais nesta sec¢do do Semestre Europeu seria uma forma
importante de garantir o cumprimento, bem como de melhorar o seu perfil politico e a apropriagdo a nivel nacional.

3.2.10. O CESE considera que, no que respeita a forma como a Comissdo e os Estados-Membros melhor podem
interagir, é possivel retirar ensinamentos da experiéncia adquirida com os paises sujeitos a programas de ajustamento, onde
foi efetuada uma supervisdo continua e profunda.

3.2.11.  Um documento de trabalho dos servicos da DG ECFIN sugere que s foram postos em pratica uns meros 41 %
das recomendacdes especificas por E)afs durante o periodo de dois anos 2012-2013 e que se registou uma ligeira
deterioragio de um ano para o outro (*%), o que pode fazer soar alguns fortes sinais de alarme. Precisamos de uma avaliagio
dos motivos para o desfasamento existente entre as recomendagdes e a sua execucdo.

3.2.12. O CESE adverte que a abordagem do painel de avaliacio, que ¢ retrospetiva e constitui uma ferramenta
importante para justificar andlises aprofundadas, ndo identifica necessariamente a acumulagdo de desequilibrios suscetiveis
de precipitar uma crise no futuro. Existe, por conseguinte, o perigo de os decisores politicos ndo disporem de bases sélidas
para tomar medidas eficazes (''), podendo a sua atencio vir mesmo a ser desviada de necessidades politicas mais
importantes.

3.3. Paises da drea do euro com dificuldades no dominio da estabilidade financeira

3.3.1. O CESE reconhece a necessidade de apoiar, através de uma supervisdo especifica, os paises que 1) sejam afetados
ou ameacados por graves dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade financeira ou a sustentabilidade das suas
financas pablicas ou 2) solicitem ou recebam assisténcia financeira de institui¢des da UE, de outros Estados-Membros ou do
FMIL.

3.3.2. O CESE concorda plenamente que, caso um Estado-Membro seja incluido num programa de ajustamento
macroeconémico, todas as outras obriga¢des, incluindo o Semestre Europeu, fiquem suspensas e esse Estado-Membro seja
sujeito a uma supervisdo pds-programa permanente.

3.3.3. O processo para o periodo em que um Estado-Membro pretenda solicitar assisténcia financeira continua por
testar, visto que este regulamento s6 entrou em vigor depois de os quatro paises em questdo terem ja comegado a participar
num programa de ajustamento.

3.3.4. O CESE exorta a Comissdo a realizar e publicar um estudo sobre os resultados dos programas de ajustamento
nesses quatro paises, nomeadamente para averiguar se a adogdo de uma abordagem diferente pela Comissdo teria
contribuido para um maior éxito do pais que apresenta um resultado aparentemente menos positivo.

4. Necessidade de uma visdo mais profunda da governagio da UEM

4.1. A UE é um dos maiores e mais prosperos blocos econdmicos do mundo e tem sobrevivido até agora com um
sistema disfuncional de governacdo econémica, consequéncia da decisdo de formar uma unido econdémica e monetdria com
uma moeda e uma politica monetdria tinicas, embora mantendo, ao mesmo tempo, as politicas or¢amentais e econdémicas
nacionais.

("% ECFIN Economic Brief, n.° 37, outubro de 2014, Implementing Economic Reforms — are EU Member States responding to European
Semester Recommendations? [Execucdo das reformas econdémicas — Estdo os Estados-Membros da UE a dar resposta as
recomendacdes formuladas no dmbito do Semestre Europeu?].

(*y  Daniel Gros e Alessandro Giovannini, Instituto Affari Internazionali, n.° 14, margo de 2014, The «elative» importance of EMU
Macroeconomic Imbalances in the MIP [A importancia «elativa» dos desequilibrios macroeconémicos da UEM no PDM].
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4.2. O CESE considera que ndo se pode deixar o Banco Central Europeu combater sozinho a atual recessdo na drea do
euro. As medidas de flexibilizagdo quantitativa agora empreendidas pelo BCE tém de ser acompanhadas por iniciativas
politicas de maior envergadura dos Estados-Membros. O Plano de Investimento para a Europa anunciado pela Comissdo é
um passo necessario, mas insuficiente, na direcdo certa. Sem uma maior integracdo or¢amental, a abordagem numa
perspetiva nacional da coordenagdo econdmica no 4mbito do Semestre Europeu impede que a drea do euro siga uma
estratégia orcamental adequada.

4.3. A crise revelou falhas profundas, que representam uma ameaga existencial para o euro. Forcou a realizacdo de
reformas substanciais da governacdo econdmica, elaboradas a pressa e adotadas através de acordos intergovernamentais, em
vez de pelo método comunitdrio. As diferencas entre os niveis de competitividade relativa dos Estados-Membros numa
Unido Econdémica e Monetdria, que anteriormente teriam sido corrigidas através da valorizacdo ou desvalorizacdo da
moeda, ndo podem ser resolvidas simplesmente impondo recomendagdes e reformas, sob pena de san¢do, apenas aos paises
considerados ndo competitivos.

4.4, As medidas adotadas no dmbito do Semestre Europeu deram inicio ao processo de consolidacido orgamental e
restabelecimento da credibilidade, mas esta abordagem baseada em regras, embora adequada para épocas normais, ¢ agora
parte do problema. O CESE considera que a governagio econdmica (em especial da drea do euro) ndo pode continuar a
depender unicamente dos regulamentos atualmente em anélise. Os Estados-Membros em dificuldades precisam de maiores
recursos para sair do impasse da recessdo e para garantir o crescimento e a criagdo de emprego e, através do crescimento,
uma consolidacio orgamental sustentavel.

4.5. O CESE partilha das preocupagdes suscitadas pelo relatério anual sobre a evolu¢do social na Europa, publicado
recentemente pela Comissdo ('?), que afirma que as medidas aplicadas para resolver a crise aumentaram as dificuldades
financeiras e o nivel de endividamento das familias e acentuaram a pobreza e a exclusdo social e que a deterioragdo da
situagdo social durante um periodo prolongado influenciou negativamente a crenca e a confianga dos cidaddos na
capacidade dos governos e das instituicdes para solucionar esses problemas. Os dados indicados no relatério da Comissdo
relativamente a qualidade do trabalho (tempo parcial, trabalho inseguro e instavel) e ao desemprego, especialmente entre os
jovens, sdo impressionantes.

4.6. O CESE solicita que os indicadores sociais (' *) ocupem um lugar de maior destaque no painel de avaliagio e sejam
utilizados para regular as politicas orcamentais, a comegar pelo Semestre Europeu, a fim de evitar comprometer os
principios fundamentais da UE — desenvolvimento econémico harmonioso e equilibrado, crescimento sustentavel e
respeitador do ambiente, elevada taxa de convergéncia econdmica, elevado nivel de emprego e de protegdo social, coesdo
econdmica e social, solidariedade entre os Estados-Membros — estabelecidos pelos Tratados de Roma e posteriormente
consagrados nos Tratados de Maastricht, Amesterddo e Lisboa, mas que o Pacto Or¢amental e todos os textos conexos nio
tém suficientemente em conta.

4.7.  Para dar um novo sentido a integracdo dos Estados-Membros e, em particular, dos paises da drea do euro, é
necessario propor uma abordagem de governacdo europeia que permita aos paises mais endividados e em que o
crescimento do PIB ¢ nulo ou negativo realizar os investimentos necessirios para tornar os seus sistemas de producgdo
novamente competitivos e relangar o desenvolvimento. Uma tal abordagem deve ter em devida conta os principios da
coesdo econdmica e social consagrados nos Tratados fundadores da UE.

4.8. Um desvio razodvel, por qualquer Estado-Membro, em relagio ao limite de 3% para o défice poderia ser
considerado uma excegdo tempordria durante um certo ntimero de anos, nio dando automaticamente lugar a imposicdo de
sanc¢des. No ambito desta nova abordagem de governagdo, a Comissdo deve examinar cuidadosamente as necessidades
assinaladas pelos paises em dificuldade, avaliar se o plano de investimento proposto pelo Estado-Membro é adequado e
exequivel & luz dos compromissos assumidos no Semestre Europeu (estabilidade/convergéncia e programas nacionais de
reformas) e aprova-lo com a supervisdo do Parlamento Europeu.

4.9.  Os parametros utilizados para elaborar os orcamentos e interpretar os dados devem ser uniformes, alinhados e
aplicaveis a todos os paises e respetivas administra¢des através de um procedimento transparente, compreensivel e acessivel
ao ptiblico. Um regulamento Gnico com regras claras e simples deveria ser suficiente, assegurando a participacdo da
sociedade civil, dos parceiros sociais e dos parlamentos nacionais.

(**)  Evolugio do emprego e da situagio social na Europa, dezembro de 2014.
(*>)  Por exemplo: aumento do PIB, desemprego, desemprego de longa duracio, pessoas em risco de pobreza, investimento publico,
relacdo pregos-saldrios, etc.
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4.10.  Seguindo esta abordagem, o Semestre Europeu deveria passar a ser uma grande oportunidade para a UEM, a fim de
restaurar a confianga mutua e langar um processo comum, tanto no que se refere as reformas estruturais (que terdo de ser
acordadas por todos os paises da drea do euro) como ao orgamento. O quadro regulamentar deve evoluir no sentido de um
novo or¢amento para a drea do euro, ensaiando um processo de desenvolvimento conjunto e adotando o maximo possivel
de transparéncia e veracidade como palavras de ordem para a opinido publica europeia.

Bruxelas, 19 de marco de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho relativo ao Fundo Social Europeu, no que respeita ao aumento do pré-financiamento inicial
pago a programas operacionais apoiados ao abrigo da Iniciativa para o Emprego dos Jovens»

[COM(2015) 46 final]
(2015/C 268/07)

Relator-geral: Pavel TRANTINA

Em 12 e 23 de fevereiro de 2015, o Parlamento Europeu e o Conselho decidiram, respetivamente, nos termos
do artigo 164.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité Econdémico
e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Social Europeu, no que respeita ao aumento do pré-financiamento
inicial pago a programas operacionais apoiados ao abrigo da Iniciativa para o Emprego dos Jovens

[COM(2015) 46 final]

Em 17 de fevereiro de 2015, a Mesa do Comité decidiu incumbir a Secc¢do Especializada de Emprego,
Assuntos Sociais e Cidadania da preparacdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, na 506." reunido plendria de
18 e 19 de marco de 2015 (sessdo de 18 de margo), designar relator-geral Pavel Trantina e adotou, por 213
votos a favor, um voto contra e seis abstencdes, o seguinte parecer:

1. Recomendacdes

1.1. O CESE satda os esfor¢os da Comissdo Europeia para aumentar substancialmente o pré-financiamento inicial ao
abrigo da Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IE]) e considera que este é um importante passo em frente. Esta medida
deverd ajudar os Estados-Membros que apresentam os niveis de desemprego juvenil mais elevados e, frequentemente,
maiores restricdes orcamentais a comecar a aplicar eficazmente a IEJ.

1.2.  Apesar das reservas que tem manifestado continuamente em relagio aos montantes e a0 modo de garantir o
financiamento da Iniciativa para o Emprego dos Jovens e da Garantia para a Juventude (), o CESE concorda com a
Comissdo quanto a necessidade de alterar o regulamento do Parlamento e do Conselho relativo ao Fundo Social Europeu
(FSE) na linha da proposta apresentada.

1.3. O CESE estd convicto de que esta iniciativa deverd incentivar os Estados-Membros a dar prioridade, nos seus
orgamentos nacionais, a luta contra o desemprego dos jovens. A burocracia dos procedimentos ndo deve impedir que os
6 mil milhdes de euros afetados a Iniciativa para o Emprego dos Jovens sejam adequadamente disponibilizados nem
retardar quaisquer outras iniciativas que visem combater de forma eficiente a atual taxa de desemprego dos jovens.

1.4, No entender do CESE, a IE] representa uma oportunidade para analisar o futuro do trabalho nos Estados-Membros:
os servigos ptiblicos de emprego devem tornar-se muito mais proativos, devem ser criadas melhores sinergias entre, por um
lado, o ensino e a formacdo e, por outro, os intervenientes do mercado de trabalho e os jovens devem ser informados
prontamente e de forma adequada sobre os seus direitos e oportunidades.

() JOC 271 de 19.9.2013, p. 101.
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1.5. O CESE encoraja fortemente o envolvimento da sociedade civil organizada na concegdo e no acompanhamento dos
programas nacionais da IE] numa base de parceria. Recorda o seu empenho de longo prazo na questio do desemprego
juvenil. Estd convicto de que o envolvimento dos parceiros sociais na estratégia de crescimento, nas reformas do mercado
laboral, nos programas educativos e nas reformas dos servigos ptiblicos de emprego, bem como das organizagdes juvenis na
aplicagio do instrumento «Garantia para a Juventude», assegura a aceitagdo de vastas camadas da populagio e,
consequentemente, a estabilidade social (%).

1.6. O CESE insta a Comissdo Europeia a acompanhar de perto os desafios a aplicagdo da Iniciativa para o Emprego dos
Jovens e, em especial, da Garantia para a Juventude. Esse processo de acompanhamento deve basear-se ndo s6 em andlises
quantitativas, mas também em indicadores mais qualitativos.

1.7.  E necessirio um maior investimento na educagio e na formagio para apoiar a execucio de politicas de
aprendizagem ao longo da vida e, em dltima andlise, como parte de uma abordagem holistica da educacdo. Os estdgios e os
aprendizados devem ser programas de qualidade. Devem basear-se em objetivos de aprendizagem e, de preferéncia, fazer
parte dos programas curriculares, e ndo substituir a criagdo de novos postos de trabalho.

1.8. O CESE esta convicto de que a Comissdo Europeia, os Estados-Membros e o Parlamento Europeu, em cooperagio
com os parceiros sociais e outras organizagdes da sociedade civil, devem desempenhar um papel fundamental, garantindo
um orcamento adequado da UE para estimular a criagdo de emprego para os jovens.

2. Contexto

2.1.  Alniciativa para o Emprego dos Jovens foi proposta pelo Conselho Europeu em 2013, com um orgamento de 6 mil
milhdes de euros para o periodo de 2014-2020. Visava, em particular, apoiar os jovens que ndo trabalham, ndo estudam
nem seguem uma formagdo (NEET) nas regides da Unido que registavam em 2012 uma taxa de desemprego juvenil superior
a 25 %, inserindo-os no mercado de trabalho.

2.2.  Por conseguinte, os fundos da Iniciativa para o Emprego dos Jovens devem ser utilizados para reforgar e acelerar as
medidas estabelecidas no Pacote <Emprego dos Jovens» de 2012. Os fundos estdo disponiveis, em particular, para os paises
da UE financiarem medidas destinadas a aplicar, nas regides elegiveis, a Recomendagio relativa a Garantia para a Juventude,
acordada pelo Conselho de Ministros do Emprego e dos Assuntos Sociais da UE em 2013.

2.3, Em dezembro de 2014, a taxa de desemprego dos jovens era de 21,4 % na UE-28 e de 23,0 % na drea do euro é),
embora em certos paises continue a ser inaceitavelmente elevada: superior a 40 % ou mesmo 50 %. Ainda que estas taxas
estejam a decrescer lentamente, continuam muito acima dos niveis anteriores a crise e os jovens ainda ndo sairam da crise.
Mais de metade dos jovens europeus sente que, no seu pais, a juventude foi marginalizada e excluida da vida econdmica e
social devido a crise (*).

2.4, Um ano ap6s a adogdo do Regulamento FSE no dmbito da Iniciativa para o Emprego dos Jovens, ndo foi ainda
aproveitado todo o seu potencial. O adiantamento das verbas da IEJ, por um lado, e outras medidas especificas
empreendidas no seu ambito, por outro, ndo induziram a rdpida mobilizagdo dos recursos atribuidos a iniciativa, ao
contrario do que se esperava. Entre os principais motivos identificados para tal contam-se o processo de negociacdo em
curso dos programas operacionais pertinentes e a concretizagdo das respetivas modalidades de aplicacdo nos Estados-
-Membros; a capacidade limitada das autoridades de langarem convites a apresentacdo de projetos e processarem, com a
rapidez necessdria, os pedidos recebidos; bem como a falta de pré-financiamento suficiente para avangar com as medidas
que se impdem.

() JOC 424 de 26.11.2014, p. 1.
() Nameros do Eurostat sobre o desemprego juvenil.
* Parlamento Europeu (2014), Eurobarémetro Flash do Parlamento Europeu: Juventude Europeia em 2014.
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2.5. A proposta em aprego deverd dar resposta a este e outros desafios. Segundo esta, o pré-financiamento inicial
disponibilizado para a dotagdo especifica da IE] em 2015 ¢ reforgado em cerca de mil milhdes de euros. Isto ndo altera o
perfil financeiro global das dota¢des nacionais ja acordadas, apenas propde a disponibilizacdo das dotagdes que ja estejam
previstas no orcamento da UE para a [EJ. Assim, esta proposta torna mais flexivel o acesso dos Estados-Membros a esse
financiamento e permite uma maior mobilizacdo.

3. Observagdes especificas

3.1. A IE] e o direito dos jovens a oportunidades de qualidade

3.1.1.  As medidas financiadas ao abrigo da Iniciativa para o Emprego dos Jovens devem basear-se numa abordagem da
juventude e do emprego assente nos direitos; especialmente em tempo de crise profunda, a qualidade do trabalho para os
jovens ndo deve ser comprometida. Os projetos ao abrigo da IEJ deverdo contribuir para promover a criagdo de empregos
de qualidade. £ cada vez mais evidente que, em alguns Estados-Membros, o trabalho temporario e a tempo parcial estd a
tornar-se uma obrigagdo e ndo uma opg¢do para 0s jovens.

3.1.2.  Os programas de estdgio e de aprendizagem deverdo ser prolongados ao abrigo da Iniciativa para o Emprego dos
Jovens. Os estagios devem ter qualidade e constituir uma experiéncia no local de trabalho valiosa e ttil para os jovens.
Devem basear-se em objetivos de aprendizagem e, de preferéncia, fazer parte dos programas curriculares, ajudando a
transicio do mundo da educagdo para o mundo do trabalho, e ndo substituir a criagdo de novos postos de trabalho. As
empresas devem ser encorajadas a contratar os estagidrios uma vez terminado o seu periodo de estdgio.

3.2. Principio da parceria

3.2.1. O CESE realga com veeméncia que os programas operacionais (incluindo os financiados pelo FSE e, portanto, que
financiam a IEJ) devem orientar-se para a¢des e medidas «favordveis a parceria». A igualdade de tratamento e o pluralismo
nas parcerias, as parcerias orientadas para programas especificos e o refor¢o das capacidades deveriam ser as principais
orientagdes (*). O CESE é de opinido que se deve tirar partido dos comités de acompanhamento, enquanto instrumentos de
parceria que envolvem também a sociedade civil organizada, para realizar debates exaustivos sobre a aplicagio da IE] nos
Estados-Membros e para efetuar o respetivo acompanhamento.

3.2.2. S0 ¢é possivel comegar a reduzir o desemprego dos jovens através de uma verdadeira abordagem intersetorial e do
desenvolvimento de parcerias eficientes, com a participagio do setor empresarial, da juventude, de organizagdes da
sociedade civil, dos servigos publicos de emprego, dos formadores e educadores, bem como dos 6rgdos de poder local e
regional.

3.2.3. A fim de fazer face a natureza heterogénea do desemprego juvenil, contribuir para a concegdo de servigos
personalizados e assegurar um melhor contacto com os jovens, sobretudo os mais vulneraveis, que se encontram afastados
do mercado de trabalho, os jovens e as suas organizagdes devem participar na concecdo, no acompanhamento e, se for caso
disso, na execugdo das medidas financiadas pela Iniciativa para o Emprego dos Jovens a nivel nacional, regional e local.

3.2.4.  As organizagdes e os representantes dos jovens podem igualmente facilitar a comunicagdo, desempenhando um
papel na identificacio dos jovens beneficidrios de medidas ao abrigo da IEJ, na luta contra o desemprego juvenil e na
informacdo dos jovens sobre as oportunidades dos programas.

3.3. Papel dos servicos piblicos de emprego na aplicagdo da IEJ

3.3.1.  As politicas do mercado de trabalho que incentivam intervengdes precoces para ajudar os jovens a ingressar no
mercado de trabalho sdo benéficas para toda a sua carreira. No entanto, é igualmente muito dificil para os jovens
permanecer no mercado de trabalho ap6s uma primeira experiéncia, pelo que deveriam ser acompanhados a longo prazo
por servigos de orientagdo profissional.

() JOC 44 de 15.2.2013, p. 23.
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3.3.2.  Para serem eficientes, as medidas ao abrigo da Iniciativa para o Emprego dos Jovens, e em especial os programas
da Garantia para a Juventude, terdo de andar de mios dadas com um aumento da capacidade administrativa dos servigos
publicos de emprego. Ndo basta reaproveitar os atuais sistemas fracassados sob uma designagdo diferente. Uma Garantia
para a Juventude justa e inclusiva deve assegurar uma transi¢do rdpida do mundo do ensino para o mundo do trabalho,
oferecendo uma orientagdo profissional personalizada conducente a ofertas de boa qualidade para todos os jovens.

3.4. Necessidade de coeréncia

3.4.1.  As medidas da Iniciativa para o Emprego dos Jovens devem ndo s ter efeitos imediatos na reducio do
desemprego dos jovens, mas também visar uma redugdo a médio e longo prazo, o que exige investimentos especificos a
longo prazo.

3.42.  Os cortes nos servigos sociais e da juventude estio em contradicio com o espirito da Iniciativa para o Emprego
dos Jovens e comprometem o potencial das medidas para combater o desemprego dos jovens.

3.4.3. A fim de responder as diferentes necessidades de todos os jovens, em especial os mais vulnerdveis, os projetos
financiados ao abrigo da Iniciativa para o Emprego dos Jovens devem fazer parte de um pacote coerente de medidas que
abranja varios mecanismos de apoio. Hd que garantir o acesso dos jovens a regimes de seguranga social e regulamentar as
formas atipicas de emprego, a fim de contrabalancar alguns dos efeitos negativos da inseguranga que decorre desse tipo de
emprego. Além disso, deve ser prestada uma atengdo especifica ao combate da discriminagdo no mercado de trabalho em
razdo da idade, do género, de uma origem migrante e outras.

3.4.4. A Iniciativa para o Emprego dos Jovens ndo deve impedir os Estados-Membros de utilizarem o Fundo Social
Europeu para financiar projetos mais amplos relacionados com a juventude, sobretudo nos dominios da pobreza e da
inclusdo social. O CESE solicita a Comissdo Europeia que monitorize a utilizagdo dos recursos do FSE em projetos
relacionados com a juventude.

3.5. Da escola para o trabalho e do trabalho para a escola

3.5.1.  Tendo em conta as mudancas rdpidas que se preveem para o mercado de trabalho, hoje, mais do que nunca, é
necessério investir fortemente na educacdo e na formacdo. Nesta continuidade, as politicas em matéria de competéncias
devem ser encaradas como um meio de dar resposta as necessidades do mercado laboral, mas devem também reconhecer as
competéncias adquiridas através da educagdo ndo formal, apoiar a execugdo de politicas de aprendizagem ao longo da vida
e, em ultima andlise, integrar-se numa abordagem holistica da educacio.

3.5.2. A transicdo entre a educagio e o mundo do trabalho pode também ser apoiada através de um sistema dual
inteligente que combine a formagdo com o trabalho, o que proporciona aos jovens a oportunidade de adquirirem a sua
primeira experiéncia profissional em paralelo com uma educacio de qualidade.

3.5.3. O desenvolvimento de competéncias empreendedoras e multifuncionais pode ser util para tornar os jovens
cidadios ativos e inovadores. O empreendedorismo deve ser igualmente considerado um caminho vidvel para a criagdo de
emprego para os jovens. Devem ser tomadas medidas para eliminar os obstdculos que os jovens enfrentam na constitui¢io
da sua propria empresa, tais como a falta de acesso ao crédito, a auséncia de um nivel minimo de prote¢do social para os
jovens empresdrios, bem como falta de apoio por parte das estruturas educativas e governamentais.

3.5.4. O empreendedorismo social deve também ser promovido pela sua capacidade de criar emprego e contribuir para
o desenvolvimento da comunidade, apoiar a sustentabilidade ambiental e produzir capital social.
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3.6. Acompanhamento da qualidade

3.6.1. O CESE insta a Comissio Europeia a acompanhar de perto os desafios para a aplicacdo da IEJ e, em especial, da
Garantia para a Juventude, que foram identificados nas recomendacdes especificas por pais de 2014 no que respeita a
qualidade das ofertas, a auséncia de um apoio ativo aos jovens NEET, a capacidade administrativa dos servi¢os de emprego
publicos e a falta de um envolvimento efetivo com todos os parceiros pertinentes.

3.6.2.  Esse processo de acompanhamento deve basear-se ndo s6 em andlises quantitativas, mas também em indicadores
mais qualitativos. Tal permitird, para além de identificar as medidas que ndo sdo eficazes para atrair os jovens para o
mercado de trabalho, examinar também os motivos para o fracasso dessas medidas.

3.6.3. O CESE congratula-se com o quadro de indicadores para o acompanhamento da Garantia para a Juventude do
Comité do Emprego (COEM). Estes indicadores sdo muito ambiciosos e implicardo um trabalho administrativo consideravel
por parte das autoridades nacionais. Os Estados-Membros terdo de ser responsdveis por assegurar uma recolha de dados
eficiente.

3.7. Alargamento do dmbito de aplicaio da IE]

3.7.1. A Iniciativa para o Emprego dos Jovens permite aos Estados-Membros alargar o ambito das medidas politicas
através da inclusdo dos jovens até aos trinta anos. Os Estados-Membros devem ter em conta esta possibilidade ao
acompanhar e avaliar a IE] no seu pais.

3.8. Criagdo de emprego

3.8.1.  Sdo necessdrias politicas macroecondmicas favordveis ao emprego para aumentar o investimento e o crescimento.
O investimento ptiblico em infraestruturas e na protecdo social pode multiplicar as oportunidades de emprego, enquanto os
investimentos em setores especificos e inovadores, como a economia verde e o setor das TIC, podem garantir a
sustentabilidade desse crescimento e a criagdo de emprego de qualidade para os jovens. Politicas orgamentais favordveis aos
jovens, nomeadamente para apoiar essas interveng¢des especificas do lado da procura, devem fazer parte desta abordagem
mais ampla para combater o impacto da crise nos jovens.

Bruxelas, 18 de marco de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a protecio contra os efeitos da aplicagio extraterritorial de legislacio
adotada por um pais terceiro e das medidas nela baseadas ou dela resultantes (reformulacio)

[COM(2015) 48 final — 2015/0027 (COD)]
(2015/C 268/08)

Em 12 de fevereiro de 2015 e em 4 de margo de 2015, o Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente,
decidiram, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o
Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a protecdo contra os efeitos da aplicagdo
extraterritorial de legislagdo adotada por um pais terceiro e das medidas nela baseadas ou dela resultantes (reformulagdo)

[COM(2015) 48 final — 2015/0027 (COD)]

Considerando que o contetdo da proposta ¢ inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observagdes, o Comité, na
506.% reunido plendria de 18 e 19 de margo de 2015 (sessdo de 18 de marco), decidiu, por 165 votos a favor, um voto
contra e seis abstengdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 18 de marco de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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