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1. INTRODUCAO

1. Nas presentes Orientagdes, a Comissdo define as condi¢des em que os auxilios estatais de emergéncia e a rees-
truturagdo a empresas ndo financeiras em dificuldade podem ser considerados compativeis com o mercado
interno com base no artigo 107.2, n.° 3, alinea ¢), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

2. A Comissdo adotou a suas primeiras Orientagdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio
concedidos a empresas em dificuldade (') em 1994. Em 1997, a Comissdo acrescentou regras especificas para
o setor da agricultura (}). Em 1999, foi adotada uma versdo alterada das orientacdes (°). Em 2004, a Comissdo
adotou novas orientagdes (), cuja validade foi prorrogada pela primeira vez até 9 de outubro de 2012 () e,
subsequentemente, até a sua substitui¢do por novas regras (°), em conformidade com o programa de reformas
definido na Comunicacio da Comissdo, de 8 de maio de 2012, sobre a modernizagio da politica da UE no
dominio dos auxilios estatais (7).

3. Nessa comunicagdo, a Comissdo anunciou trés objetivos de moderniza¢do do controlo dos auxilios estatais:
a) Promover o crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo num mercado interno concorrencial;

b) Centrar o controlo ex ante da Comissio nos casos com maior impacto no mercado interno, reforcando
simultaneamente a cooperagdo com os Estados-Membros para efeitos de aplicagdo da legislacio no dominio
dos auxilios estatais;

¢) Simplificar as regras e acelerar o processo de tomada de decisdes.

4. A Comunicacgdo preconizava, nomeadamente, a ado¢do de uma abordagem comum na revisio das diferentes
orientagdes e enquadramentos, com base no refor¢o do mercado interno na promog¢io de uma maior eficicia
das despesas publicas, mediante uma melhor contribuicido dos auxilios estatais para a prossecucdo dos objetivos
de interesse comum e uma avaliagdo mais aprofundada do efeito de incentivo, na limitacdo dos auxilios ao
minimo necessdrio e na prevengdo dos potenciais efeitos negativos dos auxilios sobre a concorréncia e as tro-
cas comerciais.

5. A Comissdo analisou as orientacdes relativas aos auxilios de emergéncia e a reestruturagio de empresas em
dificuldade com base na sua experiéncia em matéria de aplicagdo das regras existentes e em conformidade com
a abordagem comum acima referida. A revisdo tem igualmente em conta a estratégia Europa 2020 adotada
pela Comissdo (%) e o facto de os efeitos negativos dos auxilios estatais poderem interferir com a necessidade de
reforcar a produtividade e o crescimento, preservar a igualdade de oportunidades das empresas e combater
o0 protecionismo nacional.

6. Os auxilios de emergéncia e a reestruturagdo sio um dos tipos de auxilios estatais que maiores distorgdes pro-
vocam. Reconhece-se que os setores bem sucedidos da economia manifestam um aumento da produtividade
ndo porque todas as empresas presentes no mercado tenham obtido ganhos de produtividade, mas antes por-
que as empresas mais eficientes e mais avangadas tecnologicamente crescem a custa das menos eficientes ou
que oferecem produtos obsoletos. A saida de empresas menos eficientes permite o crescimento dos seus con-
correntes mais eficientes e a devolugdo de ativos ao mercado, onde podem ser aplicados em utilizagdes mais
produtivas. Ao interferirem com este processo, os auxilios de emergéncia e a reestruturagdo podem abrandar
significativamente o crescimento econémico nos setores em causa.

(") Orienta¢des comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacdo a empresas em dificuldade (JO C 368
de 23.12.1994, p. 12).

(%) Orientagdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo concedidos a empresas em dificuldade
(O C 283 de 19.9.1997, p. 2).

(}) Orientagdes comunitdrias dos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo concedidos a empresas em dificuldade (JO C 288
de 9.10.1999, p. 2).

(*) Orienta¢des comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacio a empresas em dificuldade (JO C 244
de 1.10.2004, p. 2).

(*) Comunica¢do da Comissdo relativa a prorrogacio das Orientagdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestru-
turagdo a empresas em dificuldade (JO C 156 de 9.7.2009, p. 3).

(°) Comunicagdo da Comissdo que prorroga as Orientagdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio
a empresas em dificuldade de 1 de outubro de 2004 (JO C 296 de 2.10.2012, p. 3).

(') Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides:
«Modernizagdo da politica da UE no dominio dos auxilios estatais», COM(2012) 209 final.

(®) Comunica¢do da Comissdo: EUROPA 2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, COM(2010) 2020
final.
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No caso de partes de uma empresa insolvente continuarem a ser essencialmente vidveis, a empresa pode ficar
em condi¢des de proceder a uma reestruturagdo que a leve a abandonar certas atividades estruturalmente defici-
tdrias e permita que as restantes atividades sejam reorganizadas de modo a proporcionar-lhe perspetivas razoa-
veis de viabilidade a longo prazo. Essa reestruturagio devia normalmente ser possivel sem auxilios estatais, atra-
vés de acordos com credores ou por meio de processos de insolvéncia ou de reorganizacio. A legislacdo
moderna sobre insolvéncia devia ajudar as empresas em boa situagdo financeira a sobreviver, devia contribuir
para manter postos de trabalho e permitir que os fornecedores mantenham os seus clientes e que os proprieta-
rios mantenham o valor das empresas vidveis (). O processo de insolvéncia pode também permitir que uma
empresa vidvel regresse ao mercado, mediante a aquisicio por terceiros, quer da empresa como uma empresa
em atividade quer dos diferentes ativos de producio.

Deste modo, as empresas s6 deviam ser elegiveis para auxilio estatal se tivessem esgotado todas as opg¢des do
mercado e no caso de essa assisténcia ser necessdria para alcangar um objetivo de interesse comum bem defi-
nido. As empresas devem poder receber auxilios no ambito das presentes Orienta¢des apenas uma vez num
periodo de dez anos (principio do «auxilio tinico»).

Um outro problema ¢é o risco moral criado pelo auxilio estatal. As empresas que previrem que irdo provavel-
mente ser auxiliadas quando se encontrarem em dificuldade podem tender a adotar estratégias empresariais
excessivamente arriscadas e insustentdveis. Além disso, a perspetiva de um auxilio de emergéncia e a reestrutu-
racdo a uma dada empresa pode reduzir artificialmente o seu custo do capital, conferindo-lhe uma vantagem
concorrencial indevida no mercado.

Os auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo a empresas em dificuldade podem igualmente prejudicar
o mercado interno, ao transferirem uma parte injusta dos encargos com o ajustamento estrutural e os corres-
pondentes problemas sociais e econdémicos para outros Estados-Membros. Nio é desejdvel em si mesmo e pode
desencadear uma initil «corrida as subvencdes» entre Estados-Membros. Tais auxilios podem também criar
obstaculos a entrada e minar os incentivos para a realizacdo de atividades transfronteirigas, o que ¢ contrario
aos objetivos do mercado interno.

E, por conseguinte, importante garantir que os auxilios s6 sdo autorizados em condi¢des que atenuem os seus
potenciais efeitos negativos e promovam a eficicia das despesas ptiblicas. No que se refere aos auxilios a rees-
truturagdo, os requisitos em matéria de restabelecimento da viabilidade, contribuicio prépria e medidas para
limitar as distor¢des da concorréncia deram provas do seu valor em termos de atenuacio dos potenciais efeitos
negativos dos referidos auxilios. Continuam a ser aplicdveis ao abrigo das presentes Orientacdes, adaptadas,
quando necessdrio, para ter em conta a experiéncia recente da Comiss3o. A nocio de reparti¢ido de encargos foi
introduzida, nomeadamente, para melhor resolver a questdo do risco moral. No que respeita aos auxilios de
emergéncia e apoio tempordrio a reestruturagdo, os potenciais efeitos negativos sdo atenuados por restri¢des
a duracdo e a forma do auxilio.

Quando os auxilios assumirem a forma de apoio a liquidez, limitado em termos de montante e de duragio, sdo
muito reduzidos os receios acerca dos seus efeitos potencialmente negativos, permitindo que possam ser apro-
vados em condi¢cdes menos rigorosas. Embora tais auxilios possam, em principio, ser usados para apoiar
a totalidade de um processo de reestruturagdo, a limitagio do periodo dos auxilios de emergéncia a seis meses
impede que tal seja frequente; em vez disso, os auxilios de emergéncia sio geralmente seguidos de auxilios
a reestruturagdo.

Para incentivar a utilizacdo de formas de auxilio que causem menos distor¢do, as presentes Orientagdes intro-
duzem um novo conceito de «apoio tempordrio a reestruturagdo». Em comum com o auxilio de emergéncia,
0 apoio tempordrio a reestruturagdo s6 pode ser um apoio a liquidez, limitado em termos de montante e de
duracdo. No entanto, para que possa apoiar a totalidade de um processo de reestrutura¢io, a duracdo médxima
do apoio tempordrio a reestruturacdo é fixada em 18 meses. O apoio tempordrio a reestruturacio sé pode ser
concedido a PME (') e a empresas publicas mais pequenas ('), que enfrentam desafios maiores em termos de
acesso a liquidez do que as grandes empresas.

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a0 Comité Econdémico e Social Europeu: Uma nova abordagem
europeia da faléncia e insolvéncia das empresas, COM(2012) 742 final. Ver igualmente a Recomendagio da Comissdo, de
12 de marco de 2014, sobre uma nova abordagem em matéria de faléncia e de insolvéncia das empresas, C(2014) 1500 final, em espe-
cial o considerando 12.

Para efeitos das presentes Orientacdes, as expressdes «<PME», «pequena empresa» e «média empresa» devem entender-se na ace¢do que
lhes é dada pela Recomendagdo 2003/361/CE da Comissdo, de 6 de maio de 2003, relativa a definicio de micro, pequenas e médias
empresas (JO L 124 de 20.5.2003, p. 36) ¢ a expressdo «grande empresa» deve entender-se como uma empresa que ndo é uma PME.
Para efeitos das presentes Orientacdes e para evitar discriminagdes entre empresas publicas e empresas privadas, entende-se por «empre-
sas publicas mais pequenas» as unidades econdmicas com poder de decisdo independente, que poderiam ser consideradas pequenas ou
médias empresas ao abrigo da Recomendagio 2003/361/CE da Comissdo, exceto pelo facto de 25 % ou mais do seu capital ou dos seus
direitos de voto serem controlados, direta ou indiretamente, a titulo individual ou conjuntamente, por uma ou mais entidades
publicas.
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14. Nos casos em que os auxilios a prestadores de servigos de interesse econdmico geral (<SIEG») em dificuldade
forem abrangidos pelas presentes Orientacdes, a apreciacdo deve ser realizada em conformidade com os princi-
pios uniformes das presentes Orientagdes. No entanto, a aplicagdo especifica desses principios deve ser adap-
tada, se necessdrio, a fim de ter em conta a natureza especifica dos SIEG e, em especial, a necessidade de asse-
gurar a continuidade da prestacdo de servicos, em conformidade com o artigo 106.°, n.° 2, do Tratado.

15. O Plano de agdo da Comissdo para uma industria sidertirgica competitiva e sustentdvel na Europa (') («plano de
acdo para a inddstria sidertdrgica») define um conjunto de a¢des que visam a promogdo de um setor sidertirgico
forte e competitivo. O plano de agdo para a industria sidertirgica identifica também um certo niimero de domi-
nios em que o apoio estatal estd disponivel para empresas do setor siderdrgico, em conformidade com as
regras em matéria de auxilios estatais. Todavia, nas presentes condigdes de significativa sobrecapacidade em ter-
mos europeus e mundiais (**)), ndo se justificam auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo a empresas
sidertirgicas em dificuldade. O setor sidertrgico deve, pois, ser excluido do 4mbito de aplicagdo das presentes
Orientagdes.

16. A Decisdo 2010/787/UE do Conselho (**) estabelece as condi¢des com base nas quais podem ser concedidos
auxilios ao funcionamento, de natureza social e a favor do ambiente até 2027 a produgdo ndo competitiva no
setor do carvdo ('¥). As atuais regras respeitam regras anteriores especificas do setor, aplicadas entre 2002
e 2010 (*) e entre 1993 e 2002 ('), que facilitaram a restruturacio de empresas ndo competitivas ativas no
setor do carvio. Em consequéncia, e atendendo a persistente necessidade de prestar apoio ao ajustamento
estrutural da producdo de carvdo na Unido, as regras atuais sdo mais rigorosas do que as anteriores e exigem
a cessagio permanente da producio e a venda da producio de carvdo objeto de auxilio, bem como o encerra-
mento definitivo de unidades de producio ndo competitivas até 31 de dezembro de 2018, o mais tardar. Em
aplicacdo dessas regras, varios Estados-Membros adotaram, e estdo a aplicar, planos conducentes ao encerra-
mento definitivo de minas de carvdo em dificuldade exploradas por empresas deste setor (*¥). O setor do carvdo
deve, pois, ser excluido do 4mbito de aplicagdo das presentes Orientagdes.

17. A experiéncia adquirida pela Comissdo em matéria de auxilios de emergéncia e a reestruturagdo de institui¢des
financeiras no contexto da crise econdmica e financeira demonstrou que podem ser benéficas regras especificas
aplicdveis ao setor financeiro, atendendo as caracteristicas especificas das institui¢des financeiras e dos merca-
dos financeiros. As empresas abrangidas por regras especificas para o setor financeiro estdo, portanto, excluidas
do ambito de aplicagdo das presentes Orientagdes.

2. AMBITO DE APLICACAO DAS ORIENTACOES
2.1. Ambito setorial

18. A Comissdo ird aplicar as presentes Orientacdes aos auxilios a todas as empresas em dificuldade, com exce¢do
das empresas do setor do carvdo (**) ou do setor sidertirgico (*) e das que sdo abrangidas por regras especificas
para institui¢des financeiras (*!), sem prejuizo de eventuais regras especificas relativas as empresas em dificul-
dade, num determinado setor (*). A Comissdo ird aplicar as presentes Orientagdes ao setor das pescas e da
aquicultura, sob reserva do respeito das regras especificas estabelecidas nas Diretrizes para o exame dos auxilios
estatais no setor das pescas e da aquicultura (**), e ao setor agricola, incluindo o setor da producio agricola
primaria (*4).

('3 Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides:

Plano de Agdo para uma inddstria siderdrgica competitiva e sustentdvel na Europa, COM(2013) 407.

) Plano de agdo para a inddstria siderdrgica, p. 3.

(") Decisdo 2010/787/UE do Conselho, de 10 de dezembro de 2010, relativa aos auxilios estatais destinados a facilitar o encerramento de
minas de carvdo ndo competitivas (JO L 336 de 21.12.2010, p. 24).

(*) JOL 336 de 21.12.2010, p. 24.

) Regulamento (CE) n.> 1407/2002 do Conselho, de 23 de julho de 2002, relativo aos auxilios estatais a inddstria do carvdo (JO L 205

de 2.8.2002, p. 1).

(") Decisdo n.° 3632/93/CECA da Comissdo, de 28 de dezembro de 1993, relativa ao regime comunitdrio das intervengdes dos Estados-
-Membros a favor da inddstria do carvdo (JO L 329 de 30.12.1993, p. 12).

("®) Ver decisdes da Comissdo nos processos N 175/2010 — Eslovénia, SA 33013 — Pol6nia, N 708/2007 — Alemanha, SA.33033 —
Roménia e SA 33861 - Hungria.

(**) Tal como definido na Decisdo 2010/787 [UE.

(*) Tal como definido no anexo IV a Comunica¢do da Comissdo: Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para

2014-2020 (JO C 209 de 23.7.2013, p. 1).

Comunicacio da Comissdo sobre a aplicacdo, a partir de 1 de agosto de 2013, das regras em matéria de auxilios estatais as medidas de

apoio aos bancos no contexto da crise financeira («Comunicagdo sobre o setor bancdrio») (JO C 216 de 30.7.2013, p. 1).

(*) Existem regras especificas desta natureza para o setor do transporte ferrovidrio de mercadorias - ver as Orienta¢des comunitdrias sobre

os auxilios estatais s empresas de transporte ferrovidrio (JO C 184 de 22.7.2008, p. 13).

) Diretrizes para o exame dos auxilios estatais no setor das pescas e da aquicultura (JO C 84 de 3.4.2008, p. 10).

(*) Para efeitos das presentes Orientagdes, por «producdo agricola primdria» entende-se a producdo de produtos da terra e da criagdo ani-
mal, enumerados no anexo I do Tratado, sem qualquer outra operagdo que altere a natureza de tais produtos.

S
N -
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2.2. Ambito material: Nogio de «<empresa em dificuldade»

19. Um Estado-Membro que se proponha conceder a uma empresa auxilios em conformidade com as presentes
Orientagdes tem de demonstrar, com base em razdes objetivas, que a empresa em causa se encontra em dificul-
dade na acec¢do da presente sec¢do, sob reserva das disposicdes especificas para auxilios de emergéncia e apoio
tempordario a reestruturagdo ao abrigo do ponto 29.

20. Para efeitos das presentes Orientacdes, uma empresa é considerada em dificuldade quando, sem intervengdo do
Estado, serd quase certamente condenada a desaparecer a curto ou médio prazo. Considera-se, por conseguinte,
que uma empresa estd em dificuldade quando se verificar pelo menos uma das seguintes circunstancias:

a) Se se tratar de uma empresa de responsabilidade limitada (*), quando mais de metade do seu capital
social (%) tiver desaparecido devido a perdas acumuladas. Trata-se do caso em que a dedugdo das perdas
acumuladas das reservas (e todos os outros elementos geralmente considerados como uma parte dos fundos
proprios da empresa) conduz a um montante cumulado negativo que excede metade do capital social
subscrito;

b) Se se tratar de uma empresa em que pelo menos alguns sécios tenham responsabilidade ilimitada relativa-
mente as dividas da empresa (), quando mais de metade do seu capital, conforme indicado na contabilidade
da empresa, tiver desaparecido devido as perdas acumuladas;

¢) Quando a empresa for objeto de um processo coletivo de insolvéncia ou preencher, de acordo com o respe-
tivo direito nacional, os critérios para ser submetida a um processo coletivo de insolvéncia a pedido dos
seus credores;

d) Se se tratar de uma empresa que ndo é uma PME e onde, nos dois dltimos anos:
i) o rdcio divida contabilistica/fundos préprios da empresa foi superior a 7,5, e
ii) o rdcio de cobertura dos juros da empresa, calculado com base em EBTIDA, foi inferior a 1,0.

21. Uma empresa recém-criada ndo pode beneficiar de auxilios no dmbito das presentes Orientagdes, ainda que
a sua posicio financeira inicial seja precaria. E o que acontece, por exemplo, quando a nova empresa resulta da
liquidagdo de uma empresa anterior ou da aquisi¢do apenas dos ativos desta Gltima. Uma empresa serd, em
principio, considerada como recém-criada durante os primeiros trés anos a contar do inicio do seu funciona-
mento no setor de atividade relevante. S6 apds esse periodo se tornard elegivel para beneficiar de auxilios ao
abrigo das presentes Orientagdes, desde que:

a) Possa ser considerada uma empresa em dificuldade na acecdo das presentes Orientagdes; e
b) Nio integre um grupo maior de empresas (**), exceto nas condi¢des estabelecidas no ponto 22.

22. Uma empresa que pertencer a, ou estiver em vias de ser adquirida por, um grupo de empresas ndo pode, em
principio, beneficiar de auxilios ao abrigo das presentes Orientacdes, salvo se puder demonstrar que as suas
dificuldades lhe sdo especificas e ndo resultam de uma afeta¢do arbitrdria dos custos no ambito do grupo e que
essas dificuldades sdo demasiado graves para serem resolvidas pelo préprio grupo. No caso de uma empresa
em dificuldade criar uma filial, esta, juntamente com a empresa em dificuldade que a controla, serd considerada
como um grupo e poderd beneficiar de auxilios ao abrigo das condicdes estabelecidos no presente ponto.

(*) Trata-se, em especial, das formas de empresas mencionadas no anexo I da Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de junho de 2013, relativa as demonstra¢des financeiras anuais, as demonstracdes financeiras consolidadas e aos relatérios cone-
xos de certas formas de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga as Diretivas
78]660|CEE e 83/349/CEE do Conselho (JO L 182 de 29.6.2013, p. 19).

(*) Se for caso disso, «capital social» inclui qualquer prémio de emissdo.

(¥) Trata-se, em especial, das formas de empresas mencionadas no anexo II da Diretiva 2013/34/UE.

(**) Para determinar se uma empresa ¢ independente ou faz parte de um grupo, atende-se aos critérios estabelecidos no anexo I da
Recomendagdo 2003/361/CE.
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23. Uma vez que a sua propria existéncia estd em perigo, uma empresa em dificuldade ndo pode ser considerada
um instrumento adequado para promover a realizagio de objetivos de outras politicas publicas enquanto a sua
viabilidade ndo estiver assegurada. Consequentemente, a Comissdo considera que os auxilios a empresas em
dificuldade podem contribuir para o desenvolvimento de atividades econdmicas sem afetar negativamente as
trocas comerciais numa medida contraria ao interesse comum apenas se forem respeitadas as condi¢des estabe-
lecidas nas presentes Orientagdes, ainda que esses auxilios sejam concedidos em conformidade com um regime
ja autorizado.

24, Alguns regulamentos e comunica¢des no dominio, nomeadamente, dos auxilios estatais proibem, por conse-
guinte, as empresas em dificuldade de receber auxilios. Para efeitos desses regulamentos e comunicagdes,
e salvo disposi¢do em contrario neles definida:

a) Por «empresas em dificuldade» entendem-se as empresas em dificuldade na acegdo do ponto 20 das presen-
tes Orientacoes; e

b) As PME existentes hd menos de trés anos ndo serdo consideradas empresas em dificuldade, a menos que
satisfacam as condicdes estabelecidas no ponto 20, alinea c).

2.3. Auxilios de emergéncia, auxilios a reestruturacio e apoio tempordrio a reestruturagio

25. As presentes Orientagdes abordam trés tipos de auxilio: auxilios de emergéncia, auxilios a reestruturacdo
e apoio tempordrio a reestruturacao.

26. Um auxilio de emergéncia é por natureza um apoio urgente e temporario. O seu objetivo prioritirio consiste
em manter em funcionamento uma empresa em dificuldade durante um periodo correspondente ao curto
prazo necessdrio para a elaboragio de um plano de reestruturagio ou de liquidacdo. O auxilio de emergéncia
deve, como principio geral, permitir prestar apoio temporario a uma empresa que enfrenta uma grave deterio-
ragdo da sua situagdo financeira, traduzida numa crise aguda de liquidez ou numa insolvéncia técnica. Este
apoio tempordrio deve proporcionar o tempo necessario para analisar as circunstancias que provocaram as difi-
culdades e desenvolver um plano adequado para as resolver.

27. O auxilio a reestruturagdo implica, com frequéncia, um apoio mais permanente e deve restabelecer a viabilidade
a longo prazo do beneficidrio, com base num plano de reestruturagio de grande envergadura, exequivel
e coerente, a0 mesmo tempo que permite uma contribui¢do prépria e uma reparticio adequada dos encargos,
limitando as potenciais distor¢des da concorréncia.

28. O apoio tempordrio a reestruturagio é um apoio a liquidez, destinado a apoiar a reestruturagio de uma
empresa ao facultar as condigBes necessdrias para que o beneficidrio possa conceber e aplicar medidas adequa-
das para restabelecer a sua viabilidade a longo prazo. O apoio tempordrio a reestruturacdo s6 pode ser conce-
dido a PME e a empresas publicas mais pequenas.

29. Em derrogagdo ao ponto 19, os auxilios de emergéncia e, no caso das PME e das empresas publicas mais
pequenas, 0 apoio tempordrio a reestruturacio podem também ser concedidos a empresas que ndo estio em
dificuldade na acecdo do ponto 20 mas que enfrentam graves necessidades de liquidez devido a circunstancias
excecionais e imprevistas.

2.4, Auxilios destinados a cobrir os custos sociais da reestruturacio

30. A reestruturagio implica normalmente a redugio ou o abandono das atividades afetadas. Muitas vezes essas
redugdes sdo necessdrias com um objetivo de racionalizacio e de eficdcia, independentemente das reducdes de
capacidade a que pode ser sujeita a concessio do auxilio. Quaisquer que sejam as razdes subjacentes, essas
medidas conduzem, regra geral, a uma reducio dos efetivos do beneficidrio.

31. A legislagdo laboral dos Estados-Membros pode incluir regimes gerais de seguranca social em cujo dmbito cer-
tas prestacdes sio pagas diretamente aos trabalhadores despedidos. Esses regimes ndo sdo considerados um
auxilio estatal abrangido pelo artigo 107.2, n.° 1, do Tratado.
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32. Para além das prestagdes de seguranca social destinadas aos trabalhadores, os regimes gerais de apoio social
preveem frequentemente que o Governo cubra o custo das prestagdes concedidas por uma empresa aos traba-
lhadores despedidos para além das suas obrigagdes legais ou contratuais. Quando esses regimes se aplicam de
forma generalizada, sem restri¢des setoriais, a qualquer trabalhador que preencha as condigdes de elegibilidade
automdticas e previamente fixadas, ndo se considera que implicam um auxilio ao abrigo do artigo 107., n.° 1,
para empresas em reestruturacio. Em contrapartida, se esses regimes servirem para incentivar a reestruturagdo
em setores especificos, podem implicar um auxilio, em virtude da sua abordagem seletiva (**).

33. As obrigagdes que uma empresa tem de assumir, por forga da legislagdo laboral ou de convengdes coletivas
celebradas com os sindicatos, no sentido de dar certas prestagdes aos trabalhadores despedidos, como indemni-
zacdes por despedimento ou medidas destinadas a aumentar a sua empregabilidade, fazem parte dos custos
normais que uma empresa deve suportar com os seus proprios recursos. Nestas condigdes, qualquer contribui-
¢do do Estado para esses custos deve ser considerada como um auxilio, independentemente de os pagamentos
serem efetuados diretamente a empresa ou aos seus trabalhadores por intermédio de um organismo estatal.

34, Quando concedidos a empresas em dificuldade, em principio a Comissdo ndo se opde a estes auxilios, uma vez
que os seus beneficios econdémicos ultrapassam os interesses da empresa em causa, dado que facilitam as altera-
¢Oes estruturais e atenuam os problemas sociais daf resultantes.

35. Para além de prestar apoio financeiro direto, esses auxilios servem muitas vezes para financiar, em certos casos
de reestruturacio, acdes de formagdo e de orientagdo profissional e de ajuda pratica a procura de emprego,
acOes de ajuda a reinstalagio e acdes de formacdo profissional e assisténcia aos trabalhadores que desejam lan-
car-se numa nova atividade. Dado que essas medidas, que aumentam a empregabilidade dos trabalhadores des-
pedidos, completa o objetivo de reduzir as dificuldades sociais, a Comissio tem geralmente uma atitude favora-
vel relativamente a esses auxilios, quando concedidos a empresas em dificuldade.

3. COMPATIBILIDADE COM O MERCADO INTERNO

36. As circunstancias em que um auxilio estatal a empresas em dificuldade pode ser aprovado como sendo compa-
tivel com o mercado interno estdo estabelecidas no artigo 107.°, n.s 2 e 3, do Tratado. Por forga do
artigo 107.°, n.o 3, alinea c), a Comissdo tem competéncia para autorizar «os auxilios destinados a facilitar
o desenvolvimento de certas atividades econdmicas [...] quando nio alterem as condigdes das trocas comerciais
de maneira que contrariem o interesse comumy. Em especial, poderd ser o caso quando o auxilio é necessdrio
para corrigir disparidades provocadas por deficiéncias do mercado ou para garantir uma certa coesdo econé-
mica e social.

37. As medidas de auxilio a favor de grandes empresas devem ser notificadas individualmente a Comissdo. Em
determinadas circunstincias, a Comissio pode autorizar regimes para auxilios de dimensio mais reduzida
a PME e empresas publicas mais pequenas: essas condi¢des constam do capitulo 6 (*°).

38. Quando se aprecia se auxilios notificados podem ser declarados compativeis com o mercado interno,
a Comissdo ird ponderar se sdo respeitados todos os critérios seguintes:

a) Contributo para um objetivo de interesse comum bem definido: uma medida de auxilio estatal deve visar
um objetivo de interesse comum, de acordo com o artigo 107.2, n.° 3, do Tratado (sec¢do 3.1);

b) Necessidade de intervengdo do Estado: uma medida de auxilio estatal deve visar uma situagdo em que os
auxilios s3o suscetiveis de se traduzirem numa melhoria significativa que o mercado, por si s6, ndo poderd
criar, por exemplo, solucionar uma deficiéncia do mercado ou eliminar um problema de equidade ou coe-
sdo (seccdo 3.2);

(*) No seu acérddo proferido no processo C-241/94, Franca/Comissdo, Coletanea 1996, p. I-4551 (Processo Kimberly Clark Sopalin),
o Tribunal de Justica confirmou que o financiamento pelas autoridades francesas, a partir do Fundo Nacional de Emprego, numa base
discriciondria, era suscetivel de colocar certas empresas numa situacdo mais favoravel do que outras, satisfazendo desta forma as con-
digdes para a existéncia de um auxilio nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado. O acérddo nio pos, alids, em causa as conclusdes
da Comissdo, que tinha considerado este auxilio compativel com o mercado interno.

(*) Para evitar dividas, tal ndo impede os Estados-Membros de notificar individualmente os auxilios a PME e empresas publicas mais peque-
nas. Nesses casos, a Comissdo ird apreciar os auxilios ao abrigo dos principios estabelecidos nas presentes Orientagdes.
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¢) Adequagio da medida de auxilio: uma medida de auxilio ndo pode ser considerada compativel se existirem
outras medidas que causem menores distor¢des e permitam alcancar o mesmo objetivo (secgdo 3.3);

d) Efeito de incentivo: deve demonstrar-se que, na auséncia do auxilio, o beneficidrio teria sido reestruturado,
vendido ou liquidado de uma forma que ndo teria permitido alcangar o objetivo de interesse comum
(seccdo 3.4);

e) Proporcionalidade do auxilio (limitagio do auxilio ao minimo necessirio): o auxilio ndo deve exceder
o minimo necessdrio para atingir o objetivo de interesse comum (sec¢do 3.5);

f) Prevencio de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais entre Estados-Membros:
os efeitos negativos do auxilio devem ser suficientemente limitados para que o equilibrio global da medida
seja positivo (secdo 3.6);

g) Transparéncia do auxilio: os Estados-Membros, a Comissdo, os operadores econémicos e o publico devem
ter facilmente acesso a todos os atos relevantes e informagdes pertinentes sobre a concessdo do auxilio em
causa (seccdo 3.7).

39. Se um dos critérios supra ndo for respeitado, o auxilio ndo pode ser considerado compativel com o mercado
interno.
40. O equilibrio global de determinadas categorias de regimes pode ainda estar sujeito a um requisito de avaliacdo

ex post, conforme descrito nos pontos 118, 119 e 120 das presentes Orientagdes.

41. Além disso, se uma medida de auxilio ou as modalidades da sua atribui¢do (incluindo o seu modo de financia-
mento, quando tal fizer parte integrante da medida de auxilio) implicarem de forma indissocidvel uma violacio
da legislagdo da Unido, o auxilio ndo pode ser declarado compativel com o mercado interno (*!).

42. No presente capitulo, a Comissdo define as condi¢des em que a Comissdo ird apreciar cada um dos critérios
referidos no ponto 38.

3.1. Contributo para um objetivo de interesse comum

43, Dada a importéncia da saida do mercado para o processo de aumento da produtividade, o mero ato de impedir
uma empresa de sair do mercado ndo constitui uma justificacio suficiente para a concessio de um auxilio.
Devem ser apresentados elementos de prova claros de que esse auxilio persegue um objetivo de interesse
comum, porque visa impedir dificuldades sociais ou colmatar uma falha de mercado (sec¢do 3.1.1) ao restabe-
lecer a viabilidade a longo prazo da empresa (sec¢do 3.1.2).

3.1.1.  Demonstragdo de dificuldades sociais ou de uma falha do mercado

44, Os Estados-Membros devem demonstrar que a falha do beneficidrio seria suscetivel de acarretar dificuldades
sociais graves ou uma falha de mercado grave, nomeadamente mostrando que:

a) A taxa de desemprego na regido ou regides em causa (ao nivel NUTS II) é:

i) superior a média da Unido, persistente e acompanhada da dificuldade de criar novos postos de trabalho
na regido ou regides em causa, ou

ii) superior a média nacional, persistente e acompanhada da dificuldade de criar novos postos de trabalho
na regido ou regides em causa;

b) Existe um risco de interrup¢do de um servico importante, dificil de reproduzir e de ser facilmente assumido
por um concorrente (por exemplo, um fornecedor nacional de infraestruturas);

¢) A saida de uma empresa com um papel sistémico importante numa regido ou num setor particulares teria
consequéncias negativas potenciais (por exemplo, enquanto fornecedor de um input importante);

(*") Ver, por exemplo, processo C-156/98 Alemanha/Comissdo, Coletanea 2000, p. 1-6857, n.o 78, e processo C-333/07 Régie Networks/
Rhone Alpes Bourgogne, Coletanea 2008, p. I-10807, n.>s 94-116.
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d) Existe um risco de interrupcio da continuidade do fornecimento de um SIEG;

e) A falha de incentivos ou a existéncia de incentivos negativos dos mercados de crédito levariam a faléncia
uma empresa que, de outro modo, seria vidvel;

f) A saida do mercado da empresa em causa conduzisse a uma perda irremedidvel de conhecimentos técnicos
ou de especializagio importantes; ou

g) Surgiriam situagdes semelhantes de dificuldades graves, devidamente justificadas pelo Estado-Membro em
causa.

3.1.2.  Plano de reestruturagdo e restabelecimento da viabilidade a longo prazo

45, Um auxilio a reestruturagdo, no ambito das presentes Orientacdes, ndo pode limitar-se a uma ajuda financeira
destinada a colmatar perdas anteriores, sem uma intervenc¢io a nivel das causas dessas perdas. Assim, no caso
de auxilios a reestruturagdo, a Comissdo ird exigir que o Estado-Membro em causa apresente um plano de rees-
truturagdo exequivel, coerente e de grande envergadura, a fim de restabelecer a viabilidade a longo prazo do
beneficidrio (*3). A reestruturagdo pode incluir um ou mais dos seguintes elementos: a reorganizago e racionali-
zagdo das atividades do beneficidrio numa base mais eficiente, que conduz normalmente ao abandono das ativi-
dades deficitdrias, a reestruturagdo das atividades existentes cuja competitividade pode ser restaurada e, por
vezes, a diversificagdo para novas atividades rentdveis. Habitualmente, implica também a reestruturagdo finan-
ceira sob a forma de injegdes de capital por novos acionistas ou por acionistas existentes e uma redu¢do da
divida por parte dos credores existentes.

46. A concessdo do auxilio deve, pois, depender da aplicagdo do plano de reestruturagdo que tem de ser aprovado
pela Comissdo em todos os casos de auxilios ad hoc.

47. O plano de reestruturacdo deve restabelecer a viabilidade a longo prazo do beneficidrio num prazo razodvel
e com base em hipdteses realistas quanto as futuras condigdes de exploracdo, que devem excluir outros auxilios
estatais ndo abrangidos pelo plano de reestruturagdo. O periodo de reestruturagio deve ser o mais curto possi-
vel. O plano de reestruturacdo tem de conter todos os pormenores relevantes e incluir, em especial, as informa-
¢des mencionadas na presente seccdo (3.1.2) quando for apresentado a Comissdo.

48. O plano de reestruturagio deve identificar as causas das dificuldades do beneficidrio e os seus pontos fracos
e ilustrar a forma como as medidas de reestruturacio propostas irdo resolver os problemas subjacentes do
beneficiario.

49, O plano de reestruturagio deve fornecer informagdes sobre o modelo empresarial do beneficidrio, demons-

trando o modo como o plano ird fomentar a sua viabilidade a longo prazo. Deve incluir, em especial, informa-
¢Oes sobre a estrutura organizativa e o financiamento do beneficidrio, a sua governagdo empresarial bem como
todos os outros aspetos relevantes. O plano de reestruturagdo deve apreciar se as dificuldades do beneficidrio
podiam ter sido evitadas com medidas de gestdo adequadas e atempadas e, se for esse o caso, deve demonstrar
que foram introduzidas alteragdes adequadas na gestdo. Se as dificuldades do beneficirio resultarem de lacunas
do seu modelo empresarial ou sistema de governagio empresarial, deverdo ser introduzidas as alteragdes
necessarias.

50. Os resultados esperados do projeto de reestruturagio devem ser demonstrados num cendrio de base e num
cendrio pessimista (o pior cendrio). Para o efeito, o plano de reestrutura¢do deve ter em conta, nomeadamente,
a situagdo atual e as perspetivas futuras da oferta e da procura no mercado do produto relevante e os principais
elementos que determinam os custos da industria, refletindo as hipéteses dos cendrios de base e negativo, bem
como os pontos fortes e fracos especificos do beneficidrio. As hipéteses devem ser comparadas com pardme-
tros de referéncia setoriais adequados e, se for o caso, ser adaptadas em funcio das circunstincias especificas do
pais e do setor. O beneficidrio deve fornecer um estudo de mercado e uma anélise de sensibilidade, identifi-
cando os pardmetros determinantes do desempenho do beneficidrio e os principais fatores de risco no futuro.

() E apresentado no anexo Il um modelo indicativo de plano de reestruturagio.
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51. O regresso do beneficidrio a viabilidade deve resultar principalmente de medidas internas, implicando, em espe-
cial, a retirada de atividades que continuariam a ser estruturalmente deficitdrias a médio prazo. O regresso
a viabilidade ndo pode depender de hipéteses otimistas acerca de fatores externos, como a variagdo de pregos,
da oferta ou da procura de recursos escassos, nem pode estar ligado a hipdtese de o beneficidrio ter resultados
superiores aos do mercado e aos dos seus concorrentes, ou iniciar ou desenvolver novas atividades para as
quais ndo tem experiéncia nem historial (a menos que devidamente justificado e exigido por razdes de diversifi-
cacdo e viabilidade).

52. Alcanga-se viabilidade a longo prazo quando uma empresa for capaz de apresentar previsdes de uma rendibili-
dade dos capitais proprios adequada, depois de ter coberto todos os seus custos, incluindo as amortiza¢des e os
encargos financeiros. A empresa reestruturada deve poder defrontar a concorréncia contanto apenas com as
suas proprias capacidades.

3.2. Necessidade de intervencio do Estado

53. Os Estados-Membros que tencionarem conceder auxilios a reestruturagio devem apresentar uma comparagio
com um cendrio alternativo credivel que ndo implique auxilios estatais, demonstrando como o objetivo ou
objetivos relevantes da seccdo 3.1.1 ndo seriam alcangados, ou o seriam em menor grau, no caso desse cendrio
alternativo. Tais cendrios podem, por exemplo, incluir a reorganizagdo da divida, alienagdo de ativos, mobiliza-
¢do de capitais privados, venda a um concorrente ou dissolugdo, através, em cada caso, de um processo de
insolvéncia ou de um processo de reorganizacio.

3.3. Adequagio

54. Os Estados-Membros devem garantir que o auxilio é concedido sob a forma que permita alcancar o objetivo
com a menor distorcio. No caso de empresas em dificuldade, uma das formas de o conseguir ¢ através da
garantia de que o auxilio assume a forma adequada para resolver as dificuldades do beneficidrio e que é remu-
nerado de forma adequada. A presente seccdo estabelece os requisitos que devem ser respeitados, a fim de
demonstrar que a medida de auxilio é adequada.

3.3.1.  Auxilio de emergéncia

55. Para serem aprovados pela Comissdo, os auxilios de emergéncia devem respeitar as seguintes condigdes:

a) Deve consistir em apoio tempordrio a liquidez sob a forma de garantias de empréstimos ou de
empréstimos;

b) O custo financeiro do empréstimo ou, no caso das garantias do empréstimo, o custo financeiro total do
empréstimo garantido, incluindo a taxa de juro do empréstimo e o prémio da garantia, deve respeitar
o ponto 56;

¢) Salvo indicacdo em contrério especificada na alinea d), os empréstimos devem ser reembolsados e deve ser
posto termo a garantia num periodo ndo superior a seis meses apos o pagamento da primeira parcela ao
beneficidrio;

d) Os Estados-Membros devem comprometer-se a comunicar 3 Comissdo, 0 mais tardar seis meses apds
a autorizacdo do auxilio de emergéncia ou, no caso de um auxilio nio notificado, o mais tardar seis meses
ap6s o pagamento da primeira parcela ao beneficidrio:

i) a prova de que o empréstimo foi integralmente reembolsado efou de que foi posto termo a garantia, ou

ii) se o beneficidrio puder ser classificado como empresa em dificuldade (e ndo apenas enfrenta graves
necessidades de liquidez devido as circunstincias previstas no ponto 29 supra), um plano de reestrutura-
¢do conforme indicado na secgdo 3.1.2; mediante a apresentacio de um plano de reestruturacdo,
a autorizacio do auxilio de emergéncia serd prorrogada automaticamente até que a Comissio tome
a sua decisdo final sobre o plano de reestruturacio, a menos que a Comissdo decida que essa prorroga-
¢do ndo se justifica ou que a sua duragdo ou ambito devam ser limitados; uma vez elaborado e imple-
mentado um plano de reestruturagdo para o qual foi pedido um auxilio, qualquer outro auxilio suple-
mentar serd considerado um auxilio a reestruturagio, ou

iii) um plano de liquidagdo, que estabeleca de uma forma fundamentada as etapas conducentes a liquidagdo
do beneficidrio num prazo razodvel sem outros auxilios;
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e) Os auxilios de emergéncia ndo podem ser usados para financiar medidas estruturais, como a aquisi¢io de
empresas ou ativos importantes, a menos que sejam requeridos durante o periodo de emergéncia para
a sobrevivéncia do beneficidrio.

56. O nivel de remuneragdo que um beneficidrio tem de pagar pelo auxilio de emergéncia deve refletir a fiabilidade
crediticia subjacente do beneficidrio, descontando os efeitos temporérios das dificuldades de liquidez e do apoio
estatal, e proporcionar incentivos para o beneficidrio reembolsar o auxilio o mais rapidamente possivel.
A Comissdo ird, portanto, exigir que a remuneracdo seja estabelecida a uma taxa ndo inferior a taxa de referén-
cia fixada na Comunicagdo sobre as taxas de referéncia () para empresas frageis que oferecem niveis de colate-
ralizagdo normais (atualmente IBOR a um ano majorada de 400 pontos de base) (**) e aumentada de, pelo
menos, 50 pontos de base para auxilios de emergéncia cuja autorizagdo é prolongada de acordo com o ponto
55, alinea d), subalinea ii).

57. Quando houver provas de que a taxa identificada no ponto 56 ndo representa um pardmetro de referéncia
adequado, por exemplo, se diferir substancialmente dos precos de mercado de instrumentos semelhantes recen-
temente emitidos pelo beneficidrio, a Comissdo pode adaptar o nivel de remuneragio exigido em
conformidade.

3.3.2.  Auxilio d reestruturacdo

58. Os Estados-Membros sdo livres de escolher a forma de que o auxilio a reestruturagio se reveste. Todavia, ao
fazé-lo deviam garantir que o instrumento escolhido é apropriado ao problema que se pretende resolver. Os
Estados-Membros devem, nomeadamente, apreciar se os problemas dos beneficidrios estio relacionados com
liquidez ou solvéncia e selecionar os instrumentos adequados para resolver os problemas identificados. Por
exemplo, no caso de problemas de solvéncia, o aumento dos ativos por medidas de recapitalizacio podera ser
apropriado, ao passo que, numa situacio em que os problemas estdo sobretudo relacionados com liquidez,
pode ser suficiente o apoio através de empréstimos ou de garantias de empréstimo.

3.4. Efeito de incentivo

59. Os Estados-Membros que tencionarem conceder um auxilio a reestruturagdo devem demonstrar que, na ausén-
cia do auxilio, o beneficidrio teria sido reestruturado, vendido ou liquidado de uma forma que ndo teria permi-
tido alcangar o objetivo de interesse comum identificado na secgdo 3.1.1. Esta demonstragdo pode fazer parte
da andlise apresentada em conformidade com o ponto 53.

3.5. Proporcionalidade do auxilio/limitagio do auxilio a0 minimo necessirio
3.5.1.  Auxilio de emergéncia

60. O auxilio de emergéncia deve limitar-se ao montante necessdrio para manter o beneficidrio em atividade
durante seis meses. Na determinacdo do referido montante, deve ter-se em consideracdo o resultado da aplica-
¢do da férmula indicada no anexo I. Qualquer auxilio que exceda o resultado desse célculo s6 serd autorizado
se devidamente justificado através da apresentagdo de um plano de liquidez que estabeleca as necessidades do
beneficidrio em termos de liquidez nos seis meses subsequentes.

3.5.2.  Auxilio a reestruturagio

61. O montante e intensidade do auxilio a reestruturagdo devem limitar-se a0 minimo estritamente necessdrio para
permitir proceder a reestruturagdo em funcdo dos recursos financeiros do beneficidrio, dos seus acionistas ou
do grupo empresarial de que faz parte. Deve garantir-se, em especial, um nivel suficiente de contribui¢do pré-
pria para os custos da reestruturacdo e para a reparticio de encargos, como estabelecido mais pormenorizada-
mente na presente seccdo (3.5.2). Tal apreciagdo terd em conta os auxilios de emergéncia concedidos
anteriormente.

(*¥) Comunicagdo da Comissio sobre a revisio do método de fixagdo das taxas de referéncia e de atualizacio (JO C 14 de 19.1.2008, p. 6).
(**) Para evitar dividas, a nota relativa a remuneragdo do auxilio de emergéncia no quadro das margens de empréstimo contido na comu-
nicagdo ndo se aplicard aos auxilios apreciados em fungdo das presentes Orientagdes.
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3.5.2.1. Contribui¢do prépria

62. E necessdria uma contribuicio significativa (**) para os custos de reestruturagdo a partir dos recursos proprios
do beneficidrio do auxilio, dos seus acionistas ou credores ou do grupo empresarial de que faz parte, ou
a partir de novos investidores. Essa contribui¢do propria deve, em principio, ser compardvel ao auxilio conce-
dido em termos de efeitos sobre a solvéncia ou a situagdo de liquidez do beneficidrio. Por exemplo, quando
o auxilio a ser concedido reforcar a posicio de capital proprio do beneficidrio, a contribui¢do propria deve
também incluir medidas que reforcem o capital proprio, como a mobilizagdo de novo capital préprio de acio-
nistas histéricos, a redugio da divida existente e das livrancas ou a conversio da divida existente em capital
préprio, ou a mobilizacdo de novas participagdes de capital externo em condi¢des de mercado. Quando apre-
ciar a dimensdo necessdria das medidas para limitar as distor¢des da concorréncia, em conformidade com
o ponto 90, a Comissdo ird considerar até que ponto a contribuicdo prépria tem um efeito comparavel ao do
auxilio concedido.

63. As contribui¢des devem ser reais, isto é, efetivas, com exclusdo dos lucros esperados no futuro, como fluxos de
caixa, e devem ser tdo elevadas quanto possivel. S6 pode considerar-se a contribui¢do de um Estado ou de uma
empresa publica se for isenta de auxilios. Podia ser, nomeadamente, o caso se a contribuicio fosse feita por
uma entidade que é independente da autoridade que concede o auxilio (como um banco piblico ou uma
empresa publica) e que toma a decisdo de investir com base nos seus proprios interesses comerciais (*°).

64. Regra geral, considerar-se-d que a contribuicdo propria é adequada se o seu montante se elevar a, pelo menos,
50 % dos custos de reestruturagdo. Em circunstdncias excecionais e nos casos de especial dificuldade, que
devem ser demonstrados pelo Estado-Membro, a Comissdo pode aceitar uma contribuicdo inferior a 50 % dos
custos da reestruturagdo, desde que o montante dessa contribui¢do se mantenha significativo.

3.5.2.2. Repartigdo de encargos

65. Quando o apoio estatal for concedido sob uma forma que reforce a posigio de capital proprio do beneficidrio,
por exemplo quando o Estado fornecer subvengdes, injetar capital ou anular a divida, pode dai decorrer que os
acionistas e os credores subordinados fiquem protegidos contra as consequéncias da sua escolha de investir no
beneficidrio. Esse apoio pode criar um risco moral e minar a disciplina do mercado. Consequentemente, o0s
auxilios destinados a cobrir as perdas devem ser concedido apenas em condi¢des que impliquem uma reparti-
¢do de encargos adequada por parte dos investidores existentes.

66. Uma reparti¢do adequada dos encargos significard, em principio, que os acionistas histéricos e, se necessério, os
credores subordinados devem suportar na integra as perdas passadas. Os credores subordinados devem contri-
buir para a absor¢do de perdas, quer pela conversdo em fundos préprios, quer pela redugdo do valor do capital
dos instrumentos relevantes. Por conseguinte, a intervengdo do Estado s6 deve ocorrer apés as perdas terem
sido plenamente contabilizadas e atribuidas aos acionistas e detentores de divida subordinada existentes (*’). Em
qualquer caso, os exfluxos de caixa do beneficidrio para os detentores de capital ou de divida subordinada
devem ser evitados, na medida do legalmente possivel, durante o periodo de reestruturagdo, a menos que afe-
tassem de forma desproporcionada os que injetaram capitais proprios novos.

67. A reparti¢do adequada de encargos significa também que todos os auxilios estatais que reforcem a posigdo de
capital préprio do beneficidrio devem ser concedidos em termos que deem ao Estado uma parcela razodvel de
futuras mais-valias do beneficidrio, atendendo ao montante de fundos préprios injetados pelo Estado em com-
paragdo com os fundos proprios remanescentes da empresa apds contabilizagdo das perdas.

68. A Comissdo pode autorizar derrogagdes da aplicagdo integral das medidas enunciadas no ponto 66 se essas
medidas pudessem, de outro modo, conduzir a resultados desproporcionados. Podem incluir-se nessas situagdes
os casos em que o montante do auxilio é pequeno em comparacdo com a contribui¢do prépria ou quando
o Estado-Membro interessado demonstrar que os credores subordinados receberiam menos, em termos econé-
micos, do que ao abrigo dos procedimentos normais de insolvéncia e na auséncia de concessdo de auxilio
estatal.

(*) Esta contribui¢do deve estar isenta de qualquer auxilio. Tal ndo acontece, por exemplo, quando um empréstimo beneficia de uma sub-
vengdo de juros ou é apoiado por garantias estatais que incluam elementos de auxilio.

(*) Ver, por exemplo, a decisdo da Comissdo no processo SA.32698 Air Aland.

(*’) Para o efeito, terd de ser determinada a situagdo patrimonial da empresa aquando da concessio do auxilio.
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69. A Comissdo ndo ird exigir sistematicamente uma contribuicdo aos detentores de divida prioritdria para restabe-
lecer a posigdo de capital proprio do beneficidrio. No entanto, pode tratar uma contribui¢do deste tipo como
motivo para uma reducdo, ao nivel necessirio, das medidas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia,
em conformidade com o ponto 90.

3.6. Efeitos negativos
3.6.1.  Principio do «auxilio iinico»

70. A fim de reduzir o risco moral, os incentivos relativos a uma excessiva assungio de riscos e as potenciais dis-
tor¢des da concorréncia, os auxilios devem ser concedidos a empresas em dificuldade em relagdo a uma tnica
operagdo de reestruturagdo. Trata-se do chamado «principio do auxilio Gnico». A necessidade de uma empresa
que ja beneficiou de um auxilio nos termos das presentes Orientacdes aumentar esses auxilios demonstra que
as dificuldades da empresa sdo de natureza recorrente ou ndo foram tratadas adequadamente aquando da con-
cessdo do anterior auxilio. As intervencdes repetidas do Estado sdo suscetiveis de conduzir a problemas de risco
moral e distor¢des da concorréncia que sdo contrdrias ao interesse comum.

71. Sempre que a Comissdo for notificada de um projeto de auxilio de emergéncia ou a reestruturagdo,
o Estado-Membro deve especificar se a empresa em causa jd beneficiou no passado de um auxilio de emergén-
cia, auxilio a reestruturagio ou apoio tempordrio a reestruturagdo, incluindo quaisquer auxilios concedidos
antes da entrada em vigor das presentes Orientagdes e eventuais auxilios ndo notificados (**). Em caso afirma-
tivo, e se tiverem decorridos menos de 10 anos (*) desde a concessdo do auxilio, desde o termo do periodo de
reestruturagio ou desde que o plano de reestruturagio deixou de ser executado (consoante a data que for pos-
terior), a Comissdo ndo autorizard a concessdo de outros auxilios nos termos das presentes Orientacoes.

72. S3o permitidas excecOes a essa regra, nos seguintes casos:

a) No caso de um auxilio a reestruturagio se seguir a um auxilio de emergéncia no 4mbito de uma tnica ope-
racdo de reestruturacdo;

b) No caso de um auxilio de emergéncia ou apoio tempordrio a reestruturagio tiver sido concedido em confor-
midade com as presentes Orienta¢des e de esse auxilio ndo ter sido acompanhado por um auxilio a reestru-
turacdo, se:

i) se pudesse razoavelmente ter considerado que o beneficidrio seria vidvel a longo prazo quando foi conce-
dido o auxilio nos termos das presentes Orientagdes, €

ii) for necessdrio um novo auxilio de emergéncia ou a reestruturagdo apds pelo menos cinco anos, devido
a circunstancias imprevisiveis (*’) ndo imputdveis ao beneficidrio;

¢) Devido a circunstincias excecionais e imprevisiveis e ndo imputdveis ao beneficidrio.

73. As alteragdes de propriedade do beneficidrio na sequéncia da concessdo de um auxilio, bem como de qualquer
processo judicial ou administrativo que tenha por efeito sanear o seu balanco, reduzir o seu passivo ou elimi-
nar as suas dividas anteriores, em nada afetam a aplicacdo do principio do auxilio tnico, desde que se trate da
continuagio de uma mesma empresa.

74. No caso de um grupo empresarial ter recebido um auxilio de emergéncia, auxilio a reestruturagio ou apoio
tempordrio a reestruturagdo, a Comissdo ndo autorizard normalmente a concessdo, ao referido grupo ou
a qualquer entidade pertencente ao grupo, de outros auxilios de emergéncia ou a reestruturacdo, se ndo tiverem
decorrido 10 anos desde a concessdo do auxilio de emergéncia ou a reestruturagdo, desde o termo do periodo
de reestruturagdo ou desde que o plano de reestruturagdo deixou de ser executado, consoante a data que for

(**) No que diz respeito a um auxilio ndo notificado, a Comissdo terd em conta na sua andlise a possibilidade de o auxilio poder ter sido
declarado compativel com o mercado interno a outro titulo que nio como auxilio de emergéncia ou a reestruturagio.

(*) Cinco anos, no caso do setor de produgio agricola primdria.

(*) Uma circunstancia imprevisivel ¢ a que de modo algum podia ser prevista a data em que o plano de reestruturacio foi elaborado e que
ndo se deve a negligéncia ou a erros de gestdo do beneficidrio ou a decisdes do grupo a que pertence.
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posterior. Se uma entidade pertencente a um grupo empresarial tiver recebido um auxilio de emergéncia, auxi-
lio a reestruturagdo ou apoio tempordrio a reestruturagdo, o grupo no seu conjunto, bem como as outras enti-
dades desse grupo, com excegdo do anterior beneficidrio do auxilio, continuam a poder beneficiar de auxilios
de emergéncia ou a reestruturacdo (desde que respeitem as outras disposicdes das presentes Orientagdes). Os
Estados-Membros devem demonstrar que nenhum auxilio serd transferido do grupo ou de qualquer entidade
deste grupo para o anterior beneficidrio do auxilio.

75. No caso de uma empresa adquirir ativos de uma outra empresa, nomeadamente de uma empresa que tenha
estado sujeita a um dos processos referidos no ponto 73 ou a um processo de faléncia ou de insolvéncia nos
termos do direito nacional e que tenha ela propria ji recebido um auxilio de emergéncia, auxilio a reestrutura-
¢do ou apoio tempordrio a reestruturagdo, o adquirente ndo estd sujeito ao principio do «auxilio tnico», desde
que ndo exista qualquer continuidade econdmica entre a antiga empresa e o adquirente (*!).

3.6.2.  Medidas destinadas a limitar as distorcbes da concorréncia

76. Quando se concedem auxilios a reestruturacdo, devem ser tomadas medidas destinadas a limitar as distor¢des
da concorréncia, a fim de minimizar tanto quanto possivel os efeitos negativos sobre as trocas comerciais e de
modo que os efeitos positivos compensem os efeitos negativos. A Comissdo ird apreciar a forma e o ambito
adequados dessas medidas em conformidade com a presente seccdo (3.6.2).

3.6.2.1. Natureza e forma das medidas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia

77. Sem prejuizo do enunciado no ponto 84, as medidas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia assumi-
rdo, em geral, a forma de medidas estruturais. Quando adequado para fazer face a distor¢des da concorréncia
em casos especificos, a Comissdo pode aceitar medidas comportamentais diferentes das estabelecidas no ponto
84 ou medidas de abertura do mercado em vez de algumas ou de todas as medidas estruturais que, de outro
modo, seriam exigidas.

Medidas estruturais — alienagdes e reducdo de atividades empresariais

78. Com base numa apreciagio efetuada em conformidade com os critérios de calibracio de medidas destinadas
a limitar as distor¢des da concorréncia (expostas na sec¢do 3.6.2.2), as empresas que beneficiarem de auxilios
a reestruturagdo podem ser obrigadas a alienar ativos ou reduzir a sua capacidade ou a sua presenca no mer-
cado. Essas medidas devem decorrer, em especial, no mercado ou mercados onde a empresa terd uma posicdo
de mercado significativa apds a reestruturagdo, designadamente naqueles em que existe uma capacidade exce-
dentdria significativa. Deve proceder-se, sem demora injustificada, a alienagdes a fim de limitar as distor¢des da
concorréncia, tendo em conta o tipo de ativo a ser alienado e eventuais obstdculos a sua alienacdo (*?), e, de
qualquer modo, durante o plano de reestruturagdo. Regra geral, as alienagdes, remissdes de divida e encerra-
mento de atividades deficitirias que seriam, de qualquer modo, necessirios para restabelecer a viabilidade
a longo prazo ndo serdo considerados suficientes, a luz dos principios enunciados na sec¢do 3.6.2.2, para fazer
face a distor¢des da concorréncia.

79. Para que tais medidas reforcem a concorréncia e contribuam para o mercado interno, devem favorecer
a entrada de novos concorrentes, a expansdo de concorrentes de pequena dimensdo existentes ou a atividade
transfronteirica. Deve evitar-se o acantonamento dentro das fronteiras nacionais e a fragmentacdo do mercado
interno.

80. As medidas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia ndo devem conduzir a uma deterioracio da
estrutura do mercado. Em principio, as medidas estruturais devem, por conseguinte, assumir a forma de aliena-
¢des numa base de continuidade de atividades de empresas auténomas e vidveis que, se exploradas por um
adquirente adequado, podem concorrer eficazmente a longo prazo. Na eventualidade de essa entidade ndo estar
disponivel, o beneficidrio pode retirar e, subsequentemente, alienar uma atividade existente e adequadamente

(*) Ver Processos apensos C-328/99 e C-399/00, Itdlia e SIM 2 Multimedia/Comissdo, Coletdnea 2003, p. -4035; Processos apensos
T-415/05, T-416/05 e T-423/05, Grécia e o/Comissdo, Coletanea 2010, p. 1I-4749; Processo T-123/09, Ryanair/Comissdo, ainda ndo
publicado (confirmado em sede de recurso pelo Tribunal de Justica Europeu no Processo C-287/12 P, ainda ndo publicado).

(*) Por exemplo, a venda de uma carteira ou de ativos individuais pode ser possivel, e deveria, pois, realizar-se, num prazo significativa-
mente mais curto do que a venda de uma empresa que é uma empresa em atividade, em especial quando essa empresa tem, em primeiro
lugar, de ser retirada de uma entidade mais vasta.
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financiada, criando uma entidade nova e vidvel que estaria em condicdes de defrontar a concorréncia do mer-
cado. Medidas estruturais que assumam apenas a forma de alienacdo de ativos e ndo envolvam a criagio de
uma entidade vidvel, capaz de enfrentar a concorréncia no mercado, sio menos eficazes na preservagio da con-
corréncia e, por conseguinte, sé serdo aceites em casos excecionais, quando o Estado-Membro em causa
demonstrar que nenhuma outra forma de medidas estruturais seria exequivel ou que outras medidas estruturais
poderiam comprometer gravemente a viabilidade econémica da empresa.

81. O beneficidrio deve facilitar as aliena¢des, por exemplo através da circunscri¢do de atividades e aceitando ndo
recorrer a clientes do negécio alienado.

82. Quando puder ser dificil encontrar um comprador para os ativos que um beneficidrio propde alienar, serd
necessdrio, assim que essas dificuldades se tornarem evidentes, identificar alienagdes ou medidas alternativas
a tomar em relagdo ao mercado ou mercados em causa, para a hipitese de a alienagdo primdria falhar.

Medidas comportamentais

83. As medidas comportamentais visam garantir que o auxilio é utilizado unicamente para financiar o restabeleci-
mento da viabilidade a longo prazo e que ndo ¢ utilizado de forma abusiva para prolongar distor¢des graves
e persistentes da estrutura do mercado ou para proteger o beneficidrio de uma concorréncia saudavel.

84. Deve aplicar-se as medidas comportamentais a seguir indicadas em todos os casos, para ndo prejudicar os efei-
tos das medidas estruturais, e devem, em principio, ser impostas enquanto dura o plano de reestruturagio:

a) Os beneficidrios devem ser obrigados a abster-se de adquirir a¢des em qualquer empresa durante o periodo
de reestruturagdo, exceto se indispensdvel para assegurar a viabilidade a longo prazo do beneficidrio. Esta
medida visa assegurar que o auxilio é utilizado para restabelecer a viabilidade e ndo para financiar investi-
mentos ou expandir a presenca do beneficidrio em mercados existentes ou novos. Apds a notificagdo, essas
aquisi¢des podem ser autorizadas pela Comissdo no dmbito do plano de reestruturagio;

b) Os beneficidrios devem ser obrigados a abster-se de divulgar o apoio estatal como uma vantagem concor-
rencial quando comercializarem os seus produtos e servigos.

85. Em circunstincias excecionais, pode ser necessdrio exigir que os beneficidrios se abstenham de um comporta-
mento comercial destinado a uma rdpida expansdo da sua quota de mercado no que respeita a produtos ou
mercados geogréficos especificos ao proporem condigdes (por exemplo, pregos e outras condi¢des comerciais)
que ndo podem ser igualadas pelos concorrentes que ndo recebem auxilio estatal. Essas restri¢des s serdo apli-
cadas quando nenhuma outra solucio, estrutural ou comportamental, puder solucionar adequadamente as dis-
tor¢des da concorréncia identificadas e quando essa medida ndo restringir a concorréncia no mercado em
causa. Para efeitos de aplicacdo desse requisito, a Comissdo ird comparar as condi¢des propostas pelo beneficia-
rio com as propostas por concorrentes crediveis com uma quota de mercado substancial.

Medidas de abertura do mercado

86. Na sua apreciagdo global, a Comissdo ird examinar eventuais compromissos, propostos pelo Estado-Membro,
referentes a adocdo de medidas, quer pelo préprio Estado-Membro quer pelo beneficidrio, que visem promover
mercados mais abertos, sauddveis e competitivos, por exemplo, que facilitem a entrada e a saida. Podiam
incluir-se, em especial, medidas destinadas a abrir certos mercados, direta ou indiretamente associados as ativi-
dades do beneficidrio, a outros operadores da Unido, em conformidade com a legislacio da Unido. Essas inicia-
tivas podem substituir outras medidas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia que seriam, em princi-
pio, exigidas ao beneficidrio.
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3.6.2.2. Calibracdo das medidas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia

87. As medidas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia devem abordar ndo sé as preocupagoes ligadas
ao risco moral mas também eventuais distor¢des nos mercados onde o beneficidrio opera. A extensdo de tais
medidas dependerd de diversos fatores, nomeadamente: a dimensdo e a natureza do auxilio e as condigdes
e circunstincias em que foi concedido; a dimensio (¥) e a importancia relativa do beneficidrio no mercado e as
caracteristicas do mercado em causa; e a medida em que subsistem as preocupagdes ligadas ao risco moral
ap0s a aplicagdo da contribuicdo prépria e das medidas de reparticdo de encargos.

88. Em particular, a Comissdo ird considerar a dimensdo, se adequado por aproximacio, e a natureza do auxilio,
tanto em termos absolutos como em relagdo aos ativos do beneficidrio e a dimensio do mercado no seu todo.

89. Relativamente a dimensdo e a importincia relativa do beneficidrio no seu mercado ou mercados, tanto antes
como depois da reestruturagio, a Comissdo ird aprecid-las a fim de avaliar os efeitos provéveis do auxilio nes-
ses mercados, em compara¢do com o resultado provdvel na auséncia de auxilio estatal. As medidas devem ser
adaptadas as caracteristicas do mercado (*¥), a fim de garantir a manutencio de uma concorréncia efetiva.

90. Em relacdo as preocupagdes ligadas ao risco moral, a Comissdo ird ainda apreciar o grau de contribuicdo pré-
pria e reparti¢do de encargos. Graus de contribuigdo prdpria e de reparti¢do de encargos superiores aos exigi-
dos pela secgdo 3.5.2 podem, ao limitar o montante de auxilio e o risco moral, reduzir a dimensdo necessiria
das medidas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia.

91. Uma vez que as atividades de reestruturagdo podem ser suscetiveis de prejudicar o mercado interno, serdo con-
sideradas de forma positiva as medidas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia que ajudem a garantir
que os mercados nacionais se mantém abertos e concorrenciais.

92. As medidas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia ndo devem comprometer as perspetivas de
o beneficidrio regressar a viabilidade, o que poderia acontecer se a execucdo de uma medida fosse muito one-
rosa ou, em casos excecionais devidamente justificados pelo Estado-Membro em causa, se a medida pudesse
reduzir a atividade do beneficidrio a ponto de comprometer o seu regresso a viabilidade, nem devem tomar-se
a expensas dos consumidores e da concorréncia.

93. Um auxilio destinado a cobrir os custos sociais de uma reestruturagdo do tipo descrito nos pontos 32 a 35 tem
de ser claramente identificado no plano de reestruturagdo, uma vez que os auxilios para medidas sociais em
beneficio exclusivo dos trabalhadores despedidos ndo serdo tidos em conta para determinar a extensdo das
medidas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia. No interesse comum, a Comissdo velard por limitar
ao minimo, no dmbito do plano de reestruturacdo, os efeitos sociais da reestrutura¢do nos Estados-Membros
que ndo o Estado-Membro que concede o auxilio.

3.6.3.  Beneficidrios de auxilios ilegais anteriores

94. No caso de ter sido concedido anteriormente a empresa em dificuldade um auxilio ilegal, a respeito do qual
a Comissdo adotou uma decisdo negativa com obrigagio de recuperacio, e no caso de a sua recuperagio ndo
ter sido efetuada em violagdo do artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho (*), a apreciagdo
de qualquer auxilio nos termos das presentes Orientagdes a conceder & mesma empresa terd em conta, em pri-
meiro lugar, o efeito cumulativo entre o auxilio anterior e o0 novo e, em segundo lugar, o facto de o auxilio
anterior ndo ter sido reembolsado (*°).

(¥) A este respeito, a Comissdo pode igualmente ter em conta o facto de a empresa em questdo ser uma empresa média ou grande.

(*) Serdo, em especial, tidos em conta os niveis de concentragio, as restri¢des em termos de capacidade, o nivel de rendibilidade e os obsté-
culos a entrada no mercado e a expansdo.

(*) Regulamento (CE) n.c 659/1999 do Conselho, de 22 de margo de 1999, que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do Tratado
CE (JOL 83 de 27.3.1999, p. 1).

(*) Processo C-355/95 P, Textilwerke Deggendorf/Comissdo e outros, Coletdnea 1997, p. 1-2549.
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3.6.4.  Condicles especificas associadas a aprovagdo de auxilios

95. A Comissdo pode impor as condigdes e obrigagdes que considerar necessdrias para garantir que o auxilio ndo
ird distorcer a concorréncia numa medida contrdria ao interesse comum, no caso de o Estado-Membro em
causa ndo ter assumido o compromisso de que ird adotar tais disposi¢des. Pode, por exemplo, solicitar ao
Estado-Membro que tome, ele préprio, certas medidas, imponha determinadas obriga¢des ao beneficidrio ou se
abstenha de conceder outros tipos de auxilio ao beneficidrio durante o periodo de reestruturacio.

3.7. Transparéncia

96. Os Estados-Membros devem assegurar a publicacdo das seguintes informagdes num sitio web exaustivo dedi-
cado aos auxilios estatais, a nivel nacional ou regional:

— o texto integral do regime de auxilio aprovado ou a decisdo de concessdo de um auxilio individual e as suas
disposi¢des de implementacdo, ou uma ligagdo a esse texto,

— a identidade da ou das autoridades que concedem o auxilio,

— a identidade dos beneficidrios individuais, a forma e o montante do auxilio concedido a cada beneficidrio,
a data de concessdo, o tipo de empresa (PME/grande empresa), a regido em que o beneficidrio estd locali-
zado (ao nivel Il da NUTS) e o principal setor econémico em que o beneficidrio tem suas atividades (a nivel
de grupo NACE) (*).

Pode prescindir-se de uma tal exigéncia no que se refere a auxilios individuais inferiores a 500 000 EUR
(60 000 EUR no caso de beneficidrios ativos no setor da produgdo agricola primdria). No que respeita a regi-
mes sob a forma de beneficio fiscal, podem fornecer-se informagdes sobre montantes de auxilio individuais (*%)
recorrendo aos seguintes intervalos (em milhdes de EUR): [0,06 — 0,5] (para beneficidrios ativos no setor da
producdo agricola primdria); [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30 e mais].

Essas informacdes devem ser publicadas, uma vez adotada a decisdo de concessdo do auxilio, conservadas
durante pelo menos 10 anos e disponibilizadas ao ptiblico em geral, sem restri¢des (*). Os Estados-Membros
ndo terdo de publicar as informagdes supramencionadas antes de 1 de julho de 2016 (*°).

4. AUXILIOS A REESTRUTURACAO EM REGIOES ASSISTIDAS

97. A coesdo econdmica e social constitui um objetivo prioritirio da Unido Europeia nos termos do artigo 174.°
do Tratado, devendo as outras politicas contribuir para a realizagio deste objetivo, nos termos do
artigo 175.2(°!). A Comissdo ird, portanto, ter em conta as necessidades de desenvolvimento regional quando
apreciar um auxilio a reestruturacio em regides assistidas. No entanto, o facto de uma empresa em dificuldade
se situar numa dessas regides ndo justifica a adogdo de uma abordagem permissiva em relagdo aos auxilios
a reestruturagdo: a médio e a longo prazo, a manutengdo artificial de empresas ndo ajuda uma regido. Por
outro lado, para promover o desenvolvimento regional, as proprias regides tém todo o interesse em utilizar os
seus recursos de modo a desenvolver rapidamente as atividades vidveis e duradouras. Por dltimo, as distor¢des
de concorréncia devem ser reduzidas a0 minimo, mesmo no caso de auxilios as empresas situadas em regides
assistidas. Neste contexto, hd que ter igualmente em conta a ocorréncia de eventuais efeitos induzidos negativos
na regido em causa e noutras regides assistidas.

(*) Com excecdo dos segredos comerciais e de outras informagdes confidenciais em casos devidamente justificados e apds acordo da
Comissdo [Comunica¢do da Comissdo relativa ao sigilo profissional nas decisdes em matéria de auxilios estatais, C(2003) 4582
(JO C 297 de 9.12.2003, p. 6)].

O montante a publicar é o beneficio fiscal médximo permitido e ndo o montante deduzido todos os anos (p. ex., no contexto de um cré-
dito fiscal, deve publicar-se o crédito fiscal maximo permitido e ndo o montante efetivo que pode depender de rendimentos tributdveis
e variar todos os anos).

Essas informacdes devem ser publicadas no prazo de seis meses a contar da data de concessdo (ou, no caso de auxilios sob a forma de
beneficio fiscal, no prazo de um ano a contar da data em que a declaragdo fiscal é devida). Em caso de auxilio ilegal, os Estados-Membros
deverdo assegurar a publicacio ex post das mesmas informacdes, o mais tardar seis meses ap6s a data da decisdo da Comissdo. As infor-
magdes devem estar disponiveis num formato como, por exemplo, os formatos CSV ou XML, que permita que a informagio seja pes-
quisada, extraida e facilmente publicada na Internet.

Nio é obrigatdria a publicacdo das informagdes relativas aos auxilios concedidos antes de 1 de julho de 2016 nem, no que se refere aos
auxilios fiscais, a publicagdo dos auxilios pedidos ou concedidos antes de 1 de julho de 2016.

O artigo 175.° do Tratado prevé, nomeadamente o seguinte: «a formulagdo e a concretizagio das politicas e a¢des da Unido, bem como
a realizagdo do mercado interno, terdo em conta os objetivos enunciados no artigo 174.° e contribuirdo para a sua realizacio».
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98. Assim, os critérios referidos no capitulo 3 sdo igualmente aplicdveis as regides assistidas, mesmo quando se
tém em conta as necessidades de desenvolvimento regional. Em regides assistidas, porém, e salvo disposi¢do em
contrdrio nas regras setoriais em matéria de auxilios estatais, a Comissdo ird aplicar as disposi¢des da
sec¢do 3.6.2 sobre as medidas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia de modo a limitar as repercus-
sOes sistémicas negativas para a regido. Isso poderia envolver, em particular, requisitos menos rigorosos em
termos de redugdes de capacidade ou de presenca no mercado. Nesses casos, estabelecer-se-4 uma distin¢do
entre regides elegiveis para auxilio com finalidade regional ao abrigo do artigo 107.°, n.° 3, alinea a), do Tra-
tado e as elegiveis ao abrigo do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), a fim de ter em conta a maior gravidade dos
problemas regionais nas primeiramente referidas. Quando as circunstincias especificas das regides assistidas
assim o exigir, por exemplo, quando um beneficidrio se vir confrontado com dificuldades particulares para
mobilizar um novo financiamento no mercado devido a sua localizagdo numa regido assistida, a Comissdo
pode aceitar uma contribuicdo que seja inferior a 50 % dos custos de reestruturacdo para efeitos do ponto 64.

5. AUXILIOS AOS PRESTADORES DE SIEG EM DIFICULDADE

99. Ao apreciar o auxilio estatal aos prestadores de SIEG em dificuldade, a Comissdo terd em conta a natureza
especifica dos SIEG e, em especial, a necessidade de assegurar a continuidade da prestacdo de servigos, em con-
formidade com o artigo 106.°, n.° 2, do Tratado.

100.  Os prestadores de SIEG podem requerer um auxilio estatal para continuarem a prestar SIEG em condi¢des que
sejam compativeis com a sua viabilidade a longo prazo. Por conseguinte, para efeitos do disposto no ponto 47,
o restabelecimento da viabilidade a longo prazo pode basear-se, em particular, no pressuposto de que qualquer
auxilio estatal que respeite os requisitos de compatibilidade constantes do Enquadramento SIEG (*), da Decisdo
SIEG (**), do Regulamento (CE) n.c 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho (**), do Regulamento (CE)
n.° 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (**) e das Orientagdes para o setor da aviagdo (*) ou do
Regulamento (CEE) n.° 357792 do Conselho (*’) e das Orientag¢des relativas aos transportes maritimos (**) con-
tinuard a estar disponivel durante as atribuicdes que tiverem entrado em vigor durante o periodo de
reestruturagao.

101.  Quando apreciar os auxilios a prestadores de SIEG em dificuldade nos termos das presentes Orientagdes,
a Comissdo terd em conta todos os auxilios estatais recebidos pelo prestador em questdo, incluindo eventuais
compensagdes por obrigacdes de servico publico. Todavia, uma vez que os prestadores de SIEG podem fazer
derivar da compensacio de servico publico uma grande percentagem dos seus rendimentos normais,
o montante total de auxilio determinado deste modo pode ser muito grande em comparagdo com a dimensdo
do beneficidrio, podendo sobreavaliar o encargo para o Estado relativamente a reestruturagdo do beneficidrio.
Por isso, ao determinar a contribuicio prépria exigida ao abrigo da sec¢do 3.5.2.1, a Comissdo ird ignorar
todas as compensacdes de servigo publico que cumpram os requisitos de compatibilidade enunciados no
Enquadramento SIEG, na Decisio SIEG ou no Regulamento (CE) n.c 1370/2007, no Regulamento (CE) n.c
1008/2008 e nas Orientacdes para o setor da aviagdo ou no Regulamento (CEE) n.> 3577/92 e nas Orientagdes
relativas aos transportes maritimos.

102.  Na medida em que os ativos sdo necessdrias para a prestacio de SIEG, pode ndo ser praticdvel requerer
a alienacdo desses ativos através de medidas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia para efeitos da
seccdo 3.6.2. Em tais casos, a Comissdo pode exigir que se adotem medidas alternativas para garantir que
a concorréncia ndo é falseada numa medida contrdria ao interesse comum, em particular mediante a introdu-
¢do de concorréncia leal em relagdo ao SIEG em questdo, o mais rapidamente possivel.

(**) Comunicagdo da Comissdo — Enquadramento da Unido Europeia aplicdvel aos auxilios estatais sob a forma de compensacio de servico
piiblico (2011) (O C 8 de 11.1.2012, p. 15).

(**) Decisdo 2012/21/UE da Comissdo, de 20 de dezembro de 2011, relativa & aplicagdo do artigo 106.°, n.° 2, do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios estatais sob a forma de compensacio de servigo publico concedidos a certas empresas
encarregadas da gestdo de servicos de interesse econdémico geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3).

(**) Regulamento (CE) n.> 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de
transporte ferrovidrio e rodovidrio de passageiros e que revoga os Regulamentos (CEE) n.c 1191/69 e (CEE) n.c 1107/70 do Conselho
(JO L 315 de 3.12.2007, p. 1).

(**) Regulamento (CE) n.c 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 2008, relativo a regras comuns de
exploragdo dos servigos aéreos na Comunidade (JO L 293 de 31.10.2008, p. 3), artigos 16.°, 17.0¢ 18.0.

(*) Comunicacio da Comissdo: Orientacdes relativas aos auxilios estatais a aeroportos e companhias aéreas (JO C 99 de 4.4.2014, p. 3).

(*’) Regulamento (CEE) n.c 3577/92 do Conselho, de 7 de dezembro de 1992, relativo a aplicacdo do principio da livre prestacdo de servigos
ao0s transportes maritimos internos nos Estados-Membros (JO L 364 de 12.12.1992, p. 7).

(*®) Comunica¢do da Comissio C(2004) 43 — Orienta¢des comunitdrias sobre auxilios estatais aos transportes maritimos (JO C 13
de 17.1.2004, p. 3).
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103.  Quando um prestador de SIEG ndo estiver em condi¢des de cumprir as condicbes previstas nas presentes Ori-
entagdes, o auxilio em questdo ndo pode ser considerado compativel. Em tais casos, porém, a Comissdo pode
autorizar o pagamento de tais auxilios, se for necessdrio para assegurar a continuidade do SIEG, até um novo
prestador ser encarregado do servico. A Comissdo s6 autorizard auxilios quando o Estado-Membro em causa
demonstrar, com fundamentos objetivos, que o auxilio se limita rigorosamente ao montante e a duracdo indis-
pensaveis para confiar o servico a um novo prestador.

6. REGIMES DE AUXILIO PARA MONTANTES DE AUXILIO E BENEFICIARIOS DE MENORES
DIMENSOES

6.1. Condicdes gerais

104.  Se os Estados-Membros pretenderem dar auxilios em conformidade com as presentes Orientagdes a PME ou
empresas publicas mais pequenas, esses auxilios devem, em principio, ser concedidos ao abrigo de regimes.
O recurso a regimes ajuda a limitar as distor¢des da concorréncia associadas a risco moral, ao permitir que um
Estado-Membro indique claramente ex ante os termos com base nos quais pode decidir conceder auxilios
a empresas em dificuldade.

105.  Os regimes devem especificar o montante méaximo do auxilio suscetivel de ser concedido a uma empresa no
ambito de uma operagdo de auxilio de emergéncia, auxilio a reestruturagdo ou apoio tempordrio a reestrutura-
¢do, incluindo em caso de alteragdo do plano. O montante médximo total para a concessdo de auxilio a uma
empresa ndo pode ultrapassar 10 000 000 EUR, incluindo em caso de cumulagio com outras fontes ou outros
regimes.

106.  Embora a compatibilidade desses regimes passe a ser apreciada a luz das condigdes estabelecidas nos capitulos
3, 4 e 5, convém prever condigdes simplificadas em certos aspetos, a fim de permitir que os Estados-Membros
apliquem essas condi¢des sem outra referéncia & Comissdo e de reduzir os encargos que adviriam para as PME
e empresas publicas mais pequenas com o fornecimento das informacdes exigidas. Atendendo a pequena
dimensio dos montantes de auxilio e dos beneficidrios em causa, a Comissdo considera que o potencial de
distor¢des da concorréncia é mais reduzido nesses casos. Assim, as disposicdes dos capitulos 3, 4 e 5 aplicam-
-se mutatis mutandis a esses regimes, salvo disposicio em contrdrio nas secgdes 6.2, 6.3, 6.4 e 6.5. O presente
capitulo inclui também disposi¢des em matéria de apoio temporério a reestruturacio e de duracdo e avaliacdo
de regimes.

6.2.  Objetivo de interesse comum

107.  Embora seja improvavel que a faléncia de uma s6 PME (*°) implique o nivel de dificuldades sociais ou de defici-
éncia do mercado requerido para efeitos do ponto 44, existe uma maior preocupagio relativamente as PME,
pelo facto de esse valor poder ser destruido quando as PME que tém potencial para se reestruturarem a fim de
restabelecer a sua viabilidade a longo prazo for negada a oportunidade de o fazer por problemas de liquidez.
Por conseguinte, no que respeita a concessio de auxilios ao abrigo de regimes, basta que um Estado-Membro
determine que a faléncia do beneficidrio seria suscetivel de acarretar dificuldades sociais ou uma deficiéncia do
mercado, nomeadamente:

a) A saida de uma PME inovadora ou de uma PME com elevado potencial de crescimento teria consequéncias
negativas potenciais;

b) A saida de uma empresa com extensas ligagdes a outras empresas locais ou regionais, em especial outras
PME, teria consequéncias negativas potenciais;

¢) Uma deficiéncia do mercado ou a existéncia de incentivos negativos dos mercados de crédito levariam
a faléncia uma empresa que, de outro modo, seria vidvel; ou

d) Surgiriam situagdes de dificuldades semelhantes, devidamente justificadas pelo beneficidrio.

108.  Em derrogacdo ao ponto 50, os beneficidrios ao abrigo de regimes ndo teriam de apresentar um estudo de
mercado.

(**) Para efeitos do capitulo 6, o termo «PME» engloba empresas piblicas mais pequenas.
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6.3. Adequacio

109.  Considerar-se-d que ¢é respeitado o requisito estabelecido no ponto 55, alinea d), se esse auxilio de emergéncia
for concedido por um periodo nio superior a seis meses, devendo ser feita uma andlise a posi¢do do beneficia-
rio durante esse mesmo periodo. Antes do termo desse periodo:

a) O Estado-Membro deve aprovar um plano de reestruturagio ou um plano de liquidagio; ou
b) O beneficidrio deve apresentar um plano de reestruturacdo simplificado, nos termos do ponto 115; ou
¢) O empréstimo deve ser reembolsado ou deve ser posto fim a garantia.

110.  Em derrogagdo ao ponto 57, os Estados-Membros ndo terdo de apreciar se a remuneracdo, determinada em
conformidade com o ponto 56, representa um parametro de referéncia adequado.

6.4. Proporcionalidade do auxilio/limitagio do auxilio a0 minimo necessirio

111.  Em derrogagio ao ponto 64, os Estados-Membros podem considerar uma contribui¢do prépria adequada, se
o seu montante for de, pelo menos, 40 % dos custos de reestruturacdo, no caso de médias empresas, ou 25 %
dos custos de reestruturacdo no caso de pequenas empresas.

6.5.  Efeitos negativos

112.  Um Estado-Membro que tencione conceder um auxilio de emergéncia, auxilio a reestrutura¢do ou apoio tem-
pordrio a reestruturagdo deve verificar se é respeitado o principio do auxilio dnico mencionado na
sec¢do 3.6.1. Para o efeito, o Estado-Membro deve determinar se a empresa em causa jd beneficiou no passado
de um auxilio de emergéncia, auxilio a reestruturagdo ou apoio tempordrio a reestruturagio, incluindo quais-
quer auxilios concedidos antes da entrada em vigor das presentes Orientagdes e eventuais auxilios ndo notifica-
dos. Em caso afirmativo, e se tiverem decorrido menos de 10 anos (*°) desde a concessdo do auxilio de emer-
géncia ou do apoio tempordrio a reestruturacdo ou desde o termo do periodo de reestruturagio ou desde que
o plano de reestruturacio deixou de ser executado (consoante a data que for posterior), ndo devem ser concedi-
dos outros auxilios de emergéncia, auxilios a reestruturacdo ou apoio tempordrio a reestruturagio, exceto:

a) Se um apoio tempordrio a reestruturacio se seguir a um auxilio de emergéncia no dmbito de uma dnica
operacdo de reestrutura¢io;

b) Se um auxilio a reestruturagdo se seguir a um auxilio de emergéncia ou a um apoio tempordrio a reestrutu-
ragdo no ambito de uma Unica operagdo de reestruturacio;

¢) Se um auxilio de emergéncia ou apoio temporario a reestruturagdo tiver sido concedido em conformidade
com as presentes Orientagdes e se esse auxilio ndo tiver sido acompanhado por um auxilio a reestruturagio,
no caso de:

i) se poder razoavelmente ter considerado que o beneficidrio seria vidvel a longo prazo quando foi conce-
dido o auxilio nos termos das presentes Orientagdes, €

i) ser necessdrio um novo auxilio de emergéncia, auxilio a reestruturagdo ou apoio tempordrio a reestrutu-
ragdo apds pelo menos cinco anos, devido a circunstancias imprevisiveis ndo imputdveis ao beneficidrio;

d) Em circunstancias excecionais e imprevisiveis e ndo imputaveis ao beneficidrio.

113.  As medidas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia s3o suscetiveis de ter um impacto desproporcio-
nado sobre as pequenas empresas, especialmente dado o énus da realizagdo de tais medidas. Por conseguinte,
em derrogagio ao ponto 76, os Estados-Membros ndo sio obrigados a requerer essas medidas as pequenas
empresas, salvo disposi¢do em contrdrio nas regras setoriais em matéria de auxilios estatais. No entanto, as
pequenas empresas nio devem, em principio, aumentar a sua capacidade durante um periodo de
reestruturagao.

(*) Cinco anos, no caso do setor de producio agricola primdria.



C249/22 Jornal Oficial da Unido Europeia 31.7.2014

6.6. Apoio temporario a reestruturacio

114.  Em determinados casos, uma empresa poderd concluir a sua reestruturagdo sem necessidade de auxilio a rees-
truturagdo, desde que possa obter apoio a liquidez com uma duragdo superior a disponivel nos termos do auxi-
lio de emergéncia. Os Estados-Membros podem implementar regimes que facultem um auxilio a liquidez com
uma duragdo superior a seis meses (designados por «apoio tempordrio a reestruturagdo»), nas condi¢des enun-
ciadas infra.

115. O apoio tempordrio a reestruturacdo deve respeitar as seguintes condigdes:
a) O apoio deve ser constituido por auxilios sob a forma de garantias de empréstimo ou de empréstimos;

b) O custo financeiro do empréstimo ou, no caso de garantias de empréstimo, o custo financeiro total do
empréstimo garantido, incluindo a taxa de juro do empréstimo e o prémio de garantia, deve respeitar
o ponto 116;

¢) O apoio tempordrio a reestruturacdo deve respeitar o disposto no capitulo 3 das presentes Orientacdes, tal
como alterado pelo presente capitulo;

d) O apoio tempordrio a reestruturagdo pode ser concedido por um perfodo ndo superior a 18 meses, menos
qualquer periodo de auxilio de emergéncia imediatamente precedente. Antes do termo desse periodo:

i) o Estado-Membro deve aprovar um plano de reestruturagdo, conforme previsto no ponto 55, alinea d),
subalinea ii), supra, ou um plano de liquidagdo, ou

ii) o empréstimo deve ser reembolsado ou deve ser posto termo a garantia;

e) Num periodo ndo superior a seis meses apdés o pagamento da primeira prestacio ao beneficidrio, menos
qualquer periodo de auxilio de emergéncia imediatamente precedente, o Estado-Membro deve aprovar um
plano de reestruturacdo simplificado. Ndo é necessdrio que esse plano contenha todos os elementos mencio-
nados nos pontos 47 a 52, mas tem de, no minimo, identificar as medidas que o beneficidrio tem de tomar
para restabelecer a sua viabilidade a longo prazo sem o apoio do Estado.

116. A remuneracdo em caso de apoio temporario a reestruturagdo deve ser fixada a uma taxa nio inferior a taxa de
referéncia fixada na Comunicacio da Comissdo sobre a revisio do método de fixagdo das taxas de referéncia
e de atualizagio para empresas frigeis que oferecem niveis de colateralizagdo normais (atualmente IBOR a um
ano majorada de 400 pontos de base) (*!). A fim de proporcionar incentivos a saida, a taxa deve aumentar ndo
menos de 50 pontos, uma vez decorridos 12 meses a contar do momento do pagamento da primeira prestagido
ao beneficidrio (menos qualquer periodo de auxilio de emergéncia imediatamente precedente).

117. O auxilio tempordrio a reestruturagdo deve limitar-se a0 montante necessdrio para manter o beneficidrio em
atividade durante 18 meses; na determina¢io desse montante, deve ter-se em consideracio o resultado da apli-
cagdo da férmula indicada no anexo [; qualquer auxilio que exceda o resultado desse cdlculo sé pode ser conce-
dido se devidamente justificado através da apresentagio de um plano de liquidez que estabeleca as necessidades
do beneficidrio em termos de liquidez nos 18 meses subsequentes.

6.7. Duracio e avaliacio

118. A Comissdo pode solicitar aos Estados-Membros que limitem a duracio de alguns regimes (normalmente
a quatro anos ou menos) e procedam a uma avaliagdo desses regimes.

119.  Exigir-se-do avaliagdes de regimes cujas distor¢des potenciais sejam particularmente elevadas, ou seja, que acar-
retem um risco de restringir significativamente a concorréncia caso a sua aplicacio ndo seja examinada em
tempo devido.

(°") Ver nota 34.
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120.  Atendendo aos objetivos e a fim de ndo impor encargos desproporcionados aos Estados-Membros relativa-
mente a projetos de auxilios de menores dimensdes, esta condigdo s6 se aplica a regimes de auxilio com orca-
mentos importantes ou com caracteristicas inéditas ou quando estiverem previstas alteragdes significativas em
termos de mercado, tecnologia ou regulamentacdo. A avaliagdo deve ser realizada por um perito independente
da autoridade que concede o auxilio estatal com base numa metodologia comum (%) e tem de ser tornada
publica. A avaliagio tem de ser apresentada a Comissdo em tempo devido, a fim de permitir a apreciacio de
uma eventual prorrogacio do regime de auxilio e, em todo o caso, no termo do regime. O 4mbito exato
e 0 método a utilizar na avaliagdo devem ser definidos na decisdo que aprova a medida de auxilio. Qualquer
medida de auxilio posterior, com um objetivo semelhante, tem de ter em conta os resultados dessa avaliagdo.

7. PROCEDIMENTOS
7.1. Procedimento acelerado para os auxilios de emergéncia

121. A Comissdo envidard todos os esforgos para adotar uma decisdo no prazo de um més em relagio aos auxilios
de emergéncia que respeitem todas as condi¢des previstas no capitulo 3 e que preencham cumulativamente os
seguintes critérios:

a) O auxilio de emergéncia limita-se a0 montante resultante da férmula indicada no anexo I e ndo excede
10000 000 EUR;

b) o auxilio ndo é concedido nas situagdes mencionadas no ponto 72, alineas b) ou c).

7.2. Procedimentos relacionados com os planos de reestruturacio
7.2.1.  Execugdo do plano de reestruturacdo

122. O beneficidrio deve executar integralmente o plano de reestruturagdo e deve cumprir todas as outras obrigagdes
previstas na decisio da Comissdo que autoriza o auxilio. A Comissdo considera que o ndo cumprimento do
referido plano ou das obrigagdes constitui uma utilizagdo abusiva do auxilio, sem prejuizo do artigo 23.° do
Regulamento (CE) n.c 659/1999 ou da possibilidade de recorrer ao Tribunal de Justica nos termos do
artigo 108.0, n.° 2, segundo pardgrafo, do Tratado.

123.  Em relacdo as operagdes de reestruturagdo que se prolongam por varios anos e que mobilizam auxilios impor-
tantes, a Comissdo poderd exigir que o auxilio a reestruturacio seja fracionado em varias parcelas e subordinar
o pagamento de cada parcela a:

a) Confirmacdo, prévia ao pagamento, da execucdo satisfatéria de cada fase do plano de reestruturagdo, em
conformidade com o calendério previsto; ou

b) A sua autorizagdo, prévia a cada pagamento, apds verificacio de que o plano estd a ser satisfatoriamente
executado.

7.2.2.  Alteragdo do plano de reestruturacio

124. Se tiver sido autorizado um auxilio a reestruturagio, o Estado-Membro em causa pode, durante o periodo de
reestruturagdo, solicitar & Comissio que aceite altera¢des ao plano de reestruturagdo e ao montante do auxilio.
A Comissdo pode autorizar essas alteragdes se estas respeitarem as seguintes condi¢des:

a) O plano revisto deve continuar a demonstrar um retorno a viabilidade num periodo de tempo razodvel;
b) Se os custos de reestrutura¢do aumentarem, a contribuicio prépria deve aumentar de forma correspondente;

¢) Se o montante do auxilio aumentar, as medidas destinadas a limitar as distor¢cdes da concorréncia devem ser
mais extensas do que as inicialmente impostas;

(*) Essa metodologia comum pode ser fornecida pela Comissdo.



C249/24 Jornal Oficial da Unido Europeia 31.7.2014

d) Se as medidas propostas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia forem mais limitadas do que as
inicialmente impostas, o montante do auxilio deve ser reduzido de forma correspondente;

e) O novo calendario da realizacio das medidas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia poderd tra-
duzir um atraso em relagdo ao inicialmente adotado, apenas por razdes ndo imputdveis ao beneficidrio ou
ao Estado-Membro: se tal ndo acontecer, o montante do auxilio deverd ser reduzido proporcionalmente.

125.  Se as condi¢des impostas pela Comissdo ou os compromissos assumidos pelo Estado-Membro forem atenua-
dos, o montante do auxilio deverd ser reduzido proporcionalmente ou poderdo ser impostas outras condi¢des.

126.  Se o Estado-Membro em causa introduzir altera¢des a um plano de reestruturagdo aprovado sem informar devi-
damente a Comissdo, ou se o beneficidrio se afastar do plano de reestruturagio aprovado, a Comissdo dard
inicio ao procedimento no admbito do artigo 108.°, n.° 2, do Tratado, tal como previsto no artigo 16.° do
Regulamento (CE) n.° 659/1999 (utilizacdo abusiva de um auxilio), sem prejuizo do artigo 23.c do Regula-
mento (CE) n.0 659/1999 e da possibilidade de recorrer ao Tribunal de Justica nos termos do artigo 108.2, n.°
2, segundo pardgrafo, do Tratado.

7.2.3.  Necessidade de notificar a Comissdo sobre qualquer auxilio concedido ao beneficidrio durante o periodo de reestruturacdo

127.  Quando um auxilio a reestruturagdo for analisado ao abrigo das presentes Orientagdes, a concessdo de qualquer
outro auxilio durante o periodo de reestruturagio, mesmo em conformidade com um regime ja autorizado,
é suscetivel de influenciar a apreciagdo da Comissdo quanto ao nivel necessdrio das medidas destinadas a limi-
tar as distor¢des da concorréncia.

128. Por conseguinte, as notificacdes de auxilios a reestruturagdo devem indicar todos os outros auxilios, indepen-
dentemente do seu tipo, previstos a favor do beneficidrio durante o periodo de reestruturagio, a menos que
o auxilio seja abrangido pela regra de minimis ou por um regulamento de isengdo. A Comissdo deve ter em
conta este auxilio aquando da apreciagio do auxilio a reestruturacdo.

129. Todos os auxilios efetivamente concedidos durante o periodo de reestruturagdo, incluindo os auxilios concedi-
dos ao abrigo de um regime autorizado, devem ser notificados individualmente a Comissio, desde que esta ndo
tenha sido informada desses auxilios no momento da sua decisdo relativa ao auxilio a reestruturacio.

130. A Comissdo deve garantir que a concessdo de auxilios ao abrigo de regimes aprovados ndo é suscetivel de con-
tornar os requisitos das presentes Orientagdes.

8. RELATORIOS E MONITORIZACAO

131.  Em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 659/1999 e o Regulamento (CE) n.> 794/2004 da Comissdo, de
21 de abril de 2004 (%), os Estados-Membros devem apresentar relatérios anuais a Comissdo. Esses relatorios
anuais serdo publicados no sitio web da Comissdo.

132.  Aquando da adogio de uma decisdo nos termos das presentes Orienta¢des, a Comissdo pode impor obrigagdes
adicionais de apresentacdo de relatdrios relativamente ao auxilio concedido, a fim de poder verificar se foi res-
peitada a decisdo que aprova a medida de auxilio. Em certos casos, a Comissdo pode exigir a nomeacio de um
mandatdrio responsdvel pelo acompanhamento, um mandatirio responsavel pelas alienacdes, ou ambos, a fim
de garantir a conformidade com as condicdes e obrigacdes relacionadas com a aprovagio do auxilio.

9. MEDIDAS ADEQUADAS NA ACECAO DO ARTIGO 108.°, N.° 1, DO TFUE

133.  Nos termos do disposto no artigo 108., n.o 1, do Tratado, a Comissdo propde que os Estados-Membros alte-
rem, se necessdrio, os seus regimes de auxilio existentes, a fim de os tornar conformes as presentes Orienta-
¢Oes, 0 mais tardar, em 1 de fevereiro de 2015. A Comissdo subordinard a autorizagio de qualquer futuro
regime ao respeito dessas disposicdes.

(**) Regulamento (CE) n. 794/2004 da Comissdo, de 21 de abril de 2004, relativo a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Con-
selho, que estabelece as regras de execucdo do artigo 93.° do Tratado CE (JO L 140 de 30.4.2004, p. 1).
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134.  Convidam-se os Estados-Membros a manifestar expressamente o seu acordo incondicional as medidas adequa-
das propostas no ponto 133, no prazo de dois meses a contar da data de publicagdo das presentes Orientagdes
no Jornal Oficial da Unido Europeia. Na auséncia de resposta de um Estado-Membro, a Comissdo presumird que
o Estado-Membro em questdo ndo concorda com as medidas propostas.

10. DATA DE APLICACAO E DURACAO

135. A Comissdo aplicard as presentes Orientacdes com efeitos a partir de 1 de agosto de 2014 até
31 de dezembro de 2020.

136.  As notificacdes registadas pela Comissdo antes de 1 de agosto de 2014 serdo examinadas a luz dos critérios em
vigor no momento da notificago.

137. A Comissdo ird examinar a compatibilidade com o mercado interno de qualquer auxilio de emergéncia ou
a reestruturacdo concedido sem a sua autorizagdo e, por conseguinte, em infragéo ao artigo 108.°, n.o 3, do
Tratado com base nas presentes Orientacdes se o auxilio, ou parte deste, tiver sido concedido ap6s a publicacio
das presentes Orientacdes no Jornal Oficial da Unido Europeia.

138.  Em todos os outros casos, procederd ao exame com base nas orientacdes aplicdveis a data da concessio do
auxilio.
139.  Nio obstante as disposi¢des enunciadas nos pontos 136, 137 e 138, a Comissio aplicard as disposi¢des do

capitulo 5 a partir de 1 de agosto de 2014 quando examinar o auxilio aos prestadores de SIEG em dificuldade,
independentemente da data em que o auxilio foi notificado ou concedido.

140.  Quando, por forga do ponto 9 do Enquadramento SIEG, a Comissdo examinar, ao abrigo das presentes Orien-
tacdes, qualquer auxilio concedido antes de 31 de janeiro de 2012 a um prestador de SIEG em dificuldade, ird
considerar que esse auxilio é compativel com o mercado interno se respeitar o disposto no Enquadramento
SIEG, com excegdo dos pontos 9, 14, 19, 20, 24, 39 e 60.
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ANEXO 1

Férmula (') para calcular o0 montante midximo dos auxilios de emergéncia ou do apoio temporirio
a reestruturacio por um periodo de seis meses

EBIT, +amortizagdo; — (fundo de maneio;~ fundo de maneio;—)
2

Esta formula baseia-se nos resultados de exploragio do beneficidrio (EBIT, resultados antes de juros e impostos) regista-
dos no ano anterior ao da concessdo/notificacdo do auxilio (designado por ano t). A este montante ¢é acrescida a amorti-
zacdo. Seguidamente, a variagdo do fundo de maneio deve ser subtraida do total. A variacio do fundo de maneio
é calculada como a variacdo da diferenca entre o ativo corrente e o passivo corrente (?) nos dltimos exercicios contabilis-
ticos encerrados. Do mesmo modo, as provisdes ao nivel dos resultados de exploragdo devem ser claramente indicadas
e o resultado ndo deve comportar essas provisdes.

A férmula destina-se a estimar o fluxo de caixa operacional negativo do beneficidrio no exercicio anterior ao do pedido
de auxilio (ou anterior ao da concessio do auxilio, no caso de auxilio nio notificado). Metade deste montante deve ser
suficiente para manter o beneficidrio em atividade por um periodo de seis meses. Por conseguinte, para efeitos do ponto
60, o resultado da férmula deve ser dividido por 2. Para efeitos do pontol17, o resultado da féormula deve ser multipli-
cado por 1,5.

A presente férmula s6 pode ser aplicada quando o resultado for um montante negativo. No caso de a férmula conduzir
a um resultado positivo, deverd ser apresentada uma explicagdo pormenorizada que demonstre que o beneficidrio ¢ uma
empresa em dificuldade, tal como definida no ponto 20.

Exemplo:

Resultados antes de juros e impostos (milhdes de EUR) (12)

Amortizagdo (milhdes de euros) 2

Balanco (milhdes de EUR) 31 de dezembro, t 31 de dezembro, t-1

Ativo corrente

Caixa ou equivalentes 10 5

Créditos 30 20
Existéncias 50 45
Despesas antecipadas 20 10
Outros ativos correntes 20 20
Total dos ativos correntes 130 100

Passivo corrente

Dividas 20 25
Despesas a pagar 15 10
Receitas diferidas 5 5
Total do passivo corrente 40 40
Fundo de maneio 90 60
Variacdo do fundo de maneio 30

(") Ao EBIT deve adicionar-se novamente a amortizagdo efetuada no mesmo periodo e as variagdes do fundo de maneio durante um periodo
de dois anos (o ano anterior a aplicacdo e o ano precedente), dividido por dois para determinar um montante num perfodo de seis
meses.

(%) Ativo corrente: meios financeiros liquidos, créditos (contas de clientes e outros devedores), outros ativos e despesas antecipadas e exis-
téncias. Passivo corrente: divida financeira, fornecedores (contas de fornecedores e outros credores) e outros valores a pagar, receitas
diferidas, outras dividas e impostos a pagar.
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[-12+2-30]/2 = -20 000 000 EUR

Como o resultado da férmula é superior a 10 000 000 EUR, nio se pode recorrer ao procedimento acelerado descrito
no ponto 121. Além disso, neste exemplo, se o montante do auxilio de emergéncia for superior a 20 000 000 EUR ou
se o montante do apoio temporario a reestruturacdo for superior a 60 000 000 EUR, o montante do auxilio deve ser
devidamente justificado mediante a apresentacdo de um plano de liquidez determinando as necessidades de liquidez do

beneficidrio.
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ANEXO I
Modelo indicativo de plano de reestruturacio

O presente anexo estabelece um quadro indicativo do contetido para um plano de reestruturacdo, a fim de apoiar os
Estados-Membros e a Comissdo na preparagdo e andlise de planos de reestruturagio da forma mais eficiente possivel.

As informagdes a seguir indicadas ndo prejudicam os requisitos mais pormenorizados estabelecidos nas orientagdes rela-
tivamente ao conteddo de um plano de reestruturacdo e a outras questdes que devem ser demonstradas pelo Estado-
-Membro em causa.

1. Descri¢do do beneficidrio
2. Descrigdo do mercado ou mercados em que o beneficidrio opera
3. Demonstragdo das dificuldades sociais que o auxilio visa prevenir ou da deficiéncia do mercado que visa resolver,

comparagdo com um cendrio alternativo credivel que ndo contemple qualquer auxilio estatal, demonstrativo de
como esse ou esses objetivos ndo poderiam ser alcancados, ou o seriam em menor grau, no caso do cendrio
alternativo

4. Descrigdo das origens das dificuldades do beneficidrio (incluindo uma apreciagdo do papel de quaisquer falhas no
modelo empresarial ou no sistema de governagio empresarial do beneficidrio que provoquem essas dificuldades
e a medida em que as dificuldades poderiam ter sido evitadas através de medidas de gestdo adequadas e atempa-
das) e anélise SWOT

5. Descricdo de eventuais planos destinados a solucionar os problemas do beneficidrio e comparagio desses planos
em termos do montante de auxilio estatal necessirio e os resultados esperados desses planos

6.  Descri¢do da intervengdo do Estado, pormenores completos de cada medida do Estado (incluindo o formuldrio,
o montante e a remuneracdo de cada medida) e demonstragdo de que os instrumentos do auxilio estatal escolhi-
dos sdo adequados para os problemas que visam resolver

7. Breve descri¢do do processo de aplicacdo do plano preferido com vista a restabelecer a viabilidade do beneficidrio
a longo prazo num periodo razodvel (em principio, ndo superior a trés anos), incluindo um calendério de agdes
e um calculo dos custos de cada agdo

8. Plano de empresa, estabelecendo projecdes financeiras para os préximos cinco anos e demonstrando o restabele-
cimento da viabilidade a longo prazo

9.  Demonstragio do restabelecimento da viabilidade tanto no 4mbito de um cendrio de base como no de um cené-
rio pessimista, apresentago e justificagio com base num estudo de mercado dos pressupostos usados e andlise de
sensibilidade

10.  Medidas propostas de contribuigdo propria e de reparticio dos encargos

11.  Medidas propostas para limitar as distor¢des da concorréncia
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IV

(Informagoes)

INFORMACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO
EUROPEIA

CONSELHO

Aviso a atencio das pessoas e entidades sujeitas as medidas restritivas previstas na Decisio

2014/145/PESC do Conselho, alterada pela Decisdo 2014/508/PESC do Conselho, e no Regulamento

(UE) n.° 269/2014 do Conselho, executado pelo Regulamento de Execucio (UE) n.o 826/2014 do

Conselho, que impdem medidas restritivas no que diz respeito a acdes que comprometam ou
ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania

(2014/C 249/02)

Comunica-se a seguinte informagdo as pessoas ¢ entidades cujos nomes constam do anexo da Decisdo 2014/145/PESC
do Conselho ('), alterada pela Decisdo 2014/508/PESC do Conselho (3), e no anexo I do Regulamento (UE) n.0 269/2014
do Conselho (%), executado pelo Regulamento de Execugdo (UE) n.o 826/2014 do Conselho (), que impdem medidas
restritivas no que diz respeito a a¢des que comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a indepen-
déncia da Ucrania.

O Conselho da Unido Europeia decidiu que as pessoas e entidades cujos nomes constam dos anexos acima referidos
deverdo ser incluidas na lista de pessoas e entidades sujeitas as medidas restritivas previstas na Decisdo 2014/145/PESC
e no Regulamento (UE) n.c 269/2014, que impdem medidas restritivas no que diz respeito a a¢des que comprometam
ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrinia. Os fundamentos para a designacio das
pessoas em causa constam das entradas pertinentes dos referidos anexos.

Chama-se a atengdo das pessoas e entidades em causa para a possibilidade de apresentarem as autoridades competentes
do(s) Estado(s)-Membro(s) relevante(s), indicadas nos sitios Internet referidos no Anexo II do Regulamento (UE)
n.° 269/2014, um requerimento no sentido de serem autorizadas a utilizar fundos congelados para suprir necessidades
basicas ou efetuar pagamentos especificos (ver artigo 4.° do regulamento).

As pessoas e entidades em causa podem apresentar ao Conselho um requerimento acompanhado de documentagio jus-
tificativa, para que seja reapreciada a decisdo de as incluir nas referidas listas, que devera ser enviado para o seguinte
endereco:

Conselho da Unido Europeia
Secretariado-Geral

DG C 1C

Rue de la Loi/Wetstraat 175
1048 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Correio eletrénico: sanctions@consilium.europa.eu

() JOL 78 de 17.3.2014, p. 16.
() JOL 226 de 30.7.2014, p. 23.
() JOL 78 de 17.3.2014, p. 6.
() JOL 226 de 30.7.2014, p. 16.


mailto:sanctions@consilium.europa.eu
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Chama-se ainda a aten¢do das pessoas e entidades em causa para a possibilidade de interporem recurso da decisio do
Conselho junto do Tribunal Geral da Unido Europeia, nas condigdes estabelecidas no artigo 275.°, segundo pardgrafo,
e no artigo 263.°, quarto e sexto pardgrafos, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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COMISSAO EUROPEIA

Taxas de cAmbio do euro (')

30 de julho de 2014
(2014/C 249/03)

1 euro =

Moeda Taxas de cAmbio Moeda Taxas de cAmbio
USD délar dos Estados Unidos 1,3401 CAD doélar canadiano 1,4572
JPY iene 137,05 HKD  délar de Hong Kong 10,3859
DKK coroa dinamarquesa 7,4567 NZD  délar neozelandés 1,5746
GBP libra esterlina 0,79170 | SGD délar singapurense 1,6667
SEK coroa sueca 9,2272 KRW won sul-coreano 1373,22
CHF franco suico 1,2165 ZAR rand 14,2273
ISK coroa islandesa CNY iuane 8,2710
NOK  coroa norueguesa 8,3770 HRK kuna 7,6418
BGN  lev 1,9558 IDR rupia indonésia 15511,94
CZK coroa checa 27,509 MYR ringgit 4,2651
HUF forint 311,14 PHP peso filipino 58,162
LTL litas 3,4528 RUB rublo 47,7670
PLN z16ti 4,1516 THB baht 42,757
RON  leu romeno 4,4015 BRL real 2,9963
TRY lira turca 2,8504 MXN peso mexicano 17,5305
AUD  ddlar australiano 1,4310 INR rupia indiana 80,5256

() Fonte: Taxas de cdmbio de referéncia publicadas pelo Banco Central Europeu.
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v

(Avisos)

PROCEDIMENTOS RELATIVOS A EXECUCAO DA POLITICA DE
CONCORRENCIA

COMISSAO EUROPEIA

Notificacio prévia de uma concentragio
(Processo M.7334 — Oracle/MICROS)
(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2014/C 249/04)

1. Em 24 de julho de 2014, a Comissdo Europeia recebeu a notificagio de um projeto de concentragdo, nos termos
do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho ('), pelo qual a empresa Oracle Corporation (Estados Uni-
dos da América) adquire, na ace¢do do artigo 3.% n. 1, alinea b), do Regulamento das Concentragdes, o controlo da
totalidade da empresa MICROS Systems, Inc. (Estados Unidos da América), mediante aquisi¢io de agdes.

2. As atividades das empresas em causa sdo as seguintes:

— Oracle Corporation: desenvolvimento, fabrico e distribuicio de software de empresas, incluindo middleware, software
para bases de dados e para aplicacdes empresariais e servicos conexos, bem como hardware de empresas, incluindo
servidores, aplicagdes para bases de dados e armazenamento de dados;

— MICROS Systems, Inc.: desenvolvimento, fabrico e distribui¢do de hardware, software e servigos para a inddstria do
retalho e a industria hoteleira (hotéis, restaurantes, bares, casinos e outros espagos).

3. Apds uma andlise preliminar, a Comissdo considera que a operagdo notificada pode encontrar-se abrangida pelo
ambito de aplicacio do Regulamento das ConcentragBes. Reserva-se, contudo, o direito de tomar uma decisdo final
sobre este ponto.

4. A Comissdo solicita aos terceiros interessados que lhe apresentem as suas eventuais observagdes sobre o projeto de
concentragio em causa.

As observacdes devem ser recebidas pela Comissdo no prazo de 10 dias a contar da data da presente publicacio.
Podem ser enviadas por fax (+32 22964301), por correio eletronico para COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
ou por via postal, com a referéncia M.7334 — Oracle/MICROS, para o seguinte enderego:

Comissdo Europeia
Dire¢do-Geral da Concorréncia
Registo das Concentracdes
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(') JOL 24 de 29.1.2004, p. 1 (Regulamento das Concentragdes»).
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