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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

COMITE DAS REGIOES

106.* REUNIAO PLENARIA DE 2 E 3 DE ABRIL DE 2014

Resolugio do Comité das Regides sobre a Carta da Governacgio a Vdrios Niveis na Europa

(2014/C 174/01)

O COMITE DAS REGIOES,

— tendo em conta a sua declaracio de missdo () relativa a promogio da governagio a varios niveis na Unido
Europeia e ndo so,

— tendo em conta o seu Livro Branco sobre Governagio a Varios Niveis (%), que propde a elaboracio de uma
Carta da Governagdo a Vdrios Niveis, a fim de integrar nos valores basilares da Unido Europeia uma
compreensdo comum e partilhada da governacdo europeia,

— tendo em conta o reconhecimento pelos chefes de Estado e de governo da Unido Europeia, na Declaracio
de Berlim (%), do alcance da governagio a vérios niveis no processo de integragio europeia,

— considerando que a governacdo a vdrios niveis estd consagrada enquanto principio estruturante da
aplicagdo da politica de coesdo por ocasido das novas disposi¢des comuns relativas aos fundos
estruturais (¥,

— inspirando-se na Carta Europeia de Autonomia Local do Conselho da Europa (°) e considerando o apoio
do Congresso dos Poderes Locais e Regionais a este processo com vista, nomeadamente, a transpor esta
carta para a ordem juridica do Conselho da Europa,

— considerando que a presente carta, embora juridicamente ndo vinculativa, comprometerd os seus
signatdrios a explicar e promover o principio da governagdo a vdrios niveis,

— considerando que a carta pode contribuir para a consolidagdo orcamental e que, por conseguinte, as
medidas e iniciativas dela resultantes ndo devem gerar novos obsticulos administrativos ou encargos
financeiros,

— considerando que ¢é necessario mobilizar todos os niveis de governacio, a fim de aumentar a
responsabilidade democrdtica na Europa e garantir a eficicia, a coeréncia e a complementaridade das
respetivas acoes,

CdR 56/2009 fin.

Livro Branco do Comité das Regibes sobre Governacdo a Varios Niveis (CAR 89/2009 fin) e parecer do Comité das Regides sobre o
tema «Construir uma cultura europeia da governagio a varios niveis» (CdR 273/2011 fin).

Declaragdo por ocasido do 50.° aniversdrio da assinatura dos Tratados de Roma, Berlim, 25 de marco de 2007.

Artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece
disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece
disposigdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coeséo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.” 1083/2006 do Conselho.
http:/fwww.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/conv-tratados-15-10-98 5-ets-122.html.


http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/conv-tratados-15-10-985-ets-122.html
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1. aprova o projeto de Carta da Governagdo a Vdrios Niveis na Europa;

2. recomenda a todos os érgdos de poder local e regional da Unido Europeia e aos representantes dos outros niveis de
governo (nacional, europeu, internacional) que adiram aos principios desta carta assim que se inicie a campanha para a
sua assinatura;

3. insta com os Estados-Membros e as suas administragdes nacionais para que se inspirem na mesma e ponham em pratica
os principios e mecanismos preconizados, a fim de ter mais em conta a legitimidade e a responsabilidade dos 6rgios de
poder local e regional;

4. pede as instituicdes da Unido Europeia que apliquem de forma sistemdtica os principios consagrados na carta na
elaboragdo, execugdo e avaliacdo das estratégias e politicas europeias, e reitera a sua recomendagdo a Comissdo Europeia
para que tome as medidas necessdrias para assegurar mais transparéncia e procedimentos mais participativos de acordo
com os valores e os principios fundamentais desta nova carta (°);

5. convida as associa¢des dos 6rgdos de poder local e regional, bem como as suas redes e as personalidades politicas que
desejem apoiar este processo, a declararem oficialmente o seu apoio;

6. insta todas as partes interessadas a velar por que a aplicagdo dos principios e mecanismos propostos ndo conduza a um
6nus acrescido em matéria de processos de decisdo, nem de encargos administrativos e financeiros para os érgdos de
poder local e regional em causa;

7. compromete-se a contribuir para a identificacdo de boas praticas nos processos de decisio na Europa, incentivar a
ligacdo em rede das pessoas coletivas locais e regionais signatarias, bem como a impulsionar e promover ativamente
projetos concretos de cooperagdo a varios niveis;

8. encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolugdo aos Estados-Membros, aos presidentes da Comissdo
Europeia, do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu, assim como ao presidente do Congresso dos Poderes Locais e
Regionais do Conselho da Europa.

Bruxelas, 3 de abril de 2014

O Presidente
do Comité das Regides

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

(®)  Parecer do Comité das Regides sobre o tema «Construir uma cultura europeia da governagio a varios niveis», CdR 273/2011 fin.
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ANEXO

Carta da Governacio a Vdrios Niveis na Europa

PREAMBULO

Tendo em conta que muitas competéncias e responsabilidades sdo partilhadas entre vérios niveis de governagdo na Unido
Europeia, reconhecemos a necessidade d¢ TRABALHAR EM PARCERIA para promover uma maior coesdo econdmica,
social e territorial na Europa. Nenhum nivel pode isoladamente fazer face aos desafios com que nos deparamos. Podemos
resolver, no terreno, os problemas dos cidadios através de uma melhor COOPERACAO e da execucio de PROJETOS
CONJUNTOS para enfrentar os desafios comuns que temos pela frente.

Defendemos uma governacdo a vdrios niveis na Europa, baseada «numa agio coordenada da Unido, dos Estados-
-Membros e dos 6rgios de poder local e regional, assente nos principios da subsidiariedade, da proporcionalidade
e da parceria, e que se concretiza numa cooperacio funcional e institucionalizada, tendo em vista elaborar e
executar as politicas da Unido Europeia». Neste contexto, respeitamos plenamente e reconhecemos a igualdade de
legitimidade e responsabilidade de cada nivel de governagio, no dmbito das respetivas competéncias, bem como o principio
de cooperagio leal.

Conscientes da nossa INTERDEPENDENCIA e empenhados na procura incessante de maior EFICIENCIA, acreditamos
haver grandes oportunidades para reforcar ainda mais uma cooperagio politica e administrativa inovadora e eficaz entre os
nossos poderes publicos, com base nas respetivas competéncias e responsabilidades. A presente carta, elaborada pelo
Comité das Regides da Unido Europeia, tem por objetivo conectar as regides e os municipios de toda a Europa e,
simultaneamente, promover uma PARCERIA ENTRE VARIOS ATORES, envolvendo outros intervenientes da sociedade,
como os parceiros sociais, as universidades, as ONG e os agrupamentos representantes da sociedade civil.

Em conformidade com o principio da SUBSIDIARIEDADE, segundo o qual as decisdes devem ser tomadas ao nivel mais
eficaz e mais préximo do cidadio, atribuimos grande importancia a procura em conjunto de solugdes politicas que reflitam
as necessidades dos cidaddos.

Estamos convencidos de que é precisamente através do nosso empenho nos VALORES, PRINCIPIOS e PROCESSOS
fundamentais em que se baseia a governaco a vérios niveis que serfio criadas novas formas de DIALOGO e de parceria
entre os poderes ptblicos na Unido Europeia e no resto do mundo. A governacdo a vdrios niveis reforga a abertura, a
participagdio, a COORDENACAO ¢ o EMPENHO COMUM na procura de solugdes adequadas. Permite-nos também fazer
da diversidade na Europa uma forga motriz capaz de tirar partido dos ativos existentes nas nossas regides. Tirando o
méximo partido das solugdes d1g1tals comprometemo-nos a aumentar a TRANSPARENCIA e a oferecer servigos piiblicos
de qualidade facilmente acessiveis aos cidaddos que representamos.

A GOVERNACAO A VARIOS NIVEIS ajuda-nos a aprender uns com os outros, a experimentar solucdes politicas
inovadoras, a PARTILHAR BOAS PRATICAS e, ainda, a promover a DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, aproximando a
Unido Europeia dos seus cidaddos. Entendemos que abragar o ideal da governacdo a vérios niveis contribui para aprofundar
a integragdo da UE, estreitando ainda mais as ligagOes entre os nossos territorios e ultrapassando nido sé as barreiras
administrativas que dificultam a regulamentacdo e a execugdo das politicas como também as fronteiras geograficas que nos
separan.

TITULO 1: PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Comprometemo-nos a respeitar os processos fundamentais em que assentam as prdticas de governagdo a virios
niveis na Europa, procurando:

1.1 desenvolver um processo de elaboracdo das politicas TRANSPARENTE, ABERTO e INCLUSIVO;

1.2 promover a PARTICIPACAO e a PARCERIA envolvendo os intervenientes ptblicos e privados pertinentes ao longo
de todo o processo de definicdo de politicas, inclusivamente através das ferramentas digitais adequadas, no respeito
dos direitos de todos os parceiros institucionais;

1.3 promover a EFICIENCIA ¢ a COERENCIA DAS POLITICAS e potenciar as SINERGIAS ORCAMENTAIS entre
todos os niveis de governagio;

1.4 respeitar a SUBSIDIARIEDADE ¢ a PROPORCIONALIDADE no processo de elaboragdo das politicas;

1.5 assegurar, a0 maximo, a DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTALIS a todos os niveis de governagio.
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TITULO 2: IMPLEMENTACAO E CONCRETIZACAO

Comprometemo-nos a fazer da governagio a vdrios niveis uma realidade no quotidiano da elaboracio e
concretizacio das politicas, nomeadamente através do recurso a solugdes inovadoras e digitais. Para o efeito,
pretendemos:

2.1 PROMOVER A PARTICIPACAO DOS CIDADAOS no ciclo politico;

2.2 COOPERAR estreitamente com outros poderes publicos, ultrapassando assim os tradicionais limites, procedimentos
e obstdculos administrativos;

2.3 PROMOVER UM ESPIRITO EUROPEU nos nossos 6rgios politicos e nas nossas administragdes;

2.4 PROMOVER O REFORCO DAS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS e da experiéncia politica entre todos os
niveis de governagio;

2.5 CRIAR REDES entre os nossos 6rgdos politicos e administragdes, do nivel local para o europeu e vice-versa, e
simultaneamente intensificar a cooperacdo transnacional.
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Resolu¢io do Comité das Regides sobre a evolugio da situacio na Ucrinia

(2014/C 174/02)

O COMITE DAS REGIOES

1. reconhece que o futuro da Ucrdnia é um assunto que diz respeito a todos os ucranianos. A dire¢do que a Ucrania
tomaré s6 pode ser democraticamente decidida pelo povo da Ucrénia, sem qualquer pressio ou interferéncia de paises
estrangeiros;

2. reitera (") a sua solidariedade para com a Ucrénia e o seu povo e salienta que a crise atual deve ser resolvida de forma
pacifica;

3. condena a violagdo ilegal da soberania e da integridade territorial da Ucrdnia pela Federacdo da Russia e considera que
o «eferendo» realizado na Crimeia em 16 de marco de 2014 sobre a adesio da Crimeia a Federacio da Russia é
absolutamente ilegal e ilegitimo e constitui uma clara violagdo da Constituicdo ucraniana e dos tratados internacionais;
insta a Federacdo da Rassia e a Ucrdnia a encetarem, o mais rapidamente possivel, conversagdes para desagravar a
situagdo, de forma a repor a anterior situagdo na regido, no pleno respeito pelos acordos internacionais pertinentes
que se refiram a Crimeia;

4. apela a Federacdo da Rassia para que se abstenha de qualquer tipo de acdo militar, politica ou econémica intimidativa
que afete a integridade dos seus vizinhos e reduza a sua presenca militar na fronteira com a Ucrdnia e na regido da
Transnistria, bem como nas fronteiras com os Estados bélticos; mostra-se preocupado com as recentes evolucdes na
Moldévia, especialmente no contexto do referendo na regido de Gagauzia instigado pelo exterior, onde, tal como na
Ucrania, forcas estrangeiras tentam travar a aproximacio da Molddvia a Unido Europeia; exorta a Russia a assegurar os
direitos de propriedade de todos os cidaddos na Crimeia, em particular das minorias étnicas de tdrtaros ucranianos e
de tartaros da Crimeia;

5. condena a intimidagdo incessante e intolerdvel dos representantes da sociedade civil e da imprensa e dos meios de
comunicacio social na Crimeia;

6. apoia os apelos no sentido de se encetar negociagdes eficazes para uma solucdo pacifica sob os auspicios do Grupo de
Contacto da Organizacdo para a Seguranga e a Cooperagdo na Europa (OSCE) e ¢ a favor do envio de uma missao de
vigilancia da OSCE de pleno direito na Crimeia;

7. acolhe favoravelmente os capitulos politicos do Acordo de Associagdo entre a Ucrdnia e a Unido Europeia, assinados
em 21 de margo de 2014; pugna por que seja rapidamente tomada uma decisdo para abolir temporariamente os
direitos aduaneiros aplicdveis as exportacdes ucranianas para a Unido Europeia;

8. concorda com a decisio do Conselho da UE de marco de acelerar a assinatura de acordos de associagio com a
Moldévia e a Geérgia; sublinha que os instrumentos financeiros da UE a disposi¢do da Molddvia deviam obter
resultados mais rapidamente, a fim de apoiar o seu percurso europeu;

9. reitera o seu apelo aos 6rgios de poder local e regional no ambito dos paises parceiros da Conferéncia de Orgios de
Poder Local e Regional para a Parceria Oriental (Corleap) para apoiarem e partilharem as perspetivas e os valores
europeus;

10. apoia veementemente a reivindica¢do do povo ucraniano de democracia, liberdade, respeito pelos direitos humanos e
pelo Estado de direito;

11. apela ao Governo ucraniano para que continue a salvaguardar o respeito absoluto pelas minorias no quadro dos seus
compromissos assumidos internacionalmente, em linha com a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, a Ata
Final de Helsinquia e a Carta Europeia das Linguas Regionais ou Minoritdrias;

12. propde que o respeito dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade e o respeito da autonomia local em
conjunto com a Carta Europeia de Autonomia Local sejam incluidos na nova Constitui¢do que serd elaborada apés as
eleicdes presidenciais, em maio de 2014;

6] Ver a Resolugdo do CR sobre a situacdo na Ucrania, adotada em 31 de janeiro de 2014 (COR-2014-00536-00-00-RES-TRA —
RESOL-V-010).
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13. encoraja 0 Governo ucraniano a langar um programa extensivo de reformas administrativas e estruturais que preveja
alteracdes politicas, econdmicas e sociais, incluindo um processo de descentralizagdo sustentdvel e a devolucdo de
responsabilidades e recursos aos governos locais e regionais;

14. assinala que a Crimeia e Sebastopol dispdem de um estatuto de autonomia especifico dentro do Estado ucraniano e
que garantir a manutencdo desse estatuto deve constituir mais uma base para a resolu¢io da crise atual;

15. reafirma o seu pleno empenho em participar na assisténcia global da UE aos 6rgdos de poder local e regional com vista
a encontrar solu¢des adequadas para a crise e a partilhar as melhores préticas e os conhecimentos com os parceiros
ucranianos no ambito da descentralizacdo; compromete-se a desenvolver prontamente uma nova relagio e um
empenho civico mais abrangente com os municipios, cidades e 6rgdos regionais ucranianos, para além das
organizagdes e sociedades civis empenhadas nos principios da democracia e responsabilizacio locais;

16. exorta a Ucrdnia a assegurar que as elei¢des presidenciais de 25 de maio de 2014 sejam democréticas e transparentes e
espera que as elei¢des parlamentares sejam antecipadas;

17. encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Presidente do Parlamento Europeu, ao Presidente do
Conselho Europeu, ao Presidente da Comissdo Europeia, a Presidéncia grega da UE e a Alta Representante da Unido
para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

Bruxelas, 3 de abril de 2014

O Presidente
do Comité das Regides

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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PARECERES

COMISSAO EUROPEIA

106.* REUNIAO PLENARIA DE 2 E 3 DE ABRIL DE 2014

Parecer do Comité das Regides — Estratégia de alargamento e principais desafios para 2013-2014

(2014/C 174/03)

Relator Arnoldas Abramavicius (LT-PPE), presidente do Municipio e membro do Conselho
Municipal de Zarasai

Texto de referéncia ~ Comunicagio da Comissdo — Estratégia de alargamento e principais desafios para
2013-2014

COM(2013) 700 final

I. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES

Contexto politico e importincia do alargamento para os érgdos de poder local e regional e 0 CR

1. observa que o presente parecer patenteia o empenho do Comité das Regides no processo de alargamento e chama a
atencdo para o papel fundamental dos érgdos de poder local e regional na preparagdo tanto da UE como dos paises
candidatos, das suas administragdes a diferentes niveis e dos seus cidaddos para o alargamento; apresenta, nos pontos
seguintes, a sua avaliacio dos progressos alcancados e as suas propostas especificas para os paises dos Balcds Ocidentais
(Montenegro, antiga Republica jugoslava da Macedonia, Sérvia, Albania, Bosnia-Herzegovina e Kosovo (¥)), a Turquia e a
Islandia, bem como as suas recomendac¢des quanto a futura evolugio neste dominio;

2. recorda que o langamento do segundo Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II) estd previsto para 2014, com
um financiamento estimado em 11,7 mil milhdes de euros para o periodo de 2014-2020;

3. reitera a necessidade de melhorar a governagio econémica e a competitividade no processo de pré-adesio () a fim de
cumprir o critério econdmico para a adesdo, ou seja, obter o estatuto de uma economia de mercado funcional. Neste
contexto, frisa a relevincia de garantir que as pequenas e médias empresas dos paises candidatos estejam devidamente
preparadas, com destaque para as que realizam a sua atividade em zonas ndo metropolitanas. O facto de nenhum pais dos
Balcas Ocidentais ser atualmente considerado uma economia de mercado funcional corrobora a importancia desta questao;

4. reitera a importancia de promover a igualdade entre homens e mulheres nos paises candidatos e destaca o papel dos
6rgdos de poder local e regional no que toca a sensibilizagio dos cidaddos para esta questio;

5. toma nota com pesar da inten¢do do Governo islandés de retirar o pedido de adesdo e entende que a adesio da
Islandia teria sido benéfica para ambas as partes;

6.  reitera o seu apelo para que a Comissdo Europeia tenha em conta a situagdo da autonomia local e regional nos paises
candidatos e potencialmente candidatos, que constitui um elemento essencial da avaliagdo do progresso da descentralizagdo
e um pré-requisito de um sistema eficaz de governacdo a vdrios niveis;

*) Esta designagdo ndo prejudica as posicdes relativas ao estatuto do Kosovo e estd conforme com a Resolugio n.° 1244/99 do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e o parecer do TIJ sobre a declaracdo de independéncia do Kosovo.
() Ver a Comunicagio da Comissio — Estratégia de alargamento e principais desafios para 2013-2014, COM(2013) 700 final.
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Observagbes na generalidade

7. acolhe muito favoravelmente as duas abordagens do alargamento introduzidas recentemente, nomeadamente: 1) a
abordagem adotada pelo Conselho em 2011, segundo a qual os capitulos relativos ao sistema judicial, direitos
fundamentais, justica, liberdade e seguranga sdo tratados numa fase inicial das negociagdes de adesio, assegurando, assim,
que regimes juridicos eficientes e o combate eficaz ao crime organizado e a corrupgdo sdo condi¢des essenciais para a
adesdo e 2) a abordagem adotada pelo Conselho em 2013, segundo a qual as questdes econdmicas de base e o
cumprimento dos critérios econémicos sdo tratados em primeiro lugar, sendo essenciais para o desenvolvimento
econémico e para criar um enquadramento positivo para as empresas e o investimento;

8.  remete para a experiéncia com anteriores rondas de alargamento, que demonstra que, para os paises candidatos, a
perspetiva da adesdo tem sido um incentivo fundamental para a execucdo das reformas politicas e econdmicas necessarias;

9.  salienta que o alargamento da UE é um processo bidirecional, o que significa que ndo s6 os paises da adesdo devem
estar devidamente preparados como também a Unido Europeia deve ser suficientemente capaz de absorver novos Estados-
-Membros e empenhar-se em ajudar esses paises a superar os desafios que enfrentam;

10.  estd firmemente convicto da necessidade de respeitar o principio das boas relacdes de vizinhanga entre Estados-
-Membros, paises candidatos e outros paises, bem como do papel e importancia de desenvolver a cooperagio
transfronteiri¢a e regional entre esses paises;

11.  exorta a Comissdo Europeia a tomar todas as disposi¢des necessdrias para assegurar que todos os paises candidatos
possam beneficiar do segundo Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo durante os seus preparativos para a adesdo a UE;

12.  assinala a importancia da energia e das interconexdes de transporte para o desenvolvimento sustentavel das regides e
aplaude a atengdo prestada pela Comissdo Europeia a esta questdo na sua recente comunicagio relativa a estratégia de
alargamento;

13.  reiterando a importancia de niveis de governagdo local e regional eficientes, chama a atengdo para as recomendacdes
sobre o refor¢o da autonomia local nos paises em fase de pré-adesio e sobre uma maior priorizacio da reforma da
administragdo publica;

14.  acolhe favoravelmente a intengdo da Comissdo de intervir para promover a liberdade de expressdo nos paises em
fase de pré-adesdo e observa que os meios de comunicagio social locais e regionais dispdem geralmente de menos recursos
financeiros e sio muito mais sensiveis a pressdes externas, pelo que precisam de mais apoio e formacio;

15.  observa que a integracdo bem-sucedida dos ciganos depende antes de mais das autarquias locais e insta a que seja
prestada mais atengdo a capacidade destas de intervir neste dominio nos paises pertinentes em fase de pré-adesdo;

16.  reitera a importancia do apoio dos cidaddos ao processo de alargamento e destaca o papel dos 6rgdos de poder local
e regional e da sociedade civil em mobilizar os cidaddos para este debate e em favorecer a comunicagdo nos dois sentidos
entre os Estados-Membros e as institui¢des da UE, bem como com os cidadios;

17.  considera que as estratégias macrorregionais atualmente em desenvolvimento sio um instrumento de cooperagio
util para fazer face aos desafios comuns a vdrias regides e para encetar uma colabora¢do concreta entre Estados-Membros da
UE, paises candidatos e potenciais candidatos, jd que os esforcos coletivos permitem utilizar os fundos disponiveis mais
eficazmente e em projetos comuns;

18.  exorta os parceiros, em especial dos Estados-Membros vizinhos dos paises em fase de pré-adesdo, a tirarem partido
das possibilidades de cooperagio transfronteirica e descentralizada, a fim de assegurar uma cooperagdo reforcada e mais
alargada com os 6rgdos de poder local e regional desses paises, tendo em conta a nova programagio da UE para o periodo
de 2014-2020 e os novos instrumentos financeiros de apoio;

19.  expressa o seu desejo de continuar a cooperar com a Comissio Europeia sobre o instrumento consagrado a
administragdo local (LAF), que foi concebido para os 6rgdos de poder local e regional dos paises dos Balcds Ocidentais, da
Turquia e da Islindia e visa promover o seu entendimento dos valores da UE, sobretudo a nivel regional e local. O Comité
recomenda que o acesso ao LAF seja alargado a todos os paises da Parceria Oriental interessados;
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20.  considera que a Comissdo Europeia deveria assumir uma posicdo clara face aos esfor¢os envidados por alguns paises
da Parceria Oriental para aderirem a UE;

RECOMENDACOES ESPECIFICAS POR PAIS
Paises candidatos

Islandia

21.  constata que a Islandia, que é uma democracia funcional e bem-estabelecida e tem uma economia de mercado
madura, cumpre inteiramente os critérios politicos e econémicos para a adesdo a UE;

22, recorda que foram abertos 27 capitulos de negociagdo, dos quais 11 foram provisoriamente encerrados;

23.  observa que o processo de adesdo foi suspenso pelo Governo islandés e espera que o prosseguimento das
negociacdes de adesdo seja submetido a um referendo nacional;

24.  salienta que o CR permanece plenamente empenhado em prosseguir a sua cooperacdo com a Associa¢do de Poderes
Locais da Islandia com vista a prepara-la para a adesdo, nomeadamente através do comité consultivo misto ja estabelecido,
caso a Islandia decida retomar as negociagdes de adesio;

25.  frisa que continuard a apoiar a criagdo de capacidades a nivel local, nomeadamente no dmbito do instrumento
consagrado & administracdo local (LAF);

Antiga Repiblica jugoslava da Maceddnia

26.  atendendo a que a antiga Republica jugoslava da Macedénia foi o primeiro pais a assinar um acordo de estabiliza¢do
e associagdo (AEA) com a UE e que obteve o estatuto de pais candidato j4 em 2005, e tendo em conta o éxito do pafs em
cumprir os critérios politicos de adesdo a UE, bem como a recomendac¢io da Comissdo no sentido de abrir negociacdes de
adesdo num prazo de cinco anos a contar da assinatura do AEA, lamenta que o Conselho tenho adiado essa decisdo e
exorta-o a tomar uma decisdo positiva em 2014;

27.  apoia os esfor¢os da antiga Republica jugoslava da Maceddnia no sentido de melhorar a sua capacidade de assumir as
obrigacdes decorrentes da adesdo e salienta que sdo necessdrios mais esfor¢os nos dominios do primado do direito
(incluindo a independéncia do poder judicial e medidas de combate a corrupcdo), da liberdade de expressdo e dos meios de
comunicagdo. Frisa também que é importante manter boas relagdes de vizinhanca, inclusive pela adocdo de uma solugdo
mutuamente aceitavel para a questdo da designagdo oficial do pais, sob os auspicios das Nagdes Unidas;

28.  louva os progressos realizados no sentido da descentralizagio governativa, um elemento essencial do Acordo-
-Quadro de Ohrid, e apela a mais progressos na drea da descentralizagdo administrativa e financeira, com especial énfase na
implementagdo na integra do enquadramento juridico correspondente e assegurando recursos adequados e consultas
permanentes entre as autoridades centrais e locais;

29.  frisa a importancia de reforcar as capacidades administrativas do pais para garantir a aplicacdo e a gestdo eficazes dos
fundos da UE. Preconiza que sejam mais devidamente tidas em conta as capacidades nacionais limitadas de programar e
absorver os fundos do IPA ao abrigo do sistema de implementagdo descentralizada e recomenda o refor¢o dos sistemas
nacionais de gestio e controlo;

30.  recorda que o financiamento do nivel municipal continua a ser insuficiente, muito embora seja imprescindivel para
assegurar a sustentabilidade financeira. As medidas neste dominio poderiam incluir a transferéncia de uma maior parte das
receitas do IVA e do IRS para os municipios;

31.  reitera a importdncia de coordenar o desenvolvimento regional e lamenta que as leis aplicdveis em matéria de
desenvolvimento regional ndo tenham sido plenamente implementadas e que os organismos responsiveis pelo
desenvolvimento econdmico regional estejam a enfrentar cortes adicionais aos seus or¢amentos jd insuficientes;

32.  aplaude o trabalho considerdvel efetuado pela ZELS, a associagdo nacional dos érgdos de poder local, para introduzir
iniciativas de governacdo eletrénica na administragdo publica municipal e insta a que estas experiéncias sejam partilhadas.
Exorta o governo central a apoiar as atividades do centro de formagio da ZELS a fim de reforcar a capacidade das
administragdes locais;
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Montenegro

33.  acolhe favoravelmente o progresso do Montenegro na constru¢do do Estado e da autonomia local desde a sua
declaracio de independéncia em 2006;

34.  constata os progressos alcangados nas negociacdes de adesdo, que tiveram inicio em junho de 2012, e aplaude a
abertura de negociacdes sobre os capitulos 23 (sistema judicial e direitos fundamentais), 24 (justica, liberdade e seguranga),
20 (politica empresarial e industrial), 6 (direito das sociedades) e 5 (contratos ptblicos) apds o encerramento provisério de
dois capitulos (ciéncia e investigacdo; educagio e cultura);

35.  louva o facto de terem sido criadas estruturas para as negociacdes de adesdo que incluem representantes da
sociedade civil e que tenham sido envidados esforcos adicionais para aumentar a transparéncia e a participacio dos
cidaddos no processo de formulagdo de politicas;

36. exorta o Governo montenegrino a continuar com as reformas no sentido de criar uma administragio transparente,
eficiente e responsével e encoraja a implementacio célere da nova lei relativa aos funciondrios publicos e aos trabalhadores
do Estado a nivel local;

37.  assinala que o IPA é um importante instrumento para testar a capacidade do Estado de gerir os fundos de pré-adesdo
e os fundos estruturais ap6s a adesdo e insta o Montenegro a reforcar a sua capacidade administrativa nas estruturas ja
criadas do IPA, bem como a tomar medidas para as preparar adequadamente para aumentar a capacidade de absor¢io dos
fundos de pré-adesio;

38.  observa que o Montenegro deve continuar a esforcar-se por cumprir os critérios econémicos para a adesio a fim de
assegurar que as suas pequenas e médias empresas estejam devidamente preparadas para resistir a pressdo competitiva
decorrente da entrada na UE;

Sérvia
39.  acolhe favoravelmente a decisdo de langar negociagdes de adesdo com a Sérvia em janeiro de 2014, confirmando a
via deste pais rumo a adesdo a UE. E igualmente favoravel ao langamento dos preparativos em curso para as negociagdes de

adesdo, nomeadamente o inicio do exame analitico do acervo (screening) em setembro de 2013 na sequéncia da entrada em
vigor do acordo de estabilizagdo e de associagdo (AEA) em 1 de setembro;

40. frisa a importancia da resolucdo pacifica e completa dos diferendos para a normaliza¢do das relagdes com o
Kosovo (*) e aplaude os progressos alcancados em 2013 no sentido de cumprir os critérios politicos do processo de
estabilizacdo e associagdo;

41.  tendo em conta a importincia do nivel regional para o desenvolvimento sustentavel, sublinha o significado da
declaragio adotada pela Assembleia Provincial da Voivodina (%) relativa a protecio dos seus direitos juridicos e recorda que
estd ainda por adotar a lei sobre os recursos proprios da Voivodina, tal como prescrita pela Constituicio da Sérvia;

42.  defende a continuagdo do processo de descentralizagdo para refor¢ar mais as competéncias das autarquias locais.
Lastima a participagdo limitada do Conselho Nacional para a Descentralizagdo e a auséncia prolongada de uma consulta
adequada aos 6rgdos de poder local no processo de decisdo com vista a elaboragdo da legislacio que tenha um impacto no
nivel local;

43, preconiza a resolu¢do imediata da questio ainda ndo regulamentada do estatuto da Provincia Auténoma da
Voivodina apds a decisdo do Tribunal Constitucional da Sérvia de que algumas das disposi¢des do Estatuto da Provincia
Auténoma da Voivodina sdo incompativeis com a Constitui¢do;

44.  salienta que a implementacio do enquadramento juridico existente para o governo local permanece muito limitada e
que as competéncias tém continuado a ser exercidas a nivel local sem uma anélise adequada da capacidade e dos recursos
necessarios. O enquadramento juridico da autonomia local ainda continua por clarificar e por implementar adequadamente;

45.  acolhe favoravelmente o progresso no dominio da politica regional e a coordenagdo dos instrumentos estruturais e
observa que é necessdrio assegurar que haja uma capacidade de execucdo adequada ao nivel local constituida, sobretudo,
sob a forma de uma reserva de projetos solida com base em estratégias pertinentes;

*) Esta designagdo ndo prejudica as posigdes relativas ao estatuto do Kosovo e estd conforme com a Resolucdo n.° 1244/99 do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e o parecer do TIJ sobre a declaracdo de independéncia do Kosovo.
()  Declaragio da Assembleia Provincial da Voivodina sobre a protegio dos direitos constitucionais e juridicos da Provincia Auténoma

da Voivodina, de 21 de maio de 2013.
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46.  chama a atengdo para o pedido da Comissdo a Sérvia para que continue a consolidar do Estado de direito, a
combater a corrupgdo e o crime organizado, a promover a liberdade dos meios de comunica¢do, a lutar contra a
discriminagdo e a proteger as minorias;

47.  propde a criagdo de um comité consultivo misto com a Sérvia na sequéncia da entrada em vigor do AEA;

Turquia

48.  estd convicto da necessidade de a Turquia e a UE envidarem esforcos especificos no sentido de superar as tensdes
atuais e avangarem nas negociagdes, num espirito de cooperacdo e em linha com os recentes acontecimentos bilaterais
positivos. A perspetiva de adesdo da Turquia, no interesse de ambas as partes, deve ser acompanhada por reformas que
consolidem o Estado de direito e assegurem o pluralismo;

49.  considera positiva a recente reforma que introduz um refor¢o das competéncias dos governadores provinciais mas
solicita que esta seja implementada no intuito de contribuir para a regionaliza¢do da Turquia e de reforgar a democracia
regional através da elei¢do democrética dos governadores;

50.  acolhe favoravelmente a recente abertura das negociagdes sobre o capitulo 22 (politica regional e coordenagdo dos
instrumentos estruturais), assim como a estratégia nacional para o desenvolvimento regional, esperando que estes
progressos contribuam para reduzir as disparidades regionais entre os meios rurais e urbanos;

51.  estd preocupado com a dificil situacio que enfrentam determinados representantes eleitos locais na Turquia no
exercicio das suas fungdes enquanto representantes dos respetivos circulos eleitorais e solicita que sejam tratados no
respeito da lei e num clima de confianca, em conformidade com as recomendacdes do Congresso dos Poderes Locais e
Regionais do Conselho da Europa (*);

52.  estd de acordo com a Comissdo em que a Turquia deve prosseguir as reformas do sistema juridico para poder
garantir a protegdo da liberdade de expressdo, dos meios de comunicacio, de religido, de reunido e de associagio, e assim
assegurar a sustentabilidade das atuais politicas orientadas para reformas;

53.  apela a criacdo dos tribunais de recurso regionais que, por lei, deveriam ter entrado em funcionamento até junho de
2007, e insta a que se dé prioridade a continuagdo da formacio de juizes e procuradores para estes tribunais. Salienta que
estes 6rgdos sdo um avango importante para resolver a questio da eficiéncia do sistema judicial e para reduzir a atual
quantidade de processos acumulados;

54.  reitera a sua insatisfagio com o facto de a Turquia ndo respeitar plenamente os compromissos decorrentes do
protocolo adicional ao Acordo de Associagio UE-Turquia e insta este pais a observar esses compromissos na integra,
salientando que qualquer novo atraso poderd ter repercussdes adicionais no processo de alargamento;

55.  salienta ainda que boas rela¢des de vizinhanca sdo essenciais para a preparacio da adesio, sendo que qualquer tipo
de ameaca ou de acdo dirigida contra um Estado-Membro e contra os seus direitos de soberania constitui uma violacio dos
valores europeus comuns;

56.  manifesta apreensdo quanto aos acontecimentos recentes na Turquia e frisa a importincia da independéncia do
poder judicial. Recorda que a Turquia é um pais candidato a adesdo a UE e, nessa continuidade, se comprometeu a cumprir
na integra os critérios politicos de Copenhaga;

57.  assinala que tém sido manifestadas apreensdes quanto ao facto de o Governo turco nem sempre proceder as devidas
consultas dos 6rgdos de poder local ou a avaliagdes do impacto com estes 6rgdos, nomeadamente a respeito da legislagdo
mais importante, como a recente lei sobre os municipios metropolitanos, e que ndo tenha lancado um debate abrangente
que poderia ter sido um passo positivo nesta direcdo e ter contribuido para implementar o principio da governagio a vérios
niveis;

58.  congratula-se com os recentes avancos no sentido de descentralizar o poder para os érgdos de governo local, alguns
sinais dos quais transparecem na nova lei sobre os municipios metropolitanos, que alargou o dmbito das competéncias
municipais e foi, em parte, ao encontro das criticas do Congresso dos Poderes Locais e Regionais da Europa (*) sobre as
reduzidas capacidades dos municipios mais pequenos para prestar servicos publicos. No entanto, lamenta que nido tenha
sido implementada a recomendagido do Congresso de que os municipios sejam autorizados a recolher receitas préprias para
reforgar as suas capacidades;

& Recomendagido 301 (2011) do Congresso dos Poderes Locais e Regionais do Conselho da Europa, «Local and regional democracy in
Turkey» [A democracia local e regional na Turquia], Estrasburgo, 22-24 de marco de 2011.
* Idem.
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59.  regozija-se com o facto de a descentralizacdo e a transferéncia de poderes para o governo local terem sido debatidas
no contexto das deliberacdes sobre uma nova Constituicio e do pacote de medidas de democratizacio recentemente
introduzido, bem como no ambito dos direitos dos curdos e de outras minorias; chama também a atencdo para o crescente
consenso quanto a necessidade de vencer as reservas da Turquia em relagdo & Carta Europeia da Autonomia Local,
elaborada pelo Conselho da Europa;

60.  considera muito positivas as disposicdes do pacote de medidas de democratizagdo, que descentraliza o sistema de
ensino e os direitos de promogido dos partidos politicos, autorizando a utilizagdo de linguas e dialetos diferentes do turco;
congratula-se pelo facto de este pacote permitir repor os antigos nomes de povoagdes cujos topénimos provinham de uma
lingua que ndo o turco ou utilizavam caracteres inexistentes na lingua turca;

61. insta as autoridades turcas a cooperarem de perto com a Comissdo Europeia para avaliar que programas, ao abrigo
do IPA, poderiam ser utilizados para promover o desenvolvimento sustentdvel no sudeste do pais, no dmbito das
negociagdes relativas ao Capitulo 22;

62.  estd apreensivo com o nivel muito baixo de participacdo das mulheres na politica local e insta todos os partidos
politicos a nomearem mais mulheres como candidatas para as proximas elei¢des locais;

63.  vé com agrado o refor¢o das instituicdes envolvidas na implementa¢do do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo
(IPA), através de formacdo e assisténcia técnica, e recomenda esforcos adicionais no sentido de aumentar a capacidade
administrativa dos 6rgdos de poder local;

64.  preconiza a adogdo de mais medidas de promocdo da transparéncia e apoia a continuagio da luta contra a
corrupgao, especialmente a nivel municipal, bem como as medidas destinadas a melhorar a transparéncia, responsabilidade
e participacdo;

65. insta a Turquia e as outras partes envolvidas a apoiarem ativamente as negocia¢des que estdo a decorrer no ambito
das Nagdes Unidas com vista a uma resolucdo justa, abrangente e duradoura da questdo de Chipre; exorta a Turquia a
contribuir para o processo de paz dando inicio a retirada das suas forgas armadas de Chipre e a devolver a zona isolada de
Famagusta aos seus legitimos habitantes, de acordo com as resolu¢des correspondentes do Conselho de Seguranca e com
base nos principios fundamentais da Unido Europeia;

66. tendo em conta as negociacdes em curso, reitera o seu pedido no sentido de o Grupo de Trabalho para a Turquia do
CR ser transformado num comité consultivo misto;

Paises potencialmente candidatos

67. dado o desejo dos paises potencialmente candidatos de progredir na via da adesdo, e a luz dos contactos cada vez
mais intensos com intervenientes locais e regionais, aguarda ansiosamente a criacdo de comités consultivos mistos com
cada um dos paises potencialmente candidatos da regido dos Balcis Ocidentais;

Albania

68.  regista os progressos alcancados no sentido de garantir os principios da concorréncia livre e justa nas elei¢des
nacionais (°) e locais (2011) (%), bem como os avangos globais rumo ao cumprimento das condi¢des politicas necessrias
para dar inicio as negociagdes de adesdo a UE;

69.  reitera a recomendagdo da Comissdo de outubro de 2012 e de 2013 no sentido de conceder a Albania o estatuto de
pais candidato, condicionado a adogdo de uma série de reformas estruturais; insta a Albania a progredir nos dominios da
reforma da administragdo publica, independéncia do poder judicial, combate a corrupgdo e a criminalidade organizada e
protecdo dos direitos humanos;

70.  considera que se registaram progressos moderados no dominio da politica regional e na coordenacio dos
instrumentos estruturais. Na 6tica da acreditacdo para o instrumento de pré-adesdo, importa reforcar os sistemas de gestdo
e controlo por forma a minimizar o risco de atrasos e de anulacio de autorizacdes. Além disso, é necessdrio melhorar a
capacidade de programacio, especialmente no que diz respeito a criacdo de uma reserva de projetos sélida;

71.  toma nota dos planos da Albania para reduzir a quantidade de unidades de governo local e reitera a necessidade de,
neste processo, se encontrar um equilibrio entre a eficiéncia administrativa, por um lado, e a legitimidade democritica e a
acessibilidade para os cidaddos, por outro;

0 As elei¢des tiveram lugar em junho de 2013. Ver o relatério de progresso do Parlamento Europeu relativo a Albania, apresentado
pelo relator Nikola Vuljani¢ (GUE/NGL), reunido da Comissio AFET de 25.11.2013.
(®)  Ver o relatério de missio da OSCE e do Congresso dos Poderes Locais e Regionais do Conselho da Europa de 8.5.2011: http:/fwww.

osce.orgfodihr/77446.
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72.  acolhe favoravelmente a adogdo, em abril de 2013, da lei do planeamento urbano, que constitui um avango no
sentido de construir uma autonomia local efetiva e contemporanea; lamenta, no entanto, que a aplicagdo desta lei continue
bastante lenta;

73.  lamenta que, apesar das melhorias administrativas em curso, os 6rgdos de poder local continuem a dispor de
recursos financeiros e administrativos muito limitados para o desenvolvimento de infraestruturas e servicos e que as suas
receitas tenham diminuido 21%;

74.  lamenta também que os seus sistemas de gestdo de recursos humanos e de controlo financeiro permanegam débeis e
considera que esta situagdo tem prejudicado a eficiéncia dos 6rgdos de poder local e respetivas associagdes e limitado o seu
papel no que toca a reforgar a coordenagio entre o governo local e central. Por conseguinte, apela a uma maior cooperagio
entre estes niveis de governo, bem como ao refor¢o do papel das associacdes de orgios de governo local;

75.  assinala as sérias lacunas que persistem na vigilancia da corrupgdo, incluindo a nivel local, e advoga a nomeagio de
um coordenador dos esfor¢os de combate dotado de competéncias fortes para avaliar o sistema geral de combate a
corrupgao;

76.  considera positiva a existéncia de uma estratégia nacional de melhoria das condicdes de vida da populagdo cigana,
assim como do respetivo plano de ac¢io nacional, e destaca a necessidade de cumprir os compromissos assumidos nesses
documentos;

Bésnia-Herzegovina

77.  lamenta que a Bésnia-Herzegovina tenha feito progressos muito limitados na melhoria da funcionalidade e eficiéncia
de todos os niveis de governo. Estd apreensivo quanto ao abrandamento do processo de integragdo com a UE e considera
necessarios esforgos de monta para que sejam cumpridas as condigdes necessarias para uma candidatura credivel a ades3o;

78.  salienta que as autoridades da Bosnia-Herzegovina também ndo tém feito progressos na criagio da estrutura
necessdria para a gestdo descentralizada dos fundos da UE, o que pde em risco a assisténcia financeira da UE (IPA) e,
inclusivamente, ja levou o pais a perder estes fundos para o ano em curso;

79.  destaca a falta de clareza no que toca a reparti¢do de poderes entre as entidades, cantdes e municipios, dispondo o
nivel municipal de uma autonomia financeira relativamente reduzida;

80. assinala que a atual situagdo politica na Bosnia-Herzegovina estd a ter efeitos negativos sobre a capacidade do pais de
falar a uma s6 voz sobre as questdes da UE. Como tal, considera importante reforcar o papel da Direcdo para a Integragdo
Europeia e coordenar os assuntos relacionados com a UE entre todos os niveis de poder ou através de outro mecanismo
semelhante. O Comité assinala que a Comissdo jd se viu obrigada a adiar o prosseguimento dos debates sobre o IPA 1I
devido a falta de tal mecanismo;

81. lamenta que a Assembleia Parlamentar da Bosnia-Herzegovina tenha avangado muito pouco na adogio de legislacdo
relativa & UE. Os desentendimentos politicos continuaram a ter um impacto negativo no funcionamento da assembleia;

82.  apela a tomada em considera¢do dos resultados do grupo de peritos criado com o apoio dos EUA e da UE, que teceu
recomendacdes sobre a reforma da Constituicio da federagdo, com vista a melhorar as dispendiosas e complexas estruturas
de governagdo do pais, onde se verifica uma certa duplicagdo de competéncias entre o nivel federal, os cantdes e os
municipios. O Comité acolhe favoravelmente o facto de este grupo ter baseado as suas recomendagdes num processo
participativo e alargado de consulta de todos os niveis de governo, incluindo o nivel local através da participagdo dos
municipios e cidades da federacdo, para além da sociedade civil;

83.  salienta igualmente a necessidade de reforcar a protecdo dos direitos humanos, o que passa pela implementagdo das
estratégias jd adotadas para o efeito;

84.  exorta todas as entidades que compdem a federagdo a manterem um didlogo politico construtivo entre si e com as
autoridades federais;
Kosovo (*)

85.  congratula-se com a decisdo do Conselho de dar inicio as negociagdes sobre um acordo de estabilizagdo e de
associacdo com o Kosovo;

() Esta designacdo ndo prejudica as posigdes relativas ao estatuto do Kosovo e estd conforme com a Resolucio n.° 1244/99 do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e o parecer do TIJ sobre a declaracdo de independéncia do Kosovo.
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86.  considera positiva a decisio do Conselho de Cooperacio Regional (CCR) de alterar o seu estatuto para permitir que o
Kosovo se torne participante de direito proprio. A férmula que permite a participagdo do Kosovo no CCR é uma boa base
para aumentar e alargar o envolvimento do pais noutros féruns regionais;

87.  regozija-se com a participagdo ativa e construtiva do Kosovo e da Sérvia num didlogo mediado pela UE e assinala
que uma resolugio pacifica e exaustiva das disputas entre os dois paises serd muito importante para o desenvolvimento de
toda a regido;

88. indica que, apesar de ja terem sido criadas as estruturas de governagdo fundamentais, tanto a nivel central como
local, o nivel municipal continua frégil e carente de financiamento e capacidades administrativas adequados. Apela a
esforcos redobrados no sentido de melhorar a implementagio da legislagdo e a responsabilidade e transparéncia do
governo, incluindo a nivel municipal, reclamando igualmente a prestagdo de apoio as autoridades locais para continuar o
processo de descentralizacio;

89.  congratula-se com a melhoria das capacidades dos 6rgdos de governo local, nomeadamente na gestdo do regresso e
reintegragdo de refugiados e pessoas deslocadas, na transparéncia da informacdo e gestdo orcamentais e na prestacdo de
informagdes sobre os processos decisrios municipais;

90. reitera a importdncia de uma administragdo transparente e eficiente e insta o Governo do Kosovo a prestar muita
atengdo as recomendacdes da Comissdo sobre a necessidade de combater a criminalidade organizada e a corrupcio, bem
como de construir sistemas judiciais e de administracdo puiblica adequados;

91.  constata que, no Kosovo, a cooperagdo entre as organizagdes da sociedade civil e os 6rgdos do governo continua a
ser predominantemente informal, devendo pois ser melhorada, especialmente no que diz respeito a definicio e
implementagdo de politicas publicas;

92.  reitera a necessidade de continuar a promover o Estado de direito, que é uma pedra basilar do processo de
estabilizacdo e associacdo. Neste contexto, a continuagdo do didlogo estruturado sobre o Estado de direito € vista como
muito positiva, na medida em que este processo continua a apoiar e orientar o Kosovo neste dominio, nomeadamente nos
debates sobre o futuro da EULEX, a missdo da UE para o Estado de direito no Kosovo.

93.  propde que sejam realizadas mais negociagdes sobre um estatuto especial de autonomia local para o enclave
regional, dominado pela Sérvia, em torno de Mitrovica, no norte do Kosovo;

Bruxelas, 2 de abril de 2014

O Presidente
do Comité das Regides

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Parecer do Comité das Regides — Energia a precos acessiveis para todos

(2014/C 174/04)

Relator Christian Illedits, Deputado ao Parlamento do Estado de Burgenland (PSE-AT)

Texto de referéncia  Carta da Presidéncia grega do Conselho, datada de 4 de novembro de 2013

. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES

1. constata que a pobreza energética jd afeta atualmente vastas camadas da populagdo europeia e salienta que sdo
necessarias medidas eficazes a curto, médio e longo prazo para travar e reduzir a pobreza energética, que tem um impacto
direto na satde publica e na qualidade de vida das pessoas;

2. assinala que o fosso entre a subida dos precos da energia e o aumento dos rendimentos € cada vez maior e realca que
tal implica o risco de uma propagagdo constante da pobreza energética, nomeadamente em todos os paises da UE;

3. solicita, pois, a adocdo de medidas que persigam objetivos tanto a curto prazo (por exemplo, ajuda de emergéncia em
situacdes extremas) como a médio e longo prazo (por exemplo, medidas de eficiéncia energética, medidas de poupanca de
energia, transi¢gdo para sistemas energéticos sustentdveis, producdo local de energias renovdveis, otimizacdo das
necessidades de mobilidade);

4. ¢é de opinido que, nos debates da UE, a pobreza energética é frequentemente reduzida ao conceito mais estrito da
«pobreza por falta de aquecimento», mas, a pobreza energética é¢ mais abrangente, uma vez que as necessidades energéticas
em matéria de comunicagdo, mobilidade e higiene, que sio todas necessdrias para permitir a participacdo na sociedade,
também se devem manter a pregos acessiveis. A diminuicdo dos rendimentos e a subida das faturas de energia asfixiam as
familias e os agregados familiares, o que leva a que estes ndo consigam aquecer suficientemente a sua habitagdo, optem por
fontes de energia de menor qualidade e muitas vezes prejudiciais a satide ou nocivas para o ambiente, ou a que tenham de se
endividar e limitar as suas possibilidades de mobilidade;

5. estima que a pobreza energética deve ser encarada, primeiramente, como um aspeto da pobreza em geral e um
problema a combater principalmente através das politicas nacionais e da UE em matéria de emprego, assuntos sociais,
concorréncia, desenvolvimento regional e coesdo, devendo prever-se medidas adequadas, acordadas com o nivel europeu.
No entanto, uma vez que a UE tem uma competéncia partilhada com os Estados-Membros no dominio da energia e adota
igualmente medidas politicas noutros dominios (mercado tnico, alteragdes climdticas, etc.) que afetam os pregos da energia
e 0 acesso a energia, pode argumentar-se com firmeza que a pobreza energética deve ser tratada especificamente no ambito
da politica da energia.

A fim de assegurar o abastecimento de energia a precos acessiveis, a UE deve garantir que hé oferta suficiente no mercado
da energia, combater a formacgdo e o abuso de posi¢des de monopdlios e assegurar que os métodos de promocio da
transicdo energética tém uma boa relacdo custo-eficacia. Salienta que uma politica energética e ambiental europeia eficaz é
compativel com uma politica industrial forte e com a competitividade internacional das empresas europeias;

6. entende, por conseguinte, que é necessrio elaborar uma defini¢do de pobreza energética a nivel europeu para
promover o reconhecimento do problema a nivel politico, por um lado, e garantir seguranga juridica para as medidas de
combate a pobreza energética, por outro. Tal defini¢do deve ser flexivel, dada a diversidade de situagdes nos Estados-
-Membros e nas suas regides, de modo a ser capaz de acomodar os diferentes sistemas de energia e os niveis de rendimentos
e estruturas sociais diferentes presentes em toda a UE;

7.  perante este contexto, sugere, como base para um debate, a introdu¢do de uma defini¢do quantitativa de pobreza
energética, que poderia ser determinada, por exemplo, por um limite maximo em toda a UE para a parte do rendimento de
um agregado familiar destinada a energia. Poderiam ser incluidos numa tal defini¢do outros critérios como, por exemplo, o
«direito de acesso a servicos energéticos adequados», ou um limite méximo para se dispor de um «alojamento digno»;
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8.  verifica que, apesar da pressdo por parte do Parlamento Europeu, do Comité Econémico e Social Europeu e de outras
partes interessadas, a Comissio Europeia ainda ndo tratou suficientemente a questdo da pobreza energética como um
desafio politico importante;

9. salienta que os fatores de risco diretos de pobreza energética decorrem de rendimentos baixos e protegdo social
deficiente (em especial, nos novos Estados-Membros), por um lado, e sio causados por medidas de austeridade
(nomeadamente, nos Estados-Membros do sul da Europa), por outro. Um fator de risco indireto do aumento da «pobreza
energética» reside no facto de a subida dos precos da energia ser, em média, mais elevada do que o aumento do rendimento
familiar e, por isso, cada vez mais pessoas sdo afetadas pela pobreza energética;

10.  solicita, assim, a UE que adote, com urgéncia, medidas para ajudar as economias vulnerdveis — sobretudo nas
regides de convergéncia — a ultrapassarem as dificuldades associadas a forte subida dos precos da energia por oposicio a
fraca subida, estagnacdo ou inclusive retrocesso dos rendimentos em amplas camadas sociais;

11.  apela, neste contexto, para a conclusdo do mercado interno da energia da UE, que visa assegurar o abastecimento
energético seguro e sustentdvel, mantendo os pregos ao nivel mais baixo possivel; sio necessdrios mais investimentos em
redes de distribuicdo, infraestruturas de transmissdo, interconexdes, assim como o desenvolvimento de redes inteligentes;

12.  constata que, neste contexto, importa desenvolver e comercializar energias renovdveis com a melhor eficiéncia
possivel em termos de custos. No caso de quotas de energias renovaveis obrigatdrias, os fornecedores de energia devem
poder decidir por si proprios se investem em energia edlica ou solar, biomassa ou outros recursos. Assim, as empresas
municipais de abastecimento devem poder escolher, segundo o seu préprio critério, a solu¢do economicamente mais
favordvel para as suas energias limpas. A constituicio de cooperativas ou de outros tipos de organizagdo semelhantes para
produzir energias renovaveis ou melhorar a eficiéncia energética, por exemplo, é mais uma boa oportunidade para dar
primazia as necessidades do consumidor;

13. ¢ de opinido que os futuros incentivos no dominio da energia provenientes dos fundos estruturais da UE devem ser
prioritariamente atribuidos a projetos que visam a redugdo da utilizagdo de combustiveis fosseis e nucleares e a transicdo
para outras fontes de energia, bem como a erradicagdo da pobreza energética, e insta com a Comissdo Europeia para que
tenha em conta estes objetivos ao elaborar os programas pertinentes;

14.  apela, por isso, a uma politica que contribua para a reducdo dos custos da energia, melhorando a eficiéncia
energética e reorientando o abastecimento da energia para fontes de energia descentralizadas;

15.  considera que, ao programar a afetagdo dos fundos estruturais, € preciso ter em conta ndo s os agregados familiares,
mas também os setores de consumo mais vulnerdveis;

Enfrentar em conjunto os desafios sociais e de politica em matéria de clima em vez de continuar a subvencionar as
energias fosseis

16.  chama a atencdo para o facto de o tema da energia a precos acessiveis se estar a transformar numa nova prioridade
politica a nivel mundial, independentemente do seu impacto no clima. Os recursos financeiros necessarios para o
desenvolvimento de energias renovéveis e a procura de energia a precos acessiveis parecem, a primeira vista, estar em
conlflito;

17.  observa, porém, que os custos sociais e ambientais (decorrentes) dos combustiveis fésseis e da energia nuclear
ultrapassam de longe todos os outros custos de energia. No entanto, a maior parte desses custos ndo se reflete nos
mercados nem nos pregos;

18.  assinala que o nivel politico europeu e nacional ainda dedica pouca aten¢do as intimeras vantagens inerentes a
sistemas de distribuigdo inteligentes que combinem varias fontes de energias renovéveis, a orientagdo da procura para as
energias renovéveis e aos investimentos em eficiéncia energética;

19.  salienta que ndo hd motivo para por as pessoas afetadas pela pobreza energética contra os demais consumidores de
energia. Ndo existe uma contradicdo incontorndvel entre o apoio a fontes de energias renovéveis e o combate a pobreza
energética, pelo contrdrio, ambos se complementam;

20.  toma nota das consideracdes apresentadas pela Comissdo Europeia sobre os elementos que influenciam os pregos da
energia na UE e constata que hd uma série de fatores que contribuem para o problema da acessibilidade dos precos da
energia. Em todo o caso, verifica que o investimento a nivel local e regional em eficiéncia energética e em energias
renovaveis pode criar emprego e, pelo menos, a médio prazo, diminuir a pobreza energética;
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Incidéncia da pobreza energética

21.  constata com preocupacio que os precos da eletricidade na UE para o consumo doméstico e industrial subiram, em
média, 29% entre 2005 e 2011. No mesmo periodo, os precos da eletricidade subiram nos EUA apenas 5% e no Japdo
somente 1%. O Comité assinala que, no mesmo periodo, o preco do barril de petréleo duplicou nos mercados
internacionais e quadruplicou entre 2001 e 2011;

22, frisa que, em especial, os novos Estados-Membros e os paises do sul da Europa abalados pela crise se encontram cada
vez mais em risco de pobreza energética. Devido, simultaneamente, a um maior fosso entre o aumento dos rendimentos e a
subida dos precos da energia, a pobreza global crescente e a auséncia, no inicio, de medidas para melhorar a eficiéncia
energética das habita¢des em rapida deterioragdo e das infraestruturas energéticas, o problema da pobreza energética passou
entretanto a afetar vastas camadas da populacio;

23.  sublinha, neste sentido, que, na Europa, entre 50 e 125 milhdes de pessoas sdo afetadas pela pobreza energética. Na
Bulgdria, Portugal, Litudnia, Roménia, Chipre, Letonia e Malta cerca de 30% da populacdo jd ndo tem condigdes para
aquecer adequadamente as suas habitagdes e vé-se confrontada com faturas de energia desproporcionalmente elevadas.
Além disso, 20% dos habitantes da Grécia, Polonia, Itdlia, Hungria e Espanha lutam contra os mesmos problemas. Devido
ao forte aumento dos precos da energia (em comparagio com a evolugdo dos rendimentos), é de recear que a pobreza
energética se estenda a outras camadas da populacdo em todos os paises da Unido Europeia;

24.  concorda, por isso, que a pobreza energética é um indicador de privagio material mensurdvel através de inquéritos
sobre os rendimentos, a inser¢do social e as condi¢des de vida, por exemplo, através de perguntas como «pode, em caso de
necessidade, permitir-se aquecer a sua casa?» (Eurostat, 2012) e «estd em condi¢des de assegurar as suas necessidades de
mobilidade?»;

25.  acolhe, assim, com satisfagdo que, nas Diretivas 2009/72/CE e 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
que estabelecem regras comuns para o mercado interno da eletricidade e para o mercado interno do gds natural, se
incentive os Estados-Membros a, entre outros, definir o conceito de «clientes vulnerdveis». Para garantir a melhor avaliacdo
possivel da situagdo da pobreza energética na Europa, o Comité Econémico e Social Europeu (CESE) também propos que se
adotasse uma defini¢do comum a nivel europeu de pobreza energética e se harmonizassem as estatisticas existentes;

26.  concorda igualmente com a afirmagio de que o nimero de agregados familiares afetados pela pobreza energética
poderd aumentar e propde que os Estados-Membros sejam exortados a cumprir as suas obrigagdes relativamente a definicao
de «liente vulnerdvel;

Participagio dos drgdos de poder local e regional

27.  recorda que a missdo dos 6rgdos de poder local e regional também ¢é aconselhar de forma imparcial os habitantes
sobre as formas de melhorar a eficiéncia energética das suas habitacdes. Esta medida promove a criagdo de emprego nos
setores vinculados a construgdo civil através da reorientagdo das suas atividades para a reabilitacio energética do parque
habitacional existente, diminuindo assim as taxas de pobreza energética, minimizando as emissdes de CO, e promovendo a
inovacdo tecnoldgica;

28.  estd consciente de que, face as grandes disparidades sociais e geograficas existentes em matéria de pobreza energética
na UE, o ideal serd aplicar medidas ao nivel local em cada caso concreto;

29.  assinala que a andlise dos riscos de pobreza energética oferece um quadro muito mais revelador das desigualdades
sociais na Europa quando realizado ao nivel regional do que ao nivel nacional. Em termos de padrdo de poder de compra
(PPQ), tendo em conta os diferentes niveis de precos, 100 kWh de eletricidade custam cerca de 17,07 PPC na Bulgdria,
contra 15,37 PPC no Reino Unido. O fosso entre o sul e o norte e entre o leste e o oeste na Unido Europeia jd existia antes
da crise de 2005, mas tem vindo a acentuar-se desde entio;

30.  sublinha que a ajuda destinada a melhorar a eficiéncia energética das habitacdes ¢ extremamente importante tanto
para erradicar a pobreza em geral como para combater as alteragdes climdticas. Além disso, os agregados familiares que
dispdem de habitacdes eficientes em termos energéticos estio mais preparados para enfrentar futuros aumentos do preco
da energia;

31.  considera necessdrio promover, ao nivel local e regional, campanhas de consciencializagdo e sensibilizacio que
contem com o apoio oportuno das institui¢des europeias e que se destinem a fomentar habitos que contribuam para a
poupanca energética entre os cidadios;
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32.  chama a atengdo para os efeitos do preco da energia necessdria a mobilidade, que é igualmente um fator de pobreza
energética, os quais devem dar origem a uma politica a longo prazo de ordenamento do territério destinada a reduzir as
necessidades de mobilidade e a oferecer, quando possivel, meios de transporte que consumam menos energia;

Uma perspetiva do consumidor mais clara na aplicacdo da politica energética

33.  insta a UE a garantir que as iniciativas de mercado que envolvam o risco de exploragdo dos consumidores de energia
vulnerdveis sdo sempre acompanhadas por medidas de cardter social aos niveis local, regional e nacional que permitam
reduzir o mais possivel os impostos, as imposicdes e as taxas ao longo da cadeia de valor entre o produtor e o consumidor
final da energia e, consequentemente, os precos da energia;

34.  apela ainda a ndo sobrecarregar os consumidores com pregos exagerados, por exemplo através de uma contribuigdo
avultada para as energias renovéveis, em especial dado que muitas vezes a rede ndo é alimentada por qualquer energia desse
tipo. Os consumidores também nio devem ser chamados a compensar as inddstrias com consumo elevado de energia pela
falta de lucros, por exemplo, quando estas tém de interromper a produgdo de energia para proteger as infraestruturas de
rede;

A exigéncia de ndo cortar o acesso ao abastecimento de energia aos consumidores vulnerdveis deve ser acompanhada
pelas medidas que seguem

35.  propde, por conseguinte, a aplicacio de programas de melhoria da eficiéncia energética dos edificios destinados aos
consumidores vulnerdveis, a fim de reduzir de forma duradoura os encargos financeiros que a energia representa (por
exemplo, através do estabelecimento de um plano de financiamento para a modernizagdo das tecnologias utilizadas nos
sistemas de aquecimento urbano e de todos os elementos que produzem ou transformam qualquer energia em calor, ou a
melhoria do isolamento dos edificios). Estes programas devem ser acompanhados por um apoio as instala¢des de produgdo
de energia destinada principalmente ao consumo préprio (instalagdes que utilizam energia solar térmica para a dgua
quente, pequenas instalagdes fotovoltaicas para a produgdo de energia elétrica). Além de reduzir a procura de energia, isto
permitiria garantir a produgio de energia renovavel, que diminui a dependéncia das energias f6sseis geralmente importadas;

36.  propde que se implementem rapidamente programas de aconselhamento em matéria de energia e de promocdo de
medidas de eficiéncia energética pouco onerosas mas eficazes (adaptagdo dos comportamentos, utilizagdo de equipamentos
eficientes em termos energéticos, calafetagem de janelas e portas); apela igualmente a que se preveja um acompanhamento
especifico das familias em situagdo de pobreza energética;

37. salienta que é necessdrio providenciar no sentido de tornar o acesso as energias renovaveis produzidas em
instalacdes de autoprodugdo de energia, sejam elas individuais, coletivas ou regionais, mais facil e menos dispendioso do
que com energias importadas. Importa prever um quadro juridico geral que garanta a possibilidade de explorar localmente
os projetos de produgdo de energia langados e realizados por habitantes de uma regido, permitindo que todos possam
beneficiar desses projetos;

38.  solicita a concessdo de apoio social aos agregados familiares em situacdo de pobreza energética (que tém de
consagrar mais de 10% dos seus rendimentos a eletricidade e ao aquecimento), necessariamente combinado com um
incentivo a melhoria da eficiéncia energética;

39.  propde ainda a aplicacdo de outras medidas de apoio, como a defini¢do de tarifas «de sobrevivéncia» (difeline-
-tariffs»), pelo menos para as necessidades bdsicas em energia, para evitar penalizar financeiramente os pequenos
consumidores mais pobres;

40. ¢ favordvel aos esforcos de limitacio dos aumentos dos pregos da energia com vista a combater a pobreza energética
e a manter os precos da energia térmica abaixo dos das energias fosseis, de forma a acelerar, no caso do aquecimento, a
transicdo das caldeiras a gds, a gasdleo ou a carvio para instalagdes de cogeragio, instalagdes locais de queima de biomassa
ou bombas de calor altamente eficientes, funcionando todas com energias renovéaveis produzidas ao nivel regional;

41.  considera que os Estados-Membros devem prever medidas para suprimir ou reduzir a tributa¢do da energia para os
trabalhadores que auferem baixos rendimentos, a semelhanca da menor tributagio do trabalho a que sdo sujeitos.

Bruxelas, 2 de abril de 2014

O Presidente
do Comité das Regides

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Parecer do Comité das Regides — Novas orientacdes relativas aos auxilios estatais em matéria de
energia

(2014/C 174/05)

Relator Gusty Graas (LU-ALDE), vereador do municipio de Bettembourg

Texto de referéncia  Parecer de iniciativa

. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES

Observagbes na generalidade sobre o quadro das politicas europeias em matéria de energia

1. recorda que, segundo as previsdes da Agéncia Internacional de Energia, até 2035 o consumo de energia a nivel
mundial aumentard em um ter¢o, em grande medida devido a um aumento da procura por parte dos novos paises
industrializados;

2. sublinha que o mercado da energia atravessa uma transformagdo importante, uma vez que novos produtores de gés
natural estdo a entrar no mercado e que a produgdo de energias renovaveis estd em franco desenvolvimento em indmeros
Estados-Membros. Impde-se, portanto, uma adaptacio das orientacdes relativas a concessdo de auxilios estatais, de forma
que, a partir de 2014, os Estados-Membros disponham de regras claras quanto as suas politicas de subvencdes em matéria
de energia. Esta clareza é essencial para que os investidores possam por em pratica os seus projetos;

3. recorda que, na Unido Europeia, os objetivos propostos pela Comissdo no quadro europeu para as politicas de clima e
de energia para o periodo de 2020-2030 devem ser conciliados com os diferentes recursos e interesses por vezes
divergentes dos Estados-Membros.

4. recorda que a concorréncia e a existéncia de um mercado livre em matéria de energia ndo sio metas em si, mas antes
meios subordinados a objetivos superiores da Unido Europeia, tais como definidos no artigo 3.° do Tratado da Unido
Europeia;

5. sugere que, a luz das conclusdes do advogado-geral de 28 de janeiro de 2014 no Processo C 573/12 Alands Vindkraft,
a Comissdo protele a apresentagio das suas novas orientagdes para uma data posterior ao acérdio do Tribunal de Justica.
Com efeito, o advogado-geral propde ao Tribunal que revogue o artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva 2009/28, que, no ambito de
um regime nacional para a eletricidade produzida a partir de fontes renovéveis, permite reservar a concessdo de certificados
de eletricidade aos produtores de eletricidade «verde» estabelecidos no Estado-Membro em questdo. Ora, a anulagdo deste
dispositivo significaria por fundamentalmente em causa a arquitetura dos regimes de auxilio ao desenvolvimento das
energias renovaveis num grande ntimero de Estados-Membros e, provavelmente, tornaria caducas as orientagdes caso
fossem apresentadas antes do acérdio, criando deste modo uma inseguranca juridica;

6. apoia os objetivos em matéria de clima e energia da Unido Europeia, previstos, entre outros diplomas, na Diretiva
2009/28/CE relativa as energias renovaveis. Os Estados-Membros e os 6rgdos de poder local e regional adotaram
regulamentac¢do e medidas destinadas a implementar estas politicas em matéria de energia e de clima até 2020. As novas
orientagdes relativas aos auxilios estatais no dominio do ambiente e da energia ndo devem ser contrdrias a estes objetivos ja
acordados nem a regulamentacio e as medidas introduzidas para os atingir;

7. sublinha, neste contexto, a necessidade de encontrar um equilibrio entre, por um lado, a diversidade de fontes de
energia e os mecanismos de apoio as energias renovaveis e, por outro, as regras comuns ao nivel da UE que visam evitar a
distor¢do do mercado. Manifesta-se, portanto, preocupado com o facto de as propostas da Comissdo Europeia constantes
do documento de consulta poderem limitar em grande medida a possibilidade de estabelecer uma diferenciagdo, em
particular no que se refere ao eventual apoio a produgio sustentdvel de energia a partir de fontes renovaveis;

Observagbes sobre a orientacdo das atuais politicas europeias em matéria de energia

8.  toma conhecimento do documento de consulta sobre o projeto de novas orientacdes, de dezembro de 2013, sobre os
auxilios estatais em matéria de ambiente e energia para o periodo de 2014-2020; lamenta que o referido documento seja
apresentado apenas numa lingua oficial da Unido e que o prazo de resposta a consulta tenha sido limitado a seis semanas,
em vez das habituais oito semanas. Receia, pois, que, nessas condi¢des, a representatividade das respostas a consulta seja
reduzida;
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9. lamenta que o documento de consulta da Comissdo ndo faga qualquer referéncia a Carta Europeia dos Direitos dos
Consumidores de Energia;

10.  reputa necessirio adotar uma abordagem integrada das politicas energéticas e ambientais ao nivel da Unido
Europeia;

11.  entende que as altera¢des climdticas e a politica energética ndo podem ser consideradas e tratadas separadamente;

12.  sublinha que o regime de comércio de licengas de emissdo da UE (RCLE-UE) foi criado pela Diretiva 2003/87/CE, de
13 de outubro de 2003, «a fim de promover a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa em condi¢des que
oferecam uma boa relacdo custo-eficicia e sejam economicamente eficientes». A fase 3 (2013-2020) deveria consistir em
refor¢ar o regime no intuito de alcangar uma redugdo de 20% das emissdes de gases com efeito de estufa em 2020
(relativamente aos niveis de 1990). Constata, porém, que o excedente das licengas de emissdo concedidas faz com que o
sistema perca alguma eficdcia;

13.  gostaria que as orientagdes relativas aos auxilios estatais em matéria de energia tivessem igualmente em conta os
objetivos fixados para 2030 e o objetivo de que, até 2050, a energia provenha maioritariamente de fontes renovéveis;

14.  estd convencido de que a luta contra as altera¢des climdticas, os ganhos de eficiéncia energética, o estimulo da
producdo de energias renovéveis e a redugdo da pegada ecoldgica constituem objetivos de interesse comum por si s6;

15. ¢ de opinido que o desenvolvimento da producio de energias renovaveis oferece oportunidades reais para estimular
um crescimento verde e criar novos empregos estaveis;

16.  manifesta satisfacio pelo facto de os fundos estruturais e de investimento europeus terem cada vez mais em
consideracdo a energia, o clima e os objetivos ambientais;

17.  recorda que a Comissdo Europeia pretende que 20% do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional nas regides
desenvolvidas e 6% nas regides menos desenvolvidas sejam investidos na eficiéncia energética e nas energias renovaveis;

18.  apoia os esforcos envidados pela UE a nivel internacional no sentido de manter o seu papel de lideranga na luta
contra as alteracdes climdticas;

Observagbes quanto a pertinéncia dos auxilios estatais no dmbito das politicas energéticas

19.  concorda com o principio segundo o qual os auxilios estatais se justificam caso o mercado ndo consiga, por si s6,
promover melhorias substanciais na prote¢do do ambiente; perfilha a opinido da Comissdo de que os auxilios estatais
podem ser instrumentos apropriados para atingir os objetivos ambiciosos em matéria de redugdo de emissdes de CO,;

20.  estd consciente de que o elevado custo de producdo de alguns tipos de energias renovéveis ndo permite as empresas
praticar precos de mercado competitivos e considera que, nestes casos, a concessio de auxilios estatais é justificavel se for
possivel antever que a tecnologia utilizada e o respetivo mercado poderio atingir a maturidade. Todavia, essa ajuda deverd
ser coordenada, se possivel ao nivel da Unido Europeia e entre os Estados-Membros, e ter em conta as especificidades das
diferentes regides;

21.  apoia, em principio, a Comissdo nos seus esforcos para introduzir mais mecanismos de mercado na concessdo dos
auxilios e recomenda que se associem as agéncias de energia locais e regionais para esse efeito;

22.  entende que os auxilios estatais em matéria de energia devem ser considerados como tendo repercussdes econdmicas
e sociais também a nivel regional e local. As externalidades, positivas e negativas, de curto, médio e longo prazo, devem ser,
tanto quanto possivel, internalizadas no custo real da energia a fim de minimizar a distor¢do da concorréncia;

23.  recorda que, para garantir uma capacidade inovadora de ponta, a Unido Europeia deve facilitar a instauragdo de um
regime em que diferentes tecnologias entrem em competi¢do no mercado da energia;

24.  estima necessdrio que a concessdo de auxilios estatais seja transparente, a fim de os Estados-Membros, a Comisséo,
os agentes econémicos, os 6rgdos de poder local e regional e os cidaddos terem acesso as informacdes necessdrias;

Propostas concretas: orientacdo geral das politicas europeias em matéria de energia

25.  constata que as subvengdes a favor das energias fosseis deveriam ser suprimidas a curto prazo, uma vez que
provocam uma distor¢do da concorréncia e custos ambientais considerdveis;
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26.  consciente de que a exploracdo de gés e 6leo de xisto por fraturacdo hidrdulica é uma técnica controversa, mas que
alguns paises comegardo uma primeira exploragio comercial no decorrer do presente ano, considera que ¢ inevitdvel levar a
cabo uma reflexdo sobre os auxilios estatais a este nivel;

27.  é de opinido que as orientacdes relativas aos auxilios estatais em matéria de energia nio devem contemplar
disposi¢des especificas que permitam auxilios estatais a energia nuclear; a par disso, os principios de mercado também se
devem aplicar a esta tecnologia;

28.  salienta que hd que prestar especial atencdo a todas as fontes de energia renovavel, como as energias edlica, solar,
geotérmica e hidroelétrica, a biomassa, o gds de aterro, o gds das estagdes de tratamento de dguas residuais e o biogés,
utilizadas pelos 6rgdos de poder local e regional. A produgdo de biocarburantes sé pode ser apoiada caso estes respeitem os
critérios de sustentabilidade ambiental, tal como previstos nas disposicdes da UE;

29.  sublinha que a eletricidade produzida a partir de centrais hidroelétricas contribui para a armazenagem e o equilibrio
das redes e que, por conseguinte, pode ser promovida desde que assegurado o cumprimento dos respetivos critérios de
sustentabilidade;

30. interroga-se sobre se a referéncia especifica a tecnologia CAC (captagdo e armazenamento de carbono) é compativel
com o principio da neutralidade tecnoldgica defendido pela Comissio;

31. ¢ de opinido que a Unido Europeia deve criar um quadro juridico comum para uma utilizacio mais racional da
energia e apoio as energias renovaveis;

32, reclama, ao nivel da UE, uma maior eficiéncia energética, um maior peso das energias renovéveis, um melhor cabaz
energético, bem como um quadro regulamentar que permita oferecer aos diferentes atores condi¢des mais equitativas;

33.  remete para a dificuldade de articular o quadro normativo em matéria de concorréncia a nivel da UE, em que a
Unido Europeia tem competéncia exclusiva, com os principios fundamentais da politica energética da UE consagrados, em
particular, no artigo 194.° do TFUE, que preveem uma competéncia partilhada entre a UE e os Estados-Membros no
respeito pelo principio da subsidiariedade, tendo em conta a importancia do papel dos érgdos de poder local e regional, em
particular das agéncias de energia locais e regionais;

34.  constata que continua a haver o risco de cortes de eletricidade. Por conseguinte, ndo pode ignorar que, para
assegurar a continuidade do fornecimento de eletricidade, se deve permitir a concessdo de alguns auxilios ptiblicos, em
primeiro lugar, a criacdo de redes energéticas inteligentes que favorecam a flexibilidade da produgio e do consumo de
energia descentralizado, em segundo lugar, ao estabelecimento de uma armazenagem energeticamente eficaz e, por dltimo,
a construgdo de centrais flexiveis de compensacdo, que respeitem o ambiente e o clima. Estas centrais ditas «de reserva», que
poderdo necessitar de auxilios sob a forma de compensacdes estatais, ndo devem, todavia, concorrer com as energias
renovéveis e devem recorrer as tecnologias mais modernas para que a sua produgdo de CO, seja reduzida ao minimo. Em
contrapartida, o CR entende que a construcdo de novas centrais a carvdo ndo deve continuar a beneficiar de auxilios
estatais. Antes de considerar as capacidades de reserva, o CR recomenda que se estimule mais os consumidores a utilizar a
eletricidade fora das horas de pico de consumo. A Comissdo estima que hd uma margem de manobra de 10%;

35.  recorda que, através da utilizacdo de contadores de eletricidade inteligentes e da ligacdo dos equipamentos terminais
a Internet, é possivel sincronizar ainda mais a oferta e a procura no mercado da eletricidade. A reducio dos custos de
armazenagem dai resultante para o fornecedor pode contribuir para reduzir os custo de eletricidade no consumidor;

Propostas concretas: métodos de apoio em matéria de energia

36.  constata que os impostos ecoldgicos podem, em principio, ser um instrumento adequado para reduzir as emissoes
de CO,, mas considera que os mesmos podem também afetar a competitividade das empresas e que a isen¢do desse tipo de
imposto pode fortalecer as suas posi¢des. Importa, contudo, evitar derrogagdes que possam dar azo a distor¢des da
concorréncia entre paises ou regides, tanto mais que isso poderd, por outro lado, resultar numa sobrecarga para
determinados grupos de consumidores ou para a sociedade em geral. Assim, em vez de impostos ou de isengdes de
imposto, deverd haver disposi¢des ou valores-limite vélidos para todos os intervenientes no mercado e suscetiveis de
contribuir ndo sé para sensibilizar para as questdes ambientais, mas também para reduzir, a longo prazo, o impacto
negativo da pegada ecoldgica;
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37.  admite que se pode considerar a aplicagdo de impostos ecoldgicos a determinados produtos caso haja no mercado
produtos alternativos que tenham um menor impacto negativo para o ambiente, de modo a que o consumidor tenha
possibilidade de escolha;

38.  solicita que os Estados-Membros possam ter mais em conta as especificidades das suas regides, especialmente as de
ordem climdtica, demogrifica e cultural, aquando da concessdo de auxilios estatais, sobretudo no caso das regides menos
desenvolvidas para ndo travar o seu desenvolvimento energético. Hd que assegurar uma maior protegdo dos direitos
adquiridos dos projetos ja realizados. Importa igualmente ter em conta as condi¢des especificas das cooperativas de energia
formadas por cidaddos e dos pequenos investidores em matéria de concursos e de comercializagio direta. Neste contexto, os
Estados-Membros tém de manter a respetiva margem de manobra.

39.  posto isto, preocupa-o que as propostas da Comissdo limitem as tarifas de aquisi¢do a prego fixo para as energias
renovaveis — aplicadas em vérios Estados-Membros a fim de promover as energias renovéveis e de alcancar os objetivos em
matéria de clima — a instalacdes de muito pequena dimensio e a volumes de energia reduzidos, além de utilizarem uma
definicdo rigida de tecnologias «prontas para o mercado» em relagio a sua quota de mercado em toda a Europa; esta
definicdo ndo permite ter devidamente em conta a diversidade de situagdes existentes nos Estados-Membros e nas suas
regides e compromete o desenvolvimento dos respetivos potenciais para a energia sustentivel;

Propostas concretas: orientacdo futura quanto & pertinéncia dos auxilios estatais em matéria de energia
— Mecanismos de mercado

40. nota que, para por em pratica um mercado que funcione de forma adequada, ¢ indispensavel assegurar uma
multiplicidade de fornecedores de energia, uma vez que o facto de o mercado ter maltiplos fornecedores ndo sé garantird a
continuidade da producdo e do consumo de energia, como também, gracas a concorréncia, facilitard a introdugdo de novas
tecnologias;

41.  concorda com a Comissdo quando esta entende que os governos, antes de considerarem um mecanismo de auxilio
estatal, deveriam analisar as causas da inadequacdo da producio de energia e, se for caso disso, eliminar as distor¢des que
impedem o mercado de estimular o investimento nas capacidades de producio;

42.  assinala que, independentemente do método escolhido, o principio da neutralidade tecnoldgica ndo pode, de forma
alguma, por em causa a consecucdo dos objetivos em matéria de ambiente e energia;

— Iniciativas regionais e locais

43, considera que os municipios e as regides devem dispor de uma certa autonomia para poder apoiar financeiramente
projetos cuja comercializagdo ndo é um dado adquirido no curto prazo, mas que estdo dotados de uma tecnologia
interessante podendo culminar, no futuro, numa utilizagdo mais eficiente da energia, bem como numa maior prote¢io do
ambiente;

44. ¢ de opinido que as cooperativas formadas pelos cidaddos a nivel local e regional para reforgar a promogdo das
energias renovdveis requerem uma atengdo particular para garantir, em primeiro lugar, que estas constituem fornecedores
alternativos de energia e, em segundo, que, através de um trabalho educativo de monta, consolidam a consciéncia da
necessidade de uma utilizagdo racional da energia. Este efeito de incentivo deve, portanto, ser considerado uma
externalidade positiva que o mercado deve ter em conta; por conseguinte, as novas orientagdes para os auxilios estatais
devem proporcionar perspetivas de desenvolvimento para as instalagdes de energia organizadas sob a forma de
cooperativas;

45.  recomenda que se respeitem as especificidades socioeconémicas das pequenas redes as quais o método de concurso
lancado pelos Estados-Membros ndo se adequa porque ndo garante as mesmas condigdes de acesso aos participantes;

46.  nota com satisfagdo a proposta de alargamento das isen¢des (GBER) relativas aos auxilios estatais as iniciativas de
aquecimento urbano e melhoria da eficiéncia energética dos edificios;

47.  reclama também condigdes especificas no atinente aos auxilios estatais destinados a formagdo de pessoal de apoio
técnico e aconselhamento aos 6rgdos de poder local e regional;

48.  preconiza a participacdo civil tanto no debate sobre o ambiente e a energia como nas iniciativas concretas de
produc¢do, nomeadamente através das cooperativas;
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49.  tem reservas quanto a intengdo da Comissdo de substituir a tarifa de aquisi¢do da eletricidade produzida a partir de
fontes de energia renovéveis, em que os produtores de eletricidade verde recebem um prego fixo por kWh, por prémios de
aquisi¢do. A confianga legitima dos investidores na rentabilidade dos atuais investimentos deve ser respeitada de modo a
assegurar o seu envolvimento no longo prazo; defende, portanto, a op¢ao de manter o modelo de tarifa de aquisicdo nos 19
Estados-Membros em que este se tem revelado ajustado;

50.  solicita que os limiares de elegibilidade para auxilios estatais a instalagdes de produgdo de energias alternativas
comercializadas pela primeira vez, a instalacdes de pequena dimensdo e a instalagdes edlicas sejam aumentados para 5 MW
e 15 MW, respetivamente;

51.  adverte que um processo administrativo pesado para avaliar a pertinéncia dos auxilios estatais pode acarretar custos
adicionais, nomeadamente no que diz respeito as iniciativas de pequena escala;

52.  acolhe favoravelmente a intengdo da Comissio de, no futuro, também apoiar a utilizacdo da biomassa, sobretudo
tendo em conta os iniimeros 6rgdos de poder local e regional que exploram este tipo de centrais e os postos de trabalho que
cria por MW instalado; propde também que se preveja apoio juridico e financeiro as iniciativas empresariais ptiblicas e
privadas que visam uma exploracdo sustentdvel das florestas a fim de se dispor de biomassa de qualidade;

— Infraestruturas

53.  concorda com a posi¢do da CEDEC (European Federation of Local Energy Companies) quanto a necessidade de facilitar os
investimentos nas tecnologias inteligentes de distribui¢do para as redes elétricas, na medida em que estas favorecem uma
utilizagdo eficiente da energia pelo consumidor final. A par disto, estes investimentos na infraestrutura energética garantem
a seguranca de aprovisionamento;

54.  considera que os Estados-Membros, municipios e regides devem instaurar ou melhorar um regime que facilite os
investimentos na eficiéncia energética através, por exemplo, de subvencdes para o isolamento exterior de fachadas, o
isolamento térmico de paredes enterradas ou adjacentes a zonas ndo aquecidas de uma habitagdo, o isolamento térmico de
um telhado inclinado ou plano de uma habitacio, o isolamento térmico da laje superior adjacente a um s6tdo ndo aquecido
de uma habitacdo, a substitui¢do das janelas e portas de uma habitacdo, a instalagdo de coletores solares térmicos e
fotovoltaicos, a instalacdo de um aquecimento central a granulados de madeira (peletes) ou a lenha, a instalacio de uma
ventilacdo controlada com recuperacio de calor, a instalacdo de solugdes energéticas baseadas na geotermia e a instalagio
de uma bomba de calor;

55.  recorda que a producdo combinada de calor e eletricidade é a forma mais eficiente de produzir simultaneamente
eletricidade e calor. Por conseguinte, apela aos municipios para que instalem este tipo de «centrais de produgio combinaday.
Os 6rgdos de poder local que invistam numa central de produgdo combinada de alto rendimento devem poder beneficiar de
auxilios estatais;

56.  congratula-se com o facto de as orientacdes passarem a promover a utilizacio dos auxilios estatais para as
infraestruturas energéticas transfronteiras ou a implementacdo de projetos que contribuam para a coesdo regional;

— Investigacdo e desenvolvimento

57. ¢ de opinido que os auxilios estatais também devem ser concedidos aos estudos ambientais realizados pelos 6rgdos
de poder local e regional nos seguintes dominios: ultrapassagem de normas da UE ou aumento do nivel de protecdo do
ambiente na auséncia das mesmas; solicita que, em certos casos, se possam conceder auxilios a estudos ndo diretamente
ligados a investimentos, como estudos sobre 0 acompanhamento aos ecoedificios e a ecoconce¢io, no quadro do regime de
minimis. Além disso, a Comissdo Europeia deve estabelecer programas especificos de fomento a investigagdo aplicada e ao
desenvolvimento tecnoldgico em que participem conjuntamente empresas do setor energético, universidades e centros de
investigagdo;

58.  salienta que as universidades e instituicdes de investigacdo, os centros tecnoldgicos e as agéncias de energia devem
assumir um papel importante na aplicacdo de novas tecnologias no dominio da energia. Importa, portanto, disponibilizar
fundos adequados para atingir estes objetivos;

59.  considera que, dada a elevada proporcio dos custos de investigagdo e desenvolvimento decorrentes tanto das
energias renovaveis relativamente novas como das tecnologias de eficiéncia energética e a insuficiente internalizacdo dos
custos externos da produgdo de energia ttil através de energias fosseis resultantes dos atuais pregos dos certificados de
emissdes de gases com efeito de estufa, é necessdrio um regime de reparticdo para promocdo dos investimentos nestas
tecnologias;
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Propostas concretas: processo de concessdo dos auxilios estatais em matéria de energia
60.  solicita que os beneficidrios locais e regionais sejam associados a conce¢do dos regimes de auxilios;
61.  defende uma simplificacio administrativa da concessdo de auxilios estatais;

62.  preconiza uma garantia de transparéncia de todas as decisdes a tomar no que toca a auxilios estatais em matéria de
energia e uma avaliagdo das mdltiplas vantagens que se podem obter gragas a utilizagdo das medidas definidas para a
concessdo de auxilios estatais. Além disso, hd que verificar que ndo hd uma sobreposicio de a¢des financiadas em diferentes

quadros.

Bruxelas, 2 de abril de 2014

O Presidente
do Comité das Regides

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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(Atos preparatorios)

COMITE DAS REGIOES

106.* REUNIAO PLENARIA DE 2 E 3 DE ABRIL DE 2014

Parecer do Comité das Regides — A¢des de informacio e de promocio a favor dos produtos agricolas
no mercado interno e em paises terceiros

(2014/C 174/06)

Relator Pedro Sanz Alonso, Presidente do Governo de La Rioja (ES-PPE)

Texto de referéncia  Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a agdes
de informacdo e de promocio a favor dos produtos agricolas no mercado interno
e em paises terceiros

COM(2013) 812 final

I. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES

Consideragdes gerais

1. acolhe com agrado e considera muito positiva a proposta de regulamento da Comissdo Europeia pelo interesse que
revela em acdes de informagdo e promogio dos produtos agricolas no mercado interno e em paises terceiros, bem como,
em particular, por propor um novo enquadramento para apoiar e desenvolver agdes de informagdo e promocio dos
produtos agricolas europeus aquém e além fronteiras;

2. considera que as a¢des de informagdo e promocdo dos produtos agrarios no mercado interno e em paises terceiros
sdo particularmente importantes para permitir ao setor agricola porfiar face aos numerosos reptos que se colocam num
contexto de concorréncia crescente e para facilitar a abertura dos mercados, fortalecendo a presenca de tais produtos, tendo
em conta o desafio da abertura de fronteiras e da globalizagdo dos mercados que os agricultores europeus enfrentam;

3. entende que esta proposta de agdes de informacio e de promocio dos produtos agricolas permitird que os
consumidores a nivel europeu e mundial conhe¢cam melhor a qualidade e os padrdes elevados de producio europeus,
tenham garantias quanto ao respeito das normas de seguranga alimentar e protecio ambiental, e confiem nos produtos que
venham a adquirir e a consumir. Poder-se-d contribuir assim para um aumento das receitas dos agricultores gracas a
valorizagdo das produgdes agricolas europeias;

4. pensa que o setor agricola europeu ¢é fundamental para o desenvolvimento das economias locais e regionais,
contribuindo de forma muito significativa para a criacdo de emprego e para a fixagio e o desenvolvimento das popula¢des
nos territérios, visto que a producdo e a transformacdo estdo a eles estreitamente ligadas. Esta dimensdo regional deve
continuar a ser um elemento fundamental para cumprir o objetivo de um ordenamento equilibrado do territério europeu;

5. salienta que as regides necessitam de uma politica de promogdo ambiciosa e eficaz que ponha em evidéncia a
qualidade e a tipicidade dos seus produtos agricolas. Estes produtos constituem o patriménio cultural e gastrondmico da
Unido Europeia e sdo um elemento essencial da vida econémica e social de intimeras regides europeias, assegurando a
realizagdo de atividades diretamente ligadas aos territorios, nomeadamente nas zonas rurais;



C 17426 Jornal Oficial da Unido Europeia 7.6.2014

6. recomenda que se preste uma atencdo especial ao grupo de produtos agricolas que sdo preparados especificamente
com ingredientes tradicionais e segundo métodos especificos de uma dada regido;

Aumento gradual e significativo da dotacdo orcamental

7. reputa imprescindivel aumentar a dotagdo orcamental para a a¢do em aprego face a proposta de alargamento do
universo dos beneficidrios e da lista de produtos elegiveis, e visto que se aumentou o contributo da Comissio para os
programas «multi»;

8.  os acordos bilaterais em curso de negociagdo com paises terceiros como o Canadd, os EUA, o Mercosul, bem como
outros acordos de associa¢do, tornam patente a necessidade cada vez maior de agdes de promocio e de informacdo tanto
no mercado interno como em paises terceiros, para que os produtos europeus sejam competitivos;

9.  destaca a possibilidade de continuar a financiar a¢des de informacgdo e de promocio no mercado interno com o fito
de manter a competitividade — pelo menos para produtos provenientes de sistemas de produgdo reconhecidos ou da
agricultura bioldgica;

10.  assinala que a reforma da PAC aprovada estd associada a politica comercial europeia e que a Unido Europeia deve
contribuir a nivel global para a seguranca alimentar mundial, a par da politica comercial internacional, assegurando para a
agricultura da UE condi¢des equitativas de produgdo no ambito da OMG;

Centrar as medidas de promog¢do em paises terceiros

11.  adverte que, ao consagrar 75% do orcamento previsto para a¢des de informagdo e de promogdo em paises terceiros,
se corre o risco de negligenciar o mercado interno, que ¢ o principal mercado dos produtos europeus e em cujo ambito os
produtores tém de trabalhar duramente para se manterem competitivos, enfrentando a concorréncia resultante do afluxo de
produtos de paises terceiros;

12.  insta a Comissdo a ndo definir a priori qualquer objetivo relativo a uma percentagem dos fundos previstos para as
acdes de informagdo e de promogdo dos produtos agricolas da Unido em paises terceiros, dado que se deve valorizar da
mesma forma o mercado interno e o mercado dos paises terceiros;

Refor¢o da mengdo das marcas e da origem dos produtos

13. apoia a medida relativa a utilizacdo das referéncias a origem dos produtos e a marcas, considerando que a
visibilidade das marcas privadas no contexto uma promogdo genérica aumentard as possibilidades de financiamento e
interesse por parte dos beneficidrios, desde que se mantenha um equilibrio, em particular no mercado interno da Unido
Europeia;

14.  subscreve a proposta da Comissio de estabelecer regimes de qualidade com logdtipos oficiais europeus, embora
entenda que, dada a pertinéncia de associar o nome da regido a mensagem geral relativa as caracteristicas intrinsecas dos
produtos, importa facilitar claramente a mengdo da origem geogréfica do produto;

15.  assinala que os regimes de qualidade reconhecidos a nivel europeu se estdo a expandir e a reconhecer cada vez mais
no territorio da UE para suprir a procura crescente de alimentos por parte dos consumidores europeus com um interesse
particular em produtos locais, de qualidade e que cumpram as exigentes normas europeias em matéria de seguranga
alimentar e protecio ambiental. E de salientar que os produtos no ambito dos regimes de qualidade reconhecidos sio muito
importantes no mercado interno, pelo que cabe manté-los e reforga-los;

16.  apela a Comissdo para que se possam definir as modalidades de implementagdo por meio de atos de execugdo.
Defende, além disso, que as agéncias de promocido possam coordenar e inclusive implementar a¢des coletivas de grupos de
produtores das respetivas regides;

17.  cré que as sinergias positivas entre diferentes produtos regionais podem contribuir para otimizar a riqueza de cada
territério regional europeu. Para o efeito, importa garantir fontes de receitas regionais e servicos de elevada qualidade
relacionados com a identidade e o patrimoénio do territério. Tal ajudaria a melhorar a qualidade das zonas associadas aos
produtos agricolas regionais, contribuindo positivamente para a criacio de emprego, em particular no caso de zonas
frdgeis, proporcionando novas oportunidades tanto nos mercados mais proximos como nos internacionais;

Alargamento do universo dos beneficidrios e da lista de produtos elegiveis

18.  concorda que se atribua um papel relevante as organizacdes de produtores de todos os setores, especificando os
requisitos a que poderdo estar sujeitas em matéria de representatividade, abrangendo todos os setores;
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19.  apela a que, no ambito das organizagdes de produtores, se dé especial atengdo as PME, sempre que estas orientem a
promocdo para os regimes de qualidade reconhecidos. Este ¢ o tipo de empresa mais comum no panorama regional
europeu e compde em larga medida a industria agroalimentar europeia;

20. ¢ favordvel a que todos os produtos provenientes da UE possam beneficiar das medidas de informagdo e de
promogdo no mercado interno e em paises terceiros, com exce¢do do tabaco, dando prioridade as a¢des propostas para
produtos que contribuam para um regime alimentar equilibrado e as a¢des propostas para outros produtos que possuam
uma mengdo de qualidade diferenciada associada ao respetivo territorio europeu;

Definigdo das prioridades da Comissdo num programa de trabalho

21.  felicita a Comissio pela proposta de estabelecer um programa de trabalho que permita trazer estratégias claras e bem
definidas a politica de promocio;

22, solicita esclarecimentos mais detalhados sobre 0 modo como a Comissdo terd em conta as prioridades dos Estados-
-Membros e as integrard no programa de trabalho;

23.  propde a adogdo de um programa de trabalho com uma duragio de trés anos, como no caso das atuais campanhas
de promocdo, que permita ter em conta a evolucdo dos mercados, sem prejuizo da possibilidade de realizagdo de
ajustamentos anuais;

Awvaliagdo, selecio e gestdo dos programas simples e «multi»

24.  éde opinido que a avaliacdo e selecdo dos programas ndo deveria caber apenas a Comissdo mas contar também com
a participagdo dos Estados-Membros, possibilitando assim a colaboragdo das regides europeias, que cofinanciardo as
medidas de promogdo finalmente incorporadas no FEADER para o periodo de 2014-2020 (artigo 17.°) em moldes bastante
semelhantes aos da medida 133 para o periodo de 2007-2013;

25.  exorta a Comissdo a prever medidas em prol da participagdo dos Estados-Membros e da colaboragdo das regides,
sem sobrecarregar o processo, no programa de promogdo financiado pela Unido Europeia, visando assegurar a
compatibilidade das a¢des financiadas por este programa com as estratégias regionais de promocio;

26. ¢, por isso, a favor de manter os dois convites a apresentacdo de propostas autorizados no regulamento atual, a fim
de os candidatos ndo terem de esperar tanto tempo para apresentar nova proposta caso os seus programas nao tenham sido
selecionados em primeira instancia;

Taxas de cofinanciamento propostas

27.  concorda com as taxas de cofianciamento propostas pela Comissdo, entendendo que estio em conformidade com o
objetivo de incentivar a apresentagio de programas em paises terceiros e de programas «multi», mas propde que, no caso de
programas «multi» em paises terceiros, a taxa de cofinanciamento se eleve a 75%. Poder-se-ia inclusive aplicar esta
percentagem as PME no caso de programas de interesse especial;

28. estd ciente de que a politica de promocio realizada até a data contribuiu para restaurar a confianca dos
consumidores em situagdes de crise, mas reputa necessdrio continuar a dispor de instrumentos de informacdo e de
promogdo muito mais dgeis e eficazes;

29.  propde que se pondere a possibilidade de um aumento do cofinanciamento europeu, sobretudo para medidas de
promogdo e de informacdo em caso de crises agricolas, a fim de ndo gerar situagdes de discriminagdo entre os produtores;

30. assinala a necessidade de esclarecer na proposta de regulamento de que modo se prevé melhorar a capacidade de
reacdo em situacdes de crise, de forma a atuar com rapidez e eficiéncia;

Possibilidade de impedir que os Estados-Membros também participem no financiamento dos programas

31. apela a que os Estados-Membros possam financiar voluntariamente programas com a Comissdo, podendo tal
revelar-se necessario no caso de setores de producdo pouco desenvolvidos ou com fraca capacidade econdmica;
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Recomendagdes finais

32.  recomenda a Comissdo que assegure um maior reconhecimento das regides europeias e do seu papel fundamental na
producdo de produtos agricolas e agroalimentares de qualidade, facilitando a sua participagdo na selecdo dos programas;

33.  recomenda a Comissdo que financie a¢cdes de promocdo no mercado interno com o fito de aumentar as vendas de
produtos agricolas e alimentares provenientes da Unido Europeia e produzidos no ambito de regimes de qualidade
reconhecidos ou em agricultura bioldgica tradicional e regional, tendo em conta que, ao divulgar e promover os produtos
tradicionais, se estard a contribuir para alterar os padrdes de consumo decorrentes da globalizacdo no mercado europeu.

. RECOMENDACOES DE ALTERA(;[\O

Alteracio 1

Considerando 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Essas acdes tém por objetivo reforgar a competitivi-
dade da agricultura europeia, quer no mercado
interno quer nos paises terceiros, aumentando o
nivel de conhecimento dos consumidores sobre o
mérito dos produtos agricolas e dos produtos
alimentares a base de produtos agricolas da Unido,
desenvolvendo os mercados atuais e abrindo novos
mercados. As acdes realizadas pela Unido comple-
mentam e refor¢am as levadas a efeito pelos Estados-
-Membros.

Essas agdes tém por objetivo reforgar a competitivi-
dade da agricultura europeia, quer no mercado
interno quer nos paises terceiros, aumentando o
nivel de conhecimento dos consumidores sobre o
mérito dos produtos agricolas e dos produtos
alimentares a base de produtos agricolas da Unido,
tendo em conta os regimes de qualidade reconheci-
dos a nivel europeu que representam um valor
acrescentado para as producdes europeias, desenvol-
vendo os mercados atuais e abrindo novos mercados.
As acdes realizadas pela Unido complementam e
reforcam as levadas a efeito pelos Estados-Membros.

Justificagdo

Regra geral, os consumidores europeus desconhecem as regras e as elevadas normas de qualidade que os produtores
europeus tém de cumprir. Para por cobro a essa situagdo, ¢ necessdrio demonstrar que os produtos europeus obedecem a
normas exigentes em matéria de seguranga alimentar, satide e bem-estar animal, fitossanidade e protecio do ambiente. A
politica de informagdo e promogdo dos produtos agricolas é, por isso, importante para esclarecer e consciencializar os
consumidores europeus de que os produtos europeus cumprem tais requisitos.

Considera-se, além disso, que importa prestar atengdo aos produtos produzidos no dmbito dos regimes de qualidade
reconhecidos pela Unido Europeia.

Alteragio 2

Considerando 7

Texto da proposta da Comissdo Alteracio proposta pelo CR

(7) A informagdo e a promocdo dos vinhos da Unido ¢
uma das medidas emblemdticas dos programas de
ajuda do setor viticola previstos pela PAC. E, por
conseguinte, conveniente limitar a admissibilidade
do vinho as a¢des de informacdo e de promogio
previstas pelo presente regime aos casos em que 0
vinho ¢ associado a outro produto agricola ou
alimentar.

& ik so- N’.} nhos-da_Unide
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Justificagdo

Considera-se que o setor viticola ndo deve ser alvo de tratamento diferente dos demais produtos agricolas, cumprindo
inclui-lo em pleno na lista de produtos elegiveis e ndo apenas no caso das campanhas gerais em associagdo com outros
produtos. O vinho seria o tnico produto europeu a ndo poder beneficiar de campanhas exclusivamente destinadas ao setor.
O CR entende que nio se pode prescindir deste setor-chave nas producdes europeias.

Alteracio 3

Considerando 8

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

No periodo 2001-2011, s6 30 % do orcamento
consagrado as acdes de informagio e de promogio
ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 3/2008 teve por
alvo mercados de paises terceiros, apesar de estes
mercados oferecerem um potencial de crescimento
importante. A fim de se atingir o objetivo de 75 %
das despesas estimadas, devem estabelecer-se condi-
¢des que incentivem a realizagdo de mais a¢des de
informacdo e de promogdo em favor dos produtos
agricolas da Unido naqueles paises, nomeadamente o
reforco do apoio financeiro para esse efeito.

No periodo 2001-2011, s6 30 % do orcamento
consagrado as acdes de informagdo e de promocio
ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 3/2008 teve por
alvo mercados de paises terceiros, apesar de estes
mercados oferecerem um potencial de crescimento

importante. A—fim-dese-atingir-o-objetivo-de—75%
das—despesas—estimadas;,—dDevem estabelecer-se

condi¢des que incentivemn a realizagdo de mais acdes
de informagdo e de promocdo em favor dos produtos
agricolas da Unido naqueles paises, nomeadamente o
reforco do apoio financeiro para esse efeito.

C 174/29

Justificagdo

Hoje em dia, os produtos europeus tém de competir com os produtos de paises terceiros tanto no mercado interno como
no externo, inclusive no que diz respeito a obrigatoriedade de cumprir as numerosas e exigentes normas europeias. Acresce
ainda a diversidade de formas e condi¢des de produgio existentes dentro e fora da UE, que importa ndo esquecer.

No entender do CR, ndo se deveriam definir percentagens para as despesas destinadas a realizagdo de agdes de informacio e
de promocio dos produtos agricolas da Unido em paises terceiros;

Alteragio 4

Considerando 9

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

No intuito de assegurar o impacto das agdes de
informagdo e de promocio realizadas, devem estas
estar inseridas em programas. Até a data, tais
programas eram propostos por organizagdes profis-
sionais ou interprofissionais; para aumentar o
nimero e a qualidade das acdes propostas, ¢
conveniente alargar o universo dos beneficidrios as
organizagdes de produtores. Além disso, a Comissdo
deve ser habilitada a completar os programas
mediante acoes de sua proépria iniciativa, no intuito,
entre outros, de contribuir para a abertura de novos
mercados.

No intuito de assegurar o impacto das agdes de
informagdo e de promocio realizadas, devem estas
estar inseridas em programas. Até a data, tais
programas eram propostos por organizagdes profis-
sionais ou interprofissionais; para aumentar o
namero e a qualidade das acdes propostas, ¢é
conveniente alargar o universo dos beneficidrios as
organizagdes de produtores e as PME que delas
fazem parte, sempre que orientem a promocdo para
os regimes de qualidade reconhecidos. Além disso, a
Comissdo deve ser habilitada a completar os
programas mediante agdes de sua propria iniciativa,
no intuito, entre outros, de contribuir para a abertura
de novos mercados.

Justificacdo

Considera-se que as PME ndo podem ser esquecidas enquanto beneficidrias, pois correspondem a aproximadamente 90% da
industria agroalimentar da Unido Europeia, para além de serem empresas com uma ligagdo mais forte aos meios rurais e
regionais, devendo, portanto, ser as principais beneficidrias destas medidas.



C 174/30 Jornal Oficial da Unido Europeia 7.6.2014
Alteracdo 5
Considerando 11
Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR
(11) Para garantir eficicia na realizacio das acdes de | (11) Para garantir eficicia na realizacio das acdes de
informagdo e de promogdo, importa que estas sejam informagdo e de promogdo, importa que estas sejam
confiadas a organismos de execu¢do devidamente confiadas a organismos de execugdo devidamente
selecionados. selecionados que disponham de pessoal qualificado ¢
especializado para garantir a referida eficicia na
realizacdo.
Justificagdo

E importante que os organismos de execu¢do devidamente selecionados disponham de pessoal especializado para prestar
assisténcia técnica e apoio ao desenvolvimento dos programas de promocdo, tal como os Estados-Membros tém vindo a
fazer até a data.

Alteracio 6

Considerando 14

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

(14) A Unido estd empenhada em simplificar a regula- | (14 A Unido estd empenhada em simplificar a regula-
mentagdo da PAC, pelo que se justifica a aplicagdo mentagdo da PAC, pelo que se justifica a aplicacdo
desta abordagem também ao regulamento sobre as desta abordagem também ao regulamento sobre as
agdes de informagdo e de promog¢do em favor dos a¢des de informacgdo e de promogdo em favor dos
produtos agricolas. Em particular, ¢ necessdrio rever produtos agricolas. Em particular, é necessdrio rever
os principios de gestdo administrativa dos progra- os principios de gestdo administrativa dos programas
mas de informacio e de promogio, no intuito de os de informagio e de promocdo, no intuito de os
simplificar e de habilitar a Comissdo a estabelecer as simplificar e de habilitar a Comissio — mediante a
regras e os procedimentos pelos quais se regerdo a possibilidade de estabelecer atos de execucdo que
apresentacdo e a selegdo das propostas de progra- permitam a participacdo dos Estados-Membros com
mas. a colaboragdo das regides europeias — a estabelecer as
regras e os procedimentos pelos quais se regerdo a
apresentacdo e a selecdo das propostas de programas.

Justificagdo

Entende-se que cabe a Comissdo definir, com os Estados-Membros ¢ as regides europeias, as normas e os procedimentos
pelos quais se regerdo a apresentacdo e a selecdo das propostas de programas, visto que os Estados-Membros e as regides
europeias terdo em conta critérios mais especificos em funcdo das diferentes situagdes e condigdes existentes nos seus
territdrios. Para o CR, simplificar o processo ndo implica excluir os Estados-Membros.

Alteracio 7

Considerando 16

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

(16)

E ainda conveniente definir os critérios de financia-
mento de agdes. Em regra, a Unido deverd cobrir
apenas uma parte dos custos das agdes, a fim de
responsabilizar as organizacdes proponentes e 0s
Estados-Membros interessados. Poderdo ser financia-
dos pela Unido determinados custos administrativos
e de pessoal, ndo ligados a aplicacio da PAC, mas
decorrentes das ac¢des de informagdo e de promogio.

(16)

E ainda conveniente definir os critérios de financia-
mento de acdes. Em regra, a Unido deverd cobrir
apenas uma parte dos custos das acdes, a fim de
responsabilizar as organiza¢des proponentes e 0s
Estados-Membros interessados. Poderdo ser financia-
dos pela Unido determinados custos administrativos
e de pessoal, ndo ligados a aplicagio da PAC, mas
decorrentes das agdes de informagdo e de promocio.
Os Estados-Membros também poderdo financiar de
modo voluntdrio uma parte dos custos dos progra-
mas.
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Justificagdo

Considera-se que os Estados-Membros e as regides europeias deveriam ter a possibilidade de cofinanciar os programas
simples, uma vez que certos atores-chave do setor nem sempre dispdem dos recursos orcamentais necessarios para levar a
cabo campanhas de promogdo deste género. Além disso, a atual redacdo do considerando pode beneficiar sobretudo os
produtores europeus que dispdem de maiores recursos econdmicos para os programas de promogao.

Alteracio 8

Artigo 2.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Agdes no mercado interno

No mercado interno, sio admissiveis as seguintes acoes:

a) Agdes de informagdo que visem realgar as especificida-
des dos modos de producdo agricola da Unido,
nomeadamente as referentes a seguranga dos alimentos
e sua autenticidade, aos aspetos nutricionais e sanitdrios,
ao bem-estar dos animais e ao respeito do ambiente;

b) Acdes de informagdo sobre os temas referidos no
artigo 5.°, n.° 4.

Agdes no mercado interno e em paises terceiros

Ne-mereado-interno;sSio admissiveis as seguintes agdes:

a) Agdes de informagdo que visem realcar as especificida-
des dos modos de produgio agrieeta agrdria da Unido,
nomeadamente as referentes a seguranga dos alimentos
e sua autenticidade, aos aspetos nutricionais e sanitarios,
a rotulagem, ao bem-estar dos animais e ao respeito do
ambiente;

b) Ag¢des de informagdo sobre os temas referidos no
artigo 5.° n.° 4.

Justificagdo

Nio se deve fazer distingdo entre agdes destinadas ao mercado interno e agdes realizadas no mercado externo. Propde-se

agrupar os artigos 2.° e 3.° num tnico artigo.

Alteracio 9

Artigo 3.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Agles em paises terceiros

Em paises terceiros, sdo admissiveis as seguintes agdes:

a) Acodes de informagdo que visem realcar as caracteristicas
dos produtos agricolas e alimentares, e sobre os temas
referidos no artigo 5.°, n.° 4;

b) Agdes de promocio que visem o aumento das vendas de
produtos agricolas e alimentares origindrios da UE.

N . .

Justificagdo

Nio se deve fazer distingdo entre a¢des destinadas ao mercado interno e agdes realizadas no mercado externo. Propde-se

agrupar o artigo 2.° e o artigo 3.° num dnico artigo.

C 174[31
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Alteragio 10

Artigo 5.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

1. Podem ser objeto das A¢des de informacio e de
promocdo referidas no artigo 3.°, e ilustrar os modos de
producio e os temas referidos no artigo 2.° e no artigo 3.°,
alinea a), os seguintes produtos:

a) Produtos agricolas constantes da lista do anexo I do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (a
seguir denominado «Tratado»), exceto os produtos da
pesca e da aquicultura enunciados no anexo I do
Regulamento (UE) n.” [COM(2011) 416], do Parlamento
Europeu e do Conselho, e o tabaco;

b) Produtos alimentares a base de produtos agricolas
enunciados no anexo I, ponto I, do Regulamento (UE)
n.° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho;

¢) Bebidas espirituosas com indica¢do geografica protegida
ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 110/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho.

2. O vinho pode ser objeto das Ac¢des de informagio e
de promogdo de um determinado programa, contanto que
outros produtos referidos no n.° 1, alinea a) ou b), o sejam
igualmente.

1. Podem ser objeto das Acdes de informagio e de
promocdo referidas no artigo 3.°, e ilustrar os modos de
produgdo e os temas referidos no artigo 2.° e no artigo 3.°,
alinea a), os seguintes produtos:

a) Produtos agrieelas agririos constantes da lista do anexo I
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (a
seguir denominado «Tratado»), exceto os produtos da
pesca e da aquicultura enunciados no anexo I do
Regulamento (UE) n.° [COM(2011) 416], do Parlamento
Europeu e do Conselho, e o tabaco;

b) Produtos alimentares a base de produtos agrieelas
agrarios enunciados no anexo I, ponto I, do Regula-
mento (UE) n.° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho;

) Bebidas espirituosas com indicagdo geografica protegida
ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 110/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho.

d) O vinho com uma denominacdo de origem protegida ou
com uma indicacdo geografica protegida ao abrigo do

Regulamento (CE) n.° 1308/2013 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, assim como o vinho proveniente da
agricultura biol6gica, podem beneficiar das acdes de
informacdo e de promocio.

Justificagdo

Considera-se que o setor do vinho ndo deve ser alvo de tratamento diferente dos demais produtos agricolas. O setor viticola
europeu € reconhecido e impde-se protegé-lo, dada a sua importancia no mercado interno europeu e o seu reconhecimento

a nivel internacional.

Alteracio 11

Artigo 8.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

1. As acdes de informacio e de promogdo devem
contribuir para refor¢ar a competitividade da agricultura
europeia, tanto no mercado interno como em paises
terceiros. Os objetivos a atingir devem ser fixados no
programa de trabalho a que se refere o n.° 2.

1. As acdes de informagio e de promogdo devem
contribuir para reforcar a competitividade da agricultura
europeia, tanto no mercado interno como em paises
terceiros. Os objetivos a atingir devem ser fixados no
programa de trabalho a que se refere o n.° 2.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

2. A Comissdo deve adotar, por ato de execu¢do, um
programa de trabalho que enuncie os objetivos prossegui-
dos, as prioridades, os resultados esperados, as condigdes de
realizagdo e o montante total do plano de financiamento. O
programa de trabalho deve conter igualmente uma
descrigdo das agdes a financiar, a indicagdo dos montantes
afetos a cada agdo e um calendério de execugio indicativo e
as taxas mdximas de cofinanciamento das subvencdes.
[NAT: a frase a seguir a «alenddrio de execugdo indicativo» ndo
consta da versio portuguesa do documento da Comissio]

O ato de execucdo a que se refere o primeiro pardgrafo é
adotado pelo procedimento consultivo a que alude o
artigo 24.°, n.° 3.

3. O programa de trabalho referido no n.° 1 deve ser
executado mediante a publicagdo pela Comissdo de:

a) Um convite a apresentacio de propostas que indique,
nomeadamente, as condi¢des de participacio e os
principais critérios de avaliagdo, para os programas
simples;

b) Um convite a apresentacdo de propostas em conformi-
dade com o disposto na parte I, titulo VI, do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 9662012, para os
programas «multi».

2. A Comissdo deve adotar, por ato de execucdo, um
programa de trabalho que enuncie os objetivos prossegui-
dos, as prioridades, os resultados esperados, as condi¢des de
realizagdo e o montante total do plano de financiamento. O
programa de trabalho deve conter igualmente uma
descricdo das acdes a financiar, a indicagdo dos montantes
afetos a cada a¢do, um calendario de execucdo indicativo e
as taxas mdximas de cofinanciamento das subvencdes.

Quando da concecdo do programa, a Comissdo terd em
conta as desvantagens naturais especificas das regides
montanhosas, insulares e ultraperiféricas.

O ato de execugdo a que se refere o primeiro pardgrafo é
adotado pelo procedimento eensultive de exame a que
alude o artigo 24.°, n.° 32.

3. O programa de trabalho referido no n.° 1 deve ser
executado mediante a publicagdo pela Comissdo de:

a) Ym Dois convites convites a apresentacio de propostas
que indiquem, nomeadamente, as condi¢des de partici-
pagdo e os principais critérios de avaliagdo, para os
programas simples;

b) b) Ym Dois convites a apresentacio de propostas em
conformidade com o disposto na parte I, titulo VI, do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, para os
programas «multi».

Os _convites a apresentacdo de propostas referidos nas
alineas a) e b) supra terdo em conta as desvantagens naturais
especificas das regides montanhosas, insulares e ultraperi-
féricas.

Justificagdo

A Comissdo assume demasiadas competéncias no processo de decisdo relativo ao programa de trabalho. Prevé-se a
existéncia de dois convites a apresentagdo de propostas, permitindo aos proponentes esperar menos tempo para apresentar

a suas propostas.

Alteragio 12
Artigo 12.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

N

1. A Comissio procede a avaliagio ¢ a selecio das
propostas de programas simples na sequéncia do convite a
apresentacio de propostas referido no artigo 8.°, n.° 3,
alinea a).

2. A Comissdo decide, por meio de atos de execugdo, dos
programas simples selecionados, das eventuais altera¢des
dos mesmos e dos correspondentes orcamentos. Tais atos
de execugdo sio adotados em conformidade com o
procedimento de exame a que se refere o artigo 24.°, n.° 2.

1. A Comissio procede a avaliagio e a selegio das
propostas de programas simples na sequéncia do convite a
apresentacio de propostas referido no artigo 8.°, n.° 3,
alinea a).

2. A Comissdo adota atos de execucdo que permitam aos
Estados-Membros e as regides europeias participar na
avaliacdo e selecdo das propostas de programas simples.
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Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR
3. A Comissdo decide, por meio de atos de execugdo, dos
programas simples selecionados, das eventuais alteragdes
dos mesmos e dos correspondentes orcamentos. Tais atos
de execu¢do sio adotados em conformidade com o
procedimento de exame a que se refere o artigo 24.°, n.° 2.
Justificagdo

Nio se aceita que os Estados-Membros fiquem excluidos da avaliagdo e sele¢do dos programas simples. As administragdes
nacionais devem ser parte ativa nessa sele¢do, pois serdo elas as responsdveis pela sua execu¢do, acompanhamento e

controlo, nos termos do artigo 14.°.

Alteragdo 13
Artigo 13.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

A organizacdo proponente seleciona, mediante concurso
organizado pelos meios adequados, os organismos que
executardo os programas simples selecionados, para
garantir, nomeadamente, a eficicia da execucdo das acdes.

A organizagdo proponente seleciona, mediante concurso
organizado pelos meios adequados, os organismos especia-
lizados que executardo os programas simples selecionados,
para garantir, nomeadamente, a eficicia da execugio das
acoes.

As agéncias regionais de promocdo ou servicos de
promocado nas regides podem reconhecer as acdes coletivas
nacionais associadas as regides e/ou a comunicacio da

origem.

Justificagdo

Importa insistir na participacio dos Estados-Membros e na colaboragio das regides nas acdes de informacio e de
promocio, pelo que se propde acrescentar a referéncia ao apoio a prestar por agéncias e servicos de promogdo nas regides.
Estas agéncias apresentam-se como instrumentos eficazes e dgeis para financiar e auxiliar a execu¢do dos programas e ndo

com o fito de serem financiadas através destes fundos.

Alteragio 14

Artigo 15.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

1. A contribui¢do da Unido para os programas simples
ndo pode exceder 50 % das despesas elegiveis. O resto da
despesa fica a cargo das entidades proponentes.

1. A contribui¢do da Unido para os programas simples
ndo pode exceder 50 % das despesas elegiveis. A
contribui¢do da Unido subird para 75% para os programas
destinados as regides ultraperiféricas da Unido.

Os Estados-Membros e as regides europeias também

podem, a titulo voluntdrio, cobrir uma outra parte dos

custos das acdes até um mdximo de 20%. O resto da
despesa fica a cargo das entidades proponentes.
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Justificagdo

Convém ndo excluir a possibilidade de cofinanciamento pelos Estados-Membros para os programas simples, uma vez que
certos atores-chave do setor nem sempre dispdem dos recursos orgamentais necessarios para levar a cabo este tipo de
campanhas de promogdo, capazes de implicar fortes encargos para as empresas — as PME seriam as grandes prejudicadas
neste processo, correndo-se o risco de limitar a participacio apenas as grandes empresas. Isto poderia traduzir-se
igualmente numa diminuic¢do da participacdo nos programas, contrariando o objetivo proposto. Reputa-se adequada uma
percentagem de 20%, pois permite que ndo haja fortes disparidades entre Estados-Membros ao nivel das despesas de
promocgao.

Alteragido 15
Artigo 23.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

2. A delegacio de poderes referida no presente regula- | 2. A delegagdo de poderes referida no presente regula-
mento ¢é conferida a Comissdo por um periodo indetermi- | mento ¢é conferida @ Comissdo pertmperiodo-indeternti-
nado a partir da entrada em vigor do presente regulamento. | nade a partir da entrada em vigor do presente regulamento.

Justificagdo

Entende-se que a Comissdo ndo deve dispor de um perfodo de tempo indeterminado para a delegacdo de poderes, sendo
preferivel suprimir essa passagem do n.” 2.

Alteragio 16
Artigo 27.°

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

A Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, até 31 de dezembro de [2020], um relatdrio
sobre a aplicacdo do presente regulamento, acompanhado,
se necessario, de propostas adequadas.

A Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, até 31 de dezembro de [2020], um relatério
sobre a aplicacdo do presente regulamento, acompanhado,
se necessario, de propostas adequadas. Também serd

apresentado um relatério intercalar antes de 31 de dezembro
de 2017.

Justificagdo

Reputa-se pertinente que a Comissdo apresente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério intercalar sobre a
evolugdo e o estado da aplicagdo do atual regulamento, a fim de se dispor, caso seja necessario proceder a melhorias e
ajustamentos, de um prazo razodvel para alcancar os objetivos estabelecidos para finais de 2020.

Bruxelas, 2 de abril de 2014

O Presidente
do Comité das Regides

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Parecer do Comité da Regides — Quadro de Qualidade para os Estdgios

(2014/C 174/07)

Relator Andrius Kup¢inskas (LT-PPE), burgomestre de Kaunas

Texto de referéncia  Proposta de recomendagio do Conselho relativa a um Quadro de Qualidade para
os Estdgios

COM(2013) 857 final

I. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES

1.  acolhe favoravelmente a recomendacio adotada pelo Conselho da Unido Europeia para um Quadro de Qualidade
para os Estdgios (QQE), cuja criagdo ja havia sido reclamada em pareceres anteriores, mas lamenta profundamente que a
Comissdo tenha optado por apresentar este quadro sob a forma de uma recomendagio do Conselho em vez de uma
diretiva;

2. visto que o periodo entre a apresentacdo da proposta da Comissio (4 de dezembro de 2013) e a adogdo da
recomendacio do Conselho (10 de marco de 2014) foi demasiado curto para que o Comité das Regides pudesse emitir um
parecer através do procedimento normal, constata com surpresa que nem a Comissdo Europeia, na elaboragio da
recomendacdo relativa a um Quadro de Qualidade para os Estdgios, nem o Conselho, na ado¢do da recomendacio, tenham
consultado a Assembleia da UE dos representantes regionais e locais, ou seja, o Comité das Regides da Unido Europeia;

3. lamenta os niveis ainda demasiado elevados de desemprego juvenil na UE, especialmente em certas regides, ¢ lembra
a importancia de tomar medidas ativas de combate a este fendmeno. Para atingir os objetivos da Estratégia Europa 2020,
nomeadamente uma taxa de emprego de 75% nesse ano para a populagdo com idades compreendidas entre os 20 e os 64
anos, importa melhorar a formagdo para jovens, orientando-a de forma mais precisa para as necessidades do mercado de
trabalho, e criar condigdes mais favordveis de entrada no mercado de trabalho;

4. considera absolutamente necessdrios mais esforcos, tanto a nivel nacional como europeu, no sentido de entusiasmar
os jovens a escolher profissdes de futuro. Para tal, sdo necessdrios estudos que permitam identificar e influenciar
atempadamente as tendéncias, bem como prever as potenciais altera¢des da procura de mio de obra nos diversos setores e
profissdes, a quantidade de mio de obra que deve ser formada para determinadas profissdes e postos de trabalho novos e a
provavel necessidade de lugares de formagdo inicial para jovens;

5. reitera o seu apoio a Recomendagio do Conselho, de 22 de abril de 2013 (*), relativa ao estabelecimento de uma
Garantia para a Juventude (%), que se destina a assegurar «que todos os jovens com menos de 25 anos beneficiam de uma
boa oferta de emprego, formagdo permanente, aprendizagem ou estigio no prazo de quatro meses ap6s terem ficado
desempregados ou terem terminado o ensino formal», visto que os periodos de estigio sio um elemento essencial da
Garantia para a Juventude. Os 6rgdos de poder local e regional devem ter um papel fundamental na implementag¢do dos
sistemas de Garantia para a Juventude;

6. é favordvel ao QQE como medida adequada para assegurar a eficicia dos estigios enquanto forma de facilitar a
transicdo do ensino para o mundo do trabalho, aumentando desta forma a empregabilidade dos jovens;

7. considera que a transmissdo de conhecimentos e de competéncias entre geragdes, isto é o modelo «mestre-aprendiz»,
deve merecer toda a aten¢do nos estdgios;

8. concorda com as inovacdes apresentadas no QQE, na medida em que este deverd assegurar a transparéncia dos
estdgios e valorizar os objetivos de aprendizagem. Ao mesmo tempo, manifesta o seu desapontamento pelo facto de o
QQE nio prever um debate sobre as recomendagdes aos Estados-Membros relativas a questdes tdo importantes como a
seguranga social ou a remuneragdo dos estagidrios; lamenta que o d4mbito de aplicacio do QQE nio coincida com o da
iniciativa «Garantia para a Juventude», pois o0 QQE abrange apenas os estigios «no mercado aberto» e exclui os estagios
efetuados como parte de um curso ou no dmbito do ensino formal ou da formagdo profissional;

() Recomendagio do Conselho relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a Juventude. 2013/C 120/01, de 22 de abril
de 2013.
() COM(2012) 729 final de 5.12.2012.
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9. lembra que os drgdos de poder local e regional desempenham um papel importante na definicio e execugdo das
medidas de combate ao desemprego, incluindo no dominio do ensino e da formacdo. Os Estados-Membros devem estar
cientes desse papel e aproveitar as oportunidades que lhe estdo associadas, a fim de facilitar aos jovens profissionais
qualificados a transi¢do entre a formagdo e o emprego, jd que os 6rgdos de poder local desempenham uma fungdo enquanto
prestadores de servigos nos dominios do ensino, formagdo e emprego. Lamenta, pois, que a recomendacio do Conselho
ndo mencione o papel dos 6rgdos de poder local e regional na aplicagio do QQE;

10.  insta os Estados-Membros a promoverem o envolvimento ativo dos parceiros sociais e dos 6rgdos de poder local e
regional, para assegurar a implementagdo eficaz do sistema;

11.  exorta-os, além disso, a analisarem a fundo quais as condi¢des, de ordem juridica e ndo s6, que permitem transpor o
QQE para a prética efou para o normativo nacional;

Observagdes preliminares

12.  manifesta preocupacio com o elevado desemprego dos jovens na Unido Europeia e com o consequente risco real
de pobreza juvenil, que é referido também no relatério anual da Comissdo Europeia de 2012 sobre o emprego e a evolugdo
da sociedade (°);

13.  salienta a importincia de medidas eficazes para solucionar o problema do nimero crescente de jovens na Europa
que ndo estdo empregados nem seguem uma formacdo, e chama a atenc¢do para as consequéncias e riscos sociais,
econdmicos e demograficos associados a falta de autonomia destes jovens;

14.  partilha da opinido da Comissdo quanto a importancia dos estdgios de qualidade e assinala que estes proporcionam
aos jovens a possibilidade de adquirir valiosas experiéncias, conhecimentos e capacidades profissionais, melhorando desta
forma as probabilidades de emprego e as potencialidades de se estabelecerem no mercado de trabalho rapidamente e de
forma duradoura;

15.  partilha da preocupacio da Comissio ante a possibilidade de os estdgios serem, por vezes, utilizados abusivamente
como forma de adquirir mdo de obra barata ou mesmo ndo remunerada. Assim, ¢ essencial definir claramente uma duracio
méxima dos estdgios e melhorar a qualidade dos mesmos para que a experiéncia que proporcionam seja ttil para a insercio
no mercado de trabalho;

16.  indica que os melhores resultados no dominio do emprego juvenil se verificam nas regides e nos paises em que os
jovens tém a possibilidade de completar estagios ou formagdes técnicas de qualidade e em que a solidez dos planos de
estdgio e de colocagdo profissional é uma componente insepardvel do sistema de formacdo e de recrutamento; estima
importante que os estabelecimentos de ensino colaborem com o dominio empresarial, a fim de garantir a concretizagdo dos
beneficios mutuos de um programa de estdgios;

Aspetos gerais da Recomendagio

17.  concorda com o pressuposto geral do QQE e afirma que, além do processo de aprendizagem que este proporciona,
permitindo uma familiarizagdo com o local de trabalho, é importante definir também objetivos de aprendizagem claros e
escolher supervisores do estdgio adequados;

18.  reitera o apelo do QQE as entidades/empresas que disponibilizam estdgios para que confirmem oficialmente os
conhecimentos, capacidades e competéncias adquiridos pelos estagidrios através de um certificado de estdgio, ja que este
aspeto ¢ imprescindivel para assegurar o reconhecimento formal da qualidade do estdgio como instrumento que facilite a
integracdo dos jovens no mercado de trabalho e o acesso a um emprego de qualidade;

19. lamenta que a recomendacdo do Conselho ndo diga respeito aos estdgios realizados como parte de um curso
universitirio ou no ambito do ensino formal ou da formagdo profissional; exorta, por conseguinte, a Comissio a
apresentar uma proposta separada relativa a um quadro de qualidade aplicdvel a esse tipo de estdgios;

20.  congratula-se com o apoio que o QQE prevé, nomeadamente através do quadro de financiamento da UE, para as
medidas dos Estados-Membros (financiamento de programas de estdgio através do Fundo Social Europeu, Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional e Iniciativa para o Emprego dos Jovens), bem como o apoio prestado através dos
intercimbios de boas praticas e das medidas de monitorizacdo. Solicita, no entanto, que se vele por que os fundos da UE
ndo substituam os fundos privados;

) Evolu¢do do emprego e da situacdo social na Europa (2012).
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Condigbes de trabalho e transparéncia

21.  para garantir a qualidade dos estdgios, apela a promocio do didlogo sobre o intercdmbio de boas préticas na Europa,
através de um maior recurso ao método aberto de coordenagdo, para ajudar os Estados-Membros a definir requisitos
minimos aplicdveis aos estdgios, com base nessas praticas;

22.  acolhe favoravelmente o apelo do QQE a transparéncia nos andncios de ofertas de estdgio, mas assinala que,
apesar da sua importancia, a transparéncia ndo é suficiente para assegurar a qualidade do estdgio;

23.  lamenta, neste contexto, que o QQE ndo recomende as entidades/empresas que disponibilizam estigios que
assegurem prote¢do social e seguro de doenca adequados, sendo apenas obrigadas a indicar nos antincios se essa prote¢do é
oferecida;

24.  congratula-se com o ponto de vista defendido no QQE de, nos antincios de ofertas de estdgio, se dever indicar se
este d4 direito a remuneragdo ou compensagio; acolhe favoravelmente a disposi¢do da recomendagio do Conselho que
estabelece que os antincios de ofertas de estdgio devem indicar o montante da remuneracio ou compensagio oferecida. Ao
mesmo tempo, na sua opinido, importa assegurar que o dever de informagio néo se torne numa sobrecarga administrativa
para o empregador que disponibiliza estdgios e que a regulamentacdo correspondente neste dominio ndo dificulte, mas sim
encoraje todos os setores do mercado de trabalho a criar tais estdgios;

25.  refere que o QQE ndo aborda a questio dos estdgios sem remuneracdo ou remunerados apenas parcialmente. Os
resultados de um inquérito Eurobarémetro (*) realizado recentemente demonstram que trés quintos dos estagidrios nio sio
remunerados ou recebem uma compensacdo financeira tio baixa que s6 em menos de metade dos casos ¢é suficiente para
cobrir as despesas basicas de subsisténcia. Desta forma, corre-se o risco de vedar o acesso a estdgios a quem ndo tenha
meios financeiros, o que, por sua vez, levard a uma redugdo do niimero de estdgios e dos respetivos beneficios econémicos,
para além de acentuar as desigualdades;

26.  considera que a intencdo de garantir a qualidade dos estdgios através da criagdo obrigatéria de requisitos em matéria
de seguros e compensagdes ou remuneracdes adequados para todos os estagidrios pode conduzir a uma redugio da
quantidade de estdgios disponiveis, mercé dos encargos financeiros elevados que essa medida implica para os 6rgdos de
poder local e regional e para as empresas. Na impossibilidade eventual de criar um modelo uniforme adequado para todos
devido a diversidade existente na Europa, acolhe favoravelmente os esfor¢os no sentido de criar sistemas eficazes de
financiamento parcial ou total dos estdgios através da combinagdo de varias fontes;

27.  assinala que a recomendacdo do Conselho ndo define com suficiente precisio o papel do supervisor de estdgio, pelo
que, apesar de ter consciéncia de que a regulamentacio desta questdo é da competéncia dos Estados-Membros, apela a estes
e aos parceiros econémicos e sociais que partilhem boas praticas em matéria de regulagdo do papel do supervisor de
estdgio, das suas obrigagdes e responsabilidades, bem como de outras questdes pertinentes, de forma a desenvolver uma
compreensdo gradual de quais sdo as boas praticas europeias e a aplicar o principio da governagdo a vdrios niveis;

Estdgios transnacionais

28.  louva a influéncia positiva do QQE, que facilita os estdgios transnacionais, ainda demasiado raros, melhorando o
acesso a informacio;

29.  dado que o artigo 153.° do TFUE, base juridica do QQE, estabelece que a Unido Europeia apoiard e completard a
agdo dos Estados-Membros, propde que se envidem esforcos a nivel da UE para recolher e divulgar informagdes sobre essas
normas juridicas aplicdveis aos estdgios, a fim de favorecer a mobilidade dos estagidrios, pois serd mais facil para um jovem
frequentar um estdgio noutro pais se dispuser de informagdes sobre as suas condicdes;

30. refere, porém, que a frequente auséncia ou insuficiéncia de compensacdes financeiras, aliada ao facto de ndo ser
disponibilizado alojamento, pode constituir um obstdculo aos estdgios transnacionais, pois, frequentemente, os potenciais
estagidrios ndo tém condi¢des para participar num estdgio noutro Estado-Membro devido a dificuldades financeiras;

31. salienta que a criagdo de condigdes mais favordveis para os estdgios transnacionais pode ter mdultiplos efeitos
positivos, nomeadamente mais probabilidades de encontrar emprego e melhor integragio no mercado de trabalho;

(%  Eurobarémetro: «The experience of a Traineeship in the EU» [Experiéncias no dominio de estdgios na UE], 2013.
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32.  acolhe favoravelmente a opinido expressa no QQE de que a rede EURES poderia ser alargada aos estdgios,
conforme sugeriu o Conselho Europeu nas suas conclusdes de junho de 2012 (°); congratula-se também com o apelo a
utilizagdo dessa rede para difundir informagdes sobre estagios;

33.  concorda com a utilizagdo da EURES para garantir o acesso a informacdo sobre ofertas de estdgios e recomenda
que esta rede seja utilizada também como meio de troca de informagdes, permitindo aos estagidrios avaliar as suas
experiéncias em estdgios;

34.  assinala que o niimero de estdgios transnacionais é muito baixo, pese embora a muito elevada taxa de mobilidade
entre os estudantes, designadamente ao abrigo do programa Erasmus (°). Esta situacdo representa uma oportunidade
desperdicada para reduzir o desemprego juvenil através da mobilidade: um estdgio num pais estrangeiro pode ser decisivo
para jovens interessados em encontrar emprego noutro Estado-Membro. Por isso, considera positivo o lancamento do
programa Erasmus+, que poderd contribuir para aumentar o ndmero de estdgios no estrangeiro;

35.  afirma que a possibilidade de ganhar experiéncia em diversas circunstancias dd aos jovens valiosas hipdteses de
aumentar o niimero de potenciais empregadores nos varios Estados-Membros. Por conseguinte, convém encontrar
formas de garantir a eficicia dos apoios a estdgios noutros Estados-Membros. Tal passa por procurar solugdes para reduzir
as despesas dos estagidrios decorrentes da reinstalagio noutro pais e pela disponibilizacio das informagdes necessarias, para
que os estagirios ndo se deparem com dificuldades econdmicas, tendo em conta o custo de vida no pais onde se realiza o
estagio, bem como as disposi¢des regulamentares vigentes no pais de acolhimento (por exemplo, autorizagdes de residéncia
e de trabalho, ou certificados de registo, etc.);

Implementacdo do Quadro de Qualidade para os Estdgios

36. refere que os Orgdos de poder local e regional devem ser associados a todos os aspetos da elaboragio e
implementa¢do das novas iniciativas, prevendo-se as dotagdes necessirias para o efeito, pelo facto de estarem na melhor
posi¢do para avaliar as diversas condigdes e necessidades sentidas a nivel local;

37.  lamenta que a recomendag¢do do Conselho ndo proponha uma consulta mais alargada destes 6rgdos de poder e das
empresas durante a criagio e aperfeicoamento dos programas de formagio, a fim de satisfazer as necessidades do mercado
de trabalho e direcionar a formagio para a procura;

38.  assinala ainda que, muitas vezes, os 6rgdos de poder local e regional sdo largamente responsaveis pela execucdo das
medidas no dominio do emprego e da educagdo e formagdo, e que os aspetos territoriais destas politicas sdo muito
importantes;

39.  regozija-se com o apelo ao «envolvimento ativo dos servicos de emprego e dos estabelecimentos de ensino e
formagdo na implementagio do Quadro de Qualidade para os Estdgios» e destaca o importante papel dos 6rgdos de poder
local e regional nestes dominios;

40. salienta a necessidade de envolver os 6rgdos de poder local e regional, na sua qualidade de empregadores, na
implementagdo eficaz do QQE e lamenta que a recomendagio da Comissdo ndo faca referéncia concreta as
responsabilidades e experiéncias destes 6rgdos; considera importante estabelecer um quadro juridico que permita as
instituicdes publicas receber estagidrios e divulgar as boas praticas das autoridades publicas;

41.  insta com a Comissdo para que adote mais medidas de recolha e divulgacdo de informacio e incentive os Estados-
-Membros a completar adequadamente as normas juridicas para adaptar melhor as condigdes dos estagios as expectativas
das partes interessadas;

42.  afirma que os 6rgdos de poder local e regional, na sua qualidade de importantes empregadores e promotores de
estdgios, devem assumir a lideranca e dar o exemplo no cumprimento das normas aplicdveis a estdgios de elevada qualidade;
por isso, insta estes 6rgdos a abrirem o médximo de vagas possiveis para estigios de qualidade;

43.  destaca a importancia de poder envolver os interessados da sociedade civil ativa, especialmente os jovens e as
organizagdes que os representam, na fase de implementagdo do QQE, nomeadamente através da Alianga Europeia para a
Aprendizagem, que é uma plataforma de colaboragdo criada pela Comissdo Europeia em julho de 2013;

() http:/[www.consilium.europa.cufuedocs/cms_data/docs/pressdatafen/ec/131388.pdf..
(® O inquérito Eurobarémetro de 2013 concluiu que apenas 9% dos estdgios decorrem no estrangeiro.
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44,  salienta, além disso, a importancia do setor privado, especialmente das PME, para a implementacio bem sucedida

do QQE;

45.  exorta os Orgdos de poder local e regional a colaborarem mais estreitamente com as institui¢des de ensino e os
empregadores locais no 4mbito da elaboracdo de programas de promocio das competéncias dos estudantes, criando bolsas
e oferecendo estdgios remunerados para os alunos com melhor aproveitamento; também chama a atencdo para a
importancia de divulgar em toda a UE as boas praticas desenvolvidas nos diferentes Estados-Membros neste dominio;

Disposicdes finais

46.  aplaude a recomendacio da Comissdo no sentido de promover uma cooperagdo estreita com os interessados para
assegurar a implementagio célere do QQE, e reitera o papel importante dos 6rgdos de poder local e regional neste

contexto;

47.  dirige um apelo aos Estados-Membros para que sigam a recomendagdo da Comissdo e que, ao aplicarem o quadro
de qualidade para os estdgios, testem e melhorem a sua eficcia quanto a realizagio dos objetivos perseguidos pelas politicas

nacionais em matéria de emprego dos jovens.

1. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Considerando 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os jovens tém sido atingidos com particular dureza pela
crise. Em varios Estados-Membros, as taxas de desemprego
dos jovens alcangaram picos histéricos nos dltimos anos,
sem quaisquer indicios de virem a baixar a curto prazo.
Fomentar a empregabilidade e a produtividade dos jovens é
essencial para os trazer para o mercado de trabalho,

Os jovens tém sido atingidos com particular dureza pela
crise. Em vérios Estados-Membros, as taxas de desemprego
dos jovens alcancaram picos histéricos nos udltimos anos,
sem quaisquer indicios de virem a baixar a curto prazo. As
enormes diferencas entre as taxas de desemprego das vdrias
regides pdem em risco os objetivos da Unido Europeia em
matéria de coesdo social e territorial. Fomentar a empre-
gabilidade e a produtividade dos jovens é essencial para os
trazer para o mercado de trabalho,

Alteracio 2

Considerando 16

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Os programas dos Estados-Membros que promovem e
oferecem estdgios aos jovens podem ser financeiramente
pelo fundos europeus. Além disso, a Iniciativa para o
Emprego dos Jovens apoiard os estigios no contexto da
Garantia para a Juventude, visando jovens de regides da
Unido mais gravemente afetadas pelo desemprego juvenil e
que serdo cofinanciados pelo Fundo Social Europeu (FSE)
2014-2020. O FSE e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens
podem ser usados para aumentar o niimero e a qualidade
dos programas de estigio dos Estados-Membros. Esta
possibilidade implica uma eventual contribui¢do para o
custo dos estdgios, incluindo, sob certas condi¢des, uma
parte da remuneragdo. O FSE e a Iniciativa para o Emprego
dos Jovens podem ainda contribuir para os custos de outras
formagdes que os jovens possam prosseguir para além dos
estdgios, como por exemplo cursos de linguas.

Os programas dos Estados-Membros que promovem e
oferecem estdgios aos jovens podem ser financeiramente
pelo fundos europeus. Além disso, a Iniciativa para o
Emprego dos Jovens apoiard os estdgios no contexto da
Garantia para a Juventude, visando jovens de regides da
Unido mais gravemente afetadas pelo desemprego juvenil e
que serdo cofinanciados pelo Fundo Social Europeu (FSE)
2014-2020. O FSE e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens
podem ser usados para aumentar o nimero e a qualidade
dos programas de estdgio dos Estados-Membros. Esta
possibilidade implica uma eventual contribui¢do para o
custo dos estdgios, incluindo, sob certas condi¢des, uma
parte da remuneracio, mediante a adocio de todas as
precaucdes necessdrias para evitar que os fundos pablicos
passem a substituir fundos privados. O FSE e a Iniciativa
para o Emprego dos Jovens podem ainda contribuir para os
custos de outras formagdes que os jovens possam
prosseguir para além dos estdgios, como por exemplo
cursos de linguas.
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Alteracio 3

Considerando 29

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A presente recomendagdio ndo abrange a experiéncia
profissional que faz parte de programas de estudos
académicos, sejam estes de ensino formal ou profissional.
Os estagios cujo contetido estd regulamentado pelo direito
nacional e cuja conclusdo é condigdo para a obtencdo de
um diploma universitdrio ou o acesso a uma profissdo
especifica (por exemplo, medicina, arquitetura, etc.) ndo sio
abrangidos pela presente recomendagio.

A presente recomendagdo ndo abrange a experiéncia
profissional que faz parte de programas de estudos
académicos, sejam estes de ensino formal ou profissional.
Os estagios cujo contetido estd regulamentado pelo direito
nacional e cuja conclusdo é condi¢do para a obtencdo de
um diploma universitdrio ou o acesso a uma profissio
especifica (por exemplo, medicina, arquitetura, etc.) ndo sio
abrangidos pela presente recomendagio. Este segundo tipo
de estdgios serd objeto de uma proposta especifica da
Comissdo.

Alteracio 4

Recomendagdo n.° 5 da proposta da Comissdo

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Encorajar as organizacdes que oferecem o estdgio a designar
um supervisor que oriente o estagidrio nas funcdes que lhe
sdo atribuidas e acompanhe os seus progressos;

Eneorajar Estipular que as organizagdes que oferecem o
estagio & devem designar um supervisor que oriente o

estagidrio nas funcdes que lhe sdo atribuidas e acompanhe
0S Seus progressos;

Alteracdo 5

Recomendagdo n.° 13 da proposta da Comissdo

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Devido reconhecimento do estigio

(13) Encorajar as organizacdes que oferecem o estdgio a
certificar, através de um certificado ou de uma carta
de referéncia, os conhecimentos, as aptiddes e as
competéncias adquiridas durante o estagio;

Devido reconhecimento do estdgio

(13) Eneerajar Exigir que as organizagdes que oferecem
o estdgio a—eertifiear, certifiguem através de um

certificado ou de uma carta de referéncia, os
conhecimentos, as aptiddes e as competéncias
adquiridas durante o estdgio;

Alteracio 6

Recomendagdo n.° 25 da proposta da Comissdo

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Trabalhar com os Estados-Membros, os parceiros sociais, os
servicos de emprego e as organizagdes de jovens e
formandos para promover a presente recomendagio;

Trabalhar com os Estados-Membros, os parceiros sociais, os
servicos de emprego, e as organizagdes de jovens e
formandos e _os 6rgdos de poder local e regional para
promover a presente recomendagio;
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Alteracio 7

Recomendagdo n.° 26 da proposta da Comissio

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Encorajar e apoiar os Estados-Membros, nomeadamente
através da promogdo do intercdmbio de melhores praticas,
a fazer uso do Fundo Social Europeu e do Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional ou outros fundos europeus
no periodo de programagio 2014-2020, com o objetivo de
aumentar o nimero e melhorar a qualidade dos estdgios;

Encorajar e apoiar os Estados-Membros e os érgdos de
poder local e regional, nomeadamente através da promocio
do intercdmbio de melhores praticas, a fazer uso do Fundo
Social Europeu e do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional ou outros fundos europeus no periodo de
programagdo 2014-2020, com o objetivo de aumentar o
niimero e melhorar a qualidade dos estigios;

Alteracio 8

Nova recomendagdo de alteracdo apds a recomendagdo n.” 28 da proposta da Comissio

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Propor posteriormente um gquadro de qualidade para os

estdgios que fazem parte de programas de estudos
académicos. sejam estes de ensino formal ou profissional.

Bruxelas, 3 de abril de 2014

O Presidente
do Comité das Regides

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

7.6.2014
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Parecer do Comité das Regides — Proposta de diretiva relativa a sacos de pldstico leves

(2014/C 174/08)

Relatora Linda Gillham, conselheira, Cdimara do Burgo de Runnymede (UK-AE)

Texto de referéncia  Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
94/62/CE, relativa a embalagens e residuos de embalagens, a fim de reduzir o
consumo de sacos de pléstico leves

COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD)

I. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES

Contexto geral

1. reconhece que as mesmas propriedades que tornaram os sacos de pldstico um éxito comercial — baixo peso, solidez e
resisténcia a degradagdo — contribuiram igualmente para a sua proliferacdo. Estima-se que, em 2010, cada cidaddo da UE
tenha utilizado 198 sacos de plastico, cerca de 90% dos quais provavelmente leves; estes sdo reutilizados com menos
frequéncia do que os sacos de maior espessura e sio mais propensos a criar lixo;

2. salienta que as vantagens que os sacos de pldstico com uma espessura inferior a 50 micrones apresentam do ponto de
vista comercial (baixo peso, solidez e resisténcia & degradagdo) foram e continuam a ser responsaveis pela sua reutilizacio
limitada, gerando polui¢do aqudtica e terrestre a escala planetdria;

3. assinala que o problema da presenca de residuos de sacos de plastico nos ecossistemas hidricos afeta ndo sé os paises
com litoral, mas também os paises com grandes lagos, visto que uma quantidade considerdvel dos residuos gerados em terra
chega ao mar através dos rios. Uma vez deitados fora, os sacos de plastico podem durar centenas de anos, principalmente
sob a forma de fragmentos; o nimero acumulado de sacos de pldstico no lixo aumenta ao longo do tempo e ¢,
reconhecidamente, um grave problema a escala mundial;

4. assinala que os sacos de pldstico sdo considerados embalagens na ace¢do da Diretiva relativa a embalagens e residuos
de embalagens (Diretiva 94/62/CE). Os sacos de plastico apenas podem ser colocados no mercado se cumprirem os
requisitos essenciais em matéria de minimiza¢do das embalagens, limitacdo das substincias perigosas e adequagdo para
reutilizacdo e valorizagdo, incluindo reciclagem, valorizagdo energética, compostagem e biodegradagdo. No entanto, ndo
existe legislacdo ou politica da UE que vise especificamente os sacos de plastico;

5. reconhece que os Estados-Membros tém adotado vérias medidas para reduzir a utilizacdo de sacos de pldstico, desde a
celebracio de acordos de cardter voluntdrio e adogdo de medidas fiscais (Bélgica, Irlanda, Dinamarca) até a total proibicio
dos sacos ndo biodegradéveis (Itdlia). Alguns Estados-Membros jd alcancaram 6timos resultados na reducio da utilizagio de
sacos de pléstico, entre cerca de quatro sacos de plastico consumidos por cidaddo na Dinamarca e na Finlandia, e cerca de
466 na Polonia, em Portugal e na Eslovaquia;

6.  regozija-se pelos Estados-Membros que reduziram o seu consumo anual per capita de sacos de pldstico leves; considera
que existe claramente margem para retirar ensinamentos de medidas que funcionaram bem em vérios Estados-Membros, e
incentiva os governos nacionais, regionais e locais de todo o mundo a tomar nota dessas medidas;

7. salienta que todos os residuos de plastico devem ser geridos como um recurso, tal como previsto no Roteiro para uma
Europa Eficiente na Utilizagdo de Recursos, a fim de atingir os objetivos de 2020;

Grau de ambigdo da proposta de diretiva

8.  considera, a luz dos recentes pareceres do CR ('), que a proposta da Comissio Europeia nio é suficientemente
ambiciosa para evitar a utilizacdo de sacos de pldstico leves, e convida o Parlamento Europeu e o Conselho a considerar:

— alterar a defini¢do que nela figurao seu 4mbito de aplicacio, de modo a incluir os sacos de utilizagdo tnica de papel ou
amido e a incluir os sacos reutilizaveis na aplicacdo de instrumentos econémicos;

() CdR 3751/2013 fin, CdR 1617/2013 fin.
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— fixar uma meta de redugdo/prevencdo vinculativa a nivel da UE, em vez de metas de reducdo de cardter voluntdrio a
nivel nacional, e conferir & Comissdo Europeia o mandato adicional de analisar a possibilidade de proibir, a nivel
europeu, o fornecimento gratuito de sacos de pldstico leves até 2020;

— prever, para além de uma abordagem voluntdria, a obrigacdo de os Estados-Membros recorrerem a instrumentos
economicos.

9.  considera que a conjugacdo destas medidas, incluindo a proposta de os Estados-Membros poderem aplicar restri¢des
de comercializagio em derrogacdo do artigo 18. °, constitui uma abordagem mais eficaz. As medidas teriam cardter
reciproco, sendo os instrumentos econémicos aplicados de forma mais adequada a nivel nacional e reglonal Porém, uma
meta ambiciosa a nivel da UE é importante para ajudar a assegurar a implementagio e a sensibilizago ();

Definicdo e dmbito de aplicacdo

10.  apoia a defini¢do proposta, que se baseia na espessura inferior a 50 micrones, enquanto pardmetro adequado para
desincentivar a utilizacdo de sacos de plastico leves sem prejuizo da utilizacdo dos sacos de plastico reutilizaveis, conhecidos
como «sacos vitalicios». Os sacos de plastico de espessura inferior a 50 micrones, que se calcula representarem 90% da
totalidade de sacos de pldstico consumidos na Unido, sdo reutilizados com menos frequéncia e mais propensos a criar
lixo (°);

11.  salienta a importancia da defini¢do que figura na proposta de diretiva/seu ambito de aplicagdo a fim de evitar
consequéncias indesejadas, tais como a transicdo para outros materiais, o recurso a sacos de pldstico mais espessos mas de
utilizagdo tinica e a outros tipos de sacos de pldstico com uma fung¢do semelhante suscetiveis de ndo ter os efeitos ambientais
desejados e de aumentar o volume de embalagens produzidas;

12.  apoia a exclusdo dos sacos reutilizdveis das metas de reducio e de eventuais proibi¢des; considera no entanto que os
instrumentos econdmicos lhes devem ser igualmente aplicados, e solicita que estes sejam incluidos na definicdo que figura
na diretiva/seu 4mbito de aplicagdo especificamente para este fim;

13.  observa que os «sacos vitalicios» sio frequentemente substituidos gratuitamente pelo vendedor e que esta pratica
deve ser incentivada. Esta medida pode contribuir para valorizar os recursos naturais e transformar o comportamento dos
consumidores, de modo a ndo considerarem o saco como um residuo;

14.  solicita que seja esclarecido se os sacos de plastico muito leves (espessura inferior a 10 micrones) utilizados para
alimentos frescos ou crus para consumo humano ou animal serdo abrangidos pela defini¢do proposta. Os referidos sacos
sdo geralmente excluidos das politicas relativas aos sacos de plastico por motivos praticos, de higiene e seguranca alimentar
(nomeadamente quando utilizados para carne crua). No entanto, poderdo ter de ser incluidos na meta de prevencao/reducio
a nivel da UE, a fim de evitar mudancas indesejadas no comportamento dos consumidores (*);

15.  gostaria ainda que se esclarecesse o motivo pelo qual a definicdo de sacos de pléstico leves foi limitada a sacos de
plstico, em vez de ser neutra relativamente ao material e incluir igualmente sacos de plastico de utilizagdo tinica feitos de
papel, materiais vegetais ou amido, de forma a combater padrdes de consumo insustentdveis e a utilizar os recursos de
forma mais eficiente;

16.  assinala, a este respeito, que a avaliagdo de impacto realizada pela Comissdo Europeia revela que, por cada milhar de
sacos de pldstico descartdveis ndo utilizados, sdo utilizados, em média, 127 sacos de papel. Esta avaliacdo prevé que 50%
dos sacos de pldstico consumidos em setores distintos do setor das médias e grandes superficies serdo substituidos por sacos
de papel se ndo forem objeto de medidas politicas, o que se verificou, por exemplo, na Irlanda (*);

17.  congratula-se com a revisdo das politicas relativas aos residuos que a Comissdo Europeia estd atualmente a efetuar, e
espera que lhe sejam fornecidos esclarecimentos suplementares sobre as propriedades ambientais, tanto positivas como
negativas, decorrentes de novas tecnologias que, alegadamente, produzem sacos oxodegraddveis, biodegraddveis ou
compostaveis. Também importa compreender o impacto destas particulas microscépicas no ambiente marinho;

() BIO 09/2011.
¢)  BIO 09/2011.
() SWD(2013) 444.
() SWD(2013) 444.
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18.  opde-se veementemente a exclusdo dos sacos de plastico biodegradaveis e compostdveis da definicdo constante da
diretiva em aprego e do seu dmbito de aplicacdo. O CR reitera as suas preocupagdes sobre a rotulagem e as defini¢des
enganosas, bem como relativamente as caracteristicas parcialmente ecoldgicas destes sacos (°). Além disso, a eventual
transi¢do para a utilizacio de sacos biodegraddveis ndo reduziria a quantidade de sacos deitados para o lixo. Pode
igualmente causar problemas aos municipios no que se refere aos processos de reciclagem dos plasticos, criando confusio
entre compostagem doméstica e comercial;

19.  reitera o apelo a proibicio dos plasticos oxodegraddveis na pendéncia de estudos mais aprofundados que
comprovem o seu valor acrescentado;

20.  considera que a concecdo dos produtos é fulcral para minimizar os residuos. Entende que, embora a diretiva em
vigor sobre concecdo ecoldgica se concentre no consumo de dgua e energia, uma reformulagdo da mesma poderia alargar o
seu ambito de aplicacdo, passando a incluir a preparacio para reutilizagdo, reparagio e reciclagem, bem como conselhos
destinados aos consumidores sobre a durabilidade dos sacos de compras;

21.  defende a fixacdo de um valor minimo obrigatério de contetido reciclado no quadro de futuras atualizacdes da
concegdo, tendo presente que alguns produtos alimentares e de sadde requerem materiais com padrdes especificos;

Metas e proibicdes a nivel nacional e da UE

22.  apoia o estabelecimento de uma meta minima de redugdo a nivel da UE, introduzindo em todos os Estados-Membros
um limite de consumo de 35 sacos per capita anualmente, numa fase de transicdo apds a entrada em vigor da diretiva. Este
valor representa uma redugdo de 80% relativamente a média europeia de consumo de sacos de pldstico de utilizagdo tnica
em 2010, tendo jd sido alcancado ou superado por alguns Estados-Membros;

23.  congratula-se com a disposi¢do proposta que permite aos Estados-Membros proibir os sacos de pldstico leves no seu
territério, em derrogagdo do artigo 18.° da Diretiva 94/62/CE. A nova disposi¢do supramencionada reflete o facto de cada
vez mais paises, regides, cidades e municipios em todo o mundo terem proibido os sacos de plastico leves ou considerado a
possibilidade de estabelecer proibicdes, tendéncia que tem vindo a aumentar;

24, reconhece que as referidas restri¢des de comercializagdo a nivel nacional estdo sujeitas aos requisitos estabelecidos
nos artigos 34.° a 36.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Tal significa que devem ser respeitadas
determinadas condi¢des — a proibicdo ndo pode constituir um meio de discriminacdo de um determinado tipo de saco de
pldstico leve em relacdo a outro, nem uma restri¢do dissimulada ao comércio entre os Estados-Membros. Neste contexto,
considera que todos os sacos de pléstico leves atualmente disponiveis no mercado devem ser proibidos até 2020;

25.  convida a Comissdo Europeia a analisar formas de introduzir, até 2020, uma proibigdo a nivel da UE relativamente
aos sacos de pldstico leves no setor de venda a retalho (*). Convida ainda a Comissio Europeia a analisar eventuais
incompatibilidades com as regras do mercado interno e do direito comercial internacional, bem como a eventual
necessidade de alterar a base juridica da Diretiva relativa a embalagens e residuos de embalagens, a dura¢do do periodo de
transicdo necessdrio, e a necessidade de conjugar a proibicdo com o pagamento pelos sacos de plastico reutilizdveis e
demais medidas, para evitar consequéncias indesejadas;

26. recomenda que os Estados-Membros incluam representantes dos 6rgdos de poder local e regional em todas as
reflexdes sobre a institui¢do de tais proibigdes;

Instrumentos econémicos

27.  solicita a plena aplicagio do principio do poluidor-pagador (°) e observa que os Estados-Membros que conseguiram
reduzir o consumo de sacos de pldstico recorreram a instrumentos econdmicos (taxas/impostos). Tal é comprovado, por
exemplo, pelos resultados encorajadores da imposigdo da taxa e do imposto sobre os sacos de plastico na Irlanda e na
Dinamarca, respetivamente Oy;

28.  reitera que a proibigdo da distribuigdo gratuita de sacos de pldstico leves e de outros sacos de compras estd a obter
resultados positivos em virias regides e deve, consequentemente, ser ponderada (*°);

) CdR 3751/2013 fin.

() Ver também SWD (2013) 444.

¢ CdR 3751/2013 fin.

() Estudo BIO 09/2011, ACR+/ACR+MED 2013,
(%  CdR 3751/2013 fin.



C 174/46 Jornal Oficial da Unido Europeia 7.6.2014

29.  considera que o incentivo a utilizagdo destes instrumentos, tal como proposto, ¢ insuficiente, e apela a alteracdo da
proposta de diretiva, de modo a prever-se a obrigacdo de os Estados-Membros recorrerem a instrumentos econdmicos, a fim
de reduzir o consumo de sacos de pldstico e assegurar que os sacos de pldstico leves ndo sdo disponibilizados gratuitamente.
Esta obrigacdo pode também ter como base o artigo 15.° da Diretiva relativa a embalagens e residuos de embalagens, que ja
incentiva o recurso a instrumentos econdmicos em geral;

30. salienta que a aplicagdo de instrumentos econémicos deve ser da responsabilidade dos Estados-Membros ou das
regides com competéncias na matéria;

31.  destaca alguns fatores fundamentais na concegio dos instrumentos econdmicos, para que estes sejam eficazes:

— fixar niveis adequados dos impostos/taxas, que representem um verdadeiro desincentivo a utilizacdo de sacos de
pléstico: as medidas econdmicas menos eficazes instituidas por alguns Estados-Membros demonstram esta necessidade;

— envolver os representantes dos 6rgdos de poder local e regional em todas as andlises relativas a institui¢do de impostos|
[taxas, bem como na utilizagdo final destes montantes nas iniciativas de limpeza a nivel local;

— garantir que o impostos/taxas sdo suficientemente elevados para cobrir os reais custos ambientais e sociais gerados ao
longo do ciclo de vida de um saco de plastico leve;

— refletir no preco dos sacos de plastico leves os custos da respetiva recolha/lixo e tratamento, em conformidade com os
principios da responsabilidade do produtor;

— langar campanhas de sensibilizagdo que destaquem os beneficios ambientais, recorrendo a programas de ensino,
«niciativas de limpeza», incentivar um comportamento responséavel na industria do turismo/lazer, e outras iniciativas
em cooperagdo com a inddstria dos pldsticos e com o setor de venda a retalho;

— atribuir aos estabelecimentos de ensino um papel na promogdo de comportamentos responsaveis por parte das criangas
e na sensibilizacdo para as questdes ambientais;

— exercer um controlo efetivo da aplicagdo da legislagdo sem aumentar os encargos dos 6rgdos de poder local e regional.

32.  considera que a obrigacdo de criar instrumentos econdémicos deve aplicar-se a todos os sacos de pldstico, e ndo
apenas a sacos de pldstico leves, de forma a incentivar uma maior reutilizagdo dos sacos de pldstico em geral, e porque, na
prética, os sacos de pldstico reutilizdveis raramente sio distribuidos gratuitamente. No entanto, os sacos reutilizdveis
poderiam ser substituidos gratuitamente pelo vendedor original;

33.  considera que as iniciativas voluntdrias a nivel nacional, incluindo a responsabilidade dos comerciantes pela recolha
dos sacos devolvidos, podem contribuir para que os custos do tratamento de alguns residuos de pléstico, atualmente
suportados pelas autoridades responsdveis pelo tratamento dos residuos e pela prote¢do do ambiente, sejam repartidos por
toda a cadeia de valor;

34.  salienta que os instrumentos econdmicos tém o potencial de gerar receitas para os 6rgaos de poder local e regional,
que podem ser utilizadas para compensar os custos administrativos relacionados com a aplicagdo e o controlo da aplicagdo
da legislagdo, e destinando recursos a atividades de limpeza dos residuos e a projetos ambientais;

35.  reitera o seu apelo a Comissdo Europeia para que examine a melhor forma de aplicar na UE a responsabilidade
alargada do produtor em matéria de prevengio e gestio dos residuos de plastico (*);

36.  solicita a Comissdo Europeia que considere a possibilidade de inserir uma referéncia a responsabilidade alargada do
produtor, de modo a incluir a internaliza¢do total dos custos e a transferéncia das despesas relativas ao tratamento deste
tipo de plastico, dos érgdos de poder local e regional enquanto responsaveis pelo tratamento dos residuos para os
produtores, incluindo os custos incorridos com o lixo;

37.  regozija-se com a proposta do Comissdrio responsdvel pelo ambiente de um «Dia Europeu da Limpeza», a lancar este
ano;

(") CdR 3751/2013 fin.
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38.  reitera o seu apoio a esta e outras iniciativas semelhantes que aumentam a visibilidade do desafio que a producio de
lixo constitui para os oOrgdos de poder local e regional. Trata-se de um requisito fundamental para transformar o
comportamento, a fim de reduzir o impacto ambiental de uma maior geracdo de residuos e preservar os recursos naturais;

39.  reconhece que, embora a acumulacio crescente de residuos de plastico no ambiente marinho a nivel mundial seja
um sinal de alarme, é sabido que a maior parte desta produgdo descontrolada de lixo tem lugar em terra. A presenga de
residuos de sacos de pldstico € inaceitdvel em qualquer ambiente!

1. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1
COM(2013) 761 final — Considerando 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O consumo de sacos de pldstico resulta em niveis elevados
de residuos e numa utilizagdo ineficiente de recursos e
prevé-se que aumente ainda mais se ndo forem tomadas
medidas. A transformagio dos sacos de plastico em lixo
contribui para o problema dos residuos no mar, que ameaga
os ecossistemas marinhos em todo o mundo.

O consumo de sacos de pldstico resulta em niveis elevados
de residuos e numa utilizagio ineficiente de recursos e
prevé-se que aumente ainda mais se ndo forem tomadas
medidas. A transformacdo dos sacos de pldstico em lixo
contribui para o problema dos residuos no mar, que ameaca
os ecossistemas marinhos, fluviais e das grandes massas de
dgua em todo o mundo.

Justificagdo

A transformacdo dos sacos de plastico em lixo contribui para o problema dos residuos no mar, mas tem igualmente

consequéncias negativas para o ambiente em geral.

Alteracio 2
COM(2013) 761 final — Considerando 5

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Para promoverem redugdes semelhantes no nivel médio de
consumo de sacos de plastico leves, os Estados-Membros
devem tomar medidas destinadas a reduzir o consumo dos
sacos de pldstico com espessura inferior a 50 pm, em
sintonia com os objetivos gerais da politica de residuos da
Unido e com a sua hierarquia de residuos, conforme dispde
a Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos
residuos e que revoga certas diretivas’. Tais medidas de
reducio devem ter em conta os atuais niveis de consumo de
sacos de plastico em cada Estado-Membro, com os niveis
mais elevados a exigirem esforcos mais ambiciosos. Para
acompanhar os progressos na redugio da utilizagio de
sacos de plastico leves, as autoridades nacionais fornecerdo
dados sobre a sua utilizacio, em conformidade com o
artigo 17.° da Diretiva 94/62/CE.

Para promoverem reducdes semelhantes no nivel médio de
consumo de sacos de pldstico leves, os Estados-Membros
devem tomar medidas destinadas a reduzir de forma
significativa o consumo dos sacos de pldstico com
espessura inferior a 50 pm, em sintonia com os objetivos
gerais da politica de residuos da Unido e com a sua
hierarquia de residuos, conforme dispde a Diretiva 2008/
[98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de novembro de 2008, relativa aos residuos e que
revoga certas diretivas’. Tais medidas de reducio devem ter
em conta os atuais niveis de consumo de sacos de pléstico
em cada Estado-Membro, com os niveis mais elevados a
exigirem esfor¢os mais ambiciosos. Para acompanhar os
progressos na reducdo da utilizacdo de sacos de pléstico
leves, as autoridades nacionais fornecerdo dados sobre a sua
utilizagdo, em conformidade com o artigo 17.° da Diretiva
94/62|CE.

Justificacdo

Trata-se de uma formulacdo mais forte, em consonancia com a meta concreta de reducdo de, pelo menos, 80%, proposta no

artigo 4.° da Diretiva 94/62/CE.
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Alteracio 3
COM(2013) 761 final — Considerando 6

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

As medidas a tomar pelos Estados-Membros podem
envolver a utilizacdo de instrumentos econdémicos, como
impostos e taxas, que se revelem particularmente eficazes
para reduzir o consumo de sacos de pldstico, bem como
restricdes a colocagdo no mercado, como proibicdes em
derrogagdo do artigo 18.° da Diretiva 94/62/CE, sem
prejuizo do disposto nos artigos 34.° a 36.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

As medidas a tomar pelos Estados-Membros pedem devem
envolver a utilizacio de instrumentos econdmicos, como
impostos e taxas, que se revelem particularmente eficazes
para reduzir o consumo de sacos de plastico, bem como
restricdes a colocagdo no mercado, como proibi¢des em
derrogagdo do artigo 18.° da Diretiva 94/62/CE, sem
prejuizo do disposto nos artigos 34.° a 36.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Justificagdo

A forma mais eficaz de reduzir a utilizagdo de sacos de plastico consiste em por termo ao seu fornecimento gratuito. Esta
medida deve tornar-se obrigatéria em todos os Estados-Membros.

Alteragio 4
COM (2013) 761 final, artigo 1.°, n.° 1 (aditar novo n.° 1) — Diretiva 94/62/CE, artigo 3.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

No artigo 3.° é inserido o novo n.° 2-A, com a seguinte
redacio:
«2-A.  “saco de compras”, saco fornecido aos consumi-

dores no ponto de venda com o objetivo de permitir o
transporte ou a entrega dos bens ou produtos.»

Justificacdo

Deve ser estabelecida uma defini¢do geral de saco de compras antes da definicio de sacos eves», nomeadamente em

consonancia com a alteragdo 6.

Alteracdo 5

COM(2013) 761 final, artigo 1.°, n.

° 1 — Diretiva 94/62/CE, artigo 3.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

No artigo 3.° é inserido o novo n.° 2-A, com a seguinte
redacio:

«2-A.  “Saco de pldstico leve”, saco de matéria pldstica,
em conformidade com a defini¢do constante do artigo 3.°,
n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 10/2011", com espessura de
parede inferior a 50 pm e que é fornecido ao consumidor
no ponto de venda de mercadorias ou produtos.»

No artigo 3. € inserido 0 novo n.” 2-A2-B, com a seguinte
redacdo:

«2-A2-B.  “Saco de plastico leve”, saco composto total ou
parcialmente de matéria pldstica, em conformidade com a
definicdo constante do artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) n.° 10/2011°, com espessura de parede inferior a
50 pm e que é fornecido ao consumidor no ponto de venda
de mercadorias ou produtos.»

Justificagdo

A fim de incluir sacos com laminado pldstico ou elementos plésticos.

7.6.2014
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Alteracdo 6
COM(2013) 761 final, artigo 1.°, n.° 2 — Diretiva 94/62/CE, artigo 4.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(2) No artigo 4.° é inserido o novo n.” 1-A, com a seguinte
redacio:

«1-A.  Os Estados-Membros tomam medidas com o
objetivo de conseguir uma redugdo do consumo de sacos
de plastico leves nos seus territorios no prazo de dois anos
a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva.

Essas medidas podem incluir o recurso a metas nacionais de
reducdo, instrumentos econdmicos e restricdes a colocacio
no mercado, em derrogacio do disposto no artigo 18.° da
presente diretiva.

Quando apresentarem os seus relatérios a Comissdo, em
conformidade com o artigo 17.° da presente diretiva, os
Estados-Membros devem referir os efeitos destas medidas
na formagdo geral de residuos de embalagens.»

(2) No artigo 4.° é inserido o novo n.° 1-A, com a seguinte
redacio:

«1-A.  Os Estados-Membros tomam medidas com o
objetivo de conseguir, a nivel da UE, uma meta minima
de reducdo do consumo de sacos de plastico leves nos seus
territérios de para 35 sacos per capita anualmente, no
prazo de dois anos a contar da data de entrada em vigor da
presente diretiva.

Essas As medidas adotadas pelos Estados-Membros para
reduzir o consumo de sacos de compraspedess incluem o
recurso a instrumentos econémicos, e podem igualmente
incluir o recurso a metas nacionais de reducio,instrumen-
tos—econémieos e restricdes a coloca¢do no mercado, em
derrogacdo do disposto no artigo 18.° da presente diretiva.

Quando apresentarem os seus relatérios & Comissdo, em
conformidade com o artigo 17.° da presente diretiva, os
Estados-Membros devem referir os efeitos destas medidas na
formagio geral de residuos de embalagens.»

Os Estados-Membros asseguram que as medidas destinadas

a reduzir o consumo dos sacos de pldstico leves ndo
conduzem a um aumento global da producio de embala-

gens.»

Justificagdo

Deve ser estabelecida uma meta clara de redu¢do do consumo dos sacos de pldstico leves, com base numa redugdo de 80%

do consumo médio da UE em 2010.

Todos os sacos de compras, tal como definidos na alteragdo 4, devem ser sujeitos a aplicacdo de instrumentos econdémicos.

A disposicdo constante do considerando 7 da proposta da Comissdo deve ser transferida para o dispositivo, a fim de evitar

efeitos negativos indesejados sobre a meta de redugdo.

Bruxelas, 3 de abril de 2014

O Presidente
do Comité das Regides

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Parecer do Comité das Regides — Alteragio das diretivas relativas as exclusdes apliciveis aos
maritimos

(2014/C 174/09)

Relator Paul Lindquist (SE-PPE), Presidente do Municipio de Liding6

Texto de referéncia  Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos maritimos
e que altera as Diretivas 2008/94/CE, 2009/38/CE, 2002/14/CE, 98/59/CE e
2001/23/CE.

COM(2013) 798 final

. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES

1. congratula-se com a iniciativa da Comissdo de rever as atuais regras de exclusdo ligadas a aplicagdo de certas diretivas
no dominio do direito do trabalho aos maritimos, e apoia em geral a atual proposta de diretiva;

Observagdes do CR

2. assinala que o bom funcionamento do setor maritimo e do mercado de trabalho dos maritimos é muito importante
em especial para as regides costeiras e para os seus habitantes;

3. sublinha a importancia de as regras de protecdo decorrentes do artigo 151.° do TFUE serem aplicadas o mais possivel
da mesma forma a todas as categorias de trabalhadores nos Estados-Membros, bem como da igualdade de condi¢des para o
setor maritimo na UE, independentemente do Estado-Membro em que as atividades sdo levadas a cabo;

4. considera que os diferentes Estados-Membros devem poder apresentar motivos fortes e bem fundamentados com base
nas especificidades da atividade em causa para justificar as derrogacdes as regras de prote¢do dos trabalhadores
estabelecidas pela legislacio da UE;

5. tem para si que deve ser conferido um peso especial a obrigacdo de igualdade de tratamento dos trabalhadores quando
se trata dos direitos reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Tal como assinalado pela
Comissdo, isto inclui o direito a informacdo e a consulta dos trabalhadores e o direito a condi¢des de trabalho justas e
equitativas;

6.  estima que um aspeto importante para avaliar se determinada derrogagdo as regras atualmente em vigor se justifica é a
medida em que os Estados-Membros recorreram a essa possibilidade e quais os efeitos que teve, por exemplo em termos de
concorréncia no setor maritimo dos Estados-Membros que decidiram transpor as diretivas de forma que as regras também
sejam aplicdveis aos maritimos;

7. observa que nenhum Estado-Membro comunicou qualquer impacto negativo significativo no que se refere, por
exemplo, a transferéncia de registo e aos custos gerais, resultante da aplicacio das mesmas regras aos maritimos e aos
trabalhadores em terra. Da mesma forma, os Estados-Membros que ndo excluiram os maritimos do ambito de aplicacio das
regras sobre informacdo e consulta e de outras disposicdes de protecdo dos trabalhadores constantes das diretivas em vigor
também ndo assinalaram qualquer desvantagem competitiva em relagdo a outros paises da UE que aplicaram uma ou mais
exclusdes;

8.  nota que, por apenas alguns Estados-Membros terem recorrido as exclusdes ou derrogagdes as regras de informagio e
consulta constantes da diretiva em vigor, as regras aplicdveis aos empregadores do setor maritimo variam segundo o Estado-
-Membro do pavilhdo do navio;

9.  estima que importa ter em consideracdo a situacdo particular das atividades maritimas comparada com as atividades
em terra, em especial no tocante as dificuldades de ordem puramente préitica de aplicar plenamente um requisito
obrigatério de protecdo do trabalhador devido a natureza particular de uma atividade, além do possivel impacto negativo
da aplicacdo deste tipo de norma na concorréncia das empresas da UE;
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10.  chama a atengdo para a Convencido Maritima da OIT de 2006, que entrou em vigor em 30 de agosto de 2013 e que
ja foi ratificada por um vasto niimero de paises. Com a Diretiva 2009/13/CE, a UE aplicou o acordo sobre a convencio
aprovado pelos parceiros sociais do setor maritimo ao nivel da UE. Esta diretiva garante normas minimas internacionais
para as condi¢des de emprego e contratagio de maritimos e cria a base para a igualdade de condigdes no setor maritimo em
geral. Todavia, as diretivas que a Comissdo se propde agora alterar sdo mais severas, incluindo regras suplementares para a
protecdo dos trabalhadores além das previstas na convengao;

Apreciagdo do CR

11.  observa que o recurso a possibilidade de excluir os pescadores remunerados a percentagem da aplicacdo das
disposi¢des de protegdo estabelecidas na Diretiva 2008/94/CE implica que essa categoria de trabalhadores ndo gozard do
mesmo direito a uma garantia salarial que outros trabalhadores do Estado-Membro. Considera que tal discriminagdo nio
pode ser encarada como justificavel pelas especificidades do setor, devendo, portanto, ser suprimida;

12.  estima que o direito dos trabalhadores a informacéo e a consulta é um direito fundamental consagrado na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, e considera que se deve definir exigéncias firmes em relacio a justificacdo da
exclusdo de certas categorias de trabalhadores dos direitos que outros trabalhadores gozam ao abrigo da legislagdo europeia
neste dominio;

13.  concorda com a apreciacdo da Comissdo de que, em parte devido aos progressos na tecnologia das comunicagdes,
ndo se pode considerar que existam obstdculos praticos que justifiquem a exclusdo dos maritimos da aplicagdo das regras
em matéria de informagdo e consulta dos trabalhadores;

14.  partilha da opinido da Comissdo de que devem ser suprimidas as exclusdes ou disposi¢des especiais no que se refere
ao direito a informacdo e consulta dos maritimos na diretiva em vigor;

15.  considera que a protegdo dos trabalhadores, no caso de transferéncia de empresas ou de despedimentos coletivos, ¢
um caso especial devido a natureza particular do setor maritimo. A compra e venda de navios é muitas vezes parte
integrante da proépria atividade do setor e ¢ pratica generalizada no mercado internacional comprar e vender navios sem
tripulagdo;

16.  assinala que os representantes dos empregadores e varios Estados-Membros chamaram a atengdo para o facto de a
aplicacdo obrigatéria das disposicdes de protecdo estabelecidas nas Diretivas 2001/23/CE e 98/59/CE implicar um aumento
dos custos do setor maritimo e desvantagens competitivas em relacio as empresas de paises terceiros, em especial na
compra e venda de navios no quadro da atividade maritima. Foi também assinalado que a aplicacdo das disposi¢des em
matéria de prote¢do com base em critérios puramente praticos levantaria problemas importantes;

17.  tem para si que, apesar de os Estados-Membros que aplicam os requisitos de protegdo da diretiva aos maritimos ndo
terem comunicado nenhuma consequéncia negativa manifesta para a competitividade, as objecdes baseadas no risco de
colocar as empresas europeias em desvantagem competitiva devem ser levadas a sério. Os diferentes Estados-Membros
podem avaliar melhor o impacto da aplicacio obrigatéria de uma determinada regra de acordo com as préticas e as
tradi¢des do seu setor maritimo;

18.  estima que deve caber a cada Estado-Membro decidir, com base nas condi¢des locais, quais as regras de protegdo
aplicdveis aos maritimos, para além do direito a informagdo e consulta, no contexto da transferéncia de empresas e de
despedimentos coletivos, e em que medida essas regras sdo aplicaveis;

19.  partilha da opinido da Comissdo de que as possibilidades de derrogagdo as Diretivas 2001/23/CE e 98/59/CE devem
limitar-se as situagdes em que uma transferéncia de empresa se limita aos casos de venda de um navio ou a um
despedimento coletivo devido a essa venda de um ou vdrios navios. Concorda igualmente com a apreciacdo da Comissdo,
no que se refere a Diretiva relativa ao despedimento coletivo, de que a derrogagio s deve ser possivel em relacio ao
chamado «periodo de arrefecimento»;
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20.  expressa reservas quanto a proposta de alteragdo da Diretiva 98/59/CE no que respeita a referéncia ao conceito de
«transferéncia» na Diretiva 2001/23/CE. Ndo vé qualquer razdo para tornar a possibilidade de uma derrogacido ao chamado
periodo de arrefecimento previsto na Diretiva 98/59/CE dependente do facto de a venda do navio representar ou nio uma
transferéncia de empresa na acecdo da Diretiva 2001/23/CE. Além disso, uma tal aplicagdo da diretiva poderia criar uma
grande incerteza juridica, uma vez que € dificil determinar a partida se se trata ou ndo de uma transferéncia de empresa na
acegdo da Diretiva 2001/23/CE;

21.  observa que o periodo de transi¢do previsto no artigo 8.° da proposta é relativamente longo. Atendendo a que a
proposta diz respeito a aplicagdo das regras em matéria de protecdo dos trabalhadores reconhecidas na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, deveria ponderar-se, na continua¢do do trabalho sobre a proposta, a possibilidade de
encurtar esse periodo;

Subsidiariedade e proporcionalidade

22, salienta que as diretivas alteradas pela proposta da Comissdo visam harmonizar determinadas regras de protegdo dos
trabalhadores em toda a UE e criar condi¢des de concorréncia equitativas para as empresas no interior da Unido. As
alteragdes da diretiva s6 podem ser efetuadas ao nivel da UE. Entende que as alteragdes propostas estdo conformes aos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

1. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Considerando 5

Texto da proposta da Comissdo Alteragio proposta pelo CR

A situagdo juridica atual gera uma desigualdade de | A situagdo juridica atual gera uma desigualdade de
tratamento da mesma categoria de trabalhadores por | tratamento da mesma categoria de trabalhadores por
diferentes Estados-Membros, consoante apliquem ou ndo | diferentes Estados-Membros, consoante apliquem ou ndo
as isencdes e derrogacdes permitidas pela atual legislacdo. | as isen¢des e derrogacdes permitidas pela atual legislacdo.
Um ndmero importante de Estados-Membros recorreu de | Um niimero importante de Estados-Membros recorreu de
modo limitado as exclusdes. modo limitado as exclusdes.

A Convencdo do Trabalho Maritimo da OIT, de 2006,
entrou em vigor em 30 de agosto de 2013 e visa assegurar a
protecdo das condicdes para os trabalhadores maritimos a
nivel mundial e garantir condicdes equitativas no setor
maritimo. Os parceiros sociais chegaram a um acordo sobre
a convencdo, que entrou em vigor com a Diretiva 2009/13/

ICE.

Justificagdo

No ambito dos trabalhos sobre a diretiva hd que ter em conta os esforgos envidados em conjunto pelos parceiros sociais e
pela UE no sentido de chamar a atencdo para a protegdo dos trabalhadores maritimos e procurar criar condi¢des equitativas
no setor maritimo a nivel mundial.

Alteracio 2

Artigo 4.°
Texto da proposta da Comissdo Alteragio proposta pelo CR

A Diretiva 98/59/CE ¢ alterada do seguinte modo: A Diretiva 98/59/CE ¢ alterada do seguinte modo:

1. O artigo 1.° é alterado do seguinte modo: 1. O artigo 1.° é alterado do seguinte modo:

(@) Ao n.° 1 ¢ aditada a seguinte alinea c): &) Aent-éaditadaaseguinte-alinea—)

«) Entende-se por “transferéncia” o conceito definido «€) Entende-sepor—transferéneia™o-conceito-definrido
na acegdo da Diretiva 2001/23/CE.» fa-acecho-daDiretiva200H23/CE>
(b) No artigo 1.°, ¢é suprimida a alinea c) do n.” 2. b} No artigo 1.° é suprimida a alinea ¢) do n.° 2.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

2. No artigo 3.°, n.° 1, é inserido o seguinte segundo
pardgrafo:

«Quando o projeto de despedimentos coletivos disser
respeito a membros da tripulagdo de um navio de mar, a
notificagdo deve ser apresentada a autoridade publica
competente do Estado do pavilhdo que o navio arvora.»

3. No artigo 4.°, é inserido o n.° 1-A seguinte:

«la.  Quando sdo realizados os projetados despedimentos
coletivos dos membros de uma tripulagdo, no ambito de
uma transferéncia de um navio de mar ou dela decorrentes,
os Estados-Membros podem, apds consulta dos parceiros
sociais, conceder a autoridade publica competente a
faculdade de derrogar, em parte ou na integra, ao prazo
previsto no n.” 1, nos seguintes casos:

(a) O objeto da transferéncia consiste exclusivamente em
um ou varios navios de mar,

(b) O empregador apenas opera um tnico navio de mar.»

2. No artigo 3.°, n.° 1, é inserido o seguinte segundo
pardgrafo:

«Quando o projeto de despedimentos coletivos disser
respeito a membros da tripulagdo de um navio de mar, a
notificagdo deve ser apresentada a autoridade ptblica
competente do Estado do pavilhdo que o navio arvora.»

3. No artigo 4.°, é inserido o n.° 1-A seguinte:

«la.  Quando sio realizados os projetados despedimentos

coletivos dos membros de uma tripulacdo, exclusivamente
no dmbito da venda de-umatransferéacia de um ou mais
navios de mar ou dela decorrentes, os Estados-Membros
podem, apds consulta dos parceiros sociais, conceder a
autoridade publica competente a faculdade de derrogar, em
parte ou na integra, ao prazo previsto no n.° 1. ;—#es

seguintes—€asos:

Justificagdo

C 174/53

A questdo de saber se se trata ou ndo da transferéncia de uma empresa ou de parte de uma empresa nos termos da diretiva
correspondente estd ligada a determinacio de, apds andlise de cada caso especifico, se a empresa manteve a sua identidade
ap6s a transferéncia. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, devem estar preenchidas
todas as condi¢des em cada caso para se poder determinar se a empresa manteve a sua identidade apds a transferéncia (ver,
em especial, 0 acérddo no chamado processo Spijker). Ndo é de modo algum certo que as condigdes quando da venda de
um navio constituam sempre uma transferéncia no sentido da Diretiva relativa a transferéncia de empresas.

Os motivos citados para a derrogacdo ao periodo de arrefecimento previsto na Diretiva relativa aos despedimentos coletivos
devem ser vdlidos independentemente de a venda de um ou mais navios constituir ou ndo uma transferéncia de empresa na
acegdo da Diretiva relativa a transferéncia de empresas. A formulacdo proposta pela Comissdo torna dificil determinar a
partida em cada caso especifico se é possivel ou ndo uma derrogagdo. Por isso, a possibilidade de derrogacio deve ser
expressamente associada ao facto de o despedimento coletivo ser realizado exclusivamente no ambito da venda de um ou
mais navios, e a referéncia a «transferéncia» na Diretiva relativa a transferéncia de empresas deve ser suprimida.

Alteracdo 3
Artigo 5.°, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

£ aditado o seguinte n.” 4:

«4.  Os Estados-Membros podem, apds consulta dos
parceiros sociais, prever que o capitulo II da presente
diretiva ndo se aplica nos seguintes casos:

(a) O objeto da transferéncia consiste exclusivamente em
um ou varios navios de mar,

(b) A empresa ou o estabelecimento a transferir opera
apenas um tnico navio de mar.»

£ aditado o seguinte n.” 4:

«4.  Os Estados-Membros podem, apds consulta dos
parceiros sociais, prever que o capitulo II da presente
diretiva ndo se aplica nos seguintes casos:

fa} O objeto da transferéncia consiste exclusivamente em
um ou varios navios de mar,

®) . .
£ empresa ou o es‘ab.eleel ’“‘e’“.e a-transferir opera
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Justificagdo

Parece 16gico tratar as empresas da mesma maneira, independentemente de operarem um ou mais navios.

Bruxelas, 3 de abril de 2014

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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