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PARECERES

AUTORIDADE EUROPEIA PARA A PROTECAO DE
DADOS

Parecer da Autoridade Europeia para a Protecio de Dados sobre propostas da Comissdo para uma

Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos mercados de instrumentos financeiros,

que revoga a Diretiva 2004/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e para um Regulamento

do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos mercados de instrumentos financeiros, que

altera o Regulamento relativo aos derivados OTC, as contrapartes centrais e aos repositorios de
transacoes

(2012/C 147/01)

A AUTORIDADE EUROPEIA PARA A PROTECAO DE DADOS,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 16.°%
Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente os artigos 7.° ¢ 8.%

Tendo em conta a Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995,
relativa & protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagdo desses dados (1);

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
dezembro de 2000, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgdos comunitdrios e a livre circulagdo desses dados (%), nomeadamente o
artigo 28.%, n.° 2;

ADOTOU O SEGUINTE PARECER:

1. INTRODUCAO
1.1. Consulta da AEPD

1. O presente parecer faz parte de um conjunto de 4 pareceres da AEPD relativos ao setor financeiro,
todos adotados no mesmo dia (3).

2. Em 20 de outubro de 2011, a Comissdo adotou uma proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa aos mercados de instrumentos financeiros, que revoga a Diretiva 2004/39/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (*) (a «proposta de Diretiva») e uma proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos mercados de instrumentos financeiros, que altera o
Regulamento (EMIR) relativo aos derivados OTC, as contrapartes centrais e aos repositorios de transa-
¢des (a «proposta de Regulamento») (ambos os textos doravante referidos conjuntamente como «as
Propostas»).

3. A AEPD foi informalmente consultada antes da adogdo das propostas. A AEPD regista que vdrias das
suas observagdes foram tidas em consideragdo nas propostas.

() JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.

() JO L 8 de 12.1.2001, p. 1.

(}) Pareceres da AEPD de 10 de fevereiro de 2012 sobre o pacote legislativo relativo a revisdo da legislacio bancdria, as
agéncias de notagdo de risco, aos mercados de instrumentos financeiros (MiFID/MiFIR — Diretiva relativa aos
mercados de instrumentos financeiros/proposta de regulamento relativo aos mercados de instrumentos financeiros)
e ao abuso de mercado.

(%) JO L 145 de 30.4.2004, p. 1.
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1.2. Objetivo e ambito de aplicagio das propostas

. A Diretiva relativa aos mercados de instrumentos financeiros (MiFID), em vigor desde novembro de

2007, constitui um pilar fundamental da integracdo dos mercados financeiros da UE. Comporta
atualmente uma diretiva-quadro (Diretiva 2004/39/CE), uma diretiva de aplicacdo (Diretiva 2006/73/CE)
e um regulamento de execugdo [Regulamento (CE) n.° 1287/2006].

. A MIFID institui um quadro normativo para a prestacdo de servicos de investimento no dominio dos

instrumentos financeiros (como a corretagem, o aconselhamento, a negociagio, a gestdo de carteiras, a
tomada firme, etc.) pelos bancos e empresas de investimento e para a exploragio dos mercados
regulamentados pelos operadores do mercado. Define igualmente os poderes e as funcdes das autori-
dades nacionais competentes no que se refere a essas atividades. Em termos concretos, elimina a
possibilidade de os Estados-Membros exigirem que a negociagdo de instrumentos financeiros se faca
em bolsas especificas e facilita a concorréncia ao nivel da Europa entre as bolsas tradicionais e
plataformas alternativas.

. Apbs uma vigéncia de mais de trés anos, o resultado é uma maior concorréncia entre as diferentes

plataformas de negociacdo de instrumentos financeiros e um maior leque de escolha para os investi-
dores, em termos de prestadores de servicos e de instrumentos financeiros disponiveis. No entanto, tém
surgido alguns problemas. Por exemplo, as vantagens desta maior concorréncia ndo se fizeram sentir de
forma idéntica a nivel de todos os intervenientes no mercado e nem sempre se repercutiram nos
investidores finais, independentemente de se tratar de pequenos ou grandes investidores, vdrias dispo-
sicdes da MiFID foram ultrapassadas pela evolugdo registada a nivel do mercado e a nivel tecnoldgico e
a crise financeira fez ressaltar deficiéncias na regulamentagio de alguns instrumentos.

. A revisdo da MiFID tem por objetivo adaptar e atualizar as regras atuais aos progressos do mercado,

nomeadamente a crise financeira e a evolugdo tecnoldgica, e melhorar a sua eficdcia.

1.3. Objetivo do parecer da AEPD

. Virios aspetos das propostas tém impacto nos direitos das pessoas singulares relacionados com o

tratamento dos seus dados pessoais, nomeadamente: 1. a obrigacdo de manter registos e informagdes
sobre transagdes; 2. os poderes das autoridades competentes (incluindo o poder de exigir a consulta dos
registos telefénicos e de transmissdo de dados; 3. a publicagio de sangdes; 4. a comunicagdo de
violagdes e, em especial, disposi¢es especificas sobre a dentncia de infragdes; 5. a cooperagdo entre
as autoridades competentes dos Estados-Membros e a ESMA (Autoridade Europeia dos Valores Mobi-
lidrios e dos Mercados).

2. ANALISE DAS PROPOSTAS

2.1. Aplicabilidade da legislacio relativa a protecio de dados

. Vdrios considerandos (°) das propostas fazem referéncia a Carta dos Direitos Fundamentais, a Diretiva

95/46/CE e ao Regulamento (CE) n.° 45/2001. No entanto, a referéncia a legislagdo relativa a protecdo
de dados pertinente deve ser inserida num artigo substantivo das propostas.

Um bom exemplo dessa disposi¢do substantiva pode ser encontrado no artigo 22.° da proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao abuso de informagdo privilegiada e a
manipulagdo de mercado (°), que prevé explicitamente como regra geral que a Diretiva 95/46/CE e o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 sejam aplicdveis ao tratamento de dados pessoais no quadro da pro-
posta. A AEPD apresentou recentemente um parecer sobre esta proposta no qual se congratula com
este tipo de disposicdo geral. No entanto, a AEPD sugere que a referéncia a Diretiva 95/46/CE seja
clarificada, especificando que as disposicdes serdo aplicdveis de acordo com as regras nacionais que
executam a Diretiva 95/46/CE.

Por conseguinte, a AEPD sugere a inser¢do de uma disposi¢do substantiva semelhante a do artigo 22.°
da proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao abuso de informacio
privilegiada e a manipulagio de mercado ('), sujeita as sugestdes que a Agéncia fez para esta propos-
ta (%), ou seja, salientando a aplicabilidade da legislagdo relativa a protecdo de dados existente e
clarificando a referéncia a Diretiva 95/46/CE ao especificar que as disposi¢des serdo aplicadas em
conformidade com as regras nacionais que executam a Diretiva 95/46/CE.

Ver considerandos 20, 30 ¢ 45 da proposta de Regulamento e considerandos 41, 43, 69 e 103 da proposta de

Diretiva.

COM(2011) 651.

Proposta da Comissdo para um Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao abuso de informacio
privilegiada e a manipulagio de mercado, COM(2011) 651.

Ver o parecer da AEPD de 10 de fevereiro de 2012 sobre a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo ao abuso de informagdo privilegiada ¢ & manipulacdo de mercado, COM(2011) 651.
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Os considerandos devem também utilizar de forma consistente a expressdo «os Estados-Membros shall
(devem)» e ndo «os Estados-Membros should (deveriam)» no que se refere a legislacio relativa a protegio
de dados pertinente, uma vez que esta estd em vigor e a sua aplicabilidade é obrigatéria.

2.2. Obrigagio de manter registos e informagdes sobre transagdes
2.2.1. Obrigagdo no dmbito da proposta de Regulamento

O considerando 27 e os artigos 21.° a 23.° da proposta de Regulamento introduzem o principio
segundo o qual as autoridades competentes coordenadas pela ESMA «controlardo as atividades das
empresas de investimento por forma a garantir que estas atuem de forma honesta, equitativa e profis-
sional e de uma maneira que promova a integridade do mercado». Para o efeito, as autoridades devem
ser capazes de «dentificar a pessoa que tomou a decisdo de investimento e as pessoas responsaveis pela
execucdo dessa decisio» (considerando 28).

Por forma a executar esta atividade de controlo, o artigo 22.° obriga as empresas de investimento a
«manter a disposicio da autoridade competente, durante pelo menos cinco anos, os dados relevantes
relativos a todas as transa¢des em instrumentos financeiros que tenham efetuado». Estes registos devem
conter todas as informagdes e dados pormenorizados sobre a identidade do cliente. Os dados porme-
norizados sobre transagdes de instrumentos financeiros devem ser comunicados as autoridades com-
petentes, a fim de lhes permitir detetar e investigar casos potenciais de abuso de mercado, controlar o
funcionamento equitativo e ordenado dos mercados e as atividades das empresas de investimento. A
ESMA pode igualmente solicitar o acesso a esses dados.

As empresas de investimento «devem transmitir as autoridades competentes informagdes pormenori-
zadas sobre essas transagdes, tdo rapidamente quanto possivel», incluindo a identidade dos clientes
(artigo 23.°). No entanto, se os clientes em causa forem pessoas singulares, estas operacdes implicam o
tratamento de dados pessoais na acecdo da Diretiva 95/46/CE e do Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a
possibilidade da criacdo de bases de dados gerais.

A avaliacio de impacto, aparentemente, ndo avalia o periodo de conservacio de 5 anos para as
informagdes sobre transagdes. Tal como disposto no artigo 6., n.° 1, alinea e), da Diretiva 95/46/CE,
os dados pessoais devem ser conservados «apenas durante o periodo necessdrio para a prossecu¢do das
finalidades para que foram recolhidos». Por forma a cumprir este requisito, a AEPD sugere a substituicdo
do periodo de conservagio minimo de 5 anos por um periodo de conservacio mdximo. O periodo
escolhido deve ser necessdrio e proporcionado a prossecugdo da finalidade para que foram recolhidos os
dados.

2.2.2. Obrigagdo no dmbito da proposta de Diretiva

O artigo 16.° da Diretiva inclui requisitos em matéria de organizacdo aplicdveis as empresas de
investimento. Em especial, as empresas de investimento devem assegurar que sejam mantidos registos
de todos os servigos e transacdes por elas efetuados para permitir as autoridades competentes verificar o
cumprimento dos requisitos decorrentes da Diretiva. Esses registos permitirdo verificar se as empresas
de investimento cumpriram as suas obrigagdes perante os clientes ou clientes potenciais. Embora ndo se
encontre especificado no texto, pressupde-se que esses dados contém dados pessoais dos clientes e
funciondrios.

Nos termos do artigo 16.°, n.° 12, a «Comissdo deve dispor de poderes para adotar atos delegados» para
especificar os requisitos concretos em matéria de organizagdo enunciados nesse artigo. A AEPD convida
a Comissdo a consultd-la aquando da adogdo de atos delegados nesta matéria. Em qualquer circuns-
tancia, essas medidas devem ter como objetivo minimizar a conservacdo e o tratamento dos dados
pessoais que devem ser registados pelas empresas de investimento. A semelhanca do que jd foi referido
em relagdo ao Regulamento, a Comissdo também deve avaliar cuidadosamente o periodo de conser-
vagdo a definir para esses dados para assegurar que essa conservagio ¢ adequada e proporcionada.

2.3. Obrigacio de gravacdo das conversas telefénicas ou das comunicagdes eletronicas

De acordo com a proposta de Diretiva, as conversas telefénicas ou as comunicagdes eletronicas devem
ser gravadas.

Os registos das conversas telefonicas ou das comunicagdes eletronicas contém normalmente dados
pessoais das partes envolvidas na comunicagdo, ainda que estejam relacionados com transacdes finan-
ceiras ou atividades profissionais. Os dados relacionados com os meios de comunicagdo eletrénica
podem transmitir uma grande variedade de informagdes de cardter pessoal, incluindo dados de trifego
mas também o teor das comunicagdes. Além disso, a utilizacdo do termo «conversa» implica que o teor
das comunicagdes serd gravado.
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Uma vez que estdo envolvidos dados pessoais na acecdo da Diretiva 95/46/CE e do Regulamento (CE)
n.° 45/2001, sdo aplicdveis as principais regras em matéria de protecio de dados e, em especial, os
principios da limitagdo da finalidade, da necessidade e da proporcionalidade e a obrigacdo de conservar
dados apenas durante o periodo necessério.

Limitagdo da finalidade

De acordo com o artigo 6.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 95/46/CE, os dados pessoais devem ser
«recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas» e ndo serem «posteriormente tratados
de forma incompativel com essas finalidades».

O artigo 16.°. n.° 7, da proposta de Diretiva ndo especifica explicitamente a finalidade da gravacdo das
conversas telefénicas e das comunicacdes eletronicas. No entanto, sio referidas diferentes finalidades no
considerando 42 e no artigo 16.%, n.° 6, da proposta de Diretiva, no parecer do CARMEVM (Comité das
Autoridades de Regulamentacdo dos Mercados Europeus de Valores Mobilidrios) e na avaliagio de
impacto.

O artigo 16.°, n.° 6, da proposta de Diretiva prevé que as empresas de investimento conservem registos
de todos os servigos e transagdes por elas efetuados «para permitir a autoridade competente verificar o
cumprimento dos requisitos decorrentes da [proposta de] diretiva, nomeadamente para apurar se
cumpriram todas as suas obrigagdes perante os clientes ou clientes potenciais».

O considerando 42 da proposta de Diretiva explica que «a gravacdo de conversas telefénicas ou de
comunicacdes eletrénicas que envolvam ordens de clientes [...] ¢ justificada para reforcar a protecdo
dos investidores, melhorar a supervisio do mercado e aumentar a seguranga juridica no interesse das
empresas de investimento e dos seus clientes». O considerando refere igualmente o aconselhamento
técnico a Comissdo Europeia, publicado pelo Comité das Autoridades de Regulamentagdo dos Mercados
Europeus de Valores Mobilidrios (CARMEVM) em 29 de julho de 2010 sobre a questio da importancia
destes registos (°).

O parecer do CARMEVM salienta que, de acordo com as autoridades competentes, a gravagdo das
conversas seria necessdria para i) garantir a existéncia de elementos de prova para a resolugdo de litigios
entre uma empresa de investimento e os seus clientes em relacdo as condi¢des das transagdes; ii) ajudar
na atividade de supervisio em relagdo as normas de conduta das empresas; e iii) ajudar a desencorajar e
detetar abusos de mercado e facilitar a aplicacdo da legislacio neste dominio. A gravagdo ndo seria o
tnico instrumento para assegurar a supervisio pelas autoridades, mas «pode ajudar» a autoridade
competente a verificar o cumprimento, por exemplo, dos requisitos da MiFID relativos as informagdes
aos clientes e aos clientes potenciais, com base na execugio nas melhores condi¢des e no tratamento
das ordens dos clientes.

A avaliacio de impacto explica que as autoridades competentes necessitam destas informagdes (ou seja,
registos telefonicos e eletronicos) a fim de assegurar a integridade do mercado e o controlo do
cumprimento das normas de conduta das empresas (19).

As diferentes finalidades referidas no considerando 42 e no artigo 16.%, n.° 6, da proposta de Diretiva,
no parecer do CARMEVM e na avaliagdo de impacto ndo sdo descritas de forma coerente e 16gica, mas
sdo referidas em vdrios pontos da proposta e documentos conexos. De acordo com o artigo 6.°, n.° 1,
da Diretiva 95/46/CE, os dados devem ser «recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e
legitimas». Por conseguinte, a AEPD insta o legislador a clarificar e a precisar a definicdo da finalidade
da gravagdo das conversas telefénicas e das comunicagdes eletrénicas referidas no artigo 16.%, n.° 7, da
proposta de Diretiva.

Necessidade e proporcionalidade

De acordo com o artigo 6.°, n.° 1, alinea ¢), da Diretiva 95/46/CE, os dados pessoais devem ser
adequados, pertinentes e ndo excessivos relativamente as finalidades para que sio recolhidos efou
para que sdo tratados posteriormente, ou seja, os dados recolhidos devem ser aptos a realizar o objetivo
prosseguido e ndo irem além do que é necessdrio para o alcancar.

CESR technical advice to the European Commission in the Context of the MiFID Review — Investor Protection and Interme-

diaries, (Aconselhamento técnico do CARMEVM a Comissdo Europeia no contexto da revisdo da MiFID — prote¢do
do investidor e dos intermedidrios) 29 de julho de 2010, CESR/10-417 p. 7, http://www.esma.europa.eu/system/files/
[10_417.pdf

(1% Avaliacdo de impacto, pagina 150.
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O artigo 16.°, n.° 7, refere-se a «conversas telefénicas ou comunicagdes eletrénicas, que envolvam, pelo
menos, transa¢des concluidas por conta propria e ordens de clientes quando sdo prestados servigos de
rece¢do e transmissdo de ordens e de execucdo de ordens em nome de clientes».

Em primeiro lugar, com exce¢do das transacdes explicitamente mencionadas, o artigo 16.° n.° 7, ndo
especifica quais as conversas telefonicas e as comunicacdes eletronicas abrangidas pelos registos. A
AEPD entende que esses registos se referem a comunicagdes relacionadas com os servios e as tran-
sacOes efetuados por uma empresa de investimento. No entanto, tal deve ser especificado de forma mais
clara. Além disso, a utilizacdo da expressdo «que envolvam, pelo menos» deixa margem para a gravacgio
de vérias séries de conversas telefénicas ou comunicacdes eletronicas. Esta disposicdo deve, pelo con-
trario, definir claramente as comunicagdes que serdo gravadas e limitd-las apenas as que sdo necessdrias
para a finalidade de gravacdo.

Em segundo lugar, a disposicio ndo especifica quais as categorias de dados que serdo conservadas.
Como referido anteriormente, os dados relacionados com a utilizacio de meios de comunicacio
eletronica podem transmitir uma grande variedade de informagdes de cardter pessoal, como a identi-
dade das pessoas que realizam ou recebem a chamada, a hora e a duracio da chamada, a rede utilizada,
a localizagdo geografica do utilizador no caso dos dispositivos portateis, etc. Alguns dados podem
envolver eventual acesso ao teor das comunicacdes. Além disso, a referéncia ao termo «conversas»
implica que o teor das comunicagdes serd gravado. Em conformidade com o principio da proporcio-
nalidade, os dados pessoais contidos em registos de conversas telefonicas ou comunicagdes eletronicas
devem ser limitados ao necessdrio para a prossecugdo das finalidades para que foram recolhidos.

Se, por exemplo, a finalidade da grava¢do das comunicagdes fosse a conservagdo de elementos de prova
das transacdes, parece que ndo haveria outras alternativas sendo gravar o teor das comunicagdes para
permitir a recuperacio desses elementos de prova. No entanto, a gravacio do teor das comunicagdes
para finalidades de detecio ou ajuda na investigagdo de situagdes de abuso de mercado ou para o
controlo do cumprimento, de forma genérica, dos requisitos constantes da proposta de Diretiva seria
excessiva e desproporcionada. Neste contexto, o artigo 71.°, n.° 2, alinea d), da proposta de Diretiva,
que dota as autoridades competentes do poder de exigir a consulta dos registos telefénicos e de
transmissdo de dados existentes detidos por empresas de investimento, sempre que exista uma suspeita
razoavel de que foi cometida uma infracdo ao disposto na proposta de Diretiva, exclui explicitamente o
teor da comunica¢do. Da mesma forma, o artigo 17.°, n.° 2, alinea f), da proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao abuso de informagdo privilegiada e a manipulacio de
mercado ('), que dota as autoridades competentes com o mesmo poder de investigagio para fazer
prova de abuso de informagdo privilegiada ou de manipulagdo de mercado, também exclui explicita-
mente o teor da comunicacio.

A AEPD, por conseguinte, recomenda vivamente que se especifique no artigo 16.%, n.° 7, da proposta
de Diretiva, o tipo de conversas telefénicas e comunica¢des eletronicas, bem como as categorias dos
dados relacionados com as conversas e as comunicagdes, que serdo registados. Esses dados devem ser
adequados, pertinentes e ndo excessivos relativamente a mesma finalidade.

Periodo de conservacdo dos dados

De acordo com o artigo 6.° n.° 1, alinea ¢), da Diretiva 95/46/CE, os dados pessoais devem ser
«conservados de forma a permitir a identificacdo das pessoas em causa apenas durante o periodo
necessdrio para a prossecucio das finalidades para que foram recolhidos» (12). O periodo de conservagio
indicado no artigo 16.°, n.° 7, é de trés anos. A avaliagio de impacto reconhece que qualquer medida
neste dominio deve respeitar as regras relativas a protecio de dados estabelecidas na Diretiva 95/46/CE.
No entanto, salienta que o periodo de conservacdo deve ser fixado tendo em conta a legislacio da UE
em vigor em matéria de conservagio de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de servigos de
comunicagdes eletronicas publicamente disponiveis para efeitos de combate ao crime grave. Defende,
assim, que este perfodo médximo de trés anos respeita os principios de necessidade e de proporciona-
lidade necessdrios para garantir uma interferéncia legitima com um direito fundamental (*3).

(1) COM(2011) 651 final.
('?) Artigo 6.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva 95/46/CE.
(*) Avaliacdo de impacto, pdgina 150.
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36. A AEPD considera que a andlise da necessidade e da proporcionalidade da duragdo da medida ndo é
adequada. O combate ao crime grave ndo é mencionado em nenhuma das diferentes (e, por vezes,
ambiguas) finalidades para a gravacdo de conversas telefonicas e comunicacdes eletronicas referida no

artigo 16.°, n.° 6.°, no considerando 42, na avaliacido de impacto e no parecer do CARMEVM.

37. A avaliacdo deve ser feita em conformidade com as finalidades da gravagdo no quadro da proposta de
Diretiva. Se, por exemplo, a finalidade é garantir a existéncia de elementos de prova para a resolugio de
litigios entre uma empresa de investimento e os seus clientes em relagio as condigdes das transa-
cdes (1), a avaliacdo de impacto deve avaliar a duragdo do periodo de conservagio dos dados tendo em
conta o periodo de prescri¢do dos direitos com base nos quais os processos de litigio podem ter inicio.

38. A AEPD convida, assim, o legislador a avaliar cuidadosamente qual o periodo de conservagio necessario
para a finalidade de gravacdo de conversas telefénicas e comunicagdes eletrénicas no ambito de
aplicagdo especifico da proposta.

2.4. Poderes das autoridades competentes

39. O artigo 71.° da Diretiva enumera os poderes de supervisdo e de investigacdo das autoridades com-
petentes.

40. O artigo 71.° n.° 4, faz referéncia a Diretiva 95/46/CE, estabelecendo que o tratamento de dados
pessoais recolhidos no ambito do exercicio das competéncias de supervisdo e de investigagdo deve ser
realizado, em qualquer circunstincia, respeitando os direitos fundamentais a vida privada e a prote¢io
de dados. A AEPD congratula-se com estas disposicdes que abordam especificamente a relacdo entre o
papel das autoridades enquanto investigadores e o tratamento de dados pessoais envolvidos nas suas
atividades.

2.4.1. O poder de efetuar inspegdes no local

41. O artigo 71.°, n.° 2, alinea c), dota as autoridades competentes do poder de efetuar inspe¢des no local.
Contrarjamente a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao abuso de
informacdo privilegiada e a manipulacio de mercado (%), a presente disposi¢do ndo contém qualquer
referéncia ao poder das autoridades competentes de «entrar em instala¢des privadas com o propésito de
apreender documentos». Tal poderia sugerir que o poder de inspe¢do estd limitado as instalagdes das
empresas de investimento e ndo abrange as instalacdes privadas. Por uma questdo de clareza, sugerimos
assim que se clarifique esta limitagdo expressamente no texto. Se, pelo contrério, a Comissdo pretender
permitir a inspegdo de instalagdes privadas, a AEPD remete para a observacdo que formulou sobre esta
matéria no parecer relativo a proposta de Regulamento acima referida (19), segundo o qual considera
que se justificaria uma exigéncia geral de autorizacio judicial prévia, independentemente de esta ser ou
ndo exigida pela legislacdo nacional, tendo em conta o risco de intrusdo do poder em causa.

2.4.2. O poder de exigir registos telefonicos e de transmissdo de dados

42. O artigo 71.° n.° 2, alinea d), da proposta de Diretiva dota as autoridades competentes do poder de
«exigir a consulta dos registos telefonicos e de transmissdo de dados detidos por empresas de inves-
timento» e clarifica que o pedido estd sujeito a existéncia de uma «suspeita razodvel» de que tais registos
«possam ser relevantes para provar um incumprimento, por parte da empresa de investimento, das suas
obriga¢des» por forga da Diretiva. Em qualquer circunstancia, os registos nio devem incluir o «teor da
comunicac¢do com eles relacionadar. A AEPD congratula-se com o facto de o texto qualificar os poderes
das autoridades competentes, exigindo como condi¢do para o acesso aos registos a existéncia de
suspeita razodvel de que foi cometida uma infragdo e excluindo o acesso das autoridades competentes
ao teor das comunicagdes.

43. Todavia, ndo existe uma definicdo dos conceitos de «registos telefénicos e de transmissdo de dados» na
proposta de Diretiva. A Diretiva 2002/58/CE («Diretiva ePrivacidade») apenas se refere a «dados de
trifego» e ndo a «registos telefénicos e de transmissdo de dados». Obviamente, a defini¢do exata destes
conceitos determina o impacto que o poder de investigagdo pode ter na protecio da vida privada e dos
dados pessoais das pessoas em causa. A AEPD sugere que se utilize a terminologia ja em vigor na
defini¢do de «dados de trafego» na Diretiva 2002/58/CE.

(") Ver o estudo do CARMEVM referido no niimero 26 supra.

(15) COM(2011) 651.
("%) Ver o parecer recente da AEPD de 10 de fevereiro de 2012 sobre a proposta para um Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo ao abuso de informacdo privilegiada e a manipulagdo de mercado.
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Os dados relacionados com a utilizagio de meios de comunicagdo eletrénica podem transmitir uma
grande variedade de informagdes de cardter pessoal, como a identidade das pessoas que realizam ou
recebem a chamada, a hora e a duracio da chamada, a rede utilizada, a localizacio geogréfica do
utilizador no caso dos dispositivos portateis, etc. Alguns dados relativos ao trfego pela Internet e a
utilizacdo do correio eletrénico (por exemplo, a lista de sitios Web visitados) podem revelar, adicio-
nalmente, pormenores importantes do teor da comunicagdo. Além disso, o tratamento desses dados
entra em conflito com o sigilo da correspondéncia. Tendo isto em conta, a Diretiva 2002/58/CE
estabeleceu o principio de que os dados de trifego devem ser eliminados ou tornados anénimos quando
deixem de ser necessdrios para efeitos da transmissdo da comunicagdo (7). Nos termos do artigo 15.°,
n.° 1, desta Diretiva, os Estados-Membros podem incluir na legislacio nacional algumas derrogacdes
para fins concretos e legitimos, mas elas devem constituir uma medida necesséria, adequada e propor-
cionada numa sociedade democrdtica para atingir esses fins (1%).

A AEPD reconhece que os objetivos prosseguidos pela Comissdo no Regulamento ANR sdo legitimos.
Compreende a necessidade de iniciativas destinadas a reforgar a supervisdo dos mercados financeiros, a
fim de preservar a sua solidez e proteger melhor os investidores e a economia em geral. Contudo, os
poderes de investigacdo diretamente relacionados com os dados de trifego, dado o seu cardter poten-
cialmente intrusivo, devem respeitar os requisitos da necessidade e da proporcionalidade, ou seja, serem
aptos a realizar o objetivo prosseguido e ndo irem além do que é necessdrio para o alcancar ('°). Nesta
perspetiva ¢, portanto, fundamental que eles sejam claramente formulados no que respeita ao seu
ambito de aplicacdo pessoal e material, bem como as circunstancias e condi¢des em que podem ser
utilizados. Além disso, devem prever-se garantias adequadas contra o risco de abuso.

Os registos telefénicos e de transmissdo de dados em causa envolvem obviamente dados pessoais na
ace¢do da Diretiva 95/46/CE, da Diretiva 2002/58/CE e do Regulamento (CE) n.° 45/2001. Se assim
for, hd que garantir que as condi¢des de tratamento licito e equitativo dos dados pessoais, estabelecidas
nas diretivas e no regulamento, sdo plenamente respeitadas.

A AEPD observa que o artigo 71.°, n.° 3, torna a autorizagdo judicial obrigatéria sempre que essa
autorizagdo seja exigida pela legislacio nacional. No entanto, a AEPD considera que se justificaria uma
exigéncia geral de autorizacdo judicial prévia em todos os casos, independentemente de esta ser exigida
ou ndo pela legislagdo nacional, tendo em conta o risco de intrusio do poder em causa e no interesse
de uma aplicagdo harmonizada da legislagio em todos os Estados-Membros da UE. Também se deveria
ter em consideracdo que vdrias leis dos Estados-Membros preveem garantias especiais em matéria de
inviolabilidade do domicilio contra inspecdes, buscas e apreensdes desproporcionadas e ndo adequada-
mente regulamentadas, em especial quando efetuadas por institui¢des de natureza administrativa.

Além disso, a AEPD recomenda que se introduza o requisito de que a ESMA solicite os registos
telefénicos e de transmissio de dados por meio de uma decisdo formal que especifique a base juridica
e a finalidade do pedido, bem como as informagdes exigidas, o prazo em que elas devem ser fornecidas
e o direito de recurso da decisdo para o Tribunal de Justica por parte do destinatdrio.

A expressdo «registos telefonicos e de transmissdo de dados existentes» ndo parece ser suficientemente
clara. Os registos telefonicos e de transmissio de dados ndo estdo definidos, embora o artigo 71.°,
n.° 2, alinea d), da proposta MiFID especifique que se trata apenas dos registos «detidos por empresas de
investimento». Os dados detidos por empresas de investimento sio provavelmente os indicados no
artigo 16.%, n.°° 6 e 7. Tal significa que o texto exclui os registos detidos por prestadores de servigos de
comunicacdes eletrénicas que tenham um contrato de prestagio de servicos com a empresa de inves-
timento em causa. Por uma questdo de clareza, a AEPD recomenda que se clarifique a que registos
telefonicos e de transmissdo de dados detidos pelas empresas de investimento se referem estes artigos.

(7) Ver o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2002/58/CE (JO L 201 de 31.7.2002, p. 37).

O artigo 15.°, n.° 1, da Diretiva 2002/58/CE prevé que tais restricdes devem constituir «uma medida necessdria,
adequada e proporcionada numa sociedade democratica para salvaguardar a seguranga nacional (ou seja, a seguranca
do Estado), a defesa, a seguranca publica, e a prevencdo, a investigacdo, a detegdo e a repressdo de infragdes penais ou
a utilizacdo ndo autorizada do sistema de comunicagdes eletronicas, tal como referido no artigo 13.°, n.° 1, da
Diretiva 95/46/CE. Para o efeito, os Estados-Membros podem designadamente adotar medidas legislativas prevendo
que os dados sejam conservados durante um periodo limitado, pelas razdes enunciadas no presente nimero [...]».

(") Ver, por exemplo, Processos apensos C-92/09 e C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09), Hartmut Eifert

(C-92/09) contra Land Hessen, ainda ndo publicados na Coletanea, ponto 74.
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2.5. Publicacio de sancdes ou outras medidas
2.5.1. Publicacdo obrigatoria de sangdes

50. O disposto no artigo 74.° da proposta de Diretiva obriga os Estados-Membros a assegurar que as
autoridades competentes publicam «sem demora injustificada qualquer san¢do ou medida que tenha sido
imposta em caso de violagdo das disposi¢des» da proposta de Regulamento ou das disposi¢des nacionais
adotadas em aplicagdo da proposta de Diretiva, «incluindo as informacdes sobre o tipo e a natureza da
violagdo e a identidade das pessoas por ela responsdveis, a menos que tal revelagio ponha seriamente
em risco os mercados financeiros». Esta obrigacdo ¢ atenuada apenas nos casos em que «a publicacdo
possa causar prejuizos desproporcionados as partes envolvidas», caso em que «as autoridades compe-
tentes devem publicar as sancdes a coberto do anonimato.

51. A publicagdo de sangdes contribuiria para aumentar o efeito dissuasor, uma vez que os infratores
existentes ou potenciais seriam desencorajados de cometer delitos a fim de evitar danos significativos
a sua reputacdo. Aumentaria igualmente a transparéncia, uma vez que os operadores de mercado teriam
conhecimento de que foi cometida uma infracio por uma determinada pessoa (%°). Esta obrigagio é
atenuada apenas nos casos em que a publicacio possa provocar danos desproporcionados as partes
envolvidas, caso em que as autoridades competentes devem publicar as san¢des a coberto do anoni-
mato. Além disso, embora reconhecendo que a introdugio de um regime de sangdes (através de uma
harmoniza¢do minima ou plena) teria um impacto nos direitos fundamentais, nomeadamente os cons-
tantes dos artigos 7.° (respeito pela vida privada e familiar) e 8.° (protecio de dados pessoais) e
eventualmente também dos artigos 47.° (direito a ac¢do judicial efetiva e a julgamento imparcial) e
48.° (presungio de inocéncia e direitos de defesa) da Carta da UE ('), a avaliagdo de impacto ndo parece
explorar os possiveis efeitos da publicacio das san¢des nesses direitos.

52. Nos termos do artigo 75.°, n.° 2, alinea a), as autoridades competentes jd tém, entre os seus poderes
sancionatérios, o poder de emitir uma declaracdo publica que identifica a pessoa responsivel e a
natureza da infracdo (?2). Ndo ¢ clara a forma como a obriga¢do de publicacdo estabelecida no ar-
tigo 74.° pode ser conciliada com o poder de emitir uma declaragdo publica nos termos do artigo 75.°,
n.° 2, alinea a). A inclusio do poder de emitir uma declara¢io piblica nos termos do artigo 75.%, n.° 2,
alinea a), demonstra que a publica¢do ja é uma forma de sangdo que deve ser avaliada caso a caso tendo
em conta os critérios de proporcionalidade consagrados no artigo 76.° (¥3).

53. A AEPD nio estd convicta de que a publicagdo obrigatéria de sangdes, tal como estd atualmente
formulada, cumpra os requisitos da legislagio relativa & protecio de dados, nos termos em que foi
clarificada pelo Tribunal de Justica no acérddo Schecke (*#). Considera que o objetivo, a necessidade e a
proporcionalidade da medida ndo ficaram suficientemente estabelecidos e que, em qualquer circuns-
tancia, devem ser previstas garantias adequadas para os direitos das pessoas.

(29) Ver relatério da avaliagio de impacto, p. 42 e seguintes.

(*') Ver também a pédgina 43 — avaliacio do impacto nos direitos fundamentais da op¢do <harmonizacdo minima» que
considera que a opcdo interfere com os artigos 7.° (respeito pela vida privada e familiar) e 8.° (protecdo de dados
pessoais) e eventualmente também com os artigos 47.° (direito a acdo judicial efetiva e a julgamento imparcial) e 48.°
(presungdo de inocéncia e direitos de defesa) da Carta da UE. Sublinha que a opgdo prevé a limitagdo destes direitos
na legislagdo, embora respeitando a sua esséncia, e que a limitagdo é necessdria para cumprir o objetivo de interesse
geral de assegurar o cumprimento das regras da MiFID em matéria de negocia¢do equitativa e ordenada e protegdo do
investidor. Salienta ainda que, para que sejam legitimas, as san¢des e medidas administrativas que sdo impostas devem
ser proporcionadas a infragdo cometida, respeitar o direito de ndo ser julgado ou punido mais do que uma vez pelo
mesmo delito, a presungdo de inocéncia, o direito a defesa e o direito a a¢do judicial efetiva e a julgamento imparcial.

(*?) Ver o parecer recente da AEPD de 10 de fevereiro de 2012 sobre as propostas da Comissdo para uma Diretiva

relativa ao acesso a atividade das institui¢des de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e

empresas de investimento e para um Regulamento relativo a requisitos prudenciais aplicdveis as institui¢des de

crédito e as empresas de investimento.

«Os Estados-Membros devem assegurar que, ao determinar o tipo de san¢des ou medidas administrativas e o nivel de

sancdes pecunidrias administrativas, as autoridades competentes devem ter em conta todas as circunstancias relevan-

tes, incluindo: a) a gravidade e a duracdo da infragdo; b) o grau de responsabilidade da pessoa singular ou coletiva em
causa; ¢) a capacidade financeira da pessoa singular ou coletiva responsavel, tal como indicado pelo volume de

negbcios total da pessoa coletiva responsdvel ou pelo rendimento anual da pessoa singular responsdvel; d) a

importancia dos lucros obtidos ou dos prejuizos evitados pela pessoa singular ou coletiva responsédvel, na medida

em que possam ser determinados; e) os prejuizos causados a terceiros pela infracdo, na medida em que possam ser

determinados; f) o nivel de cooperagdo com a autoridade competente da pessoa singular ou coletiva responsavel; g)

infragdes anteriores pela pessoa singular ou coletiva responsével [...]».

(**) Processos apensos C-92/09 e C-93/09, Schecke, nimeros 56 a 64.

(23
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2.5.2. Necessidade e proporcionalidade da publicagdo

No acérddo Schecke, o Tribunal de Justica anulou as disposi¢des de um regulamento do Conselho e de
um regulamento da Comissdo que previam a publicacio obrigatéria das informacdes relativas aos
beneficidrios de fundos agricolas, incluindo a identidade dos beneficidrios e os montantes recebidos.
O Tribunal decidiu que a referida publicacdo constitufa um tratamento de dados pessoais que integra o
ambito do artigo 8.% n.° 2, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a «Carta») e, por
conseguinte, uma ingeréncia nos direitos reconhecidos pelos artigos 7.° e 8.° da Carta.

Depois de estabelecer que «as derrogacdes a protegdo dos dados pessoais e as suas limitacdes devem
ocorrer na estrita medida do necessdrio», o Tribunal analisou o objetivo da publicacdo e a sua pro-
porcionalidade. Concluiu que, nesse processo, nada indica que o Conselho e a Comissio tenham
tomado em consideragio, aquando da adocdo da legislacio em causa, outras formas de publicacio
de informagdes relativas aos beneficidrios em causa conformes com o objetivo dessa publicagdo e que
fossem ao mesmo tempo menos lesivas dos direitos desses beneficidrios.

O artigo 74.° da proposta de Diretiva parece encerrar os mesmos vicios apontados pelo Tribunal de
Justica Europeu no acérddo Schecke. Importa ter em conta que, para avaliar a conformidade de uma
disposicdo que exija a divulgacdo publica de informagdes pessoais com os requisitos relativos a protecdo
de dados, ¢ essencial ter um objetivo claro e bem definido visado pela publicagdo de informagdes
pessoais. Apenas com um objetivo claro e bem definido é possivel avaliar se a publicagio de dados
pessoais envolvidos é realmente necessdria e proporcionada (¥).

Ap6s a leitura da proposta e dos documentos que a acompanham (ou seja, o relatério da avaliagio de
impacto), a AEPD considera que o objetivo e, consequentemente, a necessidade desta medida nio estdo
claramente estabelecidos. Embora os considerandos da proposta sejam omissos quanto a estas questoes,
o relatério da avaliacgdo de impacto apenas estabelece que a publicagio de sangdes é um elemento
importante para assegurar que as mesmas produzem um efeito dissuasor nos destinatérios e é necessaria
para assegurar que produzem um efeito dissuasor no publico em geral (*%). Esta declaracdo geral ndo
parece ser suficiente para demonstrar a necessidade da medida proposta. Se o objetivo geral consiste em
aumentar o efeito dissuasor, parece que a Comissdo deveria ter explicado, em especial, por que é que
sangdes financeiras mais pesadas (ou outras san¢des que ndo a dentincia pablica dos incumpridores ou
a sua humilhacdo) ndo teriam sido suficientes.

Além disso, o relatério da avaliagdo de impacto ndo parece ter suficientemente em conta métodos
menos invasivos como, por exemplo, a publicacdo limitada a instituicdes de crédito ou a publicacio
decidida caso a caso. Mais concretamente, a ultima opg¢do parece ser, prima facie, uma solu¢do mais
proporcionada, especialmente se se considerar que a prépria publicacio ¢ jd uma sangdo nos termos do
artigo 75.°, 1n.° 2, alinea a), que, por conseguinte, deve ser avaliada caso a caso, tendo em consideragﬁo
todas as circunstancias pertinentes, como a gravidade da infragdo, o grau de responsabilidade da pessoa
singular, a reincidéncia, os prejuizos causados a terceiros, etc. (¥).

A AEPD considera que a possibilidade de avaliar o caso a luz das circunstancias especificas torna esta
solucdo mais proporcionada e, por conseguinte, a op¢do preferida em comparagdo com a publicagio
obrigatéria em todos os casos. Deixar a decisdo ao critério das autoridades competentes permitiria, por
exemplo, que estas evitassem a publicagdo nos casos menos graves de infracdes, bem como nos casos
em que a infragdo ndo tenha causado prejuizos significativos ou em que a pessoa singular responsavel
tenha colaborado com a autoridade competente.

O artigo 35.°, n.° 6, da proposta de Diretiva diz respeito a publicacio no sitio Web da ESMA da
notificagdo de qualquer decisio para impor ou renovar qualquer limitagdo a capacidade de uma pessoa
celebrar um contrato de instrumentos derivados sobre mercadorias. A identidade das pessoas cuja
capacidade de negociagdo tenha sido limitada pela ESMA ¢, por conseguinte, publicada juntamente
com os instrumentos financeiros aplicdveis, as medidas pertinentes, como o nimero miximo de
contratos que a pessoa ou categoria de pessoas em causa podem celebrar, e os respetivos fundamentos.
A entrada em vigor da medida estd vinculada a sua publicacdo (artigo 35.°, n.° 7). Com base na
argumentagdo utilizada em relagdo as disposi¢des da Diretiva, a AEPD insta o legislador a considerar se
a publicacdo ¢é necessdria e se nio existem medidas menos restritivas nos casos em que estejam
envolvidas pessoas singulares.

(*%) Ver também sobre esta matéria o parecer da AEPD de 15 de abril de 2011 sobre a proposta de Regulamento do

Parlamento Europeu e do Conselho relativo as disposicdes financeiras aplicdveis ao or¢amento anual da Unido (JO C
215 de 21.7.2011, p. 13).

Ver nota de rodapé n.° 11.

Ou seja, em conformidade com o artigo 74.° da proposta de Diretiva que estabelece os critérios para a determinagdo
de sancdes.
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2.5.3. A necessidade de garantias adequadas

A proposta de Diretiva deveria ter previsto garantias adequadas de modo a assegurar um equilibrio justo
entre os diferentes interesses envolvidos. Em primeiro lugar, sio necessdrias garantias que assegurem as
pessoas acusadas o direito de impugnar judicialmente a decisdo e o principio da presunc¢do de inocén-
cia. Para este efeito, deveria ter sido incluida linguagem especifica no texto do artigo 74.°, de modo a
obrigar as autoridades competentes a adotar medidas adequadas no que respeita a situagdes em que a
decisdo é objeto de recurso ou eventualmente anulada por um tribunal (29).

Em segundo lugar, a proposta de Diretiva deve assegurar que os direitos das pessoas em causa sdo
respeitados de uma forma proativa. A AEPD congratula-se com o facto de a versdo final da proposta
prever a possibilidade de excluir a publicacdo nos casos em que esta possa causar danos despropor-
cionados as partes envolvidas. No entanto, uma abordagem proativa implica que as pessoas em causa
sejam previamente informadas de que a decisdo que as sanciona serd publicada e que tém o direito de
oposicdo nos termos do artigo 14.° da Diretiva 95/46/CE por razdes preponderantes e legitimas (>9).

Em terceiro lugar, embora a proposta de Diretiva ndo especifique o meio de informacdo que deve ser
utilizado para a publicacdo, na pritica, é de supor que na maioria dos Estados-Membros a publicagio
serd feita através da Internet. As publicacdes na Internet suscitam questdes e riscos especificos, nomea-
damente no que respeita a necessidade de assegurar que a informacio é mantida em linha apenas
durante o tempo necessario e que ndo pode ser alterada ou manipulada. A utilizagdo de motores de
busca externos também implica o risco de que as informacdes possam ser retiradas do contexto e
veiculadas através e fora da web de formas que ndo possam ser facilmente controladas ().

Tendo em conta o acima exposto, é necessario obrigar os Estados-Membros a garantir que os dados das
pessoas em causa sdo mantidos em linha apenas durante um periodo razodvel de tempo, apds o qual
serdo sistematicamente eliminados (*!'). Além disso, os Estados-Membros devem ser obrigados a garantir
a aplicagdo de garantias e medidas de seguranca adequadas, nomeadamente para proteger contra os
riscos relacionados com a utilizagdio de motores de busca externos (32).

2.5.4. Conclusdes sobre a publicacdo

A AEPD considera que a disposi¢io sobre a publicagdo obrigatéria de sangdes, tal como estd atualmente
formulada, ndo respeita o direito fundamental da protecdo da vida privada e dos dados pessoais. O
legislador deve avaliar cuidadosamente a necessidade do sistema proposto e verificar se a obrigagio de
publicagdo ndo excede o necessirio para alcangar o objetivo de interesse publico previsto e se ndo
existem medidas menos restritivas para alcangar o mesmo objetivo. Sob reserva do resultado desta
verificacdo de proporcionalidade, a obrigagdo de publicacio deve, em qualquer circunstincia, ser
apoiada por garantias adequadas que assegurem o respeito pelo principio da presun¢do de inocéncia,
o direito de oposicdo da pessoa em causa, a seguranga/exatiddo dos dados e a sua eliminacdo ap6s um
periodo de tempo adequado.

2.6. Comunicac¢io das infracdes

O artigo 77.° da proposta de Diretiva incide sobre os mecanismos de comunicagdo de infragdes,
também conhecidos como sistemas de dentincia de infragdes. Embora possam ser instrumentos eficazes
para garantir a conformidade, estes sistemas suscitam questdes importantes do ponto de vista da
protecdo de dados (**). A AEPD congratula-se com o facto de a proposta de Diretiva conter garantias

Por exemplo, as medidas seguintes poderiam ter sido consideradas pelas autoridades nacionais: prorrogar a publicacdo

até ser conhecida a decisdo sobre o recurso ou, como sugerido no relatério da avaliagio de impacto, indicar
claramente que a decisdo ainda é objeto de recurso e que a pessoa deve ser presumida inocente até que a decisdo
se torne definitiva ou publicar uma retificagdo nos casos em que a decisdo ¢ anulada por um tribunal.

Ver o parecer da AEPD de 10 de abril de 2007 sobre o financiamento da Politica Agricola Comum (JO C 134 de
16.6.2007, p. 1).

Ver o documento sobre esta matéria publicado pela autoridade de protegdo de dados italiana Personal Data As Also
Contained in Records and Documents by Public Administrative Bodies: Guidelines for Their Processing by Public Bodies in
Connection with Web-Based Communication and Dissemination (Dados pessoais contidos em registos e documentos
administrativos de organismos publicos: orientagdes para o seu tratamento por organismos publicos no que respeita
a comunicacdo e a divulgacdo na web), disponivel no sitio web da autoridade de protecdo de dados italiana, http:/|
www.garanteprivacy.it/garante/doc.jsp?ID=1803707

Estas questdes estdo também relacionadas com «o direito a ser esquecido», de 4mbito mais geral, e cuja inclusdo no
novo quadro legislativo para a prote¢do de dados pessoais estd em discussao.

Estas medidas e garantias poderiam consistir, por exemplo, na exclusdo da indexagdo de dados através de motores de
busca externos.

O Grupo de Trabalho do artigo 29.° publicou, em 2006, um parecer sobre os sistemas que tratam dos aspetos
relacionados com a prote¢do de dados deste fendmeno: Parecer 1/2006 sobre a aplicagdo das regras europeias em
matéria de protecdo de dados aos sistemas internos de dentincia de infragdes nos dominios da contabilidade, dos
controlos contabilisticos internos, da auditoria, da luta contra a corrupcdo e do crime bancirio e financeiro (Parecer
WP sobre dentincia de infragdes). O parecer pode ser consultado na pdgina Web do Grupo de Trabalho do artigo 29.°:
http://ec.europa.cufjustice/policies/privacy/workinggroup/index_pt.htm


http://www.garanteprivacy.it/garante/doc.jsp?ID=1803707
http://www.garanteprivacy.it/garante/doc.jsp?ID=1803707
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_pt.htm
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¢4

)

)

)
%)

)

especificas, que devem ser ainda desenvolvidas a nivel nacional, relativamente a prote¢do das pessoas
que comunicam a infragdo suspeita e, no sentido mais geral, a prote¢do dos dados pessoais. A avaliagdo
de impacto refere, na andlise dos direitos fundamentais, os sistemas de dentincia de infra¢des como
parte das opcdes para introduzir sangdes (*#) e chama a atencdo para a necessidade de aplicar legislacdo
para cumprir os principios e critérios relativos a protecio de dados indicados pelas autoridades res-
ponsaveis pela protecio de dados. A AEPD estd ciente do facto de que a Diretiva apenas estabelece os
principais elementos do sistema a executar pelos Estados-Membros. Porém, gostaria de chamar a
atengdo para os seguintes pontos adicionais.

A AEPD insiste, tal como no caso dos outros pareceres (*°), na necessidade de introduzir uma dispo-
sicdo especifica para garantir a confidencialidade da identidade dos denunciantes e dos informadores. A
AEPD frisa que a posi¢do dos denunciantes é sensivel. Deve garantir-se as pessoas que fornecem esse
tipo de informacdes que a sua identidade é mantida confidencial, sobretudo em relagdo a pessoa visada
pela comunicacdo da alegada infracdo (*°). A confidencialidade da identidade dos denunciantes e in-
formadores deve ser garantida em todas as fases do processo, desde que com isso ndo se infrinjam as
regras nacionais aplicdveis aos processos judiciais. Em especial, poderd ser necessario revelar a identi-
dade dos denunciantes e informadores no dmbito de novos inquéritos ou na sequéncia de processos
judiciais instaurados em resultado dos inquéritos (caso se prove terem prestado declaragdes intencio-
nalmente falsas a seu respeito) (*’). Face ao exposto, a AEPD recomenda a inclusio da disposi¢do
seguinte na alinea b) do artigo 77.°, n.° 1: « identidade destas pessoas deve ser protegida em todas
as fases do processo, a menos que a sua divulgagdo seja exigida pela legislacdo nacional no ambito de
novos inquéritos ou na sequéncia de novos processos judiciais.

A AEPD sublinha ainda a importancia de prever regras adequadas de modo a garantir os direitos de
acesso das pessoas acusadas, que estdo estritamente associados aos direitos de defesa (*%). Os procedi-
mentos especificos para a rece¢do de relatérios sobre as infragdes e o seu seguimento referidos no
artigo 77.%, n.° 1, alinea a), devem assegurar que os direitos de defesa das pessoas acusadas, tais como o
direito de serem informadas, o direito de acesso ao processo de inquérito e o direito ao principio da
presun¢do de inocéncia, sdo adequadamente respeitados e limitados apenas na medida do necessi-
rio (*%). A AEPD sugere a este respeito a inclusio na proposta de Diretiva da disposicdo constante
do artigo 29.°, alinea d), da Proposta da Comissdo para um Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo ao abuso de informacio privilegiada e a manipulacio de mercado, que obriga os
Estados-Membros a criarem «procedimentos adequados para garantir o direito de defesa e de audicdo da
pessoa acusada antes da ado¢do de qualquer decisio que lhe diga respeito, bem como o direito de
interpor um recurso efetivo perante um 6rgdo jurisdicional contra uma decisdo ou medida que lhe diga
respeito».

Por ultimo, no que respeita a alinea c) do artigo 77.°, n.° 1, a AEPD congratula-se com o facto de a
disposicdo em questdo exigir aos Estados-Membros a garantia da protecio dos dados pessoais relativos,
quer a pessoa que comunica a infracdo, quer a pessoa acusada, em conformidade com os principios
consagrados na Diretiva 95/46/CE. Sugere, contudo, a eliminacdo da expressdo «os principios consa-
grados» de modo a tornar a referéncia a Diretiva mais abrangente e vinculativa. No que se refere a

Ver avaliacdo de impacto, pp. 137 e 138: A introdugdo dos «sistemas de dentdncia de infragdes» suscita questdes

relativas & protecdo dos dados pessoais (artigo 8.° da Carta da UE e artigo 16.° do TFUE) e a presung¢do de inocéncia
e direitos de defesa (artigo 48.° da Carta da UE). Por conseguinte, qualquer aplicagdo de sistemas de dentincia de
infra¢des deve cumprir e integrar os principios e critérios relativos a protegio de dados indicados pelas autoridades da
UE responsdveis pela protecdo de dados e assegurar garantias em conformidade com a Carta dos Direitos Funda-
mentais.

Ver, por exemplo, o parecer da AEPD sobre as disposigdes financeiras aplicdveis ao or¢amento anual da Unido de
15 de abril de 2011 e o parecer da AEPD sobre os inquéritos efetuados pelo OLAF de 1 de junho de 2011, ambos
disponiveis em http:/[www.edps.curopa.cu

A importancia de se manter a identidade do denunciante confidencial jé foi salientada pela AEPD numa carta ao
Provedor de Justi¢a Europeu, de 30 de julho de 2010, no processo 2010-0458, que pode ser consultada no sitio Web
da AEPD (http:/[www.edps.europa.eu). Ver também os pareceres de controlo prévio da AEPD, de 23 de junho de
2006, sobre os inquéritos internos do OLAF (Processo 2005-0418), e de 4 de outubro de 2007, sobre os inquéritos
externos do OLAF (Processos 2007-47, 2007-48, 2007-49, 2007-50, 2007-72).

Ver parecer sobre as disposi¢des financeiras aplicdveis ao or¢amento anual da Unido de 15 de abril de 2011,
disponivel em http://www.edps.europa.eu

Ver sobre esta matéria a publicacdo da AEPD Guidelines concerning the processing of personal data in administrative inquiries
and disciplinary proceedings by European institutions and bodies (orientagdes relativas ao tratamento da dados pessoais nos
inquéritos administrativos e nos processos disciplinares das instituicdes e érgdos da Unido Europeia) que destaca a
relacdo estrita entre o direito de acesso das pessoas em causa e o direito de defesa das pessoas acusadas (ver paginas 8
e 9) http:/[www.edps.curopa.ecu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared[Documents/Supervision/Guidelines/10-04-23_
Guidelines_inquiries_EN.pdf

Ver o parecer do Grupo de Trabalho do artigo 29.° sobre dentncia de infragdes, pp. 13-14.


http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Guidelines/10-04-23_Guidelines_inquiries_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Guidelines/10-04-23_Guidelines_inquiries_EN.pdf
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71.

72.

73.

74.

necessidade da respeitar a legislacdo relativa a protecio dos dados na execugdo pratica dos sistemas, a
AEPD gostaria de sublinhar, em especial, as recomendagdes formuladas pelo Grupo de Trabalho do
artigo 29.° no seu parecer de 2006 sobre dendncia de infragdes. Aquando da execucdo dos sistemas
nacionais, as entidades em causa devem ter em consideracdo, nomeadamente, a necessidade de respeitar
a proporcionalidade, limitando, tanto quanto possivel, a categoria de pessoas autorizadas a denunciar, a
categoria de pessoas que possam ser incriminadas e as infra¢des pelas quais possam ser incriminadas; a
necessidade de promover a identificacdo e confidencialidade das dentincias em vez do seu anonimato; a
necessidade de divulgagdo da identidade dos denunciantes em caso de falsa acusagdo; e a necessidade de
cumprimento absoluto dos periodos de conservagio dos dados.

2.7. Cooperacio entre as autoridades competentes dos Estados-Membros e a ESMA
2.7.1. Cooperagdo nos termos da proposta de Diretiva

O artigo 83.° introduz a obrigacdo de as autoridades competentes dos Estados-Membros cooperarem
entre si e com a ESMA. Em especial, o artigo 83.°, n.° 5, contempla a obrigacdo de as autoridades
competentes notificarem a ESMA e as outras autoridades competentes informagdes sobre a) qualquer
pedido a qualquer pessoa que tenha fornecido informagdes sobre a dimensdo da exposi¢do para que
tome medidas para reduzir essa exposicdo [nos termos do artigo 72.°, n.° 1, alinea f)] e b) quaisquer
limites a capacidade de as pessoas celebrarem contratos de instrumentos sobre mercadorias [nos termos
do artigo 72.° n° 1, alinea g)]. A notificagdo deve incluir informagdes pormenorizadas sobre a
identidade da pessoa destinatdria dessas medidas, bem como o ambito de aplicacdo dos limites, o
tipo de instrumentos financeiros abrangidos e outras informagdes.

Além disso, prevé-se que as autoridades competentes dos Estados-Membros que recebem as notificagdes
acima referidas possam «tomar medidas, em conformidade com o artigo 72.°, n.° 1, alinea f) ou g), se
considerar[em] que sdo necessdrias para atingir o objetivo da outra autoridade competente.» A AEPD
gostaria de sublinhar que este tipo de decisdo a adotar pela autoridade competente poderia ser inter-
pretado como preenchendo os critérios de uma «decisdo individual automatizada» conforme descrita no
artigo 15.° da Diretiva 95/46/CE: esta interpretagdo ¢ motivada pelo facto de o artigo 72.° exigir a
autoridade competente que recebe a notificagio que verifique se a medida em causa pode atingir o
objetivo da outra autoridade competente. Por conseguinte, ndo ¢ especificamente exigido a autoridade
competente do Estado-Membro que recebe a notificacio que efetue uma andlise independente das
circunstancias do caso, também com base nos dados pessoais da pessoa em causa, para poder emitir
uma medida que limite os direitos dessa pessoa. O artigo 15.° da Diretiva 95/46/CE prevé que deve ser
reconhecido «a qualquer pessoa o direito de ndo ficar sujeita a uma decisdo que produza efeitos na sua
esfera juridica ou que a afete de modo significativo, tomada exclusivamente com base num tratamento
automatizado de dados destinados a avaliar determinados aspetos da sua personalidade, como, por
exemplo, a sua capacidade profissional, o seu crédito, a confianca de que é merecedora [...]», etc. Para o
contexto em andlise, o niimero 2 do artigo 15.° da referida diretiva é pertinente: prevé que uma pessoa
pode ficar sujeita a uma decisdo do tipo acima referido se a mesma for «autorizada por uma lei» e
forem adotadas «medidas que garantam a defesa dos interesses legitimos da pessoa em causa». As
legislacdes nacionais que executam a Diretiva deveriam constituir a base juridica para a excec¢do
estabelecida no artigo 15.°, n.° 2, da Diretiva 95/46/CE; contudo, ndo foram introduzidas medidas
especificas para proteger os interesses legitimos das pessoas em causa.

O texto da proposta de Diretiva parece assim estar a introduzir a possibilidade de uma decisdo
automatizada com efeitos sobre a capacidade de celebrar contratos ser adotada por uma autoridade
situada num Estado-Membro diferente daquele em que a sangdo foi originalmente aplicada. Dado o
impacto que tal decisdo pode ter nos direitos de uma pessoa profissionalmente envolvida nas atividades
de investimento, a AEPD sublinha que o texto deveria introduzir especificamente uma referéncia ao
direito de oposigio relativamente as decisdes individuais automatizadas adotadas nos termos do ar-
tigo 15.° da Diretiva 95/46/CE. Deve introduzir expressamente medidas que garantam que a pessoa em
causa tem conhecimento da transferéncia e da existéncia de um processo iniciado pela autoridade
competente que recebe a notificagdo para adotar uma decisdo, de modo a poder exercer efetivamente
o seu direito de oposigdo.

2.7.2. Cooperagdo nos termos da proposta de Regulamento

O artigo 34.°, n.° 2, do Regulamento estabelece que, «apds receber a notificagdo de uma medida nos
termos do artigo 83.°, n.° 5, da Diretiva, a ESMA deve registar a medida e as razdes por que foi
tomada» e «deve publicar e manter no seu sitio Web uma base de dados com resumos das medidas em
vigor» no que se refere as medidas adotadas nos termos do artigo 72.%, n.° 1, alineas f) e g), da Diretiva,
«ncluindo informacdes sobre a entidade ou categoria de entidades envolvidas».

Essa publicagdo implica o tratamento posterior de dados pessoais. Sdo aplicdveis as mesmas observagdes
formuladas no capitulo 2.5 supra a propésito da publicagio de san¢des. Nio existe aparentemente
qualquer andlise na avaliagdo de impacto sobre o efeito que este tipo de publicagdo na Internet tem nos
direitos fundamentais. A AEPD insta, por conseguinte, o legislador a refletir sobre a necessidade e
proporcionalidade efetivas desta medida.



25.5.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 147/13

2.8. Intercimbio de informag¢des com os paises terceiros

75. A AEPD regista a referéncia a Diretiva 95/46/CE, em especial o capitulo 4, e ao Regulamento (CE)

76.

77.

78.

-

n.° 45/2001 no artigo 92.° da proposta de Diretiva.

No entanto, tendo em conta os riscos envolvidos nessas transferéncias, a AEPD recomenda a introdugdo
de medidas especificas como a avaliagio caso a caso, a garantia da necessidade da transferéncia, a
obrigatoriedade de autorizagio expressa prévia da autoridade competente para uma nova transferéncia
de dados para um pais terceiro e deste para outro pais terceiro e a existéncia de um nivel adequado de
protecio de dados pessoais no pais terceiro destinatirio dos dados.

Um bom exemplo de uma disposi¢do com garantias adequadas pode ser encontrado no artigo 23.° da
proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao abuso de informacio
privilegiada e a manipulagio de mercado (*9).

3. CONCLUSOES

A AEPD formula as seguintes recomendagdes:

— inserir uma disposi¢do substantiva nas propostas com a seguinte redagio: «<No que diz respeito ao
tratamento dos dados pessoais efetuado pelos Estados-Membros no dmbito do presente regulamen-
to, as autoridades competentes devem aplicar as disposi¢des das regras nacionais que executam a
Diretiva 95/46/CE. No que respeita ao tratamento de dados pessoais efetuado pela ESMA no quadro
do presente regulamento, a ESMA cumpre o disposto no Regulamento (CE) n.° 45/2001>,

— substituir no artigo 22.° da proposta de Regulamento o periodo de conserva¢do minimo de 5 anos
por um periodo de conservagio méximo,

— especificar no artigo 16.°, n.° 7, da proposta de Diretiva i) a finalidade da gravagdo das conversas
telefonicas e das comunicacdes eletrénicas e ii) o tipo de conversas telefonicas e comunicacdes
eletrénicas, bem como as categorias dos dados relacionados com as conversas e as comunicagdes,
que serdo registados,

— clarificar no artigo 71.°, n.° 2, alinea c), da proposta de Diretiva que o poder de inspecdo estd
limitado as instalagdes das empresas de investimento e ndo abrange as instalagdes privadas;

— introduzir, no artigo 71.°, n.° 2, alinea d), relativo ao poder de solicitar os registos telefénicos e de
transmissdo de dados, uma autorizagdo judicial prévia como requisito geral e a obrigatoriedade de
uma decisdo formal que especifique: i) a base juridica, ii) a finalidade do pedido, iii) as informacdes
exigidas, iv) o prazo em que as informacgdes devem ser fornecidas, e v) o direito de recurso da
decisdo para o Tribunal de Justica por parte do destinatario,

— clarificar a que registos telefénicos e de transmissdo de dados se refere o artigo 71.°, n.° 2, alinea d);

— tendo em conta as dividas expressas no presente parecer, avaliar a necessidade e a proporciona-
lidade do sistema proposto para a publicacdo obrigatoria de sangdes. Sob reserva do resultado da
verificagdo da necessidade e da proporcionalidade, prever, em qualquer circunstancia, garantias
adequadas que assegurem o respeito pelo principio da presuncdo de inocéncia e o direito de
oposi¢do das pessoas em causa, a seguranga/exatiddo dos dados e a sua eliminacdo apds um periodo
de tempo adequado.

O artigo 23.° da proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao abuso de informagdo

privilegiada e & manipulacdo de mercado, COM(2011) 651 estabelece o seguinte:

«1. A autoridade competente de um Estado-Membro pode transferir dados pessoais para um pais terceiro se
estiverem preenchidas as condigdes estabelecidas nos artigos 25.° ou 26.° da Diretiva 95/46/CE, e apenas caso a
caso. A autoridade competente do Estado-Membro certifica-se de que a transferéncia é necessdria para efeitos do
presente regulamento. A autoridade competente garante que o pais terceiro ndo transfere os dados para outro pais
terceiro, salvo mediante a autorizacdo expressa por escrito da autoridade competente do Estado-Membro e no estrito
respeito das condi¢des por esta especificadas. Os dados pessoais s6 podem ser transferidos para um pais terceiro que
assegure um nivel de protecdo adequado desses dados.

2. A autoridade competente de um Estado-Membro s6 pode divulgar a uma autoridade competente de um pais
terceiro informagdo recebida de uma autoridade competente de outro Estado-Membro se tiver obtido o acordo
expresso da autoridade competente que transmitiu a informagdo e, se for caso disso, se a divulgacio das informacdes
se destinar exclusivamente aos objetivos para os quais essa autoridade competente tenha dado o seu acordo.

3. Caso um acordo de cooperagdo preveja o intercAmbio de dados pessoais, deve cumprir o disposto na Diretiva
95/46/CE.».
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— 1no que respeita ao artigo 77.%, n.° 1, introduzir as seguintes alteracdes: i) aditar na alinea b) uma
disposicdo com a seguinte redagdo: «a identidade destas pessoas deve ser garantida em todas as fases
do processo, a menos que a sua divulgagdo seja exigida pela legislagdo nacional no dmbito de novos
inquéritos ou na sequéncia de novos processos judiciais»; ii) aditar uma alinea d) com uma dispo-
sicdo que exija aos Estados-Membros a criagdo de «procedimentos adequados para garantir o direito
de defesa e de audigdo da pessoa acusada antes da adogdo de qualquer decisdo que lhe diga respeito,
bem como o direito de interpor um recurso efetivo perante um o6rgdo jurisdicional contra uma
decisio ou medida que lhe diga respeito»; iii) eliminar da alinea ¢) a expressio «os principios
consagrados»;

Feito em Bruxelas, em 10 de fevereiro de 2012.

Giovanni BUTTARELLI

Autoridade Adjunta Europeia para a Protegdo
de Dados
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II

(Comunicagdes)

COMUNICACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO

EUROPEIA

COMISSAO EUROPEIA

Autorizacdo de auxilios concedidos pelos Estados nos termos dos artigos 107.° e 108.° do TFEU

A respeito dos quais a Comissdo ndo levanta objegdes

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2012/C 147/02)

Data de adogdo da decisio 27.1.2012
Namero de referéncia do auxilio estatal N 598/09
Estado-Membro Alemanha

Regido

Berlin, Brandenburg

Denominagdo (efou nome do beneficidrio)

Forderrichtlinien der Medienboard Berlin-Brandenburg GmbH

Base juridica

Forderrichtlinien der Medienboard Berlin-Brandenburg GmbH

Tipo de auxilio

Regime de auxilios

Objetivo

Promogido da cultura

Forma do auxilio

Subvencio reembolsdvel

Orgamento Despesa anual prevista 17,50 milhdes EUR

Montante global do auxilio previsto 87,5 milhdes EUR
Intensidade 50 %
Duragdo 1.1.2010-31.12.2014

Setores econémicos

Atividades recreativas, culturais e desportivas

Nome ¢ enderego da entidade que concede o

auxilio

Medienboard Berlin-Brandenburg

Outras informagdes

O texto da decisdo na(s) lingua(s) que faz(em) fé, expurgado(s) dos respetivos dados confidenciais, estd

disponivel no site:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pt.htm
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Data de adogdo da decisdo

4.4.2012

Numero de referéncia do auxilio estatal

SA.32582 (11)N)

Estado-Membro

Alemanha

Regido

Thiiringen

Denominagdo (efou nome do beneficidrio)

Erginzungsnotifizierung zum grofen Investitionsvorhaben der ersol So-
lar Energy AG (heute: Bosch Solar Energy AG), Arnstadt (staatl. Beihilfe
N 539/08) — Investitionszulage zu Gunsten der CRS Reprocessing Ger-
many GmbH

Base juridica

Investitionszulagengesetz 2007

Tipo de auxilio

Auxilio individual

Objetivo

Desenvolvimento regional, Emprego, Protecio do ambiente

Forma do auxilio

Subvencio direta

Orgamento Montante global do auxilio previsto 0,27 milhdes EUR
Intensidade 10 %
Duragdo até 31.12.2011

Setores econémicos

Fabricagdo de outros produtos quimicos inorganicos de base

Nome e endereco da entidade que concede o

auxilio

Finanzamt Leipzig II
Nordplatz 11
04105 Leipzig
DEUTSCHLAND

Outras informacdes

O texto da decisdo na(s) lingua(s) que faz(em) fé, expurgado(s) dos respetivos dados confidenciais, estd

disponivel no site:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pt.htm
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IV

(Informagdes)

INFORMACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO
EUROPEIA

COMISSAO EUROPEIA

Taxas de cambio do euro (')
24 de maio de 2012
(2012/C 147/03)

1 euro =
Moeda Taxas de cambio Moeda Taxas de cambio

usD délar americano 1,2557 AUD délar australiano 1,2842
JPY iene 99,75 CAD délar canadiano 1,2877
DKK coroa dinamarquesa 7,4313 HKD  délar de Hong Kong 9,7491
GBP libra esterlina 0.80095 NZD délar neozelandés 1,6660
SEK coroa sueca 8,9760 SGD  ddlar de Singapura 1,6016
CHF franco suico 12010 KRW  won sul-coreano 1477,95

ZAR 1 4
ISK coroa islandesa rand 0,5046

CNY yuan-renminbi chinés 7,9542
NOK coroa norueguesa 7,5360

HRK kuna croata 7,5758
BGN lev 1,9558 L L.

IDR rupia indonésia 11 828,69
CZK h 25,390

coroa checa 339 MYR  ringgit malaio 3,9460

HUF forint 299,78 PHP peso filipino 54,789
LTl litas 34528 | RUB  rublo russo 39,7675
LVL lats 0,6975 | THB  baht tailandés 39,655
PLN zloti 4,3483 BRL real brasileiro 2,5565
RON leu 4,4680 MXN  peso mexicano 17,5421
TRY lira turca 2,3180 INR rupia indiana 69,8420

(") Fonte: Taxas de cambio de referéncia publicadas pelo Banco Central Europeu.
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PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

COMISSAO EUROPEIA

Convite a apresentagio de propostas de 2012 — Instrumento Financeiro para a Protegio Civil —
Exercicios do Mecanismo de Protecdo Civil

(2012/C 147/04)

1. A Diregdo-Geral da Ajuda Humanitdria e da Protegdo Civil da Comissdo Europeia lanca um convite a
apresentacdo de propostas com o objetivo de identificar propostas de exercicios que possam ser elegiveis
para apoio financeiro no dmbito da Decisdo 2007/162/CE, Euratom do Conselho (1), que institui um
Instrumento Financeiro para a Prote¢do Civil, adotada em 5 de marco de 2007, e da Decisdo 2007/779/CE,
Euratom do Conselho (2), que estabelece um Mecanismo Comunitirio no dominio da Protegdo Civil
(reformulagio), adotada em 8 de novembro de 2007. Este apoio financeiro revestird a forma de subvengdes.

2. Os dominios em questio, a natureza ¢ o conteido das propostas, bem como as condi¢des de
financiamento, sdo apresentados no Guia relativo & Concessdo de Apoio, que inclui igualmente instrugdes
pormenorizadas sobre o local e a data em que as propostas devem ser apresentadas. O Guia relativo a
Concessdo de Apoio e os formularios de pedido de subvencdo podem ser obtidos no sitio Web «Europa», no
seguinte endereco:

http://ec.europa.eu/echo/funding/opportunities/proposals_en.htm

3. As propostas devem ser enviadas @ Comissdo, para o endereco indicado no Guia relativo a Concessdo
de Apoio, até 16 de julho de 2012. Devem ser enviadas por correio ou por servicos de correio expresso, 0
mais tardar em 16 de julho de 2012 (fazendo fé a data de expedi¢do, o carimbo do correio ou a data do
recibo de entrega). Podem igualmente ser entregues em mdio, no endere¢o indicado no Guia relativo a
Concessdo de Apoio, até as 17h00 de 16 de julho de 2012 (fazendo fé o aviso de rececdo datado e
assinado pelo funciondrio responsdvel).

Néo serdo aceites propostas enviadas por fax ou correio eletrdnico, nem propostas incompletas ou enviadas
em partes separadas.

4. O processo de atribui¢do de subvencdes observa os seguintes tramites:
— recegdo, registo e confirmacio da rececdo pela Comissio;

— avaliacdo das propostas pela Comissio;

— decisdo e notificagdo dos resultados aos requerentes.

Os beneficidrios serdo selecionados com base nos critérios definidos no Guia relativo a Concessio de Apoio
e dentro dos limites do orcamento disponivel.

Em caso de aprovacdo pela Comissdo, serd celebrada uma convengdo de subvencio entre a Comissio e a
parte que apresentou a proposta.

O processo ¢é estritamente confidencial.



http://ec.europa.eu/echo/funding/opportunities/proposals_en.htm










Preco das assinaturas 2012 (sem IVA, portes para expedicdo normal incluidos)

Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, s6 edi¢do impressa| 22 linguas oficiais da UE 1200 EUR por ano
Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, edicdo impressa + | 22 linguas oficiais da UE 1310 EUR por ano
DVD anual

Jornal Oficial da Unido Europeia, série L, s6 edigcdo impressa 22 linguas oficiais da UE 840 EUR por ano
Jornal Oficial da Uniao Europeia, séries L + C, DVD mensal 22 linguas oficiais da UE 100 EUR por ano

(cumulativo)

Suplemento do Jornal Oficial (série S), Adjudicagbes e Contratos | Multilingue: 200 EUR por ano

Publicos, DVD, uma edicdo por semana 283 linguas oficiais da UE

Jornal Oficial da Unido Europeia, série C — Concursos Lingua(s) de acordo com o 50 EUR por ano
concurso

O Jornal Oficial da Unido Europeia, publicado nas linguas oficiais da Unido Europeia, pode ser assinado em 22
versdes linguisticas. Compreende as séries L (Legislacdo) e C (Comunicagdes e Informacdes).

Cada verséo linguistica constitui uma assinatura separada.

Por forca do Regulamento (CE) n.° 920/2005 do Conselho, publicado no Jornal Oficial L 156 de 18 de junho
de 2005, nos termos do qual as instituicbes da Unido Europeia ndo estdo temporariamente vinculadas a obri-
gacao de redigir todos os seus atos em irlandés nem a proceder a sua publicagdo nessa lingua, os Jornais
Oficiais publicados em irlandés sdo comercializados a parte.

A assinatura do Suplemento do Jornal Oficial (série S — Adjudicacbes e Contratos Publicos) reune a totalidade
das 23 versdes linguisticas oficiais num DVD multilingue unico.

A pedido, a assinatura do Jornal Oficial da Unido Europeia da direito a rece¢do dos diversos anexos do Jornal
Oficial. Os assinantes s@o avisados da publicacdo dos anexos através de um «Aviso ao leitor» inserido no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Vendas e assinaturas

As subscricbes de diversas publicagdes periddicas pagas, como a subscricao do Jornal Oficial da Unido Europeia,
estdo disponiveis através da nossa rede de distribuidores comerciais, cuja lista estda disponivel na Internet no
seguinte endereco:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) oferece acesso direto e gratuito ao direito da Uniao Europeia.
Este sitio permite consultar o Jornal Oficial da Unido Europeia e inclui igualmente os tratados,
a legislacao, a jurisprudéncia e os atos preparatorios da legislacao.

Para mais informacoes sobre a Uniao Europeia, consultar: http://europa.eu

Servico das Publicagées da Unido Europeia
2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO
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