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(Actos preparatorios)

CONSELHO

POSICAO (UE) N.° 6/2011 DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

tendo em vista a adopcio da Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
1999/62/CE, relativa a aplicacio de imposicdes aos veiculos pesados de mercadorias pela utilizacio
de certas infra-estruturas

Adoptada pelo Conselho em 14 de Fevereiro de 2011

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2011/C 77 E/01)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o n.° 1 do artigo 91.°,

(2)
Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (1),

3)

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (?),
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (3),
Considerando o seguinte:

(1) A promocdo de um transporte sustentdvel constitui um
dos elementos centrais da politica comum de transportes. (4)
E, pois, necessdrio minimizar o impacto do transporte
nas alteragdes climdticas, bem como as suas incidéncias
negativas, em particular o congestionamento, que impede
a mobilidade, e a polui¢do atmosférica e sonora, nociva

() JO C 255 de 22.9.2010, p. 92.

() JO C 120 de 28.5.2009, p. 47.

(}) Posi¢do do Parlamento Europeu de 11 de Margo de 2009 (JO C 87 E
de 1.4.2010, p. 345) e posi¢do do Conselho em primeira leitura de
14 de Fevereiro de 2011. Posi¢do do Parlamento Europeu de ...
(ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e decisio do Conselho de

para a satide e para o ambiente. E também necessirio
integrar os requisitos de protec¢do do ambiente na defi-
ni¢do e aplicacdo das demais politicas da Unido, in-
cluindo a politica comum de transportes.

O objectivo de reduzir as incidéncias negativas do trans-
porte deverd ser atingido sem criar obsticulos despropor-
cionados a liberdade de circulacio, em nome de um
crescimento econdémico sélido, do bom funcionamento
do mercado interno e da coesio territorial.

A fim de optimizar o sistema de transportes nessa Optica,
a politica comum de transportes deverd servir-se de uma
conjugacio de instrumentos capazes de melhorar as in-
fra-estruturas e o uso das tecnologias de transporte e de
permitir uma gestio mais eficiente da procura de trans-
porte, promovendo nomeadamente a renovacio da frota,
uma utilizacdo mais eficaz das infra-estruturas e a co-
-modalidade. Para isso, serd preciso aplicar mais sistema-
ticamente em todos os modos de transporte o principio
do «utilizador-pagador», desenvolvendo e pondo em pré-
tica o principio do «poluidor-pagador>.

A Directiva 1999/62/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (¥ previa que a Comissdo apresentasse um mo-
delo de avaliagio de todos os custos externos decorrentes
da utilizagdo das infra-estruturas de transporte que ser-
visse de base para o cdlculo futuro dos encargos com as
infra-estruturas. Esse modelo deveria ser acompanhado de
uma andlise de impacto da internalizagio dos custos
externos relativamente a todos os modos de transporte
e de uma estratégia de aplicacdo gradual do modelo, bem
como, se necessario, de propostas de revisio da directiva.

() JO L 187 de 20.7.1999, p. 42.
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A fim de promover uma politica de transportes susten-
tavel, os precos neste sector deverdo reflectir com maior
acuidade os custos associados a polui¢do atmosférica e
sonora originada pelo trafego, bem como as alteragdes
climéticas e ao congestionamento causados pelo recurso
efectivo aos diversos modos de transporte, como forma
de optimizar a utilizagdo da infra-estrutura, reduzir a
poluicdo ao nivel local, gerir o congestionamento e com-
bater as alteracdes climdticas, a0 menor custo para a
economia. Para o conseguir, serd necessdrio aplicar em
todos os modos de transporte uma estratégia faseada que
tenha em conta as caracteristicas de cada um deles.

No sector do transporte rodovidrio, as portagens, calcu-
ladas enquanto taxas de utilizagdo da infra-estrutura ba-
seadas na distancia, constituem um instrumento econd-
mico equilibrado e eficaz para instituir uma politica de
transportes sustentavel, visto terem um nexo directo com
a utilizagdo da infra-estrutura, o desempenho ambiental
dos veiculos e o local e hora em que estes sdo utilizados,
sendo assim possivel fixd-las a um nivel que reflicta o
custo da poluicdo e do congestionamento causados pela
utilizacdo real dos veiculos. Acresce que as portagens ndo
criam distor¢des de concorréncia no mercado interno
uma vez que sdo pagas por todos os operadores, seja
qual for o Estado-Membro de que sejam origindrios ou
em que estejam estabelecidos, proporcionalmente a in-
tensidade com que utilizam a rede rodovidria.

A anilise de impacto mostra que a aplicacdo de porta-
gens calculadas com base no custo da poluicdo e, nas
estradas congestionadas, numa maior diferenciacio de
taxas durante os perfodos de ponta, poderd ter um efeito
positivo no sistema de transportes e contribuir para a
estratégia da Unido em matéria de alteracdes climdticas.
Poderd também reduzir o congestionamento e a polui¢do
ao nivel local, incentivando a utilizagdo de tecnologias
automéveis mais ecoldgicas, optimizando a componente
logistica e reduzindo o nimero de trajectos em vazio.
Poderd ainda ter um papel indirecto, mas importante, na
redugdo do consumo de combustivel e no combate as
alteracdes climdticas.

O disposto na presente directiva ndo obsta a que os
Estados-Membros prevejam regras nacionais para a apli-
cagdo de imposi¢des a utentes da rede rodovidria ndo
abrangidos pela presente directiva.

Os custos da poluicdo atmosférica e sonora originada
pelo trifego, nomeadamente os custos de satde, in-
cluindo os cuidados médicos, os custos decorrentes da
perda de colheitas e outras perdas de produgio e os
custos sociais sio gerados no territério do Estado-Mem-
bro em que o transporte se efectua. O principio do «po-
luidor-pagador» serd aplicado através da imposicdo de
uma taxa de externalidade, que contribuird para reduzir
0S Custos externos.

Para efeitos da presente directiva, o modelo elaborado
pela Comissdo para calcular os custos externos da polui-

1m)

¢do atmosférica e sonora originada pelo trafego propor-
ciona métodos fidveis e uma escala de valores unitdrios
que podem desde ja servir de base para calcular as taxas
de externalidade.

Ha ainda incertezas quanto aos custos e as vantagens dos
sistemas necessdrios para aplicar taxas diferenciadas nas
infra-estruturas rodovidrias com baixa densidade de tra-
fego. Até que se acabe com essas incertezas, a solugdo
mais adequada serd adoptar uma abordagem flexivel a
nivel da Unido. Caberd, assim, aos Estados-Membros a
decisdo de introduzir ou ndo taxas de externalidade em
certas infra-estruturas, com base nas caracteristicas locais
e nacionais da rede rodovidria.

As taxas baseadas no tempo de utilizacdo, cobradas ao
dia, a semana, a0 més ou ao ano, nio deverdo discrimi-
nar os utentes ocasionais, jd que, na sua grande maioria,
estes ndo serdo, em principio, transportadores nacionais.
Deverd, portanto, fixar-se uma relagdo mais precisa entre
as taxas didria, semanal, mensal e anual aplicdveis aos
veiculos pesados de mercadorias.

A aplicagio clara e transparente dos sistemas de tarifacio
poderd contribuir para que o mercado interno funcione
melhor. Deverdo pois evitar-se sistemas de tarifacdo dis-
crepantes, a fim de ndo provocar distor¢des de concor-
réncia a nivel do transporte internacional de mercadorias
na rede rodovidria transeuropeia ou em determinados
trocos dessa rede, bem como noutros trocos das redes
ou auto-estradas interligadas que ndo facam parte da rede
rodovidria transeuropeia. Em particular, deverdo aplicar-
-se 0s mesmos principios de tarifagdo a todos os trocos da
rede de auto-estradas de um Estado-Membro.

Os Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de co-
brar portagens que reflictam o nivel mdximo dos custos
de infra-estrutura e dos custos externos permitido pela
presente directiva, mas deverdo poder escolher entre co-
brar um desses custos, ou ambos, a um nivel mais baixo,
ou ndo os cobrar de todo.

Ao determinar a rede a qual deverd ser aplicada uma taxa
de externalidade, os Estados-Membros deverdo poder op-
tar por ndo cobrar taxas desse tipo em determinadas
infra-estruturas rodovidrias a fim de melhorar o acesso
as regides periféricas, encravadas ou insulares e a sua
competitividade.

Deverd ser possivel incorporar na taxa de utilizacdo da
infra-estrutura um elemento de custo externo baseado no
custo da poluicio atmosférica e sonora originada pelo
trifego. Deverd ser possivel adicionar ao custo de utili-
zacdo da infra-estrutura o elemento de custo externo
incorporado na portagem, desde que, ao calcular os cus-
tos, se respeitem certas condi¢des de modo a evitar im-
posi¢des indevidas.
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(17) A fim de reflectir com maior acuidade os custos da montante da majoragdo deverd ser deduzido da taxa de

(18)

(19)

(20)

1)

)

poluicdo atmosférica e sonora originada pelo trifego, a
taxa de externalidade deverd variar consoante o tipo de
estrada, a categoria de veiculo e, no que respeita ao ruido,
o periodo de utilizacio.

O congestionamento tem um impacto negativo, pois re-
presenta para os utentes da rede rodovidria em geral
perdas de tempo e elevados consumos de combustivel.
A diferenciagio das taxas de utilizagdo das infra-estrutu-
ras permite gerir o congestionamento, desde que a co-
branca de portagens diferenciadas mostre clara e inequi-
vocamente aos utentes da rede rodovidria que devem
alterar o seu comportamento e evitar trocos rodovidrios
congestionados durante os periodos de ponta.

A Directiva 2002/49/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de Junho de 2002, relativa a avaliacio
e gestdo do ruido ambiente ('), faculta j& uma base que
permite que se desenvolva e complete uma série de me-
didas da Unido aplicaveis ao ruido emitido pelos veiculos
e pelas infra-estruturas rodovidrias, uma vez que exige
que as autoridades competentes elaborem mapas de ruido
estratégicos das principais infra-estruturas e planos de
acgio destinados a diminuir o ruido nos casos em que
os niveis de exposi¢do possam ter efeitos nocivos para a
satide humana.

Para que o mercado interno funcione adequadamente, é
necessdrio que a Unido disponha de um sistema que
garanta que os direitos de utilizagdo da infra-estrutura
fixados com base no congestionamento e no custo local
da poluicdo atmosférica e sonora originada pelo trifego
sejam transparentes, proporcionados e ndo discriminato-
rios. Esse sistema deverd incluir principios de tarifacdo,
métodos de cdlculo, niveis maximos e valores unitdrios
dos custos externos comuns, baseados em métodos cien-
tificos comprovados, e procedimentos de notificacdo e
informacdo sobre os sistemas de cobranca de portagens
a Comissdo.

A autoridade designada por um Estado-Membro para
estabelecer a taxa de externalidade nio deverd ter inte-
resses que joguem a favor da fixagdo de um montante
excessivo, pelo que deverd ser independente da entidade
que cobra e administra as receitas das portagens.

A fim de dar primazia a execugdo de projectos priorita-
rios de interesse europeu identificados no Anexo III da
Decisdo n.° 661/2010/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de Julho de 2010, sobre as orientacdes da
Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de
transportes (%), os Estados-Membros que tenham a possi-
bilidade de aplicar majoragdes deverdo privilegiar esta
opgdo antes de cobrarem uma taxa de externalidade. A
fim de evitar que os utentes sejam indevidamente onera-
dos, ndo deverd aplicar-se simultaneamente esta taxa e
uma majoragdo, a ndo ser que 0s custos externos exce-
dam o montante da majoragdo ja aplicada. Nesse caso, o

() JO L 189 de 18.7.2002, p. 12.
JO L 204 de 5.8.2010, p. 1.

(23)

(24)

(25)

(26)

(28)

externalidade.

Nio deverdo permitir-se descontos ou redugdes da taxa
de externalidade, dado que o risco de discriminarem in-
devidamente certas categorias de utentes é consideravel.

Em caso de viagens que envolvam transferéncias modais
dispendiosas, como o transporte por estrada-mar-estrada,
deverd ser possivel prever, sob reserva das disposi¢des
pertinentes do Tratado em matéria de ajudas estatais, a
adopcio de medidas de incentivo que favorecam a coesdo
territorial, bem como a acessibilidade e a competitividade
das regides periféricas, encravadas e insulares.

Em determinadas circunstincias, deverd ser possivel con-
ceder descontos ou reducdes da taxa de utilizagio da
infra-estrutura rodovidria a certas categorias de utilizado-
res, como os utilizadores frequentes ou os utilizadores de
sistemas de portagem electr6nicos.

A imputagdo de custos externos através das portagens
terd maior influéncia nas op¢des dos utentes se eles es-
tiverem cientes desses custos. Estes deverdo, portanto, ser
identificados separadamente em recibo, factura ou outro
documento equivalente fornecido pelo operador da por-
tagem. Com tal documento, o transportador poderd tam-
bém repercutir mais facilmente o custo da taxa de exter-
nalidade no expedidor ou em qualquer outro cliente.

E conveniente utilizar sistemas de portagem electrénicos
para evitar perturba¢des no fluxo de trafego e prevenir, a
nivel local, os efeitos ambientais negativos das filas de
transito que se formam nas pracas de portagem. Por
conseguinte, ¢ conveniente aplicar uma taxa de externa-
lidade por meio de sistemas desse tipo, observando o
disposto na Directiva 2004/52/CE do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa a
interoperabilidade dos sistemas electrénicos de portagem
rodovidria na Comunidade (3).

Embora as decisdes sobre a despesa publica nacional,
designadamente sobre a utilizagdo das receitas geradas
no ambito da presente directiva, sejam, de acordo com
o principio da subsidiariedade, da competéncia dos Esta-
dos-Membros, as receitas adicionais geradas pelas taxas
de externalidade, ou o seu equivalente em valor finan-
ceiro, deverdo ser utilizadas, em conformidade com os
objectivos da politica de transportes estabelecidos na pre-
sente directiva, em beneficio do sector dos transportes e
para promover a mobilidade sustentdvel de um modo
geral. Consequentemente, tais projectos deverdo visar,
nomeadamente, a promocio de politicas de tarifacio efi-
cientes, a redugdo na fonte da polui¢do causada pelo
transporte rodovidrio e a minimizagdo das suas incidén-
cias, a melhoria do desempenho energético e de emissdes
de CO, dos veiculos, o desenvolvimento de infra-estru-
turas alternativas de transporte, o aperfeicoamento da
logistica ou o aumento da seguranga rodovidria.

() JO L 166 de 30.4.2004, p. 124.
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(29) A fim de promover a interoperabilidade dos sistemas de nos paises aderentes e noutros paises europeus), enco-

(31)

(33)

cobranca de portagens, deverd autorizar-se que dois ou
mais Estados-Membros colaborem na introdu¢do de um
sistema de portagens comum, desde que sejam observa-
das determinadas condicdes.

A Comissdo deverd apresentar ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, na melhor oportunidade, uma avaliacio
global da experiéncia adquirida nos Estados-Membros
que apliquem taxas de externalidade efou direitos de uti-
lizagdo das infra-estruturas nos termos da presente direc-
tiva.

O Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de
11 de Julho de 2006, que estabelece disposi¢des gerais
sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o
Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo (1), prevé que
as receitas geradas por taxas cobradas directamente aos
utilizadores sejam consideradas para determinar o défice
de financiamento de projectos geradores de receitas. To-
davia, as receitas geradas por taxas de externalidade ndo
deverdo ser consideradas no célculo do défice de finan-
ciamento, na medida em que deverdo ser afectadas a
projectos que visem reduzir na fonte a polui¢do causada
pelo transporte rodovidrio e atenuar os seus efeitos, me-
lhorar o desempenho energético e de emissdes de CO,
dos veiculos e desenvolver infra-estruturas alternativas de
transporte.

A Comissdo devera ter poderes para adoptar, nos termos
do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, actos delegados no que diz respeito a
determinadas adaptacdes dos anexos. E particularmente
importante que a Comissio proceda a consultas adequa-
das durante os trabalhos preparatérios, inclusive a nivel
de peritos.

As medidas necessdrias a execu¢do da presente directiva
deverdo ser adoptadas nos termos da Decisdo
1999/468|CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999,
que fixa as regras de exercicio das competéncias de exe-
cugdo atribuidas & Comissio (2).

Ao aplicarem métodos cientificos alternativos para calcu-
lar as taxas de externalidade, os Estados-Membros deve-
rdo poder tomar em consideragdo os valores do custo das
externalidades fornecidos pelo «Handbook on estimation of
external cost in the transport sector» (Manual para a estima-
tiva dos custos externos no sector dos transportes) (%),
que proporciona uma boa panordmica do estado actual
da teoria e da pratica de cdlculo dos custos externos.

Nas zonas montanhosas descritas no estudo intitulado
«Mountain areas in Europe: Analysis of mountain areas
in EU Member States, acceding and other European
countries» (As zonas montanhosas na Europa: andlise
das zonas montanhosas nos Estados-Membros da UE,

() JOL 210 de 31.7.2006, p. 25.
() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
() http:/[ec.europa.cu/transport/costs/handbook/index_en.htm.

(36)

mendado pela Comissdo Europeia em 2004, poderd ser
autorizada a aplicacdo de taxas de externalidade mais
elevadas, desde que se disponha de dados cientificos ob-
jectivos que comprovem que a poluicio atmosférica e
sonora ¢ mais nociva nessas zonas devido a condiciona-
lismos de ordem geogréfica e a fenémenos fisicos como
o declive das estradas, as inversdes térmicas e o efeito de
anfiteatro dos vales.

Nos termos do ponto 34 do Acordo Interinstitucional
«Legislar melhor» (*), os Estados-Membros sdo encoraja-
dos a elaborar, para si préprios e no interesse da Unido,
os seus proprios quadros, que ilustrem, na medida do
possivel, a concordancia entre a presente directiva e as
medidas de transposi¢do, e a publicé-los.

Atendendo a que o objectivo da presente directiva, que
visa, designadamente, promover uma tarifacdo diferen-
ciada da utilizacio das infra-estruturas rodovidrias com
base nos custos externos como meio para fomentar a
sustentabilidade dos transportes, ndo pode ser suficiente-
mente realizado pelos Estados-Membros e pode, pois,
devido a importancia da dimensdo transnacional do
transporte, ser melhor alcangado ao nivel da Unido,
esta pode tomar medidas em conformidade com o prin-
cipio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo
artigo, a presente directiva ndo excede o necessdrio
para atingir aquele objectivo,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°

A Directiva 1999/62/CE ¢ alterada do seguinte modo:

1.

O artigo 2.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) E inserida a seguinte alinea:

«@-D) “Auto-estrada”, uma estrada especialmente conce-
bida e construida para a circulagio automével
que ndo serve os terrenos adjacentes e que:

i) Excepto em certos locais ou a titulo tempora-
rio, disponha, para os dois sentidos de circula-
c¢do, de faixas de rodagem distintas separadas
por uma faixa central ndo destinada a circula-
¢do ou, excepcionalmente, por outro meio;

ii) Ndo tenha cruzamentos ao mesmo nivel com
estradas, vias de caminho-de-ferro, trilhos de
eléctricos ou caminhos destinados a circulagio
de pedes; e

iii) Esteja especificamente sinalizada como sendo
uma auto-estrada;»;

(* JO C 321 de 31.12.2003, p. 1.
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b) As alineas b) e b-A) passam a ter a seguinte redacgio:

«b) “Portagem”, um determinado montante, a pagar
por um veiculo com base na distancia percorrida
numa dada infra-estrutura e na categoria do vei-
culo, que inclui uma taxa de utilizagdo da infra-
-estrutura efou uma taxa de externalidade;

b-A) “Taxa de utilizacio da infra-estrutura”, uma taxa
destinada a recuperar os custos de construgdo, ma-
nutencio, funcionamento e desenvolvimento da
infra-estrutura incorridos num Estado-Membro;»;

c) Sdo inseridas as seguintes alineas:

«b-B) “Taxa de externalidade”, uma taxa cobrada a fim de
recuperar os custos incorridos num Estado-Mem-
bro com a poluigdo atmosférica efou sonora origi-
nada pelo trifego;

b-C) “Custo da polui¢do atmosférica originada pelo tré-
fego”, o custo dos danos causados pela libertagdo
de particulas e de precursores do ozono, como os
6xidos de azoto e os compostos organicos volateis,
durante a conducio de um veiculo;

b-D) “Custo da polui¢do sonora originada pelo trafego”,
o custo dos danos causados pelo ruido emitido por
um veiculo ou resultante da interac¢gdo do veiculo
com a superficie da estrada;

b-E) “Taxa média ponderada de utilizacio da infra-es-
trutura”, a receita total da cobranca da taxa de
utilizacdo da infra-estrutura num determinado pe-
riodo, dividida pelo niimero de quilémetros per-
corridos pelos veiculos, durante esse periodo, nos
trocos em que a taxa é aplicada;

b-F) “Taxa média ponderada de externalidade”, a receita
total da cobranga da taxa de externalidade num
determinado perfodo, dividida pelo ndmero de qui-
lémetros percorridos pelos veiculos, durante esse
periodo, nos trogos em que a taxa é aplicada;»;

d) A alinea d) passa a ter a seguinte redacgdo:

«d) “Veiculo”, um veiculo a motor ou um conjunto de
veiculos articulados utilizados no transporte rodovia-
rio de mercadorias ou a ele destinados, com um peso
bruto maximo autorizado igual ou superior a 3,5
toneladas;».

2.

Os artigos 7.2, 7.°-A e 7.°-B sdo substituidos pelo seguinte
texto:

«Artigo 7.°

1. Sem prejuizo do disposto no n.° 1-A do artigo 9.°, os
Estados-Membros podem manter ou introduzir portagens
efou direitos de utilizacdo na rede rodovidria transeuropeia
ou em determinados trocos dessa rede, bem como em
qualquer outro troco da sua rede de auto-estradas que
ndo faca parte da rede rodovidria transeuropeia, nas condi-
cdes estabelecidas nos n. 2 a 5 do presente artigo e nos
artigos 7.°-A a 7.°-K. Tal situacdo ndo prejudica o direito de
os Estados-Membros aplicarem, nos termos do Tratado so-
bre o Funcionamento da Unido Europeia, portagens efou
direitos de utilizagdo noutras infra-estruturas, desde que a
sua imposi¢do nessas infra-estruturas ndo discrimine nega-
tivamente o trafego internacional nem dela resultem distor-
¢des de concorréncia entre os operadores.

2. Os Estados-Membros nio podem aplicar simultanea-
mente portagens e direitos de utilizagdo a uma dada cate-
goria de veiculos pela utilizagdo de um mesmo trogo ro-
dovidrio. No entanto, um Estado-Membro que aplique di-
reitos de utilizagdo na sua rede rodovidria pode cobrar
também portagens pela utilizacio de pontes, tdneis e pas-
sagens de montanha.

3. As portagens e direitos de utilizagdo sdo aplicados
sem discriminagdo, directa ou indirecta, por razdes associa-
das a nacionalidade do transportador, ao Estado-Membro
ou ao pais terceiro de estabelecimento do transportador ou
de registo do veiculo, ou a origem ou destino da operagio
de transporte.

4. Os Estados-Membros podem prever redugdes das por-
tagens ou dos direitos de utilizagdo, ou isen¢des da obriga-
c¢do de pagamento de portagens ou de direitos de utilizagdo,
no que respeita aos veiculos isentos da obriga¢do de instalar
e utilizar um aparelho de controlo nos termos do Regula-
mento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de Dezem-
bro de 1985, relativo a introducdo de um aparelho de
controlo no dominio dos transportes rodovidrios (¥), e
nos casos e condicdes previstos nas alineas a) e b) do
n.° 2 do artigo 6.° da presente directiva.

5. Os Estados-Membros podem optar por aplicar porta-
gens efou direitos de utilizagdo unicamente a veiculos de
peso méaximo autorizado igual ou superior a 12 toneladas
se considerarem, nomeadamente, que a sua extensdo a vei-
culos com menos de 12 toneladas:

a) Teria efeitos negativos importantes na fluidez do trafego,
no ambiente, nos niveis de ruido, no congestionamento,
na sadde ou na seguranga rodovidria devido ao desvio
do trafego;

b) Implicaria custos administrativos superiores a 30 % da
receita adicional gerada por essa extensio.



C 77 El6

Jornal Oficial da Unido Europeia 11.3.2011

Artigo 7.°-A

1. Os direitos de utilizagdo devem ser proporcionais ao
tempo de utilizacdo da infra-estrutura, sem exceder os va-
lores previstos no Anexo II, e devem ter validade didria,
semanal, mensal ou anual. A taxa mensal ndo deve ser
superior a 10 % da taxa anual, a taxa semanal nio deve
ser superior a 5 % da taxa anual e a taxa didria ndo deve ser
superior a 2 % da taxa anual.

Um Estado-Membro pode aplicar unicamente taxas anuais
aos veiculos nele registados.

2. Os Estados-membros estabelecem direitos de utiliza-
¢do, incluindo os custos administrativos, para as vdrias ca-
tegorias de veiculos, a um nivel ndo superior aos valores
maximos previstos no Anexo IL

Artigo 7.°-B

1. A taxa de utilizacdo da infra-estrutura deve basear-se
no principio da recuperacio dos custos da infra-estrutura. A
taxa média ponderada de utilizacio da infra-estrutura deve
ter por referéncia os custos de construgdo e os custos de
exploracdo, de manuten¢io e de desenvolvimento da rede
de infra-estruturas em causa. A taxa média ponderada de
utilizacdo da infra-estrutura pode incluir também uma re-
muneracdo do capital ou uma margem de lucro baseadas
nas condi¢des do mercado.

2. Os custos tidos em conta devem ter por referéncia a
rede ou parte da rede em que as taxas de utilizacio da
infra-estrutura sdo cobradas e os veiculos a elas sujeitos.
Os Estados-Membros podem decidir recuperar s6 uma per-
centagem desses custos.

Artigo 7.°-C

1. A taxa de externalidade deve ter por referéncia o
custo da polui¢do atmosférica originada pelo trafego. Nos
trocos que atravessem zonas em que a populagdo é exposta
a poluigdo sonora originada pelo trifego, a taxa de exter-
nalidade pode incluir o custo dessa polui¢io sonora.

A taxa de externalidade deve variar e ser fixada de acordo
com os requisitos minimos e com os métodos especificados
no Anexo IlI-A, respeitando os valores mdximos previstos
no Anexo III-B.

2. Os custos tidos em conta devem ter por referéncia a
rede ou parte da rede em que taxas de externalidade sio
cobradas e os veiculos a elas sujeitos. Os Estados-Membros
podem decidir recuperar s6 uma percentagem desses cus-
tos.

3. A taxa de externalidade relativa a polui¢do atmosfé-
rica originada pelo trafego s6 se aplica aos veiculos que
cumpram as normas de emissio EURO mais rigorosas qua-
tro anos apds as datas de aplicagdo estabelecidas nas regras
que introduziram essas normas.

4. O montante da taxa de externalidade é fixado pelo
Estado-Membro interessado. Se um Estado-Membro desig-
nar uma autoridade para esse efeito, essa autoridade deve
ser juridica e financeiramente independente da entidade
encarregada de administrar ou cobrar a taxa ou parte dela.

Artigo 7.°-D

No prazo de um ano a contar da aprovagdo de futuras
normas de emissdio EURO mais rigorosas, o Parlamento
Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o pro-
cesso legislativo ordindrio, determinam os valores mdximos
correspondentes no Anexo III-B.

Artigo 7.°-E

1. Os Estados-Membros devem utilizar para o célculo do
nivel mdximo da taxa de utiliza¢do da infra-estrutura uma
metodologia baseada nos principios fundamentais de cal-
culo estabelecidos no Anexo IIL

2. No caso das portagens concessionadas, o nivel ma-
ximo da taxa de utilizagdo da infra-estrutura deve ser equi-
valente ou inferior ao montante que se obteria aplicando
uma metodologia baseada nos principios fundamentais de
célculo estabelecidos no Anexo III. A avaliagio dessa equi-
valéncia deve ser feita com base num periodo de referéncia
razoavelmente longo, adequado a natureza do contrato de
concessao.

3. Os sistemas de cobranga de portagens ja em vigor em
10 de Junho de 2008, ou em relagdo aos quais, no dmbito
de um processo de concurso ptiblico, tenham sido recebi-
das, antes de 10 de Junho de 2008, propostas ou respostas
a convites para negociar no quadro do procedimento por
negociagdo, ndo ficam sujeitos as obrigagdes previstas nos
n.% 1 e 2 enquanto estiverem em vigor e ndo sofrerem
alteragdes substanciais.

Artigo 7.°-F

1. Em casos excepcionais de infra-estruturas rodovidrias
localizadas em regides montanhosas, e depois de informada
a Comissdo, pode ser aplicada uma majoragdo a taxa de
utilizagdo da infra-estrutura cobrada em trogos especificos
susceptiveis de forte congestionamento ou cuja utilizagdo
pelos veiculos cause danos ambientais importantes, desde
que:

a) As receitas geradas pela majoragio sejam investidas no
financiamento da construgdo de projectos prioritarios de
interesse europeu, identificados no Anexo IIl da Decisdo
n.° 661/2010/UE do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 7 de Julho de 2010, sobre as orienta¢des da
Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia
de transportes (**), que contribuam directamente para
reduzir o congestionamento ou os danos ambientais e
se localizem no mesmo corredor do trogo rodovidrio a
que ¢é aplicada a majoracio;
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b) A majora¢do ndo exceda 15 % da taxa média ponderada
de utilizacdo da infra-estrutura calculada nos termos do
n.° 1 do artigo 7.°-B e do artigo 7.°-E, a ndo ser que as
receitas geradas sejam investidas em trogos transfrontei-
ricos de projectos prioritdrios de interesse europeu que
abranjam infra-estruturas localizadas em regides monta-
nhosas, caso em que a majoracio ndo pode exceder
25 %;

¢) A aplicacdo da majoragdo ndo dé origem a que o trifego
comercial sofra um tratamento desigual em relacdo aos
demais utentes da infra-estrutura rodovidria;

d) Seja fornecida a Comissdo, antes de aplicada a majora-
¢do, uma descri¢do do local exacto em que esta vai ser
aplicada e prova da decisdo de financiar a construgdo de
projectos prioritdrios referidos na alinea a); e

e) O periodo em que a majoragdo ¢é aplicavel seja previa-
mente definido e delimitado e seja coerente, em termos
de receita prevista, com os planos financeiros e com a
andlise de custo/beneficio dos projectos a co-financiar
com as receitas da majoracdo.

A aplicagio do disposto no primeiro pardgrafo a novos
projectos transfronteiricos fica dependente do acordo de
todos os Estados-Membros envolvidos no projecto.

2. A uma taxa de utilizagdo diferenciada nos termos do
artigo 7.°-G pode ser aplicada uma majoragdo.

3. Ap6s receber de um Estado-Membro que pretenda
aplicar uma majoragdo a informacdo correspondente, a Co-
missdo deve comunicd-la aos membros do Comité referido
no artigo 9.°-D. Se a Comissdo considerar que a majoragio
prevista ndo satisfaz as condigGes estabelecidas no n.° 1 ou
terd efeitos adversos significativos no desenvolvimento eco-
némico das regides periféricas, pode rejeitar ou exigir a
alteragdo dos planos de aplicagio de taxas apresentados
por esse Estado-Membro, de acordo com o procedimento
consultivo previsto no n.° 2 do artigo 9.°-D.

4. Nos trocos rodovidrios que preencham os critérios
exigidos para a aplicacdo de uma majoragio nos termos
do n.° 1, os Estados-Membros s6 podem cobrar uma taxa
de externalidade se a majora¢do for aplicada.

5. O montante da majoragio ¢ deduzido do montante
da taxa de externalidade calculada nos termos do artigo
7.0-C.

Artigo 7.°-G

1. Os Estados-Membros devem diferenciar a taxa de uti-
lizacdo da infra-estrutura em funcio da classe de emissio

EURO dos veiculos, de tal modo que nenhuma taxa de
utilizacdo da infra-estrutura exceda o dobro da taxa apli-
cada a veiculos equivalentes que obedecam as normas de
emissdo mais rigorosas. Os contratos de concessdo existen-
tes ficam isentos desta exigéncia até que sejam renovados.

Todavia, os Estados-Membros podem estabelecer derroga-
¢des da exigéncia de diferenciacdo da taxa de utilizagdo da
infra-estrutura se:

i) Essa exigéncia prejudicar gravemente a coeréncia dos
sistemas de portagem no seu territério;

ii) Ndo for tecnicamente vidvel introduzir essa diferencia-
¢do no sistema de portagens em causa;

iii) Essa exigéncia levar ao desvio dos veiculos mais poluen-
tes, com impactos negativos na seguranga rodoviaria e
na satide publica; ou

iv) A portagem incluir uma taxa de externalidade.

Qualquer derrogagdo ou isen¢do desta natureza deve ser
notificada a Comissao.

2. Se, em caso de controlo, o condutor ou, se for caso
disso, o transportador ndo puderem apresentar os docu-
mentos necessdrios para comprovar a classe de emissdo
EURO do veiculo, o Estado-Membro pode cobrar portagens
ao mais elevado nivel aplicavel.

3. A taxa de utilizagio da infra-estrutura pode também
ser diferenciada a fim de reduzir o congestionamento, de
minimizar a deterioragdo da infra-estrutura, de optimizar a
sua utilizacio ou de promover a seguranga rodovidria,

desde que:

a) A diferenciagdo seja transparente, publicada e aplicavel
em condi¢des idénticas a todos os utentes;

b) A diferenciagdo seja aplicada consoante a hora do dia, o
tipo de dia ou a estacio do ano;

¢) Nenhuma taxa de utiliza¢io da infra-estrutura exceda em
mais de 175 % o nivel mdximo da taxa média ponde-
rada de utilizacio da infra-estrutura referido no
artigo 7.-B; e

d) Os periodos de ponta durante os quais sio cobradas as
taxas mais elevadas de utilizacdo da infra-estrutura para
efeitos de redugdo do congestionamento ndo excedam
cinco horas por dia.
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4. As diferenciagdes referidas nos n.° 1 e 3 ndo podem
destinar-se a gerar receitas de portagem adicionais. Qual-
quer acréscimo involuntdrio de receitas deve ser contraba-
lancado por alteracdes na estrutura de diferenciagdo, a apli-
car no prazo de dois anos a contar do final do exercicio
financeiro em que as receitas adicionais tiverem sido gera-
das.

Artigo 7.°-H

1. Pelo menos seis meses antes de ser aplicado um novo
sistema de portagem que incorpore uma taxa de utilizacio
da infra-estrutura, os Estados-Membros devem comunicar a
Comissao:

a) Relativamente aos sistemas de cobranca de portagens
ndo concessionados:

— os valores unitdrios e demais pardmetros aplicados
para calcular os diferentes elementos do custo da
infra-estrutura, e

— informacdes claras sobre os veiculos abrangidos pelo
sistema de portagem, a extensdo geogrifica da rede,
ou parte da rede, com base na qual forem calculados
os diferentes custos e a percentagem de custos que
se pretende recuperar;

b) Relativamente aos sistemas de cobranga de portagens
concessionados:

— os contratos de concessio ou alteracdes importantes
aos mesmos, €

— o cendrio de base em que o cedente fundamentou o
antncio de concessdo a que se refere o Anexo VII B
da Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 31 de Marco de 2004, relativa a
coordenacido dos processos de adjudicagio dos con-
tratos de empreitada de obras ptiblicas, dos contratos
publicos de fornecimento e dos contratos publicos
de servicos (***); este cendrio deve incluir uma esti-
mativa dos custos definidos no n.° 1 do artigo 7.°-B,
previstos no ambito da concessdo, o trifego espe-
rado, repartido por categorias de veiculos, os niveis
de portagem previstos e a extensdo geogrifica da
rede abrangida pelo contrato de concessio.

2. No prazo de seis meses a contar da recep¢io das
informacdes a que se refere o n.° 1, a Comissio deve dar
parecer sobre se as obrigagdes previstas no artigo 7.°-E
foram cumpridas. Os pareceres da Comissdo devem ser
comunicados ao Comité referido no artigo 9.°-D.

3. Antes de ser aplicado um novo sistema de portagem
que incorpore uma taxa de externalidade, os Estados-Mem-
bros devem comunicar & Comissdo:

a) Informacdes precisas sobre a localizagdo dos trogos ro-
dovidrios em que a taxa de externalidade ird ser aplicada
e sobre as classes de veiculos, os tipos de estrada e os
tempos de utilizagdo exactos em fungdo dos quais a taxa
ird ser diferenciada;

b) A taxa média ponderada de externalidade e a receita
total previstas;

¢) Se necessario, o0 nome da autoridade designada nos ter-
mos do n.° 4 do artigo 7.°-C para fixar o montante da
taxa, ou do seu mandatdrio;

d) Os pardmetros, dados e informacdes necessdrios para
demonstrar como ird ser aplicado o método de cilculo
previsto no Anexo III-A.

4. A Comissdo deve tomar uma decisio sobre se as
obrigacdes impostas nos artigos 7.°-B, 7.°-C e 7.° ou no
n.° 2 do artigo 9.° foram cumpridas no prazo de:

a) Seis meses ap6s a apresentacdo das informagdes referi-
das no n.° 3; ou

b) Se aplicavel, mais trés meses apds a recep¢io das infor-
magdes adicionais referidas no n.° 3 por ela solicitadas.

O Estado-Membro em causa deve adaptar a taxa de exter-
nalidade proposta a fim de dar cumprimento a presente
decisio. A decisdo da Comissio deve ser comunicada ao
Comité referido no artigo 9.°-D.

Artigo 7.1

1. Os Estados-Membros nio podem conceder descontos
ou reducdes da taxa de externalidade incorporada numa
portagem a nenhum utente.

2. Os Estados-Membros podem conceder descontos ou
redugdes da taxa de utilizagdo da infra-estrutura desde que:

a) A estrutura de tarifacio dai resultante seja proporcio-
nada, publicada e aplicivel em condi¢des idénticas a
todos os utentes, ndo implicando para outros utentes
custos adicionais sob a forma de portagens mais eleva-

das;

b) Esses descontos ou redugdes impliquem economias reais
em termos de custos administrativos; e

¢) Esses descontos ou reducdes ndo excedam 13 % da taxa
de utilizagdo da infra-estrutura paga por veiculos equi-
valentes ndo elegiveis para o desconto ou reducio.
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3. Sob reserva das condicOes estabelecidas na alinea b)
do n.° 3 e no n.° 4 do artigo 7.°-G, em casos excepcionais,
nomeadamente no caso de projectos especificos de elevado
interesse europeu identificados no Anexo III da Decisio
n.° 661/2010/UE, as taxas das portagens podem ser ob-
jecto de outras formas de diferenciagdo a fim de assegurar a
viabilidade comercial desses projectos quando expostos a
concorréncia directa de outros modos de transporte de
veiculos. A estrutura de tarifacio dai resultante deve ser
linear, proporcionada, publicada e aplicdvel em condi¢des
idénticas a todos os utentes, nio implicando para outros
utentes custos adicionais sob a forma de portagens mais
elevadas. A Comissio deve verificar o cumprimento dessas
condi¢des antes de a estrutura de tarifagio em causa ser
aplicada.

Artigo 7.%-]

1. As portagens e os direitos de utilizagdo devem ser
aplicados e cobrados, e o seu pagamento controlado, de
forma a perturbar o menos possivel a fluidez do trifego
e a evitar todo e qualquer controlo ou verificagdo obriga-
térios nas fronteiras internas da Unido. Para o efeito, os
Estados-Membros devem cooperar no estabelecimento de
métodos que permitam aos transportadores efectuar o pa-
gamento das portagens e dos direitos de utilizagdo 24 ho-
ras por dia, pelo menos nos pontos de venda mais impor-
tantes, utilizando meios de pagamento correntes, dentro ou
fora dos Estados-Membros onde os direitos forem aplica-
dos. Os Estados-Membros devem dotar de meios adequados
os pontos de pagamento de portagens e direitos de utiliza-
¢do, de modo a manter condi¢des normais de seguranga
rodovidria.

2. O sistema de cobranca de portagens e direitos de
utilizacdo ndo deve prejudicar de forma injustificada, finan-
ceiramente ou de qualquer outro modo, os utentes ndo
regulares da rede rodovidria. Em particular, se a cobranga
de portagens ou direitos de utilizacdo num Estado-Membro
se fizer exclusivamente através de um sistema que requeira
a utilizagio de uma unidade de bordo, o Estado-Membro
deve assegurar que todos os utentes possam obter, sem
formalidades nem custos excessivos, unidades de bordo
conformes com as disposi¢cdes da Directiva 2004/52/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril
de 2004, relativa a interoperabilidade dos sistemas electré-
nicos de portagem rodovidria. (***¥)

3. Sempre que um Estado-Membro cobrar uma porta-
gem a um veiculo, o montante total da portagem, o mon-
tante do direito de utilizagdo da infra-estrutura e/ou o mon-
tante da taxa de externalidade devem ser indicados num
recibo fornecido ao transportador, se possivel através de
meios electrénicos.

4. Se economicamente vidvel, os Estados-Membros de-
vem aplicar e cobrar as taxas de externalidade por meio de
sistemas electronicos que satisfacam os requisitos estabele-
cidos no n.° 1 do artigo 2.° da Directiva 2004/52/CE.

Artigo 7.°-K

Sem prejuizo do disposto nos artigos 107.° e 108.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
presente directiva ndo prejudica o direito que assiste aos

3.

Estados-Membros que introduzam um sistema de portagens
efou direitos de utilizacdo das infra-estruturas de preverem
uma compensacio adequada desses custos.

L 370 de 31.12.1985, p. 8.

L 204 de 5.8.2010, p. 1.

L 134 de 30.4.2004, p. 114.
L 166 de 30.4.2004, p. 124..

) )
()]
(***) ]

) )

(****

E aditado o seguinte artigo:

«Artigo 8.°-B

1. Dois ou mais Estados-Membros podem cooperar na
criagio de um sistema comum de portagens aplicdvel ao
conjunto dos seus territorios. Nesse caso, os Estados-Mem-
bros envolvidos devem garantir que a Comissio seja infor-
mada da cooperacio que estabeleceram, bem como do
subsequente funcionamento e da eventual alteracdo do sis-
tema.

2. O sistema comum de portagens deve ficar sujeito as
condigdes estabelecidas nos artigos 7.° a 7.-K. Podem ade-
rir ao sistema comum outros Estados-Membros.».

No artigo 9. os n.°® 1-A e 2 passam a ter a seguinte
redac¢io:

«1-A. A presente directiva ndo obsta a que os Estados-
-Membros apliquem, de forma nio discriminatéria, direitos
reguladores especificamente destinados a reduzir o conges-
tionamento ou a combater as incidéncias ambientais, in-
cluindo a méd qualidade do ar, em qualquer via localizada
numa zona urbana, incluindo os trocos das redes transeu-
ropeias que atravessem zonas urbanas.

2. Cabe aos Estados-Membros determinar a utilizagdo a
dar as receitas geradas pela presente directiva. As receitas
geradas pelas taxas de externalidade, ou o seu equivalente
em valor financeiro, devem ser utilizadas em beneficio do
sector dos transportes, tornando-os mais sustentdveis e op-
timizando todo o sistema de transportes, nomeadamente:

a) Promovendo uma politica de tarifagio eficaz;

b) Reduzindo na fonte a poluicdo causada pelo transporte
rodovidrio;

¢) Minimizando na fonte os efeitos da poluicio causada
pelo transporte rodovidrio;

d) Melhorando o desempenho dos veiculos, tanto no plano
energético como no das emissdes de CO»;

¢) Desenvolvendo infra-estruturas de transporte alternativas
efou aumentando a capacidade actual;

f) Optimizando a logistica; ou

g) Aumentando a seguranga rodovidria.».
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Os artigos 9.°-B e 9.%-C sdo substituidos pelo seguinte
texto:

«Artigo 9.°-B

A Comissdo deve facilitar o didlogo e o intercimbio de
conhecimentos técnicos entre os Estados-Membros no to-
cante a aplicagdo da presente directiva, e em particular dos
seus Anexos.

Artigo 9.°-C

Nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia, a Comissdo deve adoptar actos
delegados no que se refere:

— a adaptacdo do Anexo 0 ao acervo da Unido,

— a adaptacdo das formulas constantes das secgdes 4.1 e
4.2 do Anexo III-A ao progresso cientifico e técnico.

Os procedimentos previstos nos artigos 9.%-E, 9.-F e¢ 9.-G
aplicam-se aos actos delegados referidos no presente artigo.

Artigo 9.°-D

1. A Comissdo ¢ assistida por um comité.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente niimero,
sdo aplicdveis os artigos 3.° e 7.° da Decisdo 1999/468/CE,
tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°.

Artigo 9.°-E

1. O poder de adoptar os actos delegados a que se refere
o artigo 9.°-C ¢é conferido a Comissdo por um prazo in-
determinado.

2. Assim que adoptar um acto delegado, a Comissdo
notifica-o simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

3. O poder de adoptar actos delegados conferido a Co-
missdo estd sujeito as condi¢des estabelecidas nos artigos
9.°-F e 9.°-G.

Artigo 9.°-F

1. A delegacdo de poderes referida no artigo 9.°-C pode
ser revogada pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

2. A instituicdo que der inicio a um procedimento in-
terno para decidir se revoga a delegacdo de poderes procura

informar a outra institui¢gdo e a Comissdo num prazo ra-
zodvel antes de tomar a decisdo final, indicando os poderes
delegados que poderdo ser objecto de revogagdo e os mo-
tivos da mesma.

3. A decisio de revogacdo pde termo a delegacio de
poderes nela especificada. Produz efeitos de imediato ou
numa data posterior nela especificada. A decisido de revo-
gacdo ndo prejudica a validade dos actos delegados ja em
vigor. E publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 9.°-G

1. O Parlamento Europeu ou o Conselho podem formu-
lar objeccdes a um acto delegado no prazo de dois meses a
contar da data de notificagdo.

Por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho, esse
prazo ¢ prorrogado por dois meses.

2. Se, no termo desse prazo, nem o Parlamento Europeu
nem o Conselho tiverem formulado objecgdes ao acto de-
legado, este é publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e
entra em vigor na data nele indicada.

O acto delegado pode ser publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia e entrar em vigor antes do termo desse
prazo, se tanto o Parlamento Europeu como o Conselho
tiverem informado a Comissdo de que ndo tencionam for-
mular objecgdes.

3. Se o Parlamento Europeu ou o Conselho formularem
objecgdes ao acto delegado, este ndo entra em vigor. A
instituicio que formular objec¢des ao acto delegado expde
os motivos das mesmas.».

No n.° 1 do artigo 10.°, a expressdo «Comunidades Euro-
peias» € substituida pela expressio «Unido Europeia».

E inserido o seguinte artigo:

«Artigo 10.°-A

1.  Os montantes em euros previstos no Anexo I e os
montantes em céntimos indicados nos Quadros 1 e 2 do
Anexo III-B sio revistos de dois em dois anos, a comecar
em 1 de Janeiro de ... (*), a fim de ter em conta as altera-
¢des ocorridas no indice harmonizado de pregos no con-
sumidor a escala da Unido, com exclusdo da energia e dos
alimentos ndo transformados [tal como publicado pela Co-
missdo (Eurostat)].

() O segundo ano a seguir a data de entrada em vigor da presente

directiva.
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Esses montantes sdo adaptados automaticamente, mediante
a majoracdo do montante de base em euros ou céntimos
pela varia¢do percentual do referido indice. Os valores daf
resultantes sdo arredondados para o ndmero inteiro supe-
rior expresso em euros no caso do Anexo II, para o nd-
mero inteiro superior expresso em décimas de céntimos no
caso do Quadro 1 do Anexo III-B e para o niimero inteiro
superior expresso em centésimas de céntimos no caso do
Quadro 2 do Anexo III-B.

2. A Comissio publica os montantes adaptados a que se
refere 0 n.° 1 no Jornal Oficial da Unido Europeia. Esses
montantes adaptados entram em vigor no primeiro dia
do més seguinte ao da publicacdo.»

O artigo 11.° passa a ter a seguinte redacgio:

«Artigo 11.°

1. Até ... (% e, em seguida, de quatro em quatro anos,
os Estados-Membros que apliquem uma taxa de externali-
dade efou uma taxa de utilizacdo da infra-estrutura devem
elaborar e apresentar um relatorio sobre as portagens apli-
cadas no seu territorio, incluindo as portagens concessio-
nadas, a Comissdo. Por sua vez, a Comissdo deve facultd-lo
aos demais Estados-Membros. Esse relatério pode excluir os
sistemas de cobranga de portagens ji em vigor em 10 de
Junho de 2008 que ndo incluam taxas de externalidade,
desde que esses sistemas continuem a vigorar e ndo tenham
sofrido alteracdes substanciais. Esse relatério deve incluir
informacdes sobre:

a) A taxa média ponderada de externalidade e os montan-
tes especificos cobrados por cada combinagdo de classe
de veiculo, tipo de estrada e periodo de utilizacio;

b) A diferenciacdo da taxa de utilizagdo da infra-estrutura
consoante o tipo de veiculo e o periodo de utilizacio; e

¢) A taxa média ponderada de utilizagdo da infra-estrutura
e a receita total gerada pela taxa de utilizagdo da infra-
-estrutura.

2. Até ... (*), a Comissdo, coadjuvada pelo comité refe-
rido no artigo 9.°-D, apresenta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério sobre a aplicagio e os efeitos da
presente directiva, em particular no que respeita a eficicia
das disposicdes aplicaveis a recuperagdo dos custos decor-
rentes da polui¢do originada pelo trdfego e & inclusido dos
veiculos de peso superior a 3,5 toneladas e inferior a 12
toneladas. No relatério devem ser também analisados, com
base num acompanhamento permanente, e avaliados, entre
outros, os seguintes aspectos:

a) A eficicia das medidas previstas na presente directiva
para combater os efeitos negativos dos transportes ro-
dovidrios, tendo também em conta, em especial, 0 im-
pacto causado nos Estados-Membros geograficamente
isolados e periféricos;

(*) 48 meses ap6s a entrada em vigor da presente directiva.
(**) 60 meses ap6s a entrada em vigor da presente directiva.

b) O efeito da aplicagdo da presente directiva em termos de
orientagdo dos utentes para as solu¢des de transporte
mais eficientes e mais respeitadoras do ambiente, a par
de informagdes sobre a introdugdo de taxas baseadas na
distancia percorrida; e

¢) A aplicagio e os efeitos da diferenciacio das taxas de
utilizagdo da infra-estrutura referida no artigo 7.°-F na
redugdo do congestionamento e da polui¢do atmosférica
a nivel local.

O relatério deve também avaliar a utilizacio de sistemas
electrénicos para aplicar e cobrar as taxas de utilizagdo da
infra-estrutura e as taxas de externalidade.

3. Até ... ("), a Comissdo deve apresentar um relatorio
que sintetize as restantes medidas, designadamente regula-
mentares, adoptadas para internalizar ou reduzir os custos
externos associados ao ambiente, ao ruido e a sadde oca-
sionados pelos diversos modos de transporte, incluindo a
base juridica e os valores maximos utilizados.

A fim de garantir uma concorréncia intermodal leal, tribu-
tando gradualmente os custos externos dos diversos modos
de transporte, o relatério deve incluir um calenddrio das
medidas por aplicar aos modos de transporte efou aos
elementos de custo externo ainda nido tidos em considera-
¢do.

O Anexo III ¢é alterado do seguinte modo:

a) O primeiro pardgrafo passa a ter a seguinte redac¢do:

«O presente anexo estabelece, nos termos do n.° 1 do
artigo 7.°-B, os principios fundamentais de cdlculo da
taxa média ponderada de utilizagdo da infra-estrutura. A
obrigagdo de relacionar as taxas de utilizagdo da infra-
-estrutura com os custos ndo prejudica a faculdade de os
Estados-Membros optarem, nos termos do n.° 2 do
artigo 7.°-B, por ndo recuperar inteiramente 0s custos
através das receitas provenientes das taxas de utilizacdo
da infra-estrutura ou de diferenciarem para fora da mé-
dia, nos termos do artigo 7.°-F, os montantes de taxas
especificas de utilizacdo da infra-estrutura.»;

b) No segundo pardgrafo, a palavra «Comunidade» é subs-
tituida pela palavra «Unido»;

¢) No ponto 1, segundo travessio, os termos «n.° 1 do
artigo 7.°-A» sdo substituidos pelos termos «.° 2 do
artigo 7.%-B».

10) Apds o Anexo III, é inserido o texto constante do anexo a

presente directiva.

(**) 12 meses ap6s a entrada em vigor da presente directiva.
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Artigo 2.°

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para
dar cumprimento a presente directiva até ... (¥). Os Estados-
-Membros comunicam imediatamente a Comissdo o texto dessas
disposigdes.

Quando os Estados-Membros adoptarem essas disposicdes, estas
incluem uma referéncia a presente directiva ou sdo acompanha-
das dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. As mo-
dalidades dessa referéncia sdo estabelecidas pelos Estados-Mem-
bros.

As obrigacdes de transposi¢do e aplicagdo da presente directiva
ndo se aplicam aos Estados-Membros em cujo territorio ndo
sejam aplicadas portagens nem direitos de utilizagio.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das
principais disposi¢des de direito interno que aprovarem no do-
minio abrangido pela presente directiva.

(*) 36 meses apds a data de entrada em vigor da presente directiva.

Artigo 3.°

A presente directiva entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.°

Os destinatdrios da presente directiva sio os Estados-Membros.

Feito em ...

Pelo Conselho
O Presidente

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
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ANEXO
«ANEXO III-A

REQUISITOS MINIMOS PARA A APLICACAO DAS TAXAS DE EXTERNALIDADE

O presente anexo estabelece os requisitos minimos para a aplicacdo das taxas de externalidade e o cdlculo da taxa média
ponderada maxima de externalidade.

1. Partes da rede rodovidria abrangidas

O Estado-Membro deve especificar em que parte ou partes da sua rede rodovidria serd aplicada uma taxa de externalidade.

Se o Estado-Membro optar por aplicar uma taxa de externalidade unicamente numa parte ou partes da rede rodovidria
abrangidas pelo ambito de aplicagdo da presente directiva, essa parte ou partes serdo seleccionadas com base numa
avaliacdo que determine:

— se o nivel de utilizagdo das estradas em que a taxa de externalidade ird ser aplicada causa danos ambientais superiores
aos causados, em média, nas partes da rede rodovidria abrangidas pelo dmbito de aplicagio da presente directiva em
que a taxa a taxa de externalidade ndo ¢ aplicada, ou

— se a imposigdo de uma taxa de externalidade noutras partes da rede rodovidria abrangidas pelo ambito de aplicagdo da
presente directiva pode ter efeitos negativos no ambiente ou na seguranga rodovidria, ou se a sua aplicacdo e cobranga
acarreteria custos desproporcionados.

2. Veiculos, estradas e periodos de utilizacio abrangidos

O Estado-Membro deve comunicar a Comissdo a classificacdo dos veiculos em funcdo da qual a portagem serd diferen-
ciada. Deve igualmente notificar a Comissdo da localizacdo das estradas em que é aplicada uma taxa de externalidade mais
elevada (a seguir designadas por «estradas suburbanas (incluindo auto-estradas)») ou menos elevada [a seguir designadas
por «estradas interurbanas (incluindo auto-estradas)»].

Se for o caso, o Estado-Membro deve ainda notificar a Comissdo dos periodos de utilizagdo exactos, correspondentes ao
periodo nocturno durante o qual poderd ser aplicada uma taxa de externalidade mais elevada por forga de um nivel maior
de dano actstico.

A classificacdo das estradas como estradas suburbanas (incluindo auto-estradas) ou estradas interurbanas (incluindo auto-
-estradas) e a defini¢do dos perfodos de utilizagio devem basear-se em critérios objectivos relacionados com o nivel de
exposicdo das estradas e as suas imediacdes a poluicdo, tais como a densidade populacional e a frequéncia anual de picos
de polui¢do, medidos nos termos do disposto na presente directiva. Os critérios aplicados devem constar da notificacdo.

3. Montante da taxa

O Estado-Membro ou, se for o caso, uma autoridade independente devem determinar um montante especifico Gnico para
cada classe de veiculos, tipo de estradas e periodo de utilizagdo. A estrutura de tarifagdo dai resultante, incluindo a hora
do inicio e a hora do fim de cada periodo nocturno, a taxa de externalidade compreender o custo da polui¢do sonora,
deve ser transparente, publicada e aplicdvel em condicdes idénticas a todos os utentes. A publicagdo deve anteceder, com
uma margem de tempo suficiente, a aplicacdo. Devem ser publicados todos os parametros, dados e outras informacdes
necessdrios para se compreender como sdo calculados os vdrios elementos de custo externo.

Ao fixar as taxas, o Estado-Membro ou, se for o caso, uma autoridade independente devem nortear-se pelo principio da
tarifagdo eficiente, isto €, uma tarifa préxima do custo marginal social da utilizacdo do veiculo sujeito ao pagamento da
taxa.

Na determinagio do montante deve igualmente ponderar-se o risco de desvio de trifego e as eventuais incidéncias
negativas na seguranca rodovidria, no ambiente e no nivel de congestionamento, bem como quaisquer solugdes que
permitam minorar esses riscos.

O Estado-Membro ou, se for o caso, uma autoridade independente devem controlar a eficdcia do sistema de tarifagdo em
termos de redu¢do dos danos ambientais causados pelo transporte rodovidrio. Devem igualmente ajustar de dois em dois
anos, se necessario, a estrutura de tarifacio e o montante da taxa fixado para uma dada classe de veiculos, tipo de estradas
e perfodo de utilizagdo a evolugdo da oferta e da procura de transporte.
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4. Elementos de custo externo
4.1. Custo da poluigdo atmosférica originada pelo trdfego

Os Estados-Membros que decidam incluir a totalidade ou parte do custo da polui¢do atmosférica originada pelo trafego na
taxa de externalidade — ou, se for o caso, uma autoridade independente — devem calcular o custo imputdvel da poluigdo
atmosférica originada pelo trifego aplicando a férmula que se segue ou utilizando os valores unitdrios constantes do
Quadro 1 do Anexo III-B, se estes forem inferiores:

PCVii = X, EFy X PCjk

em que:

— PCV;; = custo da poluicdo atmosférica para um veiculo da classe i e uma estrada do tipo j (EUR/veiculo.quilémetro)
— EFy, = factor de emissdo para um poluente k e um veiculo da classe i (gramas/veiculo.quilémetro)

— PCj, = custo para um poluente k e uma estrada do tipo j (EUR/grama).

Os factores de emissdo devem ser os usados pelos Estados-Membros para elaborar os inventdrios nacionais de emissdes
previstos na Directiva 2001/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2001, relativa ao
estabelecimento de valores-limite nacionais de emissdo de determinados poluentes atmosféricos () (que exige a utilizacdo
do guia conjunto EMEP/CORINAIR (3). O custo dos poluentes deve ser estimado pelo Estado-Membro ou, se for caso
disso, por uma autoridade independente, respeitando o estado actual dos conhecimentos.

A fim de calcular os custos da polui¢do atmosférica, o Estado-Membro ou, se for o caso, uma autoridade independente
podem aplicar métodos alternativos cientificamente comprovados que utilizem os dados de medi¢do dos poluentes
atmosféricos e o valor local do custo desses poluentes, desde que os resultados ndo excedam os valores unitarios referidos
no Quadro 1 do Anexo III-B para qualquer classe de veiculos.

4.2. Custo da poluicdo sonora originada pelo trdfego

Os Estados-Membros que decidam incluir a totalidade ou parte do custo da polui¢do sonora originada pelo trifego na
taxa de externalidade — ou, se for o caso, uma autoridade independente — devem calcular o custo imputével da poluicio
sonora originada pelo trifego aplicando as férmulas que se seguem ou utilizando os valores unitdrios constantes do
Quadro 2 do Anexo III-B, se estes forem inferiores:

NCVj(diariamente) = e x X NCj x POP, / WADT
NCVj(dia) = a x NCV;

NCVj(noite) = b x NCV;

em que:
— NCV; = custo do ruido para um veiculo pesado de mercadorias e uma estrada do tipo j (EUR/veiculo.quilémetro)
— NCj = custo do rufdo por pessoa exposta, para uma estrada do tipo j e um nivel de ruido k (EUR/pessoa)
— POP, = populagdo exposta a um nivel didrio de ruido k por quilémetro (pessoa/quilémetro)

— WADT média ponderada do trifego didrio (equivalente de ligeiro de passageiros)

—aeb sdo factores de ponderagdo determinados pelos Estados-Membros por forma a que a taxa de ruido média
ponderada daf resultante por veiculo.quilémetro nio exceda NCV; (diariamente).

A poluicdo sonora originada pelo trifego tem como referéncia o impacto sobre os niveis de ruido medidos préximo do
ponto de exposicdo e atrds das barreiras anti-ruido, caso existam.

() JO L 309 de 27.11.2001, p. 22.
(%) Metodologia da Agéncia Europeia do Ambiente http:/[reports.cea.curopa.cu/EMEPCORINAIRS5/
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A populagdo exposta ao nivel de ruido k deve ser determinada a partir dos mapas estratégicos de ruido elaborados em
conformidade com o artigo 7.° da Directiva 2002/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Junho de
2002, relativa & avaliacdo e gestdo do ruido ambiente ().

O custo por pessoa exposta ao nivel de ruido k deve ser estimado pelos Estados-Membros ou, se for caso disso, por uma
autoridade independente, respeitando o estado actual dos conhecimentos.

Para determinar o tréfego didrio médio ponderado, deve aplicar-se um factor de equivaléncia «e» entre veiculos pesados de
mercadorias e ligeiros de passageiros ndo superior a 4.

Os Estados-Membros ou, se adequado, uma autoridade independente podem aplicar métodos alternativos cientificamente
comprovados para calcular o valor dos custos do ruido, desde que os resultados nio excedam os valores unitdrios
referidos no Quadro 2 do Anexo III-B.

Os Estados-Membros ou, se adequado, uma autoridade independente podem estabelecer taxas de ruido diferenciadas para
compensar a utilizagdo de veiculos mais silenciosos, desde que tal ndo discrimine os veiculos estrangeiros. Caso sejam
introduzidas taxas de ruido diferenciadas, as taxas aplicadas a categoria de veiculos mais ruidosos ndo podem exceder os
valores unitdrios referidos no Quadro 2 do Anexo IlI-B nem o quddruplo da taxa aplicada aos veiculos mais silenciosos.

() JO L 189 de 18.7.2002, p. 12.
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Taxa média ponderada méxima de externalidade

ANEXO 1II-B

O presente anexo estabelece os pardmetros a utilizar para calcular a taxa média ponderada mdxima de externalidade.

1. Custo méximo da poluicio atmosférica originada pelo trifego

Custo mdximo imputivel da poluicdo atmosférica

1 Quadro

Céntimos/veiculo.km

Estradas suburbanas Estradas interurbanas
(incluindo auto-estradas) (incluindo auto-estradas)
EURO 0 16 12
EURO I 11 8
EURO I 9 7
EURO 1II 7 6
EURO IV 4 3
EURO V 0 0
ap6s 31 de Dezembro de 2013 3 2
EURO VI 0 0
ap6s 31 de Dezembro de 2017 2 1
Menos poluentes do que EURO VI 0 0

Se o declive das estradas, a altitude efou as inversdes térmicas o justificarem, estes valores podem ser multiplicados por

um factor mdximo de 2 nas zonas montanhosas.

2. Custo mdximo da polui¢do sonora originada pelo trifego

Custo mdximo imputdvel da polui¢do sonora

2 Quadro

Céntimos/veiculo.km

Dia Noite
Estradas suburbanas (incluindo auto-estradas) 1,1 2
Estradas interurbanas (incluindo auto-estradas) 0,2 0,3

Se o declive das estradas, as inversdes térmicas e/ou o efeito de anfiteatro dos vales o justificarem, estes valores podem
ser multiplicados por um factor méximo de 2 nas zonas montanhosas.».
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

1. Em 8 de Julho de 2008, a Comissdo apresentou ao Conselho a proposta de directiva que altera a
Directiva 1999/62/CE relativa a aplicacdo de imposi¢des aos veiculos pesados de mercadorias pela
utilizacdo de certas infra-estruturas (1).

Em 10 de Margo de 2009, o Parlamento Europeu votou o seu parecer em primeira leitura (3).

Em 15 de Outubro de 2010, o Conselho obteve um acordo politico sobre o projecto de proposta. Apds
a revisdo juridico-linguistica, o Conselho adoptou a sua posi¢do em 14 de Fevereiro de 2011 de acordo
com o processo legislativo ordindrio previsto no artigo 294.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia.

Nos seus trabalhos, o Conselho tomou em consideracio os pareceres do Comité Econdémico e Social
Europeu e do Comité das Regides.

. ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO

1. Generalidades

A proposta de directiva que altera a actual directiva relativa a aplicagdo de imposicdes aos veiculos
pesados de mercadorias pela utilizagio de certas infra-estruturas — a chamada Directiva «Eurovinheta»
(Directiva 1999/62/CE, alterada pela Directiva 2006/38/CE, de 17 de Maio de 2006) faz parte do
chamado pacote «Tornar o transporte mais ecoldgico», que visa orientar os transportes para a
sustentabilidade. A principal finalidade da proposta é adaptar o quadro tarifirio dos transportes
rodovidrios de forma a permitir que os Estados-Membros calculem e modulem os pregos das
portagens em funcdo dos custos externos ocasionados pelos transportes rodovidrios de mercadorias
em termos de polui¢do atmostérica, poluicio sonora e congestionamento, prosseguindo a aplicagdo
do principio do «poluidor-pagador.

A proposta apresentada pela Comissdo contém disposi¢des que permitirio que os Estados-Membros
incorporem nas portagens cobradas aos veiculos pesados de mercadorias um montante correspon-
dente ao custo da polui¢do atmosférica e sonora originada pelo trafego e ao custo do congestiona-
mento imposto a outros veiculos. Esse montante variard consoante a classe de emissio EURO, a
distancia percorrida, o local e o periodo de utilizagdo da infra-estrutura rodovidria. Na proposta que
apresentou, a Comissdo convida os Estados-Membros a afectarem as receitas assim obtidas a pro-
jectos relacionados com o desenvolvimento sustentdvel dos transportes. Além disso, o ambito de
aplicagdo da directiva é alargado para além da rede transeuropeia de transportes.

Embora o Conselho concorde com a Comissdo no que diz respeito ao objectivo da proposta, a
orientacdo do Conselho implicou algumas adaptagdes da proposta inicial. Um determinado nimero
de disposicdes propostas, consideradas de dificil implementacdo, ndo foram aceites, enquanto outras
foram reformuladas num intuito de clarificagdo da directiva.

Em resultado desta abordagem, a posi¢do do Conselho modifica, em certa medida, a proposta inicial
da Comissdo, reformulando-a e suprimindo algumas disposi¢des do texto, o que teve como conse-
quéncia a ndo aceitagdo pelo Conselho de todas as alteragdes introduzidas no parecer do Parlamento
Europeu em primeira leitura relacionadas com as disposi¢des suprimidas.

O Conselho visa uma orientagdo equilibrada que tenha em conta a importincia econémica de que se
reveste o sector do transporte rodovidrio dos pesados de mercadorias para a economia da UE e a
necessidade de combater o seu impacto ambiental negativo.

2. Questdes politicas fundamentais

i) Ambito geogrdfico

A Comissdo propos o alargamento do 4mbito de aplicacdo da directiva a todas as infra-estruturas
que ndo facam parte da rede transeuropeia (RTE) (n.° 1 do artigo 7.9).

() Doc. 11857/08
() A6-0066/2009
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iii)

O Conselho considera necessario alterar a proposta da Comissdo a este respeito, a fim de limitar
o alargamento do 4mbito de aplicacdo as auto-estradas que ndo fazem parte das RTE. Por
conseguinte, a posi¢do do Conselho refere que os Estados-Membros podem manter ou introduzir
portagens efou direitos de utilizagdo na rede transeuropeia ou em determinados trogos dessa
rede, bem como em qualquer outro trogo da sua rede de auto-estradas que ndo faca parte da
rede transeuropeia. Além disso, o Conselho esclarece que tal situacdo ndo prejudica o direito de
os Estados-Membros aplicarem portagens efou direitos de utilizacio noutras infra-estruturas,
desde que a sua imposi¢do nessas infra-estruturas ndo discrimine negativamente o trafego in-
ternacional nem dela resultem distor¢des de concorréncia entre operadores. Em resultado disso,
ndo foi aceite a alteracio 25 do Parlamento.

Veiculos abrangidos

No seu texto inicial, a Comissio propde a manutencio da disposicio adoptada em 2006 nos
termos da qual os Estados-Membros podem optar por aplicar portagens efou direitos de utili-
zacdo unicamente a veiculos de peso igual ou superior a 12 toneladas, até 31 de Dezembro de
2011. Decorrido esse periodo, sdo aplicadas portagens efou direitos de utilizacio a todos os
veiculos pesados, a menos que o Estado-Membro considere que a sua aplicacdo a veiculos de
peso inferior a 12 toneladas poderd afectar a fluidez do trifego, o ambiente, os niveis de ruido, o
congestionamento ou a satide, ou constituir uma carga administrativa superior a 30 % da receita
adicional que teria sido gerada pelo alargamento a esses veiculos.

O Conselho considera que esta disposi¢do confere maior poder discriciondrio aos Estados-Mem-
bros. A fim de tornar o texto mais claro, foi suprimida a remissdo para o periodo de transigdo.
Além disso, foi aberta, com o aditamento do termo «nomeadamente», a lista de condi¢des que os
Estados-Membros podem invocar para justificar a ndo aplicacdo de imposi¢des a veiculos de peso
inferior a 12 toneladas. Os Estados-Membros podem decidir isentar os veiculos de peso com-
preendido entre 3,5 e 12 toneladas por razdes que nio se prendam com o ambiente, o
congestionamento ou os custos administrativos.

O Parlamento Europeu seguiu em principio a orientagio da Comissdo, mas propds a supressdo
das duas justificacdes facultadas aos Estados-Membros para a ndo aplicacio de imposigdes a
veiculos de peso inferior a 12 toneladas e pretende adiar a decisio sobre as justificagdes para
uma fase posterior do processo legislativo. Neste contexto, o Conselho ndo pode ter em conta as
alteragdes 28 e 29.

Escolha dos custos externos

A Comissdo incluiu na sua proposta os custos relacionados com a polui¢do atmosférica, a
poluicdo sonora e o congestionamento. O Conselho concorda com o principio, tendo porém
decidido incluir na taxa de externalidade apenas a poluicio atmosférica e sonora. Atendendo a
que o congestionamento estd sempre ligado a hora e ao local e que é causado por todos os
veiculos e ndo apenas pelos veiculos pesados, o Conselho considera que é mais importante dar
flexibilidade aos Estados-Membros para modularem as portagens em fun¢do do local e da hora
do que para gerarem receitas adicionais se o objectivo for a redugdo do congestionamento. Os
Estados-Membros ficam autorizados a cobrar taxas mais elevadas de utilizacdo da infra-estrutura
durante os periodos de ponta — um periodo de ponta ndo deverd exceder 5 horas por dia — de
modo a que nenhuma taxa de utilizacdo da infra-estrutura exceda em mais de 175 % o nivel
méximo da taxa média ponderada de utilizagio da infra-estrutura.

Para tal, o Conselho suprimiu todas as referéncias ao congestionamento no contexto da taxa de
externalidade, tendo desse modo integrado as alteragdes 71 e 72 do Parlamento Europeu.
Todavia, a alteracdo 33 relativa a uma taxa de congestionamento nio foi tida em conta pelo
Conselho. O espirito da alteragio 43 relativa a diferenciacdo das portagens foi aceite pelo
Conselho.

De acordo com a posi¢do do Conselho, a polui¢do atmosférica e a sonora serdo tidas em conta
na taxa de externalidade, sendo o congestionamento combatido de outra forma, isto ¢, mediante
uma maior diferenciagio das taxas de utilizacdo da infra-estrutura. O Conselho considera que
uma maior diferenciacio das taxas de utilizacdo da infra-estrutura pode constituir um incentivo
eficaz para que os operadores viajem fora dos periodos de ponta nas estradas congestionadas.
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iv)

vi)

Afectagio das receitas

A proposta da Comissdo previa a obrigatoriedade de afectar as receitas geradas pela taxa de
externalidade e pela taxa de utilizagdo da infra-estrutura. As receitas geradas pela taxa de
externalidade devem ser utilizadas em medidas relacionadas com a integracdo de preocupagdes
ambientais no sector dos transportes, a saber, reduzir na fonte a polui¢do causada pelo trans-
porte rodovidrio e melhorar o desempenho dos veiculos, tanto no plano energético como no das
emissdes de diéxido de carbono. As receitas geradas pela taxa de utilizagdo da infra-estrutura
deverdo ser utilizadas em beneficio do sector dos transportes e num intuito de optimiza¢io de
todo o sistema de transportes.

Por um lado, o Conselho decidiu suprimir a referéncia a afectagdo das receitas geradas pela taxa
de utilizacdo da infra-estrutura; por outro lado, alterou o cardcter obrigatério da disposicdo
relativa as receitas geradas pela taxa de externalidade, que passou a ter cardcter indicativo. Os
Estados-Membros deverdo utilizar essas receitas, ou o seu equivalente em valor financeiro, em
beneficio do sector dos transportes, tornando-o mais sustentdvel. Além disso, o Conselho incluiu
uma lista de medidas indicativas para a utilizagdo das receitas. Em ultima instancia, os Estados-
-Membros podem decidir de forma discriciondria qual a forma de utilizar esses fundos.

O Parlamento Europeu tinha proposto a alteracdo da redaccio relativa a afectacdo das receitas da
taxa de externalidade (alteracdo 55) e da taxa de utilizacdo da infra-estrutura (alteracdo 56),
respeitando embora o cardcter obrigatério da disposi¢do. Além disso, o Parlamento Europeu
propde a afectagdo de 15 % das receitas totais para apoiar financeiramente projectos no dmbito
da RTE-T (alteragdo 57), bem como a inclusio no relatério para a Comissio da utilizacdo
prevista pelos Estados-Membros para os fundos gerados pela taxa de externalidade (alteragio
45). O Conselho ndo integrou estas alteragdes.

Derrogagdes para as classes EURO menos poluentes

A proposta da Comissdo continha um quadro detalhado com diferentes valores em céntimos de
euro por veiculo e por quilémetro para cada classe de emissdes EURO.

Tomando por base a alteracdo 69 do Parlamento Europeu, o Conselho introduz uma derrogagio
tempordria para o veiculo menos poluente, isto é, das classes EURO V e EURO VL. Estas isenc¢des
tempordrias sdo calculadas com base na data de entrada em vigor das disposi¢des regulamentares
relativas a normas de emissdo mais rigorosas, o que significa que a EURO V estd isenta até 31 de
Dezembro de 2013 e a EURO VI até 31 de Dezembro de 2017.

Ficam isentos os veiculos menos poluentes do que os EURO VI, a saber, os veiculos pesados de
mercadorias hibridos e eléctricos.

Actos delegados e adaptacdo a inflagdo

A Comissdo tinha proposto a adaptagdo dos Anexos 0, III, II-A e IV em funcdo da evolucio
cientifica e técnica e dos Anexos I e II em func¢do da inflagdo, pelo procedimento de regula-
mentagdo com controlo.

O Conselho reviu estas disposicdes tendo em conta as alteragdes introduzidas pelo Tratado de
Lisboa, e em especial pelo artigo 290.° sobre o poder de adoptar actos ndo legislativos de
alcance geral que completem ou alterem certos elementos ndo essenciais do acto legislativo.
O Conselho decidiu assim limitar a delegacdo de poderes na Comissdo ao Anexo 0, para
adaptacdo ao acervo, e as formulas do Anexo III-A, para adaptacdo a evolucdo cientifica e
técnica, a efectuar pela Comissdo. Foram além disso aditados novos artigos sobre o exercicio
da delegagdo, a revogacio da delegacdo e as objeccdes aos actos delegados.

A fim de satisfazer a necessidade de adaptar os montantes em euros constantes dos Anexos II e
II-B, a posi¢do do Conselho aditou um novo artigo sobre a adaptacio a inflacdo. Esse artigo
introduz uma revisdo desses montantes de dois em dois anos, a partir de 1 de Janeiro do
segundo ano a seguir a data de entrada em vigor da directiva.

A posicdo do Conselho inclui ainda uma nova disposicdo nos termos da qual o Conselho e o
Parlamento Europeu determinam, de acordo com o processo legislativo ordindrio, os valores
maximos no Anexo III-B relativos a normas de emissio mais rigorosas, no prazo de um ano a
contar da adopcdo das disposicdes regulamentares correspondentes.
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3. Outras questdes politicas

O Conselho confirma a utilizagdio da base juridica em matéria de transportes, isto é, o n.° 1 do
artigo 91.° do Tratado sobre o Funcionamento