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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

467 REUNIAO PLENARIA DE 8 E 9 DE DEZEMBRO DE 2010

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Estratégia energética para 2011-2020»

(Parecer exploratorio)

(2011/C 54/01)

Relator: Herndndez BATALLER

Em 12 de Maio de 2010, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Fun-
cionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Estratégia energética para 2011-2020

(Parecer exploratdrio).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infra-Estruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 16 de Novembro de 2010.

Na 467 reunido plendria de 8 e 9 de Dezembro de 2010 (sessdo de 9 de Dezembro de 2010), o Comité Eco-
némico e Social Europeu adoptou, por 138 votos a favor, 40 votos contra e 21 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Introducio e sintese

1.1 A Comissdo Europeia, que tenciona adoptar uma estratégia
energética para 2011-2020 e um roteiro para um sistema ener-
gético hipocarbénico até 2050, solicitou ao Comité que, como
contributo para esse seu trabalho, elaborasse pareceres explora-
térios sobre ambos os temas.

1.2 O Comité congratula-se por estes dois temas estarem a ser
tratados em conjunto. Os investimentos no sector da energia tém
um ciclo de vida longo e, por isso, é muito importante que a estra-
tégia para os proximos dez anos sirva os objectivos a mais longo
prazo tracados para 2050.

1.3 Como base para a consulta, a Comissdo publicou um docu-
mento de balango intitulado «(Rumo a uma nova estratégia ener-
gética para a Europa (2011-2020)». No presente parecer,
comecamos por apresentar no ponto 1 uma breve sintese das
nossas consideracdes e recomendacdes, seguindo-se, no ponto 2,
alguns dos temas gerais que, em nossa opinido, devem ser con-
templados na elaboragdo da estratégia e, no ponto 3, as nossas
observagdes a proposito das questdes especificas propostas para
debate no documento da Comisséo.

1.4 Ao longo dos dltimos 200 anos, o mundo tem recorrido
principalmente aos combustiveis f6sseis para produzir energia e
para os transportes. Neste periodo, a grande disponibilidade de
recursos fOsseis e a sua extracgdo a pre¢os comparativamente bai-
x0s permitiram um extraordindrio aumento da produtividade e
dos niveis de vida nos paises desenvolvidos.
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1.5 Contudo, a maioria dos peritos considera que, nos proxi-
mos 40 anos, o abastecimento de petréleo e de gds serd menos
abundante, os recursos remanescentes serdo objecto de forte con-
corréncia e os precos subirio. E provavel que o carvio continue a
ser relativamente mais abundante e que para estes recursos o risco
de restri¢des de aprovisionamento seja menor ao longo deste
século. Mas também ¢é urgente reduzir as emissdes de CO, deri-
vadas dos combustiveis fosseis para evitar alteracdes climaticas
catastroficas, e isto aplica-se tanto ao carvdo como ao petrdleo e
ao gas.

1.6 Portanto, é necessario transformar até 2050 a base energé-
tica e os modelos de consumo energético, e explorar todas as pos-
siveis fontes de energia alternativas tio rapidamente quanto
possivel. Nos casos em que a utilizacdo de combustiveis fsseis se
mantiver, serd necessrio capturar na origem e armazenar ou reu-
tilizar a maior parte das suas emissdes de carbono, para evitar que
sejam libertadas na atmosfera. Em todos os sectores, hd que uti-
lizar a energia de forma mais eficaz.

1.7  Gerir esta transformagdo eficazmente é um dos maiores
desafios que a sociedade e os governos tém pela frente no
século XXI. Isto exigird uma nova abordagem relativamente a tari-
facdo da energia e dos servigos energéticos para garantir, em par-
ticular, que sobre o consumo de combustiveis f6sseis incidam
inteiramente os custos derivados do «peso» de CO, que essa uti-
lizagdo impde ao mundo. Isto requer também avultados investi-
mentos nas novas tecnologias, em novas parcerias entre a
industria e os governos, a fim de criar as infra-estruturas necessa-
rias, bem como uma transformacio das mentalidades relativa-
mente a0 consumo e aos custos da energia.

1.8 Os paises tém que trabalhar em estreita colaboragio para
que as mudangas aconte¢am. Ao mesmo tempo, o proprio pro-
cesso de transformagdo serd caracterizado por uma intensa con-
corréncia. Haverd uma corrida feroz as reservas de petréleo e de
gds, a0 mesmo tempo que vao surgir novas dreas de concorréncia
no desenvolvimento de fontes alternativas de energia e de produ-
tos e servicos energéticos eficientes. Os paises e regides que
melhorarem atempadamente a eficiéncia energética e desenvolve-
rem eficazmente as energias alternativas reforgardo a sua posicdo
concorrencial. Os que avangarem de forma desordenada, adiando
as transformacdes, verdo a sua posicdo concorrencial degradar-se.

1.9 A Europa e a Unido Europeia encontram-se presentemente
numa fase critica desta evolucdo e tém fortes razdes para levar por
diante esta transformagdo, porque sdo fortemente tributarias das
importacdes de petrdleo e gds e vulnerdveis a qualquer possivel
restricio do abastecimento. A Europa esteve igualmente na van-
guarda da sensibilizagdo crescente da opinido publica e politica
sobre a ameaca das alteracdes climdticas, tendo sido pioneira no
desenvolvimento de algumas fontes alternativas de energia, que
serdo necessdrias, bem como na adopc¢io de medidas para aumen-
tar a eficiéncia energética em alguns sectores essenciais.

1.10 Mas a Europa ndo pode dar-se ao luxo de ser autocompla-
cente. O processo de transformagao ainda ndo adquiriu o impulso
bastante para avangar de modo auténomo e poderia facilmente
sofrer um retrocesso devido as actuais dificuldades econémicas e
a visdo de curto prazo que tal situagdo induz. Entretanto outros

paises e regides, tais como a China e os Estados Unidos da Amé-
rica, estdo a preparar-se para actuar rapidamente. A China, em
particular, poderd vir a ser um concorrente muito forte no desen-
volvimento de fontes de energia alternativas.

1.11 £ vital que a Europa desenvolva um novo dinamismo para
a transformacdo de energia. A nova estratégia da UE para a ener-
gia poderia e deveria ser o quadro para a consecugio deste objec-
tivo. Deveria tracar metas e objectivos e apresentar medidas e
estruturas para o efeito. A adopgdo da estratégia pelo Conselho e
pelas outras institui¢des terd de ser aproveitada para mobilizar
uma vontade politica, empresarial e societal comum, a fim de rea-
lizar as mudangas que se impdem. Trata-se de uma oportunidade
que ndo se pode perder nem desperdicar.

2. Elementos fundamentais da estratégia

2.1 A nova estratégia energética para a Europa 2011-2020 tem
de basear-se em trés pilares: seguranga de aprovisionamento, eco-
nomia hipocarbénica e competitividade energética. O Comité
apoia os esforcos desenvolvidos para promover a transi¢io para
uma economia hipocarbénica e melhorar a seguranga de aprovi-
sionamento, mas lamenta que a questio da competitividade ener-
gética ndo tenha merecido mais aten¢do por parte da Comissdo
no seu documento de balango apresentado em Maio de 2010,
intitulado «(Rumo a uma nova estratégia energética (2011-2020)».
Se ndo se adoptarem urgentemente as medidas adequadas,
corre-se um risco real de fugas de carbono e de empregos causa-
das pelos custos cumulativos de todas as politicas energéticas.

2.2 Na opinido do CESE os elementos fundamentais da estraté-
gia poderiam resumir-se como segue:

—  dar os sinais econdmicos correctos,
—  aprontar as tecnologias adequadas,
—  mobilizar financiamentos,

— criar instituicdes e estruturas adequadas (publicas
e privadas),

—  assegurar o envolvimento dos consumidores e do publico
em geral,

—  construir uma alianca europeia e parcerias para a transicdo,
bem como lograr um acordo geral sobre as metas e respec-
tivo ritmo e sobre os objectivos especificos a realizar den-
tro de um calendario bem preciso.

2.3 Sinais econémicos. Do ponto de vista de um economista,
o instrumento mais importante para realizar a transformacio do
sector energético consiste em definir pregos adequados da ener-
gia, que integrem todos os custos externos ligados a producio e
ao consumo. Concretamente, a produgdo e o consumo de ener-
gia deveriam incorporar o custo total dos inconvenientes deriva-
dos das emissdes de CO.,.
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2.4 Ora presentemente esta ndo é, de longe, a realidade a nivel
mundial. A producio e o consumo de energia estdo longe de assu-
mir o custo total das emissdes de carbono e, em muitos paises,
continuam a atribuir-se subsidios perversos para reduzir os pre-
¢os e aumentar a procura e, por conseguinte, a produgdo de car-
bono. A futura politica energética deveria ter em vista garantir que
as emissdes de CO, provenientes da utilizacio de combustiveis
fosseis fiquem sujeitas ao pagamento integral do seu preco em ter-
mos de carbono. Os eventuais subsidios ainda concedidos deve-
riam visar muito mais cuidadosamente o seguinte:

—  promover a investigagdo e o desenvolvimento de novas
tecnologias,

—  apoiar a introdugdo de tecnologias emergentes com baixo
teor de carbono durante periodos curtos, até que estas tec-
nologias possam estar em condigdes de enfrentar o mer-
cado pelos seus proprios meios,

—  incentivar medidas e técnicas de eficiéncia energética,

—  ajudar as familias mais pobres ou vulnerdveis a dispor dos
servicos de energia de que necessitem.

2.5 A Europa fez alguns progressos para melhorar as estruturas
de pregos. Mas factores como a existéncia de muitos tipos de taxas
sobre os combustiveis nos varios paises, a persisténcia de algu-
mas ajudas a producio, um regime imperfeito e voldtil de comer-
cializacdo dos direitos de emissdes, etc., estdo longe de fornecer
os sinais de precos constantes e coerentes que sejam de molde a
que os fornecedores e os consumidores de energia possam plani-
ficar os pequenos e grandes investimentos que se impdem. A
nova estratégia energética deveria definir metas e objectivos cla-
ros no que diz respeito a:

—  eliminacdo nos sectores energético e conexos das subven-
¢des perversas concedidas a producdo e ao consumo de
energia,

—  maior harmonizacio da tributacio de todos os combusti-
veis, processos e produtos que produzem gases com efeito
de estufa,

—  defini¢do de um preco adequado para o carbono em todos
os sectores, quer mediante a extensdo do regime de comér-
cio de emissdes e eliminacio das suas lacunas, quer através
de outros instrumentos fiscais,

—  concentragdo das possiveis ajudas remanescentes nos
objectivos acima mencionados.

2.6 E provével que os pregos da energia se mantenham mais ele-
vados do que no passado e ¢é possivel que haja ocasionalmente
dificuldades de aprovisionamento. A energia tem de ser utilizada
o mais eficientemente possivel para manter o consumo total e o
volume dos investimentos em niveis comportaveis. Sdo precisos
muitos esforgos para promover a eficiéncia energética em todos
0s sectores.

2.7 O Comité reconhece que fixar precos adequados é impor-
tante, mas entende que isso ndo basta para imprimir um impulso
irreversivel no sentido de uma economia com baixo teor de car-
bono. Serdo necessdrias muitas outras medidas e iniciativas,

particularmente nas fases iniciais, até que o proprio mercado seja
o principal motor deste processo.

2.8 Tecnologias apropriadas. Ainda sio precisos mais esfor-
¢os para promover o desenvolvimento e a utilizagdo de fontes
alternativas, incluindo toda a gama de fontes de energias renova-
veis. Uma vez totalmente exploradas, essas alternativas serdo
competitivas no mercado e deixardo de precisar de outros apoios
para além do diferencial a seu favor criado por um preco ade-
quado do carbono. Mas, até 2020, muitas destas tecnologias ainda
estardo numa fase de desenvolvimento e provavelmente vdo
requerer apoio financeiro através de programas de investigagdo e
desenvolvimento, tarifas de alimentacio ou outros incentivos ao
investimento, bem como apoio ao desenvolvimento de
infra-estruturas.

2.9 E provdvel que a utilizagdo mais eficaz de muitas das fontes
energéticas alternativas seja a produgdo de electricidade. Para opti-
mizar a sua contribui¢io e fazer o melhor uso possivel da capa-
cidade existente de produgdo de electricidade, haverd que reforgar
e ampliar significativamente a rede eléctrica a nivel local, nacio-
nal e europeu, e tornd-la «inteligente», para que possa, por um
lado, receber energia proveniente de numerosas fontes diferentes
e, por outro, responder as variacdes da procura.

2.10 A capacidade de reserva ou armazenamento (associada a
uma rede integrada) serd ainda mais importante no futuro, uma
vez que tem de fazer face a oscilagdes de aprovisionamento ine-
rentes as fontes renovaveis, tais como a energia edlica e a energia
solar, bem como as variagdes da procura. Neste contexto, as cen-
trais hidroeléctricas e de biomassa, bem como o armazenamento
em baterias de grande dimensdo, poderiam revelar-se de grande
importancia, a par das centrais alimentadas a combustiveis {6s-
seis (em particular a gds) mas equipadas com sistemas de captura
de carbono.

2.11 Alguns analistas créem que uma nova geragdo de centrais
nucleares vai desempenhar um papel significativo na economia
hipocarbénica. Diversos paises, dentro e fora da Europa, estdo a
tomar medidas para prolongar a vida das centrais existentes e pla-
nificar a construcio de novas centrais. Uma maioria de membros
do Comité considera que a energia nuclear deverd desempenhar
uma funcdo na transicio da Europa para uma economia com
baixo teor de carbono. Mas a tecnologia para a producio de elec-
tricidade através da energia nuclear convencional estd agora devi-
damente desenvolvida, e o Comité considera que cada nova
central que vier a ser construida deveria obrigatoriamente cobrir
inteiramente, e sem nenhum tipo de ajudas explicitas ou camu-
fladas, os custos econdémicos de funcionamento, de seguros, de
eventual desactivacdo, de armazenamento e de eliminacio dos
residuos.

2.12 O carvido vai certamente continuar a ser uma fonte impor-
tante de energia, particularmente para a produgdo de electrici-
dade. Para minimizar o impacto de CO, produzido, importa
realizar energicamente todos os esforcos para desenvolver e ins-
talar mecanismos de captura e de armazenamento do carbono,
indicando prazos para a instalacio desses mecanismos em todas
as centrais eléctricas a carvio.

2.13  E preciso promover mais energicamente a eficiéncia ener-
gética e a descarbonizacdo em todos os sectores, em especial nos
transportes, nas habita¢des e na construc¢io, no sector da electri-
cidade e nas inddstrias com utilizagdo intensiva de energia.
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2.14 Mobilizar financiamentos. A realizacio destas transfor-
magdes no sector da energia exigird, nos préximos vinte anos, um
enorme investimento (provavelmente trés ou quatro vezes supe-
rior ao actual). Para tal, é necessdria uma estratégia europeia ambi-
ciosa, que indique metas claras e forne¢a um quadro normativo
adequado e coerente, bem como incentivos e outros apoios, a fim
de que as industrias envolvidas possam avangar com seguranga
para a realizagio desses objectivos.

2.15 Estruturas e instituicOes adequadas. As transformagdes
em causa exigirdo também um reforco significativo dos mecanis-
mos institucionais de planeamento e orientagdo do desenvolvi-
mento e, a0 mesmo tempo, que se continue a incentivar um
mercado dindmico e competitivo apto a realizar os investimentos
necessarios. O planeamento do aprovisionamento de energia, a
gestdo da rede e a regulacdo do mercado energético e dos seus sis-
temas tarifarios devem ser integrados e coordenados a nivel euro-
peu para garantir a sua coeréncia com os objectivos da estratégia
energética para 2011-2020.

2.16 As transformagdes exigirdo alteragdes rdpidas e profundas
nos modelos de producdo e de consumo da economia europeia.
Do lado da producido, o desenvolvimento das energias renovaveis
e de produtos e servicos energeticamente eficientes vai criar mui-
tas empresas e novos postos de trabalho, mas concomitantemente
provocard o encerramento de empresas e a supressio de postos
de trabalho em segmentos mais antigos do sector da energia. A
gestdo harmoniosa desta transi¢do exige um programa de sensi-
bilizacdo acrescida, de formacgdo e de reciclagem de grande
envergadura.

2.17 As novas tecnologias e as solu¢des necessdrias para a
transformagio do sector da energia exigem um mercado interna-
cional em rédpida expansdo. Para estar na primeira linha deste mer-
cado dindmico e competitivo, a Europa tem de incrementar as
suas actividades de investigagdo e desenvolvimento e encorajar as
suas proprias industrias e empresas.

2.18 Associar os consumidores, as PME e a sociedade. Do
lado da procura, ¢ preciso realizar um grande esforgo para educar
e incentivar os consumidores privados e as empresas, para que
eles possam contribuir activamente para o consumo inteligente
que serd necessdrio no futuro. Todos os consumidores (empresas
e particulares) devem ser correctamente informados sobre as pos-
sibilidades de utilizar a energia de forma mais eficiente e de con-
tribuir para a transicio para fontes renovdveis de
aprovisionamento. Em muitos casos, terdo necessidade de incen-
tivos que os encorajem a aplicar medidas de eficiéncia energética
ou a passar para fontes de energia renovaveis.

2.19 E provével que os precos da energia se mantenham mais
altos do que no passado. Por isso, é preciso examinar atentamente
as repercussoes para as familias mais pobres e os utilizadores mais
vulnerdveis, e tomar medidas nesta conformidade. Essas familias
deveriam ser apoiadas em prioridade quando forem aplicadas as
medidas de eficiéncia energética, ndo s6 porque provavelmente
ndo possuem 0s recursos necessarios para as por em pratica, mas
também porque o aumento dos pregos da energia afectd-las-4
mais do que aos utilizadores mais desafogados.

2.20 Uma Alianca Europeia para a mudanca. Para realizar as
transformagdes profundas e rdpidas que se impdem, a UE e os
seus Estados-Membros deverdo por em comum as suas compe-
téncias e colaborar estreitamente para a indispensédvel integragdo

técnica e econdmica do mercado tinico da energia, envolvendo os
sectores pertinentes da inddistria na preparagdo da transi¢io. A
estratégia da UE tem de ser assumida por todos e aplicada
conjuntamente.

2.21 Objectivos. O Comité faz notar que, para manter o ritmo
da mudanga, seria atil que a estratégia da UE fixasse um conjunto
de prazos interligados e coerentes para a realizacdo de aspectos
especificos da transicdo. Cada objectivo deveria ter as proprias
medidas de execugdo e os proprios planos de investimento defi-
nidos em cooperagdo com a inddstria e com outras partes inte-
ressadas. Alguns exemplos:

—  os objectivos fixados para 2020 em matéria de energia de
fontes renovdveis, e novos objectivos para 2030, 2040
e 2050,

—  uma vez que as tecnologias ou técnicas de captura e arma-
zenamento de carbono de centrais eléctricas alimentadas a
combustiveis hajam sido devidamente testadas, obrigatori-
edade de aplica-las desde o inicio em todas as novas cen-
trais eléctricas alimentadas a combustiveis fosseis e
definicdo de calendérios para a sua aplicagdo em todas as
centrais em actividade,

—  prazos para as novas habita¢des e demais edificios atingi-
rem o nivel zero de emissdes de carbono e para a adapta-
cdo progressiva dos edificios existentes,

—  prazos para a electrificacdo gradual do parque automdvel,

—  prazos indicativos para a eliminagdo total do consumo
doméstico de combustiveis fésseis no aquecimento e na
cozinha.

2.22  Todas estas diferentes metas e medidas devem ser integra-
das na estratégia global de reducdo dos gases com efeitos de estufa
e ser coerentes com o objectivo global de reduzir em 20 %
ou 30 % essas emissdes até 2020.

3. Prioridades da nova estratégia energética identificadas
no documento de consulta da Comissdo

3.1 Redes integradas modernas. O Comité concorda com a
Comissdo quanto a importincia decisiva de desenvolver na
Europa uma infra-estrutura integrada de rede mais robusta, resis-
tente e inteligente. Para se tirar o maximo proveito das energias
renovaveis, haveria que desfrutar das varias fontes de energia nos
locais mais apropriados (energia eélica nas zonas mais ventosas,
energia solar onde hd mais sol, etc.), e depois, a partir de uma rede
eficiente, transportar a energia para onde seja necessdria. Esta
optimizagdo a escala europeia implica, em dltima andlise, que se
considere toda a produgdo europeia de electricidade como um sis-
tema integrado Gnico. Hd que criar uma «rede europeia Unica,
assim como projectos conjuntos e estruturas que permitam
planeé-la e geri-la. A rede deverd ser compativel com uma gestdo
e um funcionamento inteligentes a todos os niveis, a fim de con-
ciliar da melhor maneira oferta e procura. Assim, a rede integrada
terd de receber a energia proveniente de fontes distantes (por
exemplo, instalagdes edlicas no alto-mar e instala¢des solares no
deserto), e a utilizacio de corrente alterna e corrente continua em
diferentes pontos da rede terd de ser optimizada, a fim de mini-
mizar a perda total de energia.
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3.2 A Comissdo e os Estados-Membros tém de colaborar mais
estreitamente entre si e com todas as Redes Europeias de Gesto-
res de Redes de Transporte, tendo em vista a criagdo de uma estru-
tura coordenada destinada a planear o desenvolvimento e o
funcionamento da rede integrada, incluindo os pardmetros técni-
cos e financeiros para a sua construgdo e gestdo.

3.3 O Comité concorda com a Comissdo quanto a importancia
de introduzir um sistema de contadores inteligentes a todos os
niveis de consumo, incluindo nas habitacdes. Os consumidores
necessitardo de uma considerdvel ajuda dos fornecedores de com-
bustivel e dos organismos publicos para compreenderem a infor-
magio dada pelos contadores inteligentes e saberem como utilizar
essa informagdo para optimizar o seu consumo de energia.

3.4 Para a implantacdo de um sistema energético hipo-
carbonico. A UE ji se comprometeu a reduzir as emissdes de car-
bono em 20 % até 2020 e mesmo 30 %, caso outros paises
assumam compromissos semelhantes. Estes objectivos consti-
tuem um forte encorajamento para muitas outras politicas e para
os investimentos em novos sistemas energéticos que se revelarem
necessarios. O Comité considera que seria desejavel que a UE se
comprometesse, em conformidade com a proposta dos ministros
do ambiente da Alemanha, da Franga e do Reino Unido, a ante-
cipar o cumprimento da sua meta de reducdo de CO, de 30 %, em
vez dos 20 % actualmente previstos, se 0 contexto econdmico e
social o permitir sem perda de competitividade, e ainda a zelar
por que esta reducdo seja acompanhada de medidas adequadas e
dos investimentos necessarios para alcangd-la.

3.4.1 A Unido Europeia jd estd no bom caminho para cumprir
0 objectivo de reducdo das emissdes em 20 % até 2020 (em 2009
ja conseguiu reduzir 17 %) e poderia aproveitar o estimulo refor-
cado que advém de um objectivo de redugdo mais exigente para
acelerar a transformagdo energética, tornar o sistema de comer-
cializagdo dos direitos de emissdes mais eficaz e melhorar a posi-
¢do concorrencial da Europa a longo prazo. Contudo, do ponto
de vista politico, e para proteger a competitividade da industria
europeia a mais curto prazo (particularmente dos sectores com
utilizacdo intensiva de energia), serd certamente muito mais facil
antecipar uma reducdo de 30 % se outros paises industrializados
se comprometerem a efectuar cortes equipardveis e os paises em
desenvolvimento mais avancados concordarem em dar um con-
tributo adequado para o esforgo global. Tal significaria uma repar-
tigdo mais equitativa dos encargos com a gestdo da transi¢do
energética, nos quais se incluem os custos de investimento e o
preco da energia, por todos os grandes paises e a redugdo ao
maéximo do risco de «fuga de carbono».

3.4.2  Até ao momento, a UE tem tentado utilizar como trunfo
de negociagdo a possibilidade de alterar para 30 % o objectivo
para 2020, a fim de persuadir outros paises a assumirem com-
promissos equipardveis. No entanto, esta tictica tem-se revelado
ineficaz, tanto em Copenhaga como posteriormente. Entretanto,
a oportunidade de reforcar a meta para 2020 como forma de ace-
lerar a transformagdo energética na prépria Europa estd a
perder-se & medida que o tempo avanga.

3.4.3 Dada a prolongada falta de acordo abrangente sobre as
alteragdes climdticas a nivel mundial, a UE deveria ponderar a
hipétese de antecipar uma reducio para 25 % até 2020, visando
assim o limite mais baixo do espectro de redugdo recomendado

pelo PIAC, para esse ano, para os paises desenvolvidos. Tal per-
mitiria assegurar alguns dos beneficios da adop¢do quanto antes
de um objectivo mais exigente e, a0 mesmo tempo, conservar a
vantagem negocial de ainda dispor de 5 % adicionais para ofere-
cer, incentivando outros paises a empenharem-se mais nos pré-
ximos dois anos.

3.5 Uma antecipacdo nesse sentido levaria a adopcdo de limites
mais estritos no regime de comércio de licencas de emissdo de
carbono e, consequentemente, a um prego mais elevado e mais
eficaz das emissdes de carbono. O Comité considera que, para
garantir a genuinidade dos efeitos da aplicagdo do regime de
comércio de licengas, é necessdrio fixar um prego minimo de
30 euros e adoptar medidas que conduzam a uma redu¢do mais
substancial do carbono na prépria UE, como resultado de inves-
timentos adequados, e ndo apenas a sua exportacdo para outras
partes do mundo através do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL). Contudo, mesmo com estas melhorias, o Comité
considera que ¢é importante ndo exagerar os resultados que pos-
sam ser obtidos unicamente gracas ao comércio de licencas de
emissdo. Além disso, do ponto de vista politico e da competitivi-
dade, pode revelar-se inaceitdvel reforcar substancialmente o sis-
tema na UE, caso se persista em ndo tomar medidas andlogas
noutras partes do mundo. Para que a transformacdo energética
prossiga com a necessdria rapidez, serd preciso langar, no quadro
de uma estratégia global, muitas outras politicas na linha das ori-
entagdes expostas no presente parecer e, se o regime de comércio
de licengas se revelar imperfeito, haverd que dar mais importan-
cia a tais politicas na futura estratégia.

3.6 A UE jd realizou progressos considerdveis na fixa¢do de nor-
mas minimas de eficiéncia energética para os edificios, os veicu-
los e muitos outros bens e servigos. No entanto, é preciso alargar
e tornar mais restritivos esses limites. E muito mais hd a fazer para
que todas essas normas sejam aplicadas e respeitadas. A Comis-
sdo terd de aumentar a pressdo sobre os Estados-Membros para
que desenvolvam politicas e planos de ac¢do adequados no domi-
nio da eficiéncia energética.

3.7 Lideranca na inovagdo tecnoldgica. A inovagdo tecnol-
gica no sector da energia serd decisiva para desenvolver novos
produtos e servicos e reduzir os precos para niveis mais compor-
tdveis. Neste sector, a Europa corre o risco de ser ultrapassada
pelos seus principais concorrentes e, por isso, tem de incremen-
tar as suas actividades de investigagdo e desenvolvimento (nos sec-
tores publico e privado) no dominio fundamental das novas
tecnologias. A nivel europeu deveria aplicar-se, sem demora, o
Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas (Plano
SET).

3.8 Deve ser dada a energia maior prioridade em todos os pro-
gramas da UE relevantes neste dominio, em particular nos Fun-
dos Estruturais. Os Estados-Membros também tém de atribuir
maior prioridade a energia nos seus planos de investimento, espe-
cialmente no respeitante a eficiéncia energética e ao desenvolvi-
mento de fontes de energia renovaveis. A UE e os
Estados-Membros devem ainda proporcionar um quadro regula-
mentar adequado e estdvel as empresas do sector privado que
operam nos dominios do abastecimento e da distribuicdo de ener-
gia e no dos produtos e servigos energeticamente eficientes, bem
como incentivos que lhes permitam assumir o seu papel na inten-
sificacdo dos esforcos.
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3.9 O Comité reconhece o papel particularmente importante
que cabe aos municipios e as regides, tanto na promogio da efi-
ciéncia energética a nivel local, como na coordenacio de planos
de desenvolvimento de energias renovaveis. Recomenda que se
apoiem a nivel europeu as excelentes iniciativas do Pacto de
Autarcas no dominio da energia, e se procurem obter os meios
necessdrios para o reforgo e o alargamento desta iniciativa.

3.10 Uma politica energética externa consistente e coorde-
nada. O Comité reconhece que a UE teria a ganhar com uma poli-
tica energética mais coordenada relativamente a paises terceiros.
No entanto, por mais coordenada que a sua politica seja, a Europa
permanece vulnerdvel no plano internacional se continuar a
depender em grande medida das importagdes de combustiveis
fosseis de outras partes do mundo, especialmente se tais recursos
se concentrarem num numero limitado de paises. Quanto mais
depressa a UE aumentar a sua eficiéncia e mais rapidamente redu-
zir o seu consumo global e o grau de dependéncia das importa-
cdes de combustiveis fosseis de paises terceiros, mais segura serd
a sua posicao.

3.11 Proteccio dos cidadios da UE. O Comité concorda com
a Comissdo quanto a necessidade de se considerarem altamente

Bruxelas, 9 de Dezembro de 2010

prioritdrias as medidas destinadas a criar condigdes de concorrén-
cia equitativas para os operadores do sector da energia em toda a
Europa e a promover a transparéncia integral dos servigos ener-
géticos para os clientes a quem sdo prestados. Todos os consumi-
dores (empresas ou particulares) terdo de se habituar a prestar
mais aten¢do aos seus modelos de consumo energético e as opor-
tunidades que lhes serdo facultadas para utilizar menos energia
com mais eficiéncia.

312 E provdvel que os produtos e servicos energéticos se tor-
nem relativamente mais caros, o que constituird um incentivo
nessa direcgdo. Mas todos os consumidores sem excepgdo espe-
ram, e com toda a razdo, que algo mais do que um simples
aumento do prego os faca caminhar na direcgio certa. E necessa-
rio facultar um acesso muito mais amplo a informagio sobre as
caracteristicas energéticas de bens e servicos e dar a conhecer as
opgdes disponiveis (designadamente no que respeita a melhoria
do desempenho energético das habitagdes e outros edificios e as
opcdes mais ecoldgicas em termos de transportes, compras ou
férias mais ecoldgicos), bem como prestar assisténcia aos consu-
midores durante a transicdo.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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ANEXO

O ponto 3.4 foi modificado na sequéncia da adop¢do de uma alteracdo pela Assembleia na reunido plendria. A proposta de
alteracdo infra, referente a esse mesmo ponto, foi rejeitada pela Assembleia, tendo contudo recolhido pelo menos um quarto
dos sufrdgios expressos:

Ponto 3.4

«Para a implantacdo de um sistema energético hipocarbonico. A UE jd se comprometeu a reduzir as emissdes de carbono em 20 %
até 2020 e mesmo 30 %, caso outros paises assumam compromissos semelhantes. Estes objectivos constituem um forte encorajamento
para muitas outras politicas e para os investimentos em novos sistemas energéticos que se revelarem necessdrios. O Comité considera que
seria desejdvel que a UE se comprometesse, em conformidade com a proposta dos ministros do ambiente da Alemanha, da Franga e do
Reino Unido, a antecipar o cumprimento da sua meta de redugdo de CO, de 30 %, em vez dos 20 % actualmente previstos, se o contexto
econdmico e social o permitir sem perda de compemwtdade e amdu a zelar por que esta redugao se)a acompzmhada de medidas adequu—
das e dos investimentos necessdrios para alcangd-la. i %

Resultado da votagdo A favor: 88, Contra: 82, Abstengdes: 26
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A Islindia como Pais Candidato»

(Parecer exploratorio)

(2011/C 54/02)

Relatora: Liina CARR

Por carta de 28 de Abril de 2010, o vice-presidente da Comissdo Europeia, Maros Seféovi€, e o comissario euro-
peu responsdvel pelo processo de alargamento, Stefan Fiile, solicitaram ao CESE, nos termos do artigo 304.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que elaborasse um parecer exploratério sobre

A Islandia como Pais Candidato.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Relagdes Externas que

emitiu parecer em 27 de Outubro de 2010.

Na 467.* reunido plendria de 8 e 9 de Dezembro de 2010 (sessdo de 9 de Dezembro), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 170 votos a favor, 1 voto contra e sem abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1  Actualmente, como corroborado pela audicio ptiblica rea-
lizada na Islandia em Setembro de 2010, a candidatura da Islan-
dia a UE enfrenta um percurso verdadeiramente drduo para
conseguir obter o apoio da opinido publica. Apesar de a adesdo
enquanto tal continuar a ser objecto de debate, o apoio as nego-
ciacdes de adesdo parece ter aumentado recentemente: 64 % das
pessoas preferem continuar o processo de adesdo, em vez de reti-
rar a candidatura, o que representa um aumento consideravel do
ntmero de apoiantes em compara¢do com sondagens anteriores.

1.2 O Comité é de opinido que é chegado o momento de as
organizacdes pro-UE se envolverem mais no debate ptblico para
demonstrar os beneficios que a adesio acarreta ndo sé para a
Islandia, mas também para a préopria UE. O CESE poderia chamar
a si a lideranca nesta matéria e organizar eventos centrados,
sobretudo, no papel das organizacdes dos interesses diversos.

1.3 O CESE é defensor acérrimo da adesdo da Islandia a UE e
sublinha a importincia da participacdo da sociedade civil islan-
desa nas negociacdes de adesdo. Os parceiros sociais tém desem-
penhado tradicionalmente um papel de relevo no processo
politico islandés e j& tém lacos com o CESE e com organizagdes
de ctpula europeias.

1.4 Tal como os parceiros sociais, 0 Comité sublinha a necessi-
dade de uma participagdo mais alargada da sociedade civil vinda
de grupos de interesses diversos. Durante o processo de adesio ¢
necessdrio assegurar um «didlogo civil», a par do didlogo social
mais tradicional.

1.5 O Comité recomenda a criagdo, o mais rapidamente possi-
vel, de um comité consultivo misto com a Islandia, como acon-
teceu com outros Estados no periodo de pré-adesdo. Na sua
opinido, este serd um mecanismo Util para o intercdmbio de pon-
tos de vista e de informagio entre as sociedades civis da Islandia

e dos Estados-Membros, para apresentar recomendacdes e pare-
ceres conjuntos as partes envolvidas nas negociacdes e, em parti-
cular, para reforgar o papel das organizagdes do Grupo III durante
as negociagdes de adesdo.

1.6 Devido ao seu elevado desenvolvimento politico e econé-
mico e a sua participacdo no Espago Econémico Europeu (EEE), a
Islandia estd, de um modo geral, bem preparada para assumir as
obrigacdes decorrentes da adesdo a UE (ndo obstante o colapso da
economia islandesa durante a recente crise), em especial nos
dominios abrangidos pelo Acordo EEE. O CESE ¢ igualmente de
opinido que, enquanto membro da UE, a Islindia pode contribuir
para o desenvolvimento de vérias politicas da Unido, por exem-
plo no dmbito da sustentabilidade das pescas, das energias reno-
véveis e da dimensdo do Arctico. Actualmente, a Islandia ndo tem
assento nas institui¢des envolvidas no processo de decisdo da UE.

1.7 Embora a Islandia jd tenha implementado uma parte subs-
tancial do acervo comunitdrio, hd determinadas areas fundamen-
tais problemdticas, principalmente as pescas e a agricultura. O
CESE salienta que os grupos da sociedade civil destas dreas tém de
desempenhar um papel-chave no processo de adesio, no qual é
igualmente necessrio envolver outros grupos pertinentes de
modo a apoiar o governo islandés na sua missio de negociar a
adesdo do pais a UE.

1.8  Algumas organizagdes influentes da sociedade civil ja decla-
raram a sua oposicdo a candidatura da Islandia. Nestas condigdes,
é particularmente importante que as organizagdes que véem a
adesdo de forma positiva lancem um debate ptblico no futuro
proximo sobre os beneficios da adesdo ndo s6 para a Islandia,
como também para a propria UE. O CESE acredita que um debate
mais alargado nos niveis nacional e europeu seria benéfico e aju-
daria as organizacdes e o ptiblico a formarem as suas proprias
opinides através de um processo democrético, tendo presente a
abordagem consensual a nivel europeu.
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1.9 Na Islandia, a oposi¢do de parte da populacdo a adesdo
deriva, até certo ponto, do litigio relativamente ao Icesave, que
continua por resolver. Por conseguinte, impde-se mais ainda
envolver a sociedade civil num didlogo construtivo sobre a ade-
sdo a UE. O CESE insiste em que a questdo do Icesave deverd ser
resolvida fora do ambito das negociagdes de adesdo e ndo deve ser
transformada num obstdculo que dificulte o processo de adesdo
da Islandia.

2. Situacdo actual

2.1 Alslandia apresentou o seu pedido de adesdo a UE em Julho
de 2009 e em 24 de Fevereiro de 2010 a Comissdo emitiu pare-
cer favoravel. Em 17 de Junho de 2010, o Conselho Europeu deci-
diu abrir negociagdes de adesio e convidou o Conselho a adoptar
um quadro negocial geral, decisio que foi apoiada pelo Parla-
mento Europeu em 28 de Junho do mesmo ano. A primeira reu-
nido da Conferéncia Intergovernamental realizou-se em
27 de Julho de 2010.

2.2 A Islandia jé implementou uma grande parte do acervo
comunitdrio no ambito do Acordo sobre o Espagco Econdmico
Europeu e do Acordo de Associagdo de Schengen, o que ird faci-
litar o processo de exame analitico e as subsequentes negociagdes
capitulo a capitulo. No entanto, subsistem desafios em algumas
dreas-chave como a agricultura, as pescas e a politica monetaria.
Iniciou-se o exame analitico ¢ estd previsto a sua conclusdo em
Junho de 2011.

2.3 Alslandia cumpre inteiramente os critérios politicos de ade-
sdo a UE estabelecidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga em
1993. E uma democracia representativa bem desenvolvida, com
institui¢des sdlidas, um vasto sistema de protecgdo dos direitos
fundamentais e humanos e de respeito pelo Estado de direito.

2.4 A sua administracdo ptiblica é, em termos gerais, eficiente e
isenta de interferéncia politica. A recente turbuléncia no sector
financeiro foi, porém, acompanhada por um clima de agitacio
politica e uma necessidade de reforma administrativa. Segundo o
parecer da Comissdo, a crise financeira veio suscitar questdes no
que respeita a potenciais conflitos de interesses relacionados com
os lagos estreitos existentes entre a classe politica e 0 meio empre-
sarial, sendo muitissimo provével a necessidade de proceder a
mais reformas. A reforma da administracdo ptblica foi j4 iniciada
e procurou dar resposta a algumas das preocupagdes apresenta-
das pela Comissdo.

2.5 Apesar das graves consequéncias da crise econdmica, a
Islandia é uma economia de mercado que funciona, com uma boa
capacidade de resposta as pressdes concorrenciais e as forgas de
mercado na UE. A fim de combater a crise, o governo islandés
tomou medidas de austeridade dificeis, propds politicas para
diversificar a economia e espera retomar o crescimento positivo
até ao fim de 2010. O objectivo fundamental do actual governo é
reequilibrar o or¢amento do Estado até 2013, criando simultane-
amente postos de trabalho e promovendo a inovacido, a fim de
restabelecer a competitividade da Islandia até 2020.

2.6 Em termos gerais, a Islandia ¢ vista como candidata natural
a adesdo. Possui uma cultura democrtica bem desenvolvida e um
elevado nivel de alinhamento com o acervo comunitdrio,
podendo, por conseguinte, concluir as negociagdes de adesdo de
forma relativamente rdpida, desde que alinhe inteiramente a sua
legislacdo pelo acervo da Unido até ao momento da adesdo. Se o
processo de negociagdo se saldar por um éxito e os Islandeses
aprovarem em referendo a adesdo do seu pais, a Islandia, com os
seus cerca de 317 000 habitantes, serd o Estado-Membro com
menos populagio.

2.7 Apbs o pedido de adesido da Islandia, foram criados dez gru-
pos de negociagdo encarregados das negociagdes em diferentes
dominios. Os parceiros sociais e outras organiza¢des importantes
estdo bem representados e tém assento nos grupos pertinentes.
Embora os responsdveis pelas negociacdes sejam funciondrios
governamentais, os grupos mais afectados foram convidados a
tomar parte nos trabalhos preparatérios das equipas de negocia-
dores e participam directamente no processo.

2.8 O governo islandés tem por politica chamar a sociedade
civil a participar plenamente no processo de adesdo. Quando a
Comissdo dos Assuntos Externos do Parlamento islandés redigiu
o seu parecer sobre a adesdo a UE, foi solicitado a organizagdes
da sociedade civil, cidaddos e instituicdes que apresentassem os
seus comentdrios, que foram tidos em conta. As conclusdes da
comissdo parlamentar faziam notar que seria criado um vasto
férum consultivo, no qual seriam objecto de discussio a UE, o
estado das negociacdes de adesdo e as posi¢des negociais da Islan-
dia em diferentes dominios.

2.9 Nio obstante estes sinais positivos relativamente ao envol-
vimento da sociedade civil no processo de adesdo, a credibilidade
da Islandia foi afectada junto de alguns Estados-Membros devido
a crise bancdria e ao litigio relativo ao caso Icesave. A atitude dos
islandeses relativamente a UE tem variado. Uma sondagem efec-
tuada pela Gallup em Julho de 2010 revelou que 60 % da popu-
lagdo apoiava a retirada do pedido de adesdo, mas, em finais de
Setembro, outra sondagem, desta feita realizada pelo jornal
Fréttabladd, indicou que 64 % dos inquiridos gostaria que as
negocia¢des fossem concluidas, para que o assunto pudesse ser
referendado. Apesar de ser demasiado prematuro afirmar que a
percepgdo dos islandeses em relacio a UE mudou, uma coisa é
certa: hd uma enorme procura de mais informacdo factual sobre
a UE e sobre o que significa pertencer a UE. Parece haver um
desejo crescente de saber mais sobre a UE e o processo de adeséo,
para que as decisdes futuras repousem em conhecimento sélido e
ndo em mitos e receios.

3. Relacdes com a UE

3.1 A Islandia mantém lacos estreitos com a Unido Europeia
através do Acordo EEE, que entrou em vigor em 1994. Este
acordo prevé a participacdo de trés Estados da Associa¢do Euro-
peia de Comércio Livre (EFTA) no mercado interno da UE. Depois
do pedido de adesdo da Islandia, a UE criou uma representacio
neste pafs. Anteriormente, os assuntos relativos a Islandia eram
tratados a partir de Oslo.
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3.2 O Acordo EEE tornou necessdrio um elevado nivel de inte-
gracdo do acervo comunitdrio no sistema juridico nacional da
Islandia, pais que adoptou a maior parte das disposi¢des pertinen-
tes para as quatro liberdades. Poucos sdo os sectores da politica
interna que ndo sdo afectados pelo Acordo EEE, relativamente ao
qual se poderd afirmar que implica uma forma de quase adesio a
UE. A percentagem de legislagdo referente ao mercado interno
transposta para a legislacdo nacional até Julho de 2009 situa-se ao
mesmo nivel da percentagem média dos Estados-Membros da UE.

3.3 Embora a drea da Justiga, Liberdade e Seguranca nio faca
parte do Acordo EEE, a Islandia também participou neste domi-
nio politico através do Acordo de Associagdo de Schengen.
Quando os Estados-Membros nérdicos da UE apresentaram o
pedido de adesdo a Schengen, fizeram-no na condigdo de se
encontrar uma solugdo que permitisse manter a Unido Nordica de
Passaportes com a Islandia e a Noruega. Estes dois paises aplicam,
por isso, o acervo de Schengen desde Margo de 2001.

3.4 No que respeita a participagdo no processo decisério da UE,
o Acordo EEE concede sobretudo acesso a Comissdo. Em confor-
midade com os artigos 99.° ¢ 100.° do Acordo EEE, os Estados da
EFTA do EEE podem participar nos grupos de peritos da Comis-
sdo e nos grupos de trabalho dos comités da comitologia. No
entanto, esses Estados ndo tém qualquer acesso formal ao Conse-
lho ou ao Parlamento Europeu.

3.5 Os parceiros sociais islandeses participam no Comité Con-
sultivo Misto do EEE juntamente com o CESE. A Islandia tem uma
participagdo a nivel politico nesse comité e, juntamente com a
Noruega, participa também em encontros informais antes das
reunides do Conselho Nérdico e do Conselho dos Paises Balticos,
nas quais tem a oportunidade de tentar fazer ouvir a sua opinido.

3.6 Para além de ndo poder participar plenamente no processo
de decisio da UE, a principal diferenca entre o estatuto da Islan-
dia ao abrigo do Acordo EEE e a adesdo a UE reside no facto de o
primeiro ndo estabelecer institui¢des supranacionais com pode-
res para aprovar legislagdo directamente aplicavel nos paises
membros. O Acordo EEE também ndo implica a atribuigdo de
poderes judiciais. Simultaneamente, a adesdo a UE permitiria a
Islandia estar representada em todas as instituicdes e orgdos de
decisdo da UE.

3.7 Apesar das relagdes estreitas que mantém com a UE, a Islan-
dia optou até hd pouco tempo por permanecer fora da Unido. Esta
atitude é, em geral, atribuida a uma diversidade de factores, acima
de tudo ao desejo de conservar o controlo nacional sobre os
recursos da pesca. A politica agricola comum ¢é também muito
impopular junto dos agricultores islandeses que temem a concor-
réncia de produtos mais baratos da regido continental. O discurso
nacionalista na Islandia é forte em determinados segmentos da
populagdo e alguns responsdveis politicos tém-se mostrado, de
um modo geral, reticentes em adoptar medidas aparentemente
susceptiveis de comprometer a soberania nacional. O isolamento
geogriéfico da Islandia, a sua relacdo especial com os Estados Uni-
dos no dominio da seguranga durante os anos da Guerra Fria, a
pequena dimensdo da sua administracdo e o favoritismo em rela-
¢do as zonas rurais patente no seu sistema eleitoral sdo também,

por vezes, referidos como causas potenciais da politica da Islan-
dia relativamente a UE. Por tiltimo, até a crise financeira, o Acordo
EEE era, regra geral, considerado como servindo suficientemente
os interesses da Islandia.

3.8 Nio obstante os factores acima enumerados, grande parte
da populagio tem sido ao longo dos anos a favor do estabeleci-
mento de rela¢des mais estreitas com a UE. O colapso do sistema
financeiro islandés em Outubro de 2008 conduziu a mais uma
mudanga de opinido a favor da adesdo a UE e da adopcio do euro.
Em Julho de 2009, o Parlamento islandés votou a favor do pedido
de adesdo a Unido. No entanto, a opinido publica e os partidos
politicos do pais permanecem divididos relativamente a esta
questdo.

3.9 A adesdo da Islandia beneficiaria tanto a UE, como a pré-
pria Islandia. Do ponto de vista da UE, contribuiria para a sua ple-
nitude geografica, abrindo-lhe caminho ao Arctico e dando-lhe a
possibilidade de participar no Conselho do Arctico. Do ponto de
vista da Islandia, a adesdo a UE reforcaria a sua posi¢do nas nego-
ciacdes para melhorar as formas de governacdo multilateral no
Arctico. A adesdo ajudaria também, em certa medida, a Islandia a
recuperar a sua credibilidade internacional e teria um efeito esta-
bilizador sobre a sua moeda e a economia em geral. Enquanto
membro da UE, a Islindia tem muito a oferecer para a politica da
dimensdo setentrional, o desenvolvimento e a utilizacio de fon-
tes de energia renovéveis e uma economia mais «verde» na UE.

3.10 Restam ainda vérios desafios, pois muitos dominios
importantes situam-se fora do ambito do EEE ou da cooperagio
Schengen. Alguns deles comportario muito provavelmente difi-
culdades durante as negociacdes. E provavel que as pescas e a agri-
cultura sejam pontos particularmente problemdticos e as
organizacdes da sociedade civil que operam nestas dreas desem-
penhardo um papel-chave no processo de adesdo, que deverd ser
um processo voluntdrio e consensual para as duas partes, sem que
nenhuma delas se sinta obrigada pela outra a assumir compro-
missos para os quais ndo se sente preparada.

4. Situacdo socioeconémica

4.1 Tradicionalmente, a economia islandesa baseia-se sobretudo
nas pescas, as quais representam ainda praticamente metade das
exportacdes de mercadorias do pais. Mais recentemente, a produ-
¢do de aluminio e o turismo tornaram-se também industrias
importantes. Na década de 1990, a Islandia deu inicio a um pro-
cesso de desregulamentacdo, liberalizagdo e diversificagdo da eco-
nomia, criando um grande sector financeiro. A sobreexposi¢io, a
insuficiente supervisdo do sector financeiro e a grande dimensdo
dos bancos em comparacio com a economia nacional levaram ao
colapso do sector bancdrio islandés na sequéncia da crise finan-
ceira mundial. As responsabilidades financeiras dos bancos eram
mais de dez vezes superiores ao PIB da Islandia (). Isto conduziu
a uma profunda recessio com consequéncias sociais e
econdmicas.

() Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Islandia, Nota explicativa,
Programa de Relangamento da Economia da Islandia, Junho de 2010:
http:/[www.mfa.is/media/MFA_pdf/Factsheet--Iceland%27s-Economic-
-Recovery-Program-June.pdf.
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4.2 A moeda islandesa, a coroa, sofreu uma depreciagio consi-
deravel, fazendo disparar a inflagdo, o desemprego aumentou, os
pregos dos activos diminuiram, um grande niimero de empresas
declarou faléncia e o consumo privado decresceu. Houve também
um aumento de impostos (sobre capitais, sobre o rendimento,
impostos especiais de consumo e taxas de IVA), foi introduzido
um novo regime do imposto sobre o rendimento das pessoas sin-
gulares com trés niveis e houve uma redugio de diversos subsi-
dios, como a licenca de maternidade ou paternidade e as
prestagdes de abono de familia. Também houve cortes na despesa
publica com a educagdo e a satide. Muitas familias islandesas
sofreram as consequéncias da crise, pois perderam uma grande
parte das suas economias efou do seu rendimento. No entanto,
para minorar a gravidade da crise, estd em curso para pessoas sin-
gulares, bem como para empresas, uma vasta reestruturagdo da
divida. No caso das pessoas singulares, existe um quadro especial
extrajudicial de reestruturagdo da divida para agregados familia-
res com grandes dificuldades (2).

4.3 Nasequéncia da crise, o nivel da divida pablica multiplicou-
-se. Grande parte desta divida resulta das obriga¢des do Icesave.
Em conformidade com a Directiva relativa aos Sistemas de Garan-
tia de Depdsitos (94/19/CE), a Islandia é responsdvel por reem-
bolsar os depositantes até ao montante de 20 000 euros por
conta. A Islandia concordou em cumprir estas obrigagdes. No
entanto, o litigio do Icesave, que continua por resolver, diz res-
peito aos termos e condigdes segundo os quais a Islandia deverd
reembolsar os governos britinico e neerlandés que reembolsaram
os seus proprios depositantes.

4.4 Alslandia invocou diversas medidas num esforgo para com-
bater a crise. Os trés principais bancos foram nacionalizados, rees-
truturados e recapitalizados. Foram implementadas salvaguardas
em relagdo a balanca de pagamentos, limitando os fluxos de capi-
tais internacionais a fim de impedir a saida de divisas e uma maior
desvalorizacdo da coroa islandesa. O Banco Central deu inicio a
retirada gradual destes controlos em Outubro de 2009. Foi cri-
ado um novo Ministério dos Assuntos Econémicos, a governagio
do Banco Central foi modificada e o papel da Autoridade de
Supervisdo Financeira foi reforcado. O governo deu igualmente
inicio a uma investigacdo exaustiva dos acontecimentos que con-
duziram a crise, nomeando uma Comissdo Especial de Investiga-
¢do e um Procurador Especial.

4.5 O governo procurou ainda obter assisténcia da comunidade
internacional, incluindo o FMI. O Acordo de Stand-by do FMI
para a Islandia é de 2,1 mil milhdes de délares, aos quais acres-
cem 2,75 mil milhdes de délares disponibilizados pelos outros
paises nordicos, pela Polénia e pelas Ilhas Faroé. O programa eco-
némico apoiado pelo FMI implica medidas destinadas a estabili-
zar a taxa de cambio e restabelecer a confianca na politica
monetdria, rever a politica orcamental e manter um nivel contro-
lavel da divida do sector publico, reestruturar o sector financeiro
e o seu quadro regulamentar e facilitar a reestruturacio da divida
das familias e das empresas. No final de Setembro de 2010, o FMI
aprovou a sua terceira revisio do Programa de Relangamento da
Economia da Islandia.

4.6 A estabilizagdo macroeconémica da Islandia ainda nio estd
concluida e a consolida¢io orcamental continua a ser um desafio
fundamental. A fim de reforcar o quadro orcamental, foi adop-
tado um plano de consolidacido orcamental de 4 anos, havendo ja
sinais de melhoria. A previsio do FMI é que a economia deverd
registar um crescimento positivo na segunda metade de 2010,

(?) http://www.mfa.is/media/MFA_pdf/Factsheet--Iceland%27s-Economic-
-Recovery-Program-June.pdf.

sustentada pelos fortes fundamentos econdmicos da Islandia (2).
A inflagdo estd a diminuir e a taxa de cAmbio foi estabilizada. Os
novos bancos comerciais foram recapitalizados e realizaram-se
vastas reformas dos regulamentos dos mercados financeiros. As
taxas de desemprego ndo atingiram os niveis previstos superiores
a 10 %.

4.7  Os parceiros sociais desempenharam um papel-chave no
plano de relancamento da economia da Islandia, e, em Junho de
2009, assinaram com o governo um «pacto de estabilidade» que
se reflecte no or¢amento de 2010. O objectivo deste pacto foi
assegurar o consenso social para as medidas de ajustamento
necessérias. Contudo, uma vez que envolveu predominantemente
os parceiros sociais, algumas organiza¢des da sociedade civil
sentiram-se excluidas do processo. Em Margo de 2010, a Confe-
deracio dos Empregadores Islandeses abandonou o pacto ale-
gando infrac¢des ao mesmo e a incapacidade do governo de
cumprir as promessas feitas.

4.8 A médio e alongo prazo, a Islindia tem um mercado de tra-
balho relativamente flexivel com elevadas taxas de participacio,
uma populagdo activa bastante jovem e com boas habilitacdes, e
uma base de recursos s6lida, que inclui pesqueiros ricos e vastas
fontes de energia renovaveis. Nestas condigdes, é provavel que a
seu tempo a Islandia recupere completamente dos actuais reveses
econdmicos. Para além disso, a Comissdo Europeia considera que
se a Islandia alinhar pelo acervo comunitdrio o dominio da poli-
tica econdémica e monetdria, a sua participagdo na Unido Econo-
mica e Monetdria ndo suscitard grandes problemas.

5. A sociedade civil na Islandia

5.1 Alslandia tem uma longa histéria de participacgdo activa da
sociedade civil. Devido, em especial, a pequena dimenséo da soci-
edade islandesa, os grupos de interesses tém lagos muito estreitos
e frequentemente pessoais com o governo e tém participado acti-
vamente no processo politico. De facto, alguns grupos de interes-
ses como associagdes e sindicatos de agricultores e de pescadores
tém mantido tradicionalmente lacos muito estreitos com deter-
minados partidos politicos.

5.2 A fim de contrabalancar as limita¢des de uma administra-
¢do de pequena dimensdo, o governo islandés mantém uma
estreita colabora¢do com grupos de interesse islandeses que desen-
volvem actividade a nivel da UE, e depende muitas vezes deles
para recolher informagdes e aumentar a sensibiliza¢do em Bruxe-
las para as preocupagdes nacionais. No entanto, os grupos de inte-
resses desempenham um papel mais importante a nivel da recolha
de informagdes e concepcdo de estratégias do que em termos da
influéncia que exercem sobre a politica da UE, com excepcdo de
dreas da politica social, em que os parceiros sociais sio particu-
larmente activos e tém acesso directo ao processo de elaboracdo
de politicas.

5.3 Nos termos do artigo 74.° da Constitui¢do islandesa e a
semelhanca do que acontece nos outros paises nordicos, é possi-
vel fundar, sem autorizagdo prévia, qualquer tipo de associacdo,
que ndo pode ser dissolvida por decisdo administrativa. Todas as
associagdes devem ser registadas nos servigos do Registo Nacio-
nal a fim de obterem um niimero de registo nacional para efeitos
fiscais e devem ter um endereco registado. As actividades dos sin-
dicatos sdo regulamentadas pela Lei dos Sindicatos e Conflitos
Laborais.
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5.4 Muitas organizagdes islandesas tém afinidades fortes e de
longa data com as suas congéneres nérdicas. Esses lacos podem
contribuir para as organizacdes islandesas participarem no inter-
cambio de boas praticas e aprenderem com a experiéncia das
organizacdes suas parceiras durante o periodo de adesdo do res-
pectivo pais a UE.

5.5 Todavia, a audi¢do publica realizada juntamente com as
organizacdes da sociedade civil na Islandia indicou que, em com-
paracdo com as organizagdes dos parceiros sociais, as outras orga-
nizagdes da sociedade civil tém uma visio orientada
predominantemente para si proprias. Gracas a uma maior coope-
racdo, seria possivel convencé-las a adoptarem uma visao mais
aberta do seu papel na Islandia, especialmente em relagdo ao que
podem desempenhar no processo de adesio a UE; seria igual-
mente possivel para as organiza¢des da UE aprenderem também
com as suas congéneres islandesas.

5.6 A Islandia aplicou o modelo econémico e social nérdico,
que se caracteriza por ser um Estado-providéncia de grandes
dimensdes com generosos niveis de prestagdes sociais. Os parcei-
ros sociais de ambos os lados do mercado de trabalho participam
activamente no didlogo social com o objectivo de trocarem infor-
magdes e resolverem diversas questdes sociais e econdmicas
importantes. Os regulamentos sociais sio geralmente definidos
em acordos colectivos e ndo por lei.

5.7 Na Islandia, a evolugdo dos acontecimentos reflectiu em
grande medida a dos paises nérdicos vizinhos, com aumentos das
despesas publicas. A urbanizagdo e as modificacdes na estrutura
da sociedade conduziram a formacio de diversos grupos de inte-
resses, primordialmente sindicatos, cooperativas e associacdes de
agricultores. Nos primeiros anos, os grupos de interesses eram
poucos mas poderosos e mantinham estreitas ligagdes com deter-
minados partidos politicos que serviam os seus interesses.

5.8 Na segunda metade do século XX, o niimero desses grupos
aumentou com a diversificagdo da sociedade. Esta maior diversi-
dade fez com que os lagos que uniam determinados partidos poli-
ticos e grupos de interesses poderosos enfraquecessem. Contudo,
numa sociedade de pequena dimensio, como ¢é o caso da Islan-
dia, os canais entre a sociedade civil e o governo sdo inevitavel-
mente curtos.

5.9 Se bem que o modelo islandés seja, em muitos aspectos,
semelhante ao dos seus congéneres nordicos, ha alguns pontos
em que difere do modelo geral nérdico. A evolugdo dos aconte-
cimentos foi mais lenta na Islandia e as despesas com a proteccdo
social tém sido tradicionalmente menores do que nos outros pai-
ses noérdicos. As politicas de liberalizagdo e privatizagdo foram
proeminentes na década de 1990 e, na sequéncia do crash finan-
ceiro, o sistema de seguranca social sofreu cortes considerdveis.
No entanto, nos Estados nérdicos, o modelo de seguranca social
goza de aceitacdo geral entre os partidos situados a esquerda e a
direita no espectro politico, e isto ¢ igualmente verdade na Islan-
dia apesar de a cena politica se caracterizar predominantemente
por coligacdes de centro-direita. Os parceiros sociais tém desem-
penhado um papel-chave no processo politico.

5.10 Os resultados da audicdo publica revelam que a sociedade
civil na Islandia estd dividida quanto a questio da adesdo a UE. As
associacdes de agricultores e de pescadores, em particular,
opdem-se a adesdo, ao passo que organiza¢des como a Confede-
racdo do Trabalho e a Federagio das Industrias sdo a favor. Mui-
tas organiza¢des na Islandia ndo tém opinido em relagdo a esta
questdo. Embora a democracia seja extremamente forte neste pais,

a representacdo das organizagdes da sociedade civil mais alargada
é relativamente fraca, o que faz com que a sociedade civil tenha
pouca expressao.

6. Organizacdes fundamentais e a sua posicdo no debate
sobre a UE

6.1  Parceiros sociais

6.1.1 A Confederacdo Islandesa do Trabalho (ASI) € a principal
organizagdo sindical da Islandia. Representa os trabalhadores em
geral, empregados de escritério e empregados de comércio de
retalho, marinheiros, trabalhadores da construcio e da inddstria,
trabalhadores do sector eléctrico e diversos outros profissionais
do sector privado e de parte do sector ptiblico, embora a maior
parte dos trabalhadores do sector publico seja representada pela
Federacdo dos Funciondrios do Estado e Funciondrios Municipais
(BSRB). Ambas as organizagdes sdo membros da Confederagio
Europeia de Sindicatos (CES). H4 uma terceira central sindical, a
Associacdo dos Académicos (BHM), que agrupa os trabalhadores
com estudos universitdrios tanto do sector piblico como privado.

6.1.2 Do lado do patronato, a organizacio equivalente a ASI,
que é membro da Businesseurope, é a Confederacdo dos Empre-
gadores Islandeses (SA). A SA tem como membros oito associa-
¢des em diversas dreas como a energia, o turismo, as financas e as
pescas. Estas duas organizagdes desempenham um papel-chave na
coordenagio das politicas nos dominios do emprego, dos assun-
tos sociais, do ambiente e do mercado de trabalho. Outra organi-
zacdo que estd activa a nivel da UE e pertence também a
Businesseurope ¢ a Federagdo das Industrias Islandesas (SI). A SI ¢
membro da SA.

6.1.3  As confederagdes dos empregadores e dos trabalhadores
participam em diversas comissdes e nos conselhos de administra-
¢do de organismos publicos onde protegem os interesses dos res-
pectivos membros durante a preparagio e execucdo da legislacio,
como ¢ o caso da Administracdo da Seguranca Profissional e da
Satide na Islandia, do Conselho para a Igualdade de Estatuto e do
Conselho para a Ciéncia e a Tecnologia. Estdo também em estreito
contacto com o governo quando se trata de preparar e renovar
acordos salariais. Os parceiros sociais trabalham em estreita cola-
boracdo no que se refere a interesses comuns nos dominios da
igualdade e da protec¢do no trabalho e da divulgagdo da
informagao.

6.1.4 Os parceiros sociais na Islandia jd se encontram bastante
bem integrados no processo politico da UE. Acompanham de
perto o processo legislativo da Unido Europeia, uma vez que sio
afectados pelas politicas da UE adoptadas no ambito do
Acordo EEE.

6.1.5 Ha ligacdes entre representantes de organizagdes de tra-
balhadores e empregadores dos paises da EFTA e o CESE através
do Comité Consultivo do Espaco Econdémico Europeu (CC-EEE),
que faz parte da estrutura institucional do EEE. Este férum serve
de ligagdo entre os parceiros sociais dos Estados da EFTA e orga-
nizacdes da sociedade civil da UE. Ao contrario do CESE, o comité
consultivo da EFTA tem apenas por membros organizagdes sin-
dicais e patronais, o que constitui, de certo modo, uma limitacio
por ndo abarcar o didlogo civil na sua totalidade.
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6.1.6  Os parceiros sociais na Islandia tém assumido, na genera-
lidade, uma atitude bastante positiva relativamente a integracio
europeia, embora as opinides estejam divididas. A ASI tinha no
inicio algumas reticéncias relativamente a adesdo da Islandia ao
EEE, mas reviu a sua posi¢do em 2000, por considerar que o EEE
trazia varios beneficios para os trabalhadores islandeses. Actual-
mente, a ASI ¢ a favor das negociacdes de adesdo a UE e da adop-
¢do do euro, pois considera que a plena integracio na UE é a
melhor maneira de assegurar os interesses da mao-de-obra islan-
desa e a estabilidade geral da economia. Defende, contudo, que
nas negociagdes de adesdo se deverd colocar a énfase na manu-
tengdo do pleno controlo sobre a zona econémica exclusiva islan-
desa no que respeita as pescas e garantir o apoio a agricultura
islandesa. A BSRB, que representa os trabalhadores do sector
publico, ainda ndo tem uma opinido oficial sobre a adesdo,
embora acolha favoravelmente debates abertos sobre as
negociagaes.

6.1.7 Do lado dos empregadores, a SA pretende acompanhar de
perto as negociagdes de adesdo, mas adoptou uma posigdo neu-
tra relativamente a adesdo, porque as associagdes que a formam
estdo divididas sobre a questdo. A SI, por exemplo, é a favor da
adesdo, por entender que a economia islandesa ¢é instdvel devido
a flutuacdo do valor da sua moeda e que a integracdo com a UE e
a adopgio do euro iriam aumentar a competitividade e levar a
melhores condigdes de trabalho para as industrias do pais.

6.2  Pescas

6.2.1 As Federacdes dos Proprietdrios de Embarcagdes de Pesca
(LIU) e de Unidades de Transformacdo de Peixe opdem-se, por seu
turno, energicamente a adesdo a UE. Os que tém interesses no sec-
tor das pescas mostram-se relutantes em aderir a politica comum
das pescas (PCP), pois isso permitiria o investimento estrangeiro
no sector e significaria que as quotas de captura total admissiveis
na zona econdmica exclusiva islandesa das 200 milhas seriam
determinadas em Bruxelas. Embora, enquanto Estado-Membro, a
Islandia participasse totalmente no processo decisério, os repre-
sentantes das organizagdes da sociedade civil consideram que,
devido a sua dimensio, a Islandia nio teria capacidade para influ-
enciar suficientemente as decisdes a nivel da UE. A Islandia renun-
ciaria também ao direito de celebrar com paises terceiros os seus
proprios acordos relativos a pesca de unidades populacionais
transzonais, que perfazem 30 % das capturas do pais. A LIU
defende que as devolugdes e a pesca excessiva sdo um problema
grave na UE, enquanto na Islandia o sector das pescas é rentavel.
Além disso, ndo hd qualquer garantia de que o principio da esta-
bilidade relativa seja mantido na UE.

6.2.2  No entanto, em Agosto de 2010, o presidente da LIU afir-
mou em declaracdes a Rddio islandesa RUV que o pais tem de
prosseguir as negociacdes de adesdo a UE e procurar obter o
«melhor acordo possivel», ndo fazendo qualquer sentido retirar a
candidatura nesta fase.

6.2.3 Por fim, o facto de a Islandia ter retomado a actividade
baleeira comercial em 2006 serd provavelmente uma questio
espinhosa por ser contrdria a politica da UE e, caso ndo seja
encontrada uma solucio, poderd tornar-se num sério obstdculo
que dificultard o processo de adesdo da Islandia.

6.2.4 A politica comum das pescas estd neste momento em pro-
cesso de revisdo e ¢ altamente provavel que as alteracdes previsi-
veis a aproximem do modelo islandés. No entanto, as negociagdes
de adesdo da Islandia basear-se-iam no acervo actual e por isso
existem diversos pontos susceptiveis de gerar conflito. E muito
provavel que as pescas sejam a questdo mais importante nas nego-
ciagdes de adesdo da Islandia. O 16bi das pescas exerce uma grande

influéncia no processo politico e é provavel que desempenhe um
papel fundamental no debate sobre a adesdo a UE, pois o rendi-
mento per capita na Islindia proveniente das pescas é considera-
velmente maior do que em qualquer Estado-Membro da UE.

6.3 Agricultura

6.3.1 Outra organizacdo com um longo historial de participa-
¢do politica é a Associagdo dos Agricultores. Os agricultores s3o
tradicionalmente uma das grandes forgas na Islandia, com estrei-
tas ligacdes ao governo, muito embora a sua influéncia tenha
enfraquecido ao longo dos anos, a medida que a dimensdo do sec-
tor foi diminuindo. Tal como a LIU, a Associacdo dos Agriculto-
res acompanha de perto o processo legislativo da UE. E uma
organizacdo parceira do COPA/COGECA, pelo que a sua partici-
pagdo neste comité é relativamente limitada. Esta organizagdo de
ctipula europeia centra-se essencialmente em questdes relaciona-
das com a UE.

6.3.2 A Associacdo dos Agricultores opde-se fortemente a ade-
sdo a UE, com o argumento de que conduziria a uma perda muito
acentuada de postos de trabalho na agricultura e exerceria um
impacto negativo considerdvel na seguranga dos alimentos e na
seguranga alimentar (aprovisionamento) no pais. A razio princi-
pal desta posicdo reside no facto de que a Islandia teria de permi-
tir importacdes ilimitadas de produtos agricolas provenientes da
UE e que seria dificil para os agricultores islandeses competir com
eles. Todavia, a legislagdo da UE relativa aos géneros alimentici-
os (}) que garante a seguranca dos alimentos jd faz parte do
Acordo EEE e entrard em vigor em finais de 2011. Quanto a apli-
cagdo do pacote sobre a legislagdo alimentar a nivel nacional, a
Associacdo dos Agricultores lutou pela manutengio na legislacdo
islandesa da proibicdo de importagdes de carne fresca, tendo-o
conseguido, apesar de tal proibicio ser manifestamente contréria
aos objectivos da legislagdo da UE. Ao abrigo do artigo 19.° do
Acordo EEE, a Islandia concordou também com contingentes
isentos de direitos pautais e concessdes para produtos especificos,
0 que preocupa a Associacdo dos Agricultores.

6.3.3 A agricultura serd uma drea-chave nas negociagdes de ade-
sdo e um dos objectivos da Islandia serd o apoio explicito a pro-
ducdo leiteira, a criacio de gado ovino e a outros métodos de
producdo agricola tradicionais. Um regime de ajuda nacional a
longo prazo semelhante aos estabelecidos para outras regides da
UE situadas a norte do paralelo 62 poderia contribuir para sus-
tentar a actividade agricola nestas regides de baixa densidade
populacional e condi¢des climdticas dificeis.

6.4 Ambiente

6.4.1 Ha diversos grupos ambientalistas activos na Islandia. Os
grupos ambientalistas na UE acompanham, em geral, de perto a
politica ambiental comunitéria, desenvolvem a sua actividade a
nivel europeu e sio membros de organizag¢des de ctipula. Isto ndo
parece ter tido muita importancia para os grupos ambientalistas
islandeses ao longo dos anos, embora alguns deles estejam, de
facto, filiados em organizacdes internacionais.

(%) Regulamento (CE) n.° 178/2002 que determina os principios e nor-
mas gerais da legislagdo alimentar e actos conexos.
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6.4.2 Ha varias explicagdes potenciais para esta situagdo. Em
primeiro lugar, as politicas contra a caca a baleia sio populares
entre os grupos de interesses europeus, o que pode significar que
os grupos ambientalistas islandeses ndo sentem afinidade com os
seus homologos europeus. Em segundo lugar, os grupos ambien-
talistas islandeses, como o Landvernd, concentram predominan-
temente a sua atengdo no problema da erosdo dos solos e na
conservagdo dos habitats naturais na Islandia, opondo-se frequen-
temente a construcdo de barragens hidroeléctricas para aumento
da produgdo de aluminio. Embora a maior parte da politica ambi-
ental da UE se inscreva no ambito do Acordo EEE, este ndo inclui
legislagdo sobre a conservagdo de habitats naturais. Por tiltimo, os
grupos ambientalistas na Islandia ndo tém fundos nem recursos
suficientes. Talvez seja por estes motivos que os grupos ambien-
talistas islandeses tém estado menos activos do que os seus homé-
logos europeus a nivel da UE e, em termos gerais, ndo tém
participado muito activamente no debate sobre a adesdo a UE até
a data. O Landvernd, por exemplo, ainda ndo tem uma posicio
oficial relativamente a adesdo a Unido, embora haja um senti-
mento generalizado de que o impacto da legislacio ambiental da
UE foi positivo. Este grupo esta também interessado em clarificar
o papel que pode desempenhar nas negociagdes de adesdo, inclu-
indo uma maior participagdo em programas da Unido como o
quadro de conservacdo da natureza.

6.5 Defesa do consumidor

6.5.1 Fundada em 1953, a Associacdo dos Consumidores da
Islindia (NS) é uma organiza¢do ndo governamental indepen-
dente, sem fins lucrativos, com actividade a nivel europeu

Bruxelas, 9 de Dezembro de 2010

e membro de organizag¢des de clipula, que ja colabora de forma
estreita com o ECC-Islindia que faz parte da Rede dos Centros
Europeus do Consumidor. A NS ainda nio assumiu uma posicio
firme a favor ou contra a adesdo da Islandia a UE. Contudo, tem
preconizado desde sempre que o pais deve examinar todos os
pros e contras da adesdo a UE. A Assembleia-geral da NS reali-
zada em 2008 concluiu que a Islandia devia candidatar-se a Unido
para saber quais os verdadeiros problemas e para que o debate
sobre a UE pudesse assim avancar assente em factos e ndo em pre-
conceitos. Em 2008, a NS mandou também elaborar um relaté-
rio centrado nos prds e contras da adesdo da Islandia a UE para
os consumidores. Assim, sem realmente se pronunciar a favor ou
contra a UE ou adoptar uma politica nesta matéria, a NS tem
desde sempre encorajado a candidatura a Unido e tentou desem-
penhar o papel que lhe cabia para langar o debate sobre a UE.

6.6 Outras organizacoes

6.6.1 Outras organizagdes importantes sio a Organizagdo das
Pessoas com Deficiéncia, a Camara do Comércio, que é membro
da Eurochambers, a Federagdo do Comércio e dos Servicos, mem-
bro da Eurocommerce, a Federa¢do do Comércio Islandés e diver-
sas outras ONG. Presentemente, estas organizagdes ainda ndo tém
opinides oficiais sobre a adesdo a UE, embora seja provavel que
mobilizem os seus membros a favor ou contra determinadas poli-
ticas europeias. H4 também grupos especiais pr6-UE e anti-UE,
como o Evrépusamtokin e o Heimssyn.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Conselho relativo
aos auxilios estatais destinados a facilitar o encerramento de minas de carvio ndo competitivas

(parecer de iniciativa)

(2011/C 54/03)

Relator-geral: Antonello PEZZINI

Em 21 de Outubro de 2010, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo 29.°

do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a

Proposta de regulamento do Conselho relativo aos auxilios estatais destinados a facilitar o encerramento de minas de car-

vdo ndo competitivas.

Em 20 de Outubro de 2010, a Mesa do Comité incumbiu a Comissdo Consultiva das Mutac¢des Industriais da

preparagdo dos trabalhos sobre esta matéria.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 467.% reunido plendria, realizada em 8 e 9 de Dezembro de 2010 (sessdo de
8 de Dezembro), o Comité Econdmico e Social Europeu designou relator-geral A. Pezzini e adoptou, por 158
votos a favor, 8 votos contra e 5 abstencdes, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE considera necessdrio adoptar uma série de medidas
capazes de favorecer o desenvolvimento de um modelo energé-
tico sustentdvel e de um quadro de referéncia claro e estavel para
o sector, incluindo uma planificagdo energética que contribua
para a seguranga de aprovisionamento e tenha em conta os
aspectos sociais, territoriais e ambientais, bem como rotei-
ros para o periodo de 2020-2050.

1.2 O CESE recomenda a extensio do Regulamento (CE)
n.° 14072002 do Conselho, de 23 de Julho de 2002, relativo aos
auxilios estatais a inddstria do carvido, actualmente em vigor, por
um periodo equivalente ao da regulamentacdo cuja vigéncia estd
a chegar ao seu termo, sem que isso represente um 6nus suple-
mentar para o orcamento da UE nem coloque condi¢des peremp-
torias ao encerramento das minas, mas com a possibilidade de
concessdo de ajudas aos investimentos e a tecnologias inovadoras
de combustdo limpa do carvio e a formagdo de pessoal altamente
qualificado no sector das matérias-primas estratégicas. Insiste que
a proposta seja alterada de modo a dfacilitar as reestruturagdes
competitivas das minas de carvdo» e reivindica a consolidacdo de
uma reserva estratégica comunitdria.

1.3 O CESE solicita uma avaliacdo intercalar das condi¢des de
competitividade da combustdo limpa do carvdo em relagdo aos
niveis de competitividade dos outros recursos energéticos autéc-
tones com vista a 2020, as ajudas concedidas as outras fontes de
energia autoctones, a promocao da utilizagdo do carvdo nos mer-
cados mundiais, a volatilidade dos pregos dos combustiveis {6s-
seis ao nivel mundial, ao valor acrescentado europeu dos recursos
autdctones, bem como aos custos de reconversio das centrais
eléctricas e de reabilitacdo das minas encerradas.

1.4 Estaavaliagdo de 2014 devera ser efectuada, no entender do
CESE, no estrito respeito das disposi¢des do Tratado de Lisboa
relativas a nova politica energética da UE (artigo 194.°) e em con-
sonéncia com a estratégia de seguranga energética e da Unido e de
acesso aos recursos, bem como com outras politicas da UE, em
particular, da industria, do comércio, da investigagdo e inovacio.

1.5 O CESE solicita ao Parlamento, ao Conselho e ao Comité a
apresentagdo em 2015 de um relatério intercalar sobre a compe-
titividade da industria do carvdo europeia, que va mais longe do
que a crise actual, de cardcter excepcional, tendo em conta os
pardmetros supracitados para a defini¢io das caracteristicas da
industria e dando realce aos progressos conseguidos nos planos
estratégico, tecnoldgico, social e ambiental, bem como em termos
de reducio da dependéncia energética.

1.6 O CESE recorda que a UE ocupa uma posi¢do de ponta na
investigacdo e no desenvolvimento de tecnologias energéticas
impas», em particular nas técnicas de captura e de armazena-
mento de CO, (CAC), nas tecnologias de combustdo limpa do car-
vdo, na poligeragdo a partir do carvdo e na producgio de
electricidade no ambito de solugdes integradas de emissdes
nulas (') que sdo parte integrante do 7.° Programa-Quadro de
Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico da UE para o peri-
odo de 2007-2013.

() Ver: ZEP — Zero emissions platform, European Technology Platform for zero
emission fossil, fuel, power — Implementation Plan 2010 — 2012 (Plata-
forma tecnoldgica europeia para as centrais eléctricas a base de com-
bustiveis fosseis com emissdes nulas ((ETP-ZEP) — Plano de aplicagdo
2010-2012) -  www.zeroemissionsplatform.eu/ccs-technology/
capture.html — Conferéncia sobre o Plano SET 2010 (Plano estratégico
europeu para as tecnologias energéticas) organizada pela Presidéncia
belga (15-16 de Novembro de 2010) — http//setis.cc.curopa.cu/
technologies|Zero-emission-fossil
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1.7 O CESE sublinha que ndo tém fundamento os problemas de
distorgﬁo da concorréncia no mercado interno europeu, uma vez
que, conforme indica a propria Comissdo, ndo hd trocas comer-
ciais significativas de carvio entre os Estados-Membros e porque
as instalagdes técnicas das centrais eléctricas sdo calibradas por
tipos de carvdo de referéncia.

1.8 O CESE chama a atengdo para a pertinéncia ainda maior do
teor do Regulamento do Carvio (Regulamento (CE)
n. 1407/2002), nomeadamente:

—  «O desequilibrio concorrencial do carvdo comunitdrio em
relagdo ao carvdo importado levou a inddstria do carvdo a
ter de proceder a importantes medidas de reestruturagdo e
de reducio de actividade no decurso das tltimas décadas;

— A Comunidade estd cada vez mais dependente do abasteci-
mento externo em fontes de energia primdria;

—  Asituagdo politica mundial dd uma dimenséo inteiramente
nova a avaliagdo dos riscos geopoliticos e de seguranga em
matéria energética e uma acepgdo mais ampla ao conceito
de seguranca do abastecimento.»

1.9 Por todos estes motivos e dado o cardcter estratégico dos
recursos energéticos, o CESE recomenda uma transicdo eficaz
para um novo modelo energético europeu sustentdvel, com uma
combinacdo diversificada que tenha em conta todas as fontes de
energia, com tecnologias aptas a reduzir as emissdes poluentes e
prazos de realizagdo realistas, introduzindo e preservando ele-
mentos que tornem este modelo menos dependente de recursos
ex6genos.

1.10 O CESE releva a importancia, para a eficiéncia energética,
do combate as alteracdes climdticas e da reducio das emissdes de
CO, e de outros poluentes, bem como de um consenso democra-
tico e participado. Defende, por isso, veementemente o reforco de
um didlogo social sectorial bem estruturado da inddstria do car-
vad0, aos varios niveis, no contexto da politica de coesdo econé-
mica e social da UE das regides produtoras de carvdo para as quais
a cessagdo de actividades equivaleria, na fase actual da crise mun-
dial, a uma perda de mais de 300 000 postos de trabalho locali-
zados em zonas muito especificas.

2. Introducio

2.1 A produgio de carvdo da UE (?) é actualmente responsavel
por cerca de 288 milhdes de toneladas de equivalente-carvdo
(Mtec), das quais 122 Mtec provém da produgdo de antracite. O
carvdo é geralmente utilizado na producdo de electricidade, de
calor ou de ago e em outros processos industriais. A Polénia e a
Alemanha sdo os maiores produtores de carvdo da UE.

(?) Trata-se neste parecer de «carvdo» tal como definido no artigo 2.° do
Regulamento (CE) n.° 1407/2002 — antracite, lenhite, hulha.

2.2 Entre os dez Estados-Membros produtores de hulha, seis
deles concedem uma forma ou outra de auxilios estatais, especi-
almente a Alemanha e a Espanha mas também, em menor medida,
a Hungria, a Pol6nia, a Roménia e a Eslovdquia e a Eslovénia
(neste caso, os auxilios dizem respeito a minas ja encerradas).

2.3 O Tratado da Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago
(CECA) de 1951 continha regras claras quanto a autorizagdo de
auxilios concedidos pelos Estados-Membros a empresas no sector
da industria do carvdo e do ago: «Consideram-se incompativeis
com o mercado comum do carvdo e do aco e, consequentemente
(-..) proibidos, na Comunidade, nas condi¢des previstas no pre-
sente Tratado: (...) ¢) As subvencdes ou auxilios concedidos pelos
Estados (...), independentemente da forma que assumam». Esta
proibi¢do de qualquer forma de apoio por parte dos Estados as
empresas, constante da alinea c) do artigo 4.°, era uma conse-
quéncia légica da supressdo de todas as medidas nacionais pro-
teccionistas no mercado comum.

2.4 Contudo, ap6s a criagio do mercado comum, logo se tor-
nou evidente que ndo seria possivel assegurar o abastecimento
energético ao nivel europeu. O artigo 95.°, adoptado para abran-
ger todos os casos ndo previstos no Tratado, foi entdo utilizado
como base para permitir certos tipos de ajuda comunitdria. Este
artigo autorizava a intervengdo comunitdria sempre que necessa-
ria para alcangar um ou mais objectivos do Tratado.

2.5 Quando a vigéncia do Tratado CECA terminou, o Conselho
adoptou o Regulamento (CE) 1407/2002, de 23 de Julho de 2002,
relativo aos auxilios estatais a inddstria do carvdo, em vigor até
31 de Dezembro de 2010. Entre 2003 e 2008, foram aprovados
auxilios no valor de mais de 26 mil milhdes de euros.

2.6 O CESE pronunciou-se sobre este regime de auxilio (3),
subscrevendo a conclusio do Comité Consultivo da CECA de que
«ma regulamentacdo destinada a melhorar a seguranga do apro-
visionamento energético e a criar um nivel bésico de energia pri-
méria ndo pode ao mesmo tempo exigir a supressdo continua de
todos os auxilios a industria do carvdo».

2.7 O CESE felicitava-se pela «possibilidade deixada aos Estados-
-Membros de manterem um nivel de produgdo minimo estdvel na
sua industria hulhifera, que permita a exploragdo das jazidas mais
importantes». Esta disposi¢do permitiu a manutencio de uma
infra-estrutura em estado de funcionamento, bem como a adop-
¢do de medidas especificas no dominio sensivel da satide e segu-
ranca no trabalho, de qualificagdes profissionais solidas e de
conhecimentos tecnoldgicos especializados.

2.8 O CESE realca a importancia de contribuir activamente para
este sector especifico no dmbito das matérias-primas estratégicas
enddgenas, para tornar a Europa mais atraente para o investi-
mento e 0 emprego, para reforgar a competitividade das empre-
sas e a coesdo social, estimular as iniciativas de investigacdo e
inovagio e, por tltimo, promover a criagdo ¢ a disseminagdo de
novos conhecimentos e a qualificagdo dos recursos humanos (4.

() JO C 48 de 21.2.2002, p. 49.
(4 JO C 65 de 17.3.2006, p. 1.
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2.9 Do mesmo modo, o CESE indicou que a Comissdo se deve-
ria concentrar nos auxilios estatais que tém um impacto signifi-
cativo nas trocas comerciais, em vez de desperdigar recursos a
analisar uma grande quantidade de casos com interesse prepon-
derantemente local. Deveria ainda esclarecer o significado e a
interpretacdo do conceito de «interesse local» (°).

2.10 O CESE sublinhou também que «os combustiveis f6sseis
(carvdo (9), petréleo e gds natural) compdem actualmente a espi-
nha dorsal do aprovisionamento energético a nivel europeu e
mundial. Nas proximas décadas manterdo esta importancia, per-
manecendo, por isso, indispensaveis» (7).

2.11 «Também um aproveitamento mais intensivo dos conside-
raveis recursos carboniferos europeus pode contribuir para redu-
zir a dependéncia energética da UE. No caso do carvdo, dos 3 400
mil milhdes de toneladas de unidades de petréleo de potencial
total estimado, 3 % foram extraidos até a data. [...] A nivel mun-
dial, a sustentabilidade das reservas e recursos estimados de car-
vio, petroleo e gds natural depende de vérios factores, como o
crescimento econémico, a exploragdo e o progresso tecnoldgico.
Essas reservas ainda estardo disponiveis durante muitas décadas
(talvez séculos, no que respeita ao carvio) [...]» (7).

2.12  De acordo com as projec¢des do Centro Comum de Inves-
tigagdo (CCI) para 2030-2050 (8), o carvdo continuard a desem-
penhar um papel importante na satisfagio das necessidades
energéticas ao longo do século XXI. O interesse crescente em limi-
tar a emissdo de gases com efeito de estufa requer investimentos
avultados na investigagdo e no desenvolvimento de tecnologias
ndo poluentes para o mercado de carvio e de tecnologias de cap-
tura e armazenamento de CO, cada vez mais eficazes. O carvdo
continuard a ser mundialmente uma fonte de energia essencial,
suprindo mais de 20 % das necessidades energéticas mundiais.

2.13  Como o CESE referiu oportunamente (%), «<apds uma dimi-
nuicio inicial, ap6s 2015 prevé-se um novo aumento do con-
sumo de carvdo — como consequéncia do aumento da
competitividade desta fonte de energia na produgio de electrici-
dade. Os principais motivos para esta evolu¢do sdo o aumento
dos pregos do gds natural e a introdugdo prevista de tecnologias
avancadas de produgdo de electricidade a partir do carvion.

2.14 A China, os EUA, a India, a Australia e a Rissia sdo os mai-
ores produtores mundiais. A China produz 2 761 Mt por ano
(47 % de producdo mundial), os EUA 1 006 Mt (17 %) e a Riissia
247 Mt (4 %). A UE importa anualmente 180 Mt de carvio, sobre-
tudo da Russia (30 %), da Colombia (17,8 %), da Africa do Sul
(15,9 %) e dos EUA (12,8 %) (19).

() Cf. nota 2.

(6) Antracite, lenhite e hulha.

() JO C 28 de 3.2.2006, p. 5.

(8) Coal of the future (supply prospects for thermal coal by 2030-2050)
[Carvao do futuro (perspectivas de aprovisionamento de carvio tér-
mico para 2030-2050)], Direc¢do-Geral do Centro Comum de Inves-
tigagdo (DG JRC) — Instituto da Energia. Petten (Paises Baixos),
Fevereiro de 2007.

(%) Cf. nota 9.

(19) Os EUA continuam a empenhar-se activamente no financiamento de
centrais a carvdo tanto no plano nacional como internacional, ndo
obstante o compromisso assumido pelo presidente Obama, no
ambito do G20, de abolir progressivamente as subvengdes aos com-
bustiveis fsseis.

3. As propostas actuais

3.1 Face ao termo de vigéncia do Regulamento (CE)
n.° 1407/2002 do Conselho, de 23 de Julho de 2002, relativo aos
auxilios estatais a indudstria do carvdo, a Comissdo apresentou
recentemente as seis opgoes seguintes:

—  Opgdo 1: ndo serd proposto um novo instrumento juridico
especifico para o sector, aplicdvel ap6s o termo de vigéncia
do regulamento relativo a industria do carvio. Esta apenas
passard a ser abrangida pelas regras gerais em matéria de
auxilios estatais;

—  Opgio 2: adopcdo de orientagdes com base no artigo 107.°,
n.° 3, alinea c), do TFUE, similares as adoptadas para os sec-
tores da construcio naval e aco (auxilios destinados a cobrir
os pagamentos aos trabalhadores despedidos ou que acei-
tem a reforma antecipada em razdo do encerramento das
minas, os custos de aconselhamento e reciclagem profissi-
onal para tais trabalhadores, bem como o desmantela-
mento dos centros de extrac¢io);

—  Opgio 3: adopgdo de um regulamento que autorize auxi-
lios ao funcionamento com duragio limitada (auxilios ao
encerramento), auxilios ao funcionamento degressivos,
desde que acompanhados por uma liquidacio ordenada das
actividades no contexto de um plano de encerramento da
mina bem definido;

—  Opgio 4: adopgdo de um regulamento que autorize auxi-
lios destinados a cobrir custos extraordindrios (custos soci-
ais e ambientais herdados do passado) associados ao
encerramento das minas de carvdo;

— Opcio 5: adopcio de um regulamento com base no
artigo 107.°, n.° 3, alinea e), do TFUE, autorizando os
Estados-Membros a concederem auxilios ao encerramento
e auxilios para cobrir custos extraordindrios; ou

—  Opglo 6: prorrogacdo por mais 10 anos da vigéncia do
actual Regulamento relativo a industria do carvdo, ou seja,
até ao final de 2020, sem o condicionalismo relativo ao
encerramento das minas e com a possibilidade de conces-
sdo de auxilios ao investimento.

3.2 A Comissdo decidiu propor um novo regulamento do Con-
selho baseado na op¢do 5, com um instrumento adicional que
permita aos Estados-Membros amortecer o impacto social e regi-
onal do encerramento das actividades mineiras e reforgar a coe-
sdo social entre as regides da Europa.

3.3 Para além das possibilidades oferecidas pelas regras gerais
em matéria de auxilios estatais para reforcar a competitividade das
empresas e a coesdo social, estimular as iniciativas de investiga-
¢do e inovacdo e, por tltimo, promover a criagdo e a dissemina-
¢do de novos conhecimentos e a qualificacio dos recursos
humanos, a proposta ofereceria a possibilidade de declarar com-
pativeis com o mercado interno dois tipos de auxilios a favor da
industria do carvdo: os auxilios ao encerramento e os auxilios des-
tinados a cobrir custos extraordindrios.
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3.3.1 Em termos concretos, a concessao de auxilios ao funcio-
namento de minas de carvdo deverd preencher os seguintes
requisitos:

—  elaboracio de um plano pormenorizado relativo ao encer-
ramento definitivo, até 1 de Outubro de 2014, das minas
de carvio ndo competitivas, em actividade em
31 de Dezembro de 2009;

—  pronunciada redugdo gradual dos auxilios — nomeada-
mente, de 33 % cada quinze meses;

—  recuperacdo na integra do auxilio concedido, caso a mina
ndo seja encerrada na data estabelecida no plano de encer-
ramento; e

—  os Estados-Membros deverdo apresentar um plano de medi-
das adequadas com o objectivo de minimizar o impacto
ambiental negativo da utilizacdo de carvio.

3.3.2  Os auxilios para a cobertura de custos extraordindrios
destinam-se a cobrir os custos de reestrutura¢io e desmantela-
mento dos centros de extrac¢do nio directamente relacionados
com a produgdo corrente, bem como custos sociais e ambientais
herdados do passado e decorrentes do encerramento das minas,
na condi¢do de estes resultarem unicamente do encerramento de
unidades de produgdo de carvio.

4. Observacdes na generalidade

4.1 O CESE lamenta ndo ter sido consultado pelo Conselho,
sobretudo tendo em conta o 4mbito de competéncias da Comis-
sdo Consultiva de Muta¢des Industriais (CCMI), nele integrada
como estrutura de trabalho permanente, que assumiu as fungdes
do comité consultivo da Comunidade Europeia do Carvdo e do
Ago (CECA).

4.2 O CESE reivindica, sobretudo, o seu direito de pronunciar-se
sobre uma questdo de t3o grande relevancia no 4mbito das muta-
¢des industriais da Unido, por analogia com o Comité Consultivo
da Comunidade Europeia do Carvio e do Ago (CECA), que subli-
nhou este aspecto no dmbito do Regulamento (CE) n.° 1407/2002
e advertiu que «a melhoria da seguranca do aprovisionamento
energético e a criagdo de um nivel basico de fontes enddgenas de
energia primdria ndo podem exigir a “reducdo continua” de todos
os auxilios a inddstria do carvao».

4.3 O CESE assinala que, na reunido de 19 e 20 de Margo de
2009, o Conselho Europeu apoiou a Segunda Andlise Estratégica
da Politica Energética publicada em 13 de Novembro de 2008
pela Comissdo, tendo sublinhado a necessidade de melhorar,
tanto quanto possivel, a utilizacdo dos recursos energéticos inter-
nos da UE e de «tilizar da melhor forma os seus recursos ener-
géticos, incluindo as energias renovaveis, os combustiveis fosseis
e, nos paises que facam essa opgao, a energia nuclear».

4.4 O CESE assinala igualmente que os objectivos do Sexto Pro-
grama Comunitdrio de Ac¢do em matéria de Ambiente (2002-
-2012) incluem «incentivar o recurso a combustiveis fOsseis
renovaveis e com baixo teor de carbono para a producio de elec-
tricidade» e que o artigo 1.° do regulamento em vigor relativo aos
auxilios estatais a inddstria do carvdo prevé a «necessidade da

manutencdo, a titulo de medida de precaucio, da produgio endé-
gena de uma quantidade minima de carvdo que permita garantir
0 acesso a reservaso.

4.5 Por ultimo, o CESE remete para os estudos ao nivel da UE,
realizados pelo Instituto da Energia do Centro Comum de Inves-
tigagdo (CCI) com sede em Petten, os quais também indicam que
a hulha continuard a desempenhar um papel de relevo na satisfa-
¢do das necessidades energéticas ao longo do século XXI.

4.6 O CESE acolhe positivamente as ac¢des propostas pela
Comissdo na medida em que respondem a necessidade de desen-
volver a competitividade das empresas do sector e ndo decorrem
apenas de uma ldgica de ndo competitividade ('), com base num
quadro de referéncia comum, tendo como objectivo:

—  manter um nivel suficiente de recursos energéticos endd-
genos, contribuir para a seguranga do abastecimento e
reduzir a dependéncia energética;

—  conservar a posi¢do europeia de lideranca no dominio das
tecnologias extractivas inteligentes, das tecnologias para o
carvio ndo poluente e das tecnologias para a captura e
armazenamento de CO, (CAC) respeitadoras do ambiente.
S6 serd possivel aumentar a utilizagdo de tecnologias para
a CAC depois de 2020 e apenas se forem envidados com
sucesso e em tempo Util os esforgos necessérios de I&D;

—  colmatar as lacunas do mercado no que diz respeito a
investimento na investiga¢do, na inovagdo e na reestrutu-
racdo, de modo a permitir que as empresas europeias do
sector de carvdo adquiram novas tecnologias de mercado a
custos reduzidos e se tornem competitivas;

—  alcangar as metas sociais e ambientais através da criacdo de
riqueza local e de empregos associados ao desenvolvimento
das regides, que tenham como principais ou tnicas indas-
trias a exploracdo mineira e a extracgdo;

—  aplicar ao sector o conceito de «interesse local», dado que o
impacto do comércio intracomunitdrio no sector ¢ minimo
ou nulo, ndo tendo, portanto, consequéncias significativas
para as trocas comerciais, e tendo em conta que o actual
sistema de auxilios ndo levou a nenhuma distor¢do subs-
tancial da concorréncia;

(11) Neste contexto e conforme foi evidenciado em todos os documentos
no ambito da politica energética da Comissdo — desde o Plano SET até
a Estratégia energética 2011-2020 — haverd que ter em conta para-
metros tais como os niveis de competitividade dos outros recursos
energéticos enddgenos da UE na perspectiva de 2020, os auxilios
concedidos as outras fontes de energia enddgenas, a promogio da uti-
lizagdo do carvdo nos mercados mundiais, a volatilidade dos precos
dos combustiveis fosseis ao nivel mundial, o valor acrescentado euro-
peu da seguranga energética dos recursos estratégicos enddgenos,
especialmente no caso de crises e de tensdes internacionais. Convém
igualmente considerar os custos de reconversdo das centrais eléctri-
cas a carvdo e os custos de reabilitagdo das minas encerradas.
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—  permitir a modernizagdo das centrais eléctricas e assegurar
o cumprimento de prazos e procedimentos para a reestru-
turacdo do sector a nivel nacional (12), apoiando redes de
regides carboniferas e centros de competéncia em matéria
de extraccio mineira e utilizando recursos minerais e redes
para a formagdo de gestores altamente qualificados;

—  preservar o conceito de reserva estratégica minima de car-
vdo enddgeno para cumprir a obrigagdo do sector pablico
de prestar um servi¢o universal, garantindo a seguranca
energética, nos termos do artigo 106.° do TFUE (antigo
artigo 86.° do TCE);

—  prestar servicos de orientacdo, formagio e requalificacdo
profissional para trabalhadores e peritos que exercam acti-
vidade em minas de carvdo ndo competitivas; apoiar a
reforma antecipada no sector e nas indtistrias conexas;

—  desenvolver e apoiar o didlogo social sectorial europeu para
as inddistrias mineiras e organizar foruns baseados em redes
técnicas, tais como o Forum de Combustiveis Fosseis de
Berlim;

—  apoiar a difusdo e o intercimbio de boas praticas, particu-
larmente de um ponto de vista técnico e ambiental, para
atingir uma produgdo de carvdo do mais alto nivel e tornar
a sua aplicagdo competitiva e sustentdvel e iniciar a reestru-
turacdo, a diversificacdo e o encerramento (e a reabilita-
¢do (13) dos centros de extraccdo) nos locais onde estes
processos ndo sejam vidveis.

Bruxelas, 8 de Dezembro de 2010

4.7 O CESE considera que o prazo definido pela Comissdo é
demasiado curto e ndo d4 resposta as necessidades de desenvol-
vimento do sector. O periodo de 2011-2018 seria mais adequado
— como o foi o periodo de 2002-2010 — para determinar se as
empresas do sector sdo competitivas a luz da evolugdo tecnolé-
gica do mercado, nomeadamente no que concerne a CAC a pre-
cos reduzidos, bem como as tecnologias extractivas do carvdo e a
exploragdo mineira ndo poluentes.

4.8 Damesma maneira, o CESE cré que a taxa de degressividade
é excessivamente elevada, além de estar confinada a prazos dema-
siado curtos para permitir a recuperagdo da competitividade e a
inovacdo nas dreas de producio, extracgdo do carvio e da CAC
ndo poluentes. Além disso, os auxilios deveriam recompensar em
vez de punir (como € o caso da proposta) as empresas que con-
servam as suas margens de competitividade.

4.9 No que se refere as distor¢des na concorréncia entre um
produto importado e um produto enddgeno, antes de se exigir a
limitagdo do regime de ajudas da UE, talvez conviesse examinar
com maior rigor e transparéncia os sistemas de auxilios dos pai-
ses exportadores. Na opinido do CESE, convém além disso consi-
derar com mais atengdo e coeréncia, aquando da assinatura de
acordos com paises terceiros, a inclusdo do respeito das normas
sociais da OIT cujo objectivo é impedir a exploracdo dos minei-
ros e garantir boas condi¢des de seguranca contra acidentes mui-
tas vezes mortais nos grandes centros mundiais de extraccdo.

4.10 Finalmente, o CESE reputa essencial que, para garantir o
futuro das actividades dos sectores da extraccdo de carvdo e da
producio de electricidade, se forneca as empresas europeias e aos
Estados-Membros um quadro claro e dindmico para os auxilios
horizontais que possa ser activado para fins sociais e ambientais e
para efeitos de I&DT, inovagdo, formagio e qualificacdo
profissional.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

(12) Ver, por exemplo, o plano da Alemanha para as minas de carvio até
2018.
(13) Desmantelamento.

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Seguranca do abastecimento na agricultura
e no sector alimentar na Unido Europeia»

(parecer de iniciativa)

(2011/C 54/04)

Relator: Armands KRAUZE

Em 18 de Fevereiro de 2010, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,

do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a

Seguranca do abastecimento na agricultura e no sector alimentar na Unido Europeia.

(parecer de iniciativa)

A Secgido Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, responsével pela preparacio dos
correspondentes trabalhos do Comité, adoptou o seu parecer em 17 de Novembro de 2010.

Na 467.* reunido plendria de 8 e 9 de Dezembro de 2010 (sessdo de 9 de Dezembro), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 133 votos a favor, 3 votos contra e 7 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 Garantir a disponibilidade de produtos alimentares deve
permanecer um dos objectivos fundamentais da politica agricola
da UE. Face aos desafios e as incertezas da seguranca alimentar
global, a politica agricola comum (PAC) p6s-2013 deve continuar
a garantir a seguranga do abastecimento na agricultura e no sec-
tor alimentar.

1.2 A producdo agricola sustentavel e o bom funcionamento
dos mercados agricolas constituem a base da seguranca do abas-
tecimento alimentar na UE. A futura PAC necessita de mecanis-
mos solidos de gestdo de mercado para garantir o funcionamento
dos mercados agricolas e precos estdveis. A regulamentagio do
comércio de produtos agricolas deverd garantir a seguranga do
abastecimento na agricultura em todos os paises e em quaisquer
circunstancias.

1.3 Para conseguir fazer face a todos os desafios futuros e garan-
tir a seguranga do abastecimento na agricultura e no sector ali-
mentar em todos os Estados-Membros, a UE necessita de uma
PAC forte. A PAC deve continuar a ser uma das politicas funda-
mentais da UE no futuro e beneficiar de financiamento adequado.

1.4 A chave para a seguranca alimentar a nivel mundial reside
numa producdo alimentar sustentdvel a nivel local. A diversifica-
¢do da producio agricola deve ser preservada e promovida em
toda a UE. Merecem particular atencdo as regides ultraperiféricas
e as zonas afectadas por desvantagens especificas.

1.5 A UE terd que empenhar-se mais no planeamento sistema-
tico da seguranca do abastecimento para garantir a viabilidade da
producdo agricola e de todo o sector alimentar, mesmo em situ-
agoes de crise e de emergéncia. Contudo, as medidas praticas neste
dominio (armazenagem, infra-estruturas agricolas, formacio, etc.)

devem continuar a ser da responsabilidade dos Estados-Membros.
Nao se verifica, neste momento, a necessidade de uma nova legis-
lacdo da UE em matéria de seguranca do abastecimento na agri-
cultura e no sector alimentar.

1.6  Os Estados-Membros podem utilizar a politica de desenvol-
vimento rural da UE como um instrumento de promogdo de
acgdes para apoiar e melhorar a seguranca do abastecimento na
agricultura e no sector alimentar e devem aproveitar esta possibi-
lidade no ambito dos respectivos programas de desenvolvimento
rural.

1.7 O sector agricola pode contribuir significativamente para
aumentar a seguranga e a sustentabilidade do abastecimento de
energia da UE e para tornd-la menos dependente de combustiveis
fosseis importados. Ao nivel das exploragdes agricolas, a autopro-
ducido de energia pode dar um importante contributo para a segu-
ranca do abastecimento. Para impulsionar a utilizacio de
bioenergia nas explora¢des agricolas, ¢ necessdrio continuar a
desenvolver as tecnologias bioenergéticas. A produgdo de bioe-
nergia deve ser sustentdvel e deve haver um melhor aproveita-
mento de subprodutos provenientes da agricultura e do sector
alimentar, com o objectivo de reduzir a polui¢do e as emissdes
de CO,.

2. Introducio

2.1 Assegurar o abastecimento na agricultura e no sector ali-
mentar significa garantir géneros alimenticios a populacdo a um
prego acessivel, erradicando a fome. Muitos sectores agricolas da
UE registam niveis de produgio suficientes para alimentar a popu-
lagdo da Unido, o que se tornou possivel gragas a PAC. A segu-
ranca alimentar, enquanto servi¢co publico ndo remunerado pelo
mercado mas prestado pelos sectores agricola e alimentar para
bem da sociedade, serd um objectivo importante da PAC apds
2013 (1),

(1) Realizou-se em Helsinquia, em 31 de Maio de 2010, um semindrio
sobre «A seguranca do abastecimento na agricultura e no sector ali-
mentar na Unido Europeia», no contexto da elaboragdo do presente
parecer.
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2.2 O principal desafio das préximas décadas para a agricultura
e o sector alimentar a nivel global serd garantir a seguranga ali-
mentar. Devido a crise econdmica e alimentar, mais de mil
milhdes de pessoas em todo o mundo sio afectadas pela fome.

2.3 Seguranga alimentar implica a disponibilidade de alimentos
suficientes para uma vida sauddvel, assim como de alimentos
seguros e ndo contaminados. Trata-se de um tema complexo,
interligado com outros sectores, como a producdo petrolifera, a
logistica, etc. Quaisquer problemas logisticos ou de produgdo que
ocorram nas principais regides produtoras devido a crises inespe-
radas podem afectar o abastecimento alimentar de milhdes de
pessoas, sobretudo nas zonas urbanas. A chave para a seguranca
alimentar a nivel global estd na producio alimentar sustentdvel a
nivel local (2).

3. Desafios da producio alimentar mundial

3.1 De acordo com uma previsdo da Organizacio das Nagdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), a populacio
mundial rondard os 9,5 mil milhdes em 2050. Para alimentar esta
populagdo, a produgdo mundial de produtos alimentares terd que
duplicar relativamente aos niveis actuais. A populagio urbana nos
paises em vias de desenvolvimento crescerd com especial rapidez.
Haverd grandes expectativas e pressdes cada vez maiores para que
os agricultores se dediquem a uma agricultura mais intensiva. A
produtividade da agricultura terd que aumentar para alimentar
uma popula¢do mundial crescente. A possibilidade de aumentar
o ntimero de terrenos cultivados é limitada devido a necessidade
de terrenos para fins ndo agricolas e a escassez de bons terrenos
agricolas.

3.2 O investimento na agricultura terd que aumentar em todos
os paises, mas sobretudo nos paises em vias de desenvolvimentq,
onde o potencial para aumentar a producio é bastante maior. E
igualmente necessdrio melhorar nesses paises as infra-estruturas
rurais, o acesso a solucdes modernas, a gestdo sustentdvel do solo
e, em especial, 0 acesso a dgua, bem como os sistemas educativos
e o funcionamento dos mercados agricolas. A longo prazo,
porém, a principal prioridade para a seguranca alimentar serd a
existéncia de alimentos e o acesso aos mesmos. A forma mais efi-
caz de garantir a seguranga alimentar serd o desenvolvimento glo-
bal e 0 aumento dos niveis de rendimento nos paises mais pobres.
A agricultura ¢ essencial para garantir a seguranca do abasteci-
mento alimentar, mas € dificil garantir essa seguranga apenas atra-
vés da agricultura (3).

3.3 Na sua declaracdo final, a Cimeira da FAO sobre a Alimen-
tacdo de 2009 frisou que a produgdo alimentar é da responsabi-
lidade de cada pais.

3.4 Com a crise econdémica e alimentar e a evolucdo da situa-
¢do mundial, compreende-se melhor agora que todos os paises e
regides, incluindo os menos favorecidos, tém o direito e mesmo a
obrigacdo de produzir os seus préprios alimentos. Deve ser pos-
sivel produzir mais alimentos de uma forma mais sustentdvel.

(3) Conforme estabelecido na Cimeira da FAO sobre a alimentacio.
(3) JO C 100 de 30.4.2009, p. 44.

3.5 Outro desafio essencial para o abastecimento alimentar a
nivel mundial, além do crescimento da populagdo, tem a ver com
as alteracdes climdticas e o seu impacto nos recursos naturais. As
alteragdes climdticas podem ter repercussdes considerdveis para a
producdo alimentar, em especial nos paises em desenvolvimento,
alguns dos quais sdo igualmente os menos bem preparados para
se adaptarem & mudanca do clima. A agricultura deve procurar
reduzir as suas emissdes de gases com efeito de estufa, mas ao
mesmo tempo poderd também ajudar a solucionar o problema
das emissdes através da captura de carbono no solo. E indispen-
savel conseguir uma produgdo agricola mais eficiente com menos
emissdes. A agricultura tem de contribuir para melhorar a quali-
dade do ar e da dgua, preservar a biodiversidade e combater a ero-
sdo. A existéncia de terrenos agricolas e dgua doce em quantidades
suficientes ¢ outro dos principais desafios para a seguranga ali-
mentar a nivel mundial.

3.6 A inovacdo na agricultura é essencial para enfrentar os desa-
fios relacionados com a seguranca alimentar ou as alteragdes cli-
maticas. As principais inovagdes nesses dominios tém geralmente
a ver com a reproducdo vegetal e animal, as técnicas de irrigacio,
a prevencdo das inundagdes, a resisténcia ao calor e ao frio,
a diversificagdo dos métodos agricolas tradicionais, etc. Uma solu-
¢do para futuros problemas também poderd passar por métodos
de reprodugdo das espécies vegetais mais eficientes, que tém o
potencial de aumentar significativamente a produtividade
agricola.

4. Nocio de seguranca do abastecimento

4.1 A seguranca alimentar é uma questdo estratégica fundamen-
tal para todos os povos do planeta. O acesso a alimentacdo faz
parte de um conceito mais amplo de seguranca alimentar. Proble-
mas no acesso a alimentacdo degeneram rapidamente em maior
instabilidade social. Garantir esse acesso, mesmo em situacdes de
crise e de emergéncia, ¢ uma responsabilidade social.

4.2 A seguranga alimentar numa economia moderna e organi-
zada em rede depende de muitos factores. Requer um abasteci-
mento estavel de energia (petrdleo e electricidade), tecnologias da
informagdo, uma logistica eficiente, padrdes de higiene elevados
e um sistema eficaz de alerta precoce para proteger a sociedade de
alimentos nocivos. Os Estados-Membros devem assegurar a pro-
teccdo das infra-estruturas essenciais na agricultura e no sector ali-
mentar, bem como acgdes concretas no terreno.

4.3 As sociedades devem prever planos de emergéncia para a
eventualidade de uma interrupg¢io da cadeia de abastecimento ali-
mentar. E isso que significa garantir a «seguranca do abasteci-
mento». O termo refere-se geralmente a garantia dos fluxos de
materiais (p. ex., reservas de emergéncia), mas em sentido mais
lato pode aplicar-se igualmente a capacidade de manter as activi-
dades econémicas basicas de uma sociedade que sejam essenciais
para as condi¢des de vida da populagdo e para o funcionamento
e a seguranga da sociedade. A seguranga do abastecimento asso-
ciada a disponibilidade dos alimentos significa, por isso, a capa-
cidade de garantir a produgio de alimentos e o funcionamento de
todo o sector alimentar, mesmo em situacdes de crise e de
emergéncia.
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5. A politica agricola da UE e a seguranga do abastecimento

5.1 A Unido Europeia estd actualmente a preparar a préxima
reforma da PAC, ou seja, a politica agricola p6s-2013. A Comis-
sdo publicou, em Novembro de 2010, uma comunicagio sobre a
politica a seguir no futuro. As propostas legislativas pertinentes
serdo provavelmente publicadas no final de 2011, e a decisdo do
Conselho e do Parlamento Europeu estd prevista para 2012. A
produgdo alimentar continuard a ser suficiente na UE gragas a
PAC.

5.2 Os objectivos da politica agricola da UE, tal como consa-
grados no Tratado que institui a Comunidade Europeia e integra-
dos ipsis verbis no Tratado de Lisboa, ratificado no ano passado,
sdo:

—  incrementar a produtividade da agricultura;

—  assegurar um nivel de vida equitativo a populagdo agricola;
— estabilizar os mercados;

—  garantir a seguranca dos abastecimentos;

—  assegurar precos razodveis nos fornecimentos alimentares
aos consumidores.

5.3 [ evidente que a evolugio mundial e os novos desafios que
esta trard impordo novos objectivos a politica agricola da UE, mas
os objectivos de base acima enumerados continuam a revelar-se
necessarios e actuais. Ao longo dos anos, foram tecidas varias cri-
ticas a politica agricola da UE e as negociacdes comerciais, mas,
na realidade, a PAC tem conseguido cumprir os seus objectivos de
forma mais do que satisfatria. Tem assegurado o abastecimento
alimentar em toda a UE, apesar da flutuacio dos precos e mesmo
em alturas de crise. Assim, a PAC tem mantido a seguranga do
abastecimento da UE, ainda que a UE ndo seja auto-suficiente em
determinados produtos e servicos agricolas. Neste contexto, a UE
tem de ter em conta que os Estados-Membros periféricos enfren-
tam muitas vezes dificuldades para garantir os seus abastecimen-
tos em perfodos de grande flutuagdo de pregos.

5.4 No futuro, os mercados globais serdo mais abertos. Futuros
acordos comerciais poderdo eventualmente permitir que produ-
tos agricolas de paises terceiros acedam a UE mais facilmente (sem
prejuizo dos critérios de seguranca aplicaveis aos alimentos), mas
também proporcionardo a produgio agricola da UE novas opor-
tunidades de acesso a outros mercados. A demografia e os mer-
cados mundiais estdo a mudar as prioridades da producdo agricola
e as necessidades alimentares em todo o mundo. As sociedades e
as zonas econémicas sdo cada vez mais interdependentes. As alte-
racdes climdticas tém extremado as condic¢des climatéricas. Nao
sendo o aumento do comércio internacional por si sé suficiente
para garantir o abastecimento alimentar, as flutuacdes dos precos
dos produtos agricolas e a instabilidade dos mercados tenderdo a
aumentar no futuro. A futura politica agricola da UE terd que pre-
ver mecanismos de estabilizacio dos mercados. A UE nio deve
criar instabilidade nos mercados alimentares mundiais, e sim con-
tribuir activamente para a eliminar.

5.5 A Unido Europeia é um dos principais produtores e expor-
tadores mundiais de alimentos. A melhor maneira de a UE con-
tribuir para manter a estabilidade dos mercados alimentares
mundiais e evitar crises alimentares é assegurando o equilibrio e
o bom funcionamento do seu préprio mercado agricola. A UE
deve assumir um papel de destaque na manutencio da seguranca
alimentar global.

5.6 Os consumidores europeus querem continuar a dispor de
alimentos seguros, nutritivos e de boa qualidade. A futura poli-
tica agricola terd que garantir que toda a producdo decorre de
uma forma que proteja o ambiente (ar, solo, dgua) e o bem-estar
dos animais de exploragdo. O facto de as normas impostas pela
UE serem mais severas do que no resto do mundo aumenta os
custos para os produtores europeus, e a politica agricola da UE
terd de encontrar solugdes, quer agricolas quer comerciais, para
assegurar a igualdade de condi¢des entre a producio na UE e nos
paises terceiros. O desafio para a UE consiste em utilizar os actu-
ais instrumentos (por exemplo, os acordos comerciais) e desen-
volver instrumentos novos que fagam com que outros paises
produtores de alimentos se aproximem das normas de producio
alimentar utilizadas pelos produtores da UE.

5.7 A politica de desenvolvimento rural (segundo pilar da PAC)
continuard a desempenhar no futuro um papel importante no
desenvolvimento equilibrado das zonas rurais. As zonas rurais
formam uma parte essencial da Europa. Mais de 60 % da popula-
¢do dos actuais 27 Estados-Membros da Unido Europeia vive em
zonas rurais e estas constituem 90 % da superficie terrestre total
da UE. A politica de desenvolvimento rural, que tem mais em
conta as diferentes circunstancias de cada Estado-Membro, poderd
assumir uma importancia ainda maior no futuro. A politica de
desenvolvimento rural como instrumento de criagdo de emprego
nas comunidades rurais e de diversificagdo das oportunidades de
negdcio terd um papel cada vez mais proeminente. A politica de
desenvolvimento rural poderia ser utilizada como um instru-
mento da UE para promover a seguranca do abastecimento na
agricultura e no sector alimentar.

5.8 A futura politica agricola da UE deverd continuar a prestar
atencdo a questdo da seguranca do abastecimento, atendendo aos
desafios e as incertezas da seguranga alimentar global. Garantir a
disponibilidade de produtos alimentares é um objectivo funda-
mental da politica agricola da UE. A Unido Europeia terd que se
empenhar mais no planeamento sistemético para garantir a via-
bilidade da produgdo agricola e de todo o sector alimentar,
mesmo em situagdes de crise e de emergéncia. Para isso, é preciso
disponibilizar os mecanismos necessarios. Um objectivo central
da politica agricola da UE deve ser preservar uma produgio agri-
cola diversificada e promové-la em toda a Unido. A melhor solu-
¢do estratégica para a politica alimentar da UE serd lograr que os
cidadidos europeus continuem a dispor da grande variedade de ali-
mentos de alta qualidade provenientes de diferentes zonas rurais
de toda a Unido. Esta atitude contribuird também para consolidar
a seguranga do abastecimento.
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5.9 Alongo prazo, a seguranca do abastecimento na agricultura
e no sector alimentar requer uma produgio agricola sustentdvel.
Para além da sustentabilidade ambiental, as vertentes econémica
e social sdo igualmente importantes. Deverd ser dada mais aten-
¢do ao papel da agricultura na adaptacdo e atenuacio das altera-
¢oes climdticas. Os sectores agricola e alimentar também tém um
papel a desempenhar na produgio de bioenergia. Os objectivos da
Estratégia Europa 2020 deverdo ser integrados na politica
agricola.

Bruxelas, 9 de Dezembro de 2010

5.10 Com a produgdo de bioenergia, a agricultura da UE pas-
sou a desempenhar um papel importante na adopcdo de tecnolo-
gias das energias renovdveis. A sustentabilidade na agricultura e
no sector alimentar pode contribuir em grande medida para tor-
nar a UE menos dependente de combustiveis f6sseis importados
e para garantir aos consumidores da UE um abastecimento ener-
gético seguro. A transformagio de residuos e subprodutos agri-
colas (estrume, residuos da industria alimentar, etc.) em bioenergia
ajudard a reduzir a poluigdo e as emissdes de CO,.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobreas «Relagdes UE-Riissia»

(parecer de iniciativa)

(2011/C 54/05)

Relator: Ivan VOLES

Na reunifo plendria de 17 e 18 de Fevereiro de 2010, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos ter-
mos do artigo 29.°, n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre:

Relagdes UE-Riissia.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Relacdes Externas, que

emitiu parecer em 23 de Novembro de 2010.

Na 467.* reunido plendria de 8-9 de Dezembro de 2010 (sessdo de 9 de Dezembro), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 195 votos a favor, sem votos contra e 8 abstengdes, 0 seguinte parecer:

1. Recomendagdes

1.1 O CESE congratula-se com a Declaracdo Conjunta sobre a
Parceria para a Modernizacdo, adoptada na Cimeira UE-Russia
realizada em Rostov-no-Don em 31 de Maio e 1 de Junho de
2010, incluindo um apelo a sociedade civil para que fomente a
sua participa¢do na cooperagio UE-Rissia mediante um didlogo
reforcado. As relacdes UE-Riissia tém uma importancia estraté-
gica para ambas as partes e deverdo assentar na confianga matua.
As sociedades civis da Europa e da Rissia devem por em anda-
mento ac¢des de cooperacdo e contribuir para a aplicagdo da ini-
ciativa Parceria para a Moderniza¢do. O CESE manifesta a sua
disponibilidade para contribuir activamente para esse processo.

1.2 Em relacdo aos Espacos Comuns, o CESE apoia a estrutura
existente, mas urge as sociedades civis de ambas as partes a
envolverem-se mais na apresentagdo dos seus pontos de vista e
iniciativas em diversos campos de actividade.

1.3 O CESE propde envolver um niimero maior de partes inte-
ressadas no didlogo sobre as relagdes econdmicas e comerciais e
considerar a criagdo de um Férum das Empresas UE-Russia que
seja amplamente representativo.

1.4 O CESE apoia os esforcos em prol do progresso rdpido das
negociagdes sobre a simplificacdo e liberalizacdo do regime de
vistos.

1.5 Deveria haver um maior ndmero de intervenientes nio-
-estatais nas consultas UE-Rassia sobre direitos humanos. O CESE
manifesta a sua disponibilidade para integrar esta plataforma.

1.6  Urge criar mais plataformas que permitam as organizagdes
da sociedade civil da UE e da Rassia contribuir para o acompa-
nhamento e a monitorizacdo das rela¢des UE-Riissia. O Férum da
Sociedade Civil UE-Riissia, semelhante ao Férum da Sociedade
Civil da Parceria Oriental, poderia constituir um instrumento para
o efeito.

1.7 O CESE exorta a um aumento dos contactos interpessoais e
dos intercimbios no dominio da educacio e do didlogo intercul-
tural, com vista a reforgar o entendimento mtituo e a confianca.

1.8 A posicdo dos Estados-Membros em relagdo a Russia devia
ser mais coordenada, a fim de que a UE se exprima a uma s6 voz,
tracando objectivos ambiciosos, mas realistas, com suficiente
flexibilidade.

1.9 O CESE considera essencial a adesdo da Russia a OMC e
apoia plenamente tal processo que espera ver concluido o mais
breve possivel.

1.10 A UE deve rever as regras de apoio financeiro as ONG atra-
vés do Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos
Humanos, cuja énfase no co-financiamento impede muitas ONG
russas de recorrerem a tais ajudas.

1.11 O CESE recomenda explorar oportunidades de envolvi-
mento da Rdssia em projectos regionais de grande envergadura,
que seriam debatidos com os paises da Parceria Oriental, especi-
almente em matéria de ambiente, satide ptiblica, transportes e efi-
ciéncia energética. A sociedade civil russa deve ser convidada a
assistir as reunides das diferentes plataformas do Férum da Soci-
edade Civil da Parceria Oriental em que forem debatidos projec-
tos de interesse comum para a UE, a Parceria Oriental e a Russia.
Recomenda-se igualmente um maior envolvimento da sociedade
civil na implementacio da politica para a Dimensio Setentrional,
da Estratégia para a Regido do Mar Bdltico, da Sinergia do Mar
Negro e de outras iniciativas relevantes.

1.12 O CESE reitera a sua proposta de incorporar o estabeleci-
mento de um organismo conjunto das sociedades civis europeia
e russa no futuro acordo.

1.13 O CESE iré criar um grupo de contacto para as relagdes
UE-Riissia e continuard a desenvolver a sua interac¢do com a
Camara Civil da Federagdo Russa (CCFR), a0 mesmo tempo que
propde alargar a participagdo nas actividades comuns de outras
organizagdes da sociedade civil ndo representadas na CCFR.
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2. Relacdes UE-Rissia: ponto da situagio

2.1 Ao longo das dltimas duas décadas, as relagdes UE-Russia
foram marcadas por avangos e recuos. O conflito militar entre a
Rssia e a Gedrgia, em Agosto de 2008, e o diferendo sobre o gds
entre a Russia e a Ucrdnia, em Janeiro de 2009, tiveram um
impacto negativo nas relagdes matuas. Contudo, ambas as partes
tém envidado esforcos continuos para superar o impasse. O
objectivo principal do presente parecer € apresentar as recomen-
da¢des do CESE com vista & melhoria das relacdes UE-Riissia,
nomeadamente em relacdo a0 modo como as sociedades civis da
UE e da Federagdo Russa poderdo contribuir para este fim.

2.2 As conversacdes para um novo acordo bilateral UE-Russia,
que devera substituir o Acordo de Parceria e Cooperagdo de 1994,
foram lancadas em Khanty-Mansiysk em Junho de 2008 e
iniciaram-se formalmente em Julho de 2008. Ambas as partes
abordaram o processo de negociacdo pondo uma énfase diferente
na natureza do novo acordo. A UE pretende concluir um acordo
estratégico abrangente e detalhado, ao passo que a Rdssia prefere
a conclusdo de um acordo politico com um quadro basico, a que
se seguiriam acordos sectoriais detalhados nos sectores de inte-
resse russo (1).

2.3 A 12.ronda de negociagdes da UE com a Federagdo Russa,
sob a forma de grupos de trabalho correspondentes aos Espagos
Comuns, iniciou-se em meados de Novembro de 2010. Os actu-
ais resultados das negociagdes sdo encarados com moderado opti-
mismo pela Comissdo Europeia. Todavia, é muito cedo ainda para
predizer quando é que as conversagdes sobre o novo acordo esta-
rdo concluidas.

2.4 O progresso lento nas conversagdes em curso para um novo
acordo reflecte as diferentes perspectivas de cada uma das partes
quanto as relagdes matuas. A UE apoia uma modernizagdo eco-
némica, politica e societal complexa, em consonincia com o
acervo e as instituicdes europeus. A Riissia, por outro lado, quer
ser tratada como uma poténcia mundial soberana com uma abor-
dagem propria em matéria de democracia, direitos humanos, inte-
resses econdémicos e seguranca (2). Para tal, estd a fazer uso de
todos os recursos ao seu dispor — como fornecimento de gds natu-
ral e de petréleo, capacidade em termos de armamento nuclear e
programas espaciais, incluindo o seu posicionamento no ambito
de organizagdes internacionais, nomeadamente o Conselho de
Seguranga da ONU, a Organizac¢do de Cooperagdo de Xangai, a
CEI e 0 G20. Porém, a projecgdo internacional de tais ambigdes é
limitada devido a fragilidade das actuais condi¢des socioeconémi-
cas da Russia (3).

(1) Reunido de representantes do CESE com Alexander Zhukov, vice-
-primeiro-ministro da Federagdo Russa, em 29 de Junho de 2010.

(3) Ver a estratégia de seguranga nacional da Federagdo Russa até 2020,
aprovada pelo presidente da Federagdo Russa, decreto n.° 537 de
12 de Maio de 2009.

(%) Ver a estratégia de seguranca nacional da Federacdo Russa até 2020,
aprovada pelo presidente da Federagdo Russa, decreto n.° 537 de
12 de Maio de 2009; ver Parte 2. O mundo moderno e a Russia:
Ponto da situacdo e tendéncias de desenvolvimento, pags. 4-8, e
Parte 9. Estabilidade estratégica e parceria estratégica justa, pags. 29-
-31.

2.5 A UE eaRdssia tém posicdes substancialmente distintas em
relagdo a possiveis alteracdes na arquitectura da seguranga euro-
peia. A Russia quer rever a arquitectura da seguranca europeia, tal
como foi evidenciado na proposta formulada pelo presidente
russo Dmitry Medvedev, em Junho de 2008, de concluir um novo
pacto de seguranga europeia.

2.6  Subsistem igualmente profundas diferencas no dominio da
seguranga energética. A Rassia quer beneficiar de tratamento
especial enquanto principal fornecedor de gds natural e de petré-
leo a UE, incluindo tratamento preferencial em relagdo as suas
companhias do sector da energia e respectivo acesso ao mercado
europeu, bem como reconhecimento da sua posicdo e interesses
especiais nos sectores da energia da Bielorrassia e da Ucrénia (4).
A Rdssia retirou-se do Tratado da Carta da Energia (TCE) em
Agosto de 2009. Pela sua parte, a UE considera o TCE uma base
para quaisquer liberalizagdes posteriores do seu mercado de ener-
gia, incluindo a abertura a empresas russas do sector energético.
A recente iniciativa do presidente Medvedev de concluir um novo
tratado mundial de seguranga energética em substituicio do TCE
foi apresentada aos Estados membros do G20 e ndo exclusiva-
mente a UE, muito embora esta continue a ser o principal par-
ceiro comercial da Rissia no campo da energia.

2.7 A Rdssia procura gerir os seus interesses em relagdo a UE
desenvolvendo relacdes especiais com os «grandes» poderes euro-
peus tradicionais. Com efeito, os Estados-Membros da UE desen-
volvem relagdes bilaterais proprias com a Russia em fungdo das
respectivas tradigdes e interesses, mas é essencial que se esforcem
por assegurar uma maior coordenacdo de posi¢des e de activida-
des, em termos da formulagdo de uma politica geral da UE em
relagdo a Rissia. O novo Tratado de Lisboa favoreceu a Politica
Externa e de Seguranca Comum, conferindo igualmente novas
competéncias a UE em matéria de seguranca energética.

2.8 A Rdssia e a UE estdo também em desacordo em relagdo a
Parceria Oriental, que a Rssia encara como uma tentativa de alar-
gar a esfera de influéncia da UE. Do ponto de vista da UE, a Par-
ceria Oriental é um instrumento para partilhar os seus valores e
normas comuns com os paises vizinhos do Leste europeu, uma
vez que a sua aplicacdo conduz a modernizacdo social e econd-
mica destes paises e contribui para a seguranca e estabilidade do
continente europeu no seu conjunto.

2.9 A cooperagdo UE-Rissia tem evoluido positivamente no
contexto da politica comum para a Dimensdo Setentrional da UE,
da Rssia, da Noruega e da Islandia. Tém sido alcangados resul-
tados palpdveis em projectos de parceria nos dominios do ambi-
ente, da satde publica, da cultura, do desporto e das
infra-estruturas. O CESE tem contribuido continuamente para a
execugdo desta politica, tendo salientado no seu parecer sobre o
Futuro da Dimensdo Setentrional (°) a importincia da participa-
¢do da sociedade civil neste processo.

2.10 Apesar dos mal-entendidos e das dificuldades supramen-
cionadas, tanto na UE como na Rissia prevalece um entendi-
mento geral comum quanto a importincia estratégica de uma
relagdo bilateral. A vontade politica de melhorar as relagdes bila-
terais ficou claramente demonstrada nas Conclusdes da Cimeira

(#) Ver a estratégia energética da Russia até 2030, aprovada pelo presi-
dente da Federacdo Russa, decreto n.° 1715 de 13 de Novembro de
2009; ver Parte 9: Politica energética externa, pags. 55-58.

(°) JO C 309 de 16.12.2006, p. 91-95.
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UE-Russia realizada em Rostov-no-Don em 31 de Maio e
1 de Junho de 2010, incluindo a Declaracdo Conjunta sobre a Par-
ceria para a Modernizacio (°).

3. Ligdes retiradas dos Espacos Comuns

3.1  Conclusdes gerais

3.1.1 O didlogo institucionalizado ao abrigo dos Espagos
Comuns (7) permitiu o didlogo mais intenso que a UE jd teve na
histéria das suas relagdes internacionais com qualquer pais ter-
ceiro. Para as negociagdes do novo acordo UE-Russia, haverd que
retirar as seguintes licdes da cooperagio existente no dmbito dos
Espacos Comuns UE-Rdssia (8):

— aestrutura dos Espagcos Comuns constitui um quadro insti-
tucional consolidado destinado a manter um didlogo poli-
tico e sectorial abrangente entre a UE e a Russia, devendo ser
conservado;

— ndo obstante os progressos ja alcangados no que se refere as
questdes sectoriais, os Espacos Comuns obtiveram resulta-
dos bastante modestos face as expectativas iniciais de ambas
as partes;

—  paramelhorar o didlogo e a cooperagdo, tem de haver maior
vontade politica, confianga reciproca e capacidade de ambas
as partes para acertar na posi¢do consensual quanto a con-
digdes e valores, incluindo normas definidas por comum
acordo.

3.2 Espaco Econdmico Comum

3.2.1 O objectivo da UE para o estabelecimento do Espago Eco-
némico Comum era a criagdo de um mercado aberto e integrado
entre a UE e a Russia. O progresso para a concretizacdo
deste objectivo estd a ser lento e a possibilidade de uma zona de

(6) As dreas prioritdrias da Parceria para a Modernizagdo incluirdo os
aspectos seguintes: criar mais oportunidades de investimento em
sectores-chave do crescimento e da moderniza¢do; melhorar e apro-
fundar as relagdes econdmicas e comerciais bilaterais e promover as
pequenas e médias empresas; promover uma harmonizagio de regu-
lamentos e normas técnicas e um elevado nivel de aplicacdo de legis-
lagdo em matéria de direitos de propriedade intelectual; melhorar os
transportes; promover uma economia hipocarbénica sustentdvel e a
eficiéncia energética, para além de negociagdes internacionais na luta
contras as altera¢des climdticas; melhorar a cooperacdo na inovagdo,
investigagdo e desenvolvimento e no dominio espacial; garantir um
desenvolvimento equilibrado, fazendo face as consequéncias regio-
nais e sociais da reestruturagdo econdmica; assegurar o bom funcio-
namento do sistema judicial e reforcar a luta contra a corrupcio;
promover as relagdes interpessoais; e melhorar o didlogo com a soci-
edade civil para fomentar a participacdo de individuos e empresas.

(7Y Em Maio de 2003, a UE e a Rissia acordaram um novo formato
estruturado de coopera¢do no 4mbito dos quatro Espagos Comuns: o
espaco econémico comum, o espago comum da liberdade, seguranga
e justica, 0 espago comum da seguranga externa e o espago comum
da investigagdo, educagdo e cultura. Em Maio de 2005, ambas as par-
tes negociaram um pacote de roteiros para a aplicacdo dos Espacos
Comuns. Ver também http:|[ec.europa.eu/external_relations/russia/
docs/commonspaces_prog_report_2009_en.pdf.

(8) Ver Searching for New Momentum in EU-Russia Relations. Agenda, Tools
and Institutions. [Buscando um novo impulso nas relacdes UE-Russia.
Agenda, instrumentos e institui¢des.] Bratislava: Research Centre of the
Slovak Foreign Policy Association, 2009.

comércio livre afigura-se uma realidade ainda remota. E essencial
que a Russia se torne um membro da OMC e o CESE congratula-se
com a intencdo da Rissia de completar o processo de adesdo o
mais brevemente possivel. Porém, a criagdo da unido alfandegdria
com o Cazaquistdo e a Bielorrtssia gerou duvidas quanto ao seu
impacto nas negociagdes com a OMC.

3.2.2 O didlogo no ambito do Espago Econdmico Comum, que
se processa em diferentes dreas e é conduzido a vérios niveis,
envolve muitos aspectos econémicos, comerciais, financeiros e
industriais (°). O CESE recomenda que o didlogo no ambito do
Espaco Econémico Comum abranja igualmente o emprego e a
politica social, com a participagdo dos parceiros sociais que ainda
ndo estdo incluidos no processo de negociagio, tendo simultane-
amente em consideragdo os limites das competéncias da UE nes-
tes dominios. Importa dedicar especial atengdo as questdes de
satide publica, incluindo as medidas sanitérias e fitossanitarias e a
defesa do consumidor.

3.2.3 A Mesa-Redonda dos Industriais UE-Riissia ¢ a plataforma
institucional para o envolvimento das empresas no Espaco Eco-
némico Comum. Apesar dos aspectos positivos do forte apoio de
ambas as partes a uma integracdo econdmica mais profunda,
alguns dos grupos de trabalho estabelecidos com o fito de facili-
tar o didlogo UE-Riissia em questdes regulamentares e industriais
ndo estdo ainda operacionais (1), além de que as suas recomen-
dacdes e propostas ndo sio tidas em consideragdo pelos dirigen-
tes politicos e pela administracdo publica. Um envolvimento mais
alargado e sistemdtico das partes interessadas no processo de
negociacdo contribuiria para a identificacdo e remocdo de entra-
ves «artificiais» prejudiciais para o comércio e o investimento reci-
procos. Ha que criar os instrumentos para esta participagdo. Um
Forum Empresarial UE-Russia, enquanto representante dos prin-
cipais actores econémicos e empresariais, poderd constituir um tal
instrumento.

3.2.4 A questdo principal para todos os grupos de trabalho no
ambito do Espaco Econdémico Comum deverd ser remover entra-
ves a actividade empresarial e ao investimento, impedir o protec-
cionismo, assegurar a concorréncia leal e negociar a
harmonizacdo da legislacdo e das normas. O CESE apela a uma
maior responsabilidade pelo progresso e ao reforco das capacida-
des da Russia para aplicar as devidas alteragdes a legislagio e a
prética. Além disso, o Tratado de Lisboa concede a UE competén-
cia no que respeita a investimentos, incluindo quer a sua regula-
cdo quer a sua protec¢do. Por conseguinte, a UE deveria introduzir
no novo acordo disposi¢des em matéria de investimento em subs-
tituicdo e actualiza¢do do Acordo de Parceria e Cooperagio, inclu-
indo disposi¢des para um tratamento mais justo e equitativo e, em
especial, clausulas de arbitragem crediveis e fidveis que proteges-
sem as relagdes entre o investidor e o Estado.

(%) Os principais grupos de trabalho do Espago Econémico Comum sdo
os seguintes: Transportes; Politica industrial e empresarial; Didlogo
regulamentar sobre produtos industriais; Espago; Sociedade da infor-
macdo; Agricultura; Pescas; Politica macroecondmica; Servigos finan-
ceiros; Energia; Contratos; Ambiente; Facilitagio do comércio;
Direitos de propriedade intelectual (DPI); Investimento; Cooperagdo
inter-regional; Estatistica e Questdes macroecondmicas e financeiras.
Exemplos de grupos de trabalho incluem subgrupos nas seguintes
dreas: Produtos de construgdo; Maquinaria; Equipamento eléctrico;
Avaliagdo de conformidade e normalizacdo; Inddstria acroespacial,
Concorréncia e Satde ptiblica.

=
—
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3.2.5 Os instrumentos financeiros da UE destinados a apoiar a
cooperagdo neste dominio deveriam estar mais ligados as politi-
cas e a sua utilizagdo deveria ser simplificada em termos de pro-
cedimentos administrativos. As fases de aplicacdo e de avaliacdo
do processo tém de ser reforcadas. Em particular, dever-se-iam
estabelecer fundos fiducidrios para projectos de pequena dimen-
sdo com procedimentos simplificados, para que os fundos fiquem
disponiveis a grupos-alvo mais alargados e a instituigdes, inclu-
indo as mulheres empresdrias, as PME e a economia social, e sejam
aplicados em projectos pequenos, mas concretos, orientados para
resultados (). A futura reducdo dos fundos disponiveis deve ser
compensada por um maior co-financiamento por parte da Ras-
sia, cujo impacto e apropriagdo de programas e projectos deve-
rdo ser maiores.

3.3 Espago Comum de Liberdade, Seguranca e Justica

3.3.1 A drea de liberdade, seguranga e justica é muito impor-
tante, uma vez que envolve questdes de democracia, respeito dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais. Ambas as partes
tém um interesse comum em enfrentar desafios como o crime
organizado, o terrorismo, o trafico de drogas e a migragdo ilegal.

3.3.2  Um dos principais temas das negocia¢des € a politica de
vistos e de readmissdo. O CESE apela a que sejam tidas em con-
sideracdo as perspectivas da sociedade civil em matéria de facili-
tacdo na concessdo de vistos para empresas, organizagdes da
sociedade civil e estudantes, de emissdo de vistos de mdiltiplas
entradas para habitantes de regides fronteirigas, de reducdo ou
aboli¢do das taxas de emissdo de vistos, de registo de cidaddos
estrangeiros e sua simplificagdo e de uma aplicagdo equilibrada e
ndo discriminatéria das regras relativas a autorizacdes de traba-
lho e de residéncia, respeitando as competéncias dos Estados-
-Membros nestas questdes. O CESE apoia uma simplificagio e
liberalizagdo célere do regime de vistos baseada na execugdo de
compromissos mutuamente acordados.

3.3.3 A UE tem de prosseguir os seus esforcos com vista a
envolver outros intervenientes ndo estatais nas consultas
UE-Rdissia sobre os direitos humanos.

3.4 Espaco Comum de Seguranca Externa

3.4.1 Os esforcos conjuntos UE-Rissia em matéria de seguranga
externa sdo limitados. A UE deveria, sem diivida, procurar impli-
car a Rissia em actividades conjuntas de manutencdo da segu-
ranca, na sequéncia das experiéncias positivas das missoes
conjuntas nos Balcds Ocidentais e no Chade.

3.4.2 A UE foi convidada pela Russia para mediar a resolucio
do conflito russo-georgiano em Agosto de 2008. A Rissia ainda
ndo aplicou na integra os Acordos de 12 de Agosto e de
8 de Setembro. A Missdo de Observagdo da Unido Europeia é um
factor indispenséavel aos esforgos de estabilizacdo da Geérgia.

(11) Comércio mundial, comércio equitativo, competéncia leal, acesso a
justica, protecgdo de dados e privacidade, sustentabilidade, eficiéncia
energética, abastecimento de dgua, educagdo dos consumidores,
comércio electrénico, politica alimentar, accdes de grupo, satde, res-
ponsabilidade por produtos defeituosos e servigos prestados, ques-
tdes financeiras, telecomunicacdes, condicdes contratuais, etc.

Ainda que ndo se tenha verificado, o acesso da Missdo de Obser-
vacdo da Unido Europeia a Abcdsia e a Ossétia do Sul continua a
fazer parte do seu mandato. Nesse sentido, a cooperagdo da Rus-
sia reveste-se da maior importancia.

3.4.3 Mormente as suas perspectivas divergentes em matéria de
segurancga na Europa e no mundo, ambas as partes devem pros-
seguir o didlogo bilateral sobre a seguranga e o didlogo através das
instituicdes internacionais existentes, no ambito das quais se deve-
rdo debater as relagdes UE-Riissia: a ONU, o Conselho da Europa
e 0 Conselho NATO-Russia.

3.4.4 A UE nio pode descurar os interesses dos paises vizinhos
da Europa de Leste nas suas relacdes com a Rissia, nem vice-
-versa, tendo de se manter firme no seu propésito de facilitar a
transformacio dos parceiros orientais.

3.4.5 A unidade em questdes fundamentais (relagdes com a
Rassia, politica energética, relagdes com os parceiros orientais)
consolidard a posi¢do da UE face a Federacdo Russa. Antes de
mais, a UE deverd comecar a falar a uma s6 voz.

3.4.6 Apesar de haver contactos oficiais, as organizagdes da
sociedade civil, os institutos de investigagdo e os grupos de refle-
x40 na UE e na Rissia cooperam num ntimero ainda reduzido de
dominios. A insuficiéncia de contactos e a falta de cooperacio
resultam numa percepgao estereotipada dos interesses e intengdes
do «outro» parceiro. Consequentemente, o didlogo bilateral da
sociedade civil deveria ser um contributo em prol de uma nova
abordagem a questdes de interesse mutuo, como o terrorismo
internacional e as suas raizes.

3.5 Espaco Comum de Investigacdo, Educagdo e Cultura

3.5.1 Este Espaco Comum pode servir como exemplo da coo-
peracdo mais bem-sucedida entre a UE e a Russia, com uma forte
preponderdncia de projectos de ciéncias duras.

3.5.2 Um sinal deste sucesso é o empenho activo de ambas as
partes evidenciado nos programas e fundos disponibilizados e na
abordagem da base para o topo que permite aos cientistas estru-
turarem o seu trabalho e escolherem as formas mais adequadas ao
mesmo (12).

3.5.3 Por outro lado, este sucesso contrasta com uma mobili-
dade reduzida na drea da educacdo, em que se lograram alguns
intercambios, por exemplo através dos programas Tempus e Eras-
mus Mundus. H4 também dificuldade em obter mais informacdo
sobre o funcionamento dos grupos de trabalho. Deveria ser dada
mais aten¢do ao movimento juvenil e aos intercimbios intercul-
turais. A sociedade civil deveria também estar mais envolvida nas
negociacdes e no acompanhamento dos acordos neste Espaco
Comum, para monitorizar os efeitos dos projectos de investiga-
¢do na sociedade do conhecimento.

(12) Hé grupos de trabalho nos dominios da satde, alimentacdo, agricul-
tura e biotecnologia, nanotecnologias e novos materiais, energia,
aerondutica e ambiente, cisdo e fusdo nucleares, tecnologias da infor-
macdo e da comunicagdo, tendo sido estabelecidos sete grupos no
dominio da cooperacdo espacial.
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4. A situacio da sociedade civil na Riissia

4.1 A informacio disponivel sobre a situacdo da sociedade civil
russa e o didlogo social e civil (1?) sugere que esta ainda ndo cor-
responde plenamente aos padrdes europeus. Todavia, a sua posi-
¢do e influéncia melhoraram parcialmente desde a mais recente
avaliacdo do CESE sobre as relacdes UE-Russia. (14)

4.2 A Camara Civil da Federagdo Russa (CCFR), estabelecida em
2006, tornou-se o organismo oficial de representacio da socie-
dade civil na Russia. A Camara foi criada por decreto do presi-
dente, que nomeia um ter¢o dos seus membros. Conseguiu
tornar-se um instrumento de expressdo das opinides da sociedade
civil sobre questdes importantes a nivel nacional e regional, sendo
que em muitas regides foram criadas cAmaras locais. A Camara
apresenta as suas recomendacdes e comentdrios as propostas
legislativas e analisa os varios sectores e a situacdo nas varias regi-
des. As posi¢des que defende sdo por vezes muito explicitas e cri-
ticas em relagdo as politicas governamentais (13).

4.3 Segundo o relatério sobre a situagdo da sociedade civil na
Federacdo Russa em 2009 (*9), publicado em 2009 pela CCFR, o
ntimero de organizac¢des ndo governamentais sem fins lucrativos
registadas na Russia ascendia a 670 mil entidades legais. Entre
2004 e 2009, o seu ntmero total diminuiu em 17 %. A CCFR
recomenda que se altere a classificacio das ONG sem fins lucra-
tivos e que se use o método da ONU, que ndo se refere as insti-
tuicdes definidas pelas entidades estatais como ONG.

4.4 Consideradas por campo de actividade, a maior parte das
ONG opera ao nivel dos assuntos sociais (54 %), seguindo-se a
ciéncia e a educacdo (44 %), defesa dos direitos (42 %), caridade
(39 %), turismo e desporto (32 %), cultura (30 %), informagido
(27 %), satide (22 %), ambiente (12 %), assuntos municipais (9 %),
religido (9 %), economia (6 %), habitagdo (5 %) e outros (5 %).

4.5 A CCFR encetou relagdes com organizagdes homologas
estrangeiras, incluindo o CESE (Memorando de Entendimento em
2008) e tornou-se membro da AICESIS, organizando a sua recente
reunido em Dezembro de 2009. Desde entdo, as relacdes CESE-
-CCFR tém sido intensificadas através da organiza¢do de workshops
conjuntos sobre temas de interesse comum e da adopcdo de con-
clusdes comuns resultantes destes workshops (17).

4.6 O governo russo estd a aperceber-se de que, sem a partici-
pagdo da sociedade civil, ndo serd possivel lograr o objectivo
estratégico de modernizagdo da Rdssia. No dltimo ano, foram

(13) Relatério sobre a situagdo da sociedade civil na Federagio Russa
publicado pela CCFR em 2009: http://www.oprf.ru/documents/
1151/1256/; ficha temética da DG Relex para o Parlamento Europeu
de Fevereiro de 2009.

(14) JO C 294 de 25.11.2005, p. 33-37.

(15) Ver o sitio Internet da Camara Civil da Federagdo Russa, incluindo a
lista de documento (pareceres, relatérios de controlo, intervencdes,
etc.): http:/[www.oprf.ru. Para os principais resultados em termos de
intervengdes bem-sucedidas em relagdo a entidades estatais a nivel
federal e regional, consultar a coluna «We did it}»: http:/[www.oprf.ru/
ru/press/984/.

(16) Ver nota de pé de pagina n.° 13.

(17) Para mais informacdes sobre os workshops conjuntos e as conclusdes
comuns, veja: http://www.eesc.europa.eu/? i = portal.en.events-and-
-activities-eu-russia-june-2010

adoptadas varias alteragdes a legislagdo existente, a fim de melho-
rar a situa¢io da sociedade civil, incluindo a flexibilizagdo das res-
tricdes as actividades das ONG que beneficiam de financiamento
estrangeiro.

4.7  Apesar de haver cada vez mais uma maior consciencializa-
¢do para o papel da sociedade civil organizada na modernizacio
do sistema politico russo, hd ainda um longo caminho a percorrer.

4.8 O didlogo social entre os parceiros sociais ao nivel nacional
processa-se no comité tripartido russo para a regulagdo das rela-
¢des sociais e laborais. Os acordos gerais sio negociados entre
todos os sindicatos russos e a associagdo de empregadores, com a
participagdo do Governo. Os acordos colectivos sdo geralmente
concluidos nas empresas onde ha representantes sindicais. Toda-
via, acontece, por vezes, que os diferendos levam a greves. A Ras-
sia ratificou a maior parte das conven¢des da OIT, mas ¢ essencial
que as mesmas sejam plenamente respeitadas.

4.9 Os empregadores sio representados pela Unido Russa de
Industriais e Empresdrios (RSPP), enquanto organizagdo nio-
-governamental independente. A Unido representa mais de 120
aliangas regionais e associa¢des de industrias cruciais para a eco-
nomia e desempenha um papel activo enquanto parceiro social
no comité tripartido russo. Pode avangar novas propostas de
legislagdo e esforca-se permanentemente por melhorar a legisla-
¢do vigente em matéria de economia e de empreendedorismo. A
Unido coopera estreitamente com a BusinessEurope (Confedera-
cdo das Empresas Europeias) e apoia a melhoria das relagdes
comerciais entre a Russia e a UE e os seus Estados-Membros.

4.10 Além da RSPP, hd outras organizagdes que representam
empresdrios e empregadores, como a Camara de Comércio e
Inddstria da Federagdo Russa (18), a Associac¢do de Gestores Rus-
sos, a Opora Rosii (Associacio de PME), entre outras, estando
representadas na CCFR.

4.11 Os sindicatos sio representados por duas organizagdes
sindicais, nomeadamente a Federagdo dos Sindicatos Independen-
tes da Russia (FNPR) e a Confedera¢do do Trabalho da Russia
(KTR). Ambas sdo membros da Confederacdo Sindical Internaci-
onal (CS]) e da sua estrutura europeia — o Conselho Regional Pan-
-Europeu (PERC) (19).

4.12 O CESE manifesta-se preocupado com os problemas com
que se debatem os sindicatos na Rissia, que se tém agravado nos
tltimos anos. Os sindicatos livres consideram o desrespeito dos
direitos basicos dos trabalhadores — de associacdo, negociagdo
colectiva e o direito a greve — o problema mais grave. H4 casos
6bvios de pressio explicita sobre os sindicatos, incluindo mem-
bros e dirigentes, para criar obstaculos as suas actividades juridi-
cas, bem como casos de discriminacdo. A administrac¢do
governamental responsavel pela aplicagdo da lei nas relagdes
industriais ndo assegura a protec¢io juridica efectiva dos
trabalhadores.

(18) A Camara de Comércio e Indtistria da Federacdo Russa é membro das
Eurocamaras.

(19) O presidente da FNPR ¢ o presidente eleito do Conselho Regional
Pan-Europeu (PERC). De acordo com os seus estatutos, o
secretdrio-geral da Confederagdo Sindical Internacional (CSI) assume
funcdes de secretdrio-geral do PERC.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:294:0033:0037:PT:PDF

19.2.2011

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 54/29

4.13 Hd uma grande variedade de organizagdes nio governa-
mentais. Os seus campos de actividades estio indicados no
ponto 4.4. As organizagdes de defesa dos direitos humanos que
se opdem ao governo (29) enfrentam obstaculos, pressdes e ame-
acas de varia ordem. As ONG no terreno em representacio de
consumidores, ambientalistas, economia social, jovens, etc. (21),
deparam-se sobretudo com problemas de ordem financeira. Para
além das organizacdes da sociedade civil a nivel federal, hd milha-
res de ONG activas a nivel local e regional, algumas das quais
enfrentam boicotes ou a animosidade dos 6rgdos de poder local.

5. Propostas do CESE para a melhoria das relagdes
UE-Riissia

5.1 Propostas gerais

5.1.1 Eimperativo estabelecer uma relacio de confianca mtua
entre a Russia e a UE. Esta tarefa cabe, antes de mais, aos dirigen-
tes politicos, mas também a sociedade civil de ambas as partes,
que tem de desempenhar um importante papel de apoio neste
processo. Sem confianca, o progresso das negociagdes UE-Russia
para o novo tratado e o desenvolvimento de didlogo no ambito
dos Espagos Comuns afigura-se praticamente impossivel.

5.1.2 Da parte da UE, uma abordagem comum dos Estados-
-Membros, uma defini¢do mais clara dos objectivos, ambicdes rea-
listas e um maior grau de flexibilidade sdo elementos que
poderiam contribuir para a melhoria das rela¢des UE-Riissia em
termos gerais e, mais especificamente, para a constitui¢io dos
quatro Espacos Comuns.

5.1.3 A relagdo UE-Riissia precisa de um novo impulso politico
que permita a ambas as partes reavivar a sua cooperacdo e read-
quirir um sentido de parceria estratégica. A agenda da Parceria
para a Modernizagdo, tal como acordada na Cimeira de Rostov-
-no-Don, em 1 de Junho de 2010, devera ser considerada pela UE
como um pacote de propostas de cooperagdo orientadas para o
futuro. Estas propostas deverdo imprimir um novo impeto as rela-
¢bes UE-Riissia, com base nas licdes aprendidas nos Espagos
Comuns, e, simultaneamente, complementar a proposta de par-
ceria oriental j4 feita a seis paises da Europa Oriental.

5.1.4 O CESE congratula-se com o facto de a agenda da Parce-
ria para a Modernizac¢do ndo incluir apenas aspectos tecnolégicos
e econdémicos, mas também a promogdo de contactos interpes-
soais e o reforco do didlogo com a sociedade civil para fomentar
a participagdo de pessoas e empresas. O CESE estd convicto de

(20) Sdo de destacar o Centro para o Desenvolvimento da Democracia e
dos Direitos Humanos, o Instituto de Direitos Humanos da Rissia, o
Youth Human Rights Movement, o Veredicto Pablico, a Glasnost Pro-
tection Foundation, a GOLOS (associacido de defesa dos direitos dos
eleitores, o Human Rights Watch (sec¢do russa), o Memorial (grupo
de defesa dos direitos humanos), o SOVA, etc.

Como, por exemplo, a Liberdade de Escolha — Organizagdo Interre-
gional de Automobilistas, Greenpeace Riissia, Bellona (proteccdo do
ambiente), Instituto para a Accdo Colectiva, Movimento contra a
Migracio Ilegal, Pamyat (preservacdo de monumentos histéricos e da
memoria histdrica), Igreja Ortodoxa Russa, Sociedade para a Amizade
Russa-Chechena, Centro de Informagdo Analitica SOVA, Unido dos
Comités das Maes dos Soldados, World Wildlife Fund (seccdo russa).

(21

que a modernizagdo da sociedade russa ndo pode ser lograda sem
uma énfase especial em questdes como os direitos humanos, a
democracia, a luta contra a corrupgio, o Estado de direito, a liber-
dade dos meios de comunicacdo, o didlogo social e um maior
envolvimento da sociedade civil na preparagio, aplicacio e acom-
panhamento das reformas necessarias.

5.1.5 A fim de tornar as actividades das ONG russas mais aces-
siveis e operacionais, o CESE recomenda que se considere uma
possivel reducdo dos actuais 20 % de co-financiamento exigido as
ONG russas que queiram candidatar-se a apoios no dmbito do sis-
tema de subvengdes do Instrumento Europeu para a Democracia
e os Direitos Humanos. O co-financiamento requerido para sub-
vengdes [EDDH reduz consideravelmente o leque de ONG que
poderdo beneficiar de apoio comunitdrio.

5.1.6  As preocupagdes da Russia em relagdo a Parceria Oriental
ndo deveriam querer dizer que a UE ndo pode propor e buscar
formas de cooperacdo e parcerias com a Russia em projectos regi-
onais e em regides concretas, sob a condicdo de os seus vizinhos
comuns participarem de modo igualitdrio e construtivo. Neste
aspecto, deverdo ser tidas em consideragdo as recomendagdes dos
pareceres do CESE sobre a Dimensio Setentrional (22), a Estraté-
gia para a Regido do Mar Biltico (23), a Sinergia do Mar Negro (24,
a Parceria Oriental (25) e a Estratégia para a Regido do Dantibio. E
importante que os objectivos acordados pela Unido Europeia com
0s parceiros orientais e a Russia sejam tdo compativeis quanto
possivel. Os didlogos sectoriais com a Federagdo Russa e os pla-
nos de ac¢do acordados com os parceiros orientais deveriam
seguir essencialmente na mesma direccdo, ainda que muito pro-
vavelmente difiram em termos de escala e de ambigao.

5.1.7 A UE, aFederagdo Russa e os seus vizinhos comuns devem
desenvolver projectos globais em dominios como a politica ener-
gética, o desenvolvimento de infra-estruturas, a gestdo das fron-
teiras, questdes ambientais e a convergéncia de normas que
ajudariam a superar as linhas divisorias que poderdo decorrer da
aplicagdo da Parceria Oriental.

5.1.8 A sociedade civil deverd estar implicada na identificacdo
de projectos de interesse para a UE, os paises da Parceria Oriental
e a Russia. As organizagdes da sociedade civil russa deveriam ser
convidadas para os respectivos grupos de trabalho do Férum da
Sociedade Civil da Parceria Oriental, sempre que se venham a
debater questdes relevantes para toda a regido. O Férum da Soci-
edade Civil UE-Russia poderia vir a constituir um instrumento
para envolver as organizacdes da sociedade civil russa no desen-
volvimento das relagdes UE-Russia.

5.2 O papel do CESE

5.2.1 O CESE e as organizagdes independentes da sociedade
civil russa deveriam ser convidados a participar nas consultas
UE-Rdssia sobre direitos humanos, que se tém vindo a realizar
desde 2005.

(22) JO C 309 de 16.12.2006, p. 91-95.
(23) JO C 277 de 17.11.2009, p. 42-48.
(24 JO C 27 de 3.2.2009, p. 144-151.

(2%) JO C 277 de 17.11.2009, p. 30-36.
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5.2.2 Para reforgar a interacgdo entre as sociedades civis euro-
peia e russa, haverd que fazer o seguinte:

5.2.2.1 Estabelecer, no dambito da Seccio REX do CESE, um
novo grupo de contacto responsavel pelas relagdes UE-Russia.

5.2.2.2 Propor o estabelecimento de um organismo conjunto
da sociedade civil entre o CESE e a sociedade civil russa como um
dos pontos do futuro acordo UE-Rissia. O seu objectivo princi-
pal devera ser o contributo da sociedade civil para o desenvolvi-
mento da cooperagio UE-Russia.

Bruxelas, 9 de Dezembro de 2010

5.2.3 Convird prosseguir e desenvolver a interac¢do com a
Camara Civil da Federacio Russa, devendo-se tomar medidas no
sentido de intensificar o didlogo, a fim de que se torne perma-
nente e regular. Ao mesmo tempo, o CESE deveria instar o lado
russo a convida-lo para as actividades conjuntas dos representan-
tes de outras organizagdes da sociedade civil actualmente ndo
representadas na CCRF.

5.2.4 O CESE deverd igualmente continuar a contribuir para os
contactos existentes entre as sociedades civis russa e europeia no
contexto da Politica para a Dimensdo Setentrional, da Estratégia
para a Regido do Mar Bdltico, da Sinergia do Mar Negro e de
outras iniciativas regionais relevantes.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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(Actos preparatdrios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

467.* REUNIAO PLENARIA DE 8 E 9 DE DEZEMBRO DE 2010

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa a aproximacio das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes as unidades
de medida»

[COM(2010) 507 final — 2010/0260 (COD)]
(2011/C 54/06)

O Parlamento Europeu, em 7 de Outubro de 2010, e o Conselho, em 15 de Outubro de 2010, decidiram,
nos termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité
Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a aproximagdo das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes as unidades de medida

COM(2010) 507 final - 2010/0260 (COD).
Considerando que o contetido da proposta ¢ inteiramente satisfatério e ndo suscita quaisquer observacdes, o

Comité, na 467. reunido plendria de 8 e 9 de Dezembro de 2010 (sessdo de 8 de Dezembro) decidiu por
85 votos a favor, com 1 abstengdo, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 8 de Dezembro de 2010
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa ao nivel sonoro admissivel e ao dispositivo de escape dos veiculos a motor»

[COM(2010) 508 final — 2010/0261 (COD)]
(2011/C 54/07)

O Conselho, em 15 de Outubro de 2010, e o Parlamento Europeu, em 7 de Outubro de 2010, decidiram, nos
termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité Eco-
némico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao nivel sonoro admissivel e ao dispositivo de escape
dos veiculos a motor

COM(2010) 508 final — 2010/0261 (COD).
Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observagdes, o

Comité, na 467.% reunido plendria de 8 e 9 de Dezembro de 2010 (sessdo de 8 de Dezembro) decidiu por una-
nimidade emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 8 de Dezembro de 2010
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa aos dispositivos de proteccio montados na retaguarda em caso de capotagem
de tractores agricolas e florestais com rodas de via estreita»

[COM(2010) 510 final — 2010/0264 (COD)]
(2011/C 54/08)

O Conselho, e o Parlamento Europeu, decidiram em 15 de Novembro e 7 de Outubro de 2010, respectiva-
mente, consultar o Comité Econémico e Social Europeu nos termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Fun-
cionamento da Unido Europeia (TFUE), sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos dispositivos de proteccdo montados na retaguarda
em caso de capotagem de tractores agricolas e florestais com rodas de via estreita

COM(2010) 510 final - 2010/0264 (COD).
Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatério e ndo suscita quaisquer observagdes, o

Comité, na 467.* reunido plendria de 8 e 9 de Dezembro de 2010 (sessdo de 8 de Dezembro) decidiu por una-
nimidade emitir parecer favordvel sobre o texto proposto.

Bruxelas, 8 de Dezembro de 2010
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa as mencdes ou marcas que permitem identificar o lote ao qual pertence um
género alimenticio»

[COM(2010) 506 final — 2010/0259 (COD)]
(2011/C 54/09)

O Parlamento Europeu, em 7 de Outubro de 2010, e o Conselho, em 15 de Outubro de 2010, decidiram, nos
termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité Eco-
némico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ds mengdes ou marcas que permitem identificar o lote
ao qual pertence um género alimenticio

COM(2010) 506 final — 2010/0259 (COD).

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatério e ndo suscita quaisquer observagdes, o
Comité, na 467.% reunido plendria de 8 e 9 de Dezembro de 2010 (sessdo de 8 de Dezembro) decidiu por 88
votos a favor, com 3 abstencdes, emitir parecer favoravel ao texto proposto.

Bruxelas, 8 de Dezembro de 2010
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 460/2004, que cria a Agéncia Europeia para
a Seguranca das Redes e da Informacio, no que respeita a duracio da agéncia»

[COM(2010) 520 final — 2010/0274 (COD)]
(2011/C 54/10)

O Conselho e o Parlamento Europeu decidiram, em 19 e 29 de Outubro de 2010, respectivamente, nos ter-
mos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e
Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 460/2004, que cria
a Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes e da Informacdo, no que respeita a duracdo da agéncia

(COM(2010) 520 final — 2010/0274 COD)).

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatério e ndo suscita quaisquer observagdes, o
Comité, na 467.° reunido plendria de 8 ¢ 9 de Dezembro de 2010 (sessdo de 8 de Dezembro) decidiu, por
101 votos a favor e 1 voto contra, emitir parecer favoravel ao texto proposto.

Bruxelas, 8 de Dezembro de 2010
O Presidente

Do Comité Econdmico e Social Europeu
Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa as modalidades de acesso ao servigo piiblico regulado oferecido pelo sistema
mundial de radionavegacio por satélite resultante do programa Galileo»

[COM(2010) 550 final — 2010/0282 (COD)]
(2011/C 54/11)

Em 29 de Outubro de 2010, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 172.° do Tratado sobre o
funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as modalidades de acesso ao servigo ptiblico regulado
oferecido pelo sistema mundial de radionavegacio por satélite resultante do programa Galileo

COM(2010) 550 final — 2010/0282 (COD).
Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observagdes, o

Comité, na 467.% reunido plendria de 8 ¢ 9 de Dezembro de 2010 (sessdo de 8 de Dezembro) decidiu por
97 votos a favor, com 3 abstengdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 8 de Dezembro de 2010
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1060/2009 relativo as agéncias de notacio
de risco»

[COM(2010) 289 final — 2010/0160 (COD)]
(2011/C 54/12)

Relator: Carmelo CEDRONE

Em 23 de Junho de 2010, o Parlamento Europeu, e em 13 de Julho de 2010, o Conselho da Unido Europeia
decidiram, nos termos dos artigos 114.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, con-

sultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a:

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1060/2009 relativo

ds agéncias de notagdo de risco

COM(2010) 289 final - 2010/0160 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econdmica e Social que emitiu parecer em 25 de Novembro de 2010.

Na 467.% reunido plendria de 8 ¢ 9 de Dezembro de 2010 (sessdo de 8 de Dezembro), o Comité Econdémico e
Social Europeu adoptou, por 172 votos a favor, 12 votos contra e 9 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 Este parecer trata da segunda das trés fases da abordagem da
Comissdo ao Regulamento relativo as agéncias de notagdo de
risco. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) regista que,
nesta ocasido e relativamente a um problema desta importancia,
que tantos prejuizos trouxe a nossa economia, as nossas empre-
sas e aos nossos cidaddos (e cuja resolugdo ainda ndo se vislum-
bra), a UE reagiu de forma activa, nomeadamente através da
proposta em apreco, estimulando reaccdes andlogas a nivel inter-
nacional. O CESE espera que este trabalho seja prosseguido com
constancia e coeréncia.

1.2 Além disso, o CESE entende que devem ser rapidamente
sanadas as diferencas entre o nivel de integracdo do mercado
financeiro e o da supervisdo, a qual permaneceu apandgio dos
diferentes Estados-Membros, pois ai reside um dos motivos dos
prejuizos sofridos. Por essa razio, acolhe favoravelmente a pro-
posta em exame que prevé confiar a Autoridade Europeia dos
Valores Mobilidrios e dos Mercados (AEVMM (1)) a supervisdo das
agéncias de notagdo de risco. A sua eficicia dependerd da adequa-
¢do das normas nacionais aplicdveis e da elimina¢io da confusdo
que ainda subsiste, indo além das actuais propostas, como solici-
tado por alguns paises.

1.3 O CESE congratula-se com as propostas apresentadas no
Regulamento (CE) n.° 1060/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 16 de Setembro de 2009 relativo as agéncias de
notagdo de risco (2), em particular as relativas as questdes de
fundo, nomeadamente a transparéncia e os conflitos de interes-
ses, a informag?lo, a concorréncia e as agéncias de notacao exter-
nas. Embora consciente da complexidade da matéria, o CESE

(1) ESMA (European Securities Market Authority).
(3 Doravante: Regulamento de 2009.

lamenta, no entanto, o atraso na entrada em vigor deste regula-
mento, que jd deveria incluir tudo o que consta das actuais pro-
postas de alteragdo.

1.4 O CESE estd, por outro lado, preocupado com a especifici-
dade da questdo das dividas soberanas, em particular, por ndo se
ter conseguido criar um organismo europeu para avaliar as divi-
das desta natureza. A este propdsito, aguarda com impaciéncia os
resultados da consulta ptiblica actualmente em curso (3).

1.5 O CESE considera primordial que as filiais europeias das
agéncias cuja empresa-mie se situe fora do territério da UE este-
jam sujeitas as novas regras de supervisdo. Neste contexto, acolhe
favoravelmente as disposi¢des relevantes constantes do Regula-
mento de 2009. A melhor solucio seria celebrar um acordo no
G20 com o objectivo de estabelecer regras globais, que permitam
assegurar a coeréncia entre as diferentes jurisdi¢des nesta maté-
ria, elaborar cddigos de conduta internacionais a respeitar por
todas as agéncias, confiando a supervisio ao Conselho de Estabi-
lidade Financeira (Financial Stability Board), que deverd dispor
inclusivamente do poder de aplicar san¢des, em concertagdo com
os organismos dos vérios paises. O CESE congratula-se com o
facto de este processo ja ter sido lancado por iniciativa da UE.

1.6 Considera que o processo de reforma, ja iniciado, deve ser
concluido o mais rapidamente possivel.

1.7 Com efeito, torna-se indispensavel restabelecer a confianca
dos «consumidores» e dos investidores no mercado financeiro,
condicio que s6 se poderd concretizar se se der a impressio, € a
certeza, de agir com seriedade, adoptando disposi¢des e medidas
severas contra os «actores» que ndo respeitem as regras.

(%) Public consultation on Credit Rating Agencies [Consulta publica sobre as
Agéncias de Notacdo de Risco] de 5 de Novembro de 2010.
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1.8 O CESE considera positivo que, como consequéncia do
papel desempenhado pelas agéncias de notagdo na recente crise
dos mercados mobilidrios e financeiros mundiais, tenha sido ela-
borado um programa em trés fases para regular as fungdes que
estas agéncias desenvolvem para os investidores e consumidores
(ver documento apresentado pela Comissdo sobre a consulta
publica a este respeito). A fungdo das agéncias de notagdo de risco
é de grande importdncia para assegurar as informagdes necessa-
rias e evitar a assungdo de riscos excessivos nas operagdes de cré-
dito, fung¢do por si s6 relevante para garantir a estabilidade e a
seguranga dos mercados financeiros — menos aceitavel parece ser
a sua actividade de avaliagdo dos riscos do crédito relativamente
aos Estados soberanos. O CESE satida a inclusdo da divida sobe-
rana na consulta ptblico em curso.

1.9  As razdes para iniciar uma reflexdo sobre o tema do oligo-
polio detido por um escasso nimero de agéncias de notagio no
tocante a avaliagdo dos riscos derivados dos instrumentos ou das
obrigacdes financeiras contraidas, indiferentemente, por investi-
dores, bancos, seguradoras ou governos nacionais advém, funda-
mentalmente, da constatagdo de que as informagdes fornecidas
por estas agéncias constituem um bem publico e, consequente-
mente, 08 servicos que prestam acabam por ter valor de interesse
geral. Assim, o CESE congratula-se com o facto de terem sido
algumas novas empresas europeias do sector as primeiras a soli-
citar junto da AEVMM licenca para funcionar como agéncias de
notacdo de risco.

1.10 Quando as agéncias de notagdo avaliam a sustentabilidade
financeira de um Estado soberano (o risco soberano), como acon-
teceu recentemente com a descida de notagdo da divida publica da
Grécia e de outros paises da UE fortemente endividados nos mer-
cados internacionais, coloca-se um problema de congruéncia
entre as acgdes que elas desenvolvem e os objectivos que perse-
guem (fornecer de forma transparente e responsavel informagdes
adequadas ao mercado), mas também um possivel conflito de
interesses entre os investidores internacionais privados (que utili-
zam essa apreciagdo para avaliar os riscos nas suas actividades de
investimento) e os cidaddos/consumidores do pais que sofre as
consequéncias de uma declaragdo de insolvéncia provével da sua
divida soberana, ndo obstante a insolvéncia poder ter sido tam-
bém causada por lacunas e omissdes da politica seguida.

1.11  As agéncias de notacdo podem efectuar uma avaliagio efi-
caz da divida soberana desde que disponham de instrumentos e
métodos adequados e respeitem as regras fixadas pelas autorida-
des ptiblicas competentes.

1.12 O CESE entende que a notagdo da divida soberana é uma
questdo de interesse ptiblico. Congratula-se com a consulta
publica langada pela Comissio e espera poder em data oportuna
emitir um parecer bem ponderado sobre a matéria. Espera, de
qualquer modo, que a divida soberana seja avaliada por uma
agéncia independente — internacional ou europeia — habilitada
para o efeito, em defesa do interesse comum. Essa agéncia deverd
actuar com prontiddo e transparéncia e dispor de instrumentos
adequados.

1.13  Em matéria de notagdo de risco, é crucial reforcar a con-
corréncia entre agéncias de notagdo independentes umas das
outras e de terceiros. O CESE propde, para além disso, que se
tenha em consideracdo, em caso de atraso ou de auséncia de
acordo a nivel internacional, a possibilidade de se promover a cri-
agdo de uma agéncia europeia especifica para a divida soberana,
assim como de uma agéncia europeia competente em matéria de

avaliacdo do crédito normal, com vista a suscitar maior concor-
réncia no sector.

1.14 O CESE acha bem que o Regulamento de 2009 tenha
abordado, para além da proposta de supervisio europeia das
agéncias de notagdo, as questdes conexas mais importantes (san-
¢des, concorréncia, conflitos de interesse, informacio) (4).

1.15 Considera positivo reduzir a discricionariedade dos
Estados-Membros na legislacdo em vigor no sector. Deste modo,
facilita-se o intercAmbio de informacdes e a coeréncia entre as
diferentes legislacdes, a fim de evitar que sejam neutralizados os
efeitos da supervisdo europeia.

1.16 O CESE propde uma maior harmonizagio das legislagoes
nacionais em matéria de protecgdo dos beneficidrios dos produ-
tos e dos servios financeiros (consumidores, empresas, etc.).
Poder-se-ia também prever a presenca, nas autoridades europeias
de supervisdo (hoje Sistema Europeu de Supervisores Financeiros
— SESF), de um ou mais representantes dos consumidores indica-
dos pelos parceiros sociais e pelas organizacdes de consumidores.

1.17 O CESE propde incentivar, em sentido lato, o sistema de
producdo de informagio financeira, favorecendo a pluralidade das
entidades e a elaboracdo de novas regras com vista a uma maior
transparéncia e eficicia dos métodos de notagdo, sobretudo para
os derivados.

1.18 Propde que se abandone, mesmo a nivel internacional, o
actual sistema de auto-regulagdo. Hd que continuar o processo de
coordenagdo entre as diferentes autoridades competentes, defi-
nindo regras rigorosas vélidas para todos e garantindo a sua
aplicagdo. A UE deve envidar todos os esfor¢os possiveis para
alcancar este objectivo nos organismos internacionais.

1.19 Propde, por ultimo, que se simplifique e torne mais claro
o regulamento, a fim de facilitar a sua compreensio e aplicacdo. E
mais facil contornar as disposi¢des quando elas sdo complexas.

1.20 O CESE solicita que seja eliminada a obrigacdo de as agén-
cias de notagdo avaliarem os titulos para que eles possam ser ven-
didos (como igualmente proposto pelo Conselho de Estabilidade
Financeira). A supressdo desta condi¢do, necessdria a colocagdo
dos titulos no mercado, evitaria a aceitacdo passiva de instrumen-
tos financeiros de alto risco, sobretudo se tiverem uma «nota» alta!
O CESE receia, tal como o Grupo Larosiére, que o recurso a nota-
cdo de supervisdo no caso dos fundos préprios desresponsabilize
demasiado as instituicoes financeiras e, a0 mesmo tempo, conso-
lide o oligopdlio das agéncias de notagdo de risco. O CESE con-
sidera positivo o facto de estas questdes fazerem parte da actual
consulta publica.

(#4) Ver parecer do CESE sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo ds agéncias de notagdo de crédito, JO C
277|25 de 17.11.2009, p. 117.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0117:0117:PT:PDF
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2. Introducio

2.1 Como é notério, as graves insuficiéncias em matéria de
regulagdo e de supervisdo das finangas internacionais contam-se
entre as causas profundas da recente crise. Além disso, a crise
expos muito claramente a contradi¢do que existe no facto de o
mundo da finanga e os grupos bancarios operarem como empre-
sas mundiais mas serem regulados e cessarem a sua actividade
enquanto sujeitos de direito nacional (Mervyn King, Governador
do Banco de Inglaterra).

2.2 O mesmo vale para a Unido, tendo a crise acelerado a neces-
sidade de definir rapidamente um quadro de referéncia europeu
para a regulamentacdo e para a supervisio. Com efeito,
verificou-se que, confrontados com um mercado financeiro cada
vez mais integrado, os Estados-Membros adoptam regras e siste-
mas de supervisdo extremamente dispares.

2.3 A Comissdo Europeia adoptou uma abordagem progressiva
da regulamentagdo das agéncias de notacdo de risco. No periodo
imediatamente a seguir a crise bancdria, deu-se mais énfase a regu-
lagdo e a supervisdo, em particular a notacdo de produtos deriva-
dos complexos e aos conflitos de interesses envolvidos. Ora,
foram justamente as falhas na notagdo destes instrumentos que
contribuiram materialmente para a crise (°).

2.4 Em paralelo com o avango dos trabalhos legislativos que
levaram ao Regulamento de 2009, as ilagdes do Grupo Larosiere
culminaram na decisio de rever integralmente a regulacio e a
supervisdo financeiras na UE. Desde entdo, foi adoptada uma pro-
posta para implementar na UE um quadro de supervisdo a dois
niveis. Ha trés organismos de supervisdo no nivel inferior e um
deles, a AEVMM (Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e
dos Mercados) € responsével pela supervisio das agéncias de nota-
¢do de risco. A proposta de regulamento, que ¢ objecto do pre-
sente parecer, apenas se ocupa das alteragdes ao Regulamento de
2009 necessdrias para integrar neste as competéncias da AEVMM.

2.5 O facto de a crise financeira ligada aos bancos se ter jun-
tado a crise da divida soberana fez surgir uma nova série de ques-
tdes sobre o papel das agéncias de notagdo de risco,
designadamente, em relagio a divida soberana. E possivel que esta
nova fase de actividade resulte num terceiro regulamento que,
para j4, existe apenas em forma de documento de consulta puablica
datado de 5 de Novembro de 2010. No entanto, os titulos dos
capitulos ddo uma indicagdo dos temas tratados: fiabilidade das
notagdes de supervisdo relativas aos fundos préprios, notacio das
dividas soberanas, aumento da concorréncia no sector das agén-
cias de notagdo de risco, responsabilidade civil das agéncias de
notagdo e potenciais conflitos de interesse. O CESE espera poder
em data oportuna emitir um parecer bem ponderado sobre esta
matéria, no contexto provavel do novo regulamento a que acima
se aludiu.

(%) Ver sinopse do Regulamento de 2009 na seccdo 3 do parecer do
CESE sobre a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Con-
selho relativo ds agéncias de notagdo de crédito, JO C 27725 de
17.11.2009, p. 117.

2.6 Além disso, as préprias regras harmonizadas a nivel euro-
peu ddo grande margem de manobra e liberdade aos Estados-
-Membros, jd para ndo falar das possiveis «nterpretagdes»
nacionais durante a fase de transposi¢do das normas.

2.7 O Grupo Larosiere constatou insuficiéncias graves nas agén-
cias de notagdo de risco, sobretudo em matéria de produtos deri-
vados complexos, no que se refere aos métodos de avaliacdo
empregues, a falta de informacdo e de transparéncia e aos eviden-
tes conflitos de interesse (6).

2.8 Acresce que estamos perante um verdadeiro oligopdlio,
posto que as agéncias que controlam cerca de 90 % do mercado
de notacdo de risco se reduzem a trés: a Moody’s, a Standard &
Poor’s e a Fitch, quase todas norte-americanas. Tiveram um papel
importante no desenvolvimento da crise financeira e econémica
em que o mundo mergulhou. Se bem que no caso da divida sobe-
rana e das dividas de sociedades a féormula «emitente-pagador»
funcione razoavelmente, no caso da notagdo dos produtos deri-
vados complexos gerou grave conflito de interesses, criando um
circulo vicioso, em detrimento da transparéncia das operagdes
efectuadas.

2.9 Mas, como se nada tivesse acontecido, continuam a ser as
mesmas agéncias a emitir apreciagdes, que ndo sao necessaria-
mente objectivas. Tanto assim que, em Abril passado (26.4.2010),
a Standards & Poor’s, apesar de a Unido ter disponibilizado 110
mil milhdes de euros para a Grécia, baixou a nota relativa a divida
grega para o nivel da do Azerbaijio.

2.10 S6 depois destes acontecimentos e das criticas feitas por
importantes lideres europeus ao funcionamento dos sistemas de
notagio do crédito é que o Conselho decidiu langar a referida con-
sulta publica, que inclui a questdo da divida soberana. Os gover-
nos de alguns Estados-Membros repudiam a ideia de os mercados
poderem por a descoberto os erros e os cdlculos mal feitos de
governos perduldrios, mesmo sabendo-se que, desde tempos ime-
moriais, hd sempre governos incapazes de reembolsar a sua divida
soberana. Para jd, o presente parecer tem por objecto o Regula-
mento de 2009.

2.11 Assim, a Comissdo, na sua comunicac¢io de 2 de Junho de
2010 (%), fez o ponto da situagdo sobre o que ja foi feito e o que
falta ainda fazer (ver quadros anexos) para criar um sistema finan-
ceiro europeu mais seguro, mais transparente e mais responsavel,
que esteja ao servico da economia real e da sociedade em geral.

2.12  Daf o apelo para que se exerca uma supervisdo centrali-
zada das agéncias de notagdo de risco que operam na UE, sendo
a responsabilidade por essa supervisdo confiada ao novo sistema
europeu de supervisdo financeira e as trés autoridades europeias
de supervisdo, e se adie o exame das questdes fundamentais
conexas.

() Ver parecer do CESE sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo ds agéncias de notagdo de crédito,
JO C 27725 de 17.11.2009, p. 117.

()  Regulamentar os Servigos Financeiros para um Crescimento Sustentdvel
(COM(2010) 301 final).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0117:0117:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0117:0117:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0117:0117:PT:PDF
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3. Sintese das
n.° 1060/2009

alteracdbes ao Regulamento (CE)

3.1 Objecto, ambito de aplicacio e definigdes (alteracdes ao Titulo I)

3.1.1 O elemento central, de maior relevo, como salientado, diz
respeito a passagem da supervisio do nivel nacional para o nivel
europeu, conferindo-se grande parte das competéncias de con-
trolo sobre as agéncias registadas na Europa, bem como sobre
todas as agéncias de paises terceiros que operem na Europa (filiais
europeias) 3 Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e
dos Mercados (AEVMM).

3.1.2 O artigo 4.° elenca os gestores de fundos de investi-
mento alternativos que devem ser tratados da mesma forma que
as restantes institui¢des financeiras da UE no que toca a utiliza-
c¢do de notagdes de risco; isso implica que, se estes fundos recor-
rerem & notagdo de risco, a nota em questdo deverd ter sido
emitida por uma agéncia devidamente registada ou certificada nos
termos do novo regulamento.

3.2 Emissdo de notacdes de risco, acesso das informacdes (alteracdes ao
Titulo II)

3.2.1 Os emitentes de instrumentos financeiros estruturados e
terceiros a eles associados sdo obrigados a permitir o acesso as
informagdes mesmo as agéncias de notagio concorrentes daque-
las que eles tenham contratado, para efeitos exclusivos de nota-
¢do de risco e ndo para outros fins. Esta medida devera evitar
conflitos de interesse de agéncias que sejam pagas pelo emitente,
ou seja, por quem solicita a notacdo (sic!) (modelo
«emitente-pagador).

3.3 Procedimento de registo e supervisdo das actividades de notacdo
(alteragdes ao Titulo IIT)

3.3.1 Com a introduc¢do da supervisdo tnica a nivel europeu,
torna-se necessario eliminar as actuais disposi¢des que «prevéem
uma coordenacio colegial da supervisdo» (aboli¢do dos colégios
de supervisores), a fim de permitir uma supervisio mais eficaz das
agéncias que operam nos diversos territorios. A Autoridade Euro-
peia pode, para além disso, solicitar a Comissdo Europeia que
regulamente o procedimento de registo e as normas relativas as
informacdes a fornecer. Pode ainda solicitar informacoes, dar ini-
cio a investigacdes relativas a possiveis infrac¢des ao regulamento,
efectuar inspecgoes, etc..

3.4 Cooperagdo entre a Autoridade Europeia e as autoridades nacio-
nais (alteragdes ao Titulo III)

3.4.1 As autoridades nacionais mantém a responsabilidade
pelo controlo da utilizagdo de notacdes de risco pelas entidades
supervisionadas (bancos, seguradoras, sociedades de investi-
mento, etc.); partilham as informagdes sobre as agéncias, coope-
ram e prestam assisténcia a Autoridade Europeia.

3.4.2 A Autoridade Europeia pode delegar algumas competén-
cias nas autoridades nacionais, inclusivamente por uma questdo
de custos. Podem, em particular, ser delegadas fungdes como:
investigagdes e inspecgdes no local, avaliagio dos pedidos de
registo e determinados aspectos relativos a supervisdo. A este res-
peito, deverdo ser publicadas orientacdes especificas pela Autori-
dade Europeia, que, em qualquer dos casos, mantém a sua
responsabilidade neste dominio.

3.5 Sangdes e procedimento de comitologia (alteraces ao Titulo IV,
Capitulo I)

3.5.1 A Autoridade Europeia pode pedir a Comissdo que apli-
que sancdes as agéncias de notagdo de risco para por termo a
uma infrac¢do através de comunicagio ptiblica, obter as informa-
¢des requeridas ou sujeitd-las a investigagdo. Caso uma agéncia
viole o regulamento, a Autoridade Europeia pode aplicar uma
multa, pedir a suspensdo tempordria da emissdo de novas nota-
¢cdes, solicitar que se ponha fim a infrac¢do e, em ultima instan-
cia, cancelar o registo.

3.5.2  Os procedimentos de comitologia foram alinhados pelo
Tratado de Lisboa.

3.6 Disposicies transitérias e finais (alteragdes ao Titulo IV,
Capitulo 1)

3.6.1 Apds a entrada em fungdes da AEVMM, as autoridades
nacionais deverdo abandonar as suas competéncias no mesmo
dominio. Serd igualmente necessario estabelecer as modalidades
para a transmissdo de documentos e de informagdes pelas auto-
ridades nacionais.

3.7 O CESE considera que o resultado da consulta ptiblica, lan-
cada recentemente pela Comissdo Europeia, sobre as agéncias de
notacdo vai no mesmo sentido das conclusdes constantes do pre-
sente parecer. O CESE informa que pode vir a aprofundar os temas
abordados nessa consulta, se necessario.

4. Observacdes na generalidade

4.1 A nova proposta da Comissdo aponta na direcgdo correcta,
no que se refere a passagem da supervisdo do nivel nacional para
o europeu, uma actividade extremamente complexa que nio
poderd dar resultados satisfat6rios exclusivamente através de uma
actividade colegial entre os Estados (%), como propunha a pro-
posta de regulamento anterior. Segue, ademais, a abordagem ja
indicada no relatério Larosiére (°). Talvez a legislagdo seja dema-
siado vaga, pois nem sempre oferece solucdes claras.

(8) Regulamento (CE) n.° 1060/2009 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 16 de Setembro de 2009, relativo as agéncias de notagdo de
risco.

(9) Ver pareceres do Comité Econémico e Social Europeu sobre as
seguintes propostas: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo d supervisdo macroprudencial comunitdria do sistema
financeiro e que cria um Comité Europeu do Risco Sistémico, COM(2009)
499 final — 2009/0140 (COD); Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que institui uma Autoridade Bancdria Europeia,
COM(2009) 501 final — 2009/0142 (COD); Proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que institui uma Autoridade Europeia
dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma, COM(2009) 502 final
—2009/0143 (COD); Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que institui uma Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios
¢ dos Mercados, COM(2009) 503 final — 2009/0144 (COD),
JO C 339/08 de 14.12.2010, p. 34.
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4.2 Para além disso, a actual proposta ndo altera em muito, rela-
tivamente ao anterior regulamento (Setembro de 2009), as con-
digdes impostas as agéncias de nota¢do no que toca as regras que
estas devem respeitar, quer para serem registadas, quer para a
prossecugdo da sua actividade.

4.3 No entanto, a pergunta mais importante continua a
prender-se com as agéncias que operam fora da Europa e que,
efectivamente, ndo sio abrangidas pelas modificacdes propostas:
quem ¢é verdadeiramente abrangido pelo regulamento euro-
peu? Como neutralizar as apreciagdes emitidas, por exemplo, pela
Moody’s, a Standard & Poor’s e a Fitch, que continuam a ser as
agéncias mais influentes, ndo obstante os desastres que causaram?
Bastard controlar as suas filiais europeias para cessar o seu oligo-
polio mundial?

4.4 Sdo bem conhecidas as principais agéncias que operam a
nivel internacional: Moody’s, Standard & Poor’s, Fitch ratings,
Dun & Bradstreet, A. M. Best, Egan-Jones Rating Company (todas
dos EUA), Dominion Bond Rating (Canadd), Baycorp Advantage
(Austrélia), China Credit Information Credit (China), lapan Credit
Rating (Japdo), Rating Agency Malaysia (Maldsia), NKC Indepen-
dent Economists (Africa do Sul). E a Europa, onde estd? A rea-
lidade é que a Europa, primeira poténcia econdémica do mundo,
NAO DISPOE de qualquer agéncia de notagio de risco, incluindo
o soberano!

4.5 O grupo de agéncias anglo-saxé6nico reflecte a predominén-
cia histérica do capitalismo anglo-sax6nico que néo foi abalado
por duas guerras mundiais, bem como as questdes operacionais
especificas relacionadas com as economias asidticas. E surpreen-
dente que ndo tenha aparecido nenhuma agéncia europeia desde
a criagdo do Mercado Comum, embora a agéncia Fitch, de capi-
tais franceses, tenha a sua sede fora da Franga. O facto de, desde
1957, ndo ter surgido na UE uma agéncia de notac¢do de enver-
gadura mundial pode comparar-se com o igualmente mau desem-
penho das industrias de tecnologia de ponta da UE no mesmo
periodo. A UE ndo favorece o empreendedorismo nas inddstrias
modernas. A questdo da concorréncia serd abordada no 4mbito da
consulta sobre as agéncias de notagdo. O défice empresarial terd
igualmente de ser examinado.

5. Observagdes na especialidade

5.1 O CESE congratula-se com a criacdo de uma Autoridade
Europeia de Supervisio dos Mercados Financeiros. A proposta
representa, sem divida, um passo positivo na direc¢o certa, tor-
nando o quadro juridico mais adequado as necessidades que sur-
giram, na tentativa de restituir a confianga e a seguranca aos

Bruxelas, 8 de Dezembro de 2010

mercados, aos cidaddos e as empresas. Contudo, a proposta é
ainda insuficiente para atingir os objectivos visados.

5.2 O CESE congratula-se igualmente com a proposta de fazer
avaliar, a pedido, os fundos de investimento alternativos por uma
agéncia registada ou certificada.

5.3 Em contrapartida, com a actual proposta parece ser mais
dificil tornar o modelo «emitente-pagador» transparente, objectivo
e competitivo, visto que o conflito de interesses ndo desaparece
do sistema. Deveria, pelo contrdrio, ser proibida, as agéncias que
se encontram nesta situa¢do, a emissdo de avaliagdes sobre os seus
socios. E positivo que se tenha desencadeado um processo de con-
vergéncia das regras ao nivel internacional, como acontece, por
exemplo, nos Estados Unidos da América, no Jap3o, etc..

5.4 O CESE congratula-se, nomeadamente por uma questdo de
custos, com o facto de algumas funcdes serem delegadas nas auto-
ridades nacionais na condic¢do, porém, de que tudo seja feito com
transparéncia no que respeita a reparticio das responsabilidades
entre as autoridades europeias e as autoridades nacionais. E espe-
cialmente importante o respeito pelos compromissos e a deter-
minacio dos intervenientes no que se refere a exactiddo das
informagdes, ao registo e as inspecgdes no local.

5.5 O CESE congratula-se com a introducio do principio das
sancdes contra as agéncias incumpridoras ou que ndo respeitem
o regulamento.

5.6 O verdadeiro problema que se coloca a politica, posto que
ndo estamos a lidar com «meninos do coro», ndo é s6 encontrar
regras inequivocas, fortemente dissuasoras, mas, sobretudo, fazé-
-las respeitar. Neste contexto, seria preciso prever sangdes tam-
bém para os dirigentes e para os responsdveis das autoridades
europeia e internacional de supervisio dos mercados, em caso de
incumprimento, tendo em conta os danos que a sua inac¢do causa
aos bancos e a ﬁnanga sd, assim como a economia, as empresas €
aos cidaddos. O seu comportamento faz um grande favor a espe-
culacdo e a todos os que estdo por detrds dela. Deveriam, pois, no
minimo, pagar pessoalmente por esses actos. E dificil que possa
haver «ética», por muitos invocada neste periodo de turbuléncia,
sem responsabilidade e, por conseguinte, sem sangdes.

5.7 Além disso, ndo parece ser totalmente adequada a parte em
que se analisam as questdes colocadas a nivel internacional. Deve-
riam ser melhor analisadas as questdes relativas aos beneficidrios
dos produtos financeiros, sejam eles empresas, ou, em particular,
cidaddos.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON



C 54/42

Jornal Oficial da Unido Europeia

19.2.2011

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento (UE) n.° .../2010 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a homologacio de veiculos agricolas e florestais»

[COM(2010) 395 final — 2010/0212 (COD)]
(2011/C 54/13)

Relator-geral: Ludvik JIROVEC

Em 7 de Setembro de 2010, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 114.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento (UE) n.° .../2010 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a homologagdo de veiculos

agricolas e florestais

COM(2010) 395 final — 2010/0212 (COD).

Em 14 de Setembro de 2010, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Seccdo Especializada
do Mercado Unico, Produgdo e Consumo da preparagdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos e em conformidade com o disposto no artigo 57.° do Regimento, o Comité Eco-
némico e Social Europeu decidiu, na 467.% reunido plendria de 8 ¢ 9 de Dezembro de 2010 (sessdo de
9 de Dezembro), designou Ludvik Jirovec relator-geral e adoptou, por 142 votos a favor, 2 votos contra e 9

abstencdes, o seguinte parecer:

1. Introducio e sintese da proposta

1.1 A proposta de regulamento em aprego tem como finalidade
estabelecer normas harmonizadas para o fabrico de veiculos agri-
colas e florestais. A legislagdo actualmente em vigor serd substi-
tuida a fim de a por em conformidade com os principios de
«amelhor regulamentacdo e simplificagdo». A proposta contribui
para a competitividade da inddstria e para melhorar o funciona-
mento do mercado interno.

1.2 Na sequéncia da recomendagdo do relatério CARS 21, a
presente proposta simplifica significativamente a legislacdo sobre
homologacdo ao substituir vinte e quatro directivas de base (e
cerca de trinta e cinco directivas de alteracio conexas) no domi-
nio das prescrigdes técnicas aplicdveis aos veiculos agricolas e flo-
restais por um regulamento do Conselho e do Parlamento
Europeu.

1.3 O Comité considera que a codificagdo de todos os textos
existentes sob a forma de um tnico regulamento seria extrema-
mente Ttil. A codificagdo proposta garante que ndo sdo introdu-
zidas alteragOes significativas, tendo como tnico propdsito
apresentar a legislacdo da UE de forma clara e transparente. O
Comité apoia plenamente este objectivo e, a luz desta garantia,
congratula-se com a proposta.

2. Observacoes

2.1 O procedimento de homologacio da UE é moroso, pelo que
o CESE receia que possa implicar atrasos na introdugdo de novas
méquinas, o que poderia ser desastroso para os pequenos

fabricantes. Por conseguinte, o novo regulamento deve ser sufici-
entemente flexivel, de modo a permitir o desenvolvimento conti-
nuo das mdquinas existentes e a introdugdo de novos tipos de
maquinas.

2.2 Nas disposicdes relativas a circulagdo rodovidria, dever-se-ia
considerar a possibilidade de introduzir isen¢des para determina-
dos tipos de tractores concebidos apenas para utilizacio fora da
estrada. Este problema é especialmente pertinente no caso de vei-
culos para usos especiais.

2.3 O CESE considera igualmente que os regulamentos nesta
matéria devem ter por base mais classes de velocidade do que as
duas actuais. A medida que a tecnologia permite melhorar a esta-
bilidade e a poténcia de travagem dos tractores, também a velo-
cidade dos tractores rdpidos que circulam na estrada aumentara.
Devem ser criadas perspectivas para os tipos de tractores mais
lentos, que passardo a ser abrangidos pela categoria de «veiculos
agricolas e florestais». O CESE cré que a proposta de regulamento
prejudicard o desenvolvimento de tractores mais pequenos atra-
vés do aumento desnecessdrio dos custos de adaptacdo, além de
ndo ter em conta as alteracdes necessarias em veiculos que circu-
lam a uma velocidade de até 65 km/h, susceptivel de aumentar no
futuro.

2.4 O CESE gostaria que a Comissdo tivesse em consideragio os
efeitos secundérios da utilizagdo de veiculos agricolas e florestais
na estrada. Em particular, o CESE solicita a defini¢do de normas
europeias para as cartas de conducdo, a inspecgdo de veiculos e a
circulagdo rodovidria. Isso permitiria uniformizar as normas e os
regulamentos aplicdveis a utilizagdo de tractores em toda a
Europa, em substituicio da actual diversidade de normas
nacionais.
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2.5 O CESE considera que os fabricantes devem ter capacidade 2.6 O CESE considera que as prescri¢cdes em matéria de segu-
de cumprir as prescri¢des, incluindo as prescri¢des técnicas, ranca no trabalho, previstas no artigo 8.°, ndo devem ser regidas
decorrentes da entrada em vigor deste regulamento. Sempre que por uma futura directiva sobre homologag¢des, mas sim pela
tal ndo seja o caso, deve haver disposi¢des excepcionais ou tran- Directiva 2006/42/CE relativa as maquinas.

sitorias adequadas.

Bruxelas, 9 de Dezembro de 2010

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo aos derivados OTC, as contrapartes centrais e aos repositorios de
transaccoes»

[COM(2010) 484 final — 2010/0250 COD]
(2011/C 54/14)

Relator-Geral: Edgardo Maria IOZIA

Em 13 de Outubro de 2010 e 7 de Outubro de 2010, o Conselho e o Parlamento Europeu decidiram, respec-
tivamente, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu nos termos do artigo 114.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia sobre a

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos derivados OTC, as contrapartes centrais e

aos repositdrios de transacgdes

COM(2010) 484 final — 2010/0250 (COD).

Em 20 de Outubro de 2010, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Seccdo Especializada
do Mercado Unico, Producio e Consumo da preparacdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 467.* reunido plendria de 8 e 9 de Dezembro de 2010 (sessio de
8 de Dezembro), o Comité Econdmico e Social Europeu designou Edgardo Maria lozia relator-geral e adoptou,
por 144 votos a favor, 4 votos contra e 6 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Observagdes e recomendacdes

1.1 No final de 2009, o valor nocional dos derivados, segundo
o Banco de Regulamentos Internacionais (BPI), era de cerca de
615 bilides de dolares americanos (615 000 000 000 000), mais
de dez vezes o PIB mundial. Em 2010, as receitas dos bancos gera-
das por estes derivados deverdo atingir valores na ordem dos 150
mil milhdes de ddlares, 40 % das quais é constituida por merca-
dos nio regulamentados (over the counter — OTC). Segundo um
estudo recente realizado por um grande grupo bancdrio mundial,
as reformas que serdo introduzidas nestes mercados na Europa e
na América comportardo uma diminuicdo de receitas de, no
minimo, quinze mil milhdes de délares.

1.2 O CESE congratula-se com a proposta de regulamento rela-
tivo aos derivados, aos mercados ndo regulamentados, as contra-
partes centrais e aos repositorios de transacgdes e subscreve a
afirmacdo do comissdrio Michel Barnier de que «Nenhum mer-
cado financeiro se pode dar ao luxo de continuar a funcionar
como se fosse o faroeste. Os derivados OTC tém um grande
impacto na economia real, desde o preco das hipotecas ao preco
dos produtos alimentares. A auséncia de um enquadramento
regulamentar para os derivados OTC contribuiu para a crise
financeira e para as tremendas consequéncias com que todos nos
estamos a confrontar.».

1.3 O recurso a um regulamento para dar um enquadramento
juridico a esta matéria é apropriado e satisfaz a exigéncia de intro-
duzir obrigacdes gerais e uniformes para todos os operadores do
sector.

1.4 O CESE concorda com a proposta da Comissdo de compen-
sar os derivados normalizados através de contrapartes centrais
(CCP) e de garantir que as CCP, que assumirdo riscos cada vez
maiores, sejam sujeitas a normas prudenciais uniformes. Esta
ideia, alids, jd fora avancada num parecer anterior do CESE: «Os

mercados OTC (over the counter) ndo devem ser abertos a trocas
bilaterais e as operacdes devem ser efectuadas exclusivamente
com uma contraparte central, que, ao avaliar o risco total, pode
limitar o acesso as transac¢des das partes excessivamente expos-
tas. As trocas devem ocorrer numa unica plataforma ou, no
méximo, num conjunto definido de plataformas, melhorando,
deste modo, a transparéncia dos mercados».

1.5 O CESE acolhe muito favoravelmente a decisio de confiar
as autoridades nacionais, em conjunto com a AEVMM a respon-
sabilidade de supervisionar os mercados de derivados OTC, iden-
tificar os diferentes tipos de derivados que devem ser tratados
centralmente, conceder, revogar ou alterar a autorizagdo as CCP e
proceder de modo idéntico em relagdo aos repositorios de
transacgoes.

1.6 O CESE reputa indispensavel reforgar a cooperagdo entre a
AEVMM e as autoridades nacionais, que serdo com certeza cha-
madas a contribuir com a sua experiéncia e conhecimento dos
mercados locais e que deverdo facilitar o processo de crescimento
gradual da interoperabilidade das CCP, avaliando o seu nivel de
competéncia, a sua organizagdo interna e a sua capacidade para
enfrentar situacdes de risco. Entende-se que a opcdo de limitar a
interoperabilidade aos instrumentos financeiros em numerario é,
para ja, adequada.

1.7 A proposta de regulamento aplica, de facto, as recomenda-
¢des do Conselho de Estabilidade Financeira (Financial Stability
Board) de alargar os servicos de contraparte central aos derivados
OTC normalizados. O G20 estabeleceu que, até ao final de 2012,
estes contratos deverdo ser transaccionados em mercados ou atra-
vés de plataformas electrénicas e compensados através de CCP.
Além disso, os contratos OTC sobre instrumentos derivados
devem ser registados nos repositérios de transacgdes.
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1.8 A nivel internacional, um grupo de trabalho conjunto CPSS-
-I0SCO iniciou, em Fevereiro de 2010, uma revisio global das
normas para as infra-estruturas de mercados: sistemas de paga-
mento, sistemas de liquidagdo de valores mobilidrios e contrapar-
tes centrais. O objectivo é actualizar e reforgar os principios ou
recomendagdes existentes a luz dos ensinamentos retirados da
recente crise financeira. Obteve-se um primeiro resultado de
relevo com a publicagdo do relatério Considerations for trade repo-
sitories in OTC derivatives market [Consideracdes para repositorios
de transacgdes no mercado de derivados OTC], de Maio de 2010.
Em contrapartida, no atinente ao papel das CCP, ja em Marco de
2004 o Comité Técnico fornecera recomendagdes tteis sobre esta
matéria que, infelizmente, foram ignoradas.

1.9 A proposta da Comissdo ndo faz referéncia a uma norma
especifica sobre os swaps de risco de incumprimento (CDS). O
CESE preconiza a adopcdo a breve trecho de regulamentagio
sobre os CDS, que ficardo sujeitos a restri¢des, juntamente com as
vendas a descoberto (short selling), a partir de 1 de Julho de 2012,
tal como os derivados, mas, neste caso, s6 a partir do final de
2012.

1.10 Em Outubro de 2009, a Comissdo elaborou uma comuni-
cagdo sobre as acgdes que serdo empreendidas no futuro com
vista a regular o mercado dos derivados. O objectivo é aumentar
a transparéncia, reduzir os riscos operacionais pela normalizacéo,
desenvolver os mercados de contratos normalizados, introdu-
zindo as devidas alteragdes a Directiva MiFID (relativa aos merca-
dos de instrumentos financeiros).

1.11 O CESE cré que as disposi¢des propostas trardo mais trans-
paréncia aos mercados, conferindo um papel cada vez mais
importante aos repositorios de transacg¢des, reduzirdo o risco de
contraparte, aumentando progressivamente as operagdes que
serdo reguladas através de CCP — por seu turno, sujeitas a normas
mais rigorosas em matéria de governacdo, organizagdo interna e
requisitos de capital —, e diminuirdo o risco operacional mercé do
recurso a procedimentos electronicos para validar as condigdes
dos contratos de derivados OTC.

1.12 O CESE é favoravel tanto a proposta das contrapartes cen-
trais como as restri¢des as vendas a descoberto. Impor transpa-
réncia nas transac¢des, responsabilizar os operadores e as
contrapartes e evitar excessos especulativos sdo objectivos neces-
sdrios que a Comissdo estd a perseguir eficazmente, preparando
medidas capazes de colmatar, pelo menos em parte, a inexistén-
cia de regulagio que contribuiu, por sua vez, para a crise
financeira.

1.13 O CESE faz notar, porém, que determinados riscos ndo
deverdo ser subestimados, nomeadamente no respeitante a énfase
excessiva nos potenciais beneficios a curto prazo das CCP para os
mercados de swaps de risco de incumprimento. A natureza com-
petitiva das diferentes CCP na compensagdo e na fragmentacio de
todo o processo é um outro factor a ndo menosprezar, como tam-
bém nio o ¢ o risco de limitar a gama de instrumentos disponi-
veis e de aumentar os custos de transac¢do associados as
actividades financeiras.

1.13.1 Para prevenir eficazmente estes riscos, haveria que pro-
ceder antes de mais a uma andlise minuciosa das questdes da inte-
roperacionalidade das CCP, da confidencialidade do intercimbio
de dados, da concentracio da recolha de dados, da obrigagdo de
notificagdo as contrapartes centrais e do envolvimento dos clien-
tes na governagdo das CCP.

1.14 O CESE recomenda as institui¢des europeias que:

— adoptem rapidamente o regulamento sobre os mercados de
derivados OTC, a fim de restaurar confianga e serenidade nos
mercados e de proteger os aforradores,

— completem a nova regulamentacio em matéria de derivados,
tal como foi anunciado pela Comisséo,

— acelerem a finalizacdo de toda a arquitectura institucional e
normativa para a reforma da regulamentacio dos mercados
financeiros.

2. Proposta da Comissio

2.1 Ja por diversas ocasides o G20 reiterou o seu empenha-
mento em acelerar a adopc¢do de medidas fortes para aumentar a
transparéncia e obviar a pouca atencio que a legislagdo presta aos
derivados OTC.

2.2 A proposta de regulamento faz referéncia a inimeras medi-
das avancadas na Resolucio do Parlamento Europeu, de
15 de Junho de 2010, sobre as medidas a adoptar para os mer-
cados de derivados, e é coerente com a legislacio americana
recentemente adoptada, designada Frank-Dodd Act.

2.3 No atinente & compensacdo, a comunica¢do da informagdo
e a atenuagdo do risco dos derivados OTC, estd prevista a com-
pensacdo através de CCP apenas para os contratos OTC normali-
zados. Por conseguinte, a fim de garantir que o maior niimero
possivel de derivados OTC seja incluido no mecanismo de com-
pensacdo obrigatéria, o regulamento previu duas abordagens para
determinar quais os contratos a compensar.

2.4 A primeira abordagem, da base para o topo, prevé que a
CCP seja autorizada pela autoridade competente a tomar decisdes
relativas & compensacdo de certos tipos de contratos. Essa mesma
autoridade deverd, em seguida, informar a AEVMM, que poderd
decidir se uma obrigacdo de compensacdo deste tipo deverd ser
aplicada a todos os contratos analogos na UE.

2.5 Em contrapartida, a segunda abordagem, do topo para a
base, permite identificar os contratos que ndo foram compensa-
dos através de uma CCP. Com efeito, ela prevé que a AEVMM,
juntamente com o Conselho Europeu do Risco Sistémico (CERS),
identifique os contratos que podem ser sujeitos a obrigacdo de
compensacdo. As contrapartes sujeitas a obrigagdo de compensa-
¢do devem recorrer a uma CCP.

2.6 Em principio, o regulamento nio serd aplicado a contrapar-
tes (empresas) exteriores ao sector financeiro, a menos que as
posicdes detidas em derivados OTC atinjam um determinado
limiar que lhes confira importancia sistémica.

2.7 O regulamento estabelece um processo que permite identi-
ficar as instituicdes ndo financeiras com posi¢des sistemicamente
relevantes em derivados OTC e impde-lhes obrigagdes especificas.
O processo baseia-se na defini¢do de dois limites: um limiar de
informagdo e um limiar de compensacio.
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2.8 O regulamento exige, por conseguinte, a utilizacdo de meios
electrénicos e a existéncia de procedimentos de gestdo do risco.
Finalmente, as contrapartes financeiras e ndo-financeiras que
ultrapassem o limiar de compensagdo devem comunicar a um
repositorio de transacgdes os detalhes de todos os contratos de
derivados e de qualquer alteracdo aos mesmos.

3. Requisitos aplicdveis as CCP

3.1 As CCP devem assumir riscos adicionais. O regulamento
exige, pois, que, por razdes de seguranga, as CCP estejam sujeitas
a regras de funcionamento rigorosas e a requisitos prudenciais
(normas de governacdo interna, aumento dos requisitos de capi-
tal, etc.).

3.2 Uma CCP deve dispor de mecanismos de governagio soli-
dos, que tenham em conta quaisquer potenciais conflitos de inte-
resses entre proprietdrios, gestores, membros compensadores e
participantes por via indirecta. O papel dos membros do comité
independente assume particular relevancia. Em segundo lugar, a
autoriza¢do para exercer actividades na qualidade de CCP deve
estar sujeita a um montante minimo de capital. O regulamento
exigird que a CCP constitua um fundo de proteccdo contra o
incumprimento, para o qual os seus membros deverdo contribuir.

4. Autorizacio e supervisio dos repositérios de
transaccoes

4.1 O regulamento prevé requisitos em matéria de informacdo
das transaccoes de derivados OTC destinados a aumentar a trans-
paréncia deste mercado, que deverdo ser comunicadas aos repositdrios de
transacgles. Estes repositorios ficardo registados na AEVMM, que
os fiscalizara.

4.2 O regulamento comporta ainda indicagdes para os reposi-
térios de transac¢des com o objectivo de garantir a sua confor-
midade com uma série de normas. Essas normas sdo concebidas
por forma a assegurar que as informagdes conservadas pelos
repositorios de transac¢des para efeitos de regulagdo sejam fidveis,
seguras e estejam protegidas. Em particular, os repositérios de
transacgdes estardo sujeitos a requisitos em matéria de organiza-
¢do e a requisitos operacionais que garantem uma custédia
apropriada.

5. Observagdes do CESE

5.1 As infra-estruturas dos mercados dos valores mobilidrios
revelaram deficiéncias graves tanto na gestdo do risco de contra-
parte como relativamente a transparéncia das transac¢des efectu-
adas nos mercados de derivados OTC, em particular o dos swaps
de risco de incumprimento (CDS), identificados como os respon-
saveis pela «Grande Recessdon.

5.2 Estes contratos «atipicos» contribuiram para reduzir a per-
cepgio do risco e ampliar a crise existente, atingindo seriamente
as institui¢des que os emitiram e, consequentemente, o aforrador
final. Por dltimo, no que respeita aos emitentes, a especulacdo
promovida pelos bancos ao venderem CDS a descoberto, isto ¢,
sem activos subjacentes, fez aumentar as taxas e, por conseguinte,
os encargos financeiros pagos pelos emitentes, o que contribuiu
também para a sua faléncia.

5.3 Por tudo isto, os CDS foram apelidados de «péra-quedas de
chumbo» ou, por outras palavras, representam um potencial
perigo mortal para o sistema financeiro mundial. A tnica solugdo
concreta adoptada foi a de ndo permitir a faléncia das instituicdes,
reforcando o seu capital mediante injec¢des de capitais puablicos
e, por conseguinte, nacionalizando-as. Esta intervenc¢do levou
pura e simplesmente a um aumento inevitdvel da divida publica,
o que implicou a transferéncia do problema e do risco da banca
para o pais de origem, provocou graves turbuléncias nos merca-
dos monetérios da zona euro e obrigou todos os paises a toma-
rem apertadas medidas de austeridade que contribuiram para
abrandar a jd de si débil retoma econémica.

5.4 Nos EUA, a Depository Trust & Clearing Corporation (DTCC)
constituiu uma sociedade (The Warehouse Trust Company LLC) auto-
rizada a operar como sistema de registo dos contratos (repositrio de
transaccdes) para os CDS. A Administracdo norte-americana levou a
cabo uma reforma legislativa em matéria de trocas de derivados OTC que
prevé a obrigacdo de utilizar as contrapartes centrais para os contratos
normalizados e a concentragdo das trocas em mercados regulamentados
ou plataformas organizadas.

5.5 Na Europa, a Comissdo Europeia estd a preparar uma pro-
posta legislativa (regulamentacdo europeia sobre as infra-
-estruturas de mercado) destinada a aumentar a transparéncia e a
estabilidade do mercado dos derivados OTC. As ac¢des apresen-
tadas estdo em sintonia com a proposta norte-americana, pois
pretende-se (e importa) evitar ter de recorrer a arbitragens
regulamentares.

5.6 O CESE alerta ainda para os riscos das medidas propostas
em relagdo ao mercado de derivados. De facto, o colapso dos mer-
cados financeiros ndo se deveu unicamente aos derivados e a ine-
xisténcia de contrapartes centrais ou de proibicdes de vendas a
descoberto.

5.7 A partir dos anos oitenta, generalizaram-se nos mercados
financeiros instrumentos derivados cada vez mais sofisticados que
aumentaram a eficdcia dos mercados, aproximando-os do ideal de
perfeicdo, tal como descrito em teoria econémica. Mas aumentou
também, por conseguinte, a complexidade das actividades de
regulamentacdo, supervisio e fiscalizagdo, e os pacotes de reforma
em andlise foram todos eles concebidos com o objectivo de refor-
car o controlo dos mercados, diminuindo, ndo raras vezes, a sua
eficiéncia.

5.8 Um mercado ¢ tanto mais eficiente quanto mais o prego (ou
o rendimento) de um titulo reflectir as informacdes a disposicao.
Para tornar um mercado mais eficiente hd, pois, que favorecer a
circulagdo das informagdes para que possam ser incorporadas o
mais rapidamente possivel nos pregos dos titulos. E importante
saber quais as cedéncias a fazer em termos de eficiéncia.

5.9 Antes de mais, as medidas destinadas a reduzir a gama de
instrumentos financeiros a disposi¢do, por exemplo limitar os
CDS «a nu» ou as actividades de venda a descoberto, poderiam
ndo aumentar a eficiéncia dos mercados. Limitar os instrumentos
existentes reduz, de facto, a capacidade dos mercados de absorver
e difundir as informacdes a disposi¢do dos operadores.
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5.10 Pode-se evidentemente debater a utilidade dos CDS «a nu»,
quais as informagdes adicionais que eles veiculam em compara-
¢do com outros instrumentos ou até que ponto influenciam o
custo do financiamento. Todavia, proibi-los ndo traria grandes
ganhos em termos de eficiéncia. Limitar a possibilidade de vendas
a descoberto reduz a liquidez do sistema e, consequentemente, a
capacidade de reaccio imediata a novas informagdes que passem
a estar disponiveis. Além disso, confinar a transacgdo de titulos
OTC, obrigando os operadores a tratar todos os derivados em
mercados regulamentados e através de cdmaras de compensacio
pode ter duplo efeito.

5.11 Por um lado, contribuiria para tornar o mercado mais
transparente (seria mais facil, por exemplo, acompanhar o mon-
tante e o risco dos titulos detidos pelos operadores) e permitiria
limitar, pelo menos em parte, potenciais fontes de instabilidade.
Todavia, em situagdes de crise financeira, a transparéncia por si s6
talvez ndo baste. A proposta da Comissdo confere aos regulado-
res nacionais poderes claros para, em situacdes excepcionais, limi-
tarem ou proibirem «temporariamente» a interdi¢do de vendas a
descoberto de qualquer instrumento financeiro, em coordenagio
com a AEVMM, que terd, em todo o caso, a possibilidade de inter-
vir directamente em duas condi¢des: no caso de ameaga para o
funcionamento ordenado ou a integridade dos mercados e de os
reguladores nacionais ndo terem tomado medidas ou terem
tomado medidas insuficientes.

5.12  Por outro lado, todavia, o risco reside novamente em limi-
tar o leque de instrumentos a disposi¢do e aumentar os custos de
transaccdo associados as actividades financeiras. O mercado de
futuros é altamente normalizado e regulamentado (pois é impor-
tante que possam ser observados os pregos dos contratos nego-
ciados), ao passo que o mercado de contratos a prazo (forward
market) (instrumento semelhante na sua concepgdo aos futuros) ¢,
pelo contrério, um mercado adaptado as necessidades das contra-
partes e permite aos operadores estruturarem os pagamentos com
uma certa flexibilidade. Estes titulos sdo pouco normalizados e
dificilmente concebiveis num mercado regulamentado tradicional
sem restringir as opcdes a disposicdo dos investidores.

5.13 As CCP sdo consideradas a «solugdo», o instrumento para
gerir o risco sistémico e tornar os mercados OTC mais eficientes
e transparentes. Representam certamente um factor importante
para atenuar o risco e aumentar a eficicia dos mercados. Consti-
tuem um elemento indispenséavel da infra-estrutura do mercado
dos derivados cotados em bolsa. Faz sentido, portanto, pensar que

Bruxelas, 8 de Dezembro de 2010

as CCP contribuirdo também para a evolugdo dos mercados OTC.
Muitas instancias e responsaveis politicos estdo, no entanto, a dar
énfase excessiva aos potenciais beneficios das CCP para os mer-
cados CDS a curto prazo.

5.14 Com efeito, as CCP ndo podem ser consideradas a solucio
para o risco de contraparte e poderdo ndo estar em condi¢des de
aumentar a eficicia do mercado, tendo em conta o estado em que
ele se encontra nos dias de hoje. No quadro actual, em que, numa
mesma regido, coexistem mdaltiplas CCP diferentes consoante se
trata de derivados de crédito ou de swaps de taxa de juro (interest
rate swap), a possibilidade de usar eficazmente as garantias colate-
rais e de reduzir a exposicdo a contraparte estd comprometida. A
CCP pode compensar a exposi¢do numa base multilateral, mas
apenas para a regido, as contrapartes ou os tipos de derivados ade-
quados por ela abrangidos. Isto significa que ndo é possivel pro-
ceder a uma compensagdo entre as posi¢des de swaps de risco de
incumprimento (CDS) e de swaps de taxa de juro (IRS).

5.15 A compensacdo bilateral das exposigdes a varios tipos de
derivados OTC por uma tUnica contraparte externa a CCP pode
levar a uma utilizacdo mais eficaz das garantias colaterais. Con-
vém, além disso, ter presente que os derivados sdo, pela sua natu-
reza, instrumentos inovadores feitos a medida e que haverd
sempre um grande nimero de contratos que ndo se adequam a
compensacdo. Estas posi¢des deverdo ser conciliadas, tendo em
conta o risco de crédito, mercé de um processo adequado de ges-
tdo das garantias que ndo inclui, no entanto, a CCP.

5.16 As CCP contribuem para acrescentar valor e repartir e iso-
lar o risco ligado a um operador tnico. O CESE concorda com
esta posicdo. A sua popularidade aumentard e acelerard a matu-
ragdo e a transparéncia do mercado, tendo como consequéncia
uma desejavel expansdo das actividades OTC no futuro.

5.17 As CCP sdo, no entanto, apenas um dos elementos de uma
sélida infra-estrutura de gestdo do risco. O risco de contraparte
ndo serd eliminado e hd que continuar a contar com o risco bila-
teral para as posigdes externas a CCP.

5.18 Acresce, por tltimo, que sdo muitas as sociedades que ndo
investem nos sistemas de gestdo do risco associado a sua carteira
de derivados. E provavel que elas continuem a esperar serem sal-
vas mesmo quando a sua gestio dos riscos é completamente
desadequada.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa ao direito a informagdo nos processos penais»

[COM(2010) 392 final — 2010/0215 (COD)]
(2011/C 54/15)

Relator-Geral: Antonello PEZZINI

Em 29 de Setembro de 2010, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao direito d informagio nos processos penais

COM(2010) 392 final — 2010/0215 (COD).

Em 20 de Outubro de 2010, a Mesa do Comité decidiu incumbir a Sec¢do Especializada de Emprego, Assun-
tos Sociais e Cidadania da preparacdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 467.* reunido plendria de 8 ¢
9 de Dezembro de 2010 (sessdo de 8 de Dezembro de 2010), designou relator-geral Antonello Pezzini, e adop-
tou, por 161 votos a favor, nenhum voto contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE apoia o trabalho da Comissdo que visa elaborar um
pacote legislativo global, destinado a garantir direitos processuais
comuns nos processos penais dos Estados-Membros.

1.2 O direito a informagdo, precisa e exacta, faz parte da tradi-
¢do juridica da Unido e reveste-se de maior acuidade com as des-
locagdes internas dos cidadios nos Estados-Membros.

1.3 Os cidaddos extracomunitdrios, que entram em cada vez
maior nimero na Unido, devem, também eles, poder constatar,
por um lado, a cultura juridica da Unido e, por outro, a clareza
dos procedimentos, que reflectem o respeito pela pessoa humana,
ainda que objecto de um processo penal.

1.4 A aproximacdo das legislagdes nacionais, que estd na base
da directiva, deve, na opinido do CESE, ser o aspecto primordial
da cooperacdo judicidria, nomeadamente para dar énfase a «Carta
dos Direitos Fundamentais», que foi incorporada no Tratado da
UE (TFUE e TUE).

1.5 Em seu entender, a protec¢do dos direitos fundamentais do
homem através de procedimentos comuns e partilhados, repre-
senta, sem sombra de divida, um forte elemento de coesdo e de
reforgo da liberdade de circulacio na UE.

2. Consideragdes gerais

2.1 Para garantir o direito fundamental num processo penal
equitativo, conforme ao Estado de direito, a UE empreendeu uma
acgdo especifica para reforcar os direitos processuais dos suspei-
tos ou acusados no quadro de processos penais.

2.2 A accio comporta igualmente o refor¢o dos direitos da
defesa. Esta ac¢do comum deve revestir grande importincia,
sobretudo tendo em vista aumentar a confianca no espago euro-
peu de justica, mas também para tornar efectivo o principio do
reconhecimento reciproco das decisdes penais.

2.3 Com efeito, a supressdo das fronteiras internas e o exercicio
cada vez mais alargado dos direitos de livre circulagdo e residén-
cia tém por consequéncia inevitdvel o nimero cada vez maior de
pessoas envolvidas em processos penais num Estado-Membro
diferente daquele em que residem.

2.4 A Resolugio do Conselho da UE 2009/C295/01 de
30 de Novembro de 2009, recorda:

— as Conclusdes do Conselho Europeu de Tampere de 1999,
— o Programa de Haia de 2004,

— o Programa de Estocolmo de Dezembro de 2009, para o
periodo de 2010-2014,

e propde, em geral, garantir — por fases sucessivas — a execucdo
plena e o respeito coerente do «direito a um julgamento
equitativo».
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2.4.1 Esta resolucdo é conforme ao principio expressamente
consagrado no artigo 6.° da Convencdo para a Protec¢do dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, que, por isso,
constitui a base comum da proteccdo dos direitos dos suspeitos e
acusados no ambito de processos penais.

2.5 O direito a um processo equitativo e os direitos da defesa
estdo, além disso, inscritos nos artigos 47.° e 48.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE ().

2.6 Em particular, o roteiro em seis pontos, aprovado na refe-
rida Resolucdo do Conselho, indica algumas medidas prioritarias,
a saber:

— Medida A: dado que, para exercer plenamente os direitos da
defesa, é preciso conhecé-los, o suspeito ou acusado, que
ndo falar ou ndo compreender a lingua do processo, tem o
direito a um intérprete e a tradugdo das pecas processuais
mais importantes (2).

— Medida B: o suspeito ou acusado de ter cometido uma
infracgdo penal deve ser correctamente informado dos seus
direitos fundamentais, oralmente ou por escrito (Declaracdo
de direitos). A pessoa sobre a qual recaia uma acusacio terd
direito a receber as informacdes respeitantes a natureza e ao
motivo da acusagdo €, no momento oportuno, as informa-
¢Bes necessdrias para preparar a sua defesa.

3. Conteddo da proposta

3.1 A Comissdo, cumprindo o mandato conferido na Resolu-
¢do do Conselho, em 27 de Julho de 2010, formulou a proposta
de directiva relativa ao direito a informacdo nos processos penais
(COM(2010) 392 final).

3.2 Aproposta de directiva tem por objectivo executar a Medida
B do referido roteiro, introduzindo normas minimas comuns rela-
tivas ao direito a informagdo nos procedimentos penais na UE.

(1) O artigo 5.°, n.° 2, da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem
(direito a liberdade e a seguranca) dispde que «qualquer pessoa presa
deve ser informada, no mais breve prazo e em lingua que compreenda,
das razdes da sua prisdo e de qualquer acusagdo formulada contra ela».
O artigo 6.°, n.° 3 (direito a um processo equitativo) estabelece, em
seguida que «o0 acusado tem, como minimo, os seguintes direitos: a) ser
informado no mais curto prazo, em lingua que entenda e de forma
minuciosa, da natureza e da causa da acusagdo contra ele formulada;
b) dispor do tempo e dos meios necessdrios para a preparagdo da sua
defesa; e) fazer-se assistir gratuitamente por intérprete, se ndo compre-
ender ou ndo falar a lingua usada no processo.»

Idénticas garantias de processo equitativo estdo expressamente previs-
tas na Constituicdo Italiana (art. 111.°), tal como alterada pela Lei
Constitucional n.° 2/1999.

Directiva 2010/64, publicada no JO L 280, de 26 de Outubro de
2010, e entrada em vigor em 20 de Outubro de 2010.
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3.3 Por conseguinte, e de acordo com esta directiva, compete a
autoridade judicial facultar ao suspeito as informacdes necessa-
rias, mas também fazer chegar efectivamente essas informagoes a
defesa.

3.4 Estas medidas positivas e razodveis, ao evitar erros judiciais
e ao limitar o nimero de recursos, contribuirdo, na pratica, para
encurtar prazos e reduzir as custas judiciais.

3.5 Deste modo, poderia falar-se de uma espécie de «compen-
sacdo» positiva relativamente aos custos adicionais, ainda que
limitados, que a aplicacdo concreta das medidas de informacdo
inegavelmente comporta.

4. Observacdes na especialidade

4.1 Considerando 18: a expressdo «devem receber rapidamente
informagdes sobre os seus direitos a partir do inicio» pode parecer con-
traditoria, pelo que seria ttil explicitar em que momento preciso
a informagdo oral deve ser dada ou notificado por escrito o acto
de acusacio.

4.2 Considerando 19: a expressdo inicial «a informagdo sobre estes
direitos processuais imediatamente relevantes» é pouco precisa; seria,
pois, conveniente definir melhor a natureza e o alcance desses
direitos processuais para garantir uma defesa efectiva.

4.3 Considerando 21: a expressio final «ou comprometa seria-
mente a seguranga interna do Estado-Membro» pode parecer vaga.
Todavia, o advérbio seriamente deve ser considerado algo de incon-
torndvel, a fim de evitar que os Estados-Membros, a pretexto de
garantir a «seguranca interna», exercam um poder discriciondrio de
natureza politica.

4.4  Considerando 22: a expressdo «um mecanismo que permita
verificar se os suspeitos ou acusados» poderia ser explicitada melhor
aditando a expressdo «mediante actos formais» a seguir a «erificar.

4.5 Artigo 3.°, n.° 1: o termo «rapidamente» poderia ser substi-
tuido com vantagem pela expressdo «desde o primeiro acto».

4.6 Artigo 3.°, n.° 2, Gltimo travessdo: a expressdo «comparecer
rapidamente» deveria ser substituida pela expressdo «ser apresentado
imediatamente», a semelhanga, alids, da redac¢do do artigo 5.°
n.° 3, da Convengio Europeia dos Direitos do Homem.

4.7  Artigo 4.°, n.° 1: a palavra «apidamente» deveria ser subs-
tituida com vantagem por «no préprio acto.
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4.8 Artigo 6.° dado que a directiva diz respeito ao direito a
informagio sobre as acusa¢des formuladas, ndo s6 na fase do jul-
gamento propriamente dito mas também na fase anterior ao jul-
gamento, a legislagdo deveria especificar que aquelas informagdes
deveriam ser igualmente facultadas em relagdo a actividade inves-
tigativa da policia judicidria, pelo menos nos casos de delegacdo
da autoridade judicidria e quando haja sido deduzida acusagio
inicial.

4.9  Artigo 6.°,n.° 1: deverd passar a ter a seguinte redac¢do: «Os
Estados-Membros devem assegurar que os suspeitos ou acusados
recebam informagdes suficientes sobre as acusa¢des contra eles
formuladas e a respectiva motivagdo, a fim de salvaguardar a
imparcialidade do processo penal», por forma a acolher a ideia
constante da CEDH (art. 6.°, n.° 3, alinea a)) que refere expressa-
mente a causa da acusacio.

4.10 Artigo 6.°, n.° 2: deverd ser substituida a expressdo «rapi-
damente» por «<no mais breve prazo possivel», por forma a repro-
duzir melhor a expressio contida na CEDH, sobre cuja
interpretacdo ja existe abundante jurisprudéncia.

411 Artigo 6.°, n.° 3, alinea a): em vez de «... das circunstin-
cias em que a infrac¢do foi cometida...» deverd dizer-se «... das
circunstincias em que a infrac¢do terd sido cometida...» por-
quanto, no momento da acusagdo ainda nio estd sequer estabe-
lecido que uma infrac¢do foi efectivamente cometida, conclusdo
s6 possivel depois do julgamento.

Bruxelas, 8 de Dezembro de 2010

412 Artigo 6.°,n.° 3, alinea a): a expressio «ncluindo o momento,
0 lugar e o grau de participagdo» seria mais precisa se se substituisse
«0 grau» por «papel efectivo».

4.13 Artigo 6.°, n.° 3: acrescentar trés novas alineas com a
seguinte redaccdo:

«) medida da pena aplicavel a infracgdo antes descrita;
d) prazos e meios de defesa e de prova;
e) valor relativo da eventual confissio dos factos.»

4.14 Artigo 7.°, n.° 2: a exigéncia do segredo mercé do qual se
pode vedar o acesso a determinados documentos, uma vez con-
cluida a investigagdo, deveria impedir que as autoridades judiciais
gozem de poder discriciondrio excessivo, porquanto, em geral, os
actos processuais passam a ser acessiveis quando a investigagdo ¢
dada por encerrada.

4.15 Artigo 7.°, n.° 3: deve ficar acautelada em todas as versdes
linguisticas da directiva a referéncia as investigacdes preliminares,
evitando a expressdo «fase instrutdria», dado que muitos c6digos
processuais jd ndo prevéem esta fase.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a«Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Directiva 2001/18/CE no que se refere a possibilidade de os
Estados-Membros limitarem ou proibirem o cultivo de OGM no seu territério»

[COM(2010) 375 final — 2010/0208 (COD)]
(2011/C 54/16)

Relator: Gerfried GRUBER

Em 7 e 10 de Setembro de 2010, o Parlamento Europeu e o Conselho, respectivamente, decidiram, nos ter-
mos do artigo 114.° do TFUE, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 2001/18/CE no que se refere a
possibilidade de os Estados-Membros limitarem ou proibirem o cultivo de OGM no seu territdrio

COM(2010) 375 final — 2010/0208 (COD).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente que emitiu parecer em 17 de Novembro de 2010.

Na 467.% reunido plendria de 8 e 9 de Dezembro de 2010 (sessdo de 9 de Dezembro), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 169 votos a favor, 12 votos contra e 12 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1 O CESE reconhece que o incremento na utilizagdo na agri-
cultura europeia de organismos geneticamente modificados
(OGM) suscita preocupagdes graves num vasto sector da popula-
¢do europeia. Congratula-se, pois, com a inten¢do da Comissao
Europeia de abordar a questdo delicada de deixar ao critério dos
Estados-Membros decidirem sobre o cultivo de OGM com o
objectivo de encontrar uma solugdo exequivel e tentar criar um
quadro europeu compativel com o bom funcionamento do mer-
cado interno. Contudo, na opinido do CESE, a proposta apresen-
tada, baseada principalmente em critérios éticos e morais, gera
mais davidas do que certezas e poderia, na pratica, levar a proli-
feracio das medidas (juridicamente instdveis) adoptadas pelos
Estados e pelas regides, o que seria prejudicial ao bom funciona-
mento do mercado interno da UE, afectaria a seguranca juridica
dos operadores e poria em causa a credibilidade de todo o sistema.

1.2 O Comité considera, contudo, que o projecto de regula-
mento em apreco necessita de ser melhorado e concretizado,
sobretudo no respeitante a seguranca juridica das partes interes-
sadas. Na opinido do Comité, poder-se-ia garantir essa seguranca
juridica, por exemplo, introduzindo no direito derivado da UE
uma base juridica concreta e vinculativa com motivos, condigdes
e procedimentos especificos aplicdveis as medidas nacionais. De
forma mais geral, o Comité insta a clarificagdo da base juridica da
proposta e da compatibilidade das eventuais proibi¢des dos
Estados-Membros, em aplicagdo do artigo 26.°-B, com as regras
do mercado interno da UE e a legislagdo comercial da OMC, bem
como com outras obrigagdes juridicas internacionais.

1.3 As restri¢des nacionais ao cultivo de OGM estdo estreita-
mente relacionadas com a coexisténcia e responsabilidade civil
pelos danos provocados pelos OGM e pela contaminagio aciden-
tal. Por isso, o Comité considera que estas questdes deveriam ser

tratadas em conjunto ou em propostas legislativas paralelas, como
parte de uma revisdo mais global do quadro regulamentar da UE
em matéria de biotecnologia agricola e em sintonia também com
as conclusdes do Conselho (Ambiente) de Dezembro de 2008.

1.4 Atendendo ao calenddrio da proposta da Comissio em
aprego, que antecede a revisdo em curso do actual quadro juri-
dico, ndo é possivel emitir um parecer definitivo sobre a proposta,
que apenas poderd ser apreciada globalmente em conjunto com a
avaliagdo em curso do sistema de autorizagdo e do quadro regu-
lamentar geral. Contudo, tal ndo deverd retardar desnecessaria-
mente as medidas que visam melhorar a actual proposta.

2. Contexto e teor do projecto de regulamento

2.1 A Unido Europeia dispde de um amplo quadro juridico em
matéria de autoriza¢do de organismos geneticamente modifica-
dos. A Directiva 2001/18/CE (') e o Regulamento (CE)
n.° 1829/2003 () estabelecem as regras respeitantes ao cultivo de

(1) Directiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de Margo de 2001, relativa a libertacdo deliberada no ambiente de
organismos geneticamente modificados e que revoga a Directiva
90/220/CEE do Conselho (JO L 106 de 17.4.2001, p. 1).

(3 Regulamento (CE) n.° 1829/2003 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 22 de Setembro de 2003, relativo a géneros alimenticios e
alimentos para animais geneticamente modificados (JO L 268 de
18.10.2003, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:106:0001:0001:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:268:0001:0001:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:268:0001:0001:PT:PDF
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OGM. Com o accionamento das cldusulas de salvaguarda estipu-
ladas no artigo 23.° da Directiva 2001/18/CE, os Estados-
-Membros, com base em informacdes cientificas adicionais que
permitam concluir que um OGM constitui um risco para a satide
humana ou para ao ambiente, tém a possibilidade de limitar o cul-
tivo de OGM jd autorizados, nas condi¢des previstas no referido
artigo. Além disso, nos termos do artigo 26.°-A, os Estados-
-Membros podem tomar as medidas apropriadas para impedir a
presenca acidental de OGM em outros produtos (coexisténcia).

2.2 Em Margo de 2009, o Conselho rejeitou o pedido da Comis-
sdo Europeia de levantamento das cldusulas de salvaguarda naci-
onais em vigor (nomeadamente na Austria e na Hungria) por falta
de fundamenta¢do cientifica. Esta situagdo é reminiscente de
outras votac¢des anteriores do Conselho em circunstincias seme-
lhantes, podendo mesmo falar-se de um impasse politico, andlogo
ao que sucede com o sistema de autoriza¢do. Em Junho de 2009,
13 Estados-Membros (3) adoptaram uma declaragdo conjunta
convidando a Comissdo Europeia a apresentar propostas para que
a decisdo sobre o cultivo de OGM fosse deixada ao critério dos
Estados-Membros.

2.3 Tendo em conta as orientacdes politicas do presidente da
Comissdo, Jos¢ Manuel Durdo Barroso, a Comissdo Europeia apre-
sentou, com a Decisdo de 13 de Julho de 2010, uma proposta
legislativa dando margem de manobra aos Estados-Membros
quanto a utilizacio de OGM. As propostas da Comissdo consis-
tem numa comunica¢do relativa a liberdade de os Estados-
-Membros decidirem sobre o cultivo de culturas geneticamente
modificadas (*) e numa proposta de regulamento que faz as neces-
sdrias altera¢des ao quadro juridico (°).

2.4 No plano técnico-juridico, é aditado a Directiva
2001/18/CE, por via de regulamento, um artigo 26.°-B. Esta dis-
posi¢do prevé que os Estados-Membros possam adoptar medidas
proibindo ou limitando em todo ou em parte do seu territério o
cultivo de OGM jé autorizados no mercado interno, na condicdo
de essas medidas se basearem em motivos néo relacionados com
os riscos para o ambiente ou para a saide humana, que ja estdo
contemplados no sistema de autorizagdo em vigor, e de estarem
em conformidade com os Tratados.

2.5 A proposta de regulamento tem como objectivo conceder
mais flexibilidade aos Estados-Membros, de acordo com o prin-
cipio da subsidiariedade, para decidirem sobre o cultivo de OGM
e criarem a necessdria seguranca juridica. A Comissdo Europeia
estd convicta de que a proposta de regulamento é conforme as
regras do mercado interno e as obrigagdes internacionais existen-
tes e que a nova regulamentagio também néo contradiz o sistema
de autorizagio em vigor, constituindo um mero complemento.

2.6 Em 5 de Novembro, os servigos juridicos do Conselho emi-
tiram um parecer juridico sobre a escolha da base juridica, as pos-
siveis medidas nacionais e a compatibilidade das medidas
propostas com os acordos do GATT. O servico juridico afirma
que a base juridica escolhida ndo ¢é vélida, tem sérias davidas
quanto a compatibilidade com os Tratados ou com o GATT das
medidas que os Estados-Membros poderiam potencialmente
adoptar e aponta a extrema dificuldade em defender perante o Tri-
bunal de Justica e a OMC uma medida adoptada por um Estado-
-Membro ou uma regido com base em critérios de natureza ética
ou moral. Além disso, estas ddvidas foram em parte confirmadas
pelo servigo juridico do Parlamento Europeu, que, no seu parecer

(3) Austria, Bulgéria, Irlanda, Grécia, Chipre, Letdnia, Lituania, Hungria,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia e Eslovénia.

() COM(2010) 380 final.

(5) COM(2010) 375 final.

de 17 de Novembro de 2010, emitiu reservas semelhantes quanto
a conformidade de eventuais justificacdes para a adopcio de res-
trides nacionais (p. ex., de ordem moral) com as regras do mer-
cado interno da UE e com as normas da OMC em matéria de
comércio.

3. Actual sistema de autorizagio de OGM

3.1 O objectivo do procedimento de autorizagdo estabelecido
ao nivel europeu é garantir um elevado nivel de protec¢io da vida
e da satide humana, da saide e do bem-estar dos animais, do
ambiente e dos interesses dos consumidores e, simultaneamente,
assegurar o funcionamento eficaz do mercado interno.

3.2 Asregras existentes em matéria de autorizacdo e utilizacdo
de OGM baseiam-se numa série de principios fundamentais (juri-
dicos) que, na opinido do CESE, devem ser tidos em conta,
nomeadamente:

— uma autorizagdo independente e baseada em critérios
cientificos;

—  um elevado nivel de protec¢do da saide e do ambiente em
conformidade com o principio da precaucio;

— respeito pelo mercado interno e pelas obrigacdes
internacionais;

—  liberdade de escolha e transparéncia em toda a cadeia
alimentar;

—  seguranga juridica; e
—  subsidiariedade e proporcionalidade.

3.3 As propostas da Comissdo Europeia devem ser encaradas,
quer em termos temporais, quer em termos de contetido, em con-
junto com a aplicagdo das conclusdes do Conselho de Dezembro
de 2008, que determinam, entre outros aspectos, uma revisio do
sistema de autorizagdo em vigor, cuja conclusdo estd prevista para
o final de 2010. Neste caso, trata-se sobretudo de uma revisdo das
orientagdes da Autoridade Europeia para a Seguranga dos Ali-
mentos (AESA) relativas a avaliacdo dos riscos potenciais para a
satide e o ambiente (), um relatério da Comissdo Europeia sobre
a melhoria da monitoriza¢do do ambiente, apds ter sido conce-
dida autorizagdo, e um estudo sobre o impacto socioecondémico
e ecolégico do cultivo de OGM. E igualmente efectuada uma ava-
liagdo do quadro juridico aplicavel tanto a alimentos genetica-
mente modificados para a alimentacdo humana e animal como ao
cultivo de OGM. Até ao final de 2012 devera ser efectuada uma
revisdo integral de todo o sistema de autorizacdo de OGM.

3.4 Importa, além disso, esclarecer a relagdo que existe entre
proibicdes ou limitagdes do cultivo de OGM a nivel nacional e as
regras em matéria de coexisténcia, pois ambas as questdes estdo
intimamente ligadas, e a Comissdo Europeia pretende, também
aqui, dar maior margem de manobra aos Estados-Membros. As
constatagdes apresentadas no relatério da Comissao, de 3 de Abril
de 2009, sobre a aplicagdo das orienta¢des em matéria de coexis-
téncia (’) sdo importantes neste contexto.

(6) Ver a consulta ptblica em curso até 24 de Janeiro de 2011 sobre o
projecto da AESA de 12 de Novembro,
sitio web: http:|/www.efsa.europa.eu/en/press/news/gmo101112.htm.
() COM(2009) 153 final.
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4. Observacdes na generalidade

4.1 Se bem que o CESE, como € evidente, ainda ndo se tenha
pronunciado sobre a elaboracdo de medidas de proibicdo do cul-
tivo a nivel nacional, o facto é que muitas das opinides que jd emi-
tiu sobre temas relacionados com a proposta de regulamento em
apreco continuam validas quer como contributo para a reflexdo
quer como propostas.

4.2 No seu parecer de iniciativa de 16 de Dezembro de 2004 (8),
o CESE pronunciou-se detalhadamente sobre a coexisténcia de
OGM e a agricultura convencional e bioldgica, tendo apresentado
propostas relativas aos diferentes niveis de regulamentacio. Nesse
parecer defendia, entre outros aspectos, que deveriam ser regula-
das a nivel nacional determinadas medidas destinadas a evitar a
polinizagdo cruzada em fungdo das condigdes regionais especifi-
cas, bem como disposi¢des regionais para a cultura ou a proibi-
¢do de cultivo de OGM. Sublinhava igualmente a necessidade de
normas minimas ao nivel da UE em matéria de coexisténcia e res-
ponsabilidade civil.

4.3 Importa prestar especial atengdo as medidas de protec¢do de
zonas naturais e dreas ecologicamente sensiveis. Também as
medidas que visam a defesa dos interesses econémicos e culturais
regionais e outros impactos econdmicos e sociais tém de ser tidas
em conta.

4.4 Nesse mesmo parecer, o Comité referia ainda que os pres-
supostos para a coexisténcia dependem das condi¢des regionais e
que, em particular nas regides em que se pratica uma agricultura
minifundidria, ndo se afigura vidvel o cultivo paralelo de organis-
mos geneticamente modificados e organismos geneticamente nio
modificados, convencionais e bioldgicos.

4.5 Nele eram igualmente tratadas as oportunidades de comer-
cializagdo que se oferecem aos selos de qualidade e as garantias de
origem, em que — correspondendo as expectativas dos consumi-
dores — se renuncia a utilizagdo de OGM. Nesta 6ptica, muitas
regides declararam-se livres de OGM, chamando o CESE, no
entanto, a atencdo para a inseguranca juridica dai decorrente e
para a necessidade de lhe por cobro.

5. Observacgdes na especialidade e questdes em aberto

5.1 Critérios de uma eventual proibigdo/limitagdo de cultivo

5.1.1 Com a Directiva 2001/18/CE, foram harmonizadas as dis-
posi¢des relativas a autorizacdo de OGM, incluindo o recurso a
cldusulas de salvaguarda nos termos do artigo 23.° e a coexistén-
cia nos termos do artigo 26.°A. A base é o artigo 114.° do TFUE
(antigo artigo 95.° TUE) relativo a aproximacio das disposicdes
legislativas que tenham por objecto o estabelecimento e o funci-
onamento do mercado interno. Com o novo artigo 26.°B, passa a
estar estipulado que os Estados-Membros podem proibir o cultivo
de OGM, nio obstante a eventual existéncia de uma autoriza¢io
a nivel da UE.

5.1.2  Em primeiro lugar, coloca-se a questdo de saber até que
ponto uma proibi¢do de cultivo nacional se pode excluir do domi-
nio juridico harmonizado e se ndo entra em conflito com os prin-
cipios juridicos gerais do mercado interno. Ainda mais que,

(8) JO C 157 de 28.6.2005, p. 155.

segundo um recente parecer do Servigo Juridico do Conselho (),
a base juridica do artigo 114.° do TFUE aparentemente nio ¢é
vélida dados os objectivos, contetido e ambito da proposta rela-
tiva ao artigo 26.°-B. Por outro lado, o Servigo Juridico do PE ndo
questiona o recurso ao artigo 114.° do TFUE como base juridica
da proposta, o que demonstra a existéncia de interpretagdes juri-
dicas divergentes a nivel da UE, que importa esclarecer e resolver.

5.1.3 O projecto ndo contém qualquer lista de motivos,
peremptérios ou exemplificativos, que possam servir de ponto de
referéncia aos Estados-Membros para uma proibi¢do de cultivo.
Apenas € referido no artigo 26.°-B que os motivos devem ser dife-
rentes dos abrangidos pela avaliagdo realizada no ambito da auto-
rizagdo. Por conseguinte, ndo sio admissiveis motivos abrangidos
pela avaliagdo dos riscos para a satide e 0 ambiente que estdo rela-
cionados com o sistema de autoriza¢des da UE. Na opinido do
CESE, a seguranca juridica conferida pela proposta pode ser refor-
cada incluindo no préprio artigo 26.°-B uma lista indicativa (mas
ndo exaustiva) de motivos concretos que os Estados-Membros
poderdo invocar para restringir ou proibir o cultivo de OGM. Para
além de argumentos éticos, morais e religiosos, esses motivos
podem incluir também certas considera¢des socioecondmicas.
Essa clarificagdo no direito derivado serviria como lex specialis face
aos motivos enunciados no artigo 36.° do TFUE e desenvolvidos
na jurisprudéncia do TJUE, o que melhoraria a compatibilidade
com as regras do mercado interno e com os Tratados.

5.2 Seguranga juridica

5.2.1 No que se refere a questdo da seguranga juridica, o Comité
considera que ndo basta uma simples remissdo para o direito pri-
madrio. Deve ser feita referéncia, por exemplo, ao Acérdio
C-165/08 de 16 de Julho de 2009 (19), que declara incompativel
com a legislacdo da UE uma proibi¢do nacional de autorizagio de
sementes de OGM. Este acérddo deixou claro a dificuldade com
que se deparam os Estados-Membros que se baseiam em motivos
que ndo os relacionados com a protecgdo da satide e do ambiente.

5.2.2 O CESE reconhece, porém, que, em face da actual situa-
¢do juridica e politica, a criacdo de uma base juridica clara e s6lida
deveria proporcionar aos Estados-Membros uma melhoria da
seguranca juridica em relagdo ao status quo. No entanto, é mais
facil alcangar este objectivo recorrendo a uma base juridica con-
creta e pormenorizada no dmbito do direito derivado (por exem-
plo, a Directiva 2001/18/CE) do que remeter para a margem de
manobra limitada e pouco clara que as regras gerais do mercado
interno propiciam.

5.3 Dimensdo do controlo da AESA cooperacio com os
Estados-Membros

5.3.1 Com vista a salvaguardar o sistema de autorizagio de base
cientifica, devem ser revistas as orientacdes da AESA relativas a
avaliagdo dos riscos potenciais para a satide e 0 ambiente, as quais
devem assumir um cardcter normativo mediante aprovagio pelos
Estados-Membros. O CESE espera que o sistema de avaliacdo inde-
pendente de base cientifica, no 4mbito do processo de autoriza-
¢oes, seja desenvolvido na acep¢do do principio de precaucio.

(%) Parecer do Servio Juridico do Conselho, 5.11.2010, 2010/0208
(COD), 15696/10.

(10) Acérddo C-165/08 (Comissdo das Comunidades Europeias/Reptiblica
da Polénia) do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 16 de Julho
de 2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0155:0155:PT:PDF
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5.3.2 O CESE pde a consideracdo se, em relagdo a determina-
dos aspectos, ndo deveria haver um maior envolvimento dos
Estados-Membros no procedimento de avaliacdo cientifica dos ris-
cos pela AESA. Nos termos do Regulamento (CE)
n.° 178/2002 (11), a AESA foi criada com o objectivo de emitir
pareceres cientificos sobre a seguranga dos géneros alimenticios
para alimentacdo humana e animal, tendo igualmente em conta
os riscos para o ambiente. Como ¢é 6bvio, o impacto dos OGM no
ambiente também ¢é objecto de anélise nos Estados-Membros, os
quais estdo em condigdes de analisar com mais precisdo as con-
di¢des ambientais existentes no seu territorio, cabendo, em
seguida, a AESA validar os resultados dessa andlise.

5.3.3 De modo geral, importa estabelecer critérios metodolégi-
cos a serem observados em todos os trabalhos cientificos efectu-
ados para e pela AESA, incluindo as andlises pelos pares (peer
reviews), o que poderia contribuir para melhorar a coordenagio
entre a AESA e os Estados-Membros (12). O CESE estd consciente
de que a AESA recorre, formalmente, a critérios de avaliacdo de
risco o mais rigorosos possivel e absolutamente independentes do
ponto de vista cientifico e que, por isso, é também um 6rgdo da
UE altamente respeitado no plano internacional. Conviria apro-
fundar a cooperacdo sobre o desenvolvimento de métodos de
investigacdo entre a AESA e os centros de investigagdo, as univer-
sidades e os investigadores independentes envolvidos na avalia-
¢do dos riscos a nivel nacional.

5.3.4 Todavia, para que exista mais transparéncia e qualidade
nos processos de avaliacdo cientifica de OGM, o CESE propde
uma reforma da AESA no sentido de todos os grupos de interesse
(consumidores, industria, comerciantes, agricultores e criadores
bioldgicos, cooperativas de consumo, nutricionistas, médicos,
etc.) estarem representados no painel para os transgénicos, em vez
de apenas um grupo de investigadores.

5.4 Mercado interno

5.4.1 A Comissdo Europeia parte do principio de que a possi-
bilidade de decretar proibigdes de cultivo a nivel nacional ndo per-
turba o mercado interno de OGM em sementes, géneros
alimenticios e alimentos para animais. Este pressuposto ¢ questi-
ondvel, pois pelo menos nas regides ou Estados-Membros onde
foi decretada uma proibigdo de cultivo poderd ter havido um con-
dicionamento do comércio de sementes de OGM autorizadas,
como parece sugerir a jurisprudéncia proferida pelo TJUE em
casos semelhantes (13).

5.4.2 E actualmente dificil determinar se uma proibicdo de cul-
tivo poderia provocar distor¢des da concorréncia. Todavia, na
auséncia de normas (minimas) a nivel da UE relativamente a

(1) Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 28 de Janeiro de 2002, que determina os principios e nor-
mas gerais da legislagdo alimentar, cria a Autoridade Europeia para a
Seguranga dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de
seguranca dos géneros alimenticios (JO L 31 de 1.2.2002, p. 1).

(12) Ver o recurso Republica da Hungria/Comissdo no processo T-240/10
sobre Amflora.

(13) Ver, por exemplo, processos C-110/05, Comissdo contra Itdlia;
C-142/05, Mickelsson e Roos; C-188/04, Alfa Vita e C-416/00, More-
llato.

coexisténcia e a responsabilidade civil, a igualdade de tratamento
nos sectores de agricultura sem OGM estard muito provavelmente
ameacada. Seja como for, as medidas necessdrias para assegurar a
coexisténcia implicam esforco e custos, os quais devem ser tidos
em consideracdo em todas as solu¢des futuras. Por outro lado, a
auséncia de OGM traria vantagens em termos de comercializagio,
dependendo a formagdo dos precos do comportamento dos
consumidores.

5.4.3  As plantas geneticamente modificadas, comparando com
as plantas convencionais, requerem, em parte, medidas técnicas
de cultivo diferentes, como, por exemplo, outros produtos fito-
farmacéuticos, o que pode dar origem a problemas de disponibi-
lidade desses produtos, dadas as lacunas e o funcionamento
deficiente do mercado interno de produtos fitofarmacéuticos. Este
exemplo serve para ilustrar que sdo muito diversos os factores que
influenciam as decisdes dos agricultores quanto ao que produzem
e como o fazem.

5.5 Impacto socioeconomico

5.5.1 No que diz respeito ao impacto socioecondmico das auto-
rizacdes de OGM, remete-se para o relatério da Comissdo Euro-
peia previsto para o final de 2010. A informacio constante desse
relatério deveria ser incluida na avaliagdo do projecto de regula-
mento, pois ¢ provavel que os motivos apresentados para as proi-
bi¢des de cultivo nos termos do artigo 26.°-B digam respeito
sobretudo ao impacto econdmico, social e ambiental. Até esse
relatério estar concluido, é impossivel apresentar um parecer
completo sobre a proposta em apreco.

5.5.2 Em qualquer dos casos, o Regulamento (CE)
n.° 1829/2003 ja permite que, em determinadas condigdes, na
sequéncia da avaliagdo de um caso isolado, sejam tidos em conta
outros factores pertinentes para a gestdo do risco, que decorre da
avaliagdo do risco para a saide e o ambiente.

5.5.3 Devido a falta de conhecimento cientifico sobre o impacto
a nivel econémico e na concorréncia, o projecto deveria prever
uma cldusula de avaliacio, e a Comissdo Europeia deveria realizar
uma avaliagdo de impacto ex ante especifica.

5.6  Obrigagdes internacionais

5.6.1 Do ponto de vista do Comité, um aspecto importante a
esclarecer é o cumprimento das obriga¢des internacionais, em
especial as obrigagdes no ambito da OMC/GATT e também do
Protocolo de Cartagena. Uma vez que é de esperar que os Estados-
-Membros que pretendam decretar uma proibicdo de cultivo pas-
sem a invocar o novo artigo 26.°-B, torna-se especialmente
importante que as decisdes nesse sentido assentem numa base
juridica so6lida e vélida a nivel internacional.
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5.6.2 Perante aimportancia desta questdo, o CESE desejaria uma
explicagdo mais pormenorizada da Comissdo Europeia no que se
refere a conformidade com as obriga¢des internacionais da UE.
Em relacdo a esta matéria, deveria também ser tido em conside-
racdo o parecer dos servicos juridicos das institui¢des europeias
sobre a compatibilidade com a OMC, em particular o recente
parecer do Servigo Juridico do Conselho (14), que expressou sérias
dividas quanto a compatibilidade com os Tratados ou com o
GATT de quaisquer medidas que os Estados-Membros possam
adoptar com base no novo artigo 26.°-B, tal como ¢é formulado
pela Comissio. Além disso, o Servico Juridico do Parlamento
Europeu manifesta dividas semelhantes em relacdo a conformi-
dade de eventuais justificacdes, baseadas, por exemplo, na mora-
lidade publica, com as regras do mercado interno da UE e a
legislagdo comercial da OMC.

5.7 Liberdade de escolha em toda a cadeia alimentar

5.7.1 E igualmente importante prestar a devida atengdo a liber-
dade de escolha dos produtores, dos retalhistas e dos consumido-
res. Em principio, os produtores devem, na qualidade de agentes
economicos, ter liberdade de escolha em relacio aos métodos de
cultivo. Da mesma forma, os importadores e os comerciantes
devem poder continuar a exercer as suas actividades profissionais
legais apesar do novo artigo 26.°-B proposto.

5.7.2  Por conseguinte, as restri¢des ou proibi¢des de cultivo a
nivel nacional devem orientar-se pelos principios gerais dos Tra-
tados, em especial os principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade.

5.7.3 Para que os consumidores optar livremente entre géneros
alimenticios com e sem OGM, sdo necessdrios sistemas de rastre-
abilidade e rotulagem eficazes, mas também uma oferta que vd ao
encontro das preferéncias dos consumidores. Neste caso, deve ser
prestada especial atencdo a disponibilidade de produtos a nivel
regional. O CESE salienta que o consumidor europeu deve ter
plena consciéncia de que uma potencial proibicdo do cultivo de
OGM na sua regido ou no seu pais ndo impedird que os OGM
sejam comercializados livremente nesse territorio, nem que con-
tinue a haver importacdes macigas de OGM, destinados a alimen-
tagdo animal ou humana, provenientes de paises terceiros com
duvidosa rastreabilidade.

5.8 Correlagdo com a coexisténcia

5.8.1 Em geral, o objectivo da coexisténcia ¢ evitar a mistura
ndo intencional de produtos geneticamente modificados com pro-
dutos convencionais ou bioldgicos, para garantir, por um lado, a
liberdade de escolha dos produtores e dos consumidores e, por
outro, para evitar prejuizos econémicos as empresas.

5.8.2 O CESE considera a aplicagdo e a garantia da coexisténcia
um factor essencial em toda a questio da utilizacio de OGM,
embora subsistam muitas incertezas e seja necessario recolher
mais informagdes a todos os niveis, sobretudo no que diz respeito
aos efeitos a longo prazo.

(14) Parecer do Servi¢o Juridico do Conselho, 5.11.2010, 2010/0208
(COD), 15696/10.

5.8.3 Embora uma eventual proibicdo de cultivo nos termos da
proposta da Comissdo possa mitigar o problema da mistura ndo
intencional ou da polinizagdo cruzada nos territorios em causa,
ndo deve, de modo algum, contribuir para uma reducio dos esfor-
cos de desenvolvimento de regras para a coexisténcia a longo
prazo dos diferentes métodos de cultivo. Tal como recomendado
pelo Comité em 2004 (1%), uma harmonizacdo minima a nivel da
UE das normas respeitantes a coexisténcia e a responsabilidade
(ou em alternativa, no artigo 26.°-A, uma exigéncia vinculativa de
os Estados-Membros adoptarem essas regras ao nivel nacional
ou regional) serd imprescindivel para garantir a liberdade de esco-
lha e condi¢des equitativas no sector agricola e para controlar o
impacto socioeconémico do cultivo de OGM. Isto ¢ especial-
mente importante nas regides fronteirigas.

5.8.4 Caso a criagdo de regras de coexisténcia se desenvolva
mais rapidamente a nivel nacional e regional, o intercimbio de
conhecimentos e boas préticas assume uma importancia cres-
cente. A actividade do Gabinete Europeu de Coexisténcia (ECoB)
deve ser orientada nesse sentido e hd que envolver as partes inte-
ressadas a todos os niveis.

5.8.5 No entanto, uma outra questio que continua por resolver
¢ o valor-limite de OGM em sementes e o valor-limite de OGM
ndo autorizados na Unido Europeia mas que s3o importados pela
UE (este valor afecta sobretudo alimentos para animais). Ou a
Comissdo Europeia dd resposta a estas questdes ou ¢é preciso
comegar rapidamente a procurar por em prdtica as propostas
apresentadas pela Comissdo.

5.9 Situagdo actual a nivel transfronteiras e questdes de
responsabilidade

5.9.1 Continuam por clarificar as regras relativas a responsabi-
lidade em caso de mistura ndo intencional com OGM, sobretudo
em caso de contaminagdo para ld das fronteiras nacionais. Actu-
almente, ndo existem obriga¢des de informacdo mitua entre
Estados-Membros vizinhos sobre os locais de cultivo de OGM. Em
muitos casos, as informacdes apenas sdo trocadas em virtude de
contactos pessoais.

5.9.2 Uma proposta poderia ser obrigar os Estados-Membros
em cujas fronteiras se pratique o cultivo de OGM a divulgarem na
Internet informagdes sobre esse cultivo inclusivamente na lingua
dos paises vizinhos. Com uma medida deste tipo, seria possivel
fazer valer também direitos em caso de mistura ndo intencional
com OGM mesmo para ld das fronteiras nacionais e conseguir,
talvez mais facilmente, reclamar a reparacio de prejuizos econé-
micos daf resultantes.

5.9.3 A situagdo irda melhorar com o Protocolo adicional ao Pro-
tocolo de Cartagena adoptado em 12 de Outubro de 2010, que
estabelece regras comuns em matéria de responsabilidade e repa-
racdo de prejuizos para a diversidade bioldgica provocados pelos
movimentos transfronteiricos. Dever-se-ia, sem demoras desne-
cessarias, tomar medidas para a aplicagdo das obriga¢des nele
previstas.

(1%) JO C 157 de 28.6.2005, p. 155.
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5.9.4 O CESE insta ainda a que se avalie até que ponto normas
minimas europeias vinculativas em matéria de coexisténcia e de
responsabilidade (ou, em alternativa, a inclusdo no artigo 26.°-A
da obrigacdo legal de os Estados-Membros adoptarem essas regras
ao nivel nacional ou regional) poderiam ser tornadas obrigatdrias,
pelo menos, para as regides fronteiricas e poderiam minorar os
riscos de responsabilidade civil do foro do direito privado, bem

Bruxelas, 9 de Dezembro de 2010

como permitir o esclarecimento de duvidas entre Estados-
-Membros. O Comité chama a atencio para a urgéncia de adop-
tar estas normas em matéria de responsabilidade civil, dado que,
presentemente, as seguradoras continuam a recusar-se cobrir os
danos associados aos OGM, e o actual sistema da UE de respon-
sabilidade ambiental, ao abrigo da Directiva 2004/35/CE, ndo
prevé cobertura suficiente para este tipo de danos.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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ANEXO

O excerto seguinte foi suprimido na sequéncia da proposta de alteragdo adoptada na reunido plendria, embora mais de um
quarto dos sufrdgios expressos se tenha pronunciado a favor da manutencio do texto suprimido:

Ponto 5.8.5

«A solugdo para niveis baixos de OGM ndo autorizados teria de ser técnica através do estabelecimento de um limiar desses OGM de nivel
minimo aplicdvel tanto a alimentos para animais como a géneros alimenticios.»

Resultado da votacio: Votos a favor: 83  Votos contra: 79 Abstencdes: 29
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e a0 Comité das Regides - Uma Agenda
Digital para a Europa»

[COM(2010) 245 final]
(2011/C 54/17)

Relator: Thomas McDONOGH

Em 19 de Maio de 2010, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Fun-
cionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre:

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das

Regides Uma Agenda Digital para a Europa

COM(2010) 245 final.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informacdo que emitiu parecer em 16 de Novembro de 2010.

Na 467.% reunido plendria de 8 ¢ 9 de Dezembro de 2010 (sessdo de 8 de Dezembro), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 83 votos a favor, com 1 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente a Comunicacdo da Comis-
sdo intitulada Uma Agenda Digital para a Europa. O CESE partilha
das preocupacdes da Comissdo face ao prejuizo que representam
anos de progresso econémico e social deitados por terra pela crise
financeira, e concorda que o grande potencial das tecnologias de
informacdo e comunicacio (TIC) pode ser aproveitado para mobi-
lizar os actores da economia digital, a fim de dar um estimulo
indispensavel ao crescimento e melhorar os padrdes de vida dos
Europeus. Além disso, concorda com a opinido da Comissdo de
que as diversas iniciativas politicas no dominio das TIC e a Agenda
Digital devem ser unificadas e geridas no 4mbito de um plano de
ac¢do coerente.

1.2 Contudo, embora algumas partes da Comunicacdo estejam
bem escritas e apresentem claramente as iniciativas politicas a rea-
lizar, outras — como por exemplo o ponto sobre os beneficios
proporcionados pelas TIC para a sociedade da UE e o ponto que
foca os aspectos internacionais da Agenda Digital — sdo vagas
quanto ao plano de acgdes. O CESE espera que todos os elemen-
tos da Agenda Digital sejam correctamente elaborados em devido
tempo e que se proceda a uma consulta detalhada e ampla das ini-
ciativas, na qual participara.

1.3 O CESE toma nota dos problemas identificados pela Comis-
sd0, os quais estdo a inibir o desenvolvimento de uma economia
digital dindmica na Europa — nomeadamente, os problemas asso-
ciados a fragmentagdo comercial, cultural e juridica de uma Unido
constituida por 27 paises, e o persistente subinvestimento em
redes e na educacio, investigacdo e inovagio no dominio das TIC.

1.4 No entanto, hd muito que estes problemas sdo objecto de
preocupacdo para a UE e, apesar de anos de politicas focalizadas
nos mesmos e de planos de ac¢do, os progressos ficaram aquém
do que se esperava. Em 2010, ¢ inaceitdvel que 30 % dos agrega-
dos familiares continuem sem acesso a Internet () e que, no meio
da crise econémica, a Europa ndo tem como apoiar-se o sufici-
ente no crescimento na drea da economia digital para nos ajudar
a conseguir uma rapida recuperagio.

1.5 Apesar de a Europa ser uma das regides do mundo com
mais ligagdes em rede, a complexidade e a falta de acessibilidade
e usabilidade de muitos produtos e servicos baseados nas TIC
representam para muitos um importante obstaculo a inclusdo, em
particular para os idosos ou as pessoas com deficiéncias fisicas. A
Europa tem de reflectir em profundidade sobre o modo como
uma concepcdo melhorada dos produtos e servicos na drea das
TIC podera responder as necessidades de uma sociedade em enve-
lhecimento e de pessoas com deficiéncia, tendo também em conta
os objectivos da respectiva Convengdo das Nagdes Unidas.

1.6 E frustrante para o CESE estar continuamente a apelar, em
vdo, a inclusdo das ligagdes a Internet na obrigagdo de servi¢o uni-
versal. Se a UE leva realmente a sério a Agenda Digital e o prin-
cipio da info-inclusio, haverd que tomar rapidamente medidas em
relagdo a essa questdo. O Comité tem consciéncia dos desafios que
esta medida implica e recomenda a utilizacdo dos fundos da UE
em beneficio dos prestadores de infra-estruturas com base em cri-
térios transparentes, objectivos e equilibrados.

() Comunicado de imprensa do Eurostat STAT/09/176.
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1.7 A UE estd a ficar cada vez menos competitiva em relagio
aos Estados Unidos, ao Japdo e a Coreia do Sul no que respeita a
infra-estruturas TIC avangadas, a investimentos em I&D no domi-
nio das TIC e a participagdo dos cidaddos na economia digital. Ha
que inverter esta quebra na competitividade mediante iniciativas
politicas agressivas a serem postas em pratica eficazmente.

1.8 O CESE cré que os insuficientes avangos na consecucio dos
objectivos da UE no dominio das TIC e da economia digital s3o
consequéncia, antes de mais, de uma inadequada execucio de ini-
ciativas politicas, tanto a nivel europeu como nacional: sabiamos
o que havia a fazer, mas ndo o fizemos. Exorta, por isso, os
Estados-Membros a aplicar com urgéncia as directivas e recomen-
dagdes relativas a Agenda Digital.

1.9 O CESE estd convicto de que o mercado ndo se pode regu-
lamentar sozinho em beneficio dos interesses publicos, e é por
isso que ¢ necessario um quadro regulamentar forte para defen-
der os interesses da grande maioria dos cidaddos, conforme
defende a Estratégia Europa 2020.

1.10 A Comunicagdo da Comissdo ¢ uma expressio oportuna
de uma lideranga indispensével e uma abordagem a gestdo da rea-
lizagdo da Agenda Digital para a Europa no quadro da estratégia
UE 2020 (3. O CESE felicita a Comissdo pelas disposi¢des em
matéria de governacdo e gestdo responsdvel contidas na Comuni-
cagdo, visando assegurar uma execucdo adequada e atempada
desta agenda crucial. No entanto, a Comissdo tem agora de apre-
sentar um documento que precise os detalhes para a aplicagdo da
estratégia tendo em vista a execugdo eficaz da Agenda Digital.

1.11 O CESE apoia o plano de ac¢do de «sete pilares» descrito
na Comunicacdo e felicita a Comissdo pelo seu trabalho. Ainda
que, para permitir uma andlise adequada, se imponha uma muito
maior elaboragdo ao nivel do pormenor, o CESE considera que o
plano de alto nivel é razoavelmente abrangente e, na sua maioria,
correcto.

1.12  Contudo, o CESE constata com surpresa que o programa
Galileo, um importante investimento no futuro das TIC na
Europa, foi excluido da Comunicac¢do. O Comité convida a Comis-
sdo a garantir que o Galileo seja explicitamente incluido no plano
de ac¢do da Agenda Digital, e remete a Comissdo para os seus
pareceres relativos a esse programa (3).

1.13 O CESE espera ser consultado, em tempo dtil, sobre as
comunicagdes especificas da Comissio relativas a cada aspecto de
pormenor da Agenda Digital.

(3) EUROPA 2020 - Estratégia para um crescimento inteligente, susten-
tavel e inclusivo - COM(2010) 2020 final.

(}) JO C 256 de 27.10.2007, p. 73; JO C 324 de 30.12.2006, p. 41;
JO C 324 de 30.12.2006, p. 37; JO C 318 de 23.12.2006, p. 210;
JO C 221 de 8.9.2005, p. 28;JO C 302 de 7.12.2004, p. 35eJO C 48
de 21.2.2002, p. 42.

O CESE apela a Comissdo para que, na formulacdo das referidas
comunica¢des, tenha em aten¢do 0s numerosos pareceres que
emitiu anteriormente (*) e nos quais defendeu a necessidade de
uma sociedade da informacio segura e dindmica, de um forte sec-
tor europeu das TIC e de uma economia digital produtiva e de ele-
vado crescimento.

2. Recomendacdes

2.1  As conexdes de elevado débito e omnipresentes devem ser
incluidas na defini¢do de servicos universais (°), prevendo-se
mecanismos de financiamento adequados.

2.2 Os programas de desenvolvimento de competéncias no
dominio das TIC e de reforco do conhecimento e da sensibiliza-
¢do dos cidaddos e das PME nestas matérias devem ser objecto de
um financiamento acrescido. Importa criar servigos de informa-
¢do e apoio nos Estados-Membros, a fim de ajudar as PME e os
cidaddos a compreender a economia digital e a participar nela.

2.3 Dado o compromisso incluido na Agenda Digital de pro-
mover a info-inclusdo, O Conselho deve apoiar iniciativas em
toda a UE para iniciar as criancas em idade escolar, os idosos e os
cidaddos socialmente desfavorecidos na utilizagdo da tecnologia
de banda larga (por exemplo, através da aprendizagem com base
na Internet, de videoconferéncias, de servios publicos em linha,
etc.). Todos os programas de educagdo devem basear-se nas
melhores praticas.

2.4 No ambito do programa de investigacdo na drea das TIC do
7.° Programa-Quadro, hd que dedicar especial atencio ao desen-
volvimento de uma nova geracdo de produtos e servigos suscep-
tiveis de atender as necessidades especiais dos mais idosos, dos
portadores de deficiéncia e das pessoas com problemas de
literacia.

2.5 O incentivo e o apoio a aplicacio de normas abertas aos
produtos e servicos na drea das TIC na Europa devem ser uma
componente explicita da Agenda Digital. As normas abertas faci-
litam a concorréncia e permitem as PME expandir-se e competir a
escala internacional.

(4) Transformar o dividendo digital em beneficios sociais e em crescimento eco-
némico, - ainda ndo publicado no Jornal Oficial; JO C 255 de
22.9.2010, p. 116 ¢ JO C 77 de 31.3.2009, p. 60; Melhorar os mode-
los de parcerias ptiblico privadas participativas langando os servicos em linha
para todos na UE 27; ainda ndo publicado no Jornal Oficial; JO C 255
de 22.9.2010, p. 98; JO C 128 de 18.5.2010, p. 69; JO C 317 de
23.12.2009, p. 84; JO C 218 de 11.9.2009, p. 36; JO C 175 de
28.7.2009, p. 8 JO C 175 de 28.7.2009, p. 92; JO C 175 de
28.7.2009, p. 87; JO C 77 de 31.3.2009, p. 63; JO C 224 de
30.8.2008, p. 61; JO C 224 de 30.8.2008, p. 50; JO C 97 de
28.4.2007, p. 27; JO C 97 de 28.4.2007, p. 21; JO C 325 de
30.12.2006, p. 78; JO C 318 de 23.12.2006, p. 222; JO C 110 de
9.5.2006, p. 83 ¢ JO C 123 de 25.4.2001, p. 36.

(°) COM(2005) 203 final, e Directiva 2002/22/CE do Parlamento Euro-
peu e do Conselho relativa ao servigo universal e aos direitos dos uti-
lizadores em matéria de redes e servicos de comunicagdes
electronicas.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0073:0073:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0041:0041:PT:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0116:0116:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0060:0060:PT:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0063:0063:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0061:0061:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0061:0061:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0050:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0027:0027:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0027:0027:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0021:0021:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0078:0078:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0078:0078:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0222:0222:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0083:0083:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0083:0083:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:123:0036:0036:PT:PDF
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2.6 Para além de aumentar o fluxo de fundos destinados a ino-
vagdo e a I&D no dominio das TIC, a Comissdo deve assegurar
uma adequada prestagdo de contas pelo dinheiro investido e uma
relagdo custo-eficdcia vantajosa. Hd que aplicar préticas adequa-
das de gestdo do investimento: os financiamentos devem ser con-
cedidos com base em resultados econdémicos efou sociais
expectdveis, e todos os investimentos devem ser sujeitos a uma
gestdo responsavel e rigorosa tendente a garantir a obtencdo dos
beneficios previstos.

2.7 A governagio do investimento em I&D deve zelar por que
exista uma boa coordenagio entre programas e projectos, de
modo a optimizar os beneficios e evitar desperdicios resultantes
de duplicagdo de esforcos.

2.8  Os esforgos para promover a I&D deveriam dar elevada pri-
oridade a sustentabilidade através do investimento em tecnologias
que dissociem o crescimento econdmico dos danos causados ao
ambiente.

2.9 Deve ser dada prioridade ao financiamento de tecnologias
inovadoras que permitam a UE manter a sua lideranca a nivel
mundial no dominio das comunica¢des sem fios e mdveis, e ofe-
recer um servico universal de ligacdes de alta velocidade a Inter-
net, possivelmente através da utilizagdo do espectro que ficar
disponivel a medida que for diminuindo a procura de largura de
banda por parte das actividades de radiodifusdo e outras (o cha-
mado «espago branco) (9).

2.10 O CESE insta a Comissdo a incluir explicitamente o pro-
grama Galileo nos objectivos e recursos da Agenda Digital. Devem
igualmente ser disponibilizados fundos para incentivar o desen-
volvimento de tecnologias e aplicacdes capazes de utilizar os
sinais de navegagio global de localizacio de elevada precisdo que
os servigos Galileo irdo proporcionar (7).

2.11 A UE deve continuar a financiar a I&D em torno da Inter-
net das coisas (%), o que se deverd traduzir em avangos tecnoldgi-
cos no dominio das tecnologias sem fios, da Internet e do Galileo.

2.12 O investimento em I&D no capitulo da proteccdo das
infra-estruturas criticas da informacdo deve ser aumentado de
forma significativa (°).

(6) Ver parecer «Transformar o dividendo digital em beneficios sociais e em
crescimento econdmico» (ainda ndo publicado no Jornal Oficial)
e http:/[www.economist.com/blogs/babbage/2010/09 white-space_
wireless.

(7) O Galileo proporcionard os seguintes servicos: acesso aberto, nave-
gacdo para fins comerciais, navegacdo para fins de seguranca da vida
humana, servigo ptiblico regulado e servigos de busca e salvamento.

(8) VerJO C 255 de 22.9.2010, p. 116 ¢ JO C 77 de 31.3.2009, p. 60.

JO C 255 de 22.9.2010, p. 98.

—
X

2.13 A Unido Europeia deve atribuir a uma autoridade regula-
dora adequada, incluindo membros da Agéncia Europeia dos
Direitos Fundamentais, a responsabilidade pela aplicacdo efectiva
de medidas de protecgdo das infra-estruturas criticas da informa-
¢do de toda a UE (19).

2.14 Importa fomentar na Europa um sector forte de seguranca
da informagdo, organizado de forma coerente e coordenada, equi-
pardvel a competéncia do sector nos Estados Unidos, que é muito
bem financiado (11).

2.15 A Comissdo deve ter em atenc¢do a protec¢do dos interes-
ses dos cidaddos ao trabalhar com empresas TIC internacionais
com vista a implementagdo da Agenda Digital.

2.16 Um principio geral da regulamentacio ¢ o da necessidade
de compatibilizar o interesse ptiblico — o «<bem puiblico» — com os
interesses privados e empresariais.

2.17 A Comissdo deve tomar todas as medidas possiveis para
assegurar a rigorosa aplicacdo, pelos Estados-Membros, do qua-
dro regulamentar relativo as comunicagdes electronicas (12) e
velar por que essa aplicagdo seja equitativa, equilibrada e univer-
sal n. 27 Estados-Membros.

2.18 Para assegurar o correcto cumprimento da regulamenta-
¢do, as competéncias dos reguladores responsaveis pelas comuni-
cacdes nos Estados-Membros e ao nivel da UE deveriam ser
reforcadas, equiparando-se as competéncias e a autoridade da
Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo (AESA) (13).

2.19 Face a importancia crescente das TIC moveis, a Europa
deve adoptar sem demora uma atitude mais comercial quanto a
gestdo do espectro, dando mais liberdade aos intervenientes no
mercado, alargando as possibilidades de comercializagio do
espectro e reduzindo a ingeréncia dos poderes ptblicos na aloca-
¢do da banda larga (14).

(19) Ibidem.

(11) O valor de mercado cumulativo do mercado federal de cibersegu-

ranga nos Estados Unidos é estimado em 55 mil milhdes de délares

(2010-2015), uma taxa combinada de crescimento anual de 6,2 %

nos proximos 6 anos -

http:/[www.marketresearchmedia.com/2009/05/25/

us-federal-cybersecurity-market-forecast-2010-2015/

Directiva 2002/21/CE relativa a um quadro regulamentar comum

para as redes e servicos de comunicacdes electronicas; Directiva

2002/19/CE relativa ao acesso e interligacdo de redes de comunica-

¢oes electrénicas e recursos conexos; e Directiva 2002/77CE relativa

a concorréncia nos mercados de redes e servicos de comunicagdes

electrénicas.

(13) http://easa.curopa.cu/

(14) Ver parecer «Transformar o dividendo digital em beneficios sociais e em
crescimento econdmico» (ainda ndo publicado no Jornal Oficial); JO C 97
de 28.4.2007, p. 27 ¢ JO C 224 de 30.8.2008, p. 50.

=
N
-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0116:0116:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0060:0060:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0098:0098:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0027:0027:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0027:0027:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0050:PT:PDF
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2.20 Os Estados-Membros devem ser incentivados pela Comis-
sdo a defender os seus interesses nacionais no desenvolvimento e
na utilizacdo das redes interurbanas de transmissdo e comutacio,
tendo em vista a prossecucio dos objectivos de politica nacional,
como o de por fim aos desniveis em matéria de banda larga. Isto
pode ser conseguido trabalhando em articulagio com empresas
de telecomunicacdes em parcerias publico-privadas (1°).

2.21 Em zonas de elevada densidade populacional na Unido
deveriam ser dados incentivos aos fornecedores de infra-estruturas
para fazerem chegar a fibra 6ptica (FTTH) até aos lares.

2.22 A disponibilidade de contetidos e servicos titeis em linha é
um importante factor indutor da actividade em linha. Os gover-
nos, as autoridades ptiblicas, as empresas de utilidade publica e as
outras empresas devem acelerar a sua evolu¢io no dominio da
Web bem como a migracdo de clientes para uma relagdo em linha.

2.23 Importa encontrar formas inovadoras de acelerar a oferta
pelas empresas, aos seus clientes, de experiéncias de elevada qua-
lidade em linha. Neste contexto, deve ser prestada especial aten-
¢do a evolucdo na utilizagdo dos contetidos video em linha.

2.24 Devem ser realizados investimentos direccionados para a
procura de solugdes inovadoras que permitam responder aos
desafios decorrentes da diversidade linguistica na UE. Os Estados
Unidos e outras economias de grande dimensdo com uma lingua
franca estdo em vantagem quando se trata de desenvolver um
mercado Unico e coerente em linha para produtos e servigos. A
diversidade linguistica é um desafio especial para a Estratégia
Europa 2020.

2.25 Deve ser ponderada a aplicacdo de uma identidade elec-
trénica (e-ID) europeia a cada cidaddo, pois isso facilitaria a pres-
tagdo de servigos electronicos e as transac¢des em linha.

2.26 A Comissdo deveria introduzir em toda a UE um sistema
de certificagdo aplicdvel aos operadores de cibercomércio que
assegurasse um nivel de protec¢do universal para os consumido-
res quando adquirem bens e servicos em linha, independente-
mente das fronteiras nacionais. Um tal esquema aumentaria a
confianga dos consumidores no cibercomércio.

2.27 Quando efectuam compras transfronteiricas, os cidadios
necessitam de ter a confianca de que os seus dados pessoais e o
seu dinheiro estdo seguros. A privacidade deve, pois, ser garan-
tida e os dados pessoais devem ser armazenados em seguranga.

(1) Ver parecer «Melhorar os modelos de parcerias piblico-privadas participa-
tivas langando os servicos em linha para todos na UE-27» (ainda ndo
publicado no Jornal Oficial).

2.28 A Comissdo deve introduzir um regime de licenciamento
aplicdvel aos centros de chamadas com o objectivo de assegurar a
protecgdo dos dados privados e do dinheiros dos cidaddos da UE
quando estes efectuam transac¢des através de centros de chama-
das, sobretudo quando se trata de centros de chamadas localiza-
dos fora do territorio da UE.

2.29 Deve-se considerar a possibilidade de providenciar protec-
¢des aos consumidores que se enganam ao confirmar uma com-
pra efectuada em linha. Actualmente, é muito facil para os
consumidores cometerem erros que lhes saem caro quando con-
firmam uma reserva de um voo efectuada em linha ou qualquer
outra compra. Eventualmente, todas estas transac¢des deveriam
incluir a fungdo «Anular.

2.30 Deve ser dada particular atencdo ao comércio electrénico
que envolva a participacdo de menores, nomeadamente através da
adopgio de regras e codigos de conduta adequados.

2.31 A UE deve financiar o refor¢o das capacidades da Europol
no plano do combate a cibercriminalidade e deve mover uma per-
seguicdo sem tréguas a cibercriminalidade, adoptando medidas
punitivas enérgicas e uniformes a nivel europeu contra os
infractores.

2.32 A Comissio deveria apresentar um documento sobre a
aplicagdo estratégica que clarificasse o Capitulo «Execucio e
Governagdo» da comunicagdo. O CESE estd em crer que serd
impossivel concretizar os objectivos da Agenda Digital sem que
haja um plano de execucdo detalhado e coordenado.

2.33 A Comissdo deve optimizar a utilizacdo dos instrumentos
de governagdo das TIC, a fim de apoiar a execugdo da Agenda
Digital.

2.34 O CESE constituird um grupo permanente encarregado de
acompanhar a evolugdo e a execugdo extremamente importantes
da Agenda Digital.

3. Antecedentes e contexto

3.1 A Agenda Digital para a Europa constitui uma das sete ini-
ciativas emblematicas da Estratégia Europa 2020 e visa definir o
importante papel que a utilizacdo das tecnologias da informacdo
e das comunicacdes (TIC) terd de desempenhar se a Europa quiser
ver as suas ambicdes para 2020 coroadas de éxito. Esta impor-
tante iniciativa politica contou com todo o apoio dos ministros
responsaveis pela politica da UE relativa a sociedade da informa-
¢do na reunido informal de ministros, que teve lugar em Granada,
Espanha, em Abril de 2010 (19).

3.2 Necessidade de uma «Agenda digital para a Europa»

3.2.1 O objectivo da Agenda Digital é definir um roteiro que
maximize o potencial social e econémico das TIC.

3.2.2 O grande potencial das TIC pode ser mobilizado através
de um ciclo de actividade virtuoso que funcione bem, tal como o
ilustrado no anel exterior da Figura 1 (em baixo).

(1) http:/[www.eu2010.es/export/sites/presidencia/comun/descargas/
Ministerios/en_declaracion_granada.pdf
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Figura 1

Ciclo virtuoso da economia digital
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3.2.3 Mas, embora o poder transformador das TIC seja claro,
haverd também que vencer sérios desafios para dele tirar partido.
A Comissdo identificou os sete obstdculos mais significativos, ins-
critos no anel interior da Figura 1.

3.2.4 Em consequéncia destes obstdculos, a Europa estd a
atrasar-se em relagdo aos seus parceiros industriais: 30 % dos
europeus nunca utilizaram a Internet; a taxa de penetracio das
redes de alta velocidade de fibra 6ptica é apenas de 1 % na Europa,
enquanto no Japio ela é de 12 % e na Coreia do Sul de 15 %; a
despesa da UE com investigacio e desenvolvimento no dominio
das TIC é apenas 40 % da dos EUA.

3.3 A Agenda Digital formula propostas de ac¢do que devem
ser postas em pratica urgentemente, a fim de lidar com os sete
mais importantes dominios problemdticos que afectam o poten-
cial transformador das TIC para colocar a Europa na rota de um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

3.4 A iniciativa politica engloba uma centena de medidas e 13
objectivos de desempenho a implementar e aperfeicoar ao longo
dos préximos dez anos, incluindo mais de trinta iniciativas legis-
lativas. A Agenda estd organizada em sete pilares estratégicos e
reconhece a dimensdo critica e global dos esfor¢os a empreender
para alcangar os seus objectivos.

3.5 Execucdo e governacdo

O diagrama seguinte mostra a estrutura de governagdo proposta
para gestdo da execucdo da Agenda Digital:

Figura 2

O ciclo de governacio da Agenda Digital europeia

Conselho Europeu
1 Transmissdo ao
Agenda Digital Europeia
(comunicacg&o anual)
A
Grupo de alto »| Assembleiada | Representagdo

nivel dos Agenda Digital do
Estados- (Verdo) Parlamento
Membros Europeu

Envolvimento das partes interessadas

-

Tabela de avaliagéo da Agenda
Digital
(documento de trabalho)

4. Observagdes

4.1 A inadequada execugdo de iniciativas politicas exacerbou a
inércia provocada na economia digital europeia pela fragmenta-
¢do e o subinvestimento. E fundamental a Comissdo utilizar a ini-
ciativa emblematica que a Agenda Digital constitui para dinamizar
uma boa lideranga e praticas de gestdo adequadas para dotar a
Europa da economia digital de elevado crescimento de que ela
necessita.

4.2 A medida que aumentam a escala e intensidade dos inves-
timentos nas TIC e o incentivo ao desenvolvimento da economia
digital, importa que os planos de despesa da UE sejam acompa-
nhados de uma gestio mais responsavel e rigorosa e de uma
melhor prestagdo de contas.

4.3 A eficiéncia e a eficdcia dos gastos da UE em I&D no domi-
nio das TIC revestem-se da maior importancia pelo facto de ser
necessdrio maximizar os beneficios resultantes dos investimentos
substanciais que vio ser efectuados. E importante que os progra-
mas e projectos de I&D sejam diferenciados e ndo haja desperdi-
cio de esforcos e custos aos niveis nacional, internacional ou do
sector tecnoldgico.

4.4 A Europa esta demasiado dependente de empresas interna-
cionais, gigantes do sector das tecnologias da informagio, no que
toca ao software e aos servicos. Apenas uma empresa europeia faz
parte da lista das dez maiores empresas no sector das TIC — a
Nokia — e a inica empresa europeia presente na lista das dez mai-
ores empresas do sector do software é a SAP.
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4.5 Asnormas abertas foram essenciais para o desenvolvimento
e o sucesso da Internet. A Europa deveria explicitamente encora-
jar a aplicacdo de normas abertas para facilitar a concorréncia e
reduzir os obstdculos que impedem a entrada no mercado de
novas empresas, incluindo as empresas do sector privado e da
economia social. O apoio decisivo as normas abertas no dmbito
do plano de accdo para a Interoperabilidade e Normas facilitaria tam-
bém o desenvolvimento de empresas europeias na drea das TIC
competitivas internacionalmente.

4.5.1 A UE tem de criar, na Europa, condi¢des econdémicas sus-
ceptiveis de encorajar o desenvolvimento de empresas inovado-
ras e fortes no sector das TIC eventualmente capazes de competir
a escala global.

4.5.2 A existéncia de um bom «mercado interno» ¢ fundamen-
tal para o crescimento de PME dindmicas capazes de marcar posi-
¢do entre os gigantes mundiais do futuro; hd que obviar aos
problemas resultantes da fragmentagdo dos mercados digitais e a
falta de interoperabilidade para apoiar o potencial latente das
empresas europeias no sector das TIC.

4.6 Devido aos elevadissimos montantes que os EUA investem
no sector das TIC assiste-se a uma fuga de «cérebros» da Europa.
Segundo estimativas, o valor acumulado do mercado das TI nos
EUA chegard a 530 mil milhdes de euros entre 2011 e 2015,
sendo que em 2015 a despesa anual atingird os 115 mil milhdes
de euros. A Europa tem de canalizar, com mais impeto, os gastos
em TIC para ser capaz de acompanhar o ritmo do desenvolvi-
mento na Era Digital.

4.7 As noticias do virus Stuxnet que atacou sistemas de con-
trolo industriais (17) colocaram o tema de ciberseguranga e da
proteccio das infra-estruturas criticas da informagdo em primeiro
plano nas agendas dos governos.

4.7.1 Hoje em dia, a Europa ja depende muito das TIC para a
criagdo de riqueza e para assegurar a qualidade de vida dos seus
cidaddos. Importa que a nossa crescente dependéncia das TIC seja
acompanhada de medidas de seguranga cada vez mais sofistica-
das para proteger as infra-estruturas criticas da informacao (siste-
mas de energia, dgua, transportes, seguranga, etc.) e proteger os
cidaddos da cibercriminalidade.

4.7.2 O CESE remete para o seu parecer sobre a protec¢io das
infra-estruturas criticas da informacéo ('8). Em particular, o CESE
considera que a UE precisa de uma forte lideranca com poderes
delegados numa autoridade reguladora adequada a fim de prote-
ger eficazmente a UE contra ataques.

4.8 O Livro Verde da Comissdo sobre as Muta¢des Demografi-
cas realca uma mudanca demogréfica na Europa caracterizada
pelo rdpido envelhecimento dos seus cidadios e pela reducio do
niimero de jovens. Embora isso coloque muitos desafios, também
ha oportunidades com base na inovagio tecnoldgica que podem
melhorar a qualidade de vida dos idosos e das pessoas com defi-
ciéncias, atenuar os problemas econdmicos relacionados com o
envelhecimento da populagdo e criar novas oportunidades eco-
ndémicas e comerciais na Europa. Presume-se que as novas TIC
destinadas aos idosos desempenhardo um papel importante na
resolucdo dos problemas futuros. A Europa tem, por conseguinte,

(17) http:/}www.nytimes.com/2010/09/27 [technology/27virus.html;
e http://www.ft.com/cms/[s/0/e9d3a662-c740-11df-aeb1-
00144feab49a.html?ftcamp=rss

(8) JO C 255 de 22.9.2010, p. 98.

de definir a forma como a tecnologia pode satisfazer as necessi-
dades da sociedade em envelhecimento, tendo em conta que as
TIC podem ajudar as pessoas a melhorar a sua qualidade de vida
e a manter a sua condi¢do de satide, bem como a sua indepen-
déncia a longo prazo e a sua actividade profissional e comunité-
ria. Poder-se-a prestar um grande leque de servicos em dominios
como a comunicagdo, as compras, a seguranca e a satide, apenas
para nomear alguns.

4.9 Dado que os interesses dos cidaddos europeus nem sempre
estdo em consondncia com os interesses das empresas mundiais
no sector das TIC, hd que encontrar um equilibrio entre os
mesmos.

4.10 A diversidade linguistica constitui um desafio especial para
a Europa quando se trata de procurar criar um mercado Gnico
dindmico de produtos e servi¢os em linha. S3o necessarios mais
investimentos que permitam criar solugdes inovadoras para dar
resposta a este desafio.

4.11 A disponibilidade de contetidos e servicos de elevada qua-
lidade na Web é um importante impulsionador da adopcdo das
TIC pelos utilizadores. A introdugdo dos servicos pelos governos
e autoridades publicas em toda a UE caracteriza-se por uma ele-
vada fragmentagdo, sendo necessdrio desenvolver esforcos acres-
cidos para ajudar os que estdo a ficar para trds a levar por diante
os seus programas. Sobretudo na drea dos contratos publicos elec-
trénicos de bens e servigos muito mais poderia ser feito.

4.12 Promover o comércio electrénico transfronteiri¢o na UE é
um processo altamente complexo. Para nio se ficar pelos «primei-
ros aderentes», o comércio electronico deve ser ficil e seguro.
Actualmente, a fragmentagdo juridica, linguistica, cultural e tec-
noldgica entre os 27 Estados-Membros da UE gera entraves sig-
nificativos ao crescimento de uma economia aberta a escala da UE
baseada no comércio electrénico. Estes problemas tém de ser
resolvidos um de cada vez, mas a introdugdo de uma e-ID para
cada cidaddo e a certificacdo a nivel pan-europeu dos comercian-
tes em linha contribuiria em larga medida para os atenuar.

4.13 Um bom exemplo de certificagdo dos comerciantes em
linha encontra-se nos Paises Baixos. A associa¢io comercial dos
vendedores em linha criou um instituto de certificagdio com um
conselho de supervisio independente. Todos os membros da
associagio devem seguir um c6digo de conduta e celebrar com os
clientes um contrato-padrdo estabelecido de comum acordo com
a associagdo dos consumidores holandesa — Consumentenbond.
Com a certificagdo dos comerciantes em linha, os consumidores
podem recorrer a um procedimento de reclamagio estruturado
para a resolugdo de litigios. O grau de sensibiliza¢do quanto a cer-
tificacdo é elevado: 83 % dos consumidores em linha reconhecem
o rétulo de certificagdo. O CESE espera que a Comissdo tome
medidas para aplicar ao nivel da UE um sistema de certificacdo
para comerciantes em linha.

4.14 Quando comegam pela primeira vez a utilizar a Web e a
Internet, as pessoas sdo particularmente vulnerdveis aos cibercri-
minosos e a comerciantes sem escrdpulos. Aos utilizadores vul-
nerédveis, sejam eles adultos ou criangas, deve ser garantida a
méxima protec¢do para que possam usufruir de um ambiente em
linha seguro (19).

(19) O CESE emitiu vérios pareceres sobre esta matéria ao longo dos tlti-
mos 15 anos. Veja-se, para os mais recentes, JO C 128 de 18.5.2010,
p. 69 (dmpacto das redes sociais de comunicagdo e interacgdo) e
JO C 224 de 30.8.2008, p. 61 («Proteccdo das criangas na utilizagdo
da Internet»).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0098:0098:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0061:0061:PT:PDF
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4.15 A Comissdo poderia introduzir no seu relatério intercalar 416 Numa economia europeia em linha sem fronteiras,
anual um capitulo especifico dedicado ao tema da deficiéncia, a importa que a Europol disponha dos meios necessarios para poli-
fim de identificar e avaliar os progressos realizados neste domi- ciar a actividade comercial e social, de forma a manté-la segura
nio no ambito da Agenda Digital para a Europa. para todos.

Bruxelas, 8 de Dezembro de 2010

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Staffan NILSSON







Preco das assinaturas 2011 (sem IVA, portes para expedicao normal incluidos)

Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, so edi¢do impressa| 22 linguas oficiais da UE 1100 EUR por ano
Jornal Oficial da Uniao Europeia, séries L + C, edigdo impressa + | 22 linguas oficiais da UE 1200 EUR por ano
DVD anual

Jornal Oficial da Unido Europeia, série L, s6 edigdo impressa 22 linguas oficiais da UE 770 EUR por ano
Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, DVD mensal 22 linguas oficiais da UE 400 EUR por ano
(cumulativo)

Suplemento do Jornal Oficial (série S), Adjudicagdes e Contratos | Multilingue: 300 EUR por ano
Publicos, DVD, uma edigao por semana 23 linguas oficiais da UE

Jornal Oficial da Unido Europeia, série C — Concursos Lingua(s) de acordo com o 50 EUR por ano

concurso

O Jornal Oficial da Unido Europeia, publicado nas linguas oficiais da Unido Europeia, pode ser assinado em 22
versdes linguisticas. Compreende as séries L (Legislacao) e C (Comunicacdes e Informacdes).

Cada verséo linguistica constitui uma assinatura separada.

Por forca do Regulamento (CE) n.° 920/2005 do Conselho, publicado no Jornal Oficial L 156 de 18 de Junho
de 2005, nos termos do qual as instituigbes da Unido Europeia ndo estdo temporariamente vinculadas a obri-
gacdo de redigir todos os seus actos em irlandés nem a proceder a sua publicacdo nessa lingua, os Jornais
Oficiais publicados em irlandés sdo comercializados a parte.

A assinatura do Suplemento do Jornal Oficial (série S — Adjudicagdes e Contratos Publicos) reune a totalidade
das 23 versdes linguisticas oficiais num DVD multilingue unico.

A pedido, a assinatura do Jornal Oficial da Unido Europeia da direito a recepgdo dos diversos anexos do Jornal
Oficial. Os assinantes sdo avisados da publicagcdo dos anexos através de um «Aviso ao leitor» inserido no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Vendas e assinaturas

As subscri¢gdes de diversas publicagdes periddicas pagas, como a subscri¢do do Jornal Oficial da Unido Europeia,
estdo disponiveis através da nossa rede de distribuidores comerciais, cuja lista esta disponivel na internet no
seguinte endereco:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pt.htm

EUR-Lex (http:/eur-lex.europa.eu) oferece acesso directo e gratuito ao direito da Unido Europeia.
Este sitio permite consultar o Jornal Oficial da Unido Europeia e inclui igualmente os tratados,
a legislacao, a jurisprudéncia e os actos preparatorios da legislacao.

Para mais informagées sobre a Unido Europeia, consultar: http://europa.eu

Servico das Publicacdes da Unido Europeia
2985 Luxemburgo
LUXEMBLIRGO




