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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4532 REUNIAO PLENARIA DE 13 E 14 DE MAIO DE 2009

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre Investigacio e Desenvolvimento: Apoio a
competitividade

(Parecer exploratorio)

(2009/C 277/01)
Relatora: Anna Maria DARMANIN

Em 27 de Junho de 2008, a Presidéncia checa solicitou ao Comité Econdmico e Social Europeu que elaborasse
um parecer exploratério sobre

Investigagdo e Desenvolvimento: Apoio d competitividade.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Secgio Especializada do Mercado Unico, Produgio
e Consumo emitiu parecer em 24 de Abril de 2009, sendo relatora Anna Maria Darmanin.

Na 453.% reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 14 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE apela a redefinicdo do conceito de competitividade
e advoga que deixou de ser possivel aferir a competitividade a
longo prazo com base exclusivamente no PIB, cumprindo substi-
tuir essa Gptica por outra mais vasta que abarque os factores de
sustentabilidade sob as perspectivas social, econémica e ambien-
tal. O CESE cré que, no actual clima econdmico, precisamos de
comegar a ater-nos ao conceito de competitividade sustentdvel
para o futuro.

1.2. O CESE considera a inovacdo um elemento essencial da
competitividade sustentdvel, com base nos pressupostos de que a
sustentabilidade é um processo e um padrdo em evolugio, e de
que a inovacdo ¢ o factor capaz de apurar esse processo. Além
disso, a investigacdo e o desenvolvimento constituem um aspecto
muito importante do processo de inovagao.

1.3.  No presente parecer, o CESE identifica uma série de facto-
res inibidores de uma abordagem assente na investigacdo e na
inovacdo. A superagdo desses factores requer visdo a longo prazo

e um investimento no futuro. Assim, o CESE recomenda que se
adoptem as seguintes iniciativas com vista a minimizar o efeito
dos referidos factores inibidores:

— Harmonizar os programas e oportunidades de inovacio da
Unido Europeia. Hoje existe na UE toda uma pandplia de
oportunidades tendentes a fomentar a inovagdo, mas essas
oportunidades apresentam-se amitde desarticuladas e des-
providas de coordenacio visivel. Assim, o CESE entende que
se deveria fazer um esfor¢o maior no sentido de a Comissdo
e outros 6rgdos ligados a gestio de programas de inovacdo
adoptarem uma abordagem coordenada nesta matéria.

— Reduzir o excesso de informacdo e disponibilizar um modo
mais coerente e simples de aceder aos dados e oportunida-
des do campo da inovagdo e da investigagdo. O CESE reco-
nhece de facto que se tém feito esforcos nesse sentido, mas
considera que urge fazer mais. A informacdo deve ser selec-
tiva, simples, eficaz e coordenada, em particular no interesse
das PME.
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— Investir mais nos sistemas de educacio mediante o refor¢o
de programas como o Erasmus e o Comenius, em que 0s
estudantes sdo chamados a prosseguir a sua formagio fora
do seu pais de origem. O CESE entende que os graus de
ensino fundamentais para a consecugio de uma mudanca
permanente s3o os da educac¢do primaria e secundaria, pelo
que oportunidades como as proporcionadas pelos progra-
mas supramencionados constituem marcos importantes na
formacdo dos estudantes.

— Integrar o empreendedorismo nos curriculos escolares. A
mentalidade empresarial é importante tanto no campo da
investigacdo como no da inddstria, pelo que pode ser fomen-
tada assegurando que o sistema educativo aposte a fundo no
desenvolvimento de espiritos empreendedores.

—  Melhorar as perspectivas de sobrevivéncia econémica dos
jovens empreendedores que apostam em processos ou pro-
dutos inovadores de alta tecnologia.

— Proporcionar aos jovens investigadores condi¢des de
emprego que, mais do que dignas, sejam capazes de atrair os
melhores para a profissio. O CESE admite que, no capitulo
das condigdes de exercicio das profissdes da drea da investi-
gac¢do, o panorama possa diferir de Estado-Membro para
Estado-Membro, mas frisa que deveria haver um esforco
concertado a nivel europeu para dar resposta a esta questéo.

— Mobilizar as energias de todos os Estados-Membros, como
actores importantes no processo de inovagdo, reforcando
assim o potencial da UE-27, e ndo apenas o dos actores mais
experientes no ambito da IDI.

— Consolidar as estruturas que propiciam um intercimbio per-
manente de experiéncias entre o meio académico e a
inddstria.

1.4. O CESE reconhece que a investigacdo e a inovagdo nio sdo
um dominio reservado as universidades e departamentos especi-
alizados das grandes empresas, mas questdes que dizem respeito
a toda a gente. Ha recursos vastissimos em toda a forca de traba-
lho e importa desenvolver mais o conceito de inovagdo gerada
pela forga de trabalho. Este conceito tem de ser tido em conside-
ragdo no plano da cooperagio nos locais de trabalho, na questdo
da aprendizagem ao longo da vida e no trabalho nos conselhos de
empresa.

1.5. O CESE entende que a nova Estratégia de Lisboa para depois
de 2010 deve prever ndo s6 metas para os investimentos dos
Estados-Membros em IDT mas também percentagens minimas do
PIB a investir na educacdo, que o CESE considera fundamental
para a inovacdo. Recomenda, por isso, que a estratégia imponha
os objectivos seguintes:

— 7 % do PIB para a educagio, desde o nivel primdrio ao nivel
superior;

— 1 %do PIB paraa investigagdo e o desenvolvimento ptblicos;
— 2 % para investimentos privados em I&D.

1.6. O CESE afirma ainda que os paises e companhias com alto
grau de producio sustentdvel, tecnologia nova e forte e uma pro-
ducdo assente num nivel elevado de eficiéncia ecoldgica serdo os
mais competitivos no futuro. O CESE recomenda que a UE inte-
gre a perspectiva de eco-eficiéncia nas politicas de educacio, de

investigagdo e inovagdo, industrial, de transportes, energética e cli-
matica, e social e de emprego, e apoie uma cooperagdo rigorosa e
reforcada entre os diferentes dominios politicos.

1.7.  Em razdo da actual crise financeira e econémica, o Comité
vé um sério risco, nomeadamente que muitas empresas se vejam
forcadas a reduzir as suas actividades de I&D e reajam com um
congelamento das contratagdes que condenard ao desemprego os
licenciados de universidades e de escolas superiores técnicas. O
Comité apela, portanto, a Comissio e aos Estados-Membros para
que, precisamente nesta dificil situagdo de crise, contrariem esta
ameaca de desemprego que paira sobre os jovens cientistas e
engenheiros através de uma politica de recrutamento anticiclica
pelos organismos de investigagio subsidiados pelo Estado e para
que continuem a promover a motivacdo para enveredar por estu-
dos técnicos e de ciéncias naturais.

2. Competitividade

2.1. Na opinido do CESE, ¢ essencial relangar a competitividade
da UE, mediante opgdes especificas e um refor¢o substancial dos
recursos afectados a esta drea, com o pleno envolvimento de todas
as estruturas e instancias cientificas e técnicas especializadas da
Comunidade. Os efeitos de sinergia resultantes da conjugacio do
relangamento da politica de inova¢do com a sua integragdo em
todas as politicas comunitdrias sio o tinico meio capaz de permi-
tir & Unido Europeia recuperar o terreno perdido e langar os ali-
cerces de um novo modelo de desenvolvimento baseado no
crescimento da sua capacidade de exportacio, face a paises emer-
gentes que beneficiam de baixos custos da mio-de-obra.

2.2. O CESE considera que o prisma através do qual encaramos
a competitividade na Europa carece de ser alargado e de ter em
conta outros factores e ndo apenas o PIB dos Estados-Membros.
Urge, pois, perfilhar uma visio mais global que enfatize a com-
petitividade sustentdvel. Ha varias medidas para a consecucio de
tal competitividade que podem ser utilizadas como instrumentos.
Na realidade, o Documento de Consulta do Projecto Paradiso (da
autoria de membros do Clube de Roma) destaca algumas dessas
medidas. O CESE frisa que é necessdrio adoptar uma nova medida
que tome em considera¢do os instrumentos existentes. Essa nova
medida deve levar em linha de conta os conceitos de aplicagdes
sociais sustentdveis, cendrios econdmicos sustentaveis e sustenta-
bilidade para o nosso planeta.

2.3. Face a recessdo que estd a atingir o mundo industrializado
e as perspectivas negativas que dela decorrem para a economia da
UE, o Comité pretende dar o seu concurso para o processo de
identificacdo das solu¢des necessdrias para a superagdo desta crise.
Por esse motivo, o CESE satida a proposta que lhe foi dirigida pela
Presidéncia checa no sentido de elaborar um parecer exploratério
sobre o tema «Investigagio e Desenvolvimento: Apoio a
competitividade».

2.4. O Comité estd convencido de que, de uma fase negativa
como a que estamos a atravessar, so6 poderdo emergir como pro-
tagonistas, e recuperar rapidamente, as empresas que forem capa-
zes de ser competitivas nos mercados de produtos tradicionais de
alta qualidade e de alta tecnologia. O Gnico meio de salvaguardar
o futuro é apostar mais na investigacdo e na inovagdo. E ébvio
que quem investiu em investigagdo no passado dispde hoje de
estruturas e recursos humanos adequados e, por conseguinte, de
mais hipdteses de ultrapassar a crise mais depressa e com mais
sucesso do que os que descuraram esse dominio.
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3. Investigacdo, desenvolvimento e inovagio

3.1. O CESE reconhece que a investigacdo e o desenvolvimento
sdo motores da inovagdo. Na conjuntura particularmente delicada
que a Europa estd a atravessar, urge abordar a questio da inova-
¢do industrial. Para responder a contrac¢do econémica e a cres-
cente recessdo, o CESE considera que é essencial por em marcha
um processo inovador tendente a fazer do progresso um «factor
de competitividade real», assente num conjunto de pilares funda-
mentais efectivamente capazes de relangar o sistema industrial
europeu, explorando activamente as vantagens que o mercado
interno alargado oferece. Esses pilares sdo:

— ainvestigagdo, a inovagdo e o empreendedorismo;
— 0 apoio ao investimento; e
— uma forte e renovada aposta na formagio.

3.2. Parece agora evidente que é forcoso reconhecer os enormes
esforgos que tém sido desenvolvidos na UE no campo da investi-
gacdo e inovacdo. Ndo obstante, as necessidades impostas pela
profundidade da crise reclamam novos esforgos de investimento.
O CESE gostaria de ver um maior empenho na frente da comer-
cializagdo dos resultados em matéria de inovacdo obtidos no
ambito dos programas de investigagdo. Além disso, o CESE
advoga uma maior transparéncia nos processos de afectacio de
fundos e de avaliagio.

3.3.  Acresce que o Plano de Relancamento da Economia Euro-
peia da Comissdo oferece estimulos adicionais a inovacdo. Isso
mesmo ressalta da afectagdo de fundos futuros a iniciativa euro-
peia a favor de automdveis respeitadores do ambiente, a inicia-
tiva europeia a favor dos edificios eficientes em termos energéticos
e a iniciativa europeia a favor da fabrica do futuro. Todas estas ini-
ciativas visam continuar a reforgar os estimulos ja existentes nes-
sas trés dreas, que foram atingidas por esta crise econdmica.

3.3.1. A Europa tem feito investimentos de vulto em estruturas
destinadas a promover a Investigacdo e o Desenvolvimento Tec-
noldgico (IDT), o que é patente na multiplicidade de estruturas e
programas existentes nos varios sistemas centrais, nacionais e
regionais.

4. O Triangulo do Conhecimento

4.1. E evidente que, para haver inovacio e IDT eficazes na
industria, é imprescindivel comprometer efectivamente as trés
vertentes do tridngulo do conhecimento na globalidade do
processo.

4.2. Na opinido do Comité, é fundamental assegurar um ele-
vado grau de cooperagdo entre a investigagdo puiblica e privada,
os estudos universitarios e a inddstria, objectivo que se lhe afigura
essencial a criagdo de um circulo virtuoso no plano da competi-
tividade europeia.

4.3, Recentemente, foi adoptado um parecer especifico sobre
estas matérias, intitulado «Cooperagdo e transferéncia de conhe-
cimentos entre os organismos de investigacdo, a inddstria e as
PME: Uma condi¢io importante para a inovagdo» (INT/448). O
documento pretende fazer uma andlise em profundidade da actual
conjuntura, no que toca a resultados obtidos e perspectivas, cha-
mando a atengdo para os obstdculos a ultrapassar por meio de
uma rdpida e eficiente transferéncia de conhecimento entre dois
mundos que vivem hd demasiado tempo numa situagdo de exces-
sivo isolamento e auséncia de comunicagio.

4.4. Neste quadro de cooperagdo entre o mundo cientifico e a
industria, o CESE tem apoiado e saudado a constitui¢io de con-
sorcios de investigagdo co-financiados por capitais ptblicos e pri-
vados, como os previstos no modelo proposto no ambito das
recentes Iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas (ITC), que mereceram
uma apreciacdo positiva da parte do Comité, que apelou a sua
implementacio célere e ampla aplicagdo (). O Comité tem defen-
dido o alargamento dessas iniciativas a outros sectores, ja que as
mesmas, além de preverem um regime de parcerias publico-
-privadas e de afectacdo de recursos em regime de paridade, ofe-
recem ainda a estruturas universitdrias, centros de investigacio
publicos e privados e 6rgios cientificos representativos a possibi-
lidade de participarem nestas empresas.

4.5. Neste ponto, o CESE gostaria de reiterar a urgéncia, que ja
frisou num parecer anterior (INT/335), de que se revestird um ins-
trumento de coordenagio activa e consolidacdo das relagdes entre
os mundos académico e empresarial, ja criado sob a forma de Ins-
tituto Europeu de Tecnologia (IET). O Comité considera que ¢é
urgente facultar a esse instituto os meios financeiros e humanos
de que ele necessita para assumir plenamente as suas fungdes.

4.6. O CESE atribui uma relevancia decisiva ao supracitado
papel de coordenagdo a nivel comunitirio das ac¢des no campo
da tecnologia, mediante a promocido de uma cooperagio e arti-
culagdo genuinas entre as universidades e a inddstria. Trata-se do
factor-chave para o desenvolvimento do tipo de produtos e pro-
cessos inovadores que sdo essenciais a competitividade do sistema
industrial da UE.

5. Os factores inibidores de uma exploragio eficaz da I&D
no plano da inovagio

5.1. Para obtermos uma imagem mais precisa da actual situa-
¢do da Europa na esfera da inovacdo, temos de analisar os facto-
res que inibem o estimulo a inovacio.

5.2. O CESE identifica uma série de factores dessa natureza que,
numa perspectiva mais tradicional, podem ser descritos da
seguinte forma:

— areduzida propensdo dos estabelecimentos de ensino para
estimularem os jovens a abragar carreiras de investigacdo;

(1) JO C204/19 de 9.8.2008; JO C 44/11 de 16.2.2008; JO C 44/15 de
16.2.2008; JO C 44/19 de 16.2.2008; JO C 44/22 de 16.2.2008.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0019:0019:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0011:0011:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0015:0015:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0015:0015:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0019:0019:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0022:0022:PT:PDF

C277/4

Jornal Oficial da Unido Europeia

17.11.2009

— as condigdes desanimadoras que sdo oferecidas aos jovens
investigadores, comparativamente com aquelas de que
gozam os seus congéneres de outros paises, como os EUA, e
também os profissionais de outros ramos, constituem um
grande factor de dissuasdo no plano do recrutamento de
jovens investigadores de qualidade;

— o menor conhecimento que hd por parte das instituicdes de
investigagdo das necessidades econdmicas da inddstria;

— o facto de a industria nem sempre explorar as oportunida-
des identificadas pelas instituicdes de investigagdo.

5.3. A um nivel mais profundo, o CESE identifica outros facto-
res de inibigdo:

— o empreendedorismo é uma inclinagdo que ndo é estimulada
nem suficientemente adestrada na cultura europeia, come-
cando pelas escolas europeias; dai a exiguidade do apoio que
é prestado aos jovens empreendedores e das condigdes eco-
némicas e hipdteses de que dispdem as jovens empresas de
alta tecnologia de sobreviverem aos primeiros 5 anos, e a
consequente insuficiéncia dos estimulos existentes;

— a cultura académica nem sempre favorece o desenvolvi-
mento do tipo de investigacdo que fomenta a
competitividade;

— a cultura industrial nem sempre favorece a exploracio das
possibilidades de transformacéo e a adopg¢do de uma atitude
virada para o futuro;

— o menor envolvimento nos programas de inovagio, investi-
gacdo e desenvolvimento por parte de alguns Estados-
-Membros, nomeadamente dos 12 que aderiram
recentemente a UE.

6. Um factor essencial a inovagio e competitividade: A for-
macio profissional

6.1. A disponibilidade de recursos humanos altamente qualifi-
cados e com formagdo especializada, que correspondam no
minimo aos mais altos padrdes internacionais, ¢ um requisito
imprescindivel para que os programas e prioridades definidos a
nivel comunitdrio se possam traduzir num elevado nivel de
competitividade.

6.2. O capital humano ¢, de facto, o principal recurso na drea
da investigagdo e desenvolvimento. Desde os seus primérdios, a
Unido Europeia sempre reconheceu a necessidade de incluir a
educagio e a cultura no processo de integracdo europeia. O
artigo 127.° do Tratado de Roma (artigo 150.° do TCE) dispde
que «a Comunidade desenvolve uma politica de formagio profis-
sional que apoie e complete as ac¢des dos Estados-Membros, res-
peitando plenamente a responsabilidade dos Estados-Membros
pelo contetdo e pela organizagdo da formagdo profissional».

6.3. Até a década de 1980, em matéria de formagio profissio-
nal, houve muitas declaracdes de intencdo e poucas ac¢des con-
cretas. Esta tendéncia foi invertida com o advento da Eurydice, a
rede oficial de recolha, monitorizacio e difusdo de informacido
sobre os sistemas e politicas de educagdo da Europa. Em 1985, foi
definida uma base juridica para a politica de educagdo, pela via da
interpretagdo extensiva do conceito de «formacdo profissional», de

modo a abarcar todas as formas de ensino que preparam os cida-
dios para o exercicio de uma profisso, oficio ou ocupagio, inclu-
indo o ensino superior.

6.4. Este poderd ser apontado como o momento em que a for-
magdo adquiriu o cariz de questdo prioritdria no plano das poli-
ticas comunitdrias, evolugdo que se materializou nos primeiros
programas comunitdrios (Comett, Erasmus e Lingua, para o
ensino superior, e PETRA, Eurotecnet e FORCE, para a formacdo
profissional).

6.5. A experiéncia do Erasmus ilustra bem o impacto desses
programas no plano da formacdo a nivel comunitdrio: a despeito
de alguns entraves iniciais levantados por determinados Estados-
-Membros, no espago de vinte anos, facultou a quase 1 500 000
jovens e a 250 000 professores a oportunidade de passarem um
periodo a estudar ou a ensinar numa universidade de um pais que
ndo o seu, com os correspondentes efeitos positivos no plano do
desenvolvimento do processo de integragdo europeia.

6.6. Na sequéncia de um moroso processo de desenvolvimento
de propostas atinentes a todos os niveis de formagdo, do ensino
bésico ao universitdrio, no quadro da Estratégia de Lisboa, em
Mar¢o de 2000, o Conselho Europeu fixou & Unido Europeia o
objectivo estratégico de se transformar na «economia baseada no
conhecimento mais competitiva e dindmica do mundo». Este
importante designio foi reiterado em 2002 no Conselho Europeu
de Barcelona, em que foi assumido igualmente o objectivo de
fazer dos sistemas educativo e de formagdo europeus «uma refe-
réncia de qualidade a nivel mundial até 2010».

6.7. O CESE reconhece que sé os jovens talentos devem enve-
redar por carreiras de investigagdo, pelo que se deve atrai-los para
esta profissdo. Os investigadores, as universidades e a sociedade
em geral investiram na aquisicdo e no desenvolvimento do conhe-
cimento especializado. E, por conseguinte, essencial que a poli-
tica neste dominio ndo s6 maximize esse investimento, como
também assegure que o investimento ndo é em vio. Além disso, ¢
imprescindivel um planeamento a longo prazo do financiamento
dos institutos de investiga¢do. Estes incentivos ji foram referidos
noutro parecer do CESE (2).

7. A realidade na perspectiva das PME

7.1. No plano das PME, existem outros factores de inibi¢do da
inovagio, o maior dos quais ¢, segundo o CESE, o facto de as PME
ndo disporem dos recursos necessarios para investir em investi-
gacdo e explorar ideias inovadoras e oportunidades de investiga-
cdo. Existem diferentes tipos de oportunidades, mas a pletora de
informagdo e de oportunidades é, em si mesma, um factor de ini-
bi¢do adicional pelo seu efeito de dissuaséo.

7.2. O CESE reitera, ndo obstante, a importincia de que se
reveste a criacdo de um contexto favordvel a participacio directa
das PME nas iniciativas comunitdrias de investigacdo e inovagao,
conforme o previsto nas importantes ac¢des do programa «Capa-
cidades» do VII Programa-Quadro, pela sua grande difusdo em ter-
mos numéricos e devido a sua grande importancia em termos de
criacdo de novos postos de trabalho.

() JO C 110/3 de 30.4.2004.
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7.3. A participagdo das PME ¢ amidde dificultada pela caréncia
de procedimentos adequados a sua dimensdo, factor que, a par
das necessidades de capital de risco préprias da fase de arranque,
constitui o principal 6bice a sua participacdo. Com efeito,
enquanto as grandes empresas dispdem de servigos devidamente
estruturados para esses efeitos e da informagao necessaria para a
apresentacdo dos pedidos de financiamento no ambito dos pro-
gramas, as pequenas empresas abstém-se frequentemente de con-
correr por via do excesso de formalidades burocrdticas a que
obriga quer a apresentacdo das candidaturas, quer a preparacio
dos contratos ¢ a sua gestdo administrativa subsequente.

7.4. Tudo isto torna problemdtica a consecugdo de um objec-
tivo estratégico que o préprio CESE tem propugnado em todos os
seus pareceres sobre o papel participativo das PME, atendendo ao
enorme potencial de inovagdo de que sdo portadoras. O CESE
reclama, uma vez mais, a simplificacio das normas que cumpre
empreender para viabilizar a participacdo das PME, que dispdem
de um notdvel potencial criador e constituem uma presenca fun-
damental, pelo grau de sintonia com as expectativas e necessida-
des dos novos produtos provenientes da sociedade civil.

8. Observacdes adicionais

8.1. A aceitagdo plena da ideia de que uma importante aposta
na investigacdo e na inovacdo é um dado intrinseco a todas as
economias modernas ndo nos deve levar a perder de vista o facto
de que esse processo tem de assentar numa produgdo estritamente
respeitadora do ambiente, numa proteccio rigorosa do nosso sis-
tema de valores e numa defesa firme do modelo social europeu.

8.2. Para tornar realidade uma nova politica baseada na inves-
tigacdo e na inovacdo e permitir que o sistema europeu recupere
a sua competitividade em relacdo a outras economias avangadas
e paises emergentes, temos de fazer uma aposta estratégica e
reforgar substancialmente os recursos, tanto humanos como
financeiros, afectados a esse fim, para habilitar a Europa a atingir
um elevado padrio global de exceléncia cientifica.

8.3. O CESE salienta ainda que a inovacdo e a competitividade
pressupdem uma formagdo profissional e um ensino apropriados,
ministrados por um conjunto de estabelecimentos, da escola pri-
maria a universidade, que possibilitem a captagio de jovens para
as carreiras cientificas, o que garantiria recursos humanos com
um elevado nivel de profissionalismo e motivagdo, assentes em
oportunidades de formagio de acordo com os mais elevados
padrdes internacionais.

8.4. O Comissdrio Europeu responsavel pelos Assuntos Econd-
micos, Joaquin Almunia, facultou aos 27 Estados-Membros os
dados das projecgdes econdmicas a médio prazo, que suscitaram
grande preocupagdo. A previsdo em causa confirma que a Europa
estd a bragos com uma depressio profunda, com uma contracgio
média do PIB de 1,8 %. No que respeita aos paises da zona euro,
a previsdo ¢ igualmente preocupante para os paises como a Ale-
manha (- 2,3 %), que sempre funcionaram como locomotivas em

Bruxelas, 14 de Maio de 2009

relagdo ao conjunto da economia europeia. A Irlanda foi seria-
mente atingida pela crise financeira (- 5 %), tal como a Espanha,
a Itdlia (- 2 %) e a Franga (— 1,8 %). De acordo com esta previsdo,
a queda sofrida pelo PIB europeu terd um efeito desastroso sobre
o emprego, catapultando a taxa de desemprego para 8,2 %, com
a perda de 3,5 milhdes de empregos, e conduzindo a défices das
contas publicas superiores ao limite de 3 % estabelecido pelo Tra-
tado de Maastricht em 12 dos 27 Estados-Membros, que terdo a
sua mdxima expressio nos casos da Irlanda (11 %), Espanha
(6,2 %) e Franga (5,4 %).

8.5. Apesar de remontarem a Janeiro de 2009, estes dados pare-
cem ter sido ja largamente superados pela realidade actual. O
mesmo Comissdrio fez entretanto diversas intervengdes, alertando
para a deterioracdo progressiva e continua da economia e para as
previsdes, que apontam para a perda de 6 milhdes de empregos
na Europa até 2010. Dirigindo-se ao CESE, o Comissdrio Almu-
nia observa de facto que «os dados mais recentes obrigam a uma
revisdo em baixa das previsdes econdmicas de Janeiro passado».

8.6. Para medirmos o fosso que persiste ¢ a distancia que nos
separa do esforgo necessdrio a uma recuperagdo econémica a
nivel comunitério, basta-nos comparar os investimentos feitos na
Europa e nos Estados Unidos. Os EUA tém investido sistematica-
mente em investigagio 3 % do seu PIB, ao passo que a Unido
Europeia investe menos de 2 %, continuando alguns Estados-
-Membros bastante aquém da meta de 3 % estabelecida pela Estra-
tégia de Lisboa. E, neste novo periodo de recessio em que hoje
nos encontramos, até essa meta se afigura perfeitamente insufici-
ente em termos quantitativos.

8.7. Este cendrio negativo dd uma nogdo clara da dimensio do
atraso da Europa e da magnitude do esforco que é preciso empre-
ender para recuperar um grau de competitividade adequadamente
elevado num panorama industrial internacional em transforma-
¢do acelerada, sobretudo por forga das economias emergentes.

8.8. A Europa deve, portanto, saber tirar partido dos ganhos
provenientes do investimento no campo do conhecimento (inves-
tigacdo e desenvolvimento, educagdo, formagdo profissional) em
termos de competitividade e, também, do crescimento das eco-
nomias industrializadas, e avancar com mais determinagdo nessa
direcgio.

8.9. Osdados mostram que as empresas colhem mais frutos das
actividades de investigacdo quando sdo capazes de cooperar com
os trabalhadores e de desenvolver as suas competéncias, bem
como de organizar os locais de trabalho de modo que lhes seja
possivel explorar as suas ideias e, eventualmente, transforma-las
na politica da empresa.

8.10. A inovagdo gerada pela forca de trabalho tem melhorado
a posicdo, refor¢ado a competitividade e poupado muito dinheiro
a intimeras empresas. £ um conceito que tem de ser apoiado e que
pode ser ttil quando o que estd em causa ndo ¢ trabalhar mais,
mas trabalhar com mais inteligéncia.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre O impacto das barreiras legislativas nos
Estados-Membros na competitividade da UE

(Parecer exploratdrio solicitado pela Presidéncia checa)

(2009/C 277/02)

Relator: Joost van IERSEL

Por carta de 27 de Junho de 2008, Alexandr Vondra, vice-primeiro-ministro checo responsavel pelos Assun-
tos Europeus, solicitou, em nome da Presidéncia checa do Conselho da Unido Europeia, um parecer explora-

tério do Comité Econdémico e Social Europeu sobre

O impacto das barreiras legislativas nos Estados-Membros a nivel da competitividade da UE.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada de Mercado Unico, Producio
e Consumo, emitiu parecer em 24 de Abril de 2009, sendo relator Joost van lersel.

Na 453.% reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 14 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por 198 votos a favor, 4 votos contra e 10 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1.  Enquanto objectivo politico de cardcter global para promo-
ver o crescimento econdmico e o emprego ¢ criar um desenvol-
vimento sustentdvel, o mercado interno ocupa o centro do
processo de integracdo europeia. O mercado interno foi bem
sucedido na medida em que suprimiu um nimero considerdvel de
obstdculos para beneficio dos cidaddos e dos consumidores, das
empresas e da sociedade em geral (1). Neste contexto, o Estado de
direito constitui um principio fundamental.

1.2. Todavia, em total oposicdo a afirmacdo habitual de que o
mercado interno se encontra concluido, a dindmica econémica
exige esforcos continuos para o estabelecimento de um verda-
deiro mercado interno para os actores econémicos ptiblicos e pri-
vados em toda a UE. Além disso, a legislacio comunitdria ainda
ndo conseguiu um funcionamento eficiente do mercado interno
em dominios importantes, como as finangas e a energia. Nas actu-
ais circunstancias, avulta a urgéncia de criar um enquadramento
juridico eficaz para o sector financeiro.

1.3.  Na pior recessdo da Histdria recente e face a crise sistémica
dos mercados financeiros, é essencial reestabelecer a confianca na
Europa. Para solucionar a crise hd que reanalisar as actuais poli-
ticas, em par‘cicular no sector financeiro. Para contrariar os riscos
de proteccionismo e de renacionalizacio das politicas e salvaguar-
dar os mercados livres na UE e além, a UE necessita urgentemente
de definir uma via politica clara. O CESE insta a um compromisso
firme e permanente da parte do Conselho e dos Estados-Membros
contra o proteccionismo e a fragmenta¢do do mercado.

(1) Para uma visdo de conjunto dos obstdculos ainda existentes ao mer-
cado tnico, consultar o estudo do CESE-OMU publicado em
http:/[www.eesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp.

1.4. Medidas destinadas a atenuar o impacto da crise, como a
intervengdo directa do Estado ou a nacionalizagdo dos bancos,
bem como incentivos fiscais e financeiros especificos, ainda que
necessarios para fazer face a crise actual, ndo deverdo afectar a
prossecugdo dos objectivos comunitérios, a médio e longo prazo,
previamente acordados, nem comprometer as condi¢des-quadro
existentes e com bons resultados, incluindo as regras aplicaveis
aos auxilios de emergéncia e a reestruturagio. De outra forma,
criar-se-ia a possibilidade de distor¢des da concorréncia em
grande escala. Ao mesmo tempo, importa igualmente aprender
com a crise quais os tipos de regulamentagdo e medidas financei-
ras necessdrios para assegurar um desenvolvimento sustentdvel a
longo prazo.

1.5. A acentuada recessio econémica exige um ambiente
robusto, resistente e justo para as empresas ¢ trabalhadores euro-
peus, que promova o crescimento econdmico, a inovagdo, a cri-
agdo de emprego, o progresso social e o desenvolvimento
sustentdvel. As Estratégias de Lisboa e de Gotemburgo (?) perma-
necem os pilares para promover o crescimento e o emprego e
promover a vitalidade e a inova¢do na UE e no mundo.

1.6. Neste contexto, uma melhor legiferagdo e todas as iniciati-
vas conexas a nivel da UE, bem como a qualidade de uma trans-
posi¢io correcta e a aplicacdo a nivel nacional e regional revestem
uma importncia capital. Os principais intervenientes neste pro-
cesso, ou seja, a Comissdo, o Parlamento Europeu e os proprios
Estados-Membros, deverdo manter-se inteiramente empenhados
nesses objectivos.

1.7. Para uma boa governagio e para além dos intervenientes
publicos, as empresas e organiza¢des empresariais, 0s parceiros
sociais e a sociedade civil organizada tém de cumprir as suas fun-
¢des e sentir-se co-responsdveis e empenhados em todo o
processo.

(3) O Conselho Europeu de Gotemburgo, que teve lugar em Junho de
2001, conferiu uma dimensdo ambiental a Estratégia de Lisboa.



17.11.2009

Jornal Oficial da Unido Europeia

C277)7

1.8. A integragdo europeia beneficia também com a introducio
de novos capitulos como a Nova Abordagem e o Pacote Merca-
dorias de 2008, a reducdo dos encargos administrativos injustifi-
cados e o reconhecimento das qualificagdes profissionais.

1.9. A recente evolugdo confirma mais uma vez o que o CESE
ha muito defende de que a Comissdo, enquanto 6rgdo guardido
dos Tratados, deverd receber mais meios, em vez de entraves
como frequentemente acontece, para garantir eficazmente a coe-
réncia entre a legislagdo nacional e os requisitos legais acordados
a nivel da UE.

1.10. A transposicdo da Directiva Servicos, a decorrer em 2009,
ird abrir novas possibilidades favordveis para os cidaddos e as
empresas. Todavia, sio necessdrios controlos eficazes para evitar
normas menos exigentes em matéria social, ambiental e de qua-
lidade e seguranga.

1.11. A supressdo das barreiras juridicas e a forma como esta se
concretiza exigem, especialmente neste momento, uma melhor
estratégia de comunicacdio a nivel europeu e dos Estados-
-Membros. Esta comunicagdo deve reforcar a credibilidade da UE
e fomentar a confianga entre os cidaddos e empresas, contrari-
ando o eurocepticismo.

1.12. A eliminagdo das barreiras juridicas, uma melhor legife-
racdo e condi¢des-quadro comuns na UE cimentardo a posigdo da
UE nas negociagdes com outros blocos comerciais, na OMC e na
Ronda de Doha.

1.13.  Por tltimo, a UE pode aprender com a sua Histéria que os
tempos dificeis também podem conduzir a progressos vantajosos.
A crise dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 confirmou a von-
tade politica de criar uma UEM, que em 1985 produziu o Acto
Unico que esteve na base do programa Europa 1992, o caminho
para a conclusdo do mercado interno.

2. Introducio

2.1. O presente parecer exploratério, dedicado ao tema «Barrei-
ras legislativas a competitividade» e elaborado pelo CESE a pedido
da Presidéncia checa, centra-se na concretizagdo de um mercado
interno isento de obstdculos administrativos (injustificados) e
baseado numa melhor legiferagdo. O mercado tinico consiste em
oferecer as empresas e cidaddos europeus um ambiente juridico
certo e seguro, tendo em vista a livre circulagio de pessoas, bens,
servicos e capital em todo o territério da Unido.

2.2. No seu programa, a actual presidéncia (checa) dedica espe-
cial atengdo a transposi¢do atempada e correcta da Directiva Ser-
vi¢os e a uma maior remogdo dos entraves comerciais entre os
Estados-Membros, de acordo com a Revisdo da Estratégia para o
Mercado Interno. Estes objectivos sdo correctamente contempla-
dos na perspectiva mais ampla dos Programas de Reforma Naci-
onais e da Estratégia de Lisboa e na sua revisdo e eventual
adaptacdo em 2010.

2.3, O mesmo quadro engloba a relagdo entre, por um lado, os
esforcos para «Legislar melhor» (3), um melhor aproveitamento
das avaliagdes de impacto e a transposi¢do em curso e, por outro,
a avaliagdo das medidas para reduzir os encargos administrativos
que pesam sobre as empresas, bem como a promogido de uma Lei
para as Pequenas Empresas para a Europa e de uma politica indus-
trial comunitdria sustentdvel, incluindo uma adequada politica de
inovacdo.

2.4. Estas intengdes e propostas terdo de se materializar no con-
texto de uma retrac¢do econdmica particularmente acentuada (4).
Deixam claro que a presidéncia, em sintonia com a visdo da
Comissdo, prevé, no seu programa, a manutencio das orientagdes
estratégicas tal como definidas em tempos mais auspiciosos. Por
conseguinte, a presidéncia pretende igualmente dar um novo
impeto a0 mandato da nova Comissdo.

2.5. Pretende também dar continuagdo a politicas estratégicas
anteriormente delineadas, independentemente das medidas a
curto prazo que devam ser adoptadas para atenuar eventuais cho-
ques subitos considerdveis na economia, passiveis de afectar os
sectores econdmicos, os investimentos e os postos de trabalho.

2.6. A eliminagdo de restrigdes a um maior desenvolvimento
espontaneo das empresas europeias constitui o principal ponto de
referéncia do presente parecer. Nesse sentido, o fortalecimento da
competitividade deverd ser definido como o reforco da igualdade
de condi¢des na UE, tornando a base legislativa comum o mais
eficaz possivel.

2.7. Um elemento fundamental neste processo sdo as activida-
des aprovadas em prol de uma melhor legiferagdo, que estdo ori-
entadas para a qualidade da legislacdo, as avalia¢des de impacto, a
introducdo de novas regras quando necessdrio e a reducdo de
25 % dos encargos administrativos até 2012 ().

2.8. O presente parecer centra-se na eliminacdo das barreiras
juridicas e numa regulamentacio eficaz que reestabelega a confi-
anga nos mercados, tendo em conta as dimensdes cada vez mais
globais da competitividade. Quanto melhor funcionar o quadro
regulamentar do mercado interno, mais forte serd a posicdo da UE
a nivel mundial.

2.9. O CESE ja se pronunciou sobre uma série de dominios.
Dada a dimensdo ampla do conceito de competitividade, este
parecer procura seleccionar tdpicos especialmente problematicos
na actualidade.

JO C 24 de 31.1.2006, pég. 39.
Ver o recente relatorio da OCDE que defende uma reforma legislativa
e pré-concorrencial continuada no contexto actual de crise (Going for
Growth 2009).
(°) Ver em particular a terceira andlise estratégica do programa «Legislar
melhor» na Unido Europeia, COM(2009) 15 final.
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2.10. Foram alcancados progressos impressionantes na realiza-
¢do do mercado interno. Contudo, é igualmente incontestavel que
existe ainda um considerdvel défice de harmonizagdo em domi-
nios especificos, como no da energia, das finangas e da patente
comunitdria potencialmente prioritdria, bem como de acgdes
urgentes no dominio social. As ac¢des em curso a nivel dos dife-
rentes governos (legislagdo e praticas administrativas) exigem uma
atengdo permanente numa perspectiva europeia (°).

2.11. A falta de uma harmonizacdo desejavel ou as proprias
acgdes dos governos nacionais geram frequentemente perturba-
¢Oes graves a nivel das grandes empresas e obstaculos prejudici-
ais a investimentos, a nivel europeu, pelas pequenas e médias
empresas.

2.12.  As PME constituem um factor vital da competitividade
europeia em termos mundiais. As grandes empresas sdo indispen-
saveis para manter a solidez da Europa. Todavia, devido a subcon-
tratacdo de servicos e a fragmentagdo do processo empresarial e
da cadeia de distribuicdo e de geracdo de riqueza, as PME sdo as
principais criadoras de postos de trabalho. S3o, por regra, sufici-
entemente flexiveis para se adaptarem aos padrdes de producio
sustentdvel exigidos e estdo, especialmente enquanto parceiras na
cadeia de geragio de riqueza e de distribuicdo, na origem de
invencdes e de novos sistemas promotores de uma produgdo sus-
tentdvel e ecoldgica.

2.13.  As barreiras juridicas ndo afectam apenas o comércio, mas
também a circulacio transfronteirica dos trabalhadores (7). E
importante garantir a aplicacdo dos direitos fundamentais e das
regras do mercado laboral a todos os trabalhadores (8).

3. Antecedentes e observacdes na generalidade

3.1. O mercado Gnico constitui um conceito dindmico. O seu
conteddo e o estabelecimento de condigdes de igualdade para os
diferentes actores econémicos na Europa sdo definidos mediante
objectivos politicos comunitdrios adequados, sendo garantidos
pela legislagdo comunitdria. Além disso, as metas e as regras fixa-
das sdo ajustadas no momento devido, em fung¢do de eventuais
alteragées conjunturais. Se necessario e conveniente, devem ser
urgentemente tomadas medidas apropriadas e concretas para pro-
teger os trabalhadores, que deixem claro que as liberdades econé-
micas e as regras em matéria de concorréncia ndo devem ter
prioridade sobre os direitos sociais fundamentais.

3.2, Aactual recessdo econdmica afecta todos do ponto de vista
econdémico e social. Afecta igualmente a posi¢io da Europa
enquanto actor global. Situagdes extraordindrias poderdo exigir

(6) Ver, a este titulo, a recente brochura ilustrativa «When will it really be
1992?» (Quando serd mesmo 1992?) lancada pelas federacdes neer-
landesas dos empregadores (VNO — NCW, MKB — publicada em
Dezembro de 2008). Na altura, 1992 era anunciado como o ano da
conclusdo do mercado interno.

() JO C 228 de 22.9.2009, pag. 14.

Ver o parecer do CESE sobre Identificacdo dos principais entraves a mobi-

lidade no mercado interno do emprego, JO C 228 de 22.9.2009, pag. 14,

n.° 1.5.
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abordagens e solucdes extraordindrias como, por exemplo, auxi-
lios estatais de cardcter especial autorizados para «sanar uma per-
turbagdo grave da economia de um Estado-Membro» (%) segundo
as orientagdes de «emergéncia» da Comissdo (19), mas convird ndo
comprometer as condicdes-quadro aprovadas. Todas as interven-
¢des devem ser correctamente fundamentadas.

3.3. A regulamentacdo nacional é muitas vezes concebida como
resposta a todo o tipo de desafios presentes num contexto naci-
onal. Também perante este contexto, a continuagdo de programas
relacionados com a supressdo de barreiras legislativas existentes e
potenciais entre os Estados-Membros é necessaria e deve ser
fomentada.

3.4. As motivagdes a curto prazo, especialmente hoje em dia,
podem facilmente prejudicar a vontade politica de actuar em con-
formidade. Existe sempre o risco de um proteccionismo aberto ou
dissimulado. Torna-se ainda mais necessario um apelo a continu-
acdo das medidas j4 iniciadas com vista a eliminagdo das barrei-
ras legislativas. Quanto melhor prepararmos o terreno hoje, mais
robusta serd a economia europeia amanha.

3.5. A situagdo actual exige sem davida esforgos redobrados
para definir novas condigdes de enquadramento transparentes
nos sectores financeiro e energético.

3.5.1.  No actual periodo de crise financeira, os Estados recon-
quistaram terreno enquanto actores centrais no sistema econo-
mico ao concederem auxilios de «emergéncia» de valor
considerdvel as principais institui¢des financeiras. Além do poten-
cial impacto nas financas publicas, esta abordagem poderd con-
duzir a distor¢des da concorréncia se ndo se respeitarem as regras
relativas aos auxilios estatais (1) e poderd colocar os bancos mais
cumpridores em desvantagem.

3.5.2. Apesar de o CESE ndo questionar a necessidade de uma
intervengdo rdpida nestas circunstancias excepcionais, é impor-
tante seguir de perto (12) a evolucdo da situacdo, de modo a sal-
vaguardar o actual espirito de coesdo, o Estado de direito e o nivel
de concorréncia no mercado europeu, ou seja, todos os factores
essenciais para os cidaddos e a economia.

(%) Vern.° 3, alinea b), do artigo 87.° do Tratado CE. Este é um desvio
deliberado de base juridica do n.° 3, alinea c), do artigo 87.°, que cos-
tuma ser aplicado. Permite um maior apoio financeiro aos Estados-
-Membros e pode provocar distor¢des. Assim, «esta distor¢do
consciente e autorizada tem que ser implacavelmente monitorizada e
acompanhada pela Comissdo, e corrigida logo que a situagdo econé-
mica volte a normalidade», ver JO C 228 de 22.9.2009, pag. 47.

(19) JO C 16 de 22.1.2009, pag. 1.

(*1) JO C 270 de 25.10.2008, pag. 8 , JO C 10 de 15.1.2009, pag. 2,
JO C 72 de 26.3.2009, pag. 1.

(12) «Seguir de perto» é aqui utilizado, bem como nos pontos 4.2.1
¢ 4.2.6.2, em termos gerais, sem uma definicdo detalhada do papel e
do mandato da Comissdo, que variam em funcdo dos instrumentos
juridicos utilizados em casos concretos.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0047:0047:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:016:0001:0001:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:270:0008:0008:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:010:0002:0002:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:PT:PDF
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3.5.3. Sdo necessrias condi¢cdes-quadro e disposicdes legais
novas, que terdo de se concentrar numa supervisio do sector ban-
cério a nivel europeu, ou que seja, no minimo, rigorosamente
coordenada a nivel europeu, na regulamentagdo indispensével,
bem como em politicas muito divergentes face aos bancos (13). O
CESE frisa a necessidade de legislar melhor e controlar o sector
financeiro, como proposto no relatério de Larosiére solicitado
pela Comissdo no dmbito da Presidéncia checa (14). A supervisdo
europeia devia incluir, para além do sector bancario, também o
sector dos seguros.

3.5.4. O debate que se avizinha sobre a estrutura juridica do sis-
tema financeiro deve incluir como objectivo estratégico um qua-
dro fidvel para a futura solidez da economia europeia em geral.
Esta perspectiva mais ampla ndo tem recebido suficiente atencéo.

3.5.5. A energia enquanto matéria-prima essencial para toda a
sociedade pode representar em muitos aspectos, como, por exem-
plo, os pregos, a intervengdo publica, o grau de liberalizagdo e a
concorréncia, uma ampla fonte de barreiras juridicas (indeseja-
veis) que impedem uma verdadeira igualdade de condicdes, com
eventuais consequéncias negativas para outros sectores industri-
ais. A remocdo dessas barreiras estruturais e juridicas ao comér-
cio e investimento no seio da Unido deveria constituir uma
motivagdo forte para a criagdo de um mercado comum da energia.

3.6. O método aberto de coordenacio (MAC) (1°) gerou gran-
des expectativas quanto a possibilidade de coordenar as acgdes
nacionais. Uma tal abordagem oferece aos Estados-Membros
demasiada margem de manobra, sendo uma fonte de mais barrei-
ras juridicas. Seria desejavel uma abordagem mais estruturada.

3.7. A este titulo, importa discutir se, em casos especificos, as
directivas ou os regulamentos da UE deverdo ser escolhidos como
a base juridica mais adequada para a harmonizacio. Nesse mesmo
sentido, o CESE insiste que uma maior promogio das medidas de
normalizagdo que resulte, entre outros, num ambiente transpa-
rente e numa melhoria da interoperabilidade poderia, em muitos
casos, ser particularmente vantajosa.

3.8. As barreiras a um ambiente competitivo na Europa sio
mdltiplas. Essencialmente, podem ser agrupadas em diversas cate-
gorias que exigem um tratamento individualizado:

3.8.1. Uma primeira categoria inclui simplesmente os obstacu-
los com os quais as empresas e os cidadios sdo confrontados
quando pretendem operar num outro Estado-Membro. Este tipo
de barreiras pode decorrer da legislagdo nacional, dos regulamen-
tos ou dos procedimentos administrativos que ndo dependem da
legislagdo comunitdria nem da sua transposi¢do propriamente
dita e que, por esse motivo, sdo dificeis de identificar a priori por
qualquer empresa que planeie desenvolver actividades
transfronteiricas.

(13) JO C 224 de 30.8.2008, pdg. 11.

(14) Ver o relatério de Larosiére sobre a supervisdo financeira na UE,
25 de Fevereiro de 2009.

Este método proporciona um quadro para a cooperagdo entre 0s
Estados-Membros da UE nas politicas que se inscrevem nas respecti-
vas esferas de competéncia, tais como emprego, proteccdo social,
inclusdo social, educacdo, juventude e formacao. Trata-se de uma fer-
ramenta de definicdo de politicas com um cardcter tipicamente inter-
governamental. Para mais informacdes, consultar: http://europa.cu/
scadplus/glossary/open_method_coordination_pt.htm.

(15

3.8.2. A integragdo europeia ndo conduz forcosamente a uma
redugdo das regras nacionais; em muitos dos casos, sucede preci-
samente o contrdrio. E muito frequente essas regras nacionais
(adicionais) causarem barreiras suplementares. Além disso, na
actual situagdo econdmica, certas disposi¢des legais especificas
poderdo facilmente ter um efeito proteccionista.

3.8.3.  Um outro tipo de barreira podera resultar de iniciativas
existentes tais como os balcdes tnicos de atendimento as empre-
sas jd instituidos, mas que ndo funcionam totalmente como pre-
visto. Tal poderd dever-se a uma falta de recursos adequados ou a
outras dificuldades, tais como o facto de a informacio relevante
apenas se encontrar disponivel na lingua do pais em causa.

3.8.4. Um quarto tipo de barreira é composto por iniciativas
que sdo desejaveis para o estabelecimento de condicdes iguais
para todos, mas que ndo sdo concretizadas na integra ou apenas
o0 sdo de modo incompleto. Este tipo de barreira resulta da ndo
observancia integral da legislacio ou das disposi¢des regulamen-
tares da UE pelos Estados-Membros (19).

3.8.5. Entre as barreiras especificas dignas de mencgdo contam-se
as originadas pela separagdo existente entre os Estados que per-
tencem a zona euro e os demais Estados-Membros da UE, pelas
linguas de trabalho obrigatérias nos Estados-Membros, pela dife-
renca nos regimes de tributacdo e nas bases fiscais.

3.9. Algumas das barreiras acima indicadas constituem um sub-
produto das caracteristicas dos sistemas administrativos e legisla-
tivos nacionais. Isto deverd levar a uma forte énfase numa
convergéncia na resolugdo dos problemas transfronteiricos.

3.10. Os incentivos financeiros especificos, se ndo forem coor-
denados adequadamente e, especialmente, se ndo respeitarem as
regras comunitdrias relativas aos auxilios estatais, podem criar
novas barreiras. O CESE insiste na necessidade de respeitar sem-
pre 0 acervo comunitdrio, tanto os regulamentos como os instru-
mentos disponibilizados.

3.11. Sido particularmente bem-vindas as redes dedicadas entre
a UE e as administra¢des nacionais, tais como a Enterprise Europe
Network (rede europeia de apoio as empresas), a SOLVIT (rede de
resolugdo de problemas no mercado interno), a Rede Europeia da
Concorréncia e as plataformas em linha utilizadas para intercim-
bio de boas préticas, centradas na elimina¢do de barreiras
indevidas.

3.12. A falta de cooperagio e de troca de informacio entre as
administra¢des nacionais sobre a aplicacdo da legislagdo comuni-
tdria constitui um problema muito grave. Neste contexto, o CESE
estd a elaborar um parecer sobre a iniciativa do Sistema de Infor-
macdo do Mercado Interno (IMI) (17).

(16) JO C 325 de 30.12.2006, pdg. 3.
(17) Ver COM(2008) 703 final e JO C 325 de 30.12.2006.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0011:0011:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0001:0001:PT:PDF

C277/10

Jornal Oficial da Unido Europeia

17.11.2009

3.13. Além disso, uma maior comunicagdo entre as administra-
¢des nacionais devera ser util para uma verificacdo adicional da
existéncia de barreiras (ocultas) potenciais, resultantes de regras e
obrigacdes de 4mbito nacional em sectores especificos.

3.14. Numa 6ptica semelhante, a formagio e a preparagdo dos
funciondrios ptblicos nacionais que se ocupam da legislacdo
comunitdria sdo fundamentais, exigindo recursos adequados com
vista a actualizagdo continua das competéncias. Este aspecto ¢
particularmente relevante, dada a importéncia e utilizacio cres-
centes das ferramentas de definicio de politicas baseadas em
dados reais, de que sdo exemplo as avalia¢des de impacto ¢ a
determinagdo dos encargos administrativos.

3.15. O CESE defendeu, em diversos pareceres, que ¢ indispen-
savel um controlo eficaz por parte da Comissdo da aplicagdo das
regras e dos acordos comunitarios nos Estados-Membros.

3.16. Para uma boa gestio do mercado interno e para além dos
intervenientes ptiblicos, as empresas e organizagdes empresariais,
os parceiros sociais e a sociedade civil organizada tém de cumprir
as suas funcdes e sentir-se co-responsdveis e empenhados na pro-
mocio das condi¢des-quadro para estabelecer condigdes iguais na
Europa. Os instrumentos que podem ser utilizados para esse efeito
incluem a experiéncia prética, o intercAmbio de boas priticas,
auto-regulagdo, didlogo social a varios niveis, comunicacdo e
informagio.

4. Observagdes na especialidade

4.1. Legislar melhor

4.1.1. Legislar melhor é uma estratégia crucial para um ambi-
ente empresarial sélido. As actividades para uma melhor legifera-
¢do, como definidas no ponto 2.7, constituem a principal forca
motriz desta estratégia.

4.1.2. Legislar melhor diz respeito a seleccio de topicos a har-
monizar a nivel da UE e a condugdo do préprio processo legisla-
tivo, nomeadamente, através da adop¢do de regulamentos,
directivas sectoriais ou directivas-quadro. As barreiras juridicas
entre os Estados-Membros podem permanecer intactas quando as
directivas adoptadas sdo demasiado ambiguas ou apenas prescre-
vem requisitos minimos.

4.1.3. Em diferentes ocasides, o CESE saudou uma reformula-
¢do geral e orientada da legislacio comunitdria a cargo da Comis-
sio. Uma semelhante revisio integral poderd servir de
complemento as necessdrias adaptagdes as novas circunstancias e
a aboli¢do das barreiras juridicas existentes.

4.1.4. Importa reconhecer que determinados tépicos ndo sdo
susceptiveis de harmonizacio devido a diversidade de enquadra-
mentos juridicos nacionais. Nesses casos, impde-se uma andlise
especifica das barreiras juridicas potenciais.

4.1.5. Interessa destacar que a Comissdo tem sido bem sucedida
na realizacdo de avalia¢des de impacto, ao passo que, nos Estados-
-Membros, ainda se verificam graves deficiéncias neste dominio.
Este facto prejudica a igualdade de condigdes para as empresas e
a mobilidade em termos gerais.

4.1.6. As avaliacdes de impacto constituem uma ferramenta
particularmente Gtil tanto para combater o excesso de regulamen-
tagdo como para elaborar novas regras. Permitem a Comissdo, ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um melhor conhecimento da
realidade. O CESE insiste na necessidade de o Conselho e o Par-
lamento Europeu respeitarem os resultados das avaliagdes de
impacto e as respectivas actualizagdes ao longo de todo o pro-
cesso legislativo.

4.1.7.  Asavaliagdes de impacto exigem uma abordagem global
e integral, ndo apenas dos aspectos técnicos dos bens e servigos,
mas também de efeitos colaterais como os interesses de protec-
c¢do do ambiente ou dos consumidores. Por outro lado, na legis-
lacdo relativa ao ambiente e aos consumidores, importa ter
sempre em conta a necessidade de promocio da competitividade
da inddstria. O éxito das avalia¢des de impacto depende directa-
mente da participagdo de todas as partes interessadas.

4.2. Transposicdo e aplicagio (18).

4.2.1. A transposicdo e aplicagdo atempadas e correctas no ter-
reno é um aspecto inextricdvel de uma melhor legiferagdo. A pra-
tica demonstra que uma transposigdo excessiva ou insatisfatoria
(sobre-regulamentagdo (goldplating) e sub-regulamentagdo (cherry
picking)) constitui uma das principais fontes de barreiras juridicas,
problemas transfronteiricos e proteccionismo. Por esse motivo,
importa igualmente avaliar criteriosamente os recursos e ferra-
mentas necessarios para seguir de perto e aplicar a legislagdo
comunitdria a nivel dos Estados-Membros.

4.2.2. Importa respeitar a subsidiariedade, mas esse respeito ndo
deve ser unilateral. A UE deve realmente abster-se de interferir nos
procedimentos e sistemas administrativos nacionais. Mas o Tra-
tado estipula também que a UE deve garantir a prossecugdo dos
objectivos da Unido e o funcionamento do mercado a luz das
regras convencionadas. Os problemas que afectam as empresas,
outras organizacdes e os cidaddos no terreno apenas podem ser
resolvidos de maneira satisfatoria mediante essa premissa.

4.2.3. Por outras palavras, a relagdo entre as regras comunitd-
rias e a subsidiariedade possui uma natureza subtil. O CESE ¢ da
opinido que, no processo de aprofundamento da integragdo, con-
viria definir e aplicar a luz de objectivos acordados um correcto
equilibrio entre a necessidade de respeitar as tradigdes e os siste-
mas administrativos nacionais e a exigéncia de um controlo por
parte da UE.

4.2.4. A este titulo, importa salientar a fungdo das entidades
locais e regionais que, em muitos Estados-Membros, sdo respon-
sdveis pela aplicacdo da legislacio comunitdria. Essas entidades
tém de ter devidamente em conta essa mesma legislacio.

(18) JO C 24 de 31.1.2006, pdg. 52


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:PT:PDF
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4.2.5. Um outro vasto dominio relevante diz respeito aos cha-
mados contratos publicos. Apesar da transposi¢do das directivas
de 2004, persistem as praticas e os procedimentos administrati-
vos tradicionais, incluindo barreiras legais que inibem a candida-
tura internacional a contratos publicos. A contratagdo publica
requer, pois, uma atengdo constante no respeito da negociagdo
colectiva entre parceiros sociais.

4.2.6. O CESE considera que importa melhorar consideravel-
mente a governagdo com vista a supressdo das barreiras legislati-
vas na UE:

4.2.6.1. O retorno de informacio existente relativamente a apli-
cagdo pratica da legislagdo ¢ ainda insatisfatério (19).

4.2.6.2. Enquanto parte indispensdvel do Estado de direito, o
controlo pela Comissdo deveria ser alargado sistematicamente a
transposicdo e a aplicacdo da legislagdio comunitdria. Esta questdo
requer especial atencdo e um debate politico.

4.2.6.3.  Além disso, é desejavel que as redes de avaliagdo entre
as administragdes nacionais (29) sejam introduzidas onde ainda
ndo existem e que as capacidades administrativas dos Estados-
-Membros sejam reforcadas.

4.2.6.4. Nessa mesma perspectiva, o CESE subscreve inteira-
mente a recente criacio da Rede de Observacio da Subsidiarie-
dade pelo Comité das Regides com vista a facilitar a troca de
informacdo entre a UE e as entidades locais e regionais.

4.2.6.5. A Comissdo deve garantir que os reguladores nacionais
aplicam as regras comunitirias de modo semelhante e
coordenado.

4.2.6.6. A ambicionada governagdo mencionada no
ponto 4.2.6. deverd igualmente ser aplicada de modo equitativo
no caso de barreiras ndo juridicas que muitas vezes resultam de
prdticas administrativas existentes.

4.3. O mercado interno dos servigos

4.3.1. A Europa encontra-se num ponto de viragem no tocante
ao mercado interno dos servicos. O estado da transposigdo e da
aplicagdo da Directiva Servigos, previstas para finais de 2009,
devera ser seguido de perto de modo a garantir que ndo sdo cri-
adas novas barreiras e discrepancias a nivel nacional. Esse pro-
cesso ndo deve, porém, conduzir a uma deterioragdo das normas
em matéria social, ambiental e de seguranga e qualidade. A trans-
posi¢do da Directiva Servicos da UE requer que os funciondrios
administrativos recebam a formagdo adequada (em linguas e
competéncias interculturais).

(19) A Comissdo Europeia propde uma série de fontes de informagao,
incluindo pontos de contacto para reclamagdes, tais como o servigo
Europe Direct, o servigo juridico gratuito Eurojus, os centros nacionais
da rede SOLVIT, os centros europeus de consumidores, a rede euro-
peia de empresas (Enterprise Europe Network) e o portal «A vossa
Europa».

O CESE chama a atencdo para o Sistema de Informacio do Mercado
Interno (IMI), desenvolvido pela Comissdo para facilitar a troca de
informacgdo entre as administracdes nacionais sobre a legislacdo
comunitdria.

(20

4.3.1.1. A actual abordagem adoptada pela Comissdo Europeia
em apoio a transposi¢do da Directiva Servigos a nivel nacional
afigura-se eficaz e merece ser ainda mais encorajada.

4.3.2. Quanto a aspectos especificos da Directiva Servicos, a
liberdade de estabelecimento e de desenvolvimento de activida-
des transfronteirigas constitui um ingrediente essencial da criacdo
do ambiente adequado para as empresas europeias (21).

4.3.2.1. A resposta das partes interessadas directamente afecta-
das parece sugerir que, apesar da existéncia de medidas ad hoc que
facilitam o estabelecimento de empresas noutro Estado-Membro,
existem ainda muitos aspectos a melhorar.

4.3.3. Uma outra questdo que carece ser tratada é a abordagem
a adoptar em dominios que actualmente ndo se encontram abran-
gidos pela Directiva Servicos.

4.3.3.1.  Alguns sectores, como os servicos financeiros, as comu-
nicagdes electronicas e os servigos audiovisuais, sio regulamen-
tados separadamente, enquanto outros dominios ndo o sdo de
todo a nivel da UE.

4.3.3.2. Estes dominios ndo regulamentados a nivel comunité-
rio podem apresentar fortes disparidades entre os diferentes
Estados-Membros e, desse modo, gerar barreiras potenciais ines-
peradas. Dai a necessidade de aumentar a coordenagdo entre os
governos nacionais para evitar abordagens contraditdrias em rela-
¢do a questdes especificas que afectam directamente o ambiente
empresarial na UE.

4.3.4.  Além disso, importa salientar que, nos tempos que cor-
rem, a fronteira entre bens e servicos é cada vez mais ténue. Por
conseguinte, uma correcta aplicacdo do principio da liberdade de
estabelecimento e de desenvolvimento de actividades transfron-
teirigas no sector dos servigos produzird igualmente um efeito
extremamente benéfico na industria transformadora.

4.3.4.1. Mesmo com uma transposi¢do plena e correcta da
Directiva Servicos, as institui¢des europeias e os Estados-Membros
devem acompanhar o sector de perto, de forma a resolver ques-
tdes pendentes e evitar o aparecimento de novos obstdculos. Uma
vez que a maioria dos progressos no estabelecimento de condi-
¢oes de igualdade foram alcancados no mercado dos bens e mer-
cadorias, as licdes aprendidas nesse dominio poderdo dar uma
valiosa ideia do que seria o melhor procedimento para eliminar as
barreiras no sector dos servigos.

4.4. A Nova Abordagem, o Pacote Mercadorias 2008 e a normalizagio

4.4.1. A Nova Abordagem no dominio da harmonizacio e da
defini¢do de normas técnicas (22) e a sua revisdo em curso cons-
tituem um dos éxitos mais perceptiveis dos esforcos de supressdo
das barreiras a competitividade no mercado interno.

(21) JO C 221 de 8.9.2005, p. 11.

(2?) Lancada em 1985, a Nova Abordagem no dominio da harmonizacio
e da defini¢do de normas técnicas constitui um ponto de viragem na
legislagdo europeia em matéria de mercado interno. Foi adoptada
como resposta ao complexo ambiente legislativo resultante de um
vasto conjunto de regras especificas destinadas a criar e concluir o
mercado interno das mercadorias.
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4.4.2. Nasituacdo actual, é imprescindivel continuar a aplicar o
método da Nova Abordagem e evitar que medidas proteccionis-
tas anulem as conquistas alcangadas.

4.4.3. Figualmente importante conferir a aplicagio e utilizagio
do principio do reconhecimento mutuo. Importa especialmente
analisar até que ponto serd possivel garantir um desenvolvimento
sustentdvel do ponto de vista econdmico, social e ambiental. Para
além disso, é essencial supervisionar o impacto real do «Pacote
Mercadorias» de 2008, cujo objectivo consiste em garantir a efi-
cécia do reconhecimento mutuo.

4.4.4. Um outro dominio diz respeito a normalizacio, que se
baseia normalmente em medidas voluntdrias e ndo na legislacao.
O contributo claro da normaliza¢io para a integracdo econémica
europeia chama a aten¢do para questdes pendentes que ainda
entravam os esforgos a nivel do mercado interno e afectam a posi-
¢do concorrencial da UE no panorama internacional.

4.4.5. Noutros casos, ¢ a auséncia de normas numa determinada
area que gera barreiras (juridicas). A titulo de exemplo, a falta de
consenso entre operadores industriais no contexto dos contratos
publicos tem um impacto negativo na concorréncia a nivel da UE.
Tal é, por exemplo, evidente quando as empresas ddo inicio a uma
guerra de normas, de forma a estabelecer ou defender uma posi-
¢do monopolista no mercado, em detrimento da concorréncia e
da escolha dos consumidores. Nesses casos, hd que prever a pos-
sibilidade de uma intervencdo a nivel comunitdrio para facilitar
um acordo entre as partes interessadas.

4.4.6. Assim, o CESE salienta a necessidade de intensificar os
esfor¢os de normalizagio em dominios como o dos contratos
publicos e dos servigos de tecnologias de informagdo e comuni-
cag¢do. Todavia, de modo a evitar distor¢des neste processo, é fun-
damental conseguir a adesdo de todas as partes interessadas ao
processo de estabelecimento de uma norma. Neste contexto, con-
viria encorajar ainda mais as iniciativas em curso, de que sdo
exemplo os trabalhos da NORMAPME no dominio da normaliza-
¢do e das PME.

4.5. A redugdo dos encargos administrativos injustificados

4.5.1. Uma das politicas prioritdrias da Comissdo Europeia con-
siste no Programa de Acc¢do de 2007 de identificagdo dos encar-
gos administrativos com vista a simplificagio do ambiente
regulamentar para as empresas.

4.5.1.1. A Unido Europeia encontra-se actualmente na fase de
finalizagdo do célculo dos encargos administrativos gerados pela
legislacdo comunitdria, tendo para tal recorrido a0 modelo dos
custos-padrio, originalmente adoptado nos Paises Baixos (23).

(23) Esta abordagem — vulgarmente designada por combate a burocracia
— tem por objectivo identificar e calcular os encargos administrativos
impostos as empresas por forca da legislagdo europeia, de modo a
definir op¢des para alcancar uma redugdo de 25 % desses encargos.

4.5.1.2. A atribuicdo ao Grupo Stoiber — um grupo de alto nivel
composto por 15 peritos — da tarefa de preparacio de propostas
de reducdo concretas constitui um passo suplementar com vista a
concretizagdo desta iniciativa.

4.5.2. O programa de redugdo dos encargos administrativos
tem vindo a ganhar cada vez mais relevancia a nivel nacional e a
maioria dos Estados-Membros ji se comprometeu a apurar e
reduzir os encargos administrativos no contexto nacional.

4.5.2.1.  No momento actual, é absolutamente primordial coor-
denar as estratégias nacionais de medicdo e reducio dos encargos
em todo o espago europeu e entre os niveis europeu e nacional,
de modo a garantir o éxito deste exercicio.

4.6. O reconhecimento das qualificagbes profissionais

4.6.1. Para assegurar um funcionamento eficiente do mercado
interno, além da livre circulagdo de bens e servicos, importa apoiar
a livre circulagdo dos profissionais. Em conformidade com a deci-
sdo adoptada pelo Conselho (Investigagdo) no tocante a mobili-
dade dos investigadores, é imprescindivel alargar a aplicacdo deste
principio a outros profissionais.

4.6.2. O reconhecimento das qualificagdes profissionais no
espago europeu constitui uma matéria complexa que ndo se
prende unicamente com as barreiras juridicas e que merece ser
abordada porque, em muitos aspectos, estd intimamente ligada ao
problema das barreiras (ocultas) existentes no mercado interno.

4.6.3. Recentemente, registou-se um importante avango neste
dominio através do estabelecimento do Quadro Europeu das Qua-
lificagdes (QEQ), a chamada quinta liberdade, ou seja, a mobili-
dade dos investigadores. O CESE satda este assinaldvel passo em
frente.

4.7. Outras iniciativas

4.7.1. Devido a morosidade e ao custo dos processos judiciais
tradicionais, os mecanismos opcionais de resolugdo de litigios
proporcionam um contributo valioso para a resolu¢do de confli-
tos resultantes de actividades transfronteiricas.

4.7.1.1. Contudo, pouco se sabe sobre a actual situacdo no
tocante a utilizagdo e a acessibilidade destas ferramentas pelas
empresas e cidadios. E lamentdvel que as recomendagdes nio vin-
culativas da Comissdo neste dominio apenas sejam aplicadas num
namero restrito de Estados-Membros.

4.7.1.2. Valeria a pena explorar melhor esta via e averiguar até
que ponto poderd ser apoiada e promovida no terreno como um
meio complementar de reducio dos entraves e problemas
existentes.
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4.7.2. Nos casos em que funciona eficazmente, a rede SOLVIT
¢, a justo titulo, apreciada pela sua capacidade de resolugio e pre-
vencdo rdpida de problemas adicionais. Cada Estado-Membro
deve garantir que os recursos financeiros e humanos atribuidos
aos centros nacionais respondem de forma adequada as necessi-
dades existentes (24) e que as partes interessadas sabem da exis-
téncia e quais as funcdes da rede.

4.7.3. O papel da Enterprise Europe Network (que substitui a
antiga rede de centros de informagdo, EIC) ¢ igualmente funda-
mental para apoiar sobretudo as PME e melhorar o ambiente em
que estas operam. Com efeito, esta rede representa muitas vezes
o rosto da Europa para os operadores a nivel local.

4.7.3.1. Estudos anteriores (2°) concluiram que, ndo obstante a
antiga rede de centros de informagdo sobre a Unido Europeia

Bruxelas, 14 de Maio de 2009.

prestar, na generalidade, servios de qualidade, os mecanismos de
retorno de informacdo entre os centros ¢ a Comissdo Europeia
nem sempre funcionam bem. Conviria reexaminar este aspecto a
fim de tomar as medidas correctivas necessarias caso o problema
persista.

4.7.4. Eventuais dentincias da existéncia de barreiras juridicas
poderdo igualmente ser transmitidas directamente a Comissdo
Europeia. Este canal de comunicagdo suplementar deveria ser
divulgado de modo adequado.

4.7.5. No seu estado actual, as iniciativas de auto-regulagio e
co-regulagdo tém igualmente um impacto no ambiente empresa-
rial e podem contribuir para a eliminagdo das barreiras existentes.
Seria particularmente titil aprofundar o conhecimento destes pro-
cessos de regulagio com vista a divulgacio das melhores
praticas (29).

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

(24) JO C 77 de 31.3.2009, pdg. 15.

(25) Renda A., Schrefler L. ¢ Von Dewall F. (2006), avaliacdo ex post da
iniciativa MAP 2001-2005 e sugestdes para o CIP 2007-2013, estu-
dos do CEPS.

Mario SEPI

(26) Em conjunto com o Secretariado-Geral da Comissdo Europeia, o
CESE instituiu uma base de dados dedicada as iniciativas legislativas
da UE em matéria de auto-regulacio e co-regulacdo:
http:/[eesc.europa.eu/self-and-coregulation/index.asp (existe apenas
em EN e FR).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:PT:PDF
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ANEXO

Ao Parecer

do Comité Econémico e Social Europeu
As propostas de alteracdo seguintes obtiveram pelo menos um quarto dos votos, foram votadas em conjunto e rejeitadas
nos debates:
Ponto 3.1

«O mercado tinico constitui um conceito dindmico. O seu contetido e o estabelecimento de condices de igualdade para os diferentes
actores econdmicos na Europa sdo definidos mediante objectivos politicos comunitdrios adequados, sendo garantidos pela legislagio
comunitdria. Além disso, as metas e as regras fixadas sdo ajustadas no momento devido, em fungdo de eventuais alteragdes
conjunturais.»

Justificagdo

Ver parecer do CESE SOC/315.

Resultado da votacio:

A proposta de alteragdo foi adoptada por 125 votos a favor, 76 votos contra e 9 abstencdes.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema Necessidades em matéria de educacio
e formacio para uma sociedade da energia sem carbono

(Parecer exploratorio)

(2009/C 277/03)

Relator: Edgardo Maria IOZIA

Por carta de 23 de Outubro de 2008, a Comissdo Europeia solicitou ao Comité Econdmico e Social Europeu,
nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, a elaboragio de um parecer explo-

ratério sobre o tema:

Necessidades em matéria de educacdo e formacdo para uma sociedade da energia sem carbono.

Foi incumbida da prepara¢do dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo que emitiu parecer em 15 de Abril de 2009, sendo relator Edgardo

Maria lozia.

Na 453.% reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 13 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por 161 votos a favor, 7 votos contra, com 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdmico e Social Europeu estd ciente do papel
crucial da educacdo, em todas as idades, e da formacdo de técni-
cos e diplomados, com vista a preparacdo de uma sociedade que
deverd caminhar para emissdes neutras de gases com efeito de
estufa. Os governos e o mundo cientifico reconhecem a necessi-
dade de dar prioridade ao combate ao sobreaquecimento gradual
do planeta. Os paises mais desenvolvidos, que sdo também os res-
ponsaveis pela maior parte das emissdes, tém o dever de tomar as
medidas mais significativas e de apoiar os paises em vias de desen-
volvimento na aplicagdo de politicas de desenvolvimento susten-
tdveis no plano social e ambiental.

1.2. Nio obstante os compromissos solenes (Declaragdo de Kiev
de 2003, Década da Educagdo para o Ambiente da ONU — 2005-
-2014), as iniciativas tomadas pelos governos e pelas entidades
locais revelam-se totalmente insuficientes no dominio da educa-
¢do e da formacio, excepgdo feita a poucos, mas significativos,
exemplos.

1.3. A Comissio Europeia estd empenhada em promover nos
Estados-Membros a eficiéncia energética, a reducio do consumo
e da dependéncia energética em relacdo a paises terceiros, a rea-
lizacdo de interligacdes transnacionais da rede, simplificando os
protocolos de conexdo, resumindo, a laboriosa construcio de
uma Europa da energia, que fale a uma s6 voz. Nos tltimos anos,
os progressos foram notédveis, mas faltou um real envolvimento
da sociedade civil e os avancos no dominio da educacio e da for-
magdo foram verdadeiramente modestos. O CESE congratula-se
com a reinstalagio de uma DG dedicada a energia e espera que,
ao reunirem-se as competéncias sob a algada de uma tinica auto-
ridade, se consiga maior eficicia na coordenagio das acgdes
comunitdrias de combate as alteracdes climaticas.

1.4.  Em alguns paises multiplicaram-se as iniciativas para difun-
dir informagdo e conhecimento gragas, em particular, a ONG
dedicadas a este objectivo especifico. Durante a audigdo organi-
zada pelo CESE, que contou com a participagdo do comissario
incumbido da Energia, Andris Piebalgs, foram apresentadas algu-
mas destas experiéncias, como Terra Mileniul III, Eurec, Fundacdo
Collodi (0 boneco Pinéquio pode ser uma figura emblematica da
educagdo ambiental para as criangas), Arene — Ile-de-France, KITH
(Kyoto in the home). Também as associacdes profissionais, como a
EBC (European Building Confederation) e as associagdes para a habi-
tagdo social, como o Cecodhas, ou as dos produtores de pilhas de
combustivel, como a Fuel Cell Europe, dio um contributo muito
importante para a difusio de ac¢des de informagdo sobre as
potencialidades existentes no mercado.

1.5. O CESE estd persuadido de que hd que fazer mais e melhor,
devendo agir-se sobre uma série de fungdes fundamentais na
sociedade:

—  Os professores — Hd que investir nos docentes, pois sio
estes que veiculam o conhecimento e a consciéncia ambi-
ental entre as geragdes mais jovens. Para além dos progra-
mas curriculares, a educacdo ambiental deve fazer parte da
aprendizagem ao longo da vida.

—  Os funciondrios das autarquias locais — Estes podem influ-
enciar tanto as escolhas urbanisticas, como os programas
escolares destinados as geragdes mais jovens, ao integrarem
nos seus programas administrativos todos os elementos
necessarios a uma sociedade com emissdes reduzidas de
CO,. O destaque dado a iniciativa europeia Pacto de Autar-
cas, no qual mais de trezentos autarcas se comprometeram
a apoiar as economias de energia e a eficiéncia energética
no seu territério, é testemunho da importncia e do poten-
cial que pode ser realizado.
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—  As associagdes de empresas, em especial das PME — Cada
associacdo territorial deve dotar-se de um servigo as empre-
sas para facilitar a realizagdo de projectos de informagio e
formacdo. Em Espanha foram feitas algumas experiéncias
bem sucedidas com aulas méveis, ou seja autocarros espe-
cialmente equipados que sdo reservados pelas empresas
para ministrar cursos de formacdo «volante», junto da sede
da empresa. O projecto, realizado em conjunto pelas
empresas com a participagdo da regido de Ledo e Castela,
formou 5600 empregados no sector das energias
renovaveis.

—  As organizagdes sindicais — O Trades Union Congress (TUC),
por exemplo, lancou um projecto-piloto, denominado
Green Workplaces, que jd deu alguns resultados assinaldveis,
celebrando pactos e acordos com algumas empresas e ins-
tituicdes para reduzir o consumo e as emissdes. A inclusio
na negociacdo colectiva de programas de eficiéncia energé-
tica, com objectivos partilhados a recompensar quando
atingidos, pode tornar-se um modo inteligente de aumen-
tar os rendimentos e os lucros.

—  As ONG — A competéncia das organiza¢des ambientais, ali-
ada a experiéncia didactica de professores e cientistas sio
uma mais-valia imprescindivel. Os cursos para docentes,
empresas e funciondrios publicos podem ser organizados
em conjunto com as autarquias.

—  Os arquitectos e engenheiros municipais, que podem dar
um contributo extremamente importante, tanto para as
novas construcdes, como para a reabilitacio do patrimé-
nio habitacional.

—  Asautoridades ptiblicas, a0 aumentarem a percentagem de
contratos publicos ecoldgicos com critérios cada vez mais
rigorosos de qualificagio ambiental, podem ter um impacto
positivo na orientagdo do mercado.

—  Os governos dos Estados-Membros, dando finalmente
seguimento aos compromissos solenes através de acgdes de
relevo de apoio a educacdo ambiental.

1.6. O investimento na energia com emissdes reduzidas de gases
com efeito de estufa é ttil sob todos os prismas. Sdo necessdrios
milhdes de novos postos de trabalho de qualidade para se poder
realizar os objectivos de contengdo das emissdes, de redugdo da
dependéncia em relagdo aos fornecedores externos e de desenvol-
vimento de tecnologias inovadoras e da investigacio.

1.7. Uma vez que ndo ¢ possivel fixar os contetdos dos progra-
mas curriculares a nivel europeu, serd oportuno elaborar um sis-
tema de aferi¢do do desempenho de qualidade.

1.8. Desenvolver capacidades e suscitar o interesse das criangas
em actividades relacionadas com problemas ambientais, fora do
meio escolar e deixando-lhes a op¢do das iniciativas, levard a uma
modificacdo dos modos de vida e, igualmente, a redescoberta do
valor da socializacdo. Ao desligarem a televisdo, as criangas
podem redescobrir os jogos infantis com os seus amigos.

1.9. A maior parte das ac¢des a desenvolver sdo da responsabi-
lidade dos Estados-Membros, das autarquias locais, das institui-
¢des, do tecido produtivo e social e, em geral, dos cidaddos. A UE
poderia, contudo, desempenhar um papel importante no estimulo
e na promocio do vasto leque de ac¢des necessarias.

1.10. A educagio dos consumidores. Hd que reforcar e alargar
a Directiva 2006/32, em geral, e as suas disposi¢des especificas
em matéria de divulgacdo da informacdo aos consumidores sobre
a eficiéncia energética dos varios bens e servigos, para que aque-
les possam agir enquanto «cidaddos responsdveis». A Comissdo
deveria introduzir nos documentos sobre os planos energéticos
nacionais informacio sobre as iniciativas em matéria de educa-
cdo, formacio e informagdo que cada Estado-Membro pretende
realizar.

1.11. A importancia do sector da construgdo. A nova directiva
proposta pela Comissdo melhorard a eficiéncia energética do
patriménio imobilidrio. A Comissdo poderd langar um programa
europeu para estimular e incentivar melhorias radicais no desen-
volvimento das competéncias dos técnicos.

1.12.  Contratos publicos. Os contratos ptiblicos podem ter uma
influéncia enorme no avanco da melhoria da eficiéncia energética.
Todos os contratos de construcdo civil deveriam conter requisi-
tos significativos e rigorosos de eficiéncia energética, de modo que
as economias de energia sejam consideradas como um dos prin-
cipais elementos de avaliagdo das propostas nos concursos. Hd
que prever uma formacio especifica para os funciondrios ptbli-
COs em causa.

1.13. Tendo em conta o cardcter multidisciplinar desta questdo,
é necessdrio prever cursos especificos para formar os docentes. A
criagio de uma rede europeia de féruns nacionais de educacio
sobre a energia limpa, com base nas iniciativas existentes e nas
organizacdes que apoiam as energias limpas e que actuam como
canais nacionais de disseminagdo através de programas e materi-
ais adequados, podera facilitar a integracdo das energias limpas
nos curriculos escolares. O CESE apoia a criagdo desta rede.

2. Introducio

2.1. A conferéncia de ministros do Ambiente (Kiev 2003) decla-
rou solenemente que reconhecia na educa¢io um instrumento
fundamental para a protec¢do ambiental e o desenvolvimento
sustentdvel e incitou todos os paises a integrarem o desenvolvi-
mento sustentavel nos sistemas educativos em todos os niveis,
desde o pré-escolar ao ensino superior, para promover a educa-
¢do como elemento central da mudanga.

2.2. Em Dezembro de 2002, a 57.° sessdo da Assembleia-geral
das Nagdes Unidas declarou que de 2005 a 2014 celebrar-se-ia a
Década das Nagdes Unidas da Educagdo para o Desenvolvimento
Sustentdvel, em cooperagdo com a Unesco e com outras organi-
zagOes pertinentes.
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2.3. O comissario Andris Piebalgs afirmou que deviamos desen-
volver uma sociedade que utilizasse os recursos do globo, de
modo a assegurar a sobrevivéncia a longo prazo das geragdes
futuras, e deviamos fazé-lo de forma a garantir-lhes satde, paz e
prosperidade crescentes. Nas suas palavras, este ¢ um desafio for-
middvel que carece de uma alteracdo radical da sociedade, ou seja,
de uma terceira revolugdo industrial.

2.4. A concentragdo de CO, na atmosfera, que se manteve cons-
tante durante milhares de anos por volta dos 260 ppm, ronda
hoje os 390 ppm, com um crescimento anual de cerca de 2 ppm.
Se ndo forem tomadas medidas de relevo para travar as emissdes,
em 2050 teremos atingido os 550 ppm. Com este nivel de con-
centragdo, as agéncias internacionais e o Painel Intergovernamen-
tal sobre as Alteracdes Climdticas (PIAC) consideram que o
aumento das temperaturas médias do planeta poderd ir até aos
6 °C durante o século XXI.

2.5.  Consciente da sua responsabilidade enquanto um dos prin-
cipais poluidores, a Europa apresenta-se na conferéncia de
Copenhaga preparada para poder obter dos outros grandes par-
ceiros internacionais compromissos igualmente ambiciosos. A
criagdo recente de uma DG Energia é um elemento de grande
importancia, mas seria l6gico que se reunissem, sob a algada de
uma Gnica autoridade, as problematicas referentes as alteragdes
climaticas.

2.6. [ evidente que para atingir os resultados esperados, a soci-
edade no seu todo tem de fazer um esforco, assim como o cida-
dao individual, devendo disseminar-se uma consciéncia e uma
partilha logo a partir da idade escolar, ou melhor ainda do pré-
-escolar. O problema do aquecimento global insere-se na proble-
matica mais geral da escassez dos recursos e do desenvolvimento
sustentdvel.

2.7. Durante a audicdo publica, o representante do KITH con-
cluiu de forma eficaz a sua intervencio parafraseando John F.
Kennedy: «Ndo perguntes o que a Terra pode fazer por ti. Pergunta
antes o que tu podes fazer por ela». Esta mudanga de mentalidade
serd a chave do futuro da humanidade.

3. Importincia da educagio e da formagio numa sociedade
com emissdes reduzidas de CO2

3.1. Para se chegar a uma sociedade com um baixo nivel de
emissdes de didxido de carbono, hi que desenvolver rapidamente
uma rede de infra-estruturas, sendo as mais importantes as desti-
nadas a 1) garantir aos cidaddos uma correcta informagdo sobre
os temas relacionados com as emissdes de CO,, 2) formar um
numero suficiente de técnicos de niveis diferentes, especializados
no novo sector das tecnologias isentas de carbono e 3) investir na
investigacdo e desenvolvimento neste sector. Ndo raras vezes os
padrdes tradicionais de comportamento constituem uma barreira
a condutas mais compativeis com a reducio de CO,. Também
neste caso se devem adoptar medidas de formacio. E necessario,
além disso, educar os cidaddos para matérias técnicas e cientifi-
cas. A formagio de pessoal técnico é, naturalmente, um pré-
-requisito para que o sector ndo sofra uma caréncia de
profissionais técnicos adequados. O sector do nuclear ndo deve
ser esquecido, quando se trata de dar formagio sobre tecnologias

com emissdes reduzidas de carbono a um ntimero suficiente de
técnicos e engenheiros, pois este sector continuard a ser, por mui-
tos anos, um recurso energético com emissdes baixas de gases
com efeito de estufa. E extremamente importante neste sector que
os cidaddos recebam informagdo completa e transparente sobre as
vantagens e os inconvenientes da energia nuclear.

3.2, Asiniciativas, que visam estimular, de forma lidica, as cri-
angas a desenvolver uma sensibilidade para a protec¢do do ambi-
ente, através de pequenos jogos baseados no impacto ambiental
de actividades domésticas, sdo particularmente tteis. Ao levarem
para a escola uma lista das ac¢des que realizam quotidianamente
em familia e ao aprenderem a quantificar as economias em ter-
mos de energia ou de emissdes de CO,, associadas a soma de tan-
tos pequenos gestos do dia-a-dia, as criangas competem entre si e
envolvem, informam e sensibilizam igualmente os adultos para a
adopgdo de comportamentos exemplares.

3.3. A educagdo deve comegar na escola primdria, pois esta ¢,
seguramente, a forma mais util de sensibilizagdo dos jovens para
os problemas ambientais e para novos comportamentos de pou-
panga de energia, mas deve, em seguida, ser desenvolvida gradu-
almente até ao nivel técnico mais elevado possivel em todas as
escolas superiores, sobretudo de orientagio técnico-cientifica,
com o duplo objectivo de formar uma sociedade mais consciente
e fornecer a muitos jovens uma base de conhecimentos especifi-
cos que possa leva-los a escolha de uma profissdo relacionada
com o controlo das emissdes de CO,.

3.4. A Europa estd actualmente a bragos com uma crise econé-
mica global. Uma das oportunidades para sair desta crise
prende-se com o desenvolvimento de sectores de alta tecnologia
destinados a protecgdo do ambiente. A redugdo das emissdes de
CO, é seguramente uma das dreas que pode ser aplicada em varios
sectores fundamentais das economias avangadas, como a indus-
tria automovel, os transportes pablicos de passageiros e de mer-
cadorias, a construgdo civil e mesmo a producio de energia
eléctrica, frequentemente associada a possiveis economias decor-
rentes de uma maior eficiéncia energética.

3.5. A rapidez com que o sistema produtivo europeu conse-
guird orientar-se para as novas tecnologias, em compara¢do com
os outros protagonistas da economia mundial, pode ser determi-
nante para o futuro econémico da Europa.

3.6. Em muitas dreas tecnoldgicas ligadas as economias de ener-
gia ¢ as baixas emissdes de CO,, alguns paises europeus exibem
uma posi¢do de lideres no mundo, mas os recentes investimentos
efectuados em outras partes do mundo (por exemplo, pela admi-
nistracdo norte-americana no sector automével) poderdo colocar
rapidamente a Europa na retaguarda, uma posicdo extremamente
perigosa.

3.7.  Em qualquer dos casos, hd que reduzir as diferencas signi-
ficativas entre os Estados-Membros tanto em termos de capaci-
dade de producdo e de inovagdo neste dominio, como no que
respeita & qualidade da educacio e da formacio escolar e univer-
sitdria nestes sectores, encorajando os intercAmbios entre os
Estados-Membros nos sectores da formacio de alto nivel
tecnoldgico.
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3.8. A dificuldade de introducio de padroes didacticos de edu-
cagdo ambiental uniformizados a nivel europeu ndo deve impedir
a difusio do conhecimento aproveitando as potencialidades dos
paises mais avancados. Hd que introduzir um sistema de aferi¢do
do desempenho de qualidade para aumentar o nivel médio
europeu.

3.9. Os programas da UE ManagEnergy, Intelligent Energy Europe,
Comenius e Leonardo da Vinci, orientados de maneiras diferentes
para a formagcdo, a consultoria e a educaco, sdo importantes con-
tributos para o desenvolvimento de uma Europa que utiliza o
melhor dos seus recursos humanos e ambientais.

3.10. A criacdo de uma rede europeia de féruns nacionais para
a educagio em energias limpas, com base nas organizagdes e ini-
ciativas sobre a energia limpa jd existentes, que actuam como
canal de disseminacio nacional para interligar os educadores com
programas e materiais adaptados, poderad facilitar a integracdo da
energia limpa e do ambiente nos curriculos escolares nacionais.

3.11. E, portanto, oportuno que a UE desenvolva rapidamente,
de forma coerente e coordenada, uma ac¢do com vista ao desen-
volvimento do sector das tecnologias de emissdes reduzidas de
CO,. A formacio de «massa critica» de peritos capazes de alimen-
tar o desenvolvimento do sector nas proximas décadas ¢ um ele-
mento fundamental para tal.

3.12. A formagdo nas escolas superiores e nas universidades
pode e deve ser coordenada a nivel europeu, gracas a supressio
das barreiras linguisticas. Ja hd exemplos na Europa desta coor-
denagdo entre universidades, nomeadamente a agéncia EUREC
(European Renewable Energy Centres Agency), que gere um mestrado
europeu em energias renovaveis com a colaboracio de universi-
dades da Alemanha, Franga, Reino Unido, Grécia e Espanha, e o
mestrado internacional em tecnologias para a reducdo de emis-
soes de gases com efeito de estufa, gerido em colaboracio pelas
Universidades de Perugia (Itdlia), Liege (Bélgica) e Malardalen Uni-
versity de Visterds (Suécia) (www.masterghg.unipg.it). Estes exem-
plos deveriam ser divulgados e financiados pela Comunidade, que
deveria orientar a sua programacdo para temas especificos no
ambito de um plano coordenado, garantindo a formagdo de uma
geragdo de técnicos com competéncias de alto nivel em todos os
sectores economicamente importantes.

3.13. Quanto ao ensino universitdrio e para-universitario, a cri-
acdo de cursos de licenciatura e de diplomas especificamente dedi-
cados ao desenvolvimento sustentavel (problemas relacionados
com o diéxido de carbono, mas também com as economias de
energia, produ¢do de energia limpa, etc.) deveria ser acompa-
nhada de um aumento significativo do financiamento a investi-
gacdo nesses sectores. Com efeito, ndo é possivel dispor de um
ensino de alto nivel se os docentes ndo estiverem envolvidos em
projectos de investigagdo de nivel internacional no mesmo sector
em que leccionam.

4. Educacio: exemplos a seguir

4.1. Ha excelentes exemplos, na Europa e no mundo, de activi-
dades diddcticas relacionadas com a divulgagdo da proteccdo
ambiental e, em alguns casos, relacionadas especificamente com
a redugio do diéxido de carbono.

4.2. A Universidade do Texas de Austin e o seu departamento
Jackson School of Geosciences langaram, ha alguns anos, um pro-
grama de colaboracdo com as escolas primdrias e secunddrias da
regido, denominado Programa GK-12. Os cursos para professo-
res e alunos sdo financiados através de fundos publicos, rece-
bendo os professores um pequeno incentivo econémico de
4000 USD/ano.

4.3, Na Europa, hd intimeras iniciativas semelhantes, entre as
quais uma do governo britinico que convida os cidadios a calcu-
larem a sua pegada de carbono e dd conselhos sobre como redu-
zir o consumo (http:/[actonco?2.direct.gov.uk/index.html).

4.4. O Conselho Regional de {le-de-France organizou e finan-
ciou recentemente (em 2007) um projecto integrado para a edu-
cagdo ambiental e o desenvolvimento sustentdvel, que encoraja
iniciativas pedagdgicas especificas e incentiva as associacdes a
agruparem-se para coordenarem iniciativas no territério regional.

4.5. O projecto Young Energy Savers da UE produzird uma série
de desenhos animados divertidos, realizados por grandes anima-
dores, que mostrardo as criancas de modo agradavel e cativante
que, tal como as personagens animadas, também elas podem rea-
lizar pequenos gestos eficazes para reduzir a sua pegada de
carbono.

4.6. A escola, a familia e o posto de trabalho sdo os melhores
locais para disseminar, através de instrumentos educativos, o
conhecimento e a sensibilizagdo para estes problemas. Os objec-
tivos ambiciosos e necessdrios estabelecidos s6 poderdo ser atin-
gidos através da disseminagdo e da generalizacio de
comportamentos de massa, aliados a escolha de novos estilos de
vida.

4.7. Ha que criar mecanismos e instrumentos que permitam aos
jovens realizar ac¢des fora do meio escolar. Os jovens sdo inova-
dores e entusiastas da mudanca, mas frequentemente preferem
agir por si proprios. Muitos jovens ndo se relacionam com as acti-
vidades desenvolvidas pelos adultos, mas o seu espirito ¢ estimu-
lado de diferentes modos.

5. Formagdo profissional para os técnicos e os profissionais
altamente qualificados

5.1. Varios milhdes de novos postos de trabalho serdo criados
na Europa e no mundo.

5.2.  Em Setembro de 2008, foi publicado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Ambiente (PNUA), pela Organizacao Inter-
nacional do Trabalho (OIT), pela Organizagdo Internacional dos
Empregadores (OIE) e pela Confederacio Sindical Internacional
(CSI) um relatério intitulado Green Jobs: Towards Decent Work in a
Sustainable, Low-Carbon World (Empregos Verdes: Rumo a um
Emprego Decente num Mundo Sustentdvel e com Baixas Emissoes
de Carbono, em tradugdo livre). Em relagdo a UE, este estudo
extremamente interessante prevé a criagdo entre 950 000
e 1700 000 postos de trabalho até 2010 e entre 1 400 000
e 2 500 000 postos de trabalho até 2020, dependendo do tipo de
estratégia, normal ou avancada, adoptada. Entre 60 a 70 % destes
postos de trabalho deverdo ser criados no sector das industrias das
energias renovaveis e, pelo menos, um tergo do crescimento con-
cerne as profissdes altamente qualificadas.
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5.3. Se tivermos em conta as tecnologias e as actividades rela-
cionadas com a eficiéncia energética e as economias de energia, a
gestdo dos residuos e a reciclagem, o abastecimento de dgua e a
sua gestdo eficiente, o transporte sustentdvel e inovador, os inves-
timentos esperados, que levario a um grande aumento do
emprego, ascenderdo a centenas de milhares de ddlares.

5.4. Do exposto, conclui-se que a formagdo cientifica e profis-
sional desempenha um papel fulcral na preparacio dos trabalha-
dores para as actividades futuras.

5.5. Para inverter o mais rapidamente possivel esta tendéncia,
apesar das dificuldades sentidas pelos orgamentos estatais, hd que
intervir financeiramente de forma maciga para apoiar o «trabalho
ecoldgicor. Sdo necessarios incentivos publicos significativos para
promover os cursos de formagdo para os jovens e o desenvolvi-
mento profissional dos trabalhadores.

5.6. As industrias, os sindicatos, as organizagdes ndo governa-
mentais e as autoridades publicas devem trabalhar em conjunto,
organizando conferéncias nacionais para encontrar as solugdes
mais adequadas as especificidades nacionais, apoiar ac¢des de for-
magdo e de formagdo profissional nos sectores mais inovadores,
em geral, e numa sociedade com emissdes reduzidas de CO,, em
particular.

5.7. Naaudicdo publica, sublinhou-se, em particular no que res-
peita a administracdo publica, a importancia de ac¢des de infor-
magdo ¢ de apoio técnico destinadas aos gestores e aos
funciondrios publicos, que permitam organizar eficazmente o tra-
balho, conhecer os produtos e as tecnologias disponiveis com

Bruxelas, 13 de Maio de 2009

emissdes reduzidas de CO, e fixar normas quantitativamente
razodveis para os contratos publicos ecoldgicos.

5.8. No sector da construgdo civil, é possivel realizar economias
de energia considerdveis, com a correspondente reducio de emis-
sdes. Os edificios utilizam 40 % da energia, podendo
economizar-se 22 % desta quota. 41,7 % dos trabalhadores (com
varia¢des considerdveis entre os paises) sio pouco qualificados,
comportando a sua formagdo custos proibitivos para as peque-
nas empresas. Por esta razdo, hd que encorajar iniciativas como a
adoptada em Espanha, em que uma escola mével ensina aos tra-
balhadores tecnologias de constru¢do compativeis com o ambi-
ente, sem que estes tenham de se ausentar por muito tempo do
local de trabalho. Os organismos responsiveis pela habitacdo
social promoveram uma série de iniciativas destinadas a informar
os administradores e os utentes das habitacdes. O projecto Energy
Ambassadors consiste em formar os «embaixadores da energia»,
recrutados a partir do pessoal jd em fung¢des nas autarquias, orga-
nizagdes sem fins lucrativos e organizagdes sociais, para que se
tornem, num primeiro momento, as pessoas de contacto em
matéria de energia nas suas organizagdes, para difundirem poste-
riormente os conhecimentos junto do ptblico.

5.9. Os arquitectos sio uma das categorias profissionais que
pode ter um impacto positivo nas emissdes, estando-se ja a dis-
seminar junto deles uma mudanga de abordagem cultural. Em vez
de basearem os seus projectos na tentativa de satisfazerem estilos
de vida artificiais recorrendo largamente a mecanica e a electrici-
dade, propdem adaptar o modo de vida e a concepgdo dos ambi-
entes as exigéncias ditadas pelos ritmos naturais. E ainda
importante a divulgacdo de conhecimentos técnicos especificos
sobre as caracteristicas de materiais inovadores que permitam rea-
lizar economias de energia.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre Tornar o transporte maritimo e o transporte por
via navegdvel interior mais ecoldgicos

(Parecer exploratério)

(2009/C 277/04)

Relatora: A. BREDIMA

Por carta de 3 de Novembro de 2008, a Comissdo Europeia solicitou ao Comité Econémico e Social Europeu,
em conformidade com o artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, a elaboragdo de um

parecer exploratério sobre

Tornar o transporte maritimo e o transporte por via navegdvel interior mais ecoldgicos.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 15 de Abril de 2009, tendo sido relatora

Anna Bredima.

Na 453.a reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessio de 13 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por 182 votos a favor e 3 votos contra, com 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1. O presente parecer exploratério examina as possibilidades
de tornar mais ecoldgico o ambiente dos oceanos e dos rios sem
afectar a competitividade do sector dos transportes, em confor-
midade com a Estratégia de Lisboa. Tornar mais ecoldgico o
ambiente dos oceanos e dos rios é um objectivo que pode ser
alcangado através de uma politica integrada que promova os
dnvestimentos ecoldgicos» e crie «emprego ecoldgico». O CESE
reitera que a economia ecoldgica ndo é um luxo e apela, por isso,
a iniciativas nesse sentido.

1.2. O transporte maritimo ¢ a espinha dorsal da globalizacio,
sendo responsavel pelo transporte de 90 % do comércio mundial
e de 90 % do comércio externo da UE, assim como pela movi-
mentacgdo de 45 % do comércio intracomunitdrio (em termos de
volume). O transporte por via navegavel interior desempenha um
importante papel no transporte intra-europeu, dado que repre-
senta 5,3 % do total do transporte no interior da UE. Ambos sio
competitivos, sustentdveis e compativeis com o ambiente.

1.3. O CESE insta a Comissdo a estabelecer uma distingdo entre
estes dois modos em futuros documentos e consultas, assim como
a considerar o transporte por via navegdvel interior como um
modo de transporte interno.

1.4. O CESE considera que o desempenho ambiental do trans-
porte maritimo e do transporte por via navegdvel interior deve ser
comparado com o desempenho do transporte terrestre na EU e
com a poluicdo gerada pelas fontes terrestres. Reitera o ponto de
vista de que quaisquer medidas da UE relativas a polui¢do ambi-
ental devem ser aplicdveis as embarcacdes de lazer e, se possivel,
também aos navios de guerra. Essas medidas devem ser aplicdveis
a todos os navios (independentemente do pavilhdo), da forma
mais prética e vantajosa do ponto de vista econdémico que for
possivel. Além disso, devem basear-se numa avaliacio ambiental,
técnica e socioeconémica fundamentada.

1.5. No Ano Europeu da Criatividade e da Inovacio (2009), o
CESE entende que a industria da UE deveria assumir a lideranca
na investigagdo de tecnologias ecoldgicas inovadoras para a con-
cepgdo dos navios e dos portos e respectivo funcionamento. A
Comissdo Europeia deveria contemplar a comercializacio de tec-
nologias ecoldgicas europeias noutras partes do mundo, o que

traria a vantagem adicional de criar mais emprego na UE
(<emprego ecoldgico»). Investimentos inteligentes em solucgdes
mais ecoldgicas para os navios, para um consumo eficiente de
energia e para os portos ajudardo a economia a recuperar da crise
actual.

1.6. Na opinido do CESE, os melhores resultados podem ser
obtidos através de uma combinacio de propostas legislativas e de
iniciativas da propria indastria. O Comité exorta a Comissdo a
examinar como aproveitar melhor as boas préticas a nivel comu-
nitdrio. Solugdes ecoldgicas para proteger o ambiente podem
constituir boas apostas comerciais e criar mais postos de traba-
lho. Ndo hé qualquer incompatibilidade entre a sustentabilidade
do transporte maritimo e por via navegavel e a sua rentabilidade.

1.7. O CESE poderia agir enquanto porta-voz oficial das novas
politicas ecoldgicas junto da sociedade civil organizada europeia,
a fim de fomentar uma «cultura ecoldgica». Poderia tornar-se no
forum comunitdrio responsavel por uma maior sensibilizacio da
sociedade civil para a dimensdo ecoldgica. Até obtermos navios,
combustiveis e portos mais ecoldgicos, teremos que mudar a
nossa maneira de pensar e agir diariamente e assumir uma pos-
tura mais ecoldgica.

1.8.  Em termos de emissdes de CO,, o transporte maritimo e
por via navegdvel interior é considerado a forma mais eficiente de
transporte comercial. A promogdo do transporte por via naveg-
vel interior pode contribuir para os principais objectivos da poli-
tica ambiental da UE. Essa promogdo serd fundamental para
reduzir as emissdes de CO, do sector dos transportes.

1.9. O transporte maritimo continuard a crescer no futuro pré-
ximo, para dar resposta ao volume crescente de comércio mun-
dial. Por conseguinte, as suas emissdes aumentardo também. E
possivel, contudo, obter redugdes significativas através de uma
série de medidas técnicas e operacionais.

1.10. A eventual criagdo de um regime de comércio de emissdes
(RCE) para o transporte maritimo ndo deve afectar negativamente
a competitividade do sector da marinha mercante europeia no
mercado mundial. Um regime a escala mundial seria muito mais
eficaz na reducio das emissdes de CO, do transporte maritimo
internacional do que um regime da UE ou qualquer outro regime
de natureza regional.
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1.11. A aplicacdo do RCE ¢é consideravelmente mais complexa
no transporte maritimo do que na aviagdo, em especial no tocante
ao transporte maritimo ndo regular. A aplicacio de uma taxa
sobre o carbono (combustiveis de pordo), ou qualquer outra
forma de taxa, poderia revelar-se igualmente eficaz e muito mais
simples de por em pratica no sector do transporte maritimo se
aplicada a nivel internacional.

1.12. A estandardizagdo dos programas de ensino e formacdo
para as tripulagdes do transporte por via navegavel interior pode,
como 1o caso do transporte maritimo, ajudar a melhorar o trans-
porte de substancias perigosas.

2. Recomendacgdes

2.1. Embora o transporte maritimo e o transporte por via nave-
gével interior sejam competitivos, sustentaveis e compativeis com
o ambiente, a Comissdo deveria avaliar o potencial para mais
melhorias através do efeito combinado de propostas legislativas e
iniciativas por parte da industria.

2.2. O CESE reconhece a necessidade de melhorar as infra-
-estruturas dos portos e canais a fim de acolher navios maiores,
reduzir o congestionamento portudrio e optimizar a rotagdo dos
navios.

2.3.  Os Estados-Membros deveriam tomar as disposi¢des neces-
sdrias, a nivel colectivo e individual, para se dotarem de recursos
e instalagdes para prevenir, combater e mitigar o impacto da
polui¢do nas dguas comunitdrias.

2.4. O CESE insta a Comissdo a analisar as iniciativas da indds-
tria e outras solu¢des ambientais e como tirar partido das boas
praticas em matéria de redugdo das emissdes dos navios a nivel da
UE.

2.5. Para criar os navios e os portos «ecoldgicos» do futuro, a
Comissdo deveria incentivar a inddstria da UE a tornar-se a lider
na investigacdo em técnicas inovadoras de construgdo de navios
e portos.

2.6. O CESE exorta a Comissdo Europeia a contemplar a comer-
cializagdo de tecnologias ecoldgicas europeias noutras partes do
mundo, o que traria a vantagem adicional de criar mais emprego
na UE (cemprego ecoldgico»).

2.7. O CESE considera que uma logistica mais eficiente, ou seja,
rotas mais curtas, menos viagens com pordes/tanques vazios (via-
gens em lastro) e ajustes para optimizar as horas de chegada, pode
ajudar a reduzir as emissdes dos navios.

2.8. A UE deve apoiar as tentativas da Organiza¢do Maritima
Internacional (OMI) de estabelecer normas universais para a nave-
gacdo internacional e de promover o reforgo das capacidades, a
fim de que os paises de pavilhio possam assumir as suas
responsabilidades.

2.9. A maior parte dos acidentes no sector dos transportes
deve-se a erros humanos. O bem-estar dos tripulantes (condi¢des
de vida e de trabalho a bordo) é essencial. Devem, pois, ser envi-
dados todos os esforcos para desenvolver uma cultura da segu-
ranga e da responsabilidade social das empresas.

2.10. A qualidade dos combustiveis usados no transporte mari-
timo repercute-se na saide humana. As empresas implicadas
deveriam assumir, como parte da sua responsabilidade social, a
obrigacdo de adoptarem medidas voluntdrias de proteccdo do
ambiente e melhoria da qualidade de vida para a sociedade em
geral.

2.11. O alargamento da frota mundial a gds natural liquefeito
(GNL) coloca enormes desafios no que respeita a formacdo e as
habilitacdes das tripulacdes. A escassez de oficiais habilitados
requer mais esforcos em matéria de formagdo e recrutamento.

2.12.  As actividades e os acidentes no alto mar podem afectar
as dguas territoriais da UE. O Comité recomenda o recurso ao
Plano de Ac¢do de Preparagio e Resposta em caso de Polui¢do por
Hidrocarbonetos, ao servi¢o permanente de navios de recupera-
¢do de petrédleo e ao servico de controlo e vigilancia por satélite
da Agéncia Europeia da Seguranga Maritima (EMSA), os quais
proporcionam uma maior capacidade de detec¢do, de interven-
¢do répida e de limpeza. Um financiamento mais adequado da
EMSA melhorard a sua capacidade de coordenacio.

2.13. Hé que desenvolver os programas de recrutamento, edu-
cagdo e formacdo das tripulagdes no transporte por via navega-
vel, sobretudo para o transporte de mercadorias perigosas, a fim
de atrair os jovens e preservar o nivel necessirio de habilitagdes
no sector.

3. Introdugio geral

3.1. O presente parecer exploratdrio articula-se em torno de
dois temas principais: Como tornar mais ecoldgico o ambiente
dos oceanos e dos rios e manter, a0 mesmo tempo, a competiti-
vidade do sector dos transportes? A questdo ¢ analisada a luz das
comunicagdes da Comissdo sobre Tornar o transporte mais ecoldgi-
co (') e sobre a Estratégia de internalizagdo dos custos externos (2). O
pacote contempla uma estratégia que visa garantir que os precos
do transporte reflectem melhor o seu verdadeiro custo para a
sociedade, tendo em vista a reducio gradual dos danos ambien-
tais e do congestionamento e a promocdo da eficiéncia dos trans-
portes, assim como, em dltima anélise, a economia no seu todo.
Estas iniciativas, que promovem a dimensdo ambiental em con-
formidade com as Estratégias de Lisboa e de Gotemburgo, tém o
apoio do CESE.

3.2. No que respeita a navegacdo interior, a estratégia prevé a
internaliza¢do dos custos externos. Quanto ao transporte mari-
timo, onde a internalizacdo nio teve ainda inicio, a estratégia dis-
pde que a Comissdo deverd intervir em 2009, caso a OMI ndo
tenha chegado a acordo sobre medidas concretas para a reducio
das emissdes de gases com efeito de estufa até essa data. A estra-
tégia para o transporte maritimo serd desenvolvida da harmonia
com a nova politica maritima integrada para a Unido Europeia.

(1) COM(2008) 433 final, SEC(2008) 2206.
(3) COM(2008) 435 final.
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3.3. Tanto o Parlamento Europeu como o Conselho Europeu
tém realcado a importancia de uma politica de transportes sus-
tentdvel, em particular no contexto do combate as alteracdes cli-
maticas. Em seu entender, os transportes devem contribuir para a
redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa.

3.4. O CESE salienta que o transporte maritimo, incluindo o
transporte maritimo de curta distincia, ¢ um modo de transporte
que deve ser distinguido do transporte por via navegavel interior
do ponto de vista econdémico, social, técnico e ndutico. Existem
diferencas substanciais e cruciais entre os mercados servidos por
estes dois modos de transporte, entre as regras e as condigdes
sociais a que estdo sujeitos, entre as tonelagens e os tipos de
motores, a capacidade de carga, as rotas e o tipo de via utilizado.
O transporte maritimo e o transporte aéreo sdo, manifestamente,
modos de transporte globais, ao passo que as vias navegaveis inte-
riores no continente europeu sdo, normalmente, colocadas na
categoria do transporte interior, que também abrange o trans-
porte rodovidrio e ferrovidrio na Europa (?). O CESE insta, pois, a
Comissdo a fazer essa distingdo nos seus documentos e consultas,
assim como a considerar o transporte por via navegavel interior
como um modo de transporte interno.

4. O contexto das alteracdes climdticas

4.1. O aquecimento global, o impacto da polui¢do atmosférica
na saide humana e os limites do aprovisionamento petrolifero
mundial sdo incentivos muito importantes para a politica da UE
de tornar o sector dos transportes menos dependente dos com-
bustiveis fésseis. O consumo de combustiveis fosseis emite di6-
xido de carbono (CO,), que € o principal gds com efeito de estufa.
E por isso que as actuais politicas ambientais se centram quase
exclusivamente na redug¢do das emissdes de CO,. O metano (CH,,),
emitido pela actividade pecudria, é o gds com efeito de estufa mais
importante a seguir ao CO,,.

4.2. O CESE considera que o desempenho ambiental do trans-
porte maritimo e do transporte por via navegavel interior deve ser
comparado com o desempenho do transporte terrestre e com a
polui¢do gerada pelas fontes terrestres. O Comité reitera (*) a
necessidade de uma abordagem integrada que tenha em conta a
disponibilidade de tecnologia para reduzir as emissdes, a impor-
tancia da inovagdo, o comércio mundial e a urgéncia de evitar um
aumento das emissdes de CO, ao reduzir os outros poluentes, ou
seja, minimizar as consequéncias indesejadas das vérias politicas.

4.3, Asmedidas tendentes a redugdo das emissdes do transporte
maritimo internacional devem ser globais, aplicaveis a todos os
navios (independentemente do pavilhdo), préticas e vantajosas do
ponto de vista dos custos e dos beneficios (°). Além disso, devem
basear-se numa avaliagdo ambiental, técnica e socioeconémica
bem fundamentada. Acresce que uma legislacdo que permita ape-
nas uma reducio minima dos gases com efeito de estufa a um

() O termo «transporte por via aqudtica», que se aplica tanto ao trans-
porte maritimo como ao transporte por via navegavel interior,
refere-se apenas ao meio que permite a deslocagdo; ndo denota o
modo de transporte em si nem as suas implicagdes ambientais. O
facto de a DG TREN incluir o transporte rodovidrio e ferrovidrio, mas
ndo o transporte por via navegdvel, no transporte terrestre nio altera
este facto.

(*) JO C 168 de 20.7.2007, p. 50; ¢ JO C 211 de 19.8.2008, p. 31.

(°) Ver nota n.° 4.

custo exorbitante poderd levar a uma mudanga para modos de
transporte menos ecoldgicos. Isso teria um impacto negativo no
aquecimento global.

4.4. Um aspecto das politicas ecoldgicas, ignorado com fre-
quéncia, € o seu beneficio econdémico. Com efeito, a «economia
ecoldgica» é uma das possiveis saidas para a crise mundial. O pro-
gresso da economia ecoldgica estd a criar novas oportunidades de
emprego (%). O comissario S. Dimas declarou que os «investimen-
tos ecoldgicos» criardo dois milhdes de postos de trabalho na UE
ao longo da préxima década. Por conseguinte, a economia ecolé-
gica ndo é um luxo.

4.5. Embora seja possivel reduzir ainda mais as emissdes de CO,
do transporte maritimo e do transporte por via navegdvel inte-
rior, essa reducdo serd infima, uma vez que as mercadorias con-
tinuardo a ter que ser transportadas independentemente das taxas
adicionais impostas, as quais, de qualquer das formas, serdo pagas
pelo consumidor.

5. Tornar o transporte maritimo mais ecoldgico

5.1. A industrializacdo e a liberalizagdo cada vez maiores das
economias contribuiram para a expansio do comércio mundial e
para um aumento da procura de bens de consumo. O Plano de
Accdo para a Politica Maritima (7) da UE descreve o transporte
maritimo como um modo de transporte competitivo, sustentdvel
e favordvel ao ambiente.

5.2. O desempenho ambiental da navegacdo tem melhorado
constantemente ao longo dos anos e a polui¢do que provoca
tornou-se quase insignificante. Melhorias substanciais em matéria
de eficiéncia dos motores e de concepgdo dos cascos tém levado a
menos emissdes ¢ a um menor consumo de combustivel. Aten-
dendo ao volume de mercadorias transportado, a propor¢do do
transporte maritimo nas emissdes globais de CO, ¢ bastante
pequena (2,7 %) (3).

5.3. O degelo do mar na regido do Arctico estd a abrir novas
oportunidades de navegacdo em rotas que atravessam as dguas
polares (°). Viagens mais curtas entre a Europa e o Pacifico per-
mitirdo poupar energia e reduzir as emissdes. A importincia da
rota do Arctico foi salientada no parecer do CESE sobre Uma poli-
tica maritima integrada para a Unido Europeia (1°). Ao mesmo
tempo, ¢ cada vez mais urgente proteger e preservar o ambiente
marinho do Arctico em colaboracio com as populagdes locais e
melhorar a sua gestio multilateral. Convird usar de cautela na
definicdo de novas rotas maritimas na regido antes que as Nagdes
Unidas tenham efectuado uma avaliacdo do impacto ambiental. A
curto e médio prazo, o CESE recomenda que a regido seja consi-
derada uma zona de conservacdo natural. Conviria, pois, que a UE
e as Nagdes Unidas promovessem a solucdo mais equilibrada para
a nova rota. Esperam-se igualmente outros avancos gracas a
extensdo do Canal do Panamd, que serd completada em 2015.

(6) UNEP, Green Job.

() SEC(2007) 1278.

(8) OML: Estudo actualizado de 2000 sobre as emissdes de gases com
efeito de estufa oriundas dos navios.

(9) COM(2008) 763.

(19 JO C 211 de 19.8.2008, p. 31.
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5.4. O transporte maritimo estd altamente regulamentado, por
mais de 25 convengdes e codigos internacionais. A Convencdo
MARPOL73(78 ¢ a principal convencio internacional em maté-
ria de prevencio da poluicdo maritima operacional ou acidental
provocada por navios (). O transporte maritimo também ¢ regu-
lamentado por uma legislacdo europeia muito abrangente, nome-
adamente os pacotes ERIKA I e II, assim como o Terceiro Pacote
de Seguranga Maritima (2009). A legislacio melhorou enorme-
mente a seguranca maritima, o controlo da polui¢do e, em mui-
tos casos, a intervencdo para prevenir ou mitigar o impacto dos
acidentes.

5.5. O Anexo VI da Convencio MARPOL, recentemente revisto,
sobre a prevencdo da polui¢do atmosférica emitida por navios
estabelece limites mais rigorosos para as emissdes de 6xido de
enxofre (SO,), particulas (PM) e 6xido de azoto (NO,). E possivel
reduzir significativamente o CO, emitido pelos navios através de
uma série de medidas técnicas e operacionais. Muitas dessas medi-
das s6 podem ser aplicadas voluntariamente. A redugdo da velo-
cidade é a forma mais eficaz de obter rapidamente uma reducio
substancial. Contudo, a sua aplicacdo depende das necessidades
comerciais.

5.6. No entender do CESE, os melhores resultados podem ser
obtidos através de uma combinacio de propostas legislativas e de
iniciativas por parte da propria industria, como sejam os objecti-
vos da HELMEPA (Associagio Helénica de Protec¢do do Ambiente
Marinho) (12), o prémio Poseidon Challenge Award (13), a iniciativa
Floating Forest (14) e a Fundagdo Green Award (13).

5.7. A eventual criagdo de um regime de comércio de emissdes
(RCE) para o transporte maritimo ndo deve afectar negativamente
a competitividade do sector da marinha mercante europeia no
mercado mundial, o que seria incompativel com a Estratégia de
Lisboa. Antes de tomar uma decisdo, a Comissdo terd de encon-
trar respostas claras para as seguintes questdes: quais serdo os
beneficios para o ambiente decorrentes da introducdo de um
regime dessa natureza no transporte maritimo internacional e
como funcionard o regime na pratica numa inddstria tdo interna-
cional como o transporte maritimo? Face a isto, um regime a
escala mundial sob a tutela da OMI seria muito mais eficaz na
reducdo das emissdes de CO, do transporte maritimo internaci-
onal do que um regime da UE ou qualquer outro regime de natu-
reza regional.

5.8. E clara a pressio politica para incluir a navegacio no RCE
da UE até 2013. A aplicagdo do RCE ¢ consideravelmente mais
complexa no transporte maritimo do que na aviagdo, em especial
no tocante ao transporte maritimo nao regular, devido aos aspec-
tos préticos do comércio maritimo mundial que tornam muito
dificeis os cdlculos RCE. A navegacdo internacional dedica-se

(1) A prevencdo da poluigdo pelos navios serd ainda reforgada pela futura
aplicagdo de convengdes internacionais recentes sobre os sistemas
anti-vegetativos nocivos, dguas de lastro, remocdo dos salvados, apro-
visionamento de combustivel e reciclagem dos navios (que serd adop-
tada em 2009).

(12) A HELMEPA, criada em 1981, serviu de modelo para a criacdo da
CYMEPA, da TURMEPA, da AUSMEPA, da NAMEPA, da UKRMEPA,
da URUMEPA e da INTERMEPA.

(13) Criado pela Associagdo Internacional dos Proprietdrios Independen-
tes de Petroleiros (Intertanko) em 2005.

(*4) Criada no Reino Unido, info@flyingforest.org.

(%) Criada nos Paises Baixos, www.greenaward.org.

sobretudo ao transporte de carga de acordo com padrdes comer-
ciais em constante mutagdo a escala mundial. A maior parte dos
navios da UE tem como ponto de carga ou descarga portos ndo
comunitdrios determinados pelo fretador. Os navios ndo sdo
homogéneos, o que torna dificil definir um modelo de aferi¢do. A
navegagdo envolve um ndmero enorme de pequenas empresas, o
que aumentaria a carga administrativa de um RCE. Muitos navios
da navegagdo ndo regular, que abrange a maior parte da navega-
¢do, s raramente demandam portos da UE. O reabastecimento de
combustivel dos navios durante a viagem pode ndo ter lugar em
portos comunitdrios, e o consumo de combustivel entre dois por-
tos ndo passa de uma estimativa. Assim sendo, vdrios paises
podem estar envolvidos na atribui¢do das emissdes do RCE: o pais
do proprietario, o operador do navio, o fretador, o dono da carga
ou o remetente da carga. Além disso, um RCE da UE para o trans-
porte maritimo teria que ser aplicdvel a todos os navios que
demandem portos da UE, o que poderia provocar retaliacdes de
paises terceiros que ndo apliquem o RCE em nome dos navios que
arvoram o seu pavilhio.

5.9. A aplicacdo de uma taxa sobre o carbono (combustiveis de
pordo), ou qualquer outra forma de taxa, poderia revelar-se igual-
mente eficaz e muito mais simples de pér em pratica no sector do
transporte maritimo. Além disso, serd mais facil garantir que os
fundos assim obtidos sejam efectivamente consagrados a iniciati-
vas ecoldgicas.

5.10. No futuro préximo, os sistemas de propulsio dos navios
continuardo a utilizar sobretudo combustiveis a base de carbono.
O gds comegard por ser uma alternativa e passard a ser utilizado
quando as estruturas de distribui¢do estiverem disponiveis. Os
estudos de viabilidade das células de combustivel alimentadas a
gds natural indicam uma reducio significativa das emissdes de
CO,. Os futuros trabalhos da OMI também se centrardo na redu-
¢do do ruido dos navios.

5.11.  E pouco provavel que venha a existir biocombustivel sus-
tentavel suficiente para o transporte maritimo, ou que o hidrogé-
nio e a captura e o armazenamento de carbono permitam uma
alteracdo significativa das emissdes globais de CO, da frota mun-
dial nos préximos 20 anos. A energia edlica (como a usada pelas
«Skysails») e a energia solar ndo sio suficientes para propulsionar
navios, mas podem ser auxiliares dos motores de combustio. O
uso de electricidade a partir da costa («cold ironing») permitird um
funcionamento mais ecoldgico dos portos. A propulsio nuclear,
que exige infra-estruturas especiais e capacidades de resposta de
emergéncia, ndo é uma opcdo vidvel para os navios mercantes.

6. Tornar o transporte por via navegivel interior mais
ecolégico

6.1. O transporte por via navegdvel interior desempenha um
papel ndo despiciendo no transporte intra-europeu, dado que
representa 5,3 % do total do transporte no interior da UE, che-
gando a superar os 40 % nas regides com grandes vias navegdveis
interiores. E um modo de transporte fidvel, seguro, ecolégico e
barato. A promogdo do transporte por via navegdvel interior pode
contribuir para os principais objectivos da politica ambiental da
UE. Essa promogdo serd fundamental para reduzir as emissdes de
CO, do sector dos transportes e quadra com as tentativas da UE
de resolver o problema do congestionamento das estradas.
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6.2. Tradicionalmente, o transporte por via navegdvel interior
rege-se pelas normas da Comissdo Central para a Navegagdo no
Reno (CCNR), que introduziu elevados padrdes técnicos e de
seguranga. A legislacdo baseada no Tratado de Mannheim
aplica-se nos paises banhados pelo Reno e inclui regras em maté-
ria de seguranca, responsabilidade e prevengdo da poluicdo. Gra-
cas a estes padrdes elevados, o transporte por via navegdvel
interior caracteriza-se por um nivel uniformemente elevado de
qualidade e seguranca do equipamento dos navios e de formacio
das tripula¢des. Com base nas regras decorrentes do Tratado de
Mannheim, a UE introduziu recentemente requisitos técnicos e
operacionais bastante completos para as embarcagdes do trans-
porte por via navegavel interior na Directiva 2006/87|CE.

6.3. A legislacio comunitdria (16) define limites de emissdes
para a qualidade do combustivel usado no transporte por via
navegével interior. A proposta da Comissdo Europeia relativa aos
limites de enxofre na gasolina (17) procurou impor restri¢des ao
enxofre presente no combustivel usado pelas embarcagdes do
transporte maritimo e do transporte por via navegdvel interior. O
sector do transporte por via navegavel interior declarou-se favo-
ravel a uma redugdo tnica do enxofre no combustivel de 1 000
ppm para 10 ppm. O Parlamento Europeu aceitou recentemente
esta proposta e decidiu reduzir o teor de enxofre de uma s vez
para 10 ppm a partir de 2011. Num futuro ndo muito distante, o
transporte por via navegdvel interior podera beneficiar de siste-
mas de propulsio livres de emissdes, como as células de combus-
tivel. O novo batelio «CompoCaNord», o navio-cisterna Futura
recentemente construido na Alemanha e o Rebocador Hibrido a
Hidrogénio neerlandés, quase sem emissdes, sdo exemplos con-
cretos. A nova legislacdo ('8) também regulamenta o transporte
de mercadorias perigosas por via rodovidria, ferrovidria ou nave-
givel, no interior de um Estado-Membro ou entre
Estados-Membros.

6.4. O recente alargamento da UE aumentou a rede de vias
navegaveis interiores do Mar do Norte ao Mar Negro através da

Bruxelas, 13 de Maio de 2009

ligacdo dos rios Reno e Dantibio. As vias navegdveis interiores
europeias apresentam um grande potencial de transporte fidvel de
carga e s3o vantajosas em compara¢do com outros modos de
transporte, que muitas vezes enfrentam congestionamentos e pro-
blemas de capacidade.

6.5. Nio seria realista considerar o transporte por via navegavel
interior como uma actividade nacional, que pode ser regulamen-
tada por legislagio nacional ou regional. Ja hd embarcagdes de
pavilhdo croata, ucraniano, sérvio e moldavo nos rios e canais da
UE, e a liberaliza¢do iminente da navegacio fluvial na Rissia, bem
como o acesso dos operadores da UE a0 mesmo e vice-versa, con-
tribuirdo para conferir uma dimensao internacional ao transporte
por via navegavel interior da UE.

6.6. Uma das condicdes e desafios mais importantes para a
fiabilidade do transporte por via navegdvel interior é a melhoria
das infra-estruturas, que reduzird os congestionamentos e as
necessidades de manutengdo. O CESE remete para o seu parecer
anterior (%) e espera que as ac¢des previstas no projecto
NAIADES (29) revitalizem o transporte por via navegavel interior
e permitam o financiamento de projectos de desenvolvimento de
infra-estruturas.

6.7. O transporte por via navegdvel interior, relativamente
pouco usado, ndo deveria servir de pioneiro na internaliza¢do dos
custos externos. Qualquer politica que procure aplicar taxas sobre
o carbono no transporte por via navegdvel interior esbarrard em
entraves juridicos, porque no Reno, segundo a conveng¢io de
Mannheim de 1868, ndo podem ser aplicadas taxas. Na pratica,
80 % do transporte por via navegavel interior tem lugar na bacia
hidrografica do Reno. O CESE observa que a incompatibilidade
entre os regimes juridicos impostos pelo Tratado do Reno e pelo
Tratado do Dantbio gera problemas para a legislagdo ambiental
aplicavel ao Dandbio, e recomenda que sejam envidados mais
esforcos para harmonizar as regras (em matéria ambiental, social
e técnica) a fim de facilitar o transporte por via navegavel interior.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

(16) Directiva 2004/26/CE, JO L 225 de 25.6.2004, p. 3.
(17) COM(2007) 18.
(18) Directiva 2008/68/CE, JO L 260 de 30.9.2008, p. 13.

Mario SEPI

(19) JO C 318 de 23.12.2006, p. 218.
(20) COM(2006) 6.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema Transportes rodovidrios em 2020:
Expectativas da sociedade civil organizada

(Parecer exploratorio)

(2009/C 277/05)

Relator: Jan SIMONS

Por carta de 24 de Novembro de 2008, a Presidéncia checa solicitou, nos termos do artigo 262.° do Tratado
CE, ao Comité Econémico e Social Europeu que elaborasse um parecer exploratério sobre o tema:

Transportes rodovidrios em 2020: Expectativas da sociedade civil organizada.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Transportes, Energia,
Infra-Estruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 15 de Abril de 2009, sendo relator Jan

Simons.

Na 453.% reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 13 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por 89 votos a favor, 33 votos contra e 17 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1. De acordo com as indicagdes complementares recebidas da
Presidéncia checa, o CESE decidiu limitar o 4mbito deste parecer
e cingir-se apenas ao transporte rodovidrio de mercadorias. O
transporte comercial de passageiros por estrada serd tratado em
separado noutro parecer.

1.2.  Todos os progndsticos relativos ao transporte rodovidrio de
mercadorias apontam para um crescimento considerdvel até
2020, numa percentagem da ordem das dezenas. Face a actual
crise econbmica, prevé-se que este crescimento estagnard nos
anos seguintes, mas essa estagnagdo ndo terd uma influéncia tan-
givel na situacdo de 2020.

1.3.  Se o cendrio final em 2020 for de crescimento, isso signi-
fica sobretudo que ¢ indispensdvel prosseguir resolutamente a
abordagem da politica de transportes para levar a cabo uma poli-
tica de transporte integrada baseada em principios econdmicos,
sociais e ecoldgicos, enunciada na revisdo intercalar do Livro
Branco sobre os Transportes, ou seja, o conceito de «co-
-modalidade», também subscrito pelo CESE no seu parecer de
15 de Marco de 2007.

1.4. O crescimento previsto trard uma série de problemas com
que se debatem jd as autoridades supranacionais, os poderes
ptiblicos, os grupos de interesses e os cidaddos: o aumento das
emissdes de CO,, a dependéncia do sector dos transportes dos
combustiveis fosseis, a insuficiéncia de infra-estruturas seguras e
a garantia de condi¢des (de trabalho) adequadas para os
motoristas.

1.5. Para fazer face a este problema, o CESE reputa fundamen-
tal incutir um sentimento de urgéncia comum que garanta o
indispensédvel apoio das partes envolvidas.

1.6. No atinente as medidas a adoptar, o CESE considera que
haverd que multiplicar esfor¢os no ambito da reducio das emis-
sdes de CO, para atacar o problema na fonte, por exemplo, atra-
vés do desenvolvimento (acelerado) de novas geragdes de motores
eficientes sob o ponto de vista energético.

1.7. Quanto a dependéncia do sector de transporte comercial
dos combustiveis fosseis, serd necessario, na opinido do CESE,
conceber um programa de investigacio e desenvolvimento dotado
de recursos financeiros suficientes que privilegie a utilizagdo de
fontes de energia sustentaveis.

1.8. O CESE considera que outro passo na boa direcc¢do seria
prever incentivos fiscais para os produtos efou iniciativas com
énfase em meios de propulsio alternativos e na redugdo das emis-
soes de CO,. Uma das medidas poderia ser a retirada rdpida de cir-
culagdo dos veiculos pesados de modelo mais antigo.

1.9. Para além das inovagdes tecnoldgicas e de investimentos
neste sentido, importa comecar urgentemente a ampliar as infra-
-estruturas necessarias, por exemplo, através da criagdo de um
nimero suficiente de parques de estacionamento e de dreas de
descanso devidamente equipados e de locais de estacionamento
seguros e vigiados, imprescindiveis para acompanhar o cresci-
mento previsto. Estes espacos devem ser concebidos de modo que
os camionistas possam cumprir os periodos de descanso obriga-
torios e aproveitar essas pausas para descansarem verdadeira-
mente. Sobretudo, importa que os camionistas estejam protegidos
contra roubos, assaltos e outros ataques criminosos. E urgente
criar normas de aplicacdo generalizada (concepgdo das estruturas,
oferta de servicos, sistemas de orientacdo de estacionamento) para
parques de estacionamento e dreas de descanso — e ndo s ao
longo das auto-estradas — e velar pela sua aplicacdo. A melhoria
dos parques de estacionamento e das dreas de descanso pode ser
financiada através das receitas provenientes das portagens pagas
pelos veiculos pesados. Por outro lado, estas medidas e tém, na
situacdo actual de crise, a vantagem adicional de estimular a acti-
vidade econémica.
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1.10. E de toda a conveniéncia que a profissio de camionista
continue a ser atraente. Para tal, ter-se-d de garantir condigdes (de
trabalho) adequadas, como por exemplo hordrios regulares, peri-
odos de conducio e de descanso harmonizados, que nio sejam
apenas letra morta e se transformem realmente em pratica cor-
rente. Convinha igualmente, na opinido do CESE, harmonizar ao
mais alto nivel politico os controlos da legislacdo social na UE e,
se necessario, introduzir san¢des. O CESE considera a realizagdo,
a nivel nacional e comunitério, de um didlogo social entre empre-
gadores e trabalhadores uma premissa indispensdvel para o bom
funcionamento do sector.

1.11. O CESE releva com énfase que as propostas neste parecer
devem néo s6 incutir um sentimento de urgéncia mas também e
sobretudo instigar a medidas urgentes para fazer face ao cresci-
mento esperado de uma forma sustentdvel.

2. Introducio

2.1. Na perspectiva da futura Presidéncia checa da Unido Euro-
peia, durante o primeiro semestre de 2009, o ministro dos Trans-
portes da Reptiblica Checa, Ales Rebicek, enderecou em
24 de Novembro de 2008 uma carta ao secretdrio-geral do
Comité Econdémico e Social Europeu, Martin Westlake.

2.2. Nela referia o grande interesse manifestado pelo Ministério
dos Transportes checo em cooperar com o CESE para realizar o
melhor possivel o programa da Presidéncia checa.

2.3. Para o efeito, a Presidéncia checa solicitava ao CESE a ela-
boragdo de um parecer exploratdrio sobre o tema «Transportes
rodovidrios em 2020: Expectativas da sociedade civil organizada».
Trata-se de um tema de relevancia politica relacionado estreita-
mente tanto com o futuro desenvolvimento de uma vinheta euro-
peia como com o programa da rede TEN-T que serd publicado em
breve.

2.4, Para recolher, a breve prazo, os pontos de vista dos vérios
grupos sociais relevantes, o Comité considera necessario organi-
zar uma audicdo em que os seus representantes tenham a opor-
tunidade de exprimir a sua opinido.

2.5. Os pontos de vista dos representantes dos varios grupos
sociais envolvidos expressos durante a audi¢do constam do anexo
a este parecer (1).

(1) Os anexos aos pareceres ndo sdo publicados no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias. O presente anexo pode, todavia, ser consul-
tado no sitio Web do CESE: www.eesc.curopa.eu.

2.6. De acordo com as indicagdes complementares recebidas da
Presidéncia checa, quando se fala neste parecer de «transporte
rodovidrio» o que estd em causa é o transporte rodovidrio de mer-
cadorias. O transporte comercial de passageiros por estrada serd
tratado em separado noutro parecer.

2.7. Esta limitagdo implica que as conclusdes extraidas, por
exemplo, em relagdo as infra-estruturas, devem ser encaradas com
a devida circunspecgdo por ndo terem em conta a dimensio adi-
cional do transporte particular de passageiros que é, no fundo, o
que tem maior impacto nas infra-estruturas.

2.8. A importancia do pedido da Presidéncia checa de um
esboco da paisagem do mercado de transportes rodovidrios até
2020 fica ainda mais evidente quando se tem a no¢do de que na
revisdo intercalar do Livro Branco de 2001 da Comissdo Europeia
para a UE a 25 se previa, até 2020, um crescimento do transporte
de mercadorias de 50 % (t/km) e se constatava que, em 2006, n.*
27 paises da UE da UE, cerca de trés quartos (73 %) do nimero de
toneladas por quilémetro eram transportadas por estrada.

2.9. O transporte de mercadorias por caminho-de-ferro repre-
senta 17 % do nimero de toneladas por quilémetro, ao passo que
a percentagem do transporte por vias navegaveis interiores e por
condutas de transporte ndo ultrapassa os 5 %. Seria, portanto,
conveniente aumentar a percentagem destes modos de transporte
e do transporte maritimo a curta distancia.

2.10. Seaté 2020 se confirmarem as previsdes de aumento dos
transportes, segundo as quais o transporte rodovidrio internacio-
nal duplicard duas vezes mais depressa do que o transporte rodo-
vidrio nacional, serdio enormes as consequéncias em muitos
dominios. Basta pensar, por exemplo, na insuficiéncia das infra-
-estruturas que causard grandes congestionamentos. Se ndo forem
tomadas medidas drésticas, haverd um forte aumento das emis-
soes de CO,, da polui¢do sonora e do consumo de energia. Por
outro lado, se a politica se mantiver inalterada, as condi¢des € o
ambiente de trabalho degradar-se-do e a profissdo de camionista
serd inevitavelmente menos atraente.

2.11. E 6bvio o imperativo de chamar a atencdo para proble-
mas tdo candentes e para a necessidade de tomar decisdes de
fundo essenciais para o bom funcionamento do mercado interno
do sector de transporte de mercadorias.

2.12. Uma agravante ¢ a estrutura fragmentada do mercado do
transporte rodovidrio. Na UE hd aproximadamente 900 000
empresas das quais mais de metade se pode classificar de pequena.
Nao obstante haver uma certa consolidacio do niimero de empre-
sas, a dimensdo destas empresas tende a aumentar. Além disso, o
mercado de transporte rodovidrio é pouco coeso. O facto de pre-
dominarem as pequenas empresas que operam individualmente e
s30 pouco propensas a colaborar com outras impede que os pro-
cessos logisticos decorram da melhor maneira. Sdo, por isso,
necessarias ainda muitas melhorias neste sector.



17.11.2009

Jornal Oficial da Unido Europeia

C277/27

3. Observagdes na generalidade

3.1. Os dados fornecidos pela Eurostat revelam que, em 2006,
em 25 dos 27 Estados-Membros a percentagem do transporte
rodovidrio era 50 % (t/km) mais elevada do que a de outros modos
de transporte como os caminhos-de-ferro, a navegagio interna e
o transporte por condutas. Na Estonia e na Letonia, mais de 60 %
das mercadorias sdo transportadas por caminhos-de-ferro. De
acordo com os resultados dessa mesma sondagem do Eurostat, na
Suica esta percentagem é também superior a 60 %.

3.2.  Além disso, no transporte rodovidrio de mercadorias 85 %
das toneladas transportadas sdo-no a uma distancia inferior
a 150 km el5 % a uma distancia superior a 150 km.

3.3. Estes nimeros evidenciam desde logo o ponto forte — a fle-
xibilidade — do transporte rodovidrio de mercadorias, tanto mais
que sdo poucas as alternativas para distancias curtas.

3.4. No caso dos modos de transporte no interior, os caminhos-
-de-ferro e as vias de navegagdo interna poderiam ser uma alter-
nativa ao transporte por estrada, sobretudo a longas distancias e
consoante as mercadorias transportadas, conquanto a qualidade
da prestacdo do servico seja no minimo equiparavel e os custos
do — inevitdvel — transbordo das mercadorias sejam aceitdveis. A
internalizagdo dos custos externos poderia, pois, aplicar-se neste
contexto.

3.5. Uma alternativa possivel para os trajectos com acesso ao
mar seria o transporte maritimo a curta distincia, na condicdo de
serem removidos os obstaculos aduaneiros e administrativos e os
custos de transbordo se manterem também aqui limitados.

3.6. Os dados constantes do relatério da Comissdo Europeia
«European Energy and Transport» e do instituto de investigagio NEA
levam a concluir que o Produto Nacional Bruto e, por conse-
guinte, os transportes sofrerdo um forte crescimento até 2020, a
ndo ser que se rompa a ligagdo entre estes dois factores, conforme
se concluiu jd na revisio intercalar do Livro Branco sobre os
Transportes.

3.7.  Os progndsticos para os fluxos internacionais de mercado-
rias em 2020 em comparacdo com 2005 revelam que:

— o transporte na Europa Ocidental aumentard 33 %,

— o transporte na Europa Oriental aumentard 77 %,

— o transporte da Europa Ocidental para a Europa Oriental
aumentard 68 % e

— o transporte da Europa Oriental para a Europa Ocidental
aumentard 55 %.

Dada a dependéncia do sector dos combustiveis fosseis, este
aumento terd um impacto extraordindrio nas reservas energéticas.

3.8. Em termos gerais, espera-se, portanto, uma intensificacdo
dos fluxos de mercadorias. Este crescimento ndo serd tio substan-
cial como se refere acima devido a crise de crédito e a recessdo
econdmica que lhe € inerente, mas assumird de qualquer modo
proporgdes que requerem a adopgdo de medidas para fazer face a
essa situacdo. Além disso, faltam mais de dez anos até 2020 e é
minima a possibilidade de as consequéncias da recessio se faze-
rem ainda sentir nessa altura.

3.9. O crescimento esperado nos transportes é o resultado do
crescimento econdmico da UE e terd de ter por pano de fundo um
mercado mais integrado estribado por medidas harmonizadas tais
como controlos severos e sangdes.

3.10. O CESE considera a politica anunciada pela Comissdo
Europeia de abandonar a transferéncia modal forgada e optar pela
chamada co-modalidade (2), ou seja, optimizar cada modo de
transporte e procurar a melhor interacgdo possivel entre todos os
modos de transporte, bem como desenvolver alternativas e inves-
timentos, uma abordagem necessdria para garantir a prazo um
nivel elevado de mobilidade e de protec¢io do ambiente.

3.11. Nasua reunido de 15 de Marco de 2007 (3), o CESE deu o
seu aval aos objectivos do Livro Branco revisto, designadamente,
a optimizacdo de todos os modos de transporte em separado e em
combinagdo, aproveitando as potencialidades especificas de cada
um deles. Salientou nessa altura a necessidade de elevar o nivel da
competitividade dos transportes ferrovidrio, maritimo e fluvial.

3.12. Para fazer face ao crescimento previsto, ter-se-a de contar
com o apoio e a participagio das partes envolvidas. E, por isso,
util organizar uma audigdo reunindo as organizagdes internacio-
nais de ctipula da sociedade civil para incorporar ou ter eventu-
almente em conta os seus pontos de vista neste parecer
exploratério.

3.13. Uma das conclusdes a extrair do crescimento do fluxo de
mercadorias até 2020 é o imperativo de ampliar a infra-estrutura
fisica de todos os modos de transporte interiores. No caso do
transporte maritimo a curta distancia, serd sobretudo conveniente
remover os obstaculos aduaneiros e administrativos existentes.

(3) Entende-se por co-modalidade, conforme descreve a Comissdo na
pagina 4 da Revisdo intercalar do Livro Branco de 2001 sobre os
Transportes (COM(2006) 314 final), «a utiliza¢do eficiente de diferen-
tes modos de transporte isoladamente ou em combinagdo, resultard
numa utilizagdo optima e sustentdvel dos recursos».

(3) Parecer do CESE sobre a «Comunica¢io da Comissdo ao Conselho e
ao Parlamento Europeu: Manter a Europa em movimento — Mobili-
dade Sustentédvel para o nosso Continente — Revisdo intercalar do
Livro Branco da Comissdo de 2001 sobre os Transportes»
(COM(2006)314 final) in JO C 161 de 13.7.2007.
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3.14. Outra conclusdo ¢ que se o transporte rodovidrio de mer-
cadorias crescer conforme estd previsto, serd indispensdvel encon-
trar solugdes para resolver os problemas que esse crescimento
causard, por exemplo, em termos de emissdes de CO,, de aciden-
tes de viagdo, do consumo de energia e das consequéncias para a
sociedade devido, designadamente, a falta de parques de estacio-
namento e de dreas de descanso devidamente vigiados e
equipados.

3.15. Serd igualmente necessdrio realizar progressos no que se
refere as viagens sem carga, a harmonizagdo dos controlos e das
multas, conseguir a verdadeira integracdo do mercado interno,
melhorar a sua eficacia, nomeadamente através de sistemas modu-
lares apropriados, de controlos aduaneiros mais rdpidos e de
modelos logisticos especificos para os transportes, bem como de
estudos sobre as velocidades de cruzeiro e a melhoria dos
pneumaticos.

3.16. O CESE estd, ao mesmo tempo, ciente de que ap6s 2020
serd necessria uma politica mais visiondria. Apela, por conse-
guinte, a Comissdo, ao Conselho e ao Parlamento e ao prdprio
sector que se debrucem sobre este aspecto no préximo debate
sobre «O futuro dos transportes» anunciado pelo comissério dos
Transportes, Antonio Tajani.

4. Observacdes na especialidade

4.1. Face ao prenunciado crescimento do transporte internaci-
onal de mercadorias por estrada e as — escassas — possibilidades
de acompanhd-lo com o recurso a outros modos de transporte, 0
CESE defende a adopcio a nivel internacional e nacional de uma
politica que crie as premissas indispensaveis para enfrentar essa
nova situagao.

4.2. Importa criar ou actualizar (eliminagdo de pontos de estran-
gulamento) a infra-estrutura fisica rodovidria e de transporte tanto
a nivel europeu como nacional. Neste contexto, haverd que pres-
tar a devida atencdo ao ndmero insuficiente de parques de estaci-
onamento e de dreas de descanso devidamente vigiados e
equipados e seguros e pensar na melhor maneira de amplié-los.

4.3. Convém referir aqui a comunicagdo da Comissdo «Estraté-
gia de internaliza¢do dos custos externos» e o parecer que o CESE
tenciona elaborar sobre este tema (*).

4.4. Para manter a profissdo de camionista atraente, é preciso
garantir condicdes (de trabalho) adequadas, designadamente,
hordrios regulares e periodos de condugio e de descanso harmo-
nizados, que ndo sejam apenas letra morta e se transformem real-
mente em pratica corrente. Na opinido do CESE, os controlos da
regulamentagdo social no sector deveriam ser harmonizados em
toda a UE. Em caso de infrac¢do, devem ser introduzidas e apli-
cadas, especialmente, san¢des econdmicas com efeito dissuasivo.
O CESE considera o didlogo social, a nivel nacional e comunité-
rio, entre empregadores e trabalhadores uma premissa indispen-
savel para o bom funcionamento do sector.

(¥) COM(2008) 435 final de 8.7.2008 e TEN/357 sobre a Internalizagdo
dos custos externos.

4.5. Nos tltimos anos, as empresas transportadoras da Europa
Ocidental tém criado filiais na Pol6nia, na Reptiblica Checa e na
Hungria. Estas empresas — deslocalizadas — asseguram, em con-
junto com as empresas nacionais de transporte com implantagio
de longa data a maior parte do transporte internacional de mer-
cadorias por estrada entre a Europa Ocidental e a Europa Orien-
tal. Tudo indica que esta tendéncia continuara.

4.6. Face ao crescimento prenunciado, o CESE defende a elimi-
nagdo dos estrangulamentos de cardcter administrativo e fisico
que obstam a utilizacdo de tecnologias intermodais. Convém tirar
o maximo partido de todos os modos de transporte, mas salva-
guardando sempre a igualdade de tratamento entre eles.

4.7. Para ser possivel acompanhar o crescimento esperado, o
CESE julga fundamental avancar na consecucdo dos objectivos
energéticos e ambientais. Tal como advogava o CESE no seu pare-
cer sobre a «Revisdo intercalar do Livro Branco da Comissdo de
2001 sobre os Transportes», é prioritdrio reduzir ndo sé a depen-
déncia dos combustiveis fosseis como as emissdes de CO,. Para
alcangd-lo, é aconselhavel atacar o problema na fonte e procurar,
por exemplo, melhorar os motores para reduzir as emissdes de
CO, (Euro V e VI e motores da nova geragdo eficientes sob o
ponto de vista energético).

4.8. Segundo os resultados de vdrios estudos, se 0 aumento do
volume de mercadorias se mantiver, as emissdes de CO, aumen-
tardo até 2020 numa percentagem que oscila entre os 17 e os
55 %, consoante o cendrio de crescimento econdémico. A partir de
2040, prevé-se uma diminuicdo das emissdes totais de CO,. Estes
dados preocupam o CESE. Serd preciso langar mio de todos os
conhecimentos disponiveis e fazer o possivel e o impossivel para
conceber medidas — mesmo as menos evidentes — capazes de
reduzir as emissdes de CO, no periodo que decorre até 2020.
Estas medidas poderiam incluir a rdpida retirada de circulagdo dos
veiculos pesados de modelo mais antigo e a internalizagdo dos
CUStOS externos.

4.9. O CESE admite que ¢ impossivel acabar a curto prazo com
a dependéncia do sector de transporte rodovidrio de mercadorias
dos combustiveis fosseis, mas considera indispensdvel redobrar
esforgos para encontrar alternativas a longo prazo. No parecer
supracitado, o CESE defendia a elaboragdo de um programa [+D+i
financiado cabalmente e capaz de promover a utilizacdo de ener-
gias alternativas.

4.10. A Comissdo estima no seu Plano de Accdo para a Eficién-
cia Energética (°) para os transportes, até 2020, um potencial total
de poupanca de energia na ordem dos 26 %.

4.11. Mas entdo como neutralizar os efeitos nocivos do trans-
porte rodovidrio de mercadorias? Para melhorar o desempenho
desse modo de transporte, o CESE reputa fundamental uma maior
eficicia na organizagdo dos processos logisticos.

(°) Comunicacdo da Comissdo «Plano de Acgdo para a Eficiéncia Ener-
gética: Concretizar o Potencial» COM(2006) 545 final.
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4.12. O CESE vé a criagdo de uma base de apoio e a sensibili-
zacdo como principais factores de sucesso. O importante aqui ¢
ndo s6 punir mas também premiar. Poder-se-ia pensar, por exem-
plo, em incentivos ou subsidios para investimentos em veiculos
pesados respeitadores do ambiente ou traduzir-se numa diferen-
ciacdo das portagens efou de outros tipos de tributacdo fiscal,
encorajando mediante medidas fiscais andlogas os produtos que
optarem por formas de propulsdo alternativas — camides e auto-
carros ecoldgicos.

4.13. Por tltimo, o CESE recomenda que o sector de transporte

rodovidrio terd toda a vantagem em realizar um estudo compa-
rativo do desenvolvimento de novas tecnologias e da gestio, a

Bruxelas, 13 de Maio de 2009

partir do qual se poderd adoptar medidas aplicdveis a outros
sectores.

4.14. O CESE tem a nogio de que ndo hd tempo a perder. Con-
sidera, por isso, oportuno relevar que as propostas feitas neste
parecer e outras eventuais propostas relevantes devem incutir ndo
s6 um sentimento de urgéncia mas também levar a adopcio de
medidas urgentes para fazer face ao crescimento esperado de uma
forma sustentéavel.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre Envolvimento da sociedade civil na Parceria
Oriental

(Parecer exploratério)

(2009/C 277/06)

Relator: Ivan VOLES

Por carta de 12 de Janeiro de 2009, Milena Vicenovd, embaixadora e representante permanente da Reptblica
Checa junto da Unido Europeia, solicitou ao Comité Econémico e Social Europeu que elaborasse um parecer

exploratdrio sobre o

Envolvimento da sociedade civil na Parceria Oriental.

A Secgdo Especializada de Relagdes Externas, incumbida da elaboracido dos correspondentes trabalhos, emitiu
parecer em 16 de Abril de 2009, sendo relator Ivan Voles.

Na 453.* reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 13 de Maio), o Comité Econdémico e Social
Europeu adoptou, por 160 votos a favor, 15 votos contra e 18 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacgdes

1.1. O CESE congratula-se e apoia a proposta de criagdo de uma
Parceria Oriental, que constitui uma forma qualitativamente supe-
rior de cooperagdo com os paises da politica europeia de vizi-
nhanga (PEV) situados a leste. Esta parceria deve fundar-se na
partilha de valores democraticos comuns e no respeito dos direi-
tos humanos, bem como no didlogo social e civil e no reconhe-
cimento da importincia do papel das organizacdes da sociedade
civil nas sociedades democraticas.

1.2. O programa de cooperacdo inscrito na Parceria Oriental
deve concentrar-se numa ajuda concreta aos paises parceiros, em
particular no momento actual em que as duras repercussdes da
crise econdmica mundial se fazem sentir na sua economia, com
graves consequéncias sociais. A Parceria Oriental deve contribuir
igualmente para o reforgo das institui¢des e a resolucdo pacifica
dos conflitos em curso.

1.3. A Parceria Oriental ndo resolve a questdo da possibilidade
de adesdo a UE a que aspiram alguns dos paises envolvidos.
Depois de terem adaptado a sua legislagio em conformidade com
as normas europeias nos sectores necessarios, os paises parceiros
deviam ter a possibilidade de obter um estatuto privilegiado que
lhes permitiria participar na elaboracdo do acervo comunitdrio
em determinados sectores sem, todavia, dispor de direito de voto,
tal como aos paises membros do Espago Econdémico Europeu.

1.4. A realizagdo da Parceria Oriental deve aproveitar os ensi-
namentos de cinco anos de aplicagdo da politica europeia de
vizinhanca:

—  hé que melhorar a cooperagdo entre a UE e os paises parcei-
ros no que se refere a elaboragdo das disposicdes de aplica-
¢do dos planos de acgdo ao nivel nacional;

— asociedade civil e os parceiros sociais devem participar na
elaboracdo dos planos de accdo e no seguimento da sua
execucao;

— no tocante a coopera¢do em questdes sectoriais baseada em
acordos de parceria e cooperagdo, as datas de reunido dos
subcomités mistos deviam ser respeitadas, e a execugdo das
suas conclusdes devia ser objecto de seguimento também
por parte da sociedade civil;

— as condigdes de participagdo nos programas das institui¢des
e agéncias comunitdrias devem ser claramente definidas, a
fim de incentivar os parceiros a aproximar-se da legislacio
comunitdria conexa;

— asociedade civil deve ser associada a escolha das questdes a
examinar no quadro das plataformas tematicas, designada-
mente assuntos como a boa governagio, o Estado de direito,
os principios da economia social de mercado e do seu enqua-
dramento regulamentar, o didlogo social e civil, as migra-
¢des, a protecgdo dos direitos da propriedade intelectual, a
seguranga do aprovisionamento energético, a erradicagdo da
pobreza, os obstdculos as trocas comerciais, a cooperacio
transfronteiri¢a, a protec¢do do ambiente e os contactos
interpessoais.

1.5. A participacdo dos paises parceiros na Parceria Oriental
deve ser voluntdria e aqueles devem estar dispostos a partilhar
valores comuns com a UE, a respeitar os direitos humanos e as
liberdades fundamentais e a desenvolver e apoiar o didlogo social
e civil. Tal aplica-se nomeadamente a Bielorrissia.
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1.6. A Parceria Oriental ndo deve conduzir ao aparecimento de
novas linhas divisorias na Europa Oriental e deve permitir a par-
ticipagdo de paises terceiros nos dominios em que partilhem os
interesses da UE e da Parceria Oriental, designadamente a segu-
ranca energética, as migracdes e a protec¢io do ambiente. Sdo
vérias as prioridades da Parceria Oriental abrangidas por parce-
rias estratégicas entre a UE e a Russia. O CESE propde que, no
quadro do férum da sociedade civil e das plataformas temdticas,
se associe as organizagdes da sociedade civil da Russia, Turquia e
mesmo de outros paises as negociacdes sobre questdes de inte-
resse comum.

1.7. Para que os objectivos da Parceria Oriental possam ser rea-
lizados, é essencial promover a mobilidade e os contactos entre as
populacdes. O CESE preconiza uma maior flexibilidade dos regi-
mes de vistos para determinados grupos de nacionais de paises
terceiros, na perspectiva de uma supressdo gradual dos regimes de
vistos no respeito dos interesses das duas partes em matéria de
seguranga.

1.8. O CESE estd disposto a contribuir para a realizagio da Par-
ceria Oriental mediante o apoio da sociedade civil nos paises par-
ceiros e a disponibilizar a experiéncia adquirida com a criagdo de
redes da sociedade civil organizada num vasto niimero de paises
e regides, incluindo nos vizinhos a Oriente. Insta a Comissdo
Europeia e o Conselho a confiar-lhe um papel central na criacdo
do f6érum da sociedade civil da Parceria Oriental. O férum deverd
ser uma rede flexivel e aberta da sociedade civil da UE e dos pai-
ses da Parceria Oriental, reunir-se uma vez por ano e realizar as
suas actividades através de grupos de trabalho e equipas que se
debrugardo sobre temas concretos, a fim de elaborarem propos-
tas sobre os programas e 0s projectos para concretizar os objec-
tivos da Parceria Oriental. Um financiamento apropriado deverd
encorajar a sociedade civil a participar plena e eficazmente neste
férum.

1.9. Ao nivel bilateral, o CESE apoiard a criacdo de estruturas
nos paises parceiros que permitam a participacdo dos parceiros
sociais e de outras organizacdes da sociedade civil no processo
consultivo aquando da aplicagdo dos programas bilaterais desen-
volvidos entre a UE e os paises parceiros, bem como da elabora-
¢do dos planos nacionais de execucdo, da sua aplicacdo e do
seguimento dos resultados obtidos.

1.10. Para que a sociedade civil realize com sucesso a sua tarefa,
o CESE insta a Comissdo Europeia a incorporar as organizagdes
da sociedade civil no programa global de reforco das institui¢des
e nos programas de parceria, financiados pelo capitulo apropri-
ado do Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (IEVP).

1.11. O CESE gostaria de participar em todas as quatro plata-
formas temdticas juntamente com as organizagdes da sociedade
civil dos paises parceiros. As plataformas referem-se a problemas
alvo de trabalho activo do Comité, bem como de vérios pareceres
e observacdes.

2. Introducio e sintese da proposta de criacio de uma Par-
ceria Oriental

2.1. O Comité acolheu com agrado o pedido da Presidéncia
checa de elaborar um parecer exploratério que examinasse as pos-
sibilidades e as formas de envolvimento da sociedade civil na Par-
ceria Oriental, com base na proposta apresentada na comunicacio
da Comissdo Europeia de 3 de Dezembro de 2008 (1).

2.2. A politica europeia de vizinhanca, criada paralelamente ao
alargamento da UE em 2004, conduziu ao reforgo das relagdes
bilaterais da UE com os seus paises vizinhos na fronteira orien-
tal (2) e a diversos éxitos no que se refere a consolida¢io de lagos
reciprocos. Todavia, a PEV ndo satisfez totalmente as expectati-
vas, nomeadamente nos paises com maiores ambi¢des em rela-
¢do a UE.

2.3. A Poldnia e a Suécia tomaram a iniciativa e apresentaram
ao Conselho (Assuntos Gerais e Relacdes Externas), de 26 de Maio
de 2008, uma proposta destinada a criar uma Parceria Oriental
que constitui uma forma qualitativamente superior de PEV. A pro-
posta mereceu o apoio da Presidéncia checa, que fez deste assunto
uma das suas prioridades.

2.4. Em 3 de Dezembro de 2008, a Comissdo Europeia publi-
cou uma comunicacdo sobre a Parceria Oriental. Apds a adopcdo
pelo Conselho na sua cimeira de Marco (3), a Parceria Oriental
serd langada em Praga, a 7 de Maio de 2009, numa cimeira com
os paises parceiros da Parceria Oriental.

2.5. A Parceria Oriental pretende apoiar com maior firmeza os
paises parceiros nos seus esfor¢os de aproximagdo a Unido e
prestar-lhes toda a ajuda necessaria para a execugdo das reformas
em prol da democracia e da economia de mercado, a aplicacio
dos principios do Estado de direito, a boa governagdo, o respeito
dos direitos humanos, o respeito e a protec¢do das minorias, bem
como a aplicagdo dos principios que presidem a economia de
mercado e ao desenvolvimento sustentdvel.

2.6. A Parceria Oriental concretizar-se-4 particularmente ao
nivel bilateral, celebrando acordos de associagdo (), desde que os
parceiros tenham registado progressos em matéria de democra-
cia, respeito do Estado de direito e dos direitos humanos (°). Cada
acordo de associacdo incluird nomeadamente a criagio de uma
zona de comércio livre aprofundada e completa.

(1) Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu —
Parceria Oriental - COM(2008) 823 final, 3.12.2008.

(3) Os parceiros orientais (ou «parceiros») referidos no presente parecer
sdo os paises da Europa Oriental e do Sul do Cducaso abrangidos pela
politica europeia de vizinhanca, designadamente a Arménia, o Azer-
baijdo, a Bielorrtissia, a Gedrgia, a Reptiblica da Molddvia e a Ucrénia.

(3) Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas de 19 e
20 de Marco de 2009, 7880/09.

(#) Ja foram iniciadas negociagdes para um acordo de associagdo com a
Ucrania, que podera vir a servir de modelo para os demais paises par-
ceiros.

(°) Tal refere-se principalmente a Bielorrissia onde a evolugdo nesta
matéria continua a ser insuficiente.
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2.7. O nivel multilateral prevé a criagdo de quatro plataformas
consagradas aos seguintes temas: democracia, boa governacdo e
estabilidade; integragdo econdmica e convergéncia com as politi-
cas da UE; seguranca energética; e, por ltimo, contactos entre as
populagdes. O quadro multilateral reforgard os lagos entre os pai-
ses parceiros na perspectiva de uma futura comunidade econé-
mica de vizinhanga. Haverd certamente progressos concretos no
dominio da cooperagdo multilateral gracas a iniciativas emble-
maticas (°), a financiar através das IFI, do sector privado e do
apoio multidoadores.

2.8. Os chefes de Estado e de Governo da UE e dos paises da
Parceria Oriental reunir-se-30 em anos alternados, os ministros
dos Negbcios Estrangeiros todos os anos, as reunides dos altos
funciondrios em func¢do de cada plataforma serdo semestrais, tal
como as reunides de peritos nos grupos de trabalho.

2.9. A Comissdo Europeia e o Conselho contam com a partici-
pagdo da sociedade civil na realizagdo dos objectivos da Parceria
Oriental e propdem a criacdo de um férum da sociedade civil res-
ponsavel pelo didlogo com os poderes ptiblicos. A Comissdo con-
vidou o Comité das Regides e o CESE a participarem nas acgdes
realizadas no quadro das plataformas temdticas sobre a democra-
cia, boa governagdo e estabilidade e sobre os contactos entre as
populagdes.

2.10. As fontes de financiamento da Parceria Oriental regista-
rdo um aumento, passando de 450 milhdes de euros no exercicio
de 2008 para 600 milhdes de euros em 2013, o que exigira fun-
dos suplementares, que deverdo ser fornecidos pelas reservas do
orgamento do Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria.

3. A Parceria Oriental como um instrumento de melhoria da
execucdo da politica europeia de vizinhanca

3.1. O CESE considera a Parceria Oriental como o novo enqua-
dramento estratégico da dimensdo oriental da PEV e como uma
manifestacdo de solidariedade em relagdo a populagdo da Europa
Oriental, que se deve basear na partilha de valores comuns, na
defesa dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, na
boa governagdo e na construgio de uma sociedade democratica
de que faz parte a sociedade civil. A vontade politica dos gover-
nos dos paises parceiros de desenvolver o didlogo com a socie-
dade civil e apoiar o didlogo entre os parceiros sociais deve ser um
dos indicadores para a utilizagdo dos instrumentos e programas
de cooperagdo existentes no 4mbito da Parceria Oriental.

(6) Que incluirdo, por exemplo, um programa de gestdo integrada das
fronteiras, um mecanismo financeiro a favor das PME, a promogao de
mercados de electricidade regionais, da eficiéncia energética e das fon-
tes de energia renovéveis, o desenvolvimento do corredor energético
meridional e, por dltimo, a coopera¢do em matéria de prevencdo de
catdstrofes naturais.

3.2. A crise financeira e econémica mundial cada vez mais grave
ameaga o desenvolvimento econdémico e a estabilidade dos vizi-
nhos orientais da UE. Na opinido do CESE, ¢ importante que o
programa de cooperagido da Parceria Oriental e os recursos finan-
ceiros atribuidos no quadro do IEVP se destinem a apoiar as refor-
mas estruturais a longo prazo, ajudando igualmente os governos
dos paises parceiros a estabilizar a situagdo econdmica e social e
a eliminar as repercussdes negativas da crise nas categorias mais
vulnerdveis da populagdo.

3.3. A Parceria Oriental tem por objectivo ajudar os paises da
Europa Oriental a modernizar-se em conformidade com as nor-
mas da UE, sem dar porém uma possibilidade directa de adesio,
0 que ndo deverd limitar as ambicdes dos diferentes paises em
relagdo as suas futuras relacdes com a UE. A fim de reforgar a
motivagdo dos paises parceiros para aplicar mais activamente as
reformas e as normas inspiradas pela UE, o CESE solicita que lhes
seja dada a possibilidade de adquirir um estatuto privilegiado
quando tiverem transposto o acervo comunitirio nos sectores
acordados. Assim, como acontece com os paises do Espago Eco-
némico Europeu (7), poderdo ser integrados no mercado interno,
participar nos programas das institui¢des e agéncias comunitdrias
e na elaboragio, ao nivel dos peritos, de nova legislacdo comuni-
taria, sem direito de voto.

3.4. A Parceria Oriental deve ser entendida como o instrumento
da UE que permitird ao Azerbaijdo e, a mais longo prazo, a Bie-
lorrdssia, cumprirem as condic¢des de adesdo a OMC. O facto de
todos os outros paises da Parceria Oriental jd serem membros da
OMC oferece um quadro propicio ao estabelecimento de um dia-
logo multilateral ndo s6 sobre a liberalizagdo das trocas bilaterais
entre a UE e os diversos paises parceiros, mas também sobre uma
liberalizagdo regional do comércio entre os paises da Parceria Ori-
ental. A partir do langamento desta parceria, a prioridade da UE
deverd ser a criagio de uma comunidade econémica de vizi-
nhanga, baseada no modelo do EEE (8).

3.5. O CESE recomenda que a realizacdo da politica da Parceria
Oriental aprenda com os resultados da aplica¢io da politica euro-
peia de vizinhanga de 2004 a 2008 (%) que podem resumir-se do
seguinte modo:

3.5.1. A sociedade civil deve ser consultada nas futuras negoci-
acdes sobre os acordos de associagdo entre a UE e os paises par-
ceiros e, nomeadamente, sobre o papel da sociedade civil e a
possibilidade de criar, no quadro desses mesmos acordos, comi-
tés consultivos mistos compostos de representantes da sociedade
civil dos paises parceiros e dos Estados-Membros da UE.

(?) Noruega, Lichtenstein e Islandia.

COM(2008) 823 final, p. 10.

Ver as conclusdes do projecto realizado pelo centro de investigacdo
da Associagdo Eslovaca para a Politica Externa, com o apoio da Fun-
dacdo Friedrich-Ebert, publicadas em The reform of the European Nei-
ghbourhood Politic Tools, Institutions and a Regional Dimension, autores:
Duleba, Najslovd, Ben¢ et Bilcik, 2009.
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3.5.2.  Os governos dos paises parceiros devem planear e reali-
zar as prioridades dos planos de ac¢do nacionais em cooperacio
com a Comissdo Europeia e os demais intervenientes (forcas poli-
ticas, parceiros sociais, sociedade civil, poder local e regional), de
forma a que a execucdo desses planos receba o maior apoio pos-
sivel. Os planos de acgdo devem incluir disposi¢des que permi-
tam a sociedade civil participar mais eficazmente no processo de
consulta, nomeadamente garantindo que os documentos euro-
peus sdo traduzidos para as linguas nacionais.

3.5.3.  Os subcomités mistos responsaveis pela cooperacio em
questdes sectoriais, criados pelos acordos de parceria e coopera-
¢do, estdo vocacionados para a divulgacdo de informacdes e o
retorno de informagdo no quadro da PEV. Exercem esta funcio
apenas parcialmente, dado que se redinem raramente e de forma
irregular. As reunides desses subcomités e o seu controlo devem
ser obrigatérios. Os representantes das plataformas institucionais
que serdo criadas no dmbito da Parceria Oriental (cooperacdo par-
lamentar EuroNest, féorum da sociedade civil, assembleia local
e regional) devem ser convidados a vigiar os trabalhos dos sub-
comités e as actividades dos 6rgdos nacionais relacionadas com a
realizacdo das prioridades definidas nos planos de acgdo. A ava-
liagdo dos progressos realizados deve basear-se em critérios de
referéncia claros, definidos conjuntamente, transparentes, mensu-
raveis, devendo a sociedade civil ter a possibilidade de participar
na defini¢do desses critérios e no seguimento da sua aplicacéo.

3.5.4. A iniciativa da Parceria Oriental deve conter uma defini-
¢do mais explicita dos instrumentos sectoriais. Ha que definir com
precisdo os critérios que permitem aos paises parceiros participar
num programa sectorial ou numa agéncia especifica, de forma
que todos os paises saibam quais as condi¢des a cumprir para
poder ser associado aos programas e as agéncias da Comunidade.

3.5.5. As plataformas temdticas devem permitir o intercimbio
periddico de boas praticas entre a UE, os Estados-Membros e os
paises parceiros e, dessa forma, a identificacdo de projectos mul-
tilaterais comuns nos dominios adequados. Nas plataformas, as
negocia¢des podem debrugar-se sobre questdes como:

— os principios do Estado de direito;

— os principios da economia social de mercado e do seu enqua-
dramento regulamentar;

— aboa governacio;

— aluta contra a corrupgdo e a economia informal;

— os problemas sociais, incluindo a igualdade entre homens e
mulheres;

— as migragdes e as relagdes interpessoais;

— a promogdo do didlogo social e civil;

— asupressdo dos obstdculos as trocas comerciais;

— a protecgdo dos direitos de propriedade intelectual;
— aerradicagdo da pobreza;
— aseguranga e a eficiéncia energética;

— o respeito da regulamentagdo em matéria de seguranga dos
alimentos;

— a protec¢do contra as importa¢des de produtos perigosos
provenientes de paises terceiros;

— a protec¢do do ambiente e da satide publica;
— acooperacdo transfronteiriga, etc.

As organizacdes da sociedade civil representadas no férum da
sociedade civil devem ser associadas a escolha dos temas e a sua
andlise. Para desempenhar esse papel, as organizacdes da socie-
dade civil devem beneficiar de um financiamento adequado.

3.6. O CESE tem para si que os paises parceiros s6 devem poder
participar no programa de cooperac¢do no quadro da Parceria Ori-
ental se adoptarem e garantirem plenamente o respeito de valo-
res comuns como os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, a boa governac¢do e um didlogo com a sociedade
civil independente e os parceiros sociais. O CESE recorda que tal
se refere especialmente a Bielorriissia e a sua participacdo na Par-
ceria Oriental.

3.7. O CESE considera essencial que a Parceria Oriental ndo
conduza ao aparecimento de novas linhas divisérias na Europa
Oriental e que permita a participacdo de representantes de paises
terceiros nos dominios de interesse comum. S3o vérias as priori-
dades da Parceria Oriental abrangidas por parcerias estratégicas
entre a UE e a Russia. Podemos nomeadamente citar o exemplo
do didlogo sobre a seguranca energética, sobre os problemas das
migragdes, o ambiente ou outros problemas regionais ou mundi-
ais que s6 poderdo ter resultados concretos com a associacdo da
Riissia, da Turquia e eventualmente de representantes dos paises
da Asia Central. O CESE propde que os representantes da socie-
dade civil desses paises terceiros participem nas negociagdes sobre
estas questdes no férum da sociedade civil e noutras plataformas.

3.8. A Parceria Oriental deveria completar a Sinergia do Mar
Negro. As duas iniciativas tém objectivos diferentes e nio utili-
zam 0s mesmos instrumentos, mas partilham alguns dominios de
intervenc¢do essenciais. E, portanto, indispensével reforgar a coor-
denagdo das abordagens adoptadas no quadro dessas iniciativas,
de forma a evitar a duplicagdo inutil de algumas actividades.

3.9. Para que os objectivos da Parceria Oriental possam ser rea-
lizados, é essencial promover os contactos entre as populagdes. A
mobilidade constitui um elemento crucial no quadro das relagdes
bilaterais e multilaterais. A fim de avancar no sentido do objec-
tivo final de estabelecer um regime de isengdo de vistos com esses
paises, serd necessario tornar progressivamente mais flexiveis os
regimes de vistos para os estudantes, os homens de negécios, as
pessoas que viajam regularmente para os Estados-Membros da UE
e os membros da familia, e reduzir as despesas de visto. Ha que
celebrar previamente os acordos necessdrios com os paises
parceiros.
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3.10. O CESE propde a conducdo de um didlogo com os paises
parceiros, os Estados-Membros, os parceiros sociais e a sociedade
civil organizada sobre questdes relacionadas com o mercado de
trabalho, incluindo o desenvolvimento e a mobilidade da popu-
lacdo activa, assim como sobre a adopcdo de medidas conjuntas
de luta contra o trabalho ilegal e contra as violagdes das impor-
tantes convengdes da OIT.

4. Caracteristicas das organizacdes da sociedade civil dos
paises da Parceria Oriental

4.1. Apesar de o contexto histérico, politico e socioeconémico
dos seis paises da Parceria Oriental diferir, a sociedade civil apre-
senta semelhancas varias devido a evolucio social registada nes-
ses paises na época da Unido Soviética. As organizagdes da
sociedade civil eram apenas simples canais de transmissdo de
informacéo do partido comunista no poder.

4.2. O desmembramento da Unido Soviética permitiu que esses
paises acedessem a independéncia, situagdo acompanhada por um
colapso importante da sua economia. As reformas econdmicas
para a transicdo do modelo dirigista para a economia de mercado
foram realizadas lentamente e sem uma visdo global. Além disso,
a situagdo complicou-se com a instabilidade politica e a luta pelo
poder. Em, pelo menos, quatro paises (Molddvia, Arménia, Azer-
baijio, Gedrgia), a situacdo deteriorou-se por causa de conflitos
armados com os paises vizinhos ou com regides separatistas.

4.3. Nio obstante o crescimento econémico registado no final
dos anos 1990 e apds o ano 2000, esses paises mantém-se numa
situagdo muito instdvel, o que agrava ainda mais as duras reper-
cussdes da crise econémica actual. Existem diferengas sociais pro-
fundas, grande parte da populagio vive da economia informal ou
emigrou para procurar trabalho no estrangeiro. Os obstdculos
principais @ modernizac¢do e ao desenvolvimento ainda existem,
designadamente a burocracia, uma regulamentagdo hipertrofiada
e a corrupgdo que os acompanha.

4.4. Em todos os paises parceiros, o campo de ac¢do da socie-
dade civil foi-se alargando progressivamente nos ultimos anos,
tendo-se até verificado uma ligeira melhoria na Bielorrissia, sob a
pressdo da UE e da opinido internacional. A politica europeia de
vizinhanca e os seus instrumentos, bem como a Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT) contribuem para o estabeleci-
mento gradual de um didlogo social e para a sua institucionaliza-
¢do nos paises parceiros. As normas comunitdrias estdo ainda
longe de serem respeitadas no que se refere a independéncia da
justica, a reparticio da autoridade e da responsabilidade entre o
poder central e as colectividades territoriais, a uma interpreta¢o
e aplicacdo correctas dos direitos e liberdades civicas e a indepen-
déncia dos meios de comunicagdo social. Os governos hesitam
em aceitar o pluralismo da sociedade, a independéncia dos par-
ceiros sociais e das organizacdes da sociedade civil, bem como o
seu direito ao didlogo social e civil que reforcaria toda a sociedade.

4.5. Ha cinco anos que o CESE se debrugca sobre a situagdo da
sociedade civil em todos os paises parceiros, nomeadamente no
tocante a liberdade de associacdo, registo, regras e procedimentos

fiscais, liberdade de expressdo e funcionamento das consultas tri-
partidas, tendo elaborado pareceres na matéria com diversas
recomendagdes (19).

4.6. Os participantes da conferéncia sobre o didlogo social e
civil na Sinergia do Mar Negro e na Parceria Oriental,
co-organizada pelo CESE e pela OIT, em 2 e 3 de Margo de 2009,
confirmaram a existéncia oficial de um didlogo tripartido em
todos os paises parceiros, mas que estd longe de poder concreti-
zar a sua miss3o. Por outro lado, ndo tem sido possivel estabele-
cer um didlogo social ao nivel regional ou um didlogo sectorial.
Todos os participantes assinalaram ser necessario associar verda-
deiramente a sociedade civil a essas duas iniciativas regionais.

4.7. Situagdo dos diferentes grupos da sociedade civil
4.7.1. Organizagdes de empregadores

Em todos os paises parceiros existem Orgdos tradicionais que
representam os empresdrios e lhes prestam os servicos necessa-
rios, designadamente as cdmaras de comércio ou as associagdes de
empresdrios. As reformas em curso e a necessidade de estabele-
cer, do lado dos empregadores, parceiros no quadro do didlogo
social conduziram a criagdo de organiza¢des de empregadores
com as grandes empresas e as associagdes profissionais. Essas
organizacdes sentem ainda grandes dificuldades, muitas delas ndo
sdo suficientemente representativas, estio fragmentadas e compe-
tem entre si. Em alguns paises e, em particular, naqueles onde o
sector pablico ainda domina a economia, como na Bielorrssia,
na Molddvia ou no Azerbaijdo, estdo estreitamente ligadas ao
poder, o que limita as suas possibilidades de criticar com indepen-
déncia ou opor-se a politica do governo. Tudo isto restringe con-
sideravelmente o seu interesse e vontade de participar no didlogo
social.

4.7.2. Organizagdes sindicais

4.7.2.1. Na maioria dos paises parceiros, os sindicatos tradicio-
nais do tipo soviético realizaram reformas e adoptaram, com
maior ou menor €xito, os principios da democracia, independén-
cia e liberdade que defendem os movimentos sindicais internaci-
onais e europeus. Na Bielorrissia e na Ucrdnia surgiram novas
organizacdes sindicais. No entanto, o principio da independéncia
das organizacdes de trabalhadores ndo é, em geral, respeitado,
situacdo confirmada, em alguns paises, pelas diversas ingeréncias
do governo que levam a apresentacdo de queixas por violacdo das
liberdades sindicais junto da OIT.

(1) Pareceres: «Europa alargada e os paises vizinhos: Um novo enquadra-
mento para as relagdes com os nossos vizinhos orientais e meridio-
nais», JO C 80 de 30.3.2004, p. 148-155.; «A sociedade civil na
Bielorrassia», JO C 318, 23.12.2006, p. 123-127; «As relagdes
UE-Molddvia — Qual o papel da sociedade civil organizada?»,
JO C 120, 16.5.2008, p. 89-95; «Relagdes UE-Ucrdnia: um novo
papel dindmico para a sociedade civil», JO C 77, 31.3.2009, p. 157-
-163; «Estabelecimento de redes de organizacdes da sociedade civil na
regido do mar Negro», JO C 27, 3.2.2009, p. 144-151; REX/241
sobre «A participagdo da sociedade civil na aplicacdo dos planos de
acgdo da PEV nos paises do Cducaso do Sul: Arménia, Azerbaijdo e
Georgiay, relator: Andrzej Adamczyk, Maio de 2009, ainda ndo publi-
cado em Jornal Oficial.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0148:0155:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0123:0127:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0089:0095:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0157:0163:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0157:0163:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0144:0151:PT:PDF
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4.7.2.2. Embora todos os paises parceiros tenham ratificado as
principais convengdes da OIT, a convencdo sobre o direito de
negociagdo colectiva e a liberdade de associagdo é o alvo princi-
pal das violagdes sob a forma de dificuldades de registo e restri-
¢des ao direito de greve. Nas empresas, os direitos fundamentais
ndo sdo respeitados e alguns responsdveis sindicais sdo
despedidos.

4.7.2.3. Em geral, porém, registaram-se progressos que permi-
tiram aos sindicatos desempenhar um papel positivo na consoli-
dagdo dos processos democraticos nos paises parceiros.

4.7.3. Organiza¢des ndo governamentais

4.7.3.1. O ntmero de organizag¢des da sociedade civil registou
um aumento acentuado em todos os paises parceiros. As activi-
dades dessas organizagdes estdo ligadas nomeadamente a integra-
¢do europeia, a questdes sociais, como as migragdes, a educagio,
a satide, a economia social, a luta contra a pobreza, a proteccio
do ambiente, os direitos humanos e civicos, a luta contra a cor-
rupgdo, a defesa dos direitos dos consumidores ou a representa-
¢do dos interesses dos agricultores e dos artesdos. Essas
organizacdes pertencem a redes europeias e internacionais e con-
tribuiram activamente para a defesa dos valores democraticos
aquando das revolugdes ucraniana e georgiana.

4.7.3.2. Em todos os paises parceiros, as organiza¢des ndo
governamentais sio confrontadas com diversos problemas resul-
tantes da desconfianga dos governos face a sociedade civil. Isto
acontece em particular quando o governo nido pode controlar as
ONG e se esforga por limitar legalmente a sua margem de mano-
bra independente. As organizacdes ndo governamentais indepen-
dentes tém, nomeadamente, problemas de financiamento,
devendo solicitar ajuda ao exterior. Ao fazé-lo, expdem-se a cri-
ticas de que ddo mais valor aos interesses externos do que aos
interesses nacionais. Em vdrios paises parceiros, existem ONG
proximas do governo que s3o impostas em diferentes foruns de
didlogo civil.

4.7.3.3. Nio obstante, a situagdo e a consciéncia da necessidade
de estabelecer um didlogo civil tém registado melhorias graduais,
nomeadamente devido ao intercdmbio de informacdes e de expe-
riéncias e a criagdo de diversas redes da sociedade civil. Houve
uma forte evolugdo na Ucrdnia em termos do didlogo entre o
governo e as organizacdes ndo governamentais que defendem
activamente a integra¢do europeia.

5. O papel do CESE na Parceria Oriental

5.1. O CESE gostaria de continuar a desempenhar o seu papel
no reforgo da situagio, das capacidades e do desenvolvimento das
redes regionais e nacionais da sociedade civil organizada nos pai-
ses parceiros, a fim de lhes permitir participar da forma mais efi-
caz possivel nos programas e instrumentos bilaterais e
multilaterais, contribuindo portanto para a consecugdo dos objec-
tivos da Parceria Oriental.

5.2.  Nos tltimos anos, o CESE adquiriu uma experiéncia vali-
osa na criagdo de redes da sociedade civil ao nivel regional e naci-
onal, por exemplo ao nivel do Euromed, nos paises ACP, nas
Caraibas, na América Central, no quadro do Mercosul, na China,
[ndia e Brasil. O Comité é também o parceiro europeu nos comi-
tés consultivos mistos criados pelos acordos de associagdo com a
Turquia, a Crodcia e no futuro CCM com a FYROM. As activida-
des do CESE contribuiram para reforgar a sociedade civil em todas
as regides e paises envolvidos.

5.3. O CESE desempenha igualmente um papel semelhante nas
suas relagdes com os paises da Europa Oriental e do Sul do Cau-
caso. Em 2004, criou um grupo de «vizinhos de Leste», realizou
andlises de base do estatuto e campo de ac¢do das organizagdes
da sociedade civil nos paises parceiros e estabeleceu contactos
directos com elas. O Comité organizou diversos eventos, entre os
quais a conferéncia sobre o didlogo social e civil na Sinergia do
Mar Negro e na Parceria Oriental ja referida.

5.4. O CESE insta a Comissdo Europeia e o Conselho a confiar-
-lhe um papel central de forma a garantir a participacio activa da
sociedade civil na estrutura institucional da Parceria Oriental. A
criagdo do férum da sociedade civil dessa parceria permitird apro-
veitar a experiéncia e os conhecimentos especializados do CESE
nesse dominio e utilizar os seus contactos na sociedade civil, par-
ceiros sociais e respectivas redes nacionais e regionais nos paises
parceiros e na UE. O férum da sociedade civil da Parceria Orien-
tal deve ser constituido logo ap6s a apresentacio oficial desta ini-
ciativa, durante o segundo semestre de 2009.

5.5. O férum da sociedade civil da Parceria Oriental deve reves-
tir um cardcter operacional e flexivel, reunir organizacdes repre-
sentativas, democraticas e independentes da sociedade civil da UE
e dos paises parceiros representantes dos empregadores, trabalha-
dores e outras organizagdes ndo governamentais que sejam uma
mais-valia concreta na execugio desta iniciativa. O forum da soci-
edade civil poderd reunir-se pelo menos uma vez por ano, alter-
nadamente na UE e nos paises parceiros. Poderd criar grupos de
trabalho e equipas que se debrugardo sobre problemas comple-
xos (ver ponto 3.5.5) no 4mbito do quarto nivel operacional da
Parceria Oriental mediante a constitui¢do de painéis especificos e
apresentardo propostas e recomendagdes aos representantes da
UE e dos governos dos paises parceiros. Os aspectos organizaci-
onais e administrativos serdo assegurados pelo secretariado no
quadro do CESE, com uma contribui¢io financeira do capitulo
correspondente do IEVP.

5.6. O CESE continuard a apoiar a criacdo de estruturas de orga-
nizagdes da sociedade civil, incluindo os parceiros sociais, nos pai-
ses parceiros e a sua integra¢do activa no processo consultivo para
a elaboragdo das prioridades comuns dos planos de ac¢io e do
Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (IEVP), a definicdo
das ac¢des indispensdveis ao nivel nacional, o seguimento e o
retorno da informagdo e a avaliagdo posterior dos progressos rea-
lizados. O férum da sociedade civil poderd ser a plataforma apro-
priada para a troca de melhores préticas ligadas ao papel da
sociedade civil no processo de decisdo nacional e no desenvolvi-
mento do didlogo social.
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5.7. Os comités consultivos mistos que associam a sociedade
civil da UE e dos paises envolvidos podem também participar no
processo, dado que foram criados com base nos acordos de
associacao.

5.8. Hé que apoiar e ajudar as organizacdes da sociedade civil
de forma que elas possam realizar com sucesso as dificeis tarefas
referidas. O CESE insta igualmente a Comisséo a incluir no pro-
grama global de reforco das institui¢des, para além das adminis-
tracdes publicas, as organizacdes da sociedade civil que poderio,

Bruxelas, 13 de Maio de 2009

assim, beneficiar da experiéncia dos seus homoélogos dos Estados-
-Membros da UE no quadro de programas de parceria.

5.9. A Comissdo Europeia convidou o CESE a participar nas pla-
taformas temdticas sobre democracia, boa governacio e estabili-
dade e sobre contactos entre as populagdes. O CESE estd convicto
de que dispde das capacidades e da experiéncia necessdrias para
também ser convidado a participar nas outras duas plataformas
sobre integragdo econdmica e sobre seguranga energética. Solicita
ainda que a sociedade civil dos paises parceiros e o forum da soci-
edade civil sejam também envolvidos nessas plataformas.

O Presidente

do Comité Econémico e Socieal Europeu

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Participagio da sociedade civil na realizacio
dos planos de acgio politica da PEV nos paises do Caucaso do Sul: Arménia, Azerbaijio e Gedrgia

(2009/C 277/07)

Relator: Andrzej ADAMCZYK

Na reunido plendria de 15 e 16 de Fevereiro de 2007, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, nos ter-
mos do n.° 2 do artigo 29.° do seu Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a

Participacdo da sociedade civil na realizagdo dos planos de accdo politica da PEV nos paises do Cducaso do Sul: Arménia,

Azerbaijdo e Gedrgia.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Relagdes Externas que
emitiu parecer em 16 de Abril de 2009, sendo relator Andrzej Adamczyk.

Na 453.% reunido plendria de 13 e 14 de Maio (sessdo de 14 de Maio), o Comité Econémico e Social Europeu
adoptou, por 151 votos a favor, 2 votos contra e 1 abstenc¢do, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1. O Céucaso do Sul é extremamente variado em termos de
etnias, linguas, historia, religido e politica. Esta situacdo, aliada a
sucessivos conflitos territoriais e séculos de dominio estrangeiro
significam que a constru¢do de um Estado independente e de uma
identidade nacional, assim como a defesa da independéncia absor-
vem muita energia, especialmente para as organizagdes da socie-
dade civil.

1.2.  Desde o inicio das negociagdes, nem parceiros sociais nem
outras organizacdes da sociedade civil tém desempenhado um
papel adequado na elaboragio e aplicagdo dos acordos de parce-
ria e cooperacdo, que entraram em vigor em 1999, nem nos pla-
nos de accdo 2007-2011 associados a politica europeia de
vizinhanca.

1.3. A aplicacdo dos planos de acgdo e as negocia¢des previstas
de acordos de associagdo enquanto instrumentos bilaterais, bem
como a iniciativa da Parceria Oriental multilateral representam
uma oportunidade de envolver a sociedade civil organizada em
acgOes conexas. Contudo, para tal, é necessdrio o envolvimento
das instituicdes europeias e dos Estados-Membros.

1.4. A Comissdo Europeia deveria encorajar os governos dos
paises do Cducaso do Sul a cooperar activamente com os parcei-
ros sociais e com organizag¢des da sociedade civil na aplica¢do dos
planos de accio e dos acordos de parceria e cooperacio.

1.5. Ao mesmo tempo, as institui¢des europeias deveriam subli-
nhar que os direitos humanos e os padrdes democraticos, assim
como os principios do didlogo social e os do didlogo civil tém de
ser respeitados nas negocia¢des sobre os planos de ac¢do. Os rela-
torios anuais sobre a aplicacdo destes planos deveriam incluir
uma avaliagio destas questdes. Isto poderia dar maior importan-
cia a sociedade civil e & independéncia das suas organizacdes, bem
como ter um impacto positivo na protec¢io dos direitos funda-
mentais do trabalho e da igualdade de direitos para as mulheres.

1.6. A criagdo do férum da sociedade civil, previsto na inicia-
tiva da Parceria Oriental, pode facilitar o didlogo entre organiza-
¢oes dos paises incluidos na parceria, assim como entre estas e as
autoridades. Contudo, hd que envidar esforgos para assegurar que
as organizagdes participantes no férum sdo genuinamente repre-
sentativas e independentes. O CESE poderia desempenhar um
papel proeminente assegurando o respeito destes requisitos e o
funcionamento do forum.

1.7. H4 que promover contactos generalizados entre pessoas e
entre organizacdes de paises da regido e dos Estados-Membros da
UE, especialmente numa base bilateral. Para tal, a obtencao de vis-
tos deveria ser facilitada para pessoas oriundas dos paises do C4u-
caso do Sul.

1.8. As instituicdes da UE, que poderiam desempenhar um
papel nas tentativas de resolucdo dos conflitos entre os paises do
Céucaso do Sul, deveriam procurar envolver as organizagdes da
sociedade civil no processo de paz, na medida em que estas
podem ter um impacto positivo no processo de reconciliagdo.

2. Introducio

2.1. Aregido do Caucaso do Sul abrange trés paises: a Arménia,
o Azerbaijdo e a Gedrgia. Apesar de esta regido ndo abranger uma
grande superficie ¢, todavia, extremamente variada em termos de
etnias, linguas, histdria, religido e politica.

2.2, Asituacdo é ainda mais complicada pelo facto de dois pai-
ses na regido, a Arménia e o Azerbaijdo, viverem, nos tltimos 20
anos, um conflito em relagdo a Nagorno-Karabakh e de a Gedrgia
ndo controlar, desde hd muito, duas das suas provincias, a Abcé-
sia e a Ossétia do Sul, onde a situa¢do se tornou ainda mais com-
plicada pela recente guerra com a Russia.
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2.3, Apesar das diferentes tradi¢des, historia e trajectos rumo ao
desenvolvimento, os paises do Cducaso do Sul estdo ligados por
um passado comum de pertenga a Unido Soviética, que deixou
uma marca distinta em muitas 4reas da vida, sobretudo nas esfe-
ras econdmica e social.

2.4.  Em virtude da composi¢do multi-étnica do Caucaso do Sul,
assim como dos sucessivos conflitos armados, o refor¢o da iden-
tidade nacional, a constru¢io de um Estado e de instituicdes e a
defesa da independéncia continuam a ser questdes prioritdrias nos
trés paises, especialmente para as organiza¢des da sociedade civil.

2.5. A situagdo politica na regido é caracterizada por um grave
défice democrdtico. No tltimo perfodo de independéncia, que
durou pouco mais de duas décadas, houve golpes de estado, guer-
ras civis e revolugdes que foram, em geral, bem sucedidos. Os
sucessivos governos tentaram restringir as actividades da oposi-
¢do politica, controlar os meios de comunicagio e influenciar as
organizacdes da sociedade civil, nomeadamente os parceiros soci-
ais. Na Georgia, a transformagdo democratica s6 ocorreu apés a
«revolugdo rosa», embora organiza¢des independentes e observa-
dores externos apontem muitas lacunas na maneira como a
democracia funciona neste pais.

2.6. A situagdo econdmica permanece dificil. A falta de infra-
-estruturas modernas, a tecnologia obsoleta, a escassez de capital
de investimento nacional, o financiamento ao armamento e as
instala¢des militares e o colapso do mercado nas antigas Republi-
cas soviéticas sdo as principais causas da ma situagdo econémica.
Gragas aos seus depositos de petrdleo e de gds, o Azerbaijdo
encontra-se numa posi¢do diferente. Contudo, o facto de a eco-
nomia depender de um sector e a perda de Nagorno-Karabakh e
de regides vizinhas do Azerbaijdo significam que os problemas
econdmicos do pais continuam a ser consideraveis.

2.7. A situagdo social é também extremamente dificil. Uma
parte significativa da popula¢do continua a viver abaixo da linha
de pobreza, as diferencas de rendimento entre ricos e pobres estdo
a crescer de forma dramadtica e hd problemas sociais enormes, par-
ticularmente entre as pessoas mais velhas e os doentes. O elevado
nivel de desemprego e o grande niimero de refugiados de guerra,
nomeadamente na Gedrgia e no Azerbaijdo, em nada contribuem
para melhorar a situagdo. Além disso, de acordo com diversas
estimativas, até 60 % dos rendimentos no Cducaso do Sul é gerado
no sector informal, o que cria problemas sociais graves. Este
panorama extremamente sombrio é agravado pela actual crise
econdmica global. Acresce ainda um problema de corrupcio
generalizada.

2.8. A situagdo geopolitica dos paises do Cducaso do Sul é extre-
mamente complexa com relagdes dificeis entre si e os paises vizi-
nhos. E evidente que o seu isolamento geogrifico do resto do
mundo serd dificil de ultrapassar sem a participagdo activa dos
grandes vizinhos, como a Turquia ou a Rssia. A normalizacio e
o aperfeicoamento das relagdes com estes paises s3o, por conse-
guinte, do seu interesse. A participacdo dos trés paises do Cdu-
caso do Sul, juntamente com a Russia e a Turquia, na Sinergia do
Mar Negro, uma nova iniciativa de cooperagdo regional multila-
teral, pode ser util a este respeito.

2.9. A agricultura é uma das mais-valias potenciais dos paises
do Caucaso do Sul. Contudo, estd obsoleta, arruinada pelas poli-
ticas irracionais do passado e pelo subinvestimento do presente.
Por conseguinte, a abertura plena de relagdes comerciais entre
estes trés paises e o seu mercado tradicional, a Rassia, poderia dar
um estimulo significativo para o desenvolvimento agricola.

3. Politica europeia de vizinhanca (PEV) no Céucaso do Sul

3.1. No inicio, o Cducaso do Sul ndo estava incluido na politica
europeia de vizinhanga (PEV). S6 depois de a regido ter assinalado
0 seu interesse em contactos mais estreitos com a Europa, e sobre-
tudo no seguimento da «revolugdo rosa» na Gedrgia, ¢ que se
abriu uma nova perspectiva de cooperacio.

3.2.  Os planos de ac¢do para os trés paises foram adoptados em
Novembro de 2006, apds dois anos de negociacdes, e constituem
a base de cooperacdo para o periodo de 2007-2011. As priorida-
des do plano de ac¢do sdo semelhantes para a Arménia, o Azer-
baijdo e a Geérgia e abrangem as seguintes questdes, mas ndo so:

— refor¢o do Estado de direito, nomeadamente mediante a
reforma do sistema judicial em conformidade com normas
do Conselho da Europa;

— reforgo da democracia e respeito pelos direitos humanos,
mediante designadamente a promocio do governo local;

— criacio de condicdes para meios de comunicacio
independentes;

— melhoria da situacio econémica mediante a criagdo de
melhores condigdes para o comércio e as empresas, reforma
do sistema fiscal e combate a corrupcio;

— obtencdo de maior estabilidade através do apoio ao desen-
volvimento econdémico sustentavel e a coesdo social, da
reducdo das bolsas de pobreza e de medidas de proteccio do
ambiente;

— reforgo da cooperagio regional na zona do Cducaso do Sul;

— medidas para encontrar uma solugdo pacifica para os con-
flitos territoriais.

3.3. A PEV nfo estd, de modo algum, associada a uma possivel
adesdo a UE pelos paises do Cducaso do Sul. Contudo, identifica
dominios de cooperagio mais estreita, que poderiam aproximar
mais estes paises das normas do acervo comunitério. Potencial-
mente, pode também levar a sua adesdo ao Espago Econdmico
Europeu, se assim o desejarem.
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3.4. Os parceiros sociais e as outras organizacdes da sociedade
civil ndo desempenharam, até a data, um papel significativo na
negociagdo sobre os principios dos acordos de parceria e coope-
racdo e dos planos de ac¢do, nem na sua aplicacdo, apesar de esta
situagdo variar em fungdo do pais e do dinamismo das diferentes
organizagdes. As organizagdes que procuraram envolver-se no
processo, conseguiram-no, por vezes, por sua propria iniciativa e
contra o desejo das autoridades, em vez de a pedido destas.

3.5. A aplicagdo dos planos de acgdo, enquanto instrumento
fundamental de uma abordagem bilateral, assim como a nova ini-
ciativa da Parceria Oriental multilateral representam uma oportu-
nidade de envolver as organizagdes da sociedade civil no trabalho
realizado e nas medidas conexas. Contudo, para que estas possam
realmente cooperar, ¢ necessaria alguma iniciativa e monitoriza-
¢do pelas instituicdes europeias, bem como assisténcia de organi-
zagdes parceiras dos Estados-Membros da UE.

4. Empregadores

4.1. As organizacdes patronais nos trés paises do Cducaso do
Sul parecem estar sob forte influéncia das autoridades, pois uma
parte significativa da actividade econémica ¢ desenvolvida espe-
cialmente no sector estatal. Contudo, as razdes desta influéncia e
0 modo como ¢ exercida ndo sdo os mesmos em todos os paises.

4.2.  Uma caracteristica comum das organizagdes empresariais é
a importancia crucial das camaras de comércio e industria.
Embora estas ndo sejam organizagdes patronais no sentido estrito
do termo e embora as suas tarefas e dominios de actividade sejam
mais vastos do que a simples representagdo das empresas
enquanto parceiro social, os seus fortes lagos com o governo e um
estatuto frequentemente quase governamental significam que
estas organizagdes sdo muito competentes, mas ndo sao particu-
larmente independentes.

4.3. Devido a sua fraqueza, ao facto de que ndo sdo particular-
mente representativas e aos seus lagos com as autoridades esta-
tais, que assumem geralmente a forma de dependéncia, as
organizacdes de empregadores ndo estio em condi¢des de desem-
penhar um papel de parceiro social de pleno direito nas negoci-
agdes com os sindicatos, que sdo forcados a discutir muitas
questdes directamente com o governo, quer queiram, quer nio.
Contudo, as caracteristicas especificas das organizagdes patronais
variam de um pais a outro.

4.3.1. Apesar da pressdo significativa a favor da privatizagio,
exercida pelo governo pré-mercado da Geérgia, uma parte con-
siderdvel da inddstria é controlada pelo Estado e a maioria das
empresas privatizadas pertence a investidores da Rissia ou do
Cazaquistdo, o que aumenta ainda mais o interesse e as possibi-
lidades do governo de interferir nas questdes dos empregadores.

4.3.2.  Os sectores principais da economia da Arménia perma-
necem nas maos dos veteranos da guerra de Nagorno-Karabakh,
que criaram um grupo privilegiado de empresarios. Ao mesmo
tempo, mantém-se a relagdo financeira, comercial e politica entre
empresdrios e deputados e politicos do governo. Agora que a
geragdo dos combatentes de Nagorno-Karabakh comeca a desa-
parecer e em virtude da cooperagdo com organizagdes patronais
homélogas da Europa, as organiza¢des empresariais na Arménia
podem comegcar a cumprir o papel mais tradicional de parceiro
social.

4.3.3. O sector da energia perfaz 90 % da economia azerbaija-
nesa e permanece sob a supervisio directa do presidente. Esta
situagdo, aliada ao facto de que a elite de empresdrios em outros
sectores da economia é composta por essencialmente jovens ges-
tores leais as autoridades estatais, muitos dos quais educados e
formados na Europa Ocidental e nos Estados Unidos da América,
significa que as organizagdes patronais comegam a desempenhar
cada vez mais o papel de um parceiro social.

5. Sindicatos

5.1.  Os sindicatos nos trés paises do Caucaso do Sul sdo muito
diferentes entre si, o que decorre, em grande medida, do facto de
funcionarem em condi¢des econdmicas, sociais e politicas dife-
rentes. As suas caracteristicas comuns incluem um declinio signi-
ficativo do nimero de aderentes ao longo dos anos e tentativas
mais ou menos bem sucedidas de reformar estruturas e métodos
organizacionais obsoletos. Ndo obstante as vérias tentativas, ndo
foi possivel estabelecer uma verdadeira alternativa sindical, o que,
na pratica, dd a exclusividade da representagdo dos trabalhadores
as organizagdes que existiam na altura da independéncia.

5.2.  Contudo, estas organizagdes diferem no seu grau de inde-
pendéncia em relacdo as entidades estatais e na relagdo de proxi-
midade que mantém com as organiza¢des patronais parceiras.

5.2.1. Os sindicatos da Gedrgia sio relativamente independen-
tes do governo e da administragdo presidencial, com os quais
estdo em oposi¢do. Esta situacdo € dificil devido as acusagdes de
comportamento pouco patriota e mesmo de sabotagem numa
situagdo de guerra. Contudo, ¢ igualmente inevitavel dada a arro-
gancia das autoridades e a sua impossibilidade de ter em conta os
pontos de vista dos parceiros sociais. Os direitos sindicais e dos
trabalhadores foram violados em muitos casos e um novo c6digo
do trabalho foi introduzido sem consulta.

5.2.2. Os sindicatos da Arménia, que foram os ultimos dos trés
paises a iniciar uma reforma, raramente tomam uma posi¢io cri-
tica ou independente em relacdo as autoridades estatais, ndo tendo
empreendido, desde hd muito, quaisquer reformas de monta,
desde que se tornaram independentes da estrutura pan-soviética.
Tal deveu-se a situacdo de guerra e ao principio do «politicamente
correcto» do pafs, que exigiu o apoio as autoridades enquanto
obrigacdo patridtica. A mudanga de lideranca na confederacio
sindical, que teve lugar em 2007, permitir-lhe-d tornar-se mais
dinidmica nas suas actividades e mais independente.
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5.2.3. Desde que a actual equipa chegou ao poder no Azerbai-
jdo, as autoridades estatais dedicaram atengdo considerdvel ao dia-
logo social e a garantia de harmonia social. Os sindicatos, que
apoiam esta politica, desejam obter o maximo possivel para os
trabalhadores, sem, no entanto, entrarem em conflitos graves e
evitando quaisquer riscos para a unidade nacional. Isto levou a
introdugdo de um modelo empresarial especifico para os sindica-
tos, particularmente nos sectores industriais mais prosperos (ener-
gia) e no sector dos servicos publicos. Os sindicatos, que gozam
de um nivel de independéncia relativamente grande, defendem
activamente os direitos sociais e a prosperidade dos seus mem-
bros, evitando uma confrontagdo directa com o governo, o que
parece ser actualmente a tinica estratégia possivel.

6. Organizagdes ndo governamentais que representam
outros interesses

6.1. As ONG no Cducaso do Sul podem ser divididas em trés
grupos com base no modo como as suas actividades sdo
financiadas:

— ONG independentes, que financiam as suas actividades atra-
vés de contribuicdes dos membros, de servicos prestados ao
exterior ou com base na riqueza acumulada ou herdada;

— ONG criadas, financiadas e controladas pelo governo;

— ONG dependentes de doadores externos, geralmente
estrangeiros.

6.2. Uma caracteristica das ONG no Cducaso do Sul é a sua
vasta variedade de objectivos e tarefas, assim como a sua natu-
reza frequentemente efémera. As ONG sdo muitas vezes criadas,
desaparecendo mais tarde, apds terem executado uma tarefa espe-
cifica ou apéds o seu financiamento ter cessado.

6.3. A falta de uma tradicdo de organizagdes da sociedade civil,
os conflitos armados e as dificuldades no financiamento de acti-
vidades levam a que a criacdo de organizacdes verdadeiramente
independentes seja problematica.

6.4. No seguimento da ruina econémica e da catdstrofe social
ocorridas no periodo inicial ap6s o colapso da Unido Soviética,
uma percentagem significativa de organizac¢des da sociedade civil
concentrou os seus esfor¢os no combate a pobreza e na melhoria
dos padroes de vida.

6.4.1. A sociedade civil parece desenvolver-se de forma mais
dindmica na Gedrgia. H4 cerca de 100 ONG, que foram reconhe-
cidas por observadores independentes e que exercem a sua accio
em dominios como o combate a corrupcio e a promogdo do
Estado de direito, os direitos humanos e das minorias, a liberdade
de imprensa, a protecgdo do ambiente e a seguranga energética.

6.4.2. Na Arménia, os principais grupos de ONG sdo, por um
lado, os incumbidos directamente pelo governo ou por organiza-
¢des internacionais da realizagdo de andlises politicas ou da redac-
¢do de documentos de estratégia e, por outro, os que realizam
projectos em dreas como a educagio, os cuidados de satde ou a
proteccdo social. Um fenémeno interessante ¢ a transformagdo de
ONG em pequenas empresas comerciais de prestacdo de servigos
no seguimento da conclusio de um projecto.

6.4.3. No Azerbaijdo, o Forum Nacional das ONG, fundado em
1999 com o apoio do PNUD, representa um conjunto heterogé-
neo de mais de 400 ONG que sio, em parte, dependentes do
governo, de patrocinadores estrangeiros ou dos partidos politicos
da oposicio, sendo que as restantes poucas organizagdes se auto-
financiam cobrando pelos seus servicos. Ndo obstante, hd tam-
bém um pequeno ndmero de organizacdes que mantém a
neutralidade politica, podendo desempenhar, no futuro, um papel
fundamental na formacio de opinido.

7. Perspectivas e recomendacdes

7.1. A aplicagdo dos planos de ac¢do da politica europeia de
vizinhanga é uma oportunidade ainda ndo explorada de reforcar
o didlogo social e civil em termos de cooperacdo europeia com os
paises do Cducaso do Sul.

7.1.1. A Comissdo Europeia deveria encorajar os governos dos
paises do Cducaso do Sul a proceder a consultas com os parceiros
sociais e outras organizacdes da sociedade civil sobre os planos de
ac¢do e a inclui-los nos esforcos conjuntos para implementar,
monitorizar e avaliar os planos. Nem mesmo as melhores prati-
cas em termos de contactos directos entre os representantes da UE
e determinadas organizacdes podem substituir este processo, que
seria importante para a aplicacdo dos planos de ac¢do e para
aumentar a importancia e o papel da sociedade civil.

7.1.2. Durante as negocia¢des sobre os planos de accdo e os
acordos de parceria e cooperacdo, a Comissdo Europeia deveria
realcar mais o respeito pelos direitos humanos e padrdes demo-
craticos, os principios do didlogo social e os do didlogo civil,
incluindo o direito de associagdo e de negociagdo colectiva. Os
relatérios anuais sobre a aplicagdo dos planos de acgdo deveriam
incluir uma avaliagdo aprofundada destas questdes.

7.1.3.  Os governos dos vdrios paises deveriam, em conjunto
com as institui¢des europeias e em estreita cooperagdo com as
organizacdes da sociedade civil, realizar uma vasta campanha de
informacio sobre a UE, as suas institui¢des e o acervo comunita-
rio, bem como sobre a politica de vizinhanga e a aplicacdo dos
planos de ac¢do. Haveria que criar ferramentas adequadas e ins-
trumentos de financiamento tendo em vista este objectivo. Uma
destas ferramentas poderia ser a possibilidade de conceder peque-
nos subsidios europeus as organizacdes da sociedade civil criadas
especificamente para este fim.
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7.2. A nova iniciativa da Parceria Oriental proporcionard uma
nova oportunidade para reforgar os contactos entre as organiza-
¢oes da sociedade civil do Cducaso do Sul e as da Unido Europeia
e, especialmente, para incentivar o didlogo civil local.

7.3. A proposta na iniciativa da Parceria Oriental de criar um
férum da sociedade civil para promocio da cooperagio entre
organizagdes e do didlogo entre estas e as autoridades ¢ uma ini-
ciativa valiosa, mas deveria ser acompanhada de uma monitori-
zagdo pelas institui¢des europeias, de modo a assegurar que este
didlogo ¢ genuino.

7.3.1. Neste contexto, tem de haver um esforgo para assegurar
que os representantes sdo designados de forma democratica para
o férum, o qual deve incluir as organiza¢des mais representati-
vas, democriticas e independentes. O CESE poderia desempenhar
um papel proeminente neste processo assegurando o respeito des-
tes requisitos e o funcionamento do férum.

7.3.2. Além disso, se o férum, na sua qualidade de 6rgdo,
incluisse igualmente membros de outros paises abrangidos pela
Parceria Oriental, isto permitiria a sociedade civil alargar o prin-
cipio da cooperagdo multilateral para abranger paises fora do
Cducaso do Sul.

Bruxelas, 14 de Maio de 2009

7.4. A Parceria Oriental deveria promover contactos eficazes
entre povos e organizagdes nas areas da educagﬁo, ciéncia, cul-
tura, combate a discriminagdo e intolerancia e o respeito mutuo
entre os povos. Com este fim, a obten¢do de vistos deveria ser
facilitada para os cidaddos oriundos dos paises do Cducaso do Sul.

7.5. A politica europeia de vizinhanga e a Parceria Oriental per-
mitem a sociedade civil dos paises do Cducaso do Sul ndo s6 esta-
belecer contactos com as instituicdes da UE, mas também encetar
uma cooperagdo bilateral com as suas proprias organizagdes par-
ceiras. Seria igualmente muito ttil criar um mecanismo de apoio
ao estabelecimento de cooperagdo com homdlogos da UE.

7.6. Os sucessivos conflitos armados sdo um dos problemas
sentidos pelos paises do Cducaso do Sul. Para além do papel 6bvio
das institui¢des da UE nas tentativas de resolucdo dos mesmos,
também as organizac¢des da sociedade civil poderiam desempe-
nhar um papel de apoio ao processo de paz, especialmente atra-
vés da sua promogdo entre os seus membros. Neste contexto, as
iniciativas regionais conjuntas poderiam ser particularmente
importantes, sendo o estabelecimento de contactos entre organi-
zagdes parceiras dos paises em conflito o ponto de partida para o
dificil processo de reconciliacio.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Regido do Mar Biltico: O papel da sociedade
civil na melhoria da cooperacio regional e na identifica¢io de uma estratégia regional

(2009/C 277/08)
Relatora: Marja-Liisa PELTOLA

Em 10 de Julho de 2008, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, ao abrigo do n.° 2 do art. 29.° do
Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a

Regido do Mar Bdltico: O papel da sociedade civil na melhoria da cooperagdo regional e na identificagio de uma estra-
tégia regional.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada de Relacdes Externas emitiu
parecer em 16 de Abril de 2009, sendo relatora Marja-Liisa Peltola.

Na 453.% reunido plendria realizada em 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 13 de Maio), o Comité Econdémico

e Social Europeu adoptou, por 171 votos a favor, 6 contra e 7 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacgdes

1.1. O CESE considera importantes, bem fundamentados e
complementares os quatro objectivos da estratégia da UE para o
Mar Béltico, os quais visam tornar a regido 1) compativel com o
ambiente, 2) préspera, 3) atraente e acessivel e 4) segura.

1.2. O Comité salienta que o contributo da sociedade civil serd
fundamental para a concretizagdo dos objectivos da estratégia
para o mar Bdltico e recomenda que a Comissdo institua um
forum consultivo da sociedade civil do mar Bltico, a fim de
garantir o envolvimento da sociedade civil organizada na
estratégia.

1.3. A dimensdo externa da estratégia para o mar Baltico deve
estar associada a cooperacdo com a Dimensdo Setentrional, que
permite uma «parceria de iguais» entre a UE e paises terceiros.

1.4. No entender do CESE, a execucio da estratégia da UE para
o mar Béltico requer um orcamento especifico, sem o qual a estra-
tégia corre o risco de ndo passar de uma declaragdo politica e de
ndo atingir os seus objectivos.

1.5. O fomento do crescimento econdémico e da prosperidade
requer medidas institucionais da parte da UE, com destaque para
a consolidagdo dos tratados internacionais. Isso permitird aos dife-
rentes intervenientes, tanto as empresas como aos particulares,
promover mais eficazmente a integragdo econdmica e o cresci-
mento da regido. O CESE entende que o desenvolvimento econé-
mico da zona do mar Bdltico contribuird para a tornar mais
atraente e para criar uma «marca» do mar Béltico. O crescimento
econémico também beneficiaria, de um modo mais geral, a UE no
seu todo, a0 promover o bom funcionamento do mercado interno
e a integracdo econdmica.

1.6. No entender do CESE, a melhor maneira de proteger o
ambiente na regido do mar Béltico é no quadro do Plano de Acgdo
para o Mar Baltico da Comissdo de Helsinquia (HELCOM), acor-
dado pela UE e pelos paises da regido.

1.7. O Comité estd persuadido de que a participagdo activa dos
cidaddos aumentard no futuro, inclusivamente nos dominios e
nas zonas tradicionalmente geridos pelo sector piblico. Um bom
exemplo dessa participacdo ¢ a protec¢io do ambiente na regido
do mar Bdltico.

2. Introducio

2.1. A Unido Europeia estd a elaborar uma estratégia para o mar
Biltico. Em Novembro de 2006, o Parlamento Europeu adoptou
uma resolucio sobre a matéria. O Conselho Europeu de Dezem-
bro de 2007 incumbiu a Comissdo de apresentar uma proposta
concreta em Junho de 2009. Esta estratégia define as principais
condi¢des para melhorar a futura cooperagdo regional na regido
do mar Baltico. A Comissdo estd a preparar a estratégia enquanto
iniciativa da politica regional. No total, estdo envolvidas nos tra-
balhos 19 direc¢des-gerais da Comisséo.

2.2, Serdo provavelmente quatro os objectivos da proposta: tor-
nar a regido do mar Baltico (') 1) respeitadora do ambiente, 2)
prospera, 3) atraente e acessivel e 4) segura. O Comité considera
estes objectivos para a regido do mar Bltico importantes, bem
fundamentados e complementares entre si. Igualmente de louvar
é a intengdo de criar uma identidade do mar Baltico. Ao apresen-
tar recomendagdes sobre como melhorar a governagio, a estraté-
gia também visard simplificar os procedimentos administrativos
e reduzir a burocracia.

(1) No presente parecer, a «regido do mar Béltico» compreende todos os
paises banhados pelo mar Béltico: Finlandia, Suécia, Dinamarca, Ale-
manha, Poldnia, Esténia, Letonia, Litudnia e Rissia. A excepcdo da
Rassia, todos esses paises sdo membros da Unido Europeia.
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2.3. A Comissdo definiu o contetdo e os pontos de vista da
estratégia da UE para o mar Béltico com base num didlogo ptiblico
aberto e na consulta dos principais interessados. Para além destes
debates informais, foi igualmente organizada uma consulta
publica pela Internet para recolher pontos de vista e opinides (2).
O CESE apoia a abordagem seguida pela Comissdo.

2.4. A estratégia para o mar Baltico serd apresentada ao Conse-
lho em 19 de Junho de 2009. O plano de execugdo da estratégia
deverd ser um documento bastante concreto que defina as com-
peténcias e os prazos a respeitar e ao qual possam ser acrescen-
tadas medidas suplementares, caso necessdrio. A execucdo da
estratégia comegard sob a Presidéncia sueca da UE e continuard
durante as Presidéncias de outros Estados-Membros do Bdltico, a
comecar pela Polénia em 2011, seguida da Dinamarca e da Litu-
ania em 2012 e 2013.

2.5. A dimensio das relagdes externas da estratégia da UE para
o mar Baltico estd ligada a cooperac¢do no dmbito da Dimensdo
Setentrional (3). A Dimensio Setentrional é um instrumento que
permite a UE e a Russia, juntamente com a Noruega e a Islandia,
executar politicas em dominios de cooperagdo previamente acor-
dados no Norte da Europa. A cooperacdo no ambito da Dimen-
sdo Setentrional permite uma «parceria de iguais» entre a UE e
paises terceiros. O CESE apoia enfaticamente a inclusdo de todos
os Estados do mar Baltico em projectos conjuntos na regido. O
envolvimento e o empenho da Russia desde o inicio na coopera-
¢do no mar Bltico ¢, por isso, fundamental. O CESE convida
igualmente a Noruega e a [slandia, paises que por razdes histori-
cas, econdmicas e culturais estio estreitamente ligados aos
demais, a continuar a cooperar com os outros paises da regido.

2.6. Nio estdo previstos quaisquer novos instrumentos de finan-
ciamento para a execucdo da estratégia para o mar Baltico. As for-
mas de financiamento disponiveis sdo os Fundos Estruturais (que
atribuiram 55 mil milhdes de euros a regido do mar Baltico para
o periodo 2007-2013), a participacdo financeira de cada pais da
regido e o recurso a institui¢des financeiras internacionais (BEI,
BNI, BERD, etc.). O CESE considera que os fundos comunitdrios
podem ser mais bem aproveitados para a concretizagio dos objec-
tivos da estratégia para o mar Baltico.

2.7.  No entender do CESE, a execucdo da estratégia requer um
orcamento especifico, sem o qual a estratégia corre o risco de ndo
passar de uma declarago politica e de ndo atingir os seus objec-
tivos. O CESE analisard mais pormenorizadamente a questio do
financiamento num parecer posterior.

3. O papel da sociedade civil organizada na execucio da
estratégia para o mar Baltico

3.1. O CESE acolhe favoravelmente o facto de a Comissio ter
envolvido activamente as organizagdes da sociedade civil na

(3 O primeiro debate informal com os interessados teve lugar em Esto-
colmo em 30 de Setembro de 2008, e o segundo em Rostock em 5 ¢
6 de Fevereiro de 2009. Além disso, foram organizadas mesas-
-redondas em Kaunas em 18 e 19 de Setembro de 2008, em Gdansk
em 13 de Novembro de 2008, em Copenhaga em 1 e 2 de Dezem-
bro de 2008 ¢ em Helsinquia em 9 de Dezembro de 2008. A con-
sulta pela Internet teve lugar de 3 de Novembro a 31 de Dezembro
de 2008.

(3) JO C 309 de 16.12.2006, p. 91.

elaboracdo da estratégia. A sua participacdo activa serd igualmente
necessdria para por em pratica o plano de execucio da estratégia.
O CESE salienta que sem o empenho genuino da sociedade civil
organizada na estratégia para o mar Baltico, ndo serd possivel exe-
cutar as suas medidas e atingir os seus objectivos.

3.2.  Actualmente, o importante trabalho realizado por diferen-
tes organizacdes, como sejam ONG, associagdes de consumido-
res ou de empresas, ou ainda organiza¢des de proteccio da
natureza, raramente passa além do nivel das recomendacdes. O
seu trabalho é geralmente mal conhecido e as medidas concretas
por elas propostas raramente sdo postas em pratica.

3.3. Na estratégia para o mar Bdltico participam, para além dos
organismos nacionais, também as regides, as cidades e as associ-
a¢des da sociedade civil organizada. O CESE julga necessério cla-
rificar o papel de cada um desses intervenientes, encoraji-los a
trabalhar em conjunto e desenvolver os quadros de cooperacio.
Também conviria organizar melhor o grande niimero de projec-
tos e iniciativas financiados por cada programa, mediante uma
coordenagdo mais eficaz e um confronto sistemdtico com as pri-
oridades da estratégia para o mar Baltico.

3.4. O CESE tem dividas quanto a aplicagdo na prdtica e ao
acompanhamento do plano de ac¢do da estratégia para o mar Bal-
tico; recomenda, por isso, que a Comisso crie um férum consul-
tivo da sociedade civil do mar Béltico, cuja missdo seria

— garantir a participagdo da sociedade civil organizada na
estratégia para o mar Biltico,

— comunicar os pontos de vista e as recomendagdes da socie-
dade civil organizada sobre temas especificos as autoridades
responsaveis pela estratégia para o mar Bdltico,

— promover a participacdo activa da sociedade civil organizada
nos paises abrangidos pela estratégia,

— encorajar a participacdo da sociedade civil organizada na
execugdo da estratégia a nivel nacional, regional e
comunitdrio,

— reforgar e incentivar o didlogo publico e a sensibilizacio para
as medidas da estratégia, os progressos efectuados e os objec-
tivos a alcangar, tanto na UE como nos outros paises abran-
gidos pela estratégia,

— facilitar a ligacdo em rede das organizagdes da sociedade civil
regional, quer no interior quer fora da UE (p. ex., através de
visitas, semindrios e divulgacdo de boas priticas).
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3.5. O CESE estd disposto a iniciar os trabalhos preparatorios
quanto ao mandato, a composi¢do e ao funcionamento do férum
da sociedade civil do mar Bdltico. Os contactos do Comité com
as organizacdes da sociedade civil e a sua experiéncia em domi-
nios semelhantes permitir-lhe-do gerir as actividades do férum. O
CESE acumulou uma experiéncia valiosa e exemplos de boas pré-
ticas gragas ao envolvimento activo da sociedade civil organizada
em projectos como a cooperac¢do euro-mediterrdnica (4) e a coo-
peragdo entre redes de organizagdes da sociedade civil na regido
do mar Negro (%).

4. Tornar a regido do mar Béltico numa zona econémica
prospera

4.1. A concretizacdo do mercado interno da UE trard grandes
beneficios para o crescimento econdémico da regido do mar Bal-
tico. £ a UE, aos Estados-Membros e as organizagdes internacio-
nais que compete assegurar as estruturas institucionais que servem
de base as relagdes econdmicas na regido e lhe permitem crescer.
Contudo, é inegdvel que s3o os proprios intervenientes economi-
cos, tanto as empresas como os particulares, os responsaveis pela
integracdo econdmica e, por isso, o factor determinante para o
éxito dessa integracdo e para o ritmo do seu crescimento. O CESE
entende que o desenvolvimento econémico da zona do mar Bal-
tico contribuird para a tornar mais atraente e para criar uma
«marca» do mar Béltico. Reforgar a economia da regido do mar
Béltico também beneficiard a UE no seu todo.

4.2.  Os pontos seguintes descrevem as principais prioridades
para a integragdo no mercado e para o crescimento econdémico da
regido do mar Baltico.

4.2.1. Consolidar os tratados internacionais

4.2.1.1. Para tirar o mdximo partido das oportunidades econé-
micas oferecidas pela regido do mar Baltico é necessdrio, antes de
mais, reforcar a base juridica proporcionada pelos tratados inter-
nacionais e promover uma maior integracio da Europa. Ainda
que a adesdo da Russia a OMC e os seus novos acordos de coo-
pera¢do com a UE (Novo Acordo UE-Rdssia) ndo afectem apenas
a regido do mar Biltico, os seus beneficios potenciais para a regido
sdo extremamente importantes enquanto factores do crescimento
econdémico regional e do desenvolvimento. O mar Baltico é a
principal via natural para as exporta¢des russas e asidticas para a
Europa.

4.2.1.2. O CESE lamenta que a Rdssia ndo participe no pro-
grama da UE para a regido do mar Béltico (INTERREG IVB 2007-
-2013), que visa tornar a regido mais atractiva para os
investimentos e enquanto local de residéncia e trabalho.

(4) O CESE criou uma rede de conselhos econdmicos e sociais e institui-
¢oes similares na Regido Euromed em 1995, com base no mandato
que lhe foi conferido pela Declara¢do de Barcelona.

(5) JO C 27 de 3.2.2009, p. 144.

4.2.1.3. As competéncias de decisio da UE e dos Estados-
-Membros incluem viérias disposi¢des dos Tratados susceptiveis de
terem um impacto extremamente positivo na regido do mar Bal-
tico. Actualmente, por exemplo, uma empresa activa em todos os
nove paises da regido pode ter que usar nove moedas diferentes.
Apenas a Finlandia e a Alemanha pertencem a zona euro. E extre-
mamente importante alargar a unido econdémica e monetaria
igualmente a Dinamarca, a Suécia, a Estonia, a Letonia, a Litudnia
e a Pol6nia. Se a Dinamarca e a Suécia, sobretudo, decidissem ade-
rir 2 unido econdémica e monetdria, isso tornaria mais eficazes e
crediveis os esforcos de desenvolvimento do potencial da regido
econémica do mar Baltico.

4.2.2. Promover o funcionamento do mercado
interno

4.2.2.1.  Epreciso assegurar um melhor funcionamento do mer-
cado interno da regido do mar Béltico. Com o aumento da espe-
cializacdo, cada vez mais empresas se associam a redes
internacionais consoante o ramo de actividade. Através dos seus
clientes, fornecedores e parceiros comerciais, as empresas man-
tém relagdes com mercados e produtores em toda a regido do mar
Baltico. Face ao incremento das transac¢des transfronteiras, é fun-
damental que a regido crie uma drea econdmica tio uniforme
quanto possivel, para suprimir os entraves ao comércio de bens e
servicos, aos contratos publicos e aos investimentos e assegurar o
bom funcionamento dos mercados de capitais e de trabalho.

4.2.2.2. A entrada em vigor do novo Tratado de Lisboa em
2010 poderd revelar-se fundamental para os Estados-Membros da
regido. O Tratado reforga as competéncias da UE em dominios
importantes como a unido aduaneira, a concorréncia e a politica
comercial.

4.2.2.3. Igualmente fundamental serd assegurar uma aplicagdo
o mais uniforme possivel da legislagio comunitaria. A titulo de
exemplo, um elemento essencial da Estratégia de Lisboa Renovada
para o crescimento e o emprego ¢é a Directiva Servicos, que devera
entrar em vigor nos Estados-Membros até 28 de Dezembro de
2009. O relatério da Eurochambres (6) de Fevereiro de 2009 ()
chama nomeadamente a atencdo para as grandes disparidades na
aplicacdo dessa directiva nos Estados-Membros do Béltico, no que
se refere quer ao calendario quer ao contetido. A situacdo actual
oferece aos Estados-Membros da regido uma excelente oportuni-
dade de cooperarem para criar um regime comum e centralizado
para os fornecedores de servicos. Esse regime centralizado devera
simplificar os procedimentos de autorizacdo para a prestacdo de
servigos, agilizar a obtencdo de informagdo sobre as formalidades
administrativas e a protec¢do dos consumidores e facilitar a trans-
feréncia dos fornecedores de servicos de um pais para outro.

(6) Associacdo das Camaras de Comércio e Industria Europeias.
(7) Quarta edi¢do do questiondrio sobre a aplicacdo da Directiva Servi-
¢os, www.eurochambres.eu.
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4.2.2.4. A Directiva Servicos ndo abrange muitos dos sectores
mais importantes da regido do mar Baltico, como é o caso de cer-
tos servigos de transporte, das agéncias de trabalho temporério,
dos servigos financeiros e dos servigos de satide. Estes servicos
também dependem do bom funcionamento do mercado interno,
sobretudo quando as empresas tém que ser fornecedoras activas
de servicos.

4.2.2.5. Virios entraves comerciais continuam a impedir as
empresas de funcionar eficazmente na regido do mar Baltico. A
Unido Europeia e outros organismos tém ainda muito por fazer
para implantar os principios bésicos do direito e, antes de mais,
erradicar a corrup¢do na regido.

4.2.2.6. No entender do CESE, o projecto-piloto lancado em
1 de Janeiro de 2009 para a transmissio electronica de informa-
¢Oes alfandegdrias constitui um exemplo excelente da promocio
do comércio entre a UE e a Riissia. Nesta primeira fase o projecto
conta com a participacdo da Russia e de oito Estados-Membros,
dos quais trés da regido do mar Baltico (Letdnia, Suécia e Finlan-
dia). Trés outros paises da regido (Litudnia, Estonia e Poldnia)
juntar-se-lhes-30 no decurso de 2009. O projecto constitui um
primeiro passo na modernizacdo das relagdes aduaneiras entre a
UE e a Rassia. Serd necessdria uma maior harmonizacdo para faci-
litar a gestdo aduaneira. Dessa forma, as possibilidades de activi-
dades criminosas serdo minimizadas. A harmonizacio melhorard
a logistica e reduzird os custos para as empresas.

4.2.3. Infra-estruturas

4.2.3.1. O desenvolvimento das infra-estruturas passa pela liga-
¢do dos transportes maritimos, terrestres e aéreos para la das fron-
teiras nacionais, o que por sua vez implica uma maior
concorréncia e uma planificagdo conjunta, a fim de assegurar que
as diferentes rotas s3o adequadamente interligadas. Convira pres-
tar igualmente mais aten¢do a qualidade dos transportes. A coo-
peracdo entre os Estados-Membros, e sobretudo com a Rissia, ¢
essencial para criar redes de transporte acessiveis e eficientes e eli-
minar os pontos de congestionamento. Para esse fim podem ser
aproveitadas a estratégia do mar Baltico para as auto-estradas, a
politica comunitdria relativa as redes transeuropeias de transporte
(RTE-T) (%) e a futura parceria para os transportes e a logistica da
Dimenséo Setentrional. O exame da situagdo deve englobar os
paises vizinhos da UE e as redes transeuropeias de transporte.
Trata-se de uma condigdo essencial para melhorar a circulagdo de
bens, dos servicos e dos trabalhadores.

4.2.4. Promover o crescimento econdémico

4.2.4.1. Virios estudos demonstram a interdependéncia entre o
crescimento econdmico e a eficiéncia do sistema juridico (?). Uma
protecgdo ineficaz da propriedade, a corrupcdo e a incerteza

(8) http:/[ec.europa.cuftransport/infrastructure/consultations/
2009_04_30_ten_t_green_paper_en.htm.

(9) Banco Europeu para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento, Transition
report 2005: Business in transition and World Bank (2008), Macroecono-
mics and Growth Research Program/Investment Climate and the Microeco-
nomics of Growth/Institutions and Governance. Sobre as condi¢des para
a actividade econdmica em vdrios paises ver
http:/[www.enterprisesurveys.org|.

quanto ao cumprimento dos contratos e a independéncia do
poder judicial, juntamente com uma aplicacdo e uma interpreta-
¢do arbitrdrias do direito, contribuem para dificultar o cresci-
mento econdmico. Os investimentos tornam-se mais arriscados e
mais escassos. Os paises da regido do mar Béltico poderiam adop-
tar medidas conjuntas para combater os problemas neste domi-
nio. A estratégia para o mar Baltico seria uma base excelente para
essa colaboragio.

4.2.4.2.  Os nove paises da regido do mar Béltico revelam enor-
mes disparidades a vdrios niveis. Os paises da regido e as relagdes
econdmicas entre eles mudaram muitissimo nos tltimos 20 anos.
Os niveis de desenvolvimento econémico e as estruturas de pro-
ducdo sdo muito diferentes. As novas oportunidades comerciais
criadas pelas diferengas ao nivel da oferta e da procura e pela
diversidade deveriam ser mais bem exploradas do que até a data.
As principais tendéncias na regido, como sejam a integragio euro-
peia, a evolugdo da posi¢do mundial da Riissia e as mudancas glo-
bais nos mercados da energia, dos valores e dos servigos, podem
ser aproveitadas de forma comercial e economicamente sustenta-
vel. Para tal, importa que os intervenientes da sociedade civil
gozem de condi¢des-quadro favordveis e de incentivos para a sua
actividade.

4.2.43. O CESE recorda que o crescimento econdémico e o
reforco da producdo ndo sdo necessariamente incompativeis com
as consideracdes ambientais. Pelo contrdrio, hd que destacar as
oportunidades criadas pela interac¢do entre uma economia diver-
sificada e em crescimento e um ambiente mais limpo.

4.2.5. Cooperagdo no dominio da investigacgdo e
da inovagdo

4.2.5.1. Na regido do mar Bdltico estdo em curso vdrios projec-
tos internacionais interessantes no dominio da inovagio, sob a
forma de agrupamentos. Por exemplo, o Centro de Inovagdo Nor-
dico (NICE) lancou mais de 100 projectos e redes transfronteiri-
¢os, agrupados em fung¢do do tema. Os temas incluem os sectores
criativos, a tecnologia ambiental, a micro e a nanotecnologia,
construgdes inovadoras, alimentacdo funcional e seguranca
alimentar.

4.2.5.2. O CESE salienta a importincia da chamada «quinta
liberdade» (direito a educagdo pds-secundéria) e da cooperacio
entre investigadores, estudantes e professores, assim como entre
os sectores publico e privado. Importa promover os intercambios
de investigadores entre instituicdes de investigacdo e universida-
des. Assim, por exemplo, a criagdo de condigdes para o bom fun-
cionamento dos agrupamentos requer a supressio dos entraves
nacionais ao financiamento da investigagdo, permitindo instaurar
um regime comum para os paises do mar Bdltico que combine
financiamento de diferentes paises. De acordo com a Estratégia de
Lisboa revista, cada Estado-Membro da regido deve procurar
aumentar o seu investimento em I&D para 3 % do PIB.
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4.2.5.3.  As comunidades cientificas e de investigacdo dos oito
Estados-Membros da regido do Baltico sio membros activos dos
projectos BONUS ERA-NET. Em 2008, no ambito do 7.°
Programa-quadro de 1&D, a Comissdo aprovou o Programa Con-
junto de Investigacdo do Mar Baltico (BONUS+), co-financiado
pela UE e pelas instancias nacionais responsaveis pela promocdo
da investigacdo nos paises bélticos. O CESE acolhe com agrado o
lancamento do programa permanente de investigagio BONUS+ e
espera, sobretudo, que os seus resultados permitam uma protec-
¢do mais eficaz do mar Béltico e o desenvolvimento sustentdvel
da regido.

4.2.6. Mobilidade dos trabalhadores

4.2.6.1. A livre circulagdo dos trabalhadores ainda ndo é uma
realidade, embora tenham jd passado cinco anos desde o alarga-
mento da UE a regido do mar Bdltico. Isso apesar de todos os
Estados-Membros da regido estarem abrangidos, desde
30 de Margo de 2008, pelas disposicdes Schengen, que visam faci-
litar a livre circulagdo dos cidaddos. O CESE considera que hd que
por um termo aos periodos de transi¢do que limitam a livre cir-
culacdo dos trabalhadores. A circulagdo dos trabalhadores e das
suas aptiddes de um pais para outro, também chamada «circula-
cdo dos cérebros», é benéfica para todos. A regido do mar Bltico
deverd adoptar quanto antes uma politica de imigracio baseada
nas aptiddes para garantir a disponibilidade de uma méo-de-obra
qualificada. Essa politica é necessdria mesmo na actual época de
recessdo econdmica, que deverd levar a um aumento da oferta de
méo-de-obra na regido. Ao mesmo tempo, importa promover a
orientacdo dos trabalhadores para a oferta de trabalho disponivel.
A cultura laboral e as normas minimas de trabalho devem ser har-
monizadas para evitar as distor¢des da concorréncia e garantir os
direitos fundamentais dos trabalhadores. Quanto a formagdo pro-
fissional, hd que uniformizar as estruturas de formacio e as listas
com os tipos de habilitacdes. Sio necessdrios mais esforcos em
toda a regido para criar incentivos ao trabalho e facilitar a circu-
lagdo de um local para outro e de um pais para outro.

4.2.6.2. A Rede Laboral do Mar Béltico (RLMB) acaba de iniciar
um projecto conjunto de trés anos com a participacio de dezenas
de parceiros dos paises da regido. O objectivo é fazer da regido do
mar Baltico um modelo europeu de politica laboral transnacional
e um local atraente para trabalhar, viver e investir. A Rede de Sin-
dicatos do Mar Baltico (BASTUN) é um dos principais parceiros
do projecto da RLMB (19).

5. Tornar a regido do mar Biltico numa zona ecologica-
mente sustentivel

5.1. O objectivo ¢ tornar a regido do mar Baltico numa zona
ecologicamente sustentdvel. O mar Baltico constitui uma bacia
relativamente pequena e pouco profunda de dgua salobra, o que
o torna particularmente vulneravel do ponto de vista ambiental.

(19) Outros parceiros incluem organizagdes nacionais de trabalhadores,
federacdes internacionais de trabalhadores, o Conselho dos Estados
do Mar Bdltico (CBSS), organiza¢des nacionais de empregadores e o
Instituto Alemdo para a Politica Social e de Formagdo Profissional.

5.2. Nos dltimos vinte anos, o estado do mar Baltico piorou
consideravelmente, e as descargas de residuos para as suas dguas
continuam a um nivel insustentdvel. A eutrofiza¢do do mar Bal-
tico e os elevados niveis de toxinas ambientais tém provocado um
aumento constante dos nutrientes e das algas e outras espécies de
flora. O aumento do nimero de algas deve-se aos elevados niveis
de azoto e fosforo, que sdo o seu principal alimento.

5.3.  Na bacia de drenagem do Baltico vivem mais de 85 milhdes
de pessoas, cada vez mais conscientes do estado preocupante da
regido. Entretanto, o principal entrave a adop¢do de medidas de
protecgdo € que as margens do Bdltico sdo partilhadas por nove
paises, com niveis de desenvolvimento muito diferentes, e que a
bacia de drenagem abarca uma duizia de paises, incluindo a Bie-
lorriissia e a Ucrania. Isso torna dificil a coordenacdo entre os
interessados. Para o CESE, o estado preocupante do mar Bltico
torna urgente a adop¢do de medidas transfronteirigas eficazes (11).

5.4. No entender do CESE, a forma mais rdpida e interessante,
do ponto de vista dos custos e dos beneficios, de melhorar o
estado do mar Baltico ¢é eliminar, a nivel local, as principais fon-
tes de polui¢do. No Golfo da Finlandia, por exemplo, o principal
poluidor ¢ a cidade de Sdo Petersburgo, que continua a nio eli-
minar eficazmente os nutrientes das suas dguas residuais. Con-
tudo, registam-se bons progressos. Na maior central de
tratamento das dguas residuais da cidade, aberta em 2007, a pre-
cipitacdo quimica de fésforo na dgua contribuiu para uma redu-
cdo significativa do fosforo e das algas no Golfo da Finlandia. As
emissdes da agricultura, em particular, terdo que ser geridas de
forma mais eficaz em todos os paises do Bdltico. A reducdo des-
sas emissdes melhoraria substancialmente o estado das dguas
costeiras.

5.5.  No entender do CESE, o instrumento mais importante para
suster a eutrofizagdo do Baltico é o Plano de Acgdo para o Mar
Baltico (BSAP) da HELCOM ('2), que foi assinado em 2007 por
todos os paises banhados pelo Mar Biltico.

6. Energia e seguranca maritima

6.1. O CESE consagrou um parecer especifico a Dimensdo
Externa da Politica Energética Europeia (13), no qual reitera a impor-
tancia particular que a UE atribui as questdes energéticas inclui-
das na estratégia para o mar Baltico. A cooperagdo em matéria de
energia na regido envolve essencialmente os paises consumidores
e os paises pelos quais transita a energia. O aspecto central é a
relagdo com a Rissia. Para a regido, é prioritdrio estabelecer um
novo Acordo UE-Russia, baseado nos principios da reciprocidade
e da compreensdo mutua e que abranja igualmente a questdo da
energia. A Russia deve permitir o transporte de gds na sua rede de
gasodutos e autorizar as empresas europeias a investir no desen-
volvimento das redes e fontes de energia.

(1) http:/[www.wwt.fijwwflwww/uploads/pdf/balticseascorecard2008.pdf.
(12) www.helcom.fi.
(13) JO C 182 de 4.8.2009, p. 8.
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6.2. A fragilidade do ecossistema do mar Baltico, ja seriamente
poluido, impd&e normas de seguranca e ambientais severas ao pro-
jecto de construgdo do gasoduto «Nord Stream Baltic». Por exem-
plo, depois da Segunda Guerra Mundial foram despejadas no mar
Baltico muni¢Ges e armas quimicas e ndo se sabe a sua localiza-
¢do exacta, nem o estado em que se encontram. O Comité apoia
a Resolucdo do Parlamento Europeu de 8 de Julho de 2008 (14) e
recomenda expressamente que as partes implicadas nesse gaso-
duto examinem todas as alternativas possiveis ao tracado previsto,
sobretudo a possibilidade de o transferir para terra firme. Inde-
pendentemente da constru¢do ou ndo desse gasoduto, a Rissia
também deve respeitar na integra o quadro juridico do mercado
do gés da UE, incluindo o acesso a terceiros.

6.2.1. A seguranca maritima é um dos principais problemas
enfrentados pelos paises da regido. A quantidade de petréleo
transportada através do mar Baltico, que aumentou sete vezes nos
dltimos quinze anos, representa um enorme desafio ambiental.
Em 2007, foram transportadas 145 milhdes de toneladas de
petréleo no Baltico, e essa quantidade deverd aumentar para 240
milhdes até 2015. Estas ligacdes entre os paises das margens do
Biltico levaram a Organizagdo Maritima Internacional (OMI) a
designar o mar Béltico como uma zona maritima particularmente
sensivel (PSSA). A introdugdo, obrigatéria a partir de 2010, de
navios com fundo e casco duplo ajudard a prevenir eventuais der-
rames de petr6leo. No entanto, o CESE apela a que os paises da
regido instaurem um sistema conjunto de acompanhamento e de
intercambio de informacdo para garantirem a seguranca maritima.

6.2.2. As emissdes de nutrientes a partir dos navios podem ser
reduzidas mediante uma revisdo das normas em matéria de dguas
residuais no Anexo IV da Convengdo MARPOL. A Directiva
2000/59/CE tinha por objectivo reforcar os meios portudrios de
recepcdo de residuos gerados em navios e de residuos da carga. As
medidas voluntdrias de reducdo das descargas de dguas residuais
também devem continuar a ser encorajadas, nomeadamente pelo
aumento do volume dos meios portudrios de recep¢do. Os por-
tos do mar Baltico também devem assegurar-se de que as suas
condigdes de funcionamento sdo suficientemente flexiveis e rapi-
das mesmo para os maiores navios (1°).

6.3. Embora a eutrofizagdo do mar Bdltico ndo seja particular-
mente afectada pelas descargas dos navios, estas sdo mais faceis
de reduzir do que as outras fontes de polui¢do e ndo devem, por
isso, ser esquecidas.

7. Reducio das emissdes agricolas

7.1. O Plano de Acgdo para o Mar Baltico (BSAP) da HELCOM
define objectivos minimos claros de redu¢do da poluicdo por
nutrientes para cada pais da regido. Para atingir esses objectivos,

(%) Resolugdo do Parlamento Europeu de 8.7.2008 sobre o impacto
ambiental do projecto de construgdo, no Mar Bdltico, do gasoduto de
ligagdo da Rissia a Alemanha (Peticdes 0614/2007 ¢ 0952/2006)
(2007/2118(INT)).

(*5) A Recomendacdo HELCOM 28E10 (aplicacdo de um sistema de isen-
¢do da taxas especiais aos residuos gerados em navios e aos residuos
capturados pelas artes de peca na zona do mar Béltico) também deve-
ria ser aplicada na integra.

a UE deverd desenvolver determinados aspectos da politica agri-
cola comum a fim de ter em conta as condi¢des especificas da
producdo agricola e do ambiente da regido do mar Béltico (19).

Assim, é de louvar que a Comissdo tenha tido devidamente em
conta, na sua proposta de Plano de Acgdo para o Mar Biltico, as
propostas das organizag¢des de agricultores da regido no que diz
respeito a sustentabilidade, a0 ambiente e & agricultura. Essas pro-
postas incluem medidas mais especificas em matéria de tecnolo-
gia ecoldgica, de aconselhamento, de gestdo de estrume e de
aplicacdo e formulacio da legislagio comunitdria sobre pestici-
das, alimentos para animais e produtos para consumo humano.

Para isso serd fundamental a cooperagdo, em cada Estado-
-Membro, entre intervenientes e organizagdes ndo governamen-
tais, como sejam os agricultores, as organiza¢des ambientais e os
consumidores. A defini¢do, a aplicacio e a difusdo das melhores
praticas nos paises da regido também serdo decisivas. Havera que
definir, no ambito dos programas de desenvolvimento rural no
novo periodo de programacdo, praticas susceptiveis de serem sis-
tematicamente aplicadas pelos diferentes intervenientes. Da
mesma forma, seria igualmente 1til definir métodos que melho-
rem o uso de adubos e de energia (17).

8. Reducio das emissdes de fosforo e azoto através de um
sistema mais eficaz de tratamento das dguas residuais

8.1. O CESE considera que a aplicacdo na integra da Directiva
relativa ao tratamento de dguas residuais urbanas ('8) € o instru-
mento mais importante no combate as emissdes de azoto e {6s-
foro. Uma outra medida importante para a redu¢io dos volumes
de fosforo ¢é a aplicacdo da Recomendagdo 28E[5 da HELCOM.
No entanto, o prazo actualmente definido pela UE para a sua apli-
cagdo (2015) é demasiado longo face a situagdo preocupante do
Mar Baltico. S3o necessdrias metas mais ambiciosas. O CESE pre-
coniza uma melhoria da eficiéncia destes processos de tratamento
quimicos e técnicos, que sdo relativamente pouco onerosos para
os beneficios que proporcionam e permitem resultados rdpidos.

(16) Importa assegurar uma aplicacdo eficaz dos planos de gestdo inte-
grada das bacias hidrogréficas da Directiva-quadro relativa a Agua. E
possivel melhorar a protecgdo aquética no dominio da agricultura
dando prioridade aos ecossistemas mais vulnerdveis.

Para reduzir o impacto da agricultura no mar Baltico é necessdrio alte-
rar a politica agricola, ao nivel quer da planificacdo quer da execucio
das medidas. Um exemplo de inovagdo seriam contratos puiblicos
voluntdrios para a definicdo de regras ambientais no quadro da poli-
tica agricola. A titulo informativo, estes contratos publicos volunta-
rios sdo um procedimento através do qual os esforcos sdo
concentrados nos dominios em que o risco de emissdo de nutrientes
¢ mais elevado e em que os beneficios sio maiores relativamente aos
custos. Com base nas candidaturas, as autoridades conferem o finan-
ciamento aos agricultores em funcdo dos beneficios ambientais das
medidas para cada um dos dominios incluidos no programa, em vez
dos actuais subsidios fixos.

Directiva 91/271/CEE do Conselho relativa ao tratamento de dguas
residuais urbanas.

(17

—

—
=
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8.2. A Fundacdo John Nurminen constitui um éptimo exemplo
do contributo que a sociedade civil pode dar a proteccio do ambi-
ente na regido do mar Béltico. O principal objectivo do seu pro-
jecto para um mar Baltico mais limpo ¢ sustar a eutrofizagdo e
sensibilizar a opinido publica (19). A ténica é colocada nas medi-
das com uma boa relacio custos-beneficios e que melhorem rapi-
damente a importincia natural e as possibilidades de
aproveitamento do Bdltico. Gragas as doagdes recebidas, a Funda-
¢do promove medidas como a eliminagdo do fésforo das dguas
residuais urbanas derramadas no mar Bdltico. A Fundacio

Bruxelas, 13 de Maio de 2009

apresenta igualmente a vantagem de ser uma organizacdo de pro-
tecgdo ambiental sem fins lucrativos, pelo que pode agir de modo
mais flexivel e livre de encargos burocrticos.

8.3. O Comité estd persuadido de que a participacdo activa dos
cidaddos podem desempenhar um papel importante, inclusiva-
mente nos dominios e nas zonas tradicionalmente geridos pelo
sector ptiblico. A experiéncia, o conhecimento e as solugdes ofe-
recidos pelo segundo e terceiro sectores podem claramente com-
plementar as medidas postas em pratica pelos poderes publicos.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

(19) http://www.johnnurmisensaatio.fi/?lang=en.

Mario SEPI
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(Actos preparatdrios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4532 REUNIAO PLENARIA DE 13 E 14 DE MAIO DE 2009

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de Directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho que revoga as Directivas 71/317/CEE, 71/347|CEE, 71/349/CEE, 74/148/CEE, 75/33|CEE,
76[765|CEE, 76/766/CEE e 86/217|CEE do Conselho relativas a metrologia
[COM(2008) 801 final - 2008/0227 (COD)]

(2009/C 277/09)

Relator: Valerio SALVATORE

Em 19 de Dezembro de 2008, em conformidade com o artigo 95.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que revoga as Directivas 71/317/CEE, 71/347/CEE,
71/349/CEE, 74/148/CEE, 75/33/CEE, 76/765/CEE, 76/766/CEE ¢ 86/217/CEE do Conselho relativas a
metrologia

COM(2008) 801 final — 2008/0227 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada do Mercado Unico, Pro-
ducdo e Consumo, que emitiu parecer em 24 de Abril de 2009, sendo relator Valerio Salvatore.

Na 453.% reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 14 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo que
revoga as Directivas 71/317/CEE, 71/347|CEE, 71/349/CEE,
74|148|CEE, 75/33|CEE, 76/765|CEE, 76/766/CEE e 86/217|CEE
do Conselho relativas a metrologia, e aprova as suas justificagdes.
Efectivamente, as directivas em apreco podem agora ser conside-
radas obsoletas e inadaptadas a consecucdo do objectivo para o
qual tinham sido concebidas, a saber a harmonizacio das legisla-
¢Oes nacionais em matéria das diversas categorias de instrumen-
tos de medida.

1.2. O CESE toma nota dos resultados da consulta pablica e do
estudo externo realizado pela Comissio, cujos resultados indicam
que:

a) nos sectores abrangidos pelas oito directivas, ndo existem
obstdculos ao comércio;

b) de facto, as directivas sdo cada vez menos utilizadas, na
medida em que se referem a instrumentos que se tornaram
obsoletos;

¢) o progresso tecnoldgico € tido em consideracdo pelas nor-
mas internacionais e nacionais baseadas no principio do
reconhecimento mtuo.

1.3. Tendo em conta a capacidade das disposi¢des nacionais
sectoriais para garantir a auséncia de obstdculos ao comércio,
inclusivamente para prescindir da aplicagdo das directivas em
aprego, o CESE faz questdo de que os Estados-Membros, uma vez
revogadas as directivas, ndo introduzam alteracdes as disposi¢des
actuais.

2. Introducio

2.1. A simplificagdo da legislacdo em vigor constitui uma prio-
ridade para a UE, em conformidade com o programa degislar
melhor», baseado na Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o
Emprego. Esta pretende tornar a legislagio comunitdria e nacio-
nal menos pesada, facilitar a sua aplicacdo e, por conseguinte,
melhorar a sua eficdcia na consecugio dos objectivos propostos.
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2.2. O objectivo geral é promover um ambiente regulamentar
europeu que satisfaga os mais rigorosos critérios legislativos, res-
peitando os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

2.3.  Em conformidade com estes principios, a revisdo do acervo
comunitdrio assume as caracteristicas de um processo continuo e
sistemdtico que permite que as autoridades legislativas revejam a
legislagdo tendo em conta todos os interesses em jogo.

2.4. A Comissdo recorre a revogacdo — como método de sim-
plificacdo — em todas as hipdteses relevantes para os actos juridi-
cos tornados intteis e obsoletos devido ao progresso técnico ou
tecnoldgico, a evolugdo das politicas adoptadas pela UE, as alte-
racdes na aplicacdo das disposigdes dos Tratados ou a elaboracio
de normas internacionais.

3. Contexto

31. O quadro regulamentar referido nas Directivas
71/317|CEE, 71/347|CEE, 71/349/CEE, 74/148|CEE, 75/33/CEE,
76/765|CEE, 76/766/CEE e 86/217|CEE relativas ao sector da
metrologia foi elaborado nos anos 70 para remover os obstdcu-
los a livre circula¢do das mercadorias no mercado interno provo-
cados pela diversidade das regulamentacdes sectoriais nacionais.

3.2. A Comissdo sublinha que o quadro regulamentar referido
nas oito directivas CEE relativas a metrologia pode de facto ser
considerado ultrapassado, na medida em que as regulamentagdes
sectoriais nacionais evoluiram ao longo do tempo devido a exi-
géncia de adaptacdo aos progressos tecnoldgicos e aos padrdes
impostos pelas normas internacionais (). Gragas a introdugéo de
cldusulas de reconhecimento matuo, também sdo aceites intru-
mentos de medida com nivel de desempenho semelhante, embora
tenham sido elaborados em conformidade com a regulamentacdo
de outro Estado-Membro.

3.3. Com base numa consulta publica e num estudo externo, a
Comissdo verificou que, actualmente, ndo existiam entraves ao
comércio nos sectores abrangidos pelas directivas a que se refere

Bruxelas, 14 de Maio de 2009

(') A OIML (Organizagdo Internacional de Metrologia Legal) em parti-
cular elabora regulamentagdes-tipo e recomendagdes internacionais
destinadas a fornecer aos paises membros uma base internacional
comum para a elaboracio das suas respectivas legislacdes nacionais.
Criada em 1955 com base numa convengio, com o objectivo de pro-
mover a harmonizagio global dos procedimentos da metrologia legal,
trata-se de uma organizacio intergovernamental que, através de uma
estrutura técnica mundial, fornece aos paises membros orientagdes
metroldgicas para a elaboracdo dos requisitos regionais e nacionais
respeitantes ao fabrico e utilizagdo de instrumentos de medida desti-
nados as aplica¢des de metrologia legal.

a proposta em apreco. Além disso, as directivas referem-se a ins-
trumentos utilizados cada vez mais raramente.

3.4. A proposta da Comissdo que pretende revogar as oito
directivas em causa, justifica-se pela necessidade de conciliar dois
objectivos diferentes: reduzir a quantidade de textos legislativos
comunitdrios e manter o mercado interno inalterado.

4. Observacdes

4.1. A proposta da Comissdo, examinada a luz do objectivo
declarado de reduzir a abundancia da legislacdo europeia e de
manter simultaneamente o mercado interno inalterado, revela-se
perfeitamente valida. No sector de aplicagdo das directivas em
aprego, qualquer regulamentagdo nacional modulada em funcio
dos padrdes previstos pelas normas internacionais na matéria, e
baseada no principio do reconhecimpento mituo, acompanha o
progresso tecnoldgico. A referida regulamentacio surte o mesmo
efeito de um sistema regulamentar de harmonizac¢io, como o que
foi constituido pelas oito directivas que se propde revogar.

4.2. A revogagdo das oito directivas relativas a metrologia estd
em conformidade com a estratégia adoptada pela UE em matéria
de simplificagdo do acervo comunitdrio através da revogacdo dos
actos legislativos que, devido ao seu reduzido impacto, se torna-
ram irrelevantes e, por conseguinte, obsoletos.

4.3.  Uma vez revogadas as directivas, o CESE considera opor-
tuno, para garantir a eficdcia de um sistema baseado na normali-
zacdo voluntdria, instituir controlos periédicos dos sistemas
regulamentares nacionais relativos quer as novas, quer as antigas
tecnologias.

4.4. O CESE reconhece e aprecia o empenho da Comissdo em
associar todas as partes interessadas do sector sobre o qual incide
a sua proposta. Este empenho é demonstrado pela ampla consulta
externa realizada entre Maio e Julho de 2008, destinada a dar a
conhecer as reac¢des dos produtores dos instrumentos de medida,
dos compradores, dos consumidores e das autoridades.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de Directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa a proteccio dos animais utilizados para fins cientificos

[COM(2008) 543 final — 2008/0211 (COD)]

(2009/C 277/10)

Relator: Richard ADAMS

Em 12 de Janeiro de 2009, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa d protecgdo dos animais utilizados para fins cientificos

COM(2008) 543 final — 2008/0211 (COD)

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 17 de Abril de 2009, sendo relator R. ADAMS.

Na 453.% reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 13 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por 173 votos a favor, 14 votos contra e 5 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1. O CESE acolhe positivamente esta directiva hd muito espe-
rada e que normalizard e uniformizard a selec¢do, utilizagdo e o
tratamento dos animais utilizados para fins cientificos mas tem
reservas quanto ao grau em que a directiva, na pratica, substituira,
reduzird e aperfeicoard a utilizacdo de animais na investigacdo.
Por conseguinte, o Comité destaca as seguintes recomendagdes
para além das incluidas no texto principal.

1.2. A Comissdo deveria acompanhar mais de perto o ntimero
de animais utilizados para fins cientificos. O que pode exigir novas
abordagens sectoriais especificas relativamente a recolha de dados
e monitorizagdo algumas das quais encontrar-se-do fora do
ambito de aplicagdo da presente directiva.

1.3. A directiva deverd proceder a harmonizagdo da avaliacdo
da investigacdo nos Estados-Membros e desenvolver e determinar
que as autoridades competentes em cada Estado-Membro dete-
nham e efectivamente apliquem a base de dados sobre experimen-
tacdo animal ao subvencionarem os projectos e aprovarem os
procedimentos.

1.4. O papel do CEVMA deverd ser desenvolvido e passar de
uma funcio de apoio a investigagdo para um papel de coordena-
¢do central. Deveria ser criado um centro europeu de exceléncia
para promover e dar prioridade ao desenvolvimento do método
dos 3R a toda a utilizacio actual de animais incluindo a investi-
ga¢do médica basica. Esta abordagem geral, conhecida em inglés
pelos «3R» (substituir, reduzir e aperfeigoar a utilizacdo de animais
na investigagdo) foi definida pela primeira vez em 1958.

1.5.  H4 que conceder especial atencdo as experiéncias «cruéis» e
envidar esfor¢os na identificacdo de alternativas menos cruéis. Os
procedimentos susceptiveis de causar dor, sofrimento ou medo
intenso s6 deverdo ser realizados se ndo existirem métodos de
investigacdo alternativos e eficazes que permitam investigar deter-
minadas doencas que afectam seriamente a satide humana.
«ntenso» é definido como um nivel de sofrimento ou medo que
ultrapassa o «severo» na classificagdo da directiva.

1.6. A directiva deveria exigir, desde que seja na pratica possi-
vel, que os primatas ndo humanos sejam apenas utilizados em
experimentacdo animal se forem descendentes de primatas ndo
humanos criados em cativeiro.

1.7. A directiva deverd indicar de forma clara que ndo restringe
o direito de os Estados-Membros aplicarem ou adoptarem medi-
das mais estritas a respeito do bem-estar e do alojamento dos ani-
mais de laboratério.

1.8. O CESE insta a comunidade cientifica a reconhecer que os
seus programas de investigacio podem ser em principio e na pra-
tica tornados totalmente compativeis com os objectivos dos 3R e
a empenhar-se nesse objectivo através de uma abordagem
dinamica.

2. Introducio

2.1. O bem-estar e a protec¢do dos animais, sejam domésticos
ou de criagdo, sdo tratados num grande niimero de directivas,
decisdes e regulamentos da UE. O Protocolo 33 sobre bem-estar
dos animais (1), anexo ao Tratado de Amesterddo, afirmou: «dese-
jando garantir uma proteccio reforcada e um maior respeito pelo

(1) JO C 340 de 10.11.1997.
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bem-estar dos animais, enquanto seres dotados de sensibilidade».
Desta forma a UE reconheceu que os animais sio dotados de um
estatuto inerente superior ao da propriedade ou dos objectos e
que as nossas relagdes com os mesmos devem ser pautadas por
consideragdes de ordem ética e através da regulamentacio. Os
animais superiores tém esse estatuto porque, como nds, experi-
mentam a dor e o prazer, sio conscientes da sua prépria existén-
cia e preferem ter vidas agraddveis e duradoiras. Algumas espécies
destes animais, tendo sistemas neuroldgicos compardveis aos
seres humanos, sdo amplamente utilizadas em experiéncias labo-
ratoriais para varios fins. Os resultados de tais ensaios podem pro-
porcionar beneficios de grau varidvel aos seres humanos, aos
proprios animais e ao ambiente mas também, em alguns casos,
ser fonte de angustia, sofrimento e de morte para os animais em
causa.

2.2. Esta directiva, que procede a revisdo de legislagdo datada de
1986 (?), pode ser considerada um elemento de uma série que
reflecte as alteragdes de perspectivas sobre a utilizagdo de animais.
Foram efectuadas recentemente revisdes das directivas sobre abate
e transporte dos animais e foi adoptado o plano de ac¢do comu-
nitdrio para a protec¢do e o bem-estar dos animais, tendo todos
estes actos sido recentemente abordados por este Comité (%). Uma
proibicdo quase total da venda de cosméticos testados em animais
na UE e uma proibicdo de todos os ensaios de cosméticos em ani-
mais entraram em vigor este ano (*).

2.3. A proposta de directiva relativa a protecgio de animais uti-
lizados para fins cientificos passard a fazer parte deste acervo
legislativo. Aceita totalmente o objectivo geral, endossado em
principio pela comunidade cientifica em sentido amplo, de subs-
tituir, reduzir e aperfeicoar a utilizagdo de animais na investiga-
¢do (conhecido como 3R). Por conseguinte, o parecer do Comité
analisa se a proposta aprofundard este objectivo e o grau em que
se atingiu um equilibrio entre o bem-estar dos animais, o benefi-
cio humano e o progresso cientifico.

3. Sintese da proposta de directiva

3.1. Objecto e fins permitidos

3.1.1. A directiva aplicar-se-d aos animais (principalmente ver-
tebrados) que sdo criados para ou utilizados para fins cientificos.
O que exclui a agricultura, a criagdo e as praticas veterindrias. Os
fins permitidos sdo a investigagdo fundamental com vista a per-
mitir o progresso do conhecimento no dominio da etologia ou da
biologia; a investigagdo destinada a prevencio, profilaxia, ou tra-
tamento de doengas ou a avaliacdo, deteccdo, controlo ou a

(2) JOL 358 de 18.12.1986.

() JOC28de 3.2.2006, p. 25;JO C 151 de 17.6.2008, p. 13;JO C 161
de 13.7.2007, p. 54;JO C 324 de 30.12.2006, p. 18; aditamento ao
parecer CESE 879/2009 (NAT/431) adoptado em 13 de Maio de
2009.

(¥) JOL262de27.9.1976,JO L 66 de 11.3.2003.

alteragdo das condigdes fisioldgicas; o desenvolvimento, fabrico
ou testes de medicamentos, de géneros alimenticios ou outros
produtos que partilhem dos objectivos acima descritos; a protec-
¢do do ambiente no interesse do bem-estar humano; a investiga-
¢do destinada a conservacdo das espécies; o ensino superior ou a
formacio e investigacdo em medicina legal.

3.2. Tipos de animais

3.2.1. Os primatas devem ser criados para fins de investiga¢do
e apenas devem ser utilizados em procedimentos «realizados com
vista a evitar, prevenir, diagnosticar ou tratar situacdes clinicas
debilitantes ou que possam ser mortais para os seres humanos.»
A utilizagdo de grandes simios é proibida embora exista uma cla-
usula de «salvaguarda» que permite que os Estados-Membros, com
o aval da Comissdo Europeia, autorizem a sua utilizacdo para
investigagdo que seja considerada essencial para a preservagdo das
espécies ou relacionadas com um surto inesperado de uma doenca
mortal. As espécies ameagadas s6 podem ser utilizadas em testes
e na investigagdo transnacional ou aplicada mas ndo na investi-
gacdo de base e ndo podem ser utilizados animais domésticos
errantes ou assilvestrados nem animais em estado selvagem cap-
turados a ndo ser que seja apresentada uma justificagdo cientifica
especifica. Além disso, as espécies usuais de «aboratdrio» (ratos,
ratazanas, cobaias, hamsters, gerbos, coelhos, ris, cdes e gatos)
devem ter sido criadas para fins de investigacdo.

3.3. A intensidade dos procedimentos

3.3.1. Sdo definidas quatro categorias de intensidade. Suave,
moderada, severa e sem recuperagdo (ou seja, morto ainda sob
anestesia geral). A Comissdo estabelecerd os critérios para a clas-
sificacdo dos procedimentos que serdo adoptados por um comité
de regulamentacdo. Esses critérios, sujeitos a algumas restri¢des,
sdo relevantes para os cuidados e as medidas de bem-estar que
necessitam de ser adoptadas e para a «reutilizagdo» de um animal
nos testes.

3.4. Autorizacdo

3.4.1. Os individuos necessitam de autoriza¢des para supervisi-
onar ou efectuar os procedimentos, para uma morte menos cruel
e a supervisio do pessoal que cuida dos animais. As institui¢des
necessitam de autorizagdes para a criacdo, fornecimento ou utili-
zagdo de animais em procedimentos. O pessoal nomeado deve ser
responsavel pelos projectos e pelo incumprimento. Cada institui-
¢do deve possuir um 6rgio permanente de andlise do desempe-
nho ético. As autoriza¢des dos projectos até um mdaximo de 4
anos podem ser emitidas pelo 6rgdo competente designado pelo
Estado-Membro com base numa avaliagdo ética transparente que
inclua a justificagdo juridica ou cientifica do projecto; a aplicacio
dos 3R na planificagdo do projecto; a intensidade dos procedi-
mentos em causa ¢ a andlise dos danos/beneficios (serd que a uti-
lizagdo e o sofrimento do animal se justifica pelo avango esperado
da ciéncia que em tltima anélise beneficiard os seres humanos, os
animais e o ambiente.)


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1986&mm=12&jj=18&type=L&nnn=358&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:028:0025:0025:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0013:0013:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0054:0054:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0054:0054:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0018:0018:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1976&mm=09&jj=27&type=L&nnn=262&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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3.4.2. E necessdria a publicagio de resumos nio técnicos do
projecto em todos os pedidos de autorizacdo de projectos. Os
Estados-Membros podem também decidir utilizar um sistema de
pedido de autorizagdo reduzido (que também inclua esses resu-
mos) para projectos que ndo incluam primatas e que sé utilizem
procedimentos classificados de «suaves».

3.5. Cuidados e inspecgdo

3.5.1. As orientagdes da Convengdo europeia sobre a protec¢io
dos animais vertebrados utilizados para fins experimentais e
outros fins cientificos (Conselho da Europa, European Treaty
Series — Nr. 123) sobre alojamento e cuidados a prestar aos ani-
mais em laboratério serdo na sua maior parte obrigatérias. Todos
os Estados-Membros deverdo dispor de uma infra-estrutura ade-
quada com um namero suficiente de inspectores treinados, sendo
que cada estabelecimento serd pelo menos inspeccionado duas
vezes por ano pelas autoridades nacionais, uma das quais serd sem
aviso prévio, e os estabelecimentos de maior dimensio serdo ins-
peccionados com mais frequéncia. De acordo com as disposi¢des
da directiva, a Comissdo pode efectuar controlos da infra-estrutura
e funcionamento das inspec¢des nacionais. Sdo exigidos registos
detalhados sobre a proveniéncia, utilizagdo, realojamento ou eli-
minac¢do do animal estando previstas disposi¢des especiais para
cdes, gatos e primatas ndo-humanos.

3.6. Alternativas a utilizacdo de animais

3.6.1. Os dados sobre os métodos de experimentacdo juridica-
mente exigidos num Estado-Membro serdo aceites por todos de
forma a evitar duplicagdo de meios. Cada Estado-Membro contri-
buird para o desenvolvimento de abordagens alternativas sem uti-
lizagdo de animais e deverd designar um laboratdrio nacional de
referéncia para a validacdo dos métodos alternativos. A Comissdo
estabelecerd as prioridades de trabalho desses laboratdrios nacio-
nais de referéncia em concertacio com os Estados-Membros e
procederd a sua coordenacdo. Sempre que existir um método de
experimentagdo que ndo implique a utilizacdo de animais e que
possa ser utilizado em substitui¢do de um dado procedimento, os
Estados-Membros tém de assegurar que esse método alternativo é
utilizado. Os Estados-Membros também devem assegurar que o
nimero de animais utilizados em projectos seja reduzido ao
minimo, sem comprometer os objectivos do projecto.

4. Observagdes na generalidade

4.1. Pese embora os dados sobre experimentacdo animal este-
jam ainda a ser coligidos, o nimero de animais utilizados em
experimentagdo em laboratdrio comegou recentemente a aumen-
tar e considera-se que existam actualmente pelo menos 12
milhdes na Europa. Note-se que os animais «excedentdrios», ou
seja aqueles que sdo criados mas ndo utilizados e subsequente-
mente destruidos e os animais criados e mortos cujos tecidos s3o
subsequentemente utilizados em testes — ndo estdo incluidos nes-
ses dados. Os pormenores sobre o niimero de animais utilizados,
fornecidos voluntariamente, foram publicados pela Comissdo:

Quinto relatério da Comissdo relativo ds estatisticas sobre o niimero de
animais utilizados para fins experimentais e outros fins cientificos
5.11.2007. Por exemplo, os roedores e coelhos representam
77,5 %, as aves 5,4 % e os primatas ndo humanos 0,1 % de todos
os animais utilizados. Esse aumento é devido a tendéncia de os
investigadores utilizarem animais geneticamente modificados em
experiéncias e aos novos requisitos juridicos sobre testes — por
exemplo a legislagio REACH (°). As organizacdes de defesa dos
animais estdo preocupadas com o impacto geral do REACH na
experimentagdo animal que resultard num aumento do niimero
dos animais utilizados. Outras, como por exemplo a WWF
(http:/[www.wwt.org.uk/filelibrary/pdf/aniamltesting03.pdf (ape-
nas disponivel em inglés)) salientam que a longo prazo os bene-
ficios ambientais para a fauna sdo consideraveis.

4.2, Os organismos de investigacio biomédica pediram uma
série de esclarecimentos sobre a proposta de directiva. Em geral, a
principal preocupagdo consiste no aumento da burocracia e dos
encargos administrativos, no possivel enfraquecimento do direito
a proteccdo da investigagdo confidencial e na possibilidade de os
defensores dos direitos dos animais poderem aceder mais facil-
mente & informacdo e aos procedimentos. Os utilizadores de ani-
mais em experiéncias expressam frequentemente a sua frustracio
com o facto de o pablico e os defensores dos direitos dos animais
ndo reconhecerem que a experimentagdo animal é considerada
um ultimo recurso tendo em conta o seu custo e a ambivaléncia
ética. O Comité considera que o sector da investigacdo pode, em
certa medida, insistir nos pontos acima referidos mas que essas
questdes foram tomadas devidamente em consideragdo na elabo-
racio da directiva.

4.3, E necessdrio salientar que a substitui¢io dos animais utili-
zados na experimentagdo serd em ultima andlise comercialmente
benéfica para as empresas. Uma vez que a experimentacdo ani-
mal é dispendiosa e demorada as suas alternativas proporciona-
rdo oportunidades comerciais no futuro.

4.4. O CESE considera que a proposta de directiva ndo aproveita
suficientemente a ocasido para reflectir no progresso das alterna-
tivas que ndo utilizam experimentagio animal. Uma vez que nio
existe base juridica para a Comissdo exigir harmonizagdo a res-
peito da revisio da investigacio nos Estados-Membros, o CESE
tem davidas quanto a possibilidade de as autoridades competen-
tes em cada Estado-Membro deterem e efectivamente utilizarem a
base de dados sobre experimenta¢do animal ao subvencionarem
0s projectos e aprovarem os procedimentos. A Comissdo deverd
realizar tudo o que estiver ao seu alcance para assegurar que 0s
organismos responsaveis pela autorizagdo e, de igual modo, os
centros nacionais de validacdo de métodos alternativos, estejam
totalmente ao corrente das actividades dos seus respectivos homoé-
logos e tenham a possibilidade de desenvolverem abordagens
conjuntas de forma a impedir distor¢des do mercado interno.

() JO L 396 de 30.12.2006.
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4.5. Existe um interesse ptiblico considerdvel e também sensi-
bilidade no que respeita a questdo dos testes em animais em
alguns Estados-Membros. O CESE considera que se reflecte de
forma precisa a opinido da maior parte das pessoas quando se
quer minimizar o sofrimento animal reconhecendo-se simultane-
amente que a experimentacdo animal é por vezes necessaria para
o bem de todos.

5. Observagdes na especialidade

5.1. O Comité reconhece que a proposta de directiva pode ter
influéncia na redugio do ndmero de animais utilizados em expe-
riéncias e na melhoria do bem-estar dos animais que participam
1nos testes. Mesmo se o objectivo de longo prazo deveria consistir
na reducdo significativa do nimero de animais utilizados em
experiéncias, estabelecer objectivos pode ser contraprodutivo,
conduzindo a sua utilizagdo regulamentada para o estrangeiro. No
entanto, a Comissdo deveria tentar encontrar formas de controlar
o nimero de animais utilizados em experiéncias e rever a sua
abordagem caso seja necessdrio. O que pode exigir novas aborda-
gens sectoriais especificas relativamente a recolha de dados e
monitorizagdo algumas das quais encontrar-se-do fora do 4mbito
da presente directiva.

5.2. A actual actividade da UE referente ao desenvolvimento de
alternativas concentra-se na regulamentacio da toxicologia que
actualmente abrange menos de 10 % da experimentagdo animal.
Seria desejavel uma abordagem a escala da UE para o desenvolvi-
mento de alternativas em todos os sectores da investigagdo que
utilizem animais (artigos 44.° a 47.°), mas hd que reconhecer que
a supervisdo da coordenacdo serd uma importante tarefa. Um
aumento significativo da adopgdo de alternativas exigird um
esforco consideravel de grupos cientificos multidisciplinares e dos
legisladores e um aumento do apoio ao Centro Europeu de Vali-
dagdo de Métodos Alternativos (CEVMA) criado pela Unido Euro-
peia em 1991 e a outros centros nacionais e europeus. O papel
do CEVMA deverd ser desenvolvido e passar de uma fungio de
apoio a investigacdo para um papel de coordenagio central popu-
larizando as alternativas. Além disso, o Comité recomenda a cri-
agdo de um centro europeu de exceléncia para promover e dar
prioridade ao desenvolvimento do método dos 3R a toda a utili-
zagdo actual de animais incluindo a investigacdo médica bdsica.
Esta competéncia serd consideravelmente maior do que as actuais
competéncias do CEVMA.

5.3. A REACH representa um desafio significativo tanto para o
sector industrial como para as autoridades reguladoras de forma
a que o calenddrio seja cumprido. Também representa uma opor-
tunidade para desenvolver testes progressivos de estratégias que
conduzirdo ndo apenas ao desenvolvimento de alternativas e a
reducdo do sofrimento animal mas também a melhoria da infor-
macdo e a redu¢do dos custos do sector industrial devido a méto-
dos mais eficientes. Abordagens de testes faseados, baseados no
trabalho do CEVMA foram salientados por vérios autores e deve-
rdo ser tidos em consideragdo. Essas abordagens jd estdo a ser uti-
lizadas, especialmente na América do Norte.

5.4. O Comité aceita a opinido maioritdria da comunidade cien-
tifica de que a experimentagdo animal contribuiu validamente
para a investigacdo cientifica e continuard a contribuir no futuro.
No entanto, também é necessario que a comunidade cientifica em
sentido amplo que participa na experimentacdo animal aceite as
limitagOes das actuais abordagens e a necessidade de considerar
todos os métodos quando analisa a razdo subjacente a uma expe-
rimentagdo especifica. Esses programas de investigagdo em que a
experimentagdo animal é considerada de valor duvidoso devem
ser prioritdrios no desenvolvimento de alternativas. O Comité
satida a avaliagdo retrospectiva prevista sobre o beneficio da expe-
rimentagdo animal e considera que tem potencial, caso seja apli-
cada a todos os procedimentos, para evitar a utilizacdo redundante
de animais e responder as preocupacdes de alguns intervenientes
quanto a utilidade de alguns procedimentos que utilizam animais.

5.5. O Comité congratula-se com a classificacdo futura do grau
de sofrimento do animal na experimentagdo. H4 que conceder
especial atengdo as experiéncias «cruéis» e envidar esforcos na
identificacdo de alternativas menos cruéis. Os procedimentos sus-
ceptiveis de causar uma dor, sofrimento ou angustia intensa s6
deverdo ser realizados se ndo existirem métodos de investigacio
alternativos e eficazes que permitam investigar determinadas
doengas que afectam seriamente a satide humana.

5.6. Na directiva exige-se que cada Estado-Membro apoie o
desenvolvimento e a utilizagdo dos procedimentos e abordagens
dos 3R com o objectivo de reduzir a utilizagdo e o sofrimento ani-
mal. O que pode ser conseguido através de uma melhor planifi-
cagdo da experiéncia, evitando a duplicacio de meios e ndo
efectuando estudos exploratdrios desnecessariamente longos.
Tém de ser apoiados os métodos capazes de reduzir, aperfeicoar
e, a termo, substituir os testes em animais enquanto parte das
estratégias de teste integradas, como nos testes in vitro e nas rela-
¢des (quantitativas) estrutura/actividade (QSAR), nos sistemas
periciais, modelos por computador ¢ métodos estatisticos. Os
Estados-Membros deverdo também designar um organismo que
informe a respeito dessas iniciativas de forma a assegurar que
estdo a ser desenvolvidos e aplicados métodos alternativos.

5.7. O CESE satida a posi¢do adoptada na directiva a respeito da
proibicdo quase total da utilizagdo de grandes simios.

5.8. O Comité reconhece que os primatas ndo humanos conti-
nuardo a ser utilizados em contextos especificos de investigacio
mas considera que a elimina¢do da utilizacdo de primatas em
experiéncias deverd ser um objectivo de longo prazo uma vez que
existam suficientes alternativas. Entretanto a directiva deveria exi-
gir que os primatas ndo humanos sejam apenas utilizados em
experimentacdo animal se forem descendentes de primatas ndo
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humanos criados em cativeiro. As autoridades competentes pode-
rdo conceder isencdes baseadas numa justificagio cientifica
(artigo 10.°). Tendo em conta essa incerteza, o CESE propde que
a Comissdo proceda a avaliacdo do bem-estar animal e uma ava-
liagdo da exequibilidade da aplicacdo desses requisitos 5 anos apds
a entrada em vigor da directiva.

5.9. Actualmente, a directiva dispde que os Estados-Membros
deverdo aplicar as normas minimas de cuidado e alojamento pre-
vistas no Anexo IV e que a Comissdo pode adaptar as normas ao
progresso técnico e cientifico nos termos do procedimento de
comité proposto e também tornd-las obrigatdrias (artigo 32.°). O
artigo 95.° do Tratado que constitui a base juridica da proposta
de directiva estabelece procedimentos muito exigentes para que
os Estados-Membros adoptem normas mais estritas. De forma a
eliminar qualquer davida o CESE pretende que seja incluida uma

Bruxelas, 13 de Maio de 2009

declaragdo clara no artigo 32.° confirmando que a directiva nio
limitard o direito dos Estados-Membros de adoptarem medidas
mais estritas de cuidado e de alojamento dos animais de
laboratério.

5.10. Actualmente a directiva estabelece que a decisdo de auto-
rizagdo de um projecto seja tomada e comunicada ao estabeleci-
mento o mais tardar 30 dias apds a apresentagdo do pedido de
autorizacdo. Se os Estados-Membros nio tomarem uma decisio
nesse periodo, considera-se que a autorizagdo foi concedida, sem-
pre que o projecto em questio envolva apenas procedimentos
classificados como «suaves» e ndo implique a utiliza¢do de prima-
tas ndo humanos (artigo 43.°). O CESE considera que isso ndo se
justifica e ndo se deve aplicar se a avaliacdo ética for parte inte-
grante do processo de autoriza¢do do projecto.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Conselho que
institui um regime comunitdrio de controlo a fim de assegurar o cumprimento das regras da politica
comum das pescas

[COM(2008) 721 final — 20080216 (CNS)]

(2009/C 277/11)

Relator: Richard ADAMS

Em 15 de Dezembro de 2008, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 37.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a:

Proposta de regulamento do Conselho que institui um regime comunitdrio de controlo a fim de assegurar o cumprimento

das regras da politica comum das pescas

COM(2008) 721 final — 2008/0216 (CNS).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente que emitiu parecer em 17 de Abril de 2009, sendo relator J. M. Espuny Moyano.

Na 453.% reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 13 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu rejeitou o parecer da Secgdo e adoptou, por 98 votos a favor, 75 votos contra e 11 abstengdes, o con-

traparecer seguinte elaborado por Richard Adams:

1.1. O CESE apoia a reforma substancial, por parte da Comis-
sdo, do regime de controlo das pescas, que considera ser um ele-
mento central da politica comum das pescas (PCP) e uma
reestruturagdo muito relevante e urgente, capaz de aumentar a efi-
cécia da PCP antes ainda da reforma aprofundada que foi proposta.

1.2. O CESE considera que o actual regime comunitario de con-
trolo tem defeitos graves, sendo ineficaz, dispendioso e complexo
e ndo produzindo resultados. Estas falhas tém consequéncias sig-
nificativas para a sustentabilidade dos recursos pesqueiros, para a
inddstria da pesca, para as regides que dela dependem e para o
ambiente. O CESE regista que a Comissdo também partilha desta
perspectiva.

1.3. Nomeadamente, a PCP gerou uma atitude de atraso, preva-
ricacdo, aplicacdo relutante e incumprimento por parte de certos
intervenientes. A reforma do regime de controlo deverd levar a
uma mudanga nesta cultura de antagonismo e incumprimento,
reflectindo a nova abordagem delineada no Livro Verde «Reforma
da politica comum das pescas» e, desse modo, pondo a prova a
disponibilidade dos intervenientes para se comprometerem com
a mudanga.

1.4. Mais de 75 % das unidades populacionais mundiais de
peixe estio completamente exploradas ou sobre-exploradas
e 88 % das reservas europeias estdo a ser exploradas além da sua
capacidade maxima sustentdvel.

Bruxelas, 13 de Maio de 2009

1.5. O actual regime de controlo na UE é desadequado e pde em
causa a fiabilidade dos dados que servem de base as posigdes cien-
tificas. E exactamente devido a dados nio fidveis que os niveis de
capturas continuam insustentdveis, as préticas fraudulentas sdo
dificeis de detectar e as multas impostas frequentemente inferio-
res aos lucros potenciais do excesso de pesca. A Comissio faltam
igualmente instrumentos juridicos, o que limita a sua capacidade
de reagir de forma rdpida e eficaz quando detecta um problema
no desempenho dos regimes nacionais de controlo. Ao mesmo
tempo, as novas tecnologias oferecem um potencial que nio estd
a ser totalmente explorado.

1.6. O CESE considera que o novo regime criaria uma aborda-
gem global e integrada ao controlo, concentrando-se em todos os
aspectos da politica comum das pescas e cobrindo toda a cadeia
de captura, desembarque, transporte, processamento e comercia-
lizacdo, desde a captura ao consumidor.

1.7. O CESE considera que a Comissdo assumiu a sua respon-
sabilidade de consultar os principais intervenientes, produziu uma
avaliacdo de impacto bem fundamentada e tem razdo quando pre-
tende que a reforma se faca imediatamente, ndo adiando a sua
acgdo até que o futuro da politica comum das pescas apds 2012
seja definido.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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ANEXO

O seguinte parecer da secgdo foi rejeitado pela assembleia mas obteve pelos menos um quarto dos votos expressos. Foi adop-
tado em vez dele um contraparecer.

1. Conclusdes

1.1. O CESE reconhece a necessidade de simplificar o regime de controlo da politica comum das pescas (PCP) e concorda
com os principios da reforma proposta.

1.2.  Considera, porém, que ndo ¢é a altura mais oportuna para a realizar, dado que se comecou a debater o futuro da PCP
pbs-2012 e é muito provével que sejam introduzidas mudancas que irdo afectar todo o regime. Recomenda, por isso, que se
faca primeiro um estudo rigoroso dos elementos basilares desta politica e dos vrios modelos de gestdo, para em seguida, e
a partir deles, avancar com novas medidas de controlo.

1.3. O Comité lamenta que a Comissdo, ansiosa por avangar com a reforma, ndo tenha consultado previamente as partes
interessadas. Considera que o éxito da reforma exige que os agentes econdmicos e sociais sejam associados a este processo
mais profundamente.

1.4. O Comité considera, além disso, que as alteracdes nos mecanismos de controlo complicam o regime de controlo em
vez de simplificd-lo, obrigando os pesqueiros e as administra¢des a maior niimero de encargos em relacdo a situacdo actual
e, por isso, recomenda um perl’odo transitorio suficiente.

1.5. O CESE considera que as consequéncias socioeconémicas destas medidas ndo foram devidamente avaliadas.

1.6. Solicita a Comissdo que publique um anexo com os prazos e obrigagdes para cada tipo de embarcagio de modo a
facilitar o cumprimento das regras.

1.7. Relativamente as questdes técnicas especificas, o CESE exorta a Comissdo, o Conselho e o Parlamento Europeu a terem
em conta as observagdes aqui aduzidas.

2. Introdugio

2.1. Em 14 de Novembro de 2008, a Comissdo Europeia publicou trés documentos para a reforma do regime de controlo
da politica comum das pescas: a comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho relativa & proposta de
regulamento do Conselho que institui um regime comunitdrio de controlo do cumprimento das regras da politica comum
das pescas (1), a propria proposta de regulamento (2) e a avaliagdo de impacto (3).

2.2. A Comissdo considera que o regime de controlo estabelecido em 2002 padece de graves falhas que hipotecam a efi-
cécia global, € ineficaz, oneroso, complicado e ndo produz os resultados desejados. Propde, pois, uma reforma substancial
do regime de controlo.

2.3. De acordo com a Comissdo, o principal objectivo da reforma serd estabelecer um sistema comunitario para a inspec-
¢do, o seguimento, o controlo, a vigilancia e o cumprimento das regras que criem as condi¢des necessarias para a aplicagdo
eficaz das normas da PCP.

2.3.1. Mais concretamente, a Comissdo considera que a sua proposta de reforma tem em vista melhorar a situagdo medi-
ante a realizagdo dos seguintes objectivos:

—  simplificagdo e racionalizagdo do quadro juridico: a proposta define normas de controlo comuns para todas as regras
da politica comum das pescas; estabelece os principios, deixando os pormenores para um regulamento de execugio;

—  4mbito de aplicagdo: a proposta trata de dominios até agora ignorados (transporte, mercados, rastreabilidade) e aborda
outros nos quais se fez sentir a necessidade de controlo (devolugdes, pesca recreativa, zonas marinhas protegidas);
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— igualdade de condiges quanto a controlos: a introdugdo de procedimentos de inspecgdo harmonizados, juntamente com
multas dissuasivas e igualmente harmonizadas, serdo a garantia de tratamento justo de todos os pescadores, indepen-
dentemente da zona onde operam, e aumentard a confianga em todo os sistema;

—  racionalizagdo da abordagem do controlo e da inspecgdo: o uso sistemdtico da gestdo do risco permitird aos Estados-
-Membros e a Comissdo concentrar os seus recursos em dmbitos em que é maior o risco de infracgio;

—  redugdo dos encargos administrativos;

—  aplicagdo efectiva das regras da PCP: a Comissdo adoptard uma abordagem de macro-gestdo e centrard o seu controlo na
verificagdo do cumprimento das normas por parte dos Estados-Membros.

2.4. A proposta de regulamento completa o Regulamento INDR (luta contra a pesca ilicita, ndo declarada e ndo regula-
mentada) (*) e o regulamento relativo as autorizagdes para as actividades de pesca exercidas pelos navios de pesca comuni-
trios fora das dguas comunitdrias (°). Os trés regulamentos constituirdo um novo quadro de controlo.

2.5. A Comissdo pretende que o novo regulamento entre em vigor em 1 de Janeiro de 2010.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE reconhece que o éxito da politica comum das pescas passa pela aplicacdo de um sistema de controlo eficaz,
global, integrado e ndo discriminatério «da rede até ao prato» que permita garantir a exploragdo sustentdvel dos recursos
aquaticos vivos.

3.2. Também considera que é necessario rever o regime de controlo comunitdrio a fim de melhorar o actual regime. Ape-
sar disto concorda com os principios gerais subjacentes a proposta.

3.3.  Considera, porém, que importa reflectir seriamente sobre a conveniéncia em realizar presentemente esta importante
reforma. A Comissdo encetou em 2008 o debate sobre o futuro da PPC p6s 2012, e nos proximos anos serdo examinados
os elementos fundamentais dessa politica. Entende que a reforma do regime de controlo deveria ficar subordinada ao con-
tetido da nova politica comum das pescas.

3.4. O principal instrumento de gestdo na actual politica das pescas ¢ o sistema de TAC () e quotas, que tem sido ques-
tionado em diversas instancias (7). Porque um dos principais objectivos do presente regulamento é o respeito pelos TAC e
quotas atribuidos aos Estados-Membros e as institui¢des reconheceram que ¢ preciso melhorar substancialmente este sis-
tema, parece mais adequado rever os sistemas de gestdo antes de reformar o regime de controlo. Recomenda, por isso, que
se faca primeiro um estudo rigoroso dos elementos basilares da politica comum das pescas e dos varios modelos de gestio,
para, em seguida e a partir deles, avangar com novas medidas de controlo.

3.5. O Comité lamenta que a Comissdo tenha apresentado o pacote legislativo, isto ¢, a0 mesmo tempo a comunicagdo, a
proposta de regulamento e a avaliagdo de impacto. Habitualmente, a Comissdo apresenta primeiro a comunicagio para ser
utilizada como documento de orientacdo para debate da proposta. O CESE considera que o éxito da reforma pressupde um
debate aprofundado com os agentes econémicos e sociais, visto que uma reforma deste quilate ndo pode ser feita de forma
leviana.

3.6. A proposta de regulamento aumenta consideravelmente o niimero de obrigagdes dos navios de pesca e das adminis-
tragdes competentes. O CESE é de opinido que esta situagdo pode provocar sérios problemas praticos, porque nem os
Estados-Membros nem a Comissdo dispdem de estruturas e de recursos humanos suficientes para recolher e tratar as infor-
magdes que a proposta prevé. Ora as obrigagdes dos agentes econdmicos aumentam. Entende o Comité que, nestes tempos
de crise, aumentar os encargos administrativos dos Estados-Membros e dos agentes econémicos ndo ¢ oportuno, na medida
em que 0 impacto para as empresas e para o emprego, em particular o das embarcacdes de dez a quinze metros, pode ser
muito negativo.

(%) Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho, de 29 de Setembro de 2008, que estabelece um regime comunitdrio para prevenir, impe-
dir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (JO L 286 de 29.10.2008).

(5)  Regulamento (CE) n.® 1006/2008 do Conselho, de 29 de Setembro de 2008, relativo as autorizagdes para as actividades de pesca exer-
cidas pelos navios de pesca comunitdrios fora das dguas comunitdrias e ao acesso de navios de paises terceiros as dguas comunitdrias
(JO L 286 de 29.10.2008.

()  Totais admissiveis de capturas.

(7)  Relatério especial n.° 7/2007 do Tribunal de Contas da UE.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:286:0001:0001:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:286:0001:0001:PT:PDF
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3.7. O CESE reconhece que o processo de simplificagdo deve ser gradual em virtude da sua complexidade, da dificuldade
da sua ulterior aplicagdo, do elevado custo econdémico dos sistemas introduzidos e de motivos que se prendem com a inex-
periéncia e desorientagdo iniciais. As alteracdes propostas sdo muito radicais e carecem, na opinido do Comité, de debate
mais profundo e prolongado. Por esta razdo, e para que seja possivel a adaptacdo as novas disposigdes sobre controlo, o
Comité pensa que o artigo 16.° deveria prever um periodo transitério.

3.8. Na sua opinido, a cultura da observancia das regras passa pela cooperagdo, o entendimento e a aceitagdo das partes
envolvidas e ndo pelo reforco das medidas de controlo e de sancdo. Regras mais simples e facilmente compreensiveis serdo
de molde a favorecer o respectivo cumprimento.

3.9. A Comissdo pretende atribuir a si propria competéncias mais alargadas. O Comité considera que para evitar conflitos
de competéncia no futuro € preciso ter em conta o equilibrio entre o Conselho e a Comissdo.

3.10. O Comité considera ainda que o regulamento deveria contemplar a possibilidade de aproveitar os excedentes de quo-
tas e transferi-los para outros Estados-Membros para melhorar a rentabilidade das suas pescarias.

4. Observacgdes na especialidade

4.1. Na opinido do Comité a autorizacdo de pesca emitida para um navio de pesca comunitdrio ndo deve cingir-se as dguas
comunitdrias e, por isso, recomenda que se suprima a expressdo «nas dguas comunitdrias em geral» inserta no n.° 8 do
artigo 4.°.

4.2. Relativamente ao n.° 10 deste mesmo artigo 4.°, considera que a definicio de zonas marinhas protegidas, que se
encontrem nas dguas comunitdrias e tenham consequéncias para a actividade da pesca, deveria prever um procedimento
comunitdrio para a sua criagdo, utiliza¢do, controlo e acompanhamento.

4.3.  On.°17 doartigo 4.° inclui na defini¢do de «transformagdo» os processos de limpeza, filetagem, e refrigeragdo, nome-
adamente. O Comité considera que a definicdo de transformagido deve estar associada a transformagio das caracteristicas
organolépticas dos recursos marinhos e ndo a processos ligados a preservagao do produto destinados a oferecer ao consu-
midor produtos com mais garantias sanitdrias, razdo por que propde que estas actividades transformadoras ndo figurem na
definicdo. os processos de limpeza, filetagem, e refrigeracdo, nomeadamente. O Comité considera que a defini¢do de trans-
formagio deve estar associada a transformacdo das caracteristicas organolépticas dos recursos marinhos e nio a processos
ligados a preservacio do produto destinados a oferecer ao consumidor produtos com mais garantias sanitdrias, razdo por
que propde que estas actividades transformadoras ndo figurem na definigao.

4.4. Considera que a alinea f) do artigo 7.° deveria mencionar as zonas marinhas ndo abrangidas por uma organizacio
regional de gestdo das pescas.

4.5. Considera também que os navios de comprimento de fora a fora superior a 10 metros e inferior ou igual a 15 metros
ndo devem ser obrigados a instalar a bordo um dispositivo que transmita dados de posicdo a intervalos regulares. Estes
navios, pelas caracteristicas que lhes sdo préprias, tém actividades limitadas e operam em zonas préximas da costa e de fécil
controlo. Por outro lado, os custos de instalagdo deste tipo de sistema seriam considerdveis ¢ desproporcionados para este
segmento da frota pesqueira, composto por uma diversidade de pequenas e médias empresas que mantém elevado nivel de
postos de trabalho.

4.6. O CESE entende que as disposi¢des do artigo 14.° sobre o didrio de bordo relativas as pescarias para os navios comu-
nitdrios sdo excessivas, representam uma enorme burocracia e, por conseguinte, deveriam cingir-se a determinadas pesca-
rias devidamente identificadas.

4.6.1. On. 1 deste artigo dispde que as quantidades de cada espécie devolvidas ao mar sdo igualmente registadas no did-
rio de bordo. O Comité considera que se deveria anotar as capturas unicamente a partir de uma certa quantidade, por exem-
plo 50 kg.

4.6.2. O n.° 3 doartigo 14.° estabelece que a margem de tolerdncia autorizada na estimativa das quantidades mantidas a
bordo, expressas em quilogramas, é de 5 %. O CESE considera que o valor actual de 8 %, previsto nos casos mais restritivos
dos planos de recuperacio, jd é dificil de respeitar. A burocracia que esta margem de tolerancia tdo baixa vai engendrar, as
complicacdes que daf vdo advir para os pescadores que ndo respeitem o prescrito e as correspondentes sangdes estdo em
contradi¢io com o objectivo de simplificar os sistemas de controlo, e, por isso, o Comité desaconselha a sua aplicacdo.

4.6.3. O CESE considera que os factores para converter o peso do peixe armazenado em peso de peixe vivo, que variam de
pais para pais e, consequentemente, afectam o cdlculo das capturas, ndo devem ser calculados com base numa média arit-
mética dos valores aplicados nos Estados-Membros, antes ter em conta as caracteristicas proprias e especificas da cada pes-
caria. Por outro lado, hd que ter em conta que o facto de converter os factores nacionais em factores comunitarios pode
afectar o principio de estabilidade relativa.
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4.7. O regulamento relativo ao registo electronico (8) ndo estipula que esta medida se aplica aos navios inferiores
a 15 metros. O CESE considera que tal registo ndo deve ser feito para os navios enquanto os Estados-Membros ndo avalia-
rem as consequéncias da aplicacdo desta medida aos navios de comprimento superior a 10 metros e inferior ou igual
a 15 metros e ndo houver experiéncia neste dominio. Convém recordar que o registo electrénico sé serd obrigatério para os
navios superiores a 24 metros a partir de 1 de Janeiro de 2010, e a partir de 1 de Julho de 2011 para os navios superiores
a 15 metros. Além disso, o artigo 15.° da proposta de regulamento ndo retoma as derrogagdes aos procedimentos electro-
nicos previstos na legislacdo vigente para os navios superiores a 15 metros, razdo por que o Comité pede que haja coeréncia
entre as duas disposi¢des.

4.8. O CESE considera que a notificagdo prévia prevista no artigo 17.° s6 deve ocorrer em casos pertinentes, como agora
sucede, isto ¢ quando os navios transportam a bordo espécies sujeitas a planos de reconstitui¢do, evitando assim trabalho
adicional que em muitos casos ndo traz informacdes uteis, como acontece nos casos de capturas zero. A notificacio das cap-
turas deve ser feita com base numa quantidade minima representativa.

4.9. O Comité entende que as notificacdes prévias deverdo ser feitas pelos comandantes dos navios ou seus representantes
ao Estado de pavilhdo e néo aos paises ribeirinhos ou de desembarque. Actualmente, a comunicagdo do navio deve ser sem-
pre transmitida ao centro de comunicac¢des do Estado de pavilhdo, que, por seu turno transmite a informacdo ao resto dos
Estados-Membros (9).

4.10. Em seu entender, a proibi¢do de transbordos no mar prevista no artigo 18.° pode criar graves problemas a certos
tipos de pesca na medida em que tal afectard a viabilidade econdmica das frotas em causa. Além disso, proibir o transbordo
de produtos da pesca para posterior transformagio e congelamento no mar ou préximo dos pesqueiros pode afectar a qua-
lidade dos produtos.

4.11. Em relagdo ao artigo 21.°, o CESE entende que o prazo de duas horas a partir do desembarque para transmitir por
via electrnica a declaragdo de desembarque é demasiado curto e dificil de cumprir. Propde, pois que se fixe um prazo de
vinte e quatro horas, atendendo a que o actual é de quarenta e oito horas.

4.12. O Comité considera que o artigo 28.° deveria prever os procedimentos necessarios para que as quotas excedentdrias
de um Estado-Membro, que ndo as vai utilizar, possam ser utilizadas sob determinadas condi¢des por outros Estados-
-Membros, assim como para a transferéncia de quotas de um pais de um ano para o ano seguinte. Do mesmo modo, em
caso de medidas correctivas, a compensagdo atribuida a um Estado-Membro pelo encerramento de uma pescaria deve ser
feita mediante mecanismos rdpidos e facilmente aplicaveis.

4.13. O artigo 33.° pode, na opinido do CESE, causar dificuldades a frotas que capturam espécies pequenas e descarregam
as capturas para serem tratadas em navios de congelagdo, bem como as que, sendo de um determinado Estado-Membro,
desembarcam os produtos da pesca num outro Estado-Membro para serem transportados em camides para portos de um
terceiro Estado-Membro e af serem comercializados.

4.14. Em caso de estiva de espécies objecto de um plano de reconstituicdo, prevista no artigo 35.°, o CESE concorda que
elas sejam armazenadas em caixas diferentes e controladas mediante rotulagem por considerar que a estiva separada ndo é
sinénimo de melhor controlo de capturas, dado que as caixas com espécies objecto de plano de reconstitui¢do levardo, de
qualquer forma, o rétulo com o cddigo FAO da espécie.

4.15. O registo das devolucdes, previsto no artigo 41.°, é essencial para a preservagdo dos recursos haliéuticos e melhorar
a qualidade das avaliagdes cientificas, sobretudo nas pescarias mistas. O Comité preconiza a reducdo das devolugdes por
questdes de sustentabilidade. Considera, porém, que os requisitos das devolugdes sdo excessivos e incompativeis com a acti-
vidade piscatéria, pois conduz a uma sobrecarga de trabalho que pode por em risco a seguranga dos navios, o bem-estar dos
pescadores e as condi¢des de higiene. Ao mesmo tempo, a expressdo «sem demora» ¢ demasiado vaga e fonte de incerteza
juridica.

4.16. Relativamente ao encerramento de pescarias em tempo real (ver artigos 43.° a 46.°), o Comité considera que a
medida é delicada e a sua aplicacdo carece de avaliacdo aturada. Além disso, dado que a proposta de regulamento respeitante
as medidas técnicas (19) definird o quadro normativo especifico, seria mais coerente aguardar que a andlise esteja concluida.
De qualquer dos modos, tanto os mecanismos para encerrar como para reabrir as pescarias deveriam ser flexiveis e facil-
mente aplicaveis. Neste sentido, o Comité entende que o procedimento estabelecido para a reabertura de determinadas zonas
encerradas temporariamente, e nas quais ¢ necessdrio um observador cientifico a bordo, ndo é facilmente exequivel se se
pretende actuar com celeridade para ndo prejudicar os pescadores.

(8) Regulamento do Conselho (CE) 1966/2006 relativo ao registo e a transmissdo electronica de dados sobre as actividades de pesca e aos
sistemas de teledeteccdo. JO L 409 de 30.12.2006.

() Regulamento (CE) da Comissdo n® 10772008 que estabelece as modalidades de aplicacdo do Regulamento n® 1966/2008.JO L 295 de
4.11.2008.

(1) Proposta de regulamento do Conselho relativo a conservagdo dos recursos haliéuticos através de medidas técnicas COM(2008) 324 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:409:0001:0001:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:295:0001:0001:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:295:0001:0001:PT:PDF
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4.17. Na sua opinido, é razodvel que o n.° 3 do artigo 47.° disponha que as capturas pela pesca recreativa de espécies
objecto de um plano plurianual sejam imputadas as quotas do Estado-Membro de pavilhio, porque se assim ndo fosse os
pescadores profissionais, que vivem da sua actividade, ficariam prejudicados. Considera ainda que a pesca recreativa deveria
ser regida e controlada devidamente em todos os Estados-Membros, a fim de proteger os recursos haliéuticos.

4.18. O artigo 84.° introduz um sistema de pontos de penaliza¢do para sancionar os pescadores que infrinjam as normas
da politica comum das pescas. O Comité considera que este sistema ndo ¢ adequado, por um lado por ser discriminatdrio
em relagdo aos navios de paises terceiros que, contribuindo com mais de 60 % do consumo interno da Unido Europeia ndo
ficariam sujeitos a este sistema e, por outro lado, por ndo ter na devida conta o principio de proporcionalidade ao propor a
retirada da licenga de pesca o que equivale ao encerramento das empresas em questdo, com a consequente supressio de
emprego.

4.19. O Comité considera excessivas as medidas financeiras previstas no artigo 95.°. Com efeito, a suspensdo e a anulacio
da assisténcia financeira comunitdria num Estado-Membro que ndo respeite as disposi¢des do presente regulamento pena-
lizariam fortemente os operadores do sector da pesca e teriam graves consequéncias.

4.20. O artigo 96.° prevé o encerramento das pescarias se os Estados-Membros ndo cumprirem os objectivos da politica
comum das pescas. Na sua opinido, a redac¢do deste artigo é muita vaga e pode induzir em erro. Entende que o encerra-
mento € algo que s6 em casos excepcionais deve ocorrer e unicamente quando houver fundadas razdes para o fazer e os
factos se confirmarem. Deveriam fixar-se claramente niveis para aplicacdo desta medida.

4.21. Perante a quantidade de comunicagdes electronicas, de emissores e destinatdrios das informagdes e de instrumentos
de comunicacdo, localizacdo e posicionamento necessarios para o efeito, preocupa ao Comité a dificuldade em garantir a
confidencialidade e o sigilo profissional ou comercial.

Resultado da votacio A favor: 75 Contra: 98 Abstengdes: 11
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicagio da Comissio ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico E Social Europeu e ao Comité das Regides: Enfrentar os

desafios da desflorestagio e da degradacio florestal para combater as altera¢des climdticas e a perda de
biodiversidade

[COM(2008) 645 final]

(2009/C 277/12)

Relator: Lutz RIBBE

Em 17 de Outubro de 2008, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre:

Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico E Social Europeu e ao Comité das
Regides: Enfrentar os desafios da desflorestacio e da degradagdo flovestal para combater as alteragdes climdticas e a perda

de biodiversidade

COM(2008) 645 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente que emitiu parecer em 17 de Abril de 2009, sendo relator Lutz RIBBE.

Na 453.? reunido plendria de 13 e 14 de Maio (sessdo de 14 de Maio), o Comité Econdmico e Social Europeu
adoptou, por 153 votos a favor e 5 votos contra, com 6 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE acolhe favoravelmente a comunicagdo da Comis-
sdo e subscreve os objectivos nela formulados de reduzir, no
minimo, para metade a desflorestacdo e a degradacio das flores-
tas tropicais até 2020 e de as deter até 2030. Reclama a UE uma
ac¢do muito mais enérgica do que a conduzida até aqui.

1.2. Embora a evolugdo descrita se possa atribuir, em alguns
casos, a populagio local (por exemplo a agricultura de subsistén-
cia), as principais causas dos prejuizos sdo outras. Na maior parte
dos casos, trata-se de um numero reduzido de pessoas e de
empresas que, por vezes, operam a nivel mundial e obtém lucros
exorbitantes as custas do ambiente, do clima, da biodiversidade e
da populagdo local, deixando atrds de si um rastro de terra quei-
mada, no verdadeiro sentido do termo.

1.3. Esta situacdo ndo se deve apenas, como alids correctamente
referido pela Comissdo, a motivos directamente econdmicos agra-
vados por regimes de propriedade incertos e sistemas administra-
tivos corruptos e ineficazes. Os paises para os quais sdo
exportados os produtos, entre os quais se conta a UE, tém tam-
bém uma grande parte da responsabilidade. O CESE congratula-
-se, portanto, com a inten¢do da Comissdo de analisar o
contributo directo e indirecto da UE neste contexto e tirar as con-
sequéncias daif decorrentes.

1.4. E positivo que a UE tenha decidido assumir a lideranca no
combate a desflorestacdo. Logicamente que a comunidade inter-
nacional deve também prestar o seu contributo para esta causa.
O CESE dirige, assim, um apelo a todos os politicos para que res-
peitem determinados principios, nomeadamente a aplicagdo sis-
temadtica do principio do «poluidor-pagador. Isto significa que
quem proceder — legalmente — a actividades desrespeitadoras do
ambiente tem de assumir os custos originados. E, pois, necessario
que a internalizagdo dos custos externos, tantas vezes exigida pelo
CESE em anteriores pareceres, seja finalmente introduzida a escala
mundial e em compatibilidade com os principios da OMC. O

principio do «poluidor-pagador» ndo pode ser entendido como o
principio dos «poderes publicos pagadores», ou seja, que sdo os
contribuintes/erdrio publico a pagar os custos da prevengdo de
danos ambientais.

1.5. Para poderem usufruir de instrumentos financeiros desti-
nados a reducio da desflorestacio e da degradacdo florestal, os
paises devem deixar bem claro que ndo estdo interessados num
«comércio de indulgéncias», mas antes em desenvolvimentos sus-
tentdveis. A luta contra o abate ilegal de drvores e o comércio de
madeira seria um primeiro marco nesta matéria. Ndo faz sentido
transferir recursos financeiros para paises que ndo estdo dispos-
tos, com ou sem o apoio da UE, a combater activamente o abate
florestal ilegal.

1.6. Mesmo que as medidas concretas pretendidas pela UE para
dar solugdo a este problema global ainda ndo tenham sido defi-
nitivamente definidas, é ja claro que se tratard essencialmente de
medidas voluntérias (). No entanto, tudo leva a crer que a comu-
nidade internacional, que aposta na liberalizacio e na globaliza-
cdo, esbarra em limites quando se trata )de combater,
mundialmente, a exploracio ambiental e social. E vital que haja
instrumentos eficazes e a UE deverd, no minimo, providenciar
para que as respectivas iniciativas no dambito da OMC deixem de
ser consideradas «entraves ao comércio».

1.7. O CESE entende, em principio, a «abordagem voluntéria»,
mas espera da UE que, o mais tardar dentro de 3 anos, faga o
ponto da situagdo, analisando se as medidas produziram o efeito
desejado e se foram atingidos os objectivos tracados. Caso se
constate que a desflorestacdo e a degradacido florestal continuam
a aumentar, impde-se a tomada de medidas mais «duras».

(1) «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
fixa as obrigacdes dos operadores que colocam no mercado madeira
e produtos de madeira» e respectivo parecer do CESE (NAT[420 APA
R/CESE 543/20009).
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1.8.  Os regimes de certificagdo sdo uma primeira possibilidade
de melhorar a situagdo, devendo ser aplicados ndo s6 a todas as
madeiras e aos produtos da madeira importados, como também
a outros produtos provenientes das regides em questdo (por
exemplo, forragens ou biomassa para utilizagdo energética).

1.9. Na opinido do CESE, o exemplo da desflorestagio e da
degradacio das florestas demonstra o falhanco parcial da politica
de desenvolvimento, pelo menos no que toca as regides aqui em
questdo. Ndo foram criados modelos inovadores, sustentdveis e
adaptados as caracteristicas de cada regido capazes de induzir um
desenvolvimento contrdrio a actual exploragdo desenfreada dos
recursos naturais. Contudo, nunca é tarde demais para promover,
juntamente com a populagdo local, abordagens adequadas a ela
destinadas. A UE deve prever nas suas opgdes estratégicas inicia-
tivas que visem o desenvolvimento de estruturas democrdticas e
o apoio a sociedade civil. O CESE reitera a sua disponibilidade
para colaborar neste dominio.

2. A comunicacio da Comissdo Europeia

2.1. A comunicacdo da Comissdo ndo diz respeito ao coberto
florestal na UE. Em primeiro lugar, ¢ abordada a questdo de saber
como proteger melhor no futuro o coberto florestal que ainda
ndo é objecto de acordos internacionais, por exemplo no dmbito
da Convengdo sobre Alteracdes Climéticas.

2.2. Deacordo com estimativas da FAO, perdem-se anualmente
cerca de 13 milhdes de hectares de florestas, o que corresponde
aproximadamente a superficie da Grécia. Noventa e seis por cento
da desflorestagdo tem lugar nas regides tropicais e a mais signifi-
cativa perda liquida de coberto florestal registou-se entre 2000
e 2005 em dez paises (2).

2.3, Os motivos por detrds da desfloresta¢io continua sio, por
um lado, complexos e miltiplos mas, por outro, relativamente
simples. As afirmacdes feitas na comunicagio da Comissdo de que
«as florestas sdo destruidas porque, a curto prazo, é mais lucrativo utili-
zar os solos para outros fins do que preservar as florestas» ou que «uti-
lizagdes alternativas dos solos mais lucrativas e com um elevado valor de
mercado, designadamente para obtencdo de matérias-primas, constituem
incentivos a desflorestagdo» indicam claramente que utilizagdes néo
sustentdveis dos solos podem ser economicamente rentdveis.
Importa reconhecer explicitamente que um dos principais motores da
desflorestagdo é de ordem econémican.

2.4. Para adesflorestagdo galopante contribuem outros factores
como o desenvolvimento das infra-estruturas. Na comunicacdo da
Comissdo afirma-se ainda que «a principal causa subjacente a desflo-
restagdo ¢ a ineficdcia de governagdo, associada a execugdo mediocre das
politicas de ordenamento territorial e a regimes de propriedade mal

definidos».
2.5. Sio diversos os efeitos desta evolucio:

— A desflorestagdo descrita é responsavel por cerca de 20 %
das emissdes totais de CO,, sem que haja actualmente
mecanismos capazes de combater os efeitos extremamente
nocivos que acarreta. E precisamente este o objectivo do
documento da Comissdo, também na perspectiva da con-
feréncia sobre o clima que terd lugar em finais do ano em
curso.

(3) Brasil, Indonésia, Suddo, Mianmar, Zambia, Republica Unida da Tan-
zania, Nigéria, Reptblica Democritica do Congo, Zimbabué ¢ Vene-
zuela.

— A Comissdo indica claramente que ndo se trata apenas de
combater as altera¢des climdticas a escala mundial. As flo-
restas tropicais acolhem cerca de metade de todas as espé-
cies animais e vegetais terrestres! Deter a desflorestacdo
contribuiria também para a realizacdo de um outro objec-
tivo que a comunidade internacional se propos, nomeada-
mente o de por cobro a perda da biodiversidade.

—  Assinala-se ainda que a desflorestacdo e a degradacio das
florestas podem ter também diversos efeitos sociais negati-
vos, principalmente nas camadas populacionais pobres,
sendo desta forma retirada as comunidades autdctones a
sua base de subsisténcia.

2.6. A Comissdo faz na sua comunicac¢do um célculo do valor
econémico das florestas tropicais. Refere também prognésticos
segundo os quais, a este ritmo, até 2050 a desflorestagdo provo-
card uma perda correspondente a 5 % do PIB mundial (3), assina-
lando ainda que o potencial significativo de atenuagdo das
emissOes de gases pode ser explorado a um custo relativamente
baixo por tonelada de CO, economizado.

2.7. A Comissdo Europeia afirma inequivocamente que « che-
gado o momento de tomar medidas decisivas». O seu objectivo «on-
siste em deter a perda do coberto florestal até 2030, o mais tardar, e em
reduzir a desflorestagdo tropical bruta em pelo menos 50 %, até 2020,
relativamente aos niveis actuais»>. A Comissao pretende incluir este
objectivo nas negocia¢des pds-Quioto.

2.8. Resumindo: a Comissdo considera imprescindivel proteger
o patriménio florestal mundial e refere que a UE «tem de assumir a
lideranca na preparagio de uma resposta politica mundial a
desflorestagdo».

2.9. No tocante ao eventual contributo da UE, a comunica¢do
da Comissdo aponta diferentes dreas de intervengdo no quadro
das politicas existentes. Sdo indicadas:

—  por um lado, medidas susceptiveis de reforcar a utilizacdo
da madeira e dos produtos da madeira produzidos de forma
sustentdvel. Este aspecto é muito importante dado que a UE
¢ um dos maiores consumidores de madeira e produtos da
madeira. S6 em 2005, a UE importou 83 milhdes de m’ de
madeira e produtos da madeira, excluindo pasta e papel.
Segundo estimativas da Comissdo, mais de 19 % destas
importagdes sdo provenientes de uma exploracdo ilegal.

—  por outro lado, sugestdes para se proceder a uma andlise
mais detalhada do impacto de cada politica comunitaria
relacionada com os produtos ndo derivados da madeira no
dominio da desflorestagdo. Refere-se, entre outros aspectos,
que «existe uma ligagdo entre a procura de produtos agricolas e
as pressdes a nivel da utilizagio dos solos». Neste sentido,
anuncia-se que se ira «estudar o impacto do consumo na UE de
produtos alimentares e ndo alimentares importados (por exem-
plo, carne, grdos de soja, 6leo de palma, minérios metdlicos) sus-
ceptiveis de contribuir para a desflorestagio». Esses estudos
podem conduzir a uma andlise das op¢des politicas desti-
nadas a reduzir este impacto.

() Relatério intercalar «The Economics of Ecosystems and Biodiversity» (A
Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade), Pavan Sukhdev.



C277/64

Jornal Oficial da Unido Europeia

17.11.2009

2.10. Para além das politicas existentes, a Comissdo destaca a
questdo da dimensdo e das fontes de financiamento de medidas de
combate a desflorestacdo, bem como dos mecanismos destinados
a por cobro a politica de desflorestagdo.

—  Segundo a avaliagdo de impacto efectuada pela Comissdo,
sdo necessarios cerca de 15 a 25 mil milhdes de euros para
reduzir a desflorestagdo para metade até 2020. Para a UE é
evidente «que os paises desenvolvidos devem afectar [...] recur-
sos considerdveis.

— A comunicagdo apresenta uma série de reflexdes sobre pos-
siveis mecanismos de financiamento. O reconhecimento de
créditos florestais no dmbito do regime de comércio de
licencas de emissdo da UE nio € considerado realista na fase
actual, pois as emissdes resultantes da desflorestagio sio
aproximadamente trés vezes superiores as abrangidas pelo
regime de comércio de licencas de emissio da UE. No
entanto, a utilizacdo dos créditos financeiros para financi-
amento da protecgio das florestas seria vidvel se, para além
do sistema comunitdrio, fossem criados e interligados
outros regimes comerciais a escala mundial.

—  Porém, uma parte significativa do financiamento da UE
poderia resultar do produto da venda em leildo das licen-
cas de emissdo. Se 5 % das receitas esperadas da venda em
leildes (estimativas apontam para 30 a 50 mil milhdes de
euros) se destinassem ao combate a desflorestacdo, atingir-
-se-ia, até 2020, um montante 1,5 a 2,5 mil milhdes de
euros.

2.11. No contexto da Conven¢do-Quadro sobre o Clima, a UE
persegue o objectivo de criar para o periodo 2013-2020 um sis-
tema de incentivos, com o apoio internacional, destinado a redu-
zir a desflorestagdo e a degradacio das florestas nos paises em
desenvolvimento.

—  Uma possibilidade seria a criagdo de um mecanismo mun-
dial para o carbono florestal que permitisse aos paises em
desenvolvimento contribuir para o objectivo mundial de
redugdo das emissdes, através da adopgdo de medidas para
reduzir as emissdes decorrentes da desflorestacdo e da
degradagio florestal. As modalidades institucionais e de
funcionamento de um mecanismo deste tipo «devem ainda
ser definidas».

— A longo prazo, prevé-se a inclusdo da desflorestacdo nos
mercados do carbono.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE acolhe favoravelmente a comunicagdo da Comis-
sdo e constata, com agrado, que a UE estd empenhada em assu-
mir um papel de lideranca na solugdo de um problema conhecido
desde ha décadas e jd tantas vezes debatido. As proximas negoci-
agdes sobre uma convencio para a protec¢io do clima proporci-
onam o enquadramento ideal para o fazer.

3.2.  Em primeiro lugar, o CESE aponta como critica, e lamenta,
o facto de até aqui a comunidade internacional ter assistido numa
quase total passividade a destrui¢do das florestas, embora hou-
vesse motivos de sobejo para intervir. Afinal o declinio das espé-
cies derivado da desflorestacdo e da degradacdo florestal ou a
destrui¢do dos meios de sobrevivéncia da populagdo autdctone,
assim como a exploracdo dos trabalhadores a que se assiste ou a
expulsdo dos pequenos agricultores das suas exploracdes famili-
ares, ndo sdo nenhuma novidade. A protecgdo do clima é apenas
mais uma oportunidade para dar solugdo, com afinco (espera-se),
a um problema de longa data.

3.3. O CESE pode de certo modo entender a comissdo quando
esta afirma que a comunicacdo «ndo pretende dar respostas definiti-
vas ds intimeras questdes relacionadas com a desflorestagio». No
entanto, espera que a Comissdo ndo adie mais este assunto. £ hora

de agir.

3.4, O Comité felicita a Comissdo pelas suas afirmagdes claras
acerca das causas da destruicio das florestas. A Comissio indica
claramente que por detrds desta utilizagdo dos solos absoluta-
mente insustentdvel estdo interesses econdmicos a curto prazo.
Agravadas por regimes de propriedade por vezes totalmente
incertos e sistemas administrativos inexistentes, ineficazes ou
totalmente corruptos, as destrui¢des para além de serem muito
problematicas do ponto de vista global ndo respeitam as necessi-
dades da populacio local.

3.5. O CESE reconhece, obviamente, a necessidade de dar as
pessoas em todas as regides do planeta perspectivas de desenvol-
vimento econdmico. Ele préprio tenta desde hd anos encontrar
solugdes adequadas mediante um estreito didlogo com os grupos
da sociedade civil, por exemplo na América Central e Latina, na
India e na China. O actual cendrio da desflorestacio e da degra-
dacdo florestal, objecto da comunicagdo da Comissdo, nada tem a
ver com um desenvolvimento regional adaptado. O facto é que o
ambiente e as pessoas sdo explorados de forma inaceitdvel, sem
que haja um minimo de desenvolvimento sustentével.

3.6. Nos paises que sofrem uma desflorestacio maciga, hd um
fenémeno recorrente: um nimero elevado de agricultores des-
brava florestas ou faz nelas queimadas com o fim de utilizar o
solo para a agricultura e a pastagem de gado. A distribuicio
injusta das terras e a auséncia de uma politica agricola nestes ter-
ritorios provocam este desperdicio insustentdvel dos recursos
naturais.

3.7.  Na maior parte dos casos, quem beneficia ¢ uma infima
parcela de pessoas e empresas que, por vezes, operam a nivel
mundial e obtém lucros exorbitantes as custas do ambiente, do
clima, da biodiversidade e da populagdo local, deixando atrds de
si um rastro de terra queimada, no verdadeiro sentido do termo.
Mas ndo tem de ser necessariamente assim. Hd numerosos exem-
plos positivos (*) de uma exploragdo sustentdvel dos recursos
locais, proporcionando a populagio local novas oportunidades de
desenvolvimento e geragdo de receitas, que importa apoiar.

() Por exemplo, o projecto de cooperacdo «Rainforestation farming» da
Universidade de Hohenheim (Alemanha) e da Universidade de Leyle
(Filipinas). Veja
http://troz.uni-hohenheim.de/innovations/InnovXtr/RFES|
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3.8. Ainda que os efeitos mais imediatos e espectaculares desta
sobrexploragdo se fagam sentir primeiro ao nivel local, eles ndo
deixam de ter uma dimensdo global (pense-se nas alteracdes cli-
méticas e na perda da biodiversidade). Ora isto significa que se
somos todos afectados pelas destrui¢des, entdo temos todos de
contribuir para a solugdo dos problemas.

3.9. Nio faz muito sentido que os paises desenvolvidos comen-
tem numa atitude de repreensio a situacdo nos paises em desen-
volvimento, pois todos nds somos parte do problema: uma
parcela significativa dos produtos — na sua maioria matérias-
-primas em bruto ou de pouca transformagdo — é escoada para
fora do territério, muitas vezes para paises desenvolvidos. Tam-
bém na Europa hd uma procura destes produtos «baratos».

3.10. Posto isto, é perfeitamente legitimo que a Comissdo colo-
que trés questdes, nomeadamente:

1. Qual a «parte» que cabe a UE nas destrui¢des que tém lugar
nesses paises (e como reduzi-la)?

2. De que modo pode(m) a UE (e os Estados-Membros) contri-
buir para evitar a exploragio ilegal, ou seja, as destruicdes que
supostamente sio contrarias aos interesses do Estado em
questdo? Como desenvolver formas de utilizacdo orientadas
pelos principios de sustentabilidade e no respeito pelas neces-
sidades da populagio local?

3. Como desenvolver mecanismos de financiamento para ate-
nuar a pressdo da destrui¢do das florestas?

3.11. O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo, junta-
mente com outras institui¢des, enriquecer o debate sobre a pro-
tecgdo do clima e da biodiversidade com um conjunto de factos
econdmicos. Dois exemplos sdo o Relatério Stern, no qual se
afirma, sem qualquer margem para dividas, que ndo fazer nada
pela protec¢do do clima sai mais caro do que provocar uma
mudanca de orientagdo ambiciosa, e o Relatério Sukhdev, citado
na Comunicagio da Comissdo, que indica o valor econémico de
uma biodiversidade intacta.

3.12.  Contudo, estes estudos e cdlculos também sdo dois bons
exemplos de que os valores econdmicos que descrevem nio saem
do papel. E isto porque ndo contribuem para o PIB, ndo se reflec-
tem no balanco econémico das empresas e ndo sio negociaveis
na Bolsa. Pelo contrério: o exemplo da destrui¢do florestal deixa
mais do que claro que hd profundas discrepancias entre a procura
de lucro a curto prazo (causa da destruicio florestal) e os interes-
ses econdmicos gerais a longo prazo (preservar as florestas por
motivos de ordem climdtica e de biodiversidade).

3.13. A sobrexploracio dos recursos do nosso planeta é feita as
custas de todos. Assim, o grande desafio com que nos deparamos
¢ o de finalmente «internalizar os custos externos» e aplicar ver-
dadeiramente o principio do «poluidor-pagador> tantas vezes pro-
pagado. Os estudos atrés referidos e outros dados apresentados
no relatério da Comissdo ddo boas indicagdes dos montantes
envolvidos.

3.14. O CESE tem perfeita nogdo de que é necessdrio reflectir
sobre incentivos para travar a destruicdo das florestas, como a
Comissdo o faz no seu documento. No entanto, importa chamar
a atencdo para a necessidade de respeitar um importante princi-
pio: fundos publicos e «incentivos» a empresas ou pessoas priva-
das ndo podem ser concedidos com a finalidade de evitar medidas
contrérias aos interesses gerais. Antes de mais hd que garantir
sempre um enquadramento global de forma a excluir ou evitar
medidas deste tipo. A UE deve também guiar-se por este princi-
pio importante, incluindo nas negocia¢des de Copenhaga. Em
caso de devastagdo das florestas, hd que aplicar coerentemente o
principio do «poluidor-pagador» e ndo o principio dos «poderes piiblicos
pagadores», que paga a auséncia de destruigdes.

3.15. Para poderem usufruir de instrumentos financeiros desti-
nados a reducdo da desflorestagdo e da degradacio florestal, os
Estados devem deixar bem claro que ndo estdo interessados num
«comércio de indulgéncias», mas antes num desenvolvimento sus-
tentdvel a longo prazo. No que diz respeito a desflorestagido, a
questdo da luta contra a desflorestagdo e devastagdo ilegais pode-
ria ser considerada como um primeiro teste. Os paises em ques-
tdo deveriam demonstrar claramente que se esforgam seriamente
por por cobro — com ou sem a ajuda da comunidade internacio-
nal — a este tipo de praticas ilegais. Para o CESE, ¢ importante sali-
entar que ndo se trata de legalizar mas de erradicar as préticas
ilegais. SO assim serd possivel melhorar consideravelmente a
situacdo.

3.16. Por outro lado, os Estados em questdo deveriam demons-
trar interesse em desenvolvimentos inovadores, sustentdveis e
adaptados as especificidades regionais, para combater a desflores-
tacdo e a destrui¢do florestal.

4. Observacdes na especialidade

4.1. Em alguns aspectos, a comunica¢io da Comissdo ndo é
suficientemente concreta devido, em parte, a falta de conhecimen-
tos e de dados, mas também porque as ideias expressas nem sem-
pre sdo levadas até as tiltimas consequéncias.

4.2. Se a UE ndo se empenhar com mais afinco na concepgdo
de medidas contra a destruicdo florestal corre o risco de ser criti-
cada por desinteresse.

4.3. Durante demasiado tempo, os responsaveis administrativos
e politicos assistiram a destruicio das florestas e a chegada aos
portos europeus de produtos de um abate ilegal. Embora seja difi-
cil seguir o rasto dos produtos até a sua origem, devido a sua uti-
lizagdo noutros produtos ou a alteragio dos codigos,
aparentemente o que realmente falta é a vontade de resolver os
problemas. O CESE espera da UE uma posi¢do muito mais enér-
gica em relagdo a esta questdo central a escala global. Ainda hd
pouco tempo, o CESE acolheu favoravelmente a pretensio da UE
de renunciar totalmente aos produtos derivados da foca, embora
o Governo canadiano autorize legalmente a caga a foca. Posto
isto, a sociedade civil espera igual rigor também em relagdo a pro-
tecgdo das florestas.
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4.4. Na comunicagdo ndo é tomada uma posi¢do concreta em
relagdo, por exemplo, & questio de saber em que medida as
importacdes de forragens, em grande escala, para a UE sdo directa
ou indirectamente responsaveis pela destruicio das florestas (°).
Esta questdo controversa ja foi debatida vezes sem conta e o docu-
mento da Comissdo (ver ponto 2.9) também a aborda. Com um
objectivo de clareza, o CESE aconselha a Comissdo a ndo perder
tempo para realizar o anunciado estudo sobre o «impacto do con-
sumo na UE de produtos alimentares e ndo alimentares importados (por
exemplo, carne, grdos de soja, dleo de palma, minérios metdlicos) sus-
ceptiveis de contribuir para a desflorestagio».

4.5. Na opinido do Comité, é urgente estabelecer critérios de
sustentabilidade para forragens, madeira, produtos da madeira
etc., a semelhanga dos critérios de sustentabilidade definidos pela
UE para os produtos de base dos «agrocombustiveis». Embora,
devido a existéncia de regimes de propriedade incertos e de pro-
blemas com os sistemas administrativos, se desconhega ainda
como definir e por em pratica um controlo continuo desses cri-
térios, o certo é que estas abordagens sdo importantes e correc-
tas. No entanto, a eficicia a longo prazo dos critérios de
sustentabilidade depende da sua inclusdo vinculativa no sistema
das regras que regem o comércio mundial.

4.6. O exemplo da desflorestagdo demonstra bem que a comu-
nidade internacional, que aposta na liberalizacio e na globaliza-
cdo, esbarra em limites quando se trata )de combater,
mundialmente, a explora¢do ambiental e social. E vital que haja
instrumentos eficazes e a UE deverd, no minimo, providenciar
para que as respectivas iniciativas no ambito da OMC deixem de
ser consideradas «entraves ao comércio».

Bruxelas, 14 de Maio de 2009

4.7. O CESE também compreende que ainda ndo foi definido
um conceito claro para o financiamento das medidas, conside-
rando, portanto, que as negociagdes sobre a protec¢do do clima
serdo uma boa ocasido para o fazer.

4.8. No futuro, ndo se tratard apenas de organizar uma transfe-
réncia de fundos (ver supra) de acordo com determinados crité-
rios. A conclusio bem-sucedida das negociagdes depende da
criacdo nos paises em questdo de condi¢des que permitam resol-
ver o problema: se ndo for devidamente assegurado a populacio
local o direito de participagdo democrética no processo de deci-
sdo politica sobre o desenvolvimento da sua regido, se os direitos
dos grupos populacionais autdctones (aproximadamente 60
milhdes de pessoas!) e dos pequenos agricultores ndo forem reco-
nhecidos e se os sistemas administrativos ndo funcionarem con-
venientemente (sem corrupgdo), serd impossivel ndo s6 deter a
sobrexploragdo ilegal como também elaborar conceitos de desen-
volvimento adaptados. Para o CESE, o facto de a comunicagio da
Comissdo quase ndo se referir a este tema é uma grande lacuna.

4.9. Na opinido do CESE, o exemplo da desflorestagio e da
degradagio das florestas demonstra o falhango parcial da politica
de desenvolvimento, pelo menos no que toca as regides aqui em
questdo. Ndo foram criados modelos inovadores, sustentdveis e
adaptados as caracteristicas de cada regido capazes de induzir um
desenvolvimento contrario a actual exploragdo desenfreada dos
recursos naturais. Contudo, nunca ¢ tarde demais para promover,
com e para a populacdo local, abordagens adequadas. A UE deve
prever nas suas opcdes estratégicas iniciativas que visem o desen-
volvimento de estruturas democréticas e o apoio a sociedade civil.
O CESE reitera a sua disponibilidade para colaborar neste
dominio.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

(°) Claro que o mesmo é vélido para os agrocombustiveis.

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunica¢io da Comissio ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Estratégia
comunitdria para melhorar as préticas de desmantelamento de navios

[COM(2008) 767 final]

(2009/C 277/13)

Relatora: Anna BREDIMA

Em 19 de Novembro de 2008, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado CE, con-

sultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Estratégia comunitdria para melhorar as prdticas de desmantelamento de navios

COM(2008) 767 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 17 de Abril de 2009, sendo relatora Anna Bredima.

Na 453.% reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 13 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por 187 votos a favor e 2 votos contra, com 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1. O CESE congratula-se com a comunicagdo e apoia a série
de medidas que a UE poderd aplicar para ajudar a tratar os navios
em fim de vida de forma mais segura e ecoldgica no mundo.

1.2. O CESE nota que a reciclagem contribui de forma positiva
para a poupanga global de energia e de recursos e reconhece que
a reciclagem de navios pode tornar-se numa industria ecoldgica e
sustentdvel, se gerida de forma adequada.

1.3. O CESE apoia a rapida ratificacdo e aplicacdo da conven-
¢do relativa a reciclagem de navios da IMO (2009). Os Estados-
-Membros da UE e os Estados recicladores deviam prontificar-se
para tomar todas as medidas visando a sua célere entrada em
vigor.

1.4. O CESE concorda plenamente que as medidas de desman-
telamento de navios incluam normas relativas ao desmantela-
mento ecoldgico de vasos de guerra e outros navios do Estado.

1.5. O CESE considera importante que se tomem medidas para
corrigir as deplordveis condi¢bes ambientais e sociais em muitos
estaleiros de reciclagem no Sul da Asia, melhorando o seu funci-
onamento e mantendo, a0 mesmo tempo, o rendimento gerado
pelo emprego e pelos servigos a favor das comunidades locais.

1.6. E necessdrio aumentar a capacidade de desmantelamento
para responder a procura cada vez maior e ao desafio de desman-
telar de forma segura e sustentdvel. Poderd desenvolver-se uma
forma de cobrir os custos salariais do desmantelamento em esta-
leiros europeus, que sdo substancialmente mais elevados, através
da combinagdo de regulamentacdes e iniciativas da inddstria.

1.7. O CESE esta ciente de que, no futuro préximo, varar o
navio para depois o demolir continuara a ser o método preferido.
Assim, as condi¢des actuais terdo de ser melhoradas, de modo a
que os estaleiros possam operar de forma segura e ecoldgica. Con-
tudo, a pressdo excessiva sobre a melhoria das condigdes nas ins-
talacdes do Sul da Asia ndo deverd ter o impacto negativo de
«exportar» o problema para praias de outros paises em desenvol-
vimento, conduzindo a uma expansdo descontrolada de estalei-
ros subnorma na Asia e Africa.

1.8. O CESE propde que as condicdes de desmantelamento e
reciclagem passem a ser claramente incluidas nos acordos mari-
timos ou comerciais bilaterais da UE com os paises asidticos em
questdo. Em particular, o acordo maritimo entre a UE e a India
deve incluir disposicdes relativas ao desmantelamento de navios.
Insta a Comissdo a abordar este assunto a nivel politico.

1.9. O CESE acredita que o desmantelamento e a reciclagem
envolvem a responsabilidade social das empresas. Convida a
Comissdo a implicar os estaleiros de constru¢do naval na cadeia
de responsabilidades pela demoli¢do de navios. Os operadores e
estaleiros navais devem contribuir para a disponibilizacdo de
informagdo aos estaleiros de reciclagem sobre matérias ou condi-
¢des potencialmente perigosas presentes nos seus navios.

1.10. O CESE apoia que seja desenvolvido um modelo de sis-
tema integrado de gestdo para a certificagdo independente e inter-
nacional de instalagdes de reciclagem de navios demonstrando
que a reciclagem ¢é efectuada de forma segura e ecoldgica, de
acordo com a futura convengido da IMO.
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1.11. O CESE recomenda que o estudo da Comissdo sobre um
fundo de reciclagem tenha em conta os principios do poluidor-
-pagador e da responsabilidade do produtor previstos na legisla-
¢do europeia e a sua compatibilidade com a legislagdo que rege os
auxilios estatais. Devera avaliar-se mais aprofundadamente de que
forma o fundo podera contribuir para a consecu¢do dos objecti-
vos da convencio.

1.12. O CESE reconhece que as comunidades locais poderdo
opor-se, por razdes ambientais, ao estabelecimento de estaleiros
de reciclagem de navios na UE. No entanto, se os estaleiros exis-
tentes forem utilizados para o efeito e cumprirem, como é seu
dever, as normas comunitdrias, internacionais e nacionais, o seu
funcionamento poderd ser aceitdvel, dado que criardo oportuni-
dades de trabalho significativas. Estes pardmetros devem ser ava-
liados atentamente.

1.13. O CESE convida a Comissdo a definir incentivos politicos
e recompensas, designadamente prémios para ambientes mari-
nhos despoluidos («Clean Marine Awards») destinados a reconhe-
cer armadores e estaleiros pelas praticas exemplares de reciclagem
de navios.

2. Introducio

2.1.  Os aspectos ambientais e sociais envolvidos nas préticas de
desmantelamento de navios nas praias do Sul da Asia continuam
a ser motivo de preocupacdo no mundo e particularmente na
Europa. Recentemente, Stavros Dimas, comissario responsavel
pelo Ambiente, apelou para a melhoria dos processos e controlos
de navios enviados para estaleiros de demolicio no Sul da Asia, a
fim de assegurar um desmantelamento adequado. De acordo com
estimativas recentes, em 2009 serdo desmantelados mil navios,
um namero trés vezes superior ao de 2008 que exerce maior
pressio sobre a capacidade de reciclagem. E necessdrio aumentar
a capacidade de desmantelamento para responder a procura cada
vez maior e ao desafio de desmantelar de forma segura e
sustentavel.

2.2. A comunicagdo da Comissdo sobre uma Estratégia comuni-
tdria para melhorar as prdticas de desmantelamento de navios () tem
por base os resultados da consulta ptiblica sobre o Livro Verde de
2007 Melhorar as prdticas de desmantelamento de navios (2). O CESE
considerou que o Livro Verde era uma iniciativa hd muito aguar-
dada (?). Além disso, o Parlamento Europeu instou recentemente
a Comissdo e os Estados-Membros a tomarem medidas urgentes
no quadro do desmantelamento de navios (4.

2.3. Paralelamente, estdo a ser executadas medidas concretas ao
nivel internacional para enfrentar esta situagdo. A Organizagio
Maritima Internacional (IMO) elaborou uma nova convencio
internacional para a reciclagem segura e ecoldgica dos navios (a
seguir designada «convengdo»), estando a sua adopcdo prevista
para Maio de 2009. A convencdo avalia os navios numa perspec-
tiva «do berco a cova» e visa o funcionamento seguro e ecoldgico
dos estaleiros de reciclagem, sem comprometer a seguranca nem

(1) COM(2008) 767 final.

() COM(2007)269 final.

(3) CESE 1701/2007, relator: Richard Adams.
() P6_TA(2008)0222.

a eficiéncia operacional dos navios. Ao prever um mecanismo
adequado de controlo e coergdo, procura estabelecer um nivel de
controlo e coer¢do equivalente ao estabelecido pela Convencio de
Basileia (°).

2.4. O grupo de trabalho misto da OIT, IMO e Convencido de
Basileia para o desmantelamento de navios ¢ um exemplo de coo-
peragdo internacional. As trés organizacdes desenvolveram em
conjunto um programa global para a reciclagem sustentdvel de
navios que pretende garantir a sustentabilidade futura da indds-
tria, através da melhoria da saide e seguranga dos trabalhadores e
da protecgio ambiental nos estaleiros do Sul da Asia.

3. Comunicacgdo sobre a estratégia comunitdria para melho-
rar as praticas de desmantelamento de navios

3.1. A comunicagdo em aprego ndo oferece uma proposta legis-
lativa concreta, propondo antes véarias medidas para melhorar, o
mais rapidamente possivel, as condi¢des do desmantelamento de
navios, ja no perfodo intermédio que antecede a entrada em vigor
da convencio.

3.2. A estratégia propde que a Comissdo avalie a viabilidade de
uma série de opcdes visando a consecu¢do dos objectivos da
convencao.

3.3. A avaliagdo de impacto (6) que acompanha a comunicacio
conclui que a adopcdo de uma politica integrada combinando
medidas especificas legislativas e ndo legislativas é a opgdo prefe-
rivel, dado que sé ela possibilitaria o alcance de um impacto
ambiental, social e econdmico positivo a curto, médio e longo
prazo.

4. Observacdes na generalidade

4.1. O CESE congratula-se com a comunicacio e apoia a série
de medidas que a UE poderd aplicar para ajudar a tratar os navios
em fim de vida de forma mais segura e ecoldgica no mundo. A
comunicag¢do chega em momento oportuno e é apropriada, dado
que cerca de 19 % da frota mundial arvora pavilhdo de um pais
do EEE (Espago Econémico Europeu).

4.2. A produgio de ago a partir de aco reciclado necessita de
apenas um terco da energia utilizada na produgdo de ago a partir
de matérias-primas. Assim, a reciclagem contribui de forma posi-
tiva para a poupanca global de energia e de recursos, podendo a
reciclagem de navios tornar-se numa inddstria ecoldgica e susten-
tavel, se conduzida de forma adequada.

(°) Convengdo de Basileia relativa ao controlo dos movimentos trans-
fronteiricos de residuos perigosos ¢ da sua eliminagdo.

(6) SEC(2008) 2847 — Documento de trabalho dos servicos da Comis-
5d0.
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4.3. Continuar-se-d a desmantelar centenas de navios por ano
com a retirada de servico dos petroleiros de casco simples até
2010 (e 2015). Além disso, como consequéncia da crise finan-
ceira actual e da crise do sector naval, os navios graneleiros mais
antigos estdo a ser desmantelados mais rapidamente. De
momento considera-se novamente para demoli¢do cerca de 157
navios com um total de 5,5 milhdes de toneladas. Assim, os efei-
tos sociais e ambientais prevalecentes ndo sé continuario, como
se poderdo agravar.

4.4. Mais de 80 % dos navios sio desmantelados em estaleiros
situados nas praias da India, do Bangladesh, do Paquistio e da
Turquia. O Bangladesh é, de momento, o pais em que a demoli-
¢do de navios é mais forte. A maioria destes estaleiros utiliza o
método de varar o navio com o nivel de custos mais reduzido,
mas que também é o mais prejudicial para o ambiente. Este
método tem um custo elevado para as vidas humanas e conduz a
muitas doengas causadas pela exposicio a substincias toxicas. O
CESE estd ciente de que, no futuro préximo, varar o navio para
depois o demolir continuard a ser o método preferido. Assim, as
condicdes existentes nos estaleiros terdo de ser melhoradas, para
que estes possam operar de forma segura e ecoldgica.

4.5.  As mads condi¢des ambientais e sociais nos estaleiros do Sul
da Asia sdo responsaveis pela concorréncia desleal com os seus
homologos europeus. Além disso, a elevada procura de ago reci-
clado a nivel local gera um problema adicional para a competiti-
vidade europeia.

4.6. O desmantelamento de navios é um processo complicado,
envolvendo uma série de actividades, que vdo desde a remogdo de
todo o equipamento a separagdo e reciclagem da estrutura. Ao
passo que o desmantelamento de navios em docas secas de paises
industrializados estd regulamentado, estas actividades sio menos
controladas e inspeccionadas nas praias da Asia. Um estudo
recente estimou que 20 % da mdo-de-obra activa no desmantela-
mento de navios nas praias de Bangladesh sdo criancas com idade
inferior a 15 anos. Vdrias convengdes da OIT sobre condicdes de
seguranga e satde dos trabalhadores quase ndo sdo aplicadas nes-
ses paises. A falta de uma gestdo correcta de residuos a jusante e
sua eliminagdo ecoldgica agrava o problema.

4.7. O CESE reitera que a pobreza estrutural e outros proble-
mas sociais e juridicos estdo fortemente ligados a auséncia ou a
ndo aplica¢do de normas minimas em matéria de seguranca no
trabalho e proteccio do ambiente. Além disso, estes paises estdo
relutantes em aumentar as normas e intervir nos precos de reci-
clagem, temendo verem-se privados de uma importante fonte de
rendimento. Contudo, esses paises deviam solicitar aos operado-
res dos estaleiros que investissem na melhoria das instalagdes,
cobrindo também as condigdes de protecgido e de trabalho que os
seus trabalhadores merecem. Nas negociagdes futuras com os pai-
ses em questdo, a UE deve encorajar a aplicacdo destas normas
internacionais, o controlo eficaz das mesmas e o reforco das
capacidades.

4.8. O parecer do CESE (7) sobre a comunicagdo Uma politica
maritima integrada para a Unido Europeia reitera a grande caréncia

() CESE 759/2008, relatora: Anna Bredima.

de estaleiros de desmantelamento compativeis com os principios
de sustentabilidade ambiental e social. Assim, os esfor¢cos comu-
nitdrios e internacionais deveriam centrar-se nos Estados recicla-
dores do Sul da Asia, para que os seus estaleiros passem respeitar
as normas internacionalmente reconhecidas.

4.9. O CESE nota que a convengdo e as suas directrizes de apli-
cagdo procuram assegurar condi¢des de controlo e aplicagdo equi-
valentes as da convengdo de Basileia, devendo ser fortemente
apoiadas.

4.10. No contexto da abordagem «do berco a cova» para o des-
mantelamento de navios, o CESE insta a Comissdo a envolver
estaleiros navais na cadeia de responsabilidades pela demolicio
dos navios por eles construidos. A esmagadora maioria da frota
comercial do mundo estd a ser construida em estaleiros japone-
ses, coreanos e chineses. De acordo com a cadeia de responsabi-
lidades para um sector naval de qualidade, todos os intervenientes
acarretam o seu nivel de responsabilidade. Esta perspectiva evi-
dencia que a responsabilidade dos estaleiros navais ¢ comparével
a dos fabricantes de automdveis e construtores aeronduticos, que
sdo responsaveis pelos seus produtos.

4.11. No tratamento deste assunto, o CESE tem de encontrar
um equilibrio entre pardmetros contraditérios: por um lado, as
deploréveis condi¢des ambientais e sociais que prevalecem ainda
na maioria dos estaleiros de reciclagem asidticos; por outro, o
espectro do desemprego enfrentado pelas comunidades locais nos
paises do Sul da Asia, que vivem dos rendimentos dos estaleiros
de reciclagem. Assim, a melhoria das condi¢bes ndo deverd ter o
impacto negativo de «exportar» o problema para praias de outros
paises em desenvolvimento.

4.12. Melhorar o funcionamento do processo de desmantela-
mento dos navios também tem merecido a atencdo da Organiza-
¢do Internacional de Normalizagdo (ISO). As futuras normas
internacionais voluntdrias (ISO 30000 e ISO 30003), que criardo
um regime de auditoria e certificacdo de instalacdes de reciclagem
de navios, procuram apoiar os esfor¢os da IMO, da OIT e da Con-
vengdo de Basileia, evitando cuidadosamente a duplicacio de
trabalho.

5. Observacdes na especialidade

5.1. Aplicacdo antecipada da convengdo da IMO relativa a reciclagem
dos navios

5.1.1. A Comissdo Europeia prevé que a convengdo nao serd
aplicada antes de 2015. O CESE apoia a sua rapida ratificagio e
aplicacdo. Os Estados-Membros da UE e os Estados recicladores
deviam prontificar-se para tomar todas as medidas visando a sua
célere entrada em vigor. O CESE entende que os governos devem
ser encorajados a aplicar voluntariamente as normas técnicas da
convengio durante o periodo intermédio, assim que tal seja vidvel.
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5.1.2. O CESE apoia a transposicdo da convencdo para a legis-
lagdo da UE através de um regulamento que incorpore os elemen-
tos bésicos, como fora o caso da convencdo AFS da IMO (8).
Paralelamente, a Comissdo deverd examinar formas e meios para
convencer os Estados recicladores a tomarem medidas semelhan-
tes, designadamente a ratificarem e aplicarem a convengdo com a
maior brevidade possivel.

5.2. Desmantelamento ecoldgico dos vasos de guerra e outros navios (do
Estado)

5.2.1. O CESE nota que a convengdo nio se aplica a todos os
navios e, em particular, a vasos de guerra e navios do Estado. No
entanto, estes navios deveriam ser explorados de modo consen-
taneo com a convengio. Assim, o Comité propde a inclusdo des-
tes navios nas futuras medidas da UE em matéria de reciclagem, o
que permitird a criacdo de muitos postos de trabalho nos estalei-
ros da UE, retirando do mar alguns dos grandes poluidores. O
CESE considera que também se deverd abordar os niveis recorde
de polui¢do ambiental por vasos de guerra. Além disso, é de opi-
nido de que os navios de pequeno porte com menos de 500 GT
devem ser enviados para desmantelamento nos estaleiros da UE.

5.2.2. Demomento, os estaleiros de desmantelamento de navios
na UE e noutros paises da OCDE ndo tém capacidade suficiente
para desmantelar vasos de guerra nem outros navios do Estado
que serdo desactivados nos préximos 10 anos. O CESE considera
que o empenho da empresa Harland and Wolff Heavy Industries (°)
no desmantelamento de navios é um exemplo encorajador de
como os estaleiros navais inactivos e de reparagdo se podem
transformar em instalacdes de desmantelamento. O CESE
apercebe-se de que, apesar do declinio econémico mundial e do
desemprego actual, as comunidades locais poderdo opor-se, por
razdes ambientais, ao estabelecimento de estaleiros de reciclagem
de navios na UE. No entanto, se os estaleiros existentes forem uti-
lizados conforme previsto na convengio, o seu funcionamento
poderd ser aceitdvel, dado que criard oportunidades de trabalho.

5.2.3.  No futuro préximo, a vantagem competitiva das empre-
sas de desmantelamento de navios do Sul da Asia continuari a
prevalecer, ao passo que a Europa continuard a enfrentar o pro-
blema da demolicdo de navios de guerra e do Estado. A UE devera
definir disposi¢des para o desmantelamento deste tipo de navios
nas instalacdes da OCDE ou para a inclusdo de cldusulas de des-
mantelamento em fim de vida em todos os acordos de venda de
navios de guerra a paises terceiros.

5.3. Medidas que o sector poderd tomar no periodo intermédio

5.3.1. O CESE partilha da preocupagdo da Comissdo relativa-
mente as perspectivas do perfodo intermédio até a entrada em
vigor da convengdo e respectiva aplicacdo integral. Concorda que
a forma mais simples e rdpida de alterar as préticas seria através
de um compromisso voluntdrio pelos intervenientes relevantes.

(8) Convencdo internacional relativa ao controlo dos sistemas antivege-
tativos nocivos nos navios (Regulamento n.° 7822003 relativo a
proibicdo dos compostos organoestanicos nos navios).

(%) A empresa Harland and Wolff de Belfast recebeu recentemente uma
licenca de gestdo de residuos para a o desmantelamento de embarca-
¢des e outras estruturas navais e estd a concluir o processo de desac-
tivacdo ¢ desmantelamento do navio MSC Napoli.

5.3.2. O CESE acredita que a reciclagem envolve a responsabi-
lidade social das empresas. Insta a Comissdo a definir incentivos
politicos, designadamente prémios para ambientes marinhos des-
poluidos («Clean Marine Awards») destinados a reconhecer arma-
dores e estaleiros pelas praticas exemplares de reciclagem de
navios. Os incentivos devem oferecer beneficios atraentes que jus-
tifiquem a apresentacdo de candidaturas.

5.3.3. O CESE aprecia o envolvimento positivo das organiza-
¢des industriais e das organiza¢des ndo governamentais, bem
como o seu apoio no desenvolvimento da convengdo.
Congratula-se igualmente com o facto de as organizac¢des indus-
triais terem identificado uma série de medidas (1°) a cumprir pelos
armadores visando o desmantelamento seguro e ecoldgico dos
navios. Prevé-se que mais empresas de navegagdo optardo ou
serdo induzidas a assumir compromissos para a demoli¢io eco-
légica dos seus navios. No entanto, o processo de reciclagem de
navios envolve muitos outros intervenientes, sendo necessario
que estes também realizem acgdes complementares, especial-
mente os estaleiros navais através da aceita¢do, a titulo contratual,
da construcdo de navios ecoldgicos. A utilizacdo de um contrato-
-tipo de venda e compra de navios para reciclagem, como o con-
trato DEMOLISHCON desenvolvido pelo BIMCO (1), e os
compromissos contratuais realizados por estaleiros navais para
aplicar os requisitos da convengdo no periodo intermédio sio
grandes passos em frente.

5.4. Aplicagdo reforcada das regras aplicdveis ds transferéncias de
residuos

5.4.1. O CESE satda a intengdo da Comissdo de publicar direc-
trizes para melhorar a aplicacdo das normas em vigor sobre as
transferéncias de residuos relativas a navios em fim de vida, de se
envolver na cooperacdo multilateral e examinar a viabilidade das
normas com base numa relagdo dos navios «prontos a reciclar.

5.4.2. No quadro da legislagdo internacional que regula as trans-
feréncias de residuos, um navio pode tornar-se residuo segundo a
definicio dada no artigo 2.° da Convengdo de Basileia e ser ao
mesmo tempo considerado um navio nos termos de outras dis-
posi¢des do direito internacional. H4, portanto, perspectivas dife-
rentes sobre 0 momento em que um navio se torna residuo e
sobre o facto de se poder entender o navio como «poluente» ¢ o
armador como «poluidor» antes do inicio do processo de desman-
telamento. Os navios estdo a ser vendidos por empresas de nave-
gacdo a compradores que mudam frequentemente de pavilhdo e
sdo enviados para estaleiros de reciclagem em que os pregos de
aco reciclado por tonelada de deslocagio ligeira variam entre os
150 e os 700 dolares americanos. Na pratica, a maioria dos ope-
radores navais raramente negoceia directa ou indirectamente com
as instalagdes de desmantelamento. No entanto, tanto eles como
os estaleiros navais deveriam estar em posicdo de assegurar a dis-
ponibilizagdo de informagdo sobre matérias ou condigdes poten-
cialmente perigosas presentes nos seus navios e de determinar a
condigdo geral dos navios no momento da entrega.

(19) Medidas intermédias para os armadores que pretendem vender navios
para reciclagem (BIMCO, IACS, ICS, INTERCARGO, INTERTANKO,
IPTA, OCIMF).

(11) BIMCO - Conselho Maritimo Baltico e Internacional.
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5.4.3. Por norma, os navios sdo enviados para desmantela-
mento quando a sua actividade comercial ja ndo é vidvel. A idade
de um navio néo reflecte per se o nivel de manutencio do navio
nem a sua viabilidade comercial, que depende de flutuagdes no
mercado do transporte de mercadorias. Enquanto que seria sim-
ples manter uma relagio de navios acima de uma certa idade, ndo
seria uma tarefa facil estabelecer o momento em que os navios
devem ser desmantelados ou exercer um controlo antes da entrada
em vigor da convengio. De qualquer forma, tanto os navios anti-
gos como os navios de alto risco devem ser monitorizados de
perto para assegurar o cumprimento das obrigagdes anteriores ao
desmantelamento.

5.5. Auditoria e certificagdo dos estaleiros de desmantelamento

5.5.1. A convencdo atribuird responsabilidades aos Estados de
pavilhdo, de porto e recicladores. Ndo incluird disposi¢des espe-
cificas para a auditoria e certificagdo de instalagdes. No entanto,
directrizes complementares estabelecerdo um regime deste tipo
sob controlo dos Estados recicladores. A aplicacdo das normas
ISO pertinentes que estdo em fase de elaboracdo podera contri-
buir, paralelamente, para a consecu¢do do objectivo das directri-
zes da IMO.

5.5.2. O CESE assinala que a Agéncia Europeia da Seguranca
Maritima (AESM) realizou um estudo (12) sobre o desenvolvi-
mento de um modelo de sistema integrado de gestdo para a cer-
tificacdo de instalagdes de reciclagem de navios que demonstre
que a reciclagem procede de forma segura e ecoldgica. Este sis-
tema integrado de gestdo europeu serve de ferramenta para refor-
car a aplicacdo da convencdo da IMO. O CESE sublinha que um
processo de certificagdo deste género tem de ter credibilidade

Bruxelas, 13 de Maio de 2009

internacional, o que s6 podera ser assegurado por um regime de
inspeccdo independente.

5.6. Garantir um financiamento sustentdvel

5.6.1. Em 2007, a Comissdo pos a questdo (*3) de um apoio
financeiro directo aos estaleiros de demoligdo ecoldgicos locali-
zados na UE ou aos armadores que enviem os seus navios para
estaleiros ecologicos para desmantelamento ou descontaminacéo,
a fim de se melhorar rapidamente a situacdo.

5.6.2. O CESE nota que a Comissdo pretende avaliar a oportu-
nidade de um sistema internacional obrigatdrio para financiar o
desmantelamento ecoldgico de navios (fundo de desmantela-
mento»), com base nos resultados de um estudo. O CESE espera
que o estudo tenha em conta os principios do poluidor-pagador e
da responsabilidade do produtor previstos na legislagdo europeia
e acredita que ndo se conseguird resolver o problema inerente ao
financiamento do desmantelamento seguro e sustentdvel de
navios, enquanto nio forem definidas disposi¢des adequadas que
posicionem devidamente as partes interessadas na cadeia de res-
ponsabilidades durante o tempo de vida dos navios.

5.6.3. A IMO ja estabeleceu um fundo voluntdrio internacional
para a reciclagem de navios com o objectivo de promover a ges-
tdo segura e ecoldgica da reciclagem dos navios através de activi-
dades de cooperagdo técnica da IMO. Os armadores devem ser
encorajados a contribuir para este fundo. Deverd avaliar-se mais
aprofundadamente de que forma o fundo poderd promover os
objectivos da convengdo. Um fundo comunitdrio para o mesmo
efeito enfrentaria o problema do seu financiamento, dado que a
legislagdo da UE néo prevé a atribui¢do de subsidios para o des-
mantelamento despoluido dos navios.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

(12) Estudo sobre «Certification of Ship Recycling Facilities», relatério final,
Setembro de 2008.

Mario SEPI

(13) COM(2007) 269 final.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa a fase II da recuperacio de vapores de gasolina, durante o reabastecimento de
automoveis ligeiros de passageiros nas estacdes de servico

[COM(2008) 812 final — 2008/0229 (COD)]

(2009/C 277/14)

Relator: Francis DAVOUST

Em 20 de Janeiro de 2009, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 175.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

«Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a fase II da recuperagdo de vapores de gasolina,
durante o reabastecimento de automaveis ligeiros de passageiros nas estagdes de servigo»

COM(2008) 812 final — 2008/0229 COD.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvolvi-
mento Rural e Ambiente emitiu parecer em 17 de Abril de 2009, sendo relator Francis Davoust.

Na 453.* reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 13 de Maio), o Comité Econdmico e Social
Europeu adoptou, por 194 votos a favor, 2 votos contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE congratula-se com a elaboragdo da proposta de
directiva que surge no seguimento dos compromissos assumidos:

— na Estratégia Tematica sobre a Polui¢do Atmosférica;

— naproposta da Comissdo de altera¢do da Directiva 98/70/CE
relativa a qualidade da gasolina e do combustivel para moto-
res diesel, que visa facilitar uma maior incorporacio de bio-
combustiveis, em especial do bioetanol, através do
afrouxamento dos requisitos de pressio de vapor da gaso-
lina. A Comissdo reconheceu que esta iniciativa poderia fazer
aumentar as emissdes de compostos organicos voldteis e
referiu que, para contrabalancar esse aumento potencial das
emissdes, seria proposta uma fase II da recuperagio de vapo-
res de gasolina;

— na declaracdo que acompanhou a nova directiva relativa a
qualidade do ar ambiente, na qual a Comissdo reconheceu
que, para atingir os objectivos estabelecidos nesse dominio,
¢ importante atacar o problema da polui¢do atmosférica na
origem, tendo sido igualmente proposta uma série de novas
medidas comunitdrias de ataque ao problema por essa via,
incluindo a fase II da recuperagdo de vapores de gasolina.

1.2. O CESE recorda que a Directiva 94/63/CE visa a recupera-
cdo dos vapores de gasolina que seriam emitidos para a atmos-
fera em virtude do armazenamento de gasolina e da distribuicdo
de gasolina dos terminais para as esta¢des de servico (fase I da
recuperacdo de vapores de gasolina). Os vapores deslocados
quando uma estacio de servico recebe uma nova entrega de gaso-
lina s3o reencaminhados para o camido-cisterna ou reservat6rio
movel e regressam ao terminal, de onde podem ser redistribuidos.

1.3. O CESE aprova a decisdo da Comissdo de instalar equipa-
mento «fase II» de recuperacdo de vapores de gasolina:

a. Em todas as estacdes de servico novas ou substancialmente
renovadas cujo caudal exceda 500 m’ de gasolina por ano;

b. Em todas as estagdes de servico novas ou substancialmente
renovadas cujo caudal exceda 500 m’ de gasolina por ano e
nas grandes estacdes de servico (ou seja, cujo caudal exceda
3 000 m’ por ano);

¢.  Em acréscimo a opgdo b), também em todas as estacdes de
servigo situadas em edificios de habitacio;

d.  Em acréscimo a opcio ¢), monitorizagdo automatica de todo
o equipamento «fase II», que restringiria as vendas de gaso-
lina se este ndo funcionasse correctamente.

1.4. A avaliacdo de impacto que acompanha a proposta avalia
estas opgdes em pormenor, podendo ser consultada no sitio
Web (1).

1.5. O CESE recomenda, portanto, a adopgdo da directiva em
andlise com as alteracdes propostas aos artigos 3.%, 4.° ¢ 5.°.

2. Observacdes na generalidade

2.1. A presente proposta legislativa visa a recuperagdo dos
vapores de gasolina emitidos para a atmosfera durante o reabas-
tecimento de automoveis ligeiros de passageiros nas estacdes de
servico (fase II da recuperagdo de vapores de gasolina).

2.2. O CESE esta bem consciente de que as emissdes de com-
postos organicos volateis da gasolina contribuem para degradar a
qualidade do ar (benzeno e 0zono) a nivel local e regional, tendo
a Comunidade estabelecido objectivos e adoptado normas de qua-
lidade do ar com vista a resolu¢do do problema. O ozono da baixa
troposfera é um poluente que atravessa as fronteiras nacionais e
também o terceiro gds mais importante com efeito de estufa. O
benzeno é uma substancia cancerigena para a espécie humana. Os
hidrocarbonetos estio classificados em varias familias segundo o

(1) http://ec.europa.eufenvironment/air/transport/petrol.htm.
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seu tipo de estrutura molecular, designadamente linear e ciclica.
Os hidrocarbonetos aromadticos apresentam estruturas ciclicas
ndo saturadas cujo elemento de base é constituido por seis 4to-
mos de carbono. O benzeno com a férmula C; Hy € o primeiro
deles. A fim de proteger a satide, o limite europeu fixado pelo Par-
lamento Europeu e a Comissdo era de 9 pg/m3 de média anual em
2006, com um objectivo de 5 pg/m3 para 2010. O CESE estd,
assim, especialmente atento a protec¢do tanto do consumidor que
reabastece periodicamente o depdsito numa estacdo de servigo
como dos trabalhadores que trabalham permanentemente nestes
locais.

2.3.  Os vapores de gasolina provenientes do depdsito de com-
bustivel dos veiculos durante o reabastecimento sdo a principal
fonte dessas emissdes. As recentes alteracdes a directiva relativa a
qualidade da gasolina, que permitem a incorporacio de maiores
quantidades de etanol na gasolina, agravam o problema das emis-
sdes pois implica um aumento da pressio de vapor nos reserva-
térios. Chegou, pois, o momento de procurar novas formas de
reduzir as emissdes.

2.4. O CESE recomenda insistentemente a Comissdo que exa-
mine rapidamente a possibilidade de adaptar os veiculos de forma
a manter e recuperar os vapores de gasolina nos seus proprios
dep6sitos, como ja é exigido nos EUA, e que apresente desde ja
propostas na matéria.

2.5. O CESE apoia igualmente as presentes propostas da Comis-
sdo destinadas a reduzir as emissdes de vapores de gasolina
durante o reabastecimento dos veiculos.

2.6. O CESE sublinha que as prdticas em vigor em matéria de
recuperagdo dos vapores de gasolina durante o reabastecimento
variam consideravelmente entre os Estados-Membros. E, pois, a
favor da proposta da Comissdo de recorrer ao artigo 175.° para
garantir normas minimas de recuperagio dos vapores de gasolina
durante o reabastecimento ao nivel europeu, deixando simultane-
amente a discricdo dos Estados-Membros a imposi¢do de normas
mais estritas.

2.7. A recuperacdo dos vapores de gasolina emitidos durante o
armazenamento de gasolina e da distribui¢do de gasolina nas esta-
¢oes de servico (fase I da recuperagdo de vapores de gasolina) ¢é ja
de aplicacdo nos termos da Directiva 94/63/CE.

2.8. O CESE considera que existe uma coeréncia evidente entre
a preocupacdo com a qualidade do ar e a possibilidade de recu-
perar os vapores de fase II.

2.9. Além disso, o CESE constata que esta proposta estd con-
forme ao Sexto Programa de Accdo da Comunidade Europeia em
matéria de Ambiente e é também compativel com os trés pilares
da Estratégia de Lisboa. Com efeito, promove a procura e o aper-
feicoamento das tecnologias necessdrias para a fase II de
recuperacao.

3. Observagdes na especialidade
Artigo 3.°

Estagdes de servico

3.1. Ponto 1

3.1.1. Na primeira frase, clarificar a palavra «previstor. Com
efeito, o CESE considera que é especialmente dificil garantir que,

na abertura de uma estacdo de servigo, o caudal serd idéntico ao
previsto no projecto de directiva.

3.1.2. O CESE gostaria de completar o texto acrescentando,
ap0s a primeira frase: «A estacdo de servico tem de declarar este
caudal até trés meses apds a sua aberturar.

3.1.3. O CESE considera necessario que todas as esta¢des de ser-
vico novas cujo caudal seja inferior a 500 m* sejam obrigadas a
declarar o aumento do caudal se este ultrapassar os 500 m’ por
ano. Esta declaracio deve ser efectuada o mais tardar trés meses
ap6s o inicio do ano seguinte ao da ultrapassagem efectiva desse
nivel. Nesse caso, o equipamento «fase II» deve estar colocado no
prazo de seis meses do mesmo ano.

3.1.4. Nasegunda frase, aditar «excepto escritorios da empresa»
ap6s «ou de locais de trabalho». Com efeito, o edificio pode incluir
escritdrios necessdrios ao funcionamento da estagdo de servigo.

3.1.5. O ponto 1 deverd, portanto, ter a seguinte formulagdo:

Os Estados-Membros garantirdo que todas as estagdes de servigo
novas cujo caudal efectivo ou previsto exceda 500 m’ por ano este-
jam equipadas com um sistema «fase II» de recuperacio de vapores
de gasolina. A estagdo de servigo tem de declarar este caudal
até trés meses apds a sua abertura. Todas as estacdes de ser-
vico novas cujo caudal seja inferior a 500 m’ sdo obrigadas
a declarar o aumento do caudal se este ultrapassar os 500 m>
por ano. Esta declaracdo deve ser efectuada o mais tardar
trés meses apds o inicio do ano seguinte ao da ultrapassa-
gem efectiva desse nivel. Nesse caso, 0 equipamento «fase II»
deve estar colocado no prazo de seis meses do mesmo ano.
Todavia, independentemente do caudal efectivo ou previsto, todas as
estacoes de servico novas que se situem por debaixo de espagos habi-
tacionais ou de locais de trabalho permanentes, excepto escritorios
da empresa, tém de estar equipadas com um sistema «fase II» de
recuperagdo de vapores de gasolina.

3.2. Ponto 2

3.2.1. O CESE considera importante clarificar o termo «renova-
¢do importante». Na sua opinido, deve tratar-se de uma alteracio
substancial como, por exemplo, um aumento do caudal dos equi-
pamentos de distribui¢do e enchimento de combustivel superior
a 20 % em relacdo ao caudal equivalente inicial ou a conversdo de
uma instalagdo de auto-servi¢o com vigilancia numa instalagdo de
auto-servico sem vigilancia.

3.2.2. O CESE insta a que ndo sejam consideradas renovagdes
importantes, ou seja alteragdes substanciais, a mudanca de marca
da estacdo de servigo, a conversio de uma instalagdo tradicional
numa instalagdo de auto-servico vigiada, a colocagdo em confor-
midade da instalacio com a regulamentacdo existente.
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3.2.3. O ponto 2 deverd, portanto, ter a seguinte formula¢io:

3.4.2. O ponto 1 deverd, portanto, ter a seguinte formula¢io:

Os Estados-Membros garantirdo que todas as estages de servigo
existentes, de caudal superior a 500 m’> por ano, que sofram uma
renovagdo importante sejam equipadas com um sistema «fase II» de
recuperagdo de vapores de gasolina quando dessa renovagdo. Por
renovagdo importante entende-se uma alteracdo substancial
como, por exemplo, um aumento do caudal dos equipamen-
tos de distribuicdo e enchimento de combustivel superior
a 20 % em relacdo ao caudal equivalente inicial ou a conver-
sdo de uma instalacdo de auto-servico com vigilincia numa
instalacdo de auto-servico sem vigildncia. Por outro lado,
ndo sdo consideradas renovagées importantes, ou seja alte-
ragdes substanciais, a mudanca de marca da estacio de ser-
vigo, a conversio de uma instalagdo tradicional numa
instalacdo de auto-servigo vigiada, a colocacio em confor-
midade da instalagdo com a regulamentacdo existente.

Os Estados-Membros garantirdo que a eficiéncia de captagio de
hidrocarbonetos dos sistemas de recuperacdo de vapores de gasolina

seja igual ou superior a 8590 %.

3.3. Ponto 3

3.3.1. O CESE recomenda que se adite o seguinte: «Todas as
estacdes de servico cujo caudal seja inferior a 3 000 m? s3o obri-
gadas a declarar o aumento do caudal se este ultrapassar os
3000 m’ durante o ano civil. Nesse caso, o equipamento «fase

II» deve estar colocado no prazo de seis meses do mesmo ano.

3.3.2. O ponto 3 deverd, portanto, ter a seguinte formulagio:

Os Estados-Membros garantirdo que todas as estagbes de servigo
existentes cujo caudal exceda 3 000 m? por ano estejam equipadas
com um sistema «fase II» de recuperagdo de vapores de gasolina o
mais tardar em 31 de Dezembro de 2020. Todas as estacdes de
servico cujo caudal seja inferior a 3 000 m® sdo obrigadas a
declarar 0 aumento do caudal se este ultrapassar os 3 000 m’
durante o ano civil. Nesse caso, o equipamento «fase II» deve
estar colocado no prazo de seis meses do mesmo ano.

Artigo 4.’

Recuperagio minima de vapores de gasolina autorizada

3.4. Ponto 1

3.4.1. O CESE propde que se substitua 85 % por 90 %. Na ver-

dade, alguns Estados-Membros ja fixaram essa percentagem.

Bruxelas, 13 de Maio de 2009

3.5. Novo ponto

3.5.1. O CESE recomenda que se clarifique a definicdo de equi-
pamentos «fase II» de recuperagdo de vapores de gasolina.

Artigo 5.°
Inspeccio periddica e conformidade
3.6. Ponto 1

3.6.1. O CESE considera que o controlo anual das estagdes de
servico com sistemas automdticos de monitorizagio é muito
necessério, pois as deficiéncias surgem sem a presenca humana.

3.6.2. O ponto 1 deverd, portanto, ter a seguinte formulagdo:

Os Estados-Membros garantirdo que a eficiéncia da captagdo de
hidrocarbonetos seja comprovada pelo menos anualmente, caso
esteja instalado um sistema automdtico de monitorizagio.

3.7. Ponto 2
3.7.1. O CESE propde a supressdo da primeira frase.

3.7.2. Na segunda frase, recomenda a substituicdo de «e, se a
deficiéncia ndo for corrigida no prazo de sete dias, cortar auto-
maticamente o fluxo de gasolina proveniente da bomba de rea-
bastecimento deficiente» por «o sinal de mau funcionamento do
sistema “fase II" de recuperacdo implica a interrupcio da distri-
buicdo de combustivel, se a deficiéncia ndo for corrigida no prazo
de 72 horas».

3.7.3. O prazo previsto de 7 dias é demasiado longo. Esta con-
digdo é também de aplicacdo as estagdes com vigilancia.

3.7.4. O ponto 2 deverd, portanto, ter a seguinte formulagdo:

arboneto eia—comprovada—pelo—meno rienalmente. O sistema

automdtico de monitorizagdo deve detectar automaticamente as defi-

ciéncias de funcionamento do sistema «fase II» de recuperagdo de

vapores de gasolina e do prdprio sistema de monitorizagdo, e assi-

nalar essas deficiéncias ao operador da estagdo de servigo e;-se-a-defi-
o nro £ ioid | I

iente. O sinal de mau funcionamento do sis-
tema «fase II» de recuperacdo implica a interrupcio da
distribuicdo de combustivel, se a deficiéncia ndo for corri-
gida no prazo de 72 horas.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa ao desempenho energético dos edificios (reformulacio)

[COM(2008) 780 final/2 (*) - 2008/0223 (COD)]

(2009/C 277/15)

Relator: Algirdas STUPSINSKAS

Em 27 de Janeiro de 2009, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao desempenho energético dos edificios (reformulagdo)

COM(2008) 780 final/2 — 2008/0223 (COD).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 15 de Abril de 2009, sendo relator Algir-

das Siupsinskas.

Na 453.% reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 14 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por 147 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Recomendagdes

1.1. O CESE apoia, embora com reservas, a reformulacio da
directiva relativa ao desempenho energético dos edificios pro-
posta pela Comissdo: a directiva prevé que as obras de renovacio
devem estar associadas a melhoria do desempenho energético em
edificios, para reduzir ndo s6 o consumo energético, mas também
os custos da energia.

1.2. De acordo com os objectivos politicos da UE, os Estados-
-Membros tém de assegurar que as obras de renovagido de edifi-
cios reduzem ndo s6 o consumo energético, mas também os
custos da energia.

1.3.  As disposi¢des nacionais adoptadas no ambito desta direc-
tiva devem ter em conta as especificidades arquitecténicas e de
construcdo, designadamente a utilizagdo de energia para aqueci-
mento, arrefecimento, ventilagdo, iluminacdo, sistemas mecani-
cos (por exemplo, elevadores), fornecimento de dgua quente e fria
e instalacdes de eliminacdo de residuos.

1.4. O CESE aprova a recomendacio de se estudar a viabilidade
técnica dos seguintes elementos, antes do inicio da construcdo:

— producdo de calor e energia a partir de fontes de energia
renovaveis,

— cogeracdo e, eventualmente, trigeragdo,
— sistemas de aquecimento ou arrefecimento a distancia,
— bombas de calor,

— sondas de energia geotérmica e equipamento para a capta-
¢do de energia geotérmica.

Diz apenas respeito a versdo em alemao.
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1.5. O CESE considera importante que os Estados-Membros se
empenhem activamente na melhoria das qualificagdes profissio-
nais no sector da construg¢do visando a construgdo sustentdvel e a
utilizagdo de fontes de energia renovaveis.

1.6. Considera positivo, em particular, que a proposta de refor-
mulagio saliente o papel preponderante do sector ptiblico no pro-
gresso do sector da construcdo.

1.7.  Os Estados-Membros e os 6rgdos de poder local sio con-
vidados a utilizar, de forma mais activa e eficiente, os meios do
Banco Europeu de Investimento para promover o «financiamento
por terceiros» (2), designadamente por empresas de servigos
energéticos.

1.8.  Asinspecgdes dos sistemas de aquecimento, ventilagdo e ar
condicionado devem ser realizadas regularmente de acordo com
as disposicdes nacionais e tendo em conta as despesas daf decor-
rentes. Os relatérios de inspec¢do devem conter ndo sé recomen-
dagdes sobre possiveis aspectos a melhorar, mas também
requisitos relacionados com a seguranga operacional das
instalacdes.

1.9. A reformulagio da directiva apela também aos Estados-
-Membros para que definam e apliquem sangdes e multas. No
entender do CESE, as multas deverdo variar dependendo de se tra-
tar do sector publico ou do privado e a fixacdo do seu montante
¢ matéria que deve relevar da subsidiariedade. Se o ndo cumpri-
mento de disposi¢des comunitdrias é considerado infracgio,
devera também ter dimensdo comunitdria e constar da directiva.

(3) Ver Directiva 93/76|CEE, JO L 237 de 22.9.1993, p. 28-30.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=09&jj=22&type=L&nnn=237&pppp=0028&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search

C277|76

Jornal Oficial da Unido Europeia

17.11.2009

1.10. O CESE é de opinido que os Estados-Membros devem
assegurar apoio técnico aos cidaddos nas obras de renovacio.

1.11. Nos bairros residenciais com edificios de construcio
estandardizada, tdo caracteristicos dos novos Estados-Membros,
as associagdes de proprietarios teriam dificuldade em apresentar
certificados energéticos para todos esses edificios. A emissdo de
certificados energéticos baseada na avaliagdo de outro edificio de
apartamentos representativo (%) permitiria reduzir os custos das
obras de renovagdo e os encargos administrativos.

1.12.  Além disso, o principio do «balcdo tnico municipal»
poderia ajudar os moradores de cada edificio residencial a encon-
trar solugdes relativas ao financiamento das obras de renovacio,
aos contratos de construcdo, a manutengdo, a emissio de certifi-
cados de desempenho energético, etc.

1.13. O CESE cré que, num espago de tempo relativamente
curto, a reformulagdo da directiva contribuird para reduzir as
emissdes de CO, e terd um impacto social positivo através, entre
outros factores, da

— redugdo do consumo energético,

— melhoria do nivel de vida das familias desfavorecidas,

— criacdo de postos de trabalho para desempregados de longa
duracdo.

1.14. O CESE recomenda que se providencie para que haja total
harmonizagio entre a nova rotulagem de caixilhos para janelas e
de produtos de construgio e a directiva sobre o desempenho ener-
gético dos edificios.

1.15. Considera que, caso se proceda a demoli¢do de edificios
residenciais por jd ndo ser possivel tornd-los mais eficientes do
ponto de vista energético os 6rgdos de poder local devem contac-
tar as pessoas afectadas, devendo ser propostas aos moradores
novas possibilidades de alojamento. De forma geral, todas as
medidas de aplicacdo da directiva deverdo prever a consulta das
organizacdes da sociedade civil, nomeadamente a consulta siste-
matica dos CES nacionais, pelo menos nos paises em que estes
existam (*).

() Aditamento as disposi¢des da alinea b) do n.° 5 do artigo 10.° da
reformulagio.

() Tal permitiria assegurar o cumprimento do artigo 1.° (dignidade do
ser humano) e do n.° 3 do artigo 34.° (direito a ajuda a habita¢do) da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

2. Introducio

2.1. O CESE ja emitiu varios pareceres importantes sobre a
reducdo das emissdes de CO, e medidas visando a poupanca de
energia, no contexto da politica comum da UE, e sobre a quali-
dade energética dos edificios e seu equipamento. Mercé da apli-
cagdo dos requisitos da legislagio comunitdria, foi possivel
alcangar resultados significativos em edificios novos, resultados
esses que beneficiam em primeira linha os consumidores, mas
também todo o pafs. De referir, entre outros, os pareceres
TEN/227,263,283,274,286,309,269,299,311, 332 ¢ 341 (°).

2.2. No entanto, apds a adesdo, os doze novos Estados-
-Membros aplicaram parte das disposi¢des juridicas numa fase
muito posterior, de modo que o desempenho energético dos edi-
ficios nestes paises ndo estd tdo evoluido como nos antigos
Estados-Membros e os edificios residenciais e administrativos
estdo longe de corresponder aos requisitos minimos da directiva.

2.3. O CESE ja se pronunciou sobre esta directiva no seu pare-
cer de 17 de Outubro de 2001 (%), pelo que o presente parecer diz
apenas respeito a reformulagio da Directiva 2002/91/CE
(COM[2008] 780 final), chamando a atencdo para as particulari-
dades dos novos Estados-Membros em relacdo a aspectos exami-
nados na directiva.

2.4, Epositivo que os objectivos da politica da UE incluam tam-
bém o aumento do conforto dos cidaddos e a redugdo das suas
despesas em energia.

2.5. A directiva em vigor jd prevé:

— o método para calcular o desempenho energético dos edifi-
cios novos e dos edificios que estdo a ser renovados,

— o estabelecimento de requisitos minimos em matéria de
desempenho energético,

— a emissdo de certificados energéticos,
— ainspecgdo de caldeiras e sistemas de aquecimento,
— ainspecgdo de sistemas de ar condicionado.

2.6. A directiva reformulada identifica, com base em argumen-
tos de 6rgdos competentes, as melhorias possiveis e o modo de as
realizar através de acgdes direccionadas.

(%) Ver brochura da Sec¢do Especializada TEN: What Energy Policy for
Europe? Key points of recent EESC opinions (Que politica energética
para a Europa? Principais pontos de pareceres recentes do CESE) e
outras fontes do CESE.

(6) Rendimento energético dos edificios, JO C 36 de 8.2.2002, p. 20.
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3. Observagdes na generalidade

3.1. Os edificios (residenciais e comerciais) sio responsédveis por
cerca de 40 % do consumo de energia e das emissdes de CO, na
UE. Este sector representa cerca de 9 % do PIB (aproximadamente
1 300 milhdes de euros) e entre 7 ¢ 8 % dos postos de trabalho
na UE (resumo da avaliagdo de impacto), o que corresponde a cerca
de 15-18 milhdes de trabalhadores num total de 225,3 milhdes
pessoas activas, segundo os dados do Eurostat. 40 % dos edificios
pertence ao sector publico e 74 % tem uma drea inferior a
1000 m*.

3.2. A sociedade de hoje atribui uma atengdo cada vez maior
ao0s seguintes aspectos:

— preocupagdes ambientais,

— satide do consumidor (por exemplo, a qualidade do ar ambi-
ente, a acessibilidade para as pessoas idosas),

— conforto na habitagio,

— eficiéncia dos aparelhos eléctricos e das instalagdes de aque-
cimento. O sector ¢ regido por numerosas disposi¢des que
sdo muitas vezes contraditérias (7).

3.3. A sociedade civil deve avaliar o impacto econémico da
directiva, a adequagio e os efeitos futuros das propostas do ponto
de vista das pessoas implicadas e dos grupos sociais de uma deter-
minada regido numa perspectiva de longo prazo.

3.4. A emissdo de certificados energéticos para os edificios ndo
¢ apenas uma forma de incluir edificios numa determinada classe
de desempenho energético, mas também de incentivar a procura
de novas solucdes de planeamento.

3.5. Tendo em conta as medidas necessdrias para proteger o
clima, o sector da construgdo tem um elevado potencial de
emprego.

3.5.1. A Directiva 2002/91/CE e a respectiva proposta de refor-
mulagdo possibilitam a criagdo, em média, de 60 mil novos pos-
tos de trabalho n.” 15 antigos Estados-Membros e de
aproximadamente 90 mil postos n.”* 12 novos Estados-Membros.

3.5.2. Através da aplicagio de medidas visando o elevado
desempenho energético (nos edificios com um consumo anual até
50 kWh/m?) a UE conseguiria criar um milhdo de novos postos
de trabalho por ano (8), o que corresponde a 10 % da populacdo
activa neste sector.

(7)  Uma iniciativa em prol dos mercados-piloto na Europa — COM(2007)
860 final.

(8) Estudo da Direcgdo-Geral do Ambiente (Agéncia para o Desenvolvi-
mento Social).

3.5.3.  De momento, muito poucos trabalhadores do sector da
construgdo possuem qualificagdes nas tecnologias a aplicar para
atingir niveis elevados de eficiéncia energética. A directiva propoe
acgdes de formacdo profissional que assegurariam mao-de-obra
qualificada para trabalhar no sector da construgdo sustentavel.

3.6. Ter uma visdo de futuro é muito importante, tanto mais
que o CESE no ponto 3.4 do seu Parecer INT[415 (°) defende que
todas as normas juridicas tém de ser compreensiveis, acessiveis,
aceitdveis e aplicdveis. Relativamente aos aspectos técnicos da
directiva, podem ser acrescentadas outras caracteristicas como a
oportunidade, a viabilidade e a exequibilidade.

3.7. No ponto 2.1.3 do parecer TEN/299 (19) ¢ referido
que o consumo dos apartamentos convencionais ¢ de
180 kw-hora/m?[ano, s6 para aquecimento. Segundo os dados
de que dispdem o relator e o perito, o consumo médio de
energia para fins de aquecimento de um apartamento estandardi-
zado nos Estados Balticos e de um apartamento mais ou menos
da mesma época nos paises vizinhos é de aproximadamente
150 kw-hora/m?[ano. A experiéncia mostra que, apds renovagdo
e isolamento térmico dos edificios, em condi¢des climdticas idén-
ticas, é possivel reduzir para metade o consumo energético.

3.8. O ponto 3.1 do parecer TEN/299 remete para as medidas
comunitdrias relevantes a luz da actual situacio da UE (19).

3.9. A DG Ambiente e a DG Empresas e Indiistria estdo a pre-
parar legislagio importante sobre a rotulagem de produtos de
construcdo que contribuird para a redugdo do consumo energé-
tico, muito embora esses produtos ndo produzam energia (jane-
las, paredes, sistema de domética integrada).

3.10. A reformulagdo e revisdo das disposi¢des actuais podem
contribuir significativamente para a redugdo do consumo energé-
tico nos edificios.

4. Observacdes na especialidade

4.1. A reformulacdo da directiva prevé alteragdes importantes,
a saber:

— O ambito de aplicacdo da directiva ¢ alargado. A certificagdo
energética passa a ser obrigatoria para todos os edificios. E
de notar que 74 % de todos os edificios existentes na UE tém
uma érea til total inferior a 1 000 m?.

— A emissdo de certificados energéticos no sector publico é
alargada e promovida.

(9) A abordagem proactiva do direito, JO C 175, 28.7.2009, p. 26.
(19) Eficiéncia energética dos edificios — contributos dos utilizadores
finais, JO C 162, 25.6.2008, p. 62.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0026:0026:PT:PDF
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— O papel dos peritos que emitem os certificados energéticos
é reforgado.

— Os Estados-Membros tém de definir novas medidas concre-
tas para melhorar as condicdes financeiras para os investi-
mentos destinados a melhorar o desempenho energético.

—  Os problemas ligados aos sistemas de ar condicionado mere-
cem maior atengao.

— As normas de desempenho energético do Comité Europeu
de Normalizagdo serdo actualizadas regularmente.

4.2, Os edificios referidos no considerando 6 da directiva no
ambito do consumo energético situam-se em paises com climas
sensivelmente mais frios. Por este motivo, o considerando 8 da
reformulagdo da directiva propde que se tenham em conta as con-
di¢des climdticas e locais, principalmente na afectacio de
investimentos.

4.3. O CESE acolhe favoravelmente as disposi¢des do
artigo 10.°, segundo o qual, no caso de um conjunto de edificios
com um sistema de aquecimento comum, a certificagdo energé-
tica pode ser baseada na certificagdo comum de todo o edificio ou
na avaliacgdo de outro apartamento representativo no mesmo edi-
ficio, podendo os Estados-Membros, no entanto, simplificar mais
o processo de certificacio energética para os edificios residenciais
de construgdo estandardizada.

4.4. Os certificados de desempenho energético com base no
artigo 10.° — quer sejam facultativos ou obrigatérios — valorizam
os apartamentos aos olhos dos futuros proprietarios ou inquili-
nos, desde que os dados neles mencionados sejam fidveis. Para o
CESE, a proposta apresentada no ambito da opg¢do B1, que visa a
realizagio de controlos aleatérios para avaliar a fiabilidade dos
certificados, é aceitdvel e recomenddvel. No entanto, tal ndo deve
resultar na aplicacdo de san¢des, conforme previsto no artigo 22.°.
E desejavel que o novo certificado de desempenho energético para
os edificios residenciais passe a ser um documento que garanta a
qualidade energética a longo prazo. O certificado respeitante a sis-
tema de aquecimento montado de novo deverd ser emitido por
peritos independentes (artigo 16.°) em conjunto com o instalador.

4.5. O CESE congratula-se com o limiar de inspeccdo de 20 kW
de poténcia nominal dtil para as caldeiras de aquecimento e de
12 kW para sistemas de ar condicionado, fixados na directiva, nos
artigos 13.° e 14.° respectivamente. Os Estados-Membros podem
estabelecer nas suas regides valores-limite e intervalos de inspec-
cdo diferentes para os sistemas de aquecimento consoante a fonte
de energia utilizada, combustiveis fésseis ou energias renovaveis.
A qualidade dos relatérios de inspec¢do deve ser controlada de
forma aleatéria, em conformidade com o artigo 17.°, ndo sendo,
contudo, claro, se as recomendacdes dos peritos para a melhoria
do sistema terdo de ser obrigatoriamente seguidas ou se podem
ser ignoradas, e se as «consequéncias financeiras» previstas no
artigo 19.° podem ser consideradas san¢des. As disposigdes naci-
onais deverdo assegurar o acesso a propriedades privadas pelos
inspectores, para que estes possam realizar as inspecgdes aos sis-
temas de aquecimento.

4.6. O desempenho energético de uma caldeira colocada no
mercado por um fabricante é certificado por um laboratério espe-
cializado segundo os requisitos normativos exigidos e constard de
uma etiqueta aposta na caldeira, a fim de evitar a publicidade
enganosa e garantir a qualidade. Recomendacdes no sentido de se
proceder a inspecgdes peri6dicas e voluntdrias da caldeira em con-
di¢des de funcionamento serviriam de motivacdo ao proprietdrio
para procurar manter a instalacio em eficientes condi¢des de fun-
cionamento técnico orientadas por pardmetros maximos de
desempenho.

4.7. A comparagio de todas as disposi¢des contidas na direc-
tiva reformulada aponta no sentido de que todas elas sdo relevan-
tes e razodveis e que as medidas propostas para melhorar o
desempenho energético dos edificios ndo se contradizem e podem
ser aplicadas paralelamente.

48. E indispensavel estabelecer, a nivel da UE, valores de refe-
réncia para o desempenho energético e uma metodologia con-
forme com o artigo 5.° da directiva e a op¢do D1 (resumo da
avaliagdo de impacto), pois actualmente ¢ dificil comparar os
valores de consumo medidos em kw-hora/m?/ano nos varios pai-
ses devido as diferentes caracteristicas climdticas de cada um. Com
base em valores de referéncia regionais seria possivel avaliar de
forma diferenciada a energia consumida para aquecimento e refri-
geragdo. Os valores de referéncia deveriam ser fixados, ndo em
funcdo da temperatura exterior, mas sim do nimero de graus-dias
de aquecimento e de arrefecimento (heating degree-days, cooling
degree-days) especificados por Estado-Membro, uma vez que este
factor reflecte de forma mais adequada a influéncia do clima no
consumo de energia do que o da temperatura exterior média.

4.9. Logicamente que os pardmetros bdsicos para o cdlculo do
desempenho energético (e ndo os valores numéricos concretos)
devem ser uniformes em todos os Estados-Membros. Importa
igualmente aplicar um método de cdlculo uniforme. No entanto,
estes calculos ndo permitem avaliar o verdadeiro nivel de um
dado pais: continua a ndo ser claro se ¢ possivel ou ndo alcangar
o melhor nivel de custos, o qual depende de muitos outros para-
metros independentes do clima e ligados a uma economia de mer-
cado livre.

4.10. Os resultados da renovagdo dos edificios com indicadores
de energia obsoletos, provisérios ou de muito mé qualidade, em
conformidade com o artigo 4.° (e a opgdo D3), sdo os mais visi-
veis e os mais concretos. Todavia, os edificios que levantam os
maiores problemas sio geralmente antigos e estdo mal conserva-
dos. Néo vale a pena financiar as obras de renovacdo destes edi-
ficios através de auxilios estatais, pois o periodo de amortizacio
dos investimentos excede claramente o perfodo de utilizacdo pre-
visto do edificio. Optar por uma solugdo deste tipo para a reali-
zagio de obras de renovacio teria efeitos negativos. E preciso
muito cuidado na escolha dos edificios mais problemdticos a
serem renovados.

4.11. Como ndo hd edificios com um nivel de emissdes nulo
(artigo 9.°), ndo hd necessidade de exagerar, devendo, na opinido
do CESE, ser aplicada uma variante mais flexivel que deixe aos
Estados-Membros margem de manobra na escolha das solugdes
adequadas. Um nivel de emissdes nulo deve ser visto como um
ideal a atingir.
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4.12. Neste contexto, ¢ hoje importante chamar a aten¢do para
as chamadas casas passivas, cujo consumo de aquecimento se
eleva a 15 kWh/m? por ano, no maximo, e as casas da categoria
A que consomem anualmente um méximo de 30 kWh/m”.

5. Conclusdes

5.1. De acordo com as conclusdes da avaliagdo de impacto, a
directiva reformulada oferece boas perspectivas em matéria de
poupanca de energia, e o CESE estd confiante em que o alarga-
mento do 4mbito de aplicacdo da directiva contribuird para explo-
rar o potencial de poupanga de energia nos edificios.

5.2. Tendo em conta que o volume previsto de investimentos se
eleva a 8 mil milhdes de euros por ano, o CESE considera dificil
atingir o objectivo e o impacto financeiro definidos na directiva
reformulada, pois o exemplo dos novos Estados-Membros por si
s6 mostra que as despesas com obras de renovacio serdo muito
mais avultadas. Vdrios factores influenciam os custos e a ampli-
tude das renovagdes, que ndo dependem das disposicdes da
directiva.

5.3. A dimensio e a necessidade das obras de renovagio a efec-
tuar na Litudnia sdo bem evidentes nos seguintes nimeros: hd
cerca de 40 000 edificios residenciais antigos que ndo sdo rentd-
veis do ponto de vista do desempenho energético. Em cerca de
600 edificios existentes procedeu-se a varios melhoramentos para
reduzir os custos de energia (na maior parte dos casos foram subs-
tituidas as janelas) e aproximadamente 60 edificios foram com-
pletamente reabilitados. Embora haja diferengas nos dados
fornecidos por diversas fontes, num ponto eles coincidem: o
atraso na execug¢do dos planos. A este ritmo, nem daqui a 100
anos estardo concluidas as obras de renovagdo. As obras de reno-
vacdo a que se refere a directiva em vigor ainda nem sequer foram
iniciadas.

5.4.  Motivos financeiros. Um exemplo tipico: segundo os dados
da empresa «Vilniaus energija» que fornece energia térmica a
cidade de Vilnius, capital da Lituania, um apartamento de 60m?
consome anualmente cerca de 200 kw-hora/m? em aquecimento
e 4gua quente, dos quais 140 kw-hora/m? sdo utilizados em aque-
cimento (11). Através do isolamento térmico de um edificio, que
permite reduzir os custos de aquecimento em 50 %, os morado-
res economizariam anualmente 5,07 euros/m?, 0 que a um preco
de 0,072 euros por kw/hora equivaleria a uma poupanca de
304,20 euros. Segundo dados fornecidos pela administracdo
municipal de Vilnius, a renovacio a fundo de edificios de aparta-
mentos custa, em média, 165 euros por metro quadrado (12).
Com um crédito a 20 anos para a renovacdo de um edificio, os
moradores ficariam a pagar uma prestacdo mensal de, no minimo,

(1) K. Nénius, Programa da administracdo municipal de Vilnius intitu-
lado Vamos renovar as nossas casas e a nossa cidade (em lituano),
http:/[www.krea.lt/uploads/Busto_progr_bendrijos_EAIP.ppt#22.

(12) E. Levandraityté, Vamos arrancar com uma politica rigorosa, In: Statyba
ir architektiira (revista sobre construgdo e arquitectura, em lituano),
2008/12, pp. 26-29.

41,30 euros. Sondagens revelam que apenas 5 % dos moradores
estariam dispostos a fazé-lo.

Os poderes publicos ndo tém capacidade para co-financiar a rea-
bilita¢do térmica dos edificios: desde a adopg¢do, em 2004, do pro-
grama de modernizacio de edificios de apartamentos até
Novembro de 2008 foram disponibilizados, para o efeito, 37,3
milhdes de euros, o que equivale a 0,5 % do orcamento anual da
Lituania (13). Deste modo, a aprovac¢io da reformulagdo da direc-
tiva pelo Parlamento Europeu, com base na proposta apresentada
pela deputada romena Silvia-Adriana Ticdu, dard uma nova dina-
mica ao processo de renovagio mercé de uma melhor distribui-
¢do do financiamento ao abrigo dos fundos estruturais.

5.5.  Motivos psicoldgicos e juridicos. O isolamento térmico é a
tnica forma de se conseguir uma verdadeira reducio dos custos
de energia, embora o periodo de amortizagdo seja de varias déca-
das. O que, tendo em conta a esperanca de vida de um individuo,
¢ de facto um periodo de tempo longo em que qualquer previsio
¢ aleatéria. Os jovens ndo sabem onde estardo a viver daqui a 20
anos e as pessoas perto dos 60 anos ndo sabem se ainda estardo
vivas. Por conseguinte, estes dois grupos etdrios (aproximada-
mente 20 % da populagdo (14)) ndo estdo interessados em obras
de renovacdo. A estes junta-se o grupo dos habitantes sem pos-
ses, que beneficiam de subsidios para aquecimento. O argumento
de que as obras de renovagio valorizam a habitagdo torna-se, por-
tanto, irrelevante. Quando um edificio velho é demolido, o pro-
prietdrio fica sem casa e perde, ndo raro, o direito ao terreno, a
ndo ser que jd o tivesse adquirido. O artigo 19.° da reformulacio
da directiva vem melhorar esta situagdo, pois prevé mesmo medi-
das destinadas a esclarecer os proprietdrios e os inquilinos através
de campanhas de informacdo ao abrigo de programas
comunitdrios.

5.6. A reabilitacio térmica dos edificios vé-se prejudicada pela
ideia generalizada entre os consumidores de que as obras neces-
sarias obrigam os proprietdrios a contrairem empréstimos de
longo prazo que, eventualmente, ndo poderdo pagar se a situacdo
econdmica se deteriorar. Em contrapartida, as receitas dos forne-
cedores de energia provenientes de um edificio renovado nio se
alteram, podendo mesmo aumentar se os grupos de pressio e a
corrupgio lograrem influenciar a regulamentacio das tarifas. De
certo modo, esta ideia vem do facto de os fornecedores de aque-
cimento a distincia — o sistema mais utilizado nos novos Estados-
-Membros — na ansia de lucros desmesurados, aumentarem os
pregos da energia a medida que o consumo diminui, incluindo
para os edificios renovados. Trata-se de um problema dificil de
resolver. Se, com a aplicacdo da nova directiva alargada, o requi-
sito de certificacdo energética melhorar a facturagio e se as infrac-
¢des forem sancionadas conforme previsto no artigo 22.°, serd
possivel dissipar as preocupagdes dos consumidores mercé de
medidas técnicas e administrativas.

(3) V. Martinaitis, Energy state of Lithuanian multiflat buildings and chal-
lenges for Lithuanian economy (Necessidades energéticas dos edifi-
cios multifamiliares e desafios para a economia da Lituinia),
22.10.2008, documento utilizado num workshop dedicado ao tema
dos custos do aquecimento.

(14) Instituto Nacional de Estatistica, «Habitantes da cidade de Vilnius e
espaco residencial> (em lituano).
http:/[www.stat.gov.It/uploads/docs/Vilniaus_saviv.pdf.
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5.7. A renovacdo em grande escala representa uma economia
do consumo de energia térmica nos edificios, mas pode ndo pro-
porcionar a almejada diminuigdo das emissdes de CO,. O calor
residual proveniente da geragdo de electricidade é aproveitado no
fornecimento de energia térmica produzida por cogeracio. Uma
redugdo do consumo de energia térmica pode significar que parte
do calor desperdicado serd canalizada para o aquecimento de edi-
ficios novos, o que contribuird para a redugdo das emissdes de
CO,.

5.8.  Se o Estado nio lhes der garantias, perspectivas nem apoio,
os consumidores tém uma atitude pessimista. Acresce que nem a
directiva em vigor nem a directiva reformulada garantem o prin-
cipio de um «balcdo tinico» para o processo de renovacio, que
todas as partes interessadas e consumidores gostariam de ver apli-
cado. Nos casos em que as despesas energéticas sio comprovadas
através das facturas pagas e ambas as partes contratantes estdo de

Bruxelas, 14 de Maio de 20009.

acordo, os consumidores tém reservas quanto aos pontos 3 e 4 do
artigo 11.°, que exigem a apresentacdo de um certificado de
desempenho energético quando da venda ou arrendamento de
um apartamento num edificio com vérios apartamentos.

5.9. Hd uma série de materiais de construcdo criados pelo
homem (1°) (19), de entre os quais se podem escolher os mais ade-
quados. Mas se, repentinamente, o mercado for submerso por
enormes fluxos de investimento destinados a obras de renovacio
com vista a revitalizar a inddstria de construcdo, corre-se O risco
de, na ansia de assegurar esses fundos, se perder de vista a quali-
dade dos produtos seleccionados. Por outro lado, as disposi¢des
da directiva (artigos 16.° e 17.°) sobre os peritos independentes e
o sistema de controlo independente impediriam a utilizagdo de
produtos de qualidade inferior desde que as competéncias desses
peritos fossem alargadas em conformidade.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI

(*5) Quadro comum para a comercializagdo de produtos de construcio,
JO C 218, 11.9.2009, p. 15.

(16) Tal permitiria assegurar o cumprimento do artigo 1.° e do ponto 3
do artigo 34.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Euro-
peia relativos a dignidade do ser humano e ajuda a habitaco.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0015:0015:PT:PDF
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de directiva do Conselho que obriga
os Estados-Membros a manterem um nivel minimo de reservas de petréleo bruto e/ou de produtos
petroliferos

[COM(2008) 775 final — 2008/0220 (CNS)]

(2009/C 277/16)

Relator: Carmelo CEDRONE

Em 10 de Dezembro de 2008, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 100.° ¢ 262.° do Tratado que ins-
titui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Conselho que obriga os Estados-Membros a manterem um nivel minimo de reservas de petrdleo

bruto e/ou de produtos petroliferos

COM(2008) 775 final — 2008/0220 (CNS).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infra-Estruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 15 de Abril de 2009, sendo relator Car-

melo Cedrone.

Na 453.% reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 13 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por 182 votos a favor, 3 votos contra e 8 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1. O CESE considera que, para além das outras qualidades, a
proposta tem o grande mérito de simplificar a legislacdo existente
neste dominio, jd que passard a haver apenas uma medida em
lugar das trés actualmente existentes. Para além disso, reduz os
procedimentos administrativos dos Estados-Membros, harmoni-
zando as suas obrigagdes de armazenagem com as da Agéncia
Internacional da Energia — AIE (na realidade, esta harmonizacdo
ndo ¢ particularmente substancial).

1.2. A proposta pondera o principio da subsidiariedade e aplica-o
correctamente a um bem ptiblico. O mercado interno deve garan-
tir que, em caso de crise mundial, todas as reservas libertadas pos-
sam circular livremente para qualquer pais comprador,
independentemente de esse pais pertencer ou ndo a Agéncia Inter-
nacional da Energia.

1.3.  No actual estado de coisas, um esfor¢o de coordenagdo, no
minimo, seria a melhor forma de preservar um alto nivel de segu-
ranga no aprovisionamento de petréleo na Unido Europeia e de
conseguir a adopgdo de requisitos comuns.

1.4. A proposta facilita a adopcio de medidas mais eficazes e céle-
res em caso de crise, nomeadamente no que diz respeito a relacio
que existiu até agora entre os sistemas da UE e da AIE, e leva em
consideragdo as verdadeiras necessidades que poderdo fazer-se
sentir em caso de ruptura no aprovisionamento.

1.5. O CESE considera necessaria uma estratégia global que torne
a UE tdo auténoma quanto possivel em termos de aprovisiona-
mento energético.

1.6. A proposta constitui um passo nessa direccdo, mas ainda ¢
insuficiente para alcangar o objectivo pretendido.

1.7. O CESE ¢ de opinido de que a questdo principal ndo ¢ tanto
a posse das reservas, que pode acarretar consequéncias financei-
ras muito onerosas, pelo menos para alguns Estados-Membros,
mas sim o controlo dessas reservas, que deve ser extremamente res-
trito, ptiblico e, de preferéncia, gerido a nivel comunitario.

1.8. Desta forma, as reservas especificas e de seguranca podem
ser detidas também por empresas privadas, desde que sejam con-
troladas pelos Estados-Membros, ou melhor ainda, pela Unido
Europeia. Nos termos da proposta, a propriedade estatal das reser-
vas especificas s6 serd imposta se este controlo se revelar ineficaz.

1.9. O CESE cré que uma obrigacdo de manter niveis correspon-
dentes a 70 dias de consumo seria mais apropriada do que a exi-
géncia de manter reservas correspondentes a 90 dias de
importagdes liquidas.

1.10. Pode igualmente trabalhar-se no sentido de converter
parte das reservas comerciais em reservas de seguranca e
instituir-se um principio de rdpida utilizagdo partilhada de todas
as reservas em caso de crise, de forma a conseguir uma solidari-
edade genuina a nivel europeu. Neste sentido, seria bom, por
exemplo, examinar e adaptar a regra de perda de direitos em caso
de ndo-utilizagdo (cuse-it-or-lose-it») que, de resto, ja é aplicada no
mercado europeu da energia.

1.11. O CESE insta a Comissdo a avaliar a possibilidade de har-
monizar as regras de tributacdo (imposto especial de consumo)
das reservas de petrdleo dos varios Estados-Membros.
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2. Propostas

2.1. O CESE advoga medidas mais firmes da Comissdo para reger
as reservas de petrdleo, especialmente no que diz respeito a coor-
denagdo e ao controlo. A questdo das reservas de gds natural
necessita de uma abordagem igualmente firme.

2.2. Isso significa que a UE deve assumir um papel de maior
destaque, com vista a concluir a instituicdo de um mercado tinico
da energia na Europa.

2.3. Todos os Estados-Membros deveriam exigir as empresas
privadas que mantenham um nivel de petréleo suficiente para
enfrentar eventuais crises.

2.4. A Comissdo deve subsequentemente controlar a situagdo a
nivel comunitdrio: se um Estado-Membro ndo cumprir os requi-
sitos, deverd como pena ser obrigado a criar uma reserva estatal
especifica. Em qualquer dos casos, o financiamento destas reser-
vas deve ser o mais transparente possivel.

2.5. E preferivel a gestio predominantemente privada das reser-
vas, eventualmente acompanhada a nivel nacional por um fundo
de maneio (que facilita a libertacdo de reservas por parte de
empresas certificadas pelo Estado, evitando, a0 mesmo tempo, o
desperdicio de dinheiro), mas essa gestdo deve ser rigorosamente
controlada pela autoridade piiblica competente.

2.6. Todavia, o CESE considera essencial a participacdo a nivel
comunitdrio, de forma a assegurar que todos os Estados-Membros
gozam de igualdade de circunstincias e que, consequentemente,
serd cumprida a obrigacdo de criar e manter reservas, bem como
de as libertar, caso elas sejam necessdrias num ou em varios
Estados-Membros.

2.7. E necessdrio estabelecer uma comissdo ou agéncia de coorde-
nagdo, dotada de poderes executivos efectivos ou, melhor ainda,
utilizar a Agéncia de Cooperacio dos Reguladores da Energia.

2.8. O CESE insta a Comissdo a apresentar anualmente ao Par-
lamento Europeu um relatdrio sobre o estado das reservas.

3. Introducio

3.1. Nos tltimos anos, e em especial mais recentemente, a ame-
aca de uma ruptura do aprovisionamento energético tornou-se
mais premente. Para fazer face a essa situacdo, foram libertadas
reservas de petréleo. Nos tltimos quarenta anos ocorreram varias
rupturas de aprovisionamento por todo o mundo, e a utilizagdo
de reservas armazenadas em diferentes paises ajudou a aliviar
estes problemas de forma ordeira. Uma vez que a Europa tem um
mercado Gnico para produtos petroliferos, qualquer perturbacio
no aprovisionamento afectard provavelmente todos os paises de
forma semelhante, pelo que é adequado e titil que a UE estabeleca
medidas coordenadas para criar reservas de petrdleo e para gerir
a libertacdo dessas reservas em caso de futuras rupturas.

3.2. E portanto necessdrio aumentar a seguranca do aprovisio-
namento na Unido Europeia e nos Estados-Membros, procurando,
para isso, sistemas mais eficazes para lidar com as rupturas.

3.3. A legislagdo comunitdria exigia aos Estados-Membros que
mantivessem um nivel minimo de reservas de petr6leo para um
determinado nimero de anos, segundo a recomendacio geral da
AIE de que se mantivesse um nivel constante equivalente ao con-
sumo durante 90 dias. No entanto, ao rever as questdes do apro-
visionamento energético em Marco de 2007, o Conselho solicitou
uma revisdo dos mecanismos de armazenagem de petréleo na UE
que foque em especial a disponibilidade de petréleo em caso de
crise e insista na complementaridade com o mecanismo de crise
da Agéncia Internacional da Energia.

3.4. Isso torna-se ainda mais necessario a luz das falhas do sis-
tema actual, que podem impedir um aprovisionamento suficiente
em caso de necessidade, o que acarretaria danos para a economia.

3.5. Uma vez que o petrdleo continua a ser a principal fonte de
energia da UE, é necessario que o sistema de armazenagem seja
mais fidvel, visto que o sector da energia ainda NAO opera como
um mercado tnico. Acresce ainda que ndo existem procedimen-
tos coordenados de intervengdo nem qualquer ligagdo entre o sis-
tema da UE e o da AIE.

3.6. Na pratica, cada Estado-Membro da UE age como lhe apr-
ouver: existe uma grande variedade de sistemas e préticas que,
além do mais, podem distorcer a concorréncia entre operadores
economicos.

4. Sintese da proposta

4.1. Antes de redigir a proposta, a Comissdo levou a cabo
numerosas consultas e, baseando-se nos contributos dos peritos,
elaborou uma avaliacio do impacto.

4.2. A avalia¢do do impacto ponderou quatro opgdes:

— Opcdo 0: manutencio do status quo — absolutamente
insatisfatoria;

— Opgdo 1: prevé o reforco dos mecanismos de controlo e
coordenacio do sistema actual sem alterar a legislagdo. Deste
modo, manter-se-iam as falhas actuais sem que se empreen-
dessem quaisquer melhorias substanciais;

— Opgdo 2: prevé a criagdo de um sistema comunitdrio centra-
lizado associado a uma obrigacdo de propriedade puablica de
reservas de seguranga de 90 dias, armazenadas separada-
mente das reservas comerciais. Este sistema permitiria lidar
melhor com rupturas mas implicaria custos mais elevados;

— Opcdo 3: sugere a constituicdo de reservas de seguranga
especificas da UE, no quadro de uma versio revista do sis-
tema actual. Esta op¢do asseguraria a disponibilidade de
niveis suplementares de petréleo em caso de necessidade,
pelo que parece ser a solu¢do mais adequada.
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4.3. A proposta da Comissdo baseia-se na terceira op¢do. No
entanto, solicita apenas aos Estados-Membros que criem reservas
de seguranga correspondentes ao valor mais elevado de 90 dias de
importagoes ou 70 dias de consumo, sem que seja obrigatério
criar reservas especificas — essas s serdo geradas se os Estados-
-Membros assim decidirem. A proposta introduz ainda regras
para reforgar os controlos e cada Estado-Membro deverd redigir
um relatério anual que especifique a localizacio e propriedade das
reservas de seguranca.

4.4. Prevé-se ainda que as obrigacdes gerais de armazenagem
sejam harmonizadas com os requisitos da AlE.

4.5.  Os Estados-Membros gozardo de mais flexibilidade na esco-
lha de medidas especificas para cumprir as obrigacdes de arma-
zenagem, podendo inclusivamente delegar uns nos outros a
gestdo das reservas.

4.6. A proposta estabelece regras e procedimentos a seguir em
caso de uma iniciativa por parte da AIE (decisdo internacional
efectiva de libertagdo de reservas). A UE coordenard nesse caso o
contributo dos paises que ndo sejam membros da AIE.

4.7. Ao cabo de trés anos, a Comissdo poderd propor que parte
das reservas de seguranga de cada Estado-Membro passe a ser
detida pelo Governo ou por uma agéncia.

5. Observacgdes na generalidade

5.1. O CESE partilha a preferéncia da Comissdo pela opgio 3 da
avaliacdo do impacto, jd que requer um investimento menor do
que a opcdo 2 que, de momento, parece excessiva, especialmente
no que diz respeito aos custos. Alids, tendo em conta o inquérito
referido nos documentos que acompanham a proposta, o Comité
considera que a criagio de reservas especificas — volumes de pro-
dutos petroliferos detidos pelos Estados-Membros — pode entrar
em conflito com a necessidade de armazenar no mesmo local as
reservas de seguranca e as reservas comerciais, porventura até nos
mesmos tanques.

5.1.1. De um ponto de vista técnico, esta parece ser a melhor
opgdo, ndo obstante, evidentemente, a necessidade absoluta de
garantir a continua disponibilidade das reservas de seguranca
armazenadas em conjunto com as reservas comerciais. Seja como
for, importa considerar as implicacdes sociais e ambientais de
ambas as medidas.

5.2. O CESE apoia o objectivo da proposta, que consiste em
fazer frente a eventuais rupturas no aprovisionamento de petré-
leo efou de produtos petroliferos.

5.3. Como a Comissdo bem afirma, a existéncia de reservas dis-
poniveis é a melhor forma possivel de enfrentar os piores efeitos
de uma eventual ruptura do mercado petrolifero (se bem que é
importante ndo descurar o papel fundamental que o mercado do
gds desempenha actualmente — e que a proposta ndo refere).

5.4. O CESE ndo apoia a proposta de separar fisicamente as
reservas de seguranga das reservas comerciais, ja que é possivel
armazenar ambas nas mesmas instalagdes e tanques.

5.5. O CESE ¢ de opinido de que as restantes trés estratégias
referidas pela Comissdo e seguidas pela Agéncia Internacional da
Energia desde 1974 devem ser aplicadas e melhoradas.

5.5.1. A produgdo doméstica deve ser aumentada (certos Estados-
-Membros ndo estdo a seguir este principio, numa tentativa de
preservar reservas estratégicas no subsolo eou de conservar pre-
cos mais elevados para o petréleo bruto.)

5.5.2.  Deve ser disseminada a utilizacdo de tecnologias alternativas
nas aplicagdes energéticas, aumentando nomeadamente o leque
de alternativas a utilizacdo de combustiveis primérios para a pro-
ducio de electricidade. Isso s6 serd possivel se os 6leos combus-
tiveis forem substituidos por gds natural, preferencialmente, ou
por carvido (parece haver boas perspectivas para a utilizacdo eco-
l6gica do carvio) e por combustiveis nucleares (também aqui, tec-
nologia de dltima geracdo), sempre que tal substituicdo seja
exequivel do ponto de vista técnico, ambiental e financeiro.

5.5.3. O consumo deve ser reduzido, ndo tanto no aquecimento
doméstico ou na indistria quimica mas sim no sector dos trans-
portes privados, como parte de uma estratégia global de promo-
¢do dos transportes publicos.

5.5.3.1. Visto que as reservas de energia podem em breve come-
car a escassear na Europa, mesmo que a crise que se antevia no
Verdo passado ndo se tenha ainda verificado na prética, esta estra-
tégia justifica-se também pelo facto de, sob vérios aspectos (espe-
cialmente do ponto de vista ambiental), o transporte privado ter
aparentemente atingido niveis que exigem uma reflexdo cuidada
sobre possiveis formas de repor o equilibrio.

6. Observacdes na especialidade

6.1. A proposta deve estabelecer uma distingdo mais clara entre
reservas especificas (Artigo 9.°) e reservas de seguranca
(Artigo 3.°), explicando se a diferenga entre as duas reside apenas
na obrigacdo dos Estados-Membros de as criar ou se as diferentes
categorias definem também o tipo de reservas de produtos petro-
liferos armazenadas, deixando ao critério de cada Estado-Membro
a escolha de assumir ou ndo a obrigacdo de criar reservas de
outros produtos petroliferos que, nesse caso, ndo constituiriam
reservas de seguranca. Também ndo sdo claros os motivos que
levam a incluir na lista de reservas certos produtos petroliferos ou
tipos de petréleo em detrimento de outros.

6.2. O local (Artigo 3.°) onde as reservas de seguranca deverdo
ser armazenadas ndo ¢ definido adequadamente pelo termo «no
territério da Comunidade». Importard porventura identificar espe-
cificamente as condigdes geograficas e climatéricas necessdrias ao
local de armazenagem, bem como as ligagdes a rede transeuro-
peia de energia, no caso de ela vir futuramente a ocupar-se tam-
bém do petroleo, de forma a garantir a todos os Estados-Membros
um acesso adequado as reservas em caso de necessidade. Seria
igualmente apropriado responsabilizar varios Estados-Membros
pela armazenagem, mesmo que num sistema rotativo.
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6.3. Importa esclarecer o conteido do Artigo 5.°, que é ambi-
guo na sua forma actual. Nomeadamente, os nimeros 1 e 2 pare-
cem contradizer-se. O n.° 1 do Artigo 5.° requer que os
Estados-Membros garantam que as reservas especificas e de segu-
ranca armazenadas nos seus territorios estejam sempre acessiveis
e disponiveis, ao passo que o n.° 2 parece afirmar que esses mes-
mos Estados-Membros tém a liberdade de decidir da afectacio e
libertagdo dessas reservas sem que haja um acordo uniforme.

6.4. Serd porventura sensato estabelecer critérios uniformes que
todas as entidades centrais de armazenagem devam cumprir ao
fixar as condi¢des para a disponibilizagdo das reservas (n.° 4 do
Artigo 7.°)

6.5. As tarefas atribuidas ao Grupo de Coordenacio
(Artigo 18.°) sdo relativamente modestas, uma vez que se limi-
tam a contribuir para analisar a situagdo dentro da Comunidade
(ficando a Comissdo responsével pelo controlo) no que toca a
seguranga das reservas de petréleo, e a facilitar a coordenacio e
aplicacdo de medidas nessa drea. O Grupo deveria ter um papel
mais abrangente, por exemplo, na verificagio e controlo das reser-
vas e dos procedimentos (sendo porventura constituida enquanto
agéncia oficial).

6.6. Ndo estdo claramente definidas as medidas «necessdrias» a
tomar pelos Estados-Membros (Artigo 21.°) em caso de uma rup-
tura importante do aprovisionamento. Seria adequado especificar
antecipadamente a percentagem de petrdleo bruto e de produtos
petroliferos que cada Estado-Membro deve libertar, ou em que
proporcio deve o consumo ser reduzido em cada Estado-
-Membro. De preferéncia, estes valores seriam iguais, ou pelo
menos proporcionais ao volume de reservas disponiveis ou con-
sumidas. Para além disso, e visto que o objectivo das reservas é
assegurar um apoio mutuo dentro da Unido Europeia, importa
definir mais claramente as formas de apoio mutuo e de remune-
racdo entre Estados-Membros em caso de ruptura, bem como as
obrigacdes dos paises produtores na UE. E igualmente importante
que os cidaddos europeus sejam informados sobre estes assuntos
fundamentais, de forma a aproximd-los da UE.

Bruxelas, 13 de Maio de 2009

6.7. Em caso de ruptura, o CESE cré que ndo se deve reduzir o
aprovisionamento ao transporte publico de passageiros ou de
mercadorias e que ¢ importante assegurar o aprovisionamento de
aquecimento para o publico em geral, especialmente nos servigos
publicos, como as escolas e hospitais. O aprovisionamento para a
industria petroquimica também deve ser garantido.

6.8. Para garantir a harmonizagio dos procedimentos (n.° 3 do
Artigo 21.°) estabelecidos no Acordo AIE, os paises membros da
Comunidade Europeia e da AIE podem utilizar as suas reservas
especificas (caso as tenham) e as respectivas reservas de seguranca
para cumprir obrigacdes internacionais. No entanto, nessas cir-
cunstancias, poderia dar-se o caso de os paises membros das duas
institui¢des serem os inicos a agir. Para evitar essa situagdo, serd
porventura melhor impor a todos os Estados-Membros a obriga-
¢do de criar reservas especificas ou de usar as reservas ja criadas,
que deverdo ser disponibilizadas apenas & Comissdo, em concor-
dancia com o principio da subsidiariedade, e geridas pelo Grupo
de Coordenacio.

6.9. Nio é suficientemente claro a quem sdo imputaveis as san-
¢des estabelecidas no Artigo 22.°. Se a intengdo for aplicé-las ape-
nas a empresas privadas, parece apropriado que os
Estados-Membros determinem o montante das sang¢des e se res-
ponsabilizem pela sua cobranca. Se, todavia, se pretende impo6-
-las aos proprios Estados-Membros, entdo é necessdrio que elas
sejam determinadas e reguladas a nivel comunitério.

6.10. O estabelecimento de um Comité especial (Artigo 24.°)
para auxiliar a Comissdo ndo tem qualquer utilidade, a ndo ser que
se trate do Comité ou Grupo de Coordenacio ji previsto. Para
além do mais, o Artigo 24.° ndo especifica as responsabilidades
desse Comité, ndo prevé procedimentos para a seleccdo dos seus
membros — ndo definindo sequer quantos membros deverdo
constitui-lo — e ndo faz qualquer mencio ao seu financiamento.
A proposta tdo pouco estipula claramente as diferencas entre os
servigos de controlo da Comissdo (Artigo 19.°), o «Grupo de
Coordenagido» (Artigo 19.°) e o «Comité» (Artigo 24.°). O CESE
censura esta disposicdo, que em nada contribui para aumentar a
transparéncia ou a democracia.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho que estabelece um quadro para a implantacio de sistemas de transporte inteligentes
(STI) no transporte rodovidrio, inclusive nas interfaces com outros modos de transporte

[COM(2008) 887 final — 2008/0263 (COD)]
(2009/C 277/17)

Relator: Josef ZBORIL

Em 29 de Janeiro de 2009, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 295.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro para a implantagdo de sistemas de
transporte inteligentes (STI) no transporte rodovidrio, inclusive nas interfaces com outros modos de transporte

COM(2008) 887 final — 2008/0163 (COD).

A Secgdo Especializada de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informacdo, incumbida da pre-
paragdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 15 de Abril de 2009, sendo relator Josef Zbofil.

Na 453.% reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 13 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por 183 votos a favor e 3 votos contra, com 6 abstengdes, o presente parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1. O CESE aplaude a iniciativa da Comissdo Europeia e con-
sidera ser indispensavel garantir a existéncia de um sistema de
transporte fidvel, funcional, eficaz e seguro no sector da circula-
¢do rodovidria (incluindo igualmente a oferta de servigos neste
dominio).

1.2. O Comité aprova a adopcdo, tendo em vista a entrada em
vigor do plano de acgio relativo aos sistemas de transporte inte-
ligentes e da proposta de directiva que estabelece o quadro juri-
dico necessdrio a coordenacio do sistema de transporte
inteligente, conservando a indispensavel flexibilidade para preser-
var o respeito pelos principios da proporcionalidade e da
subsidiariedade.

1.3. A fim de garantir a viabilidade da rede de infra-estruturas
rodovidrias e a possibilidade de circular nelas com facilidade, é
essencial dispor, de forma permanente e sem interrupgdes, de
informagdo e dados rodovidrios actualizados que déem conta de
acontecimentos ou fenémenos que possam limitar, na totalidade
ou parcialmente, a possibilidade de circular num ponto ou num
dado sector dessa rede de infra-estruturas. Os sistemas de trans-
porte inteligentes devem fornecer informacao precisa, fidvel e uni-
forme em tempo real e os utilizadores devem beneficiar da
liberdade de escolha.

1.4. O CESE estima que serd desejavel organizar uma estrutura
normalizada comum que apresente os fendmenos e acontecimen-
tos que condicionam a possibilidade de circular na rede de infra-
-estruturas rodovidrias ou a sua viabilidade, ou ainda que
condicionam a seguranga e a fluidez do trifego (como o sistema
Alert-C). Por outro lado, é necessério definir um formato comum
XML para o intercimbio de dados relativos a situacdo do trifego
e de informacdo sobre a circulacdo. Devem igualmente ser defi-
nidos dois tipos de regras: por um lado, as que dardo origem a
uma rede georreferenciada tinica que represente as infra-estruturas
rodovidrias, tornando possivel uma localizacdo digital tnica dos
fenémenos e acontecimentos; e, por outro lado, as que coorde-
nardo a informacdo relativa a rede rodovidria, aos seus compo-
nentes e dependéncias.

1.5.  Os dados necessérios, a sua andlise e a difusdo junto dos
utilizadores finais envolvidos deverdo circular no interior do sis-
tema sem aumentar desmesuradamente a carga de trabalho para

os condutores, permitindo, pelo contrario, aumentar o conforto
destes ultimos e, consequentemente, refor¢ar a seguranca
rodovidria.

1.6. O CESE preconiza o rapido estabelecimento da estrutura de
sistemas de transporte inteligentes ao nivel nacional, sendo estes
dotados de fungdes claramente definidas. Recomenda ainda a cri-
agdo de normas minimas para equipar os eixos das redes transeu-
ropeias de transportes (RTE-T) com sistemas telemdticos que
deverdo satisfazer as necessdrias fun¢des concretas.

1.7. O Comité sublinha que, para a instalagdo desta infra-
-estrutura, se deverd recorrer a um financiamento adequado asse-
gurado pela UE, pelos Estados-Membros e pelo sector privado. As
despesas de exploracdo deverdo ser cobertas pelos fundos actual-
mente provenientes de receitas fiscais ou de portagens. Convird
ainda definir de forma mais precisa as exigéncias relativas aos ser-
vigos centrais nacionais encarregados da recolha, andlise, comu-
nicagdo, publicacdo, difusio e intercimbio transfronteirico de
dados e de informagio relativos a circulagio.

1.8. Os sistemas de transportes inteligentes assentam na cres-
cente utilizagdo de um grande volume de dados. A sua concreti-
zacdo requer, por isso, o desenvolvimento de uma visdo a longo
prazo que tenha em conta ndo apenas as aplicagdes actuais, mas
igualmente a possivel evolugdo futura destes sistemas, bem como
o papel e a responsabilidade dos diversos actores envolvidos.
Depois de estarem a funcionar, os sistemas de transporte inteli-
gentes devem respeitar escrupulosamente a protec¢do de dados
pessoais. A directiva e o plano de ac¢do devem assegurar a pro-
tecgdo contra qualquer utilizagdo abusiva através de disposi¢des
técnicas, tecnoldgicas, organizacionais ou juridicas conformes ao
direito comunitdrio e as leis nacionais (1).

() Declaragdo do grupo de trabalho do artigo 29.° relativo a proteccio
das pessoas no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais, GT
101, adoptada em 25 de Novembro de 2004. http://ec.curopa.cu/
justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2004/wp101_pt.pdf
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1.9. O CESE recomenda a inclusdo no plano de acgdo de instru-
mentos adequados & promocdo das modernas tecnologias de
informagdo no sector dos transportes, por exemplo prevendo a
organizacdo de concursos que premeiem os veiculos inteligentes.

2. Introducio: documentos da Comissdo Europeia

2.1. A revisdo intercalar do Livro Branco da Comissdo Europeia
sobre a politica de transportes sugere que a inovagio ird contri-
buir significativamente para tornar o transporte rodovidrio mais
sustentdvel (ou seja, mais seguro, eficiente, limpo e sem descon-
tinuidades), nomeadamente através da aplicagdo das tecnologias
da informacéo e das comunicagdes, especificamente dos Sistemas
de Transporte Inteligentes.

2.2. O cada vez maior congestionamento dos nossos sistemas
de transporte (até 2020, estd previsto um aumento de 55 % no
transporte rodovidrio de mercadorias e de 36 % no transporte
rodovidrio de passageiros), com o consumo de energia e os impac-
tos ambientais negativos (as emissdes de CO, do transporte ainda
vdo crescer mais 15 % até 2020) que lhe estdo associados, exige
uma abordagem inovadora para dar resposta as crescentes neces-
sidades e exigéncias de transporte e mobilidade. Tendo em conta
a dimensdo do desafio, as medidas tradicionais, como a expansdo
das redes de transporte existentes, ndo serdo suficientes, pelo que
serd necessdrio encontrar novas solugdes.

2.3. Entretanto, a adopgdo de sistemas de transporte inteligen-
tes estd a ser mais lenta do que o previsto e continua, de uma
maneira geral, a ser fragmentdria. Essa situagdo resulta de uma
multiplicidade de solugdes nacionais, regionais e locais, sem uma
harmonizagio clara. O resultado é que os STI ndo podem contri-
buir eficazmente para a realizagdo efectiva dos objectivos da poli-
tica dos transportes e para a solugdo dos crescentes desafios com
que se confronta o transporte rodoviario.

2.4.  Os objectivos especificos incluem o aumento da interope-
rabilidade dos sistemas, a garantia de um acesso sem descontinui-
dades, a continuidade dos servicos e a criagio de um mecanismo
de cooperagio eficiente entre todas as partes interessadas. Tendo
em conta o principio da subsidiariedade, o instrumento mais ade-
quado para se realizar o objectivo visado serd uma
directiva-quadro.

2.5.  Os pormenores técnicos de execugdo, ou seja, os procedi-
mentos e especificagdes, deverdo, contudo, ser adoptados pela
Comissdo, assistida por um comité composto por representantes
dos Estados-Membros. Sem prejuizo das competéncias desse
comité, a Comissdo criard um grupo consultivo europeu para os
sistemas de transporte inteligentes que retina representantes de
todos os interessados neste dominio (prestadores de servigos STI,
associacdes de utentes, operadores de transportes e instala¢des,
fabricantes, parceiros sociais, associa¢des profissionais). Esse
grupo ficard encarregue de aconselhar a Comissdo sobre os aspec-
tos técnicos e comerciais da criagdo e aplicagdo dos STI na Unido
Europeia. O grupo consultivo recolherd e compilard os contribu-
tos para o debate provenientes das instancias existentes, como por
exemplo o Forum sobre Seguranga Electronica, o ERTRAC, etc.

2.6. A presente proposta estd centrada nas aplicagdes e servicos
STI ligados ao transporte rodovidrio, inclusive nas interfaces com
outros modos de transporte. Existe também uma série de dispo-
sicdes para o transporte rodovidrio, nomeadamente a Directiva
2004/52/CE, que trata dos sistemas electrénicos de portagem

rodovidria, o Regulamento (CEE) n.° 3821/85, que prevé a intro-
ducdo de um aparelho de controlo no dominio dos transportes
rodovidrios, e a Directiva 2007[46/CE, que estabelece um quadro
para a homologacdo dos veiculos a motor e seus reboques, e dos
sistemas, componentes e unidades técnicas destinados a serem
utilizados nesses veiculos. Serd totalmente garantida uma clara
coeréncia com os trabalhos dos comités competentes.

2.7. A proposta dard apoio a diversos objectivos (microecond-
micos) da Estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego.
Contribuird, acima de tudo, para o objectivo de facilitar a difusdo
e utilizacdo efectivas dos STI, bem como para os seguintes
objectivos:

— facilitar todas as formas de inova¢do — transferéncia além-
-fronteiras dos conhecimentos sobre a implantagdo concreta
dos ST,

— alargar, melhorar e interligar as infra-estruturas europeias e
concluir os projectos transfronteirigos prioritarios, avaliando
o interesse de sistemas de cobranca de taxas adaptados a uti-
lizagdo das infra-estruturas;

— encorajar a utilizacdo sustentdvel dos recursos e reforcar as
sinergias entre a protec¢do ambiental e o crescimento, pro-
movendo, em especial, o desenvolvimento de formas de
internalizagdo dos custos externos;

— aumentar e aperfeicoar o investimento, nomeadamente por
parte das empresas, em investigacdo e desenvolvimento,
melhorando as condigdes gerais de exploracdo de solucdes
inovadoras no dominio dos sistemas de transporte
inteligentes.

2.8. A Comunicacdo «Tornar o transporte mais ecol(’)gico»,
adoptada pela Comissdo em Julho de 2008 (COM(2008) 433),
prevé, no seu capitulo 4, um plano de acgdo no dominio dos STI
para o modo rodovidrio, que serd acompanhado por uma inicia-
tiva legislativa que definird uma abordagem comum para a intro-
ducdo no mercado e utilizagdo das tecnologias existentes. A
utilizagdo mais eficiente da infra-estrutura existente significara,
também, que serdo necessdrias menos infra-estruturas novas,
evitando-se assim a fragmentagdo de habitats e a impermeabiliza-
¢do de solos.

2.9. A presente proposta enquadra-se igualmente na estratégia
de desenvolvimento sustentdvel da UE, na medida em que trata
diversas questdes fundamentais identificadas no processo de revi-
sdo de 2005 como dreas em que € necessdrio intensificar os esfor-
cos. A principal ligagdo entre todas essas medidas é o facto de
visarem o aumento da sustentabilidade dos transportes, nomea-
damente para dar cumprimento ao objectivo de melhorar a ges-
tdo da procura de transportes rodovidrios e ajudar a cumprir o
objectivo de seguranga rodovidria que consiste em reduzir para
metade até 2010 (por comparagio com 2000) o niimero de mor-
tes na estrada. Outras questdes que irdo ser indirectamente trata-
das passam pela redugdio do consumo de energia na UE,
contribuindo assim para limitar os efeitos negativos em termos de
alteragdes climdticas. A proposta apoiard ainda a aplicagdo do
Regulamento (CE) n.° 1/2005, relativo a proteccio dos animais
durante o transporte e operagdes afins (sistemas de navegagio).
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2.10. A proposta de directiva prevé a criagdio de um quadro
para a aplicacdo desse Plano de Acgdo STI. Para o cumprimento
das obrigacdes que lhes sdo impostas pela directiva, os Estados-
-Membros contardo com o apoio da Comissdo, através da cria-
¢do, pelo procedimento de comitologia, de especificagdes comuns
destinadas a garantir uma implantagdo coordenada de STI intero-
peréveis em toda a Unido Europeia. Esse trabalho serd levado a
cabo pela Comissdo, assistida por um Comité Europeu dos Siste-
mas de Transporte Inteligentes, que funcionard igualmente como
forum de intercimbio de informagdes entre os Estados-Membros.
A proposta de Plano de Acgdo STI define os dominios priorita-
rios para uma mais rapida implantagdo coordenada das aplicagdes
e servicos STI em toda a Unido Europeia.

2.11. O plano de accio fundar-se-d num conjunto de iniciati-
vas em curso da Comissdo Europeia, nomeadamente no plano de
acgdo para a logistica do transporte de mercadorias (2), o plano de
ac¢do sobre a mobilidade urbana (3), a aplicagdo do Galileo (%), o
pacote de medidas para tornar o transporte mais ecoldgico (%), a
iniciativa «Veiculo inteligente» (6), a iniciativa «eSafety» (7), o
sétimo programa-quadro para a investigacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico (8), a iniciativa «eCall» (%), as plataformas tecnoldgi-
cas europeias (1) e respectivos programas estratégicos de inves-
tigacdo e a iniciativa CARS 21 (11).

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE aplaude a iniciativa da Comissdo Europeia e estima
ser indispensavel garantir a existéncia de um sistema de transporte
fidvel, funcional, eficaz e seguro no sector da circulagio rodovi-
ria (incluindo igualmente a oferta de servicos neste dominio). A
implantacdo coordenada de sistemas de transporte inteligentes
permitird garantir, no mais curto espago de tempo e da forma
mais abrangente possivel, a possibilidade de circular na rede de
infra-estruturas rodovidrias ou a viabilidade destas nos diferentes
Estados-Membros e em toda a UE.

3.2. O Comité aprova a adopcio, tendo em vista a entrada em
vigor do plano de acgio relativo aos sistemas de transporte inte-
ligentes, da proposta de directiva que estabelece o quadro juridico
necessario a coordenacio do sistema de transporte inteligente,
conservando a indispensédvel flexibilidade para preservar o res-
peito pelos principios da proporcionalidade e da subsidiariedade.

3.3.  E essencial concretizar os objectivos da proposta de direc-
tiva, nomeadamente por se tratar de assegurar uma maior funci-
onalidade, fiabilidade, eficicia e seguranga do transporte
rodovidrio, a fim de instaurar um clima econémico e social mais
estavel em cada um dos Estados-Membros e no conjunto da UE.
A implantacio dos STI terd impacto sobre o desenvolvimento das
regides, principalmente nos locais onde o volume de mercadorias
ultrapassa as capacidades de transporte da rede rodovidria ja exis-
tente. Ao aplicarem a directiva e o plano de acgdo, as regides
devem desempenhar um papel significativo através do intercam-
bio de experiéncias e da partilha dos resultados obtidos.

() COM(2007) 607.
A Comissdo Europeia deve apresentar este documento antes do fim
do ano de 2009.
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/galileofindex_fr.htm.
COM(2008) 433.
COM(2007) 541.
http:/[www.esafetysupport.org.
http://cordis.europa.eu/fp7 /home_fr.html.
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http:/[www.esafetysupport.org/en/ecall_toolbox.
) http://cordis.europa.eu/technology-platforms.
1) COM(2007) 22.
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3.4. A directiva ndo contém disposi¢cdes pormenorizadas que
assegurem a aplicagdo efectiva dos STI nas redes rodovidrias dos
diversos Estados-Membros através de mecanismos concretos de
controlo, mesmo estando em causa o financiamento proveniente
da Comissio e os projectos ja referidos (EasyWay, etc.).

3.5. A fim de garantir a viabilidade da rede de infra-estruturas
rodovidrias e a possibilidade de circular nelas com facilidade, ¢
essencial dispor, de forma permanente e sem interrupcdes, de
informagdo e dados rodovidrios actualizados que déem conta de
acontecimentos ou fenémenos que possam limitar, na totalidade
ou parcialmente, a possibilidade de circular num ponto ou num
dado sector dessa rede de infra-estruturas.

3.6. Os sistemas de transporte inteligentes devem fornecer, em
tempo real, informacdo fidvel, uniforme e suficientemente precisa;
devem descrever a situacdo do transporte intermodal e os utiliza-
dores devem beneficiar da liberdade de escolher entre os diversos
modos de transporte propostos.

3.7. Os sistemas de transporte inteligentes assentam na cres-
cente utilizagdo de um grande volume de dados. A sua concreti-
zagdo requer, por isso, o desenvolvimento de uma visdo a longo
prazo que tenha em conta ndo apenas as aplicagdes actuais, mas
igualmente a possivel evolugdo futura destes sistemas, bem como
o papel e a responsabilidade dos diversos actores envolvidos. No
que respeita a protecgdo da vida privada, o tratamento das infor-
magdes relativas as pessoas identificadas deve obedecer as dispo-
sicdes juridicas e técnicas que garantam que a transmissdo dos
seus dados pessoais seja feita apenas para os fins claramente defi-
nidos na lei, em conformidade com o quadro juridico comunité-
rio e as diferentes leis nacionais.

3.8. A exigéncia essencial prende-se com a garantia sistemdtica
do anonimato dos dados junto do fornecedor de base. O grupo
consultivo deve cooperar com a Autoridade Europeia para a Pro-
teccdo de Dados e consultd-la a este respeito; serd desejdvel pre-
ver a representagdo directa da Autoridade no grupo consultivo.

3.9. O sistema de navegacdo por satélite Galileo ndo deverd ter
um papel exclusivo, pelo contrério, é desejavel abrir caminho a
uma cooperagdio com todos os sistemas de navegacdo jd
disponiveis.

3.10. Para garantir a disponibilidade e o intercimbio de infor-
magdo e de dados rodovidrios relativos a restricio parcial ou total
da possibilidade de circular na rede rodovidria e a sua viabilidade,
importa unificar a escala europeia a estrutura padronizada e o for-
mato comum XML de intercAmbio de dados, que apresentam os
fenémenos e acontecimentos que limitam a possibilidade de cir-
cular, a viabilidade da rede, a sua seguranga ou ainda a fluidez do
trafego.

3.11. Uma outra condigdo importante é a unificagdo dos para-
metros de criagdo da rede georreferenciada tinica que represen-
tard as infra-estruturas rodovidrias, tornando possivel uma
localizagdo digital nica e um registo dos fenémenos e aconteci-
mentos, mas também da informacdo relativa a rede rodovidria,
aos seus componentes e dependéncias. Para tal, serd desejavel tirar
proveito das melhores praticas jd testadas pelos Estados-Membros.
Os sistemas de gestdo das estradas sdo igualmente condicionados
pelo desafio que constitui a manutencdo permanente da rede
rodovidria em bom estado técnico.
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3.12.  Os dados necessarios, a sua andlise e a difusdo junto dos
utilizadores finais envolvidos deverdo circular no interior do sis-
tema sem aumentar desmesuradamente a carga de trabalho para
os condutores, permitindo, pelo contrdrio, aumentar o conforto
destes dltimos e, consequentemente, reforgar a seguranca rodovi-
dria, nomeadamente tendo em conta o envelhecimento da popu-
lagdo. A directiva deve, por isso, prever um servi¢o de apoio com
informagio destinada aos utilizadores dos STI, para reforcar ao
maximo a funcionalidade, a eficicia e a seguranca do sistema de
transporte, a0 mesmo tempo que se reduz ao minimo possivel a
frequéncia dos acidentes.

3.13. Os STI englobam também os sistemas de informagdo uti-
lizados pelos servicos da policia, dos bombeiros, da emergéncia
médica, da gestdo da rede rodovidria, dos servigos meteoroldgi-
cos e pelos condutores. A informagio e os dados obtidos gracas a
estes sistemas devem integrar a informagdo relativa a rede de
transporte.

3.14. Para la dos processos que permitem melhorar a viabili-
dade da rede rodovidria e da possibilidade de circulagio, é essen-
cial continuar a desenvolver as vias de comunicagio gracas a
constru¢do (sobretudo em zonas onde essa rede ainda nio estd
presente), a recuperagdo e a reparacdo. Isso permitird dotar a rede
de suficiente capacidade de recepg¢do relativamente as caracters-
ticas dos diferentes territdrios, as condicdes da via, etc. Os STI
devem ser integrados nas infra-estruturas das RTE-T de constru-
cdo recente, mas igualmente na rede rodovidria ja existente.

4. Observagdes na especialidade

4.1. A directiva ¢ o plano de ac¢do devem definir objectivos
concretos, passiveis de serem concretizados numa primeira fase
por todos os Estados-Membros:

— garantir, ao nivel nacional, a recolha e andlise de dados e
informagdo relativos a situagdo do trafego no territério do
Estado-Membro;

— assegurar o intercambio transfronteiri¢o de dados e informa-
cdo relativos ao estado da circulagdo na rede RTE-T em
tempo real;

—  permitir aos condutores o acesso gratuito a servicos de infor-
magdo de base, entendidos como um servico publico.

4.2, No quadro deste processo, a informacio e os dados relati-
vos aos pontos ou sectores da rede rodovidria onde a circulacio
estd total ou parcialmente bloqueada ou impossibilitada visam:

— verificar e controlar os mecanismos que permitem suprimir
ou resolver os problemas que deram origem ao congestio-
namento do trifego ou a impossibilidade de utilizar as vias,
a fim de remedid-los de forma definitiva;

— informar a totalidade dos utilizadores da rede rodovidria
(condutores de veiculos normais, urgentes, etc.) acerca dos
locais saturados ou impraticaveis, da duracio, da dimensdo
e das razdes do problema;

—  gerir o trifego na rede rodovidria de modo a garantir a sua
viabilidade e a possibilidade de circulagdo, em fun¢io dos
dados disponiveis relativos as perturbacdes da circulacio
(gestdo do trafego num ponto preciso da rede, em itinerd-
rios alternativos, etc.);

— analisar as razdes para a repeticdo de certos fendmenos que
limitam a viabilidade da rede rodovidria e a possibilidade de
circulacdo em certos pontos ou sectores. O objectivo é pro-
por e aplicar disposi¢des que limitem ou impecam a ocor-
réncia desses fenémenos.

4.3.  As propostas ndo definem as funcdes que os STI deveriam
cumprir, nem sequer uma data a partir da qual os peritos se pro-
nunciardo a este respeito. Trata-se de documentos de conjunto,
demasiado gerais, o que pode ter como consequéncia o desenvol-
vimento de uma abordagem ndo unificada relativa a certas res-
ponsabilidades ou certos dominios conexos.

4.4. Consequentemente, o Comité propde a defini¢do de certas
fungdes dos sistemas de transporte inteligentes, como segue:

4.4.1. Sistemas especificos: permitem recolher informagio e
analisd-la quanto as responsabilidades das autoridades, organiza-
¢des e instituicdes implicadas (policia, bombeiros, servicos de
$OcorTO, etc.); certas caracteristicas destes dados em bruto podem
ser utilizadas para conhecer melhor a situagdo do trifego em
tempo real.

4.4.2. Recolha de dados e de informacdo com recurso a aplica-
coes telemdticas: permite acompanhar certas caracteristicas pre-
cisas dos diversos elementos dos sistemas de transporte
inteligentes em sectores precisos da rede rodovidria.

4.4.3. Gestdo do trifego e orientagdo: a partir da avaliagio de
informacdes concretas e de dados recolhidos automaticamente ou
na sequéncia da interven¢do do operador, os sistemas de trans-
porte inteligentes gerem o trdfego num dado sector da rede rodo-
vidria, com a ajuda de instrumentos adaptados (painéis com
mensagens varidveis que transmitem instru¢des ou proibigdes,
setas ou sinais luminosos, etc.).

4.4.4. Vigilancia: gragas aos sistemas de cAmaras partilhadas, as
autoridades, organizacdes e institui¢des competentes podem visu-
alizar e acompanhar o trafego rodovidrio.

4.4.5. Difusio de informacdo: a informacio e os dados relati-
vos a restricdo parcial ou total da possibilidade de circular na rede
rodovidria e a sua viabilidade sd3o publicados ou divulgados para
ficarem acessiveis ao conjunto dos clientes e utilizadores dessa
rede. A difusdo de informagdo processa-se através dos meios de
comunicagdo de base acessiveis e através das tecnologias da infor-
magdo, sendo efectuada por empresas publicas ou privadas as
quais o condutor pode recorrer antes ou durante a sua deslocacio.
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4.4.6. Controlo e repressdo: os sistemas telematicos permitem
verificar se os condutores respeitam certas obrigacdes (pagamento
de portagens ou outras), bem como as regras do cddigo da estrada;
as infrac¢des mais graves podem ser sancionadas (por exemplo,
roubo de viaturas, desrespeito das velocidades mdximas, dos
sinais luminosos ou da tara mdxima do veiculo), em conformi-
dade com as leis do Estado-Membro em causa e com a sua even-
tual harmonizacdo ao nivel comunitério (12).

4.4.7. Controlo operacional técnico: os sistemas telemdticos
asseguram igualmente o controlo da fiabilidade operacional dos
diferentes elementos do sistema. Permitem, especificamente, iden-
tificar problemas automaticamente e desencadear procedimentos
de resolu¢do ou de proteccio.

4.5. O CESE recomenda ainda que sejam definidas normas euro-
peias minimas (ou que seja estabelecida uma lista de exemplos)
para equipar as vias de comunicagdo que pertencem as redes tran-
seuropeias de transportes (RTE-T) com sistemas telemdticos de
base que permitam recolher informagio, fazer vigilancia e gerir o
trafego, como sejam:

— um sistema de cdmaras de vigilancia;

— métodos de acompanhamento da situacdo do trifego, de
deteccdo de congestionamentos e de contagem de veiculos;

— sistemas de painéis com mensagens varidveis e dispositivos
de informagio rodovidria;

— um sistema de informagdo meteoroldgica rodovidria;
— uma gestdo dinidmica dos eixos rodovidrios;

— um sistema de socorro.

Bruxelas, 13 de Maio de 2009

4.6. A partir destes sistemas e da informagdo proveniente de
outros sistemas especificos, é possivel avaliar em tempo real a
possibilidade de circular na rede rodovidria, a sua viabilidade e a
duracio do trajecto necessario para chegar aos principais destinos.

4.7. O CESE chama a atengdo para as dificuldades que poderdo
surgir depois de se equiparem veiculos com o equipamento espe-
cifico dos sistemas de transporte inteligentes; a estrutura desses
sistemas deve assegurar a necessaria compatibilidade. A estrutura
e os sistemas dos veiculos devem ser concebidos no quadro de
plataformas abertas. Tal aplica-se ndo apenas aos sistemas e as tec-
nologias, mas igualmente aos servigos que estes tornam possiveis.

4.8. Naio resta qualquer davida de que os sistemas de transporte
inteligentes beneficiardo de numerosas tecnologias — de informa-
¢do ou outras — que ji estdo disponiveis hoje em dia; a aborda-
gem coordenada que foi adoptada pela UE deverd também
comportar uma enumeragio dos sectores essenciais que importa
desenvolver até poderem ter uma aplicacio concreta. £ igual-
mente importante poder contar com um financiamento ade-
quado, que seja assegurado pela UE, pelos Estados-Membros e
pelo sector privado. As despesas de exploracdo deverdo ser cober-
tas por fundos provenientes de receitas fiscais ou de portagens.

4.9. Nos diversos dominios essenciais do plano de acgio, as
propostas da Comissdio Europeia vém introduzir um certo
ntimero de disposi¢des praticas relativas a implantagdo dos STI.
Nesses periodos, serd naturalmente indispensdvel assegurar o
tempo necessario para a formacdo dos utilizadores finais, os con-
dutores, e a sua familiariza¢do com os diferentes elementos do sis-
tema. Nomeadamente, serd necessério favorecer a divulgacio dos
sistemas e a formacdo do publico, a fim de acostumd-lo a estas
tecnologias modernas; tal poderd ser feito recorrendo a técnicas
promocionais invulgares, por exemplo, apoiando o desenvolvi-
mento de veiculos inteligentes e organizando um concurso euro-
peu que premeie os melhores de entre eles.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

(12) Parecer do CESE sobre a Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que visa facilitar a aplicagdo transfronteiras das regras de segu-
ranga rodovidria, relator: Jan Simons, 17.9.2008 (TEN/348).].0.C 77,
de 31.3.2009, pdgs. 70-72;

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece um programa de concessdo de apoio financeiro comunitdrio a
projectos no dominio da energia para o relancamento da economia

[COM(2009) 35 final - 2009/0010 (COD)]
(2009/C 277/18)

Relator-geral: Daniel RETUREAU

Em 10 de Fevereiro de 2009, o Conselho da Unido Europeia decidiu, em conformidade com os artigos 156.°
e 175.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu
sobre a

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um programa de concessdo de apoio finan-
ceiro comunitdrio a projectos no dominio da energia para o relancamento da economia

COM(2009) 35 final — 2009/0010 (COD).

Em 24 de Fevereiro de 2009, a Mesa do Comité decidiu incumbir a Secgdo Especializada de Transportes, Ener-
gia, Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo da preparagio dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu na 453.% reunido plendria de 13
e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 14 de Maio) designar relator-geral Daniel RETUREAU e adoptou, por 129
votos a favor, 5 votos contra e 3 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Propostas

1.1. Tendo em vista contribuir para a luta contra as consequén-
cias da crise para a economia, a Comissdo propos, no final de
Janeiro de 2009, reafectar 5 mil milhdes de euros do or¢amento
de 2008 provenientes dos fundos estruturais agricolas ndo gas-
tos; esta proposta visava permitir investimentos nas energias «sus-
tentdveis» e no acesso das regides rurais a banda larga.

1.2.  Os debates no Conselho e as intervencdes de alguns depu-
tados levaram os Estados-Membros a negociar entre si a lista dos
projectos a financiar. Por seu turno, o Parlamento lamentava a
falta de investimento na poupanca de energia.

1.3. Em meados de Abril, parece ter sido conseguido um acordo
informal entre a Comissdo e os dois co-legisladores sobre o capi-
tulo energético num montante de 3 980 milhdes de euros em
comparagdo com os 3 500 milhdes de euros previstos no pro-
jecto de regulamento. O acordo prevé que, se os 3 980 milhdes
de euros de dotagdes para os projectos energéticos (interconexdes
de electricidade e de gés, energia edlica offshore, captura e arma-
zenagem de carbono) nio forem totalmente gastas até ao final de
2010, poderdo ser utilizadas noutros projectos, em particular
para melhorar a eficiéncia energética.

2. Observacdes na generalidade

2.1. O Comité subscreve a ideia de afectar meios orcamentais
ndo utilizados em 2008 a projectos destinados a relancar a eco-
nomia europeia, submersa numa situa¢do de marasmo provocada
pela crise sistémica que afecta a economia mundial e pela

ma-vontade das institui¢des financeiras em contribuirem, através
de empréstimos a taxas baixas, para o financiamento das empre-
sas existentes, em especial, as PME, e a criacdo de novas empresas.

2.2. No contexto actual, é indispensdvel agir o mais rapida-
mente possivel, dando prioridade a projectos concretos que se
insiram, desde jd, nas perspectivas a médio e longo prazo do
desenvolvimento sustentdvel, como as energias renovaveis ¢ a
expansdo de redes de banda larga em zonas ainda ndo ligadas a
rede mundial por falta de tecnologias suficientemente eficazes.

2.3. O Comité perfilha, pois, a abordagem geral do regula-
mento, muito embora esteja consciente de que a expressio de
diferentes interesses nacionais e as preocupacdes relativas a luta
contra as alteragdes climaticas possam introduzir algumas vari-
antes em relacdo a proposta inicial.

2.4.  Conviria, agora, por em prética as medidas previstas o mais
rapidamente possivel, pois o tempo é um factor importante na
luta contra a crise. Se ndo houver vontade politica e as medidas
foram demasiado tardias, os objectivos perseguidos podem ficar
comprometidos.

3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité lamenta, no entanto, que as medidas propostas
em geral pela Comissdo para lutar contra a crise sejam demasiado
timidas face ao impacto rdpido e generalizado que ela terd no
emprego e nas empresas. Lamenta ainda que nos tltimos meses
ndo tenham sido formuladas propostas mais convincentes nem
dados sinais mais visiveis.
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3.2. O Comité tera provavelmente que dar parecer sobre outras propostas, como, por exemplo, em matéria
de regulagdo dos movimentos transfronteiricos de capitais ou de luta contra os paraisos fiscais. Pronunciar-
-se-4 quando for o momento oportuno, mas espera que sejam apresentadas propostas fortes e eficazes, a altura
de uma crise que, pelas consequéncias que tem, se revela ja mais grave do que qualquer outra anterior.

Bruxelas, 14 de Maio de 2009

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicagio da Comissio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho - Iniciativa «matérias-primas» — Atender as necessidades criticas para assegurar
o crescimento e o emprego na Europa

[COM(2008) 699 final]

(2009/C 277/19)

Relator: Dumitru FORNEA

Em 4 de Novembro de 2008, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Iniciativa «matérias-primas» — Atender ds necessi-
dades criticas para assegurar o crescimento e o emprego ha Europa

COM(2008) 699 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais,
que emitiu parecer em 23 de Abril de 2009, sendo relator Dumitru Fornea.

Na 453.* reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 13 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por 194 votos a favor e 4 votos contra, com 7 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes (1)
O CESE recomenda:

1.1. a Unido Europeia deve preparar uma revisio das andlises
nacionais sobre matérias-primas estratégicas e essenciais e definir
uma perspectiva comunitaria semelhante a que foi realizada nos
Estados Unidos, pelo National Research Council, ou no Japio.
Nomeadamente, os Estados-Membros devem rever as suas politi-
cas de aprovisionamento de matérias-primas, de forma a determi-
narem os niveis criticos para cada Estado-Membro e para o todo
da UE. O nivel critico de cada matéria-prima deve ser revisto de
forma regular, possivelmente a cada dois ou trés anos, de modo a
acompanhar eventuais alteragdes;

1.2.  um semindrio OCDE-BIAC (Comité Consultivo Econdémico
e Industrial da OCDE) sobre o acesso a matérias-primas seria pos-
sivelmente um ponto de partida, mas ao mesmo tempo limitaria
desde logo os rumos que se abrem a UE. Tendo identificado uma
variedade de matérias-primas essenciais, aqueles paises que ja as
fornecem ou que poderiam vir a fornecé-las no futuro devem ser
avaliados quando ao seu potencial de cooperacdo benéfica, sendo
depois adoptadas medidas diplomaticas;

1.3. o CESE apoia plenamente e deseja participar em conferén-
cias organizadas pelas Presidéncias checa, sueca e espanhola, em
2009 e 2010, sobre os temas da oferta e procura de recursos
minerais, acesso ao solo, melhores tecnologias disponiveis e
reforco de capacidades;

(1) Para mais recomendac¢des pormenorizadas do CESE, ver o parecer
sobre a inddistria extractiva ndo energética na Europa, adoptado em
9 de Julho de 2008 e publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia
com a designagdo 2009/C 27/19. As presentes recomendagdes devem
ser encaradas como um complemento daquelas que foram apresen-
tadas neste anterior parecer do CESE.

1.4. a Comissdo deve aumentar os seus esforcos para apoiar
negociacdes internacionais eficazes, no s6 no sentido de elimi-
nar as barreiras comerciais injustas e as distor¢des, mas igual-
mente de apoiar o estabelecimento de acordos de investimento
bilaterais e multilaterais;

1.5. a Comissdo deve activar os mecanismos necessarios para
agir no caso de infrac¢des as regras da OMC por parte de paises
terceiros (por exemplo, impostos sobre as exportacdes e restri¢des
relativas a materiais);

1.6. as tarifas externas da UE devem ser definidas com o objec-
tivo de garantir que as matérias-primas produzidas de forma sus-
tentdvel ndo sio excluidas do mercado europeu. E necessario
proceder a uma revisdo das tarifas existentes para identificar as
linhas pautais que devem ser alteradas;

1.7. a UE deveria prosseguir activamente uma diplomacia das
matérias-primas a fim de garantir o acesso as mesmas e, desse
modo, contribuir para criar fundos e programas orientados para
o reforco de capacidades que possam apoiar a produgio susten-
tavel de matérias-primas e o progresso econdémico e social nos
paises em desenvolvimento;

1.8. a Comissdo deve participar activamente nas reunides anu-
ais do férum ministerial mundial do sector mineiro e do férum
intergovernamental para a exploracdo mineira e metais, com o
objectivo de estabelecer melhores relagdes com diversas autorida-
des mundiais nessa matéria, de modo a identificar e reforcar as
oportunidades de investimento para a UE;

1.9. deve ser elaborado um inventdrio das melhores praticas
reguladoras na UE relativas ao acesso ao solo por parte das indds-
trias das matérias-primas, tendo em vista a simplificacdo dos pro-
cedimentos e a reducdo da esterilizacdo dos recursos minerais que
resulta de préticas desadequadas de ordenamento do territ6rio;
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1.10. a Comissdo deve continuar a apoiar a Plataforma Tecno-
logica Europeia sobre Recursos Minerais Sustentdveis e incluir os
respectivos temas na futura agenda para 2009-2013. E igual-
mente importante apoiar a inclusdo de questdes relacionadas com
as matérias-primas, como seja a promogio da eficiéncia energé-
tica e dos recursos, nos dominios prioritrios do 8.° Programa-
-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento;

1.11. a Comissdo deve promover uma metodologia objectiva
baseada numa andlise do ciclo completo de vida, para avaliar a
validade das medidas de eficiéncia energética e de qualquer «poli-
tica de substituicio de materiais»;

1.12.  os servicos da Comissdo devem reforgar a reciclagem, faci-
litar o uso de matérias-primas secunddrias na UE e propor boas
estratégias de reciclagem, recuperagdo e reutilizacdo nos paises
ndo comunitdrios através da promogdo das melhores praticas ao
nivel internacional;

1.13. sdo necessdrias mais consultas e investigacdo para com-
preender melhor se a metodologia aplicada as matérias-primas
minerais ndo energéticas pode adequar-se ao caso especifico das
matérias-primas ndo energéticas renovaveis, como sejam a
madeira, o couro e as peles; a comunicagio da Comissdo
concentra-se essencialmente nas questdes relacionadas com a
seguranca do aprovisionamento de matérias-primas minerais ndo
energéticas. Pode questionar-se se a aplica¢gio do mesmo proce-
dimento a outras matérias-primas serd a melhor solucdo, mas
parece claro que uma forte cooperagdo entre os servigos especi-
alizados da Comissdo possibilitard a criacdo de um instrumento
integrado de avaliacdo de todas as matérias-primas estratégicas e
criticas para as industrias e a defesa europeias;

2. Contexto

2.1. A tendéncia para pregos cada vez mais elevados das
matérias-primas parece ter abrandado, pelo menos temporaria-
mente. A comunica¢io da Comissdo confia no retomar dessa ten-
déncia e em que «os niveis de crescimento dos paises emergentes
no futuro mantenham uma forte pressio sobre a procura de
matérias-primas». Os factores criticos sdo, em primeiro lugar, a
capacidade dos paises emergentes, particularmente da China, para
fazerem uma transi¢do suave de um periodo de crescimento base-
ado em boa medida no investimento de capitais fixos, conduzi-
dos por oportunidades de negécio em sectores de fabrico
orientados para a exportacio, para um periodo que depende mais
do consumo interno; e, em segundo lugar, saber se este Gltimo
modo de crescimento resulta na mesma taxa de crescimento da
procura de matérias-primas;

2.2. tal como indicado na comunicagdo, a UE é auto-suficiente
em minerais destinados a construcio (sendo que os fornecedores
estrangeiros sdo condicionados pelos elevados custos de trans-
porte relativamente ao valor desses materiais), mas depende das
importagdes de certos materiais com importincia econémica
estratégica. Essa importéncia estratégica deriva do facto de serem
essenciais para a producdo industrial, a um ponto que é conside-
ravelmente subestimado devido ao seu valor econémico e ao facto

de o aprovisionamento estar concentrado em poucos fornecedo-
res comerciais e paises, alguns dos quais estdo associados a gran-
des riscos politicos;

2.3. a comunica¢do exprime diversas preocupagdes relativa-
mente ao aprovisionamento. E possivel distinguir como fontes
dessas preocupagdes quatro tipos de riscos, dependendo da pers-
pectiva e da origem dos constrangimentos ao aprovisionamento:

— maior concorréncia entre os transformadores por causa da
matéria-prima, o que para os recursos primdrios e secunda-
rios se traduz em precos mais elevados e no desvio de mate-
riais para novos destinos;

— acumulagio de matéria-prima devido a obstdculos a expor-
tagdo, como sejam a tributacdo sobre os produtos exporta-
dos e os regimes duais de pregos (sdo apresentados diversos
exemplos na comunicacio);

— concorréncia por activos que produzem matérias-primas em
paises terceiros (por exemplo, a concorréncia pelas oportu-
nidades de investimento e o acesso a dep6sitos de minerais
em Africa);

— risco de perturbagdes no aprovisionamento fisico de
matérias-primas com importancia econémica estratégica
(por exemplo, uma possivel interrup¢do no aprovisiona-
mento de elementos de terras raras (REE)); todas as tecnolo-
gias ecoldgicas e eficientes do ponto de vista energético
baseiam-se no consumo cada vez maior de elementos de ter-
ras raras, dos quais, por exemplo, um veiculo ligeiro hibrido
inclui cerca de 20 kg. A China é o maior fornecedor mun-
dial desses elementos, mas também o seu maior consumi-
dor. Até a data, hd muito poucas alternativas
economicamente vidveis ao aprovisionamento chinés de
REE, que estdo altamente concentrados e tém grande impor-
tancia para diversas aplica¢des. Os minerais criticos podem
ser um poderoso instrumento negocial, ou mesmo uma
arma, no combate econémico.

2.4. os primeiros dois tipos de riscos afectam directamente a
competitividade da inddstria europeia de transformagdo de
matérias-primas e, dado que derivam de préticas anti-
-concorrenciais ou de medidas de politica comercial, é necessario
lidar com as suas consequéncias no contexto da concorréncia e da
politica comercial;

2.5. o terceiro risco pode ser uma preocupa¢do menos impor-
tante para a inddstria que usa as matérias-primas, uma vez que
ndo hd nenhuma razdo para esperar que os proprietrios dos
recursos naturais tenham interesse em discriminar os clientes a
favor da indtstria da UE, mas hd motivos para preocupacio rela-
tivamente ao impacto sobre a posi¢do competitiva da industria
mineira europeia a longo prazo, bem como relativamente ao
efeito sobre a posi¢do da Europa enquanto centro financeiro, de
desenvolvimento tecnoldgico e de redes de empresas relacionado
com a industria mineira. Alguns desenvolvimentos recentes neste
ambito também geram preocupagdo quanto as perspectivas de
desenvolvimento sustentdvel nos paises em desenvolvimento que
dependem das exportacdes de recursos naturais;
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2.6. finalmente, o quarto tipo de risco serd potencialmente
o causador da perda de empregos e de sérios danos ao tecido
empresarial da Unido Europeia, ao provocar a estagnacio da
producdo devido a falta de materiais necessarios. Importa lidar
directamente com esse risco, possivelmente incluindo medidas
que até este momento ainda ndo foram previstas. Vale a pena
registar que o risco foi levado suficientemente a sério pelos
Estados Unidos (ver o relatorio «Minerals, Critical Minerals and
the US Economy», editado pelo National Research Council,
www.nap.edu/catalog.php?record_id=12034) e pelo Japdo
(ver  «Guidelines for  Securing National = Resources»,
www.meti.go.jp/english/press/data/nBacklIssue200803.html) para
justificar novas iniciativas politicas. Foi igualmente sugerido em
relatos na imprensa que a China estaria a armazenar matérias-
-primas, com o objectivo de mitigar os efeitos da interrup¢do do
aprovisionamento.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Comité Econémico e Social Europeu congratula-se com
a comunicacio da Comissio (COM(2008) 699, a iniciativa
«Matérias-Primas» da Comissdo), que considera um factor essen-
cial para garantir o aprovisionamento sustentdvel de matérias-
-primas ndo energéticas na UE, particularmente de recursos
minerais (cf. p. 3 de COM(2008) 699), de modo a satisfazer as
suas necessidades criticas no sentido do desenvolvimento e do
emprego. O CESE aguarda ansiosamente o estabelecimento dos
necessdrios recursos e estruturas para apoiar a aplicacdo das medi-
das ja definidas;

3.2. hd muito tempo que os representantes da sociedade civil
solicitam uma abordagem integrada a esta questdo, que aproxime
as varias politicas e programas da UE. Esta iniciativa da Comissdo
tem o mérito de ter apresentado solucdes para os desafios criados
pela necessidade de assegurar o aprovisionamento sustentavel de
matérias-primas ndo energéticas para as industrias da UE, inte-
grando politicas para melhorar a oferta comunitdria e extra-
-comunitdria gragas a medidas concebidas para aumentar a
eficiéncia dos recursos e as actividades de reciclagem;

3.3. nomeadamente, embora ndo ponham em causa o princi-
pio de subsidiariedade aplicavel na UE as politicas de recursos e
de ordenamento do territério, os desenvolvimentos internacionais
mostraram claramente a necessidade de uma abordagem mais
coordenada ao nivel comunitario;

3.4. o CESE manifesta a sua satisfacdo por ver que, nesta comu-
nicacdo, a Comissio adoptou uma abordagem semelhante, iden-
tificando quase os mesmos desafios e solugdes que foram
apresentados no mais recente parecer de iniciativa do Comité
sobre este tema (?). Este documento foi elaborado para auxiliar a
Comissdo, apresentando antecipadamente a posi¢do da sociedade
civil, e resultou de um processo alargado de consultas realizadas
pela Comissdo Consultiva das Mutac¢des Industriais do CESE, em
resposta ao documento informativo da Comissdo sobre a viabili-
dade do aprovisionamento de matérias-primas para as inddistrias
da UE (comunicado de imprensa IP[07/767 de 5 de Junho de
2007), que pretendia antecipar a presente iniciativa sobre
matérias-primas;

() Parecer sobre a Industria extractiva ndo energética na Europa, JO
C 27,3.2.2009.

3.5. no contexto do compromisso europeu com o desenvolvi-
mento de uma abordagem global para o combate aos efeitos das
alteragdes climdticas (através do aperfeicoamento de tecnologias
de eficiéncia energética, da promocio do uso responsavel dos
recursos naturais e de inddstrias respeitadoras do ambiente), o
CESE realca mais uma vez a importancia estratégica da seguranca
no aprovisionamento de minerais ndo energéticos paralelamente
a politica energética europeia, concentrando-se na interdependén-
cia destes sectores devido a factores tecnoldgicos;

3.6. a UE ¢ altamente dependente da importagio de metais de
alta tecnologia, sem os quais ndo estard em condi¢des de domi-
nar a evolugdo para a producio sustentdvel e para produtos ami-
gos do ambiente, a ndo ser que obtenha acesso seguro a esses
metais de alta tecnologia e a matérias-primas raras (em termos de
concorreéncia, riscos, concentracao geogra’fica de recursos e insta-
lagdes de produgio) (3);

3.7. apresente comunicagdo assemelha-se a uma andlise SWOT
das questdes relacionadas com o actual aprovisionamento de
matérias-primas na UE, pelo que agora ¢ necessdrio um apoio
coordenado dos Estados-Membros e ac¢des coordenadas dos
vérios servicos da Comissdo envolvidos (DG Desenvolvimento,
DG Empresas e Indastria, DG Ambiente, Eurostat, DG Politica
Regional, DG Relagdes Externas, DG Investigagdo). Pretende-se
aplicar uma variedade de passos que envolvam ndo apenas a
Comissdo mas também as principais partes interessadas, como as
inddstrias extractivas a jusante (O ICMM — International Council
on Mining and Metals [Conselho Internacional para a Exploracdo
Mineira e Metais] deveria ser convidado a participar e a contribuir,
através da sua secdo dos recursos minerais globais, com uma
visdo de desenvolvimento e com conhecimentos especializados
que complementem a visio mais especificamente europeia da
Euromines), empresas, servigos geoldgicos e a sociedade civil
organizada. O objectivo serd aumentar a seguranga do aprovisio-
namento comunitdrio em conformidade com as metas de desen-
volvimento sustentavel;

3.8. asestruturas europeias existentes que lidam com estas ques-
toes tém sido demasiado fracas e devem ser aperfeicoadas com
decisores de alto nivel e uma andlise técnica e econémica refor-
cada quanto as necessidades futuras de matérias-primas, bem
como com uma acgio reforgada que visa extrair das fontes euro-
peias tudo o que seja técnica e economicamente vidvel e melho-
rar o aprovisionamento sustentdvel a partir de fontes ndo
europeias. Serdo necessarios uma estratégia a longo prazo e um
mecanismo regular de revisio, uma vez que frequentemente o
investimento na extrac¢do de matérias-primas s6 é economica-
mente vidvel em periodos mais alargados;

3.9. Os seguintes principios sdo subjacentes ds propostas apresentadas:

3.9.1. a seguranga no aprovisionamento de matérias-primas
para a UE significa, em primeiro lugar, garantir que a economia
ndo ¢é abalada por choques nesse aprovisionamento, mas também
proteger os interesses dos consumidores, das inddstrias europeias
que dependem de matérias-primas importadas e daquelas que
produzem matérias-primas. Significa ainda garantir condi¢es de

(3) Cf. o parecer do CESE sobre a Inddstria extractiva ndo energética na
Europa, JO C 27, 3.2.2009, ponto 2.5.
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concorréncia mais equitativas. Todos estes interesses devem ser
tidos em conta e aplicados tendo em aten¢do os compromissos e
as politicas da UE no que respeita ao desenvolvimento internaci-
onal e a sustentabilidade ambiental e social. A utilizagdo das
matérias-primas deve ser optimizada, levando em conta a sua
interacgdo com o ambiente, com as necessidades das comunida-
des e com o uso sustentavel da energia;

3.9.2. apolitica europeia relativamente as matérias-primas deve
assentar numa sé6lida base analitica. Assim, importa garantir que
os conhecimentos relevantes estdo disponiveis e sio analisados
recorrendo aos melhores métodos possiveis;

3.10. as préticas reguladoras relacionadas com as matérias-
-primas podem sofrer grandes varia¢des dentro da UE, havendo
grande margem de progressdo em cada pafs, gracas a divulgagdo
de informagdo sobre as melhores praticas.

4. Observacoes relativas as respostas politicas propostas ()

4.1. Primeiro pilar: Acesso ds matérias-primas nos mercados mundiais
isentas de distorcdes

4.1.1. A comunicac¢do propde que a UE (i) prossiga activamente
uma diplomacia das matérias-primas a fim de garantir o acesso as
mesmas, (i) promova a cooperagdo internacional reforcada e (iii)
assuma como prioridade o acesso a matérias-primas no 4mbito da
politica de comércio e de regulagdo da UE;

4.1.2. depois de identificar os paises mais ricos em recursos, as
questdes relacionadas com o acesso a matérias-primas nesses pai-
ses deveriam ser debatidas com os seus representantes. A politica
de desenvolvimento da UE deveria criar fundos e programas que
apoiem a producio sustentdvel de matérias-primas e o desen-
volvimento nesses paises;

4.1.3. a UE deveria rever os seus programas de financiamento
para os paises que jd sdo Estados-Membros ou paises vizinhos,
dado que isso poderia tornar o transporte de recursos provenien-
tes desses paises mais sustentdvel. Nomeadamente, esse apoio
deveria ser prestado aos dltimos paises a aderirem a UE, aos esta-
dos dos Balcis, aos estados do norte de Africa e a Turquia; a ini-
ciativa de dotagdo de recursos do ICMM (iniciativa lancada em
2004 pelo International Council on Mining and Metals [Conse-
lho Internacional para a Explora¢do Mineira e Metais], que pro-
cura identificar boas praticas politicas para o investimento no
sector mineiro e dos metais a nivel nacional/regional e empresa-
rial nos paises em desenvolvimento) poderia oferecer um modelo
util para as estratégias de recursos e de desenvolvimento;

4.1.4. Virias recomendagdes concretas encaixam-se na catego-
ria do reforgo da coeréncia entre a politica de desenvolvi-
mento da UE e a respectiva necessidade de acesso sem

(%) Veja-se o parecer do CESE sobre a Inddstria extractiva ndo energética
na Europa, JO C 27 de 3.2.2009, p. 82.

distor¢des as matérias-primas. As propostas relativas ao reforco
dos Estados, a promocio de um clima de investimento sdlido ¢ a
promogdo da gestdo sustentdvel das matérias-primas sdo, todas
elas, relevantes e construtivas;

4.1.5. as tarifas externas da UE devem ser definidas com o
objectivo de garantir que as matérias-primas produzidas de forma
sustentavel ndo sdo excluidas do mercado europeu. Seria deseja-
vel proceder a uma revisdo das tarifas existentes para identificar
as linhas pautais que devem ser alteradas;

4.1.6. a ajuda aos pafses em desenvolvimento na drea das
matérias-primas deve concentrar-se no reforco das suas capaci-
dades e ter como objectivo apoiar e facilitar o desenvolvimento e
a aplicagdo de politicas que maximizem o contributo da produ-
¢do de matérias-primas e das exportacdes para o desenvolvi-
mento. Neste contexto, é particularmente importante apoiar
politicas e abordagens inclusivas e participativas e que déem pri-
oridade as necessidades e interesses destas populacdes;

4.1.7. aajuda ao desenvolvimento no dominio das matérias-
-primas deve igualmente basear-se em amplas coligagdes e parce-
rias, que assegurem o envolvimento de todas as partes
interessadas, incluindo, nomeadamente, a inddstria das matérias-
-primas, as organizagdes da sociedade civil e todos os niveis de
governo.

Uma forte componente da ajuda aos paises em desenvolvimento
deveria ser o apoio a construcdo de infra-estruturas que pos-
sam ser usadas por empresas produtoras de matérias-primas,
empresas mais pequenas, comunidades agricolas e outras activi-
dades econémicas rurais. Embora este modo particular de coope-
racdo tenha sido criticado por ter um contributo para o
desenvolvimento inferior ao desejdvel, importa reconhecer que
responde a forte necessidade de estimular o desenvolvimento nos
paises em desenvolvimento através de melhorias nas infra-
-estruturas e que outros mecanismos de financiamento desses
investimentos se revelaram insuficientes;

4.1.8. a comunicagdo sublinha claramente as questdes dificeis
relacionadas com as estatisticas comerciais dos recursos mine-
rais. Estas baseiam-se em relatérios aduaneiros organizados de
acordo com a Classificagdo Tipo do Comércio Internacional
(CTCI), o Sistema Harmonizado (SH) ou as Categorias Econdmi-
cas Gerais, sendo prejudicadas pelos dados incompletos forneci-
dos por alguns paises. Além disso, as estatisticas comerciais ndo
conseguem dar informacio correcta e bastante necessaria sobre o
real consumo de minerais nas economias mundiais, pois ndo
registam o contetido mineral ou metdlico dos bens transacciona-
dos, sejam eles concentrados, semi-produtos ou manufacturados.
Seriam necessdrios mais investigacdo e um consenso internacio-
nal sobre formas de aperfeicoar o actual sistema estatistico, de
maneira a permitir uma melhor abordagem ao consumo de mine-
rais e metais, possivelmente pelo recurso a valores aproximativos
para o conteddo mineral e metalico de um carro vulgar, de uma
tonelada de papel padrio, etc.;
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4.1.9. a comunicagdo analisa a politica comercial e de regula-
mentagdo com algum pormenor. As propostas identificam dreas
de interesse vital para a UE e parecem merecer ser aplicadas. Um
dos aspectos focados merece um destaque especial: onde se afirma
que «a UE deveria igualmente rever o regime pautal da UE a fim
de assegurar a coeréncia com a evolucio da procura de
matérias-primas na UE e, em especial, avaliar em que moldes
se poderd reduzir as restricdes a importacio de
matérias-primas»;

4.1.10. os objectivos de desenvolvimento sustentdvel devem ser
aplicados tendo em atencdo os seus efeitos fora do territorio
comunitdrio e ndo devem constituir uma desculpa ou uma defesa
de préticas que, ao limitarem o comércio, s3o contrérias aos inte-
resses dos consumidores e do ambiente. E importante que a segu-
ranga no aprovisionamento e o objectivo de eliminar a
concorréncia desleal baseada no acesso privilegiado a matérias-
-primas ndo sejam utilizados para promover o proteccionismo ou
para limitar o comércio e o acesso dos produtores de paises em
desenvolvimento ao mercado europeu.

4.2. Segundo pilar: Promover o aprovisionamento sustentdvel em
matérias-primas de fontes europeias

4.2.1. O desenvolvimento sustentdvel local e regional da UE é
directamente influenciado pelo desenvolvimento futuro dos sec-
tores econdmicos capazes de gerar lucros a partir do potencial de
cada drea. O CESE considera que, se tiverem em conta o célculo
das reservas para cada depdsito mineral, as actividades econémi-
cas mineiras podem contribuir para o desenvolvimento das comu-
nidades locais e dos Estados-Membros, fornecendo-lhes recursos.
Dessa forma, podem contribuir para:

— o desenvolvimento da producdo industrial e o fornecimento
das matérias-primas necessérias a actividade industrial;

— aredugdo da dependéncia das importagdes e a garantia de
um melhor uso dos recursos;

— amanutenc¢do de um nimero razodvel de trabalhadores qua-
lificados no sector, de forma a possibilitar a continuacio das
actividades de exploragdo e extracgdo na UE;

— empregos mais abundantes e mais seguros;
— a coesdo social e o desenvolvimento regional;
— a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho.

4.2.2. dada a sua longa histéria de extrac¢do de minerais, a
Europa deve assegurar a lideranca em termos de know-how e
conhecimentos especializados em questdes como a gestdo da
extrac¢do de matérias-primas, a optimizacdo do contributo da
producdo de matérias-primas para o desenvolvimento econé-
mico, sua utilizagdo sustentdvel e o acompanhamento dos solos,
de uma forma benéfica para a sociedade;

4.2.3. os Estados-Membros devem verificar se os seus proces-
sos de ordenamento do territorio incluem o potencial das
matérias-primas e se as prioridades definidas em caso de utiliza-
¢es concorrentes do solo continuam a ser adequadas, a luz da

necessidade de explorar essas matérias-primas de forma sustenté-
vel, ou seja, aplicando o principio da proximidade onde este seja
possivel e comercialmente vidvel;

4.2.4. o estado dos conhecimentos geoldgicos muda continua-
mente, pelo que os procedimentos devem ser suficientemente fle-
xiveis para permitirem o acesso futuro a recursos naturais que
ainda ndo foram identificados;

4.2.5. deve ser elaborado um inventdrio das melhores priti-
cas reguladoras na UE relativas ao acesso ao solo por parte das
inddstrias das matérias-primas, tendo em vista:

— a simplificacio dos procedimentos, tornando-os mais
semelhantes no interior da Unido e garantindo que os inte-
resses relacionados com as utilizacdes concorrentes do solo,
incluindo a conservacio, sdo devidamente acautelados.

— a reducio da esterilizacio dos recursos minerais que
resulta de praticas desadequadas de ordenamento do territ6-
rio. E especialmente importante que as disposi¢des que
visam assegurar o acesso aos solos ndo se ocupem apenas de
dreas ricas em minerais ja conhecidas.

4.2.6. na sequéncia do desenvolvimento das orientagdes sobre
a compatibilidade entre a rede Natura 2000 e a extrac¢do de
matérias-primas, os Estados-Membros devem rever as suas orien-
tagOes nacionais; devem igualmente assegurar-se que as autorida-
des competentes estdo cientes do facto de que a rede Natura
2000 ndo proibe a extrac¢io de matérias-primas (o artigo 6.°
da directiva relativa aos habitats oferece um excelente instru-
mento para garantir que as inddstrias extractivas respeitam os
principios do desenvolvimento sustentdvel);

4.2.7. de forma a aumentar a base de conhecimentos relati-
vos ao aprovisionamento de materiais economicamente estra-
tégicos e ao uso de matérias-primas no interior da UE, deveria
ser preparada uma andlise europeia semelhante aquela que foi
feita nos Estados Unidos pelo National Research Council. Essa
analise deveria tentar identificar e avaliar os riscos potenciais do
aprovisionamento de materiais para a inddstria europeia e os
niveis criticos dos diferentes materiais nas suas diversas utiliza-
¢oes finais, devendo ser considerados os seguintes aspectos: dis-
ponibilidade fisica de alguns minerais que podem ser extraidos em
paises da UE, grau de substitui¢do, riscos geopoliticos relativa-
mente ao comércio internacional de matérias-primas estratégicas
e criticas, necessidades de defesa da UE.

A comunica¢do contém diversas recomendagdes que pretendem
aumentar a base de conhecimentos sobre as matérias-primas. No
entanto, ndo houve qualquer proposta no sentido de aumentar os
conhecimentos sobre a utilizagdo de matérias-primas no interior
da UE. Tal deveria ser uma das primeiras prioridades, de acordo
com a necessidade de desenvolver politicas coerentes e maximi-
zar a eficdcia das medidas adoptadas. O relatério dos Estados Uni-
dos sobre materiais criticos contém uma metodologia que poderia
ser aplicada as circunstancias europeias;
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4.2.8. nomeadamente, seria desejdvel uma avaliacio completa
do potencial dos recursos geoldgicos, realizada com a mais
moderna tecnologia, além de uma avaliagdo das capacidades dos
servigos geoldgicos nacionais para oferecer dados, informagio e
conhecimentos de qualidade sobre os recursos minerais. Devem
ser delineadas accdes especificas de apoio a aquisicio de dados
geoldgicos (expressdo que ¢ utilizada aqui de forma a incluir todos
os dados temdticos relacionados com a geologia, nomeadamente
dados geoquimicos ou geofisicos), aplicadas através da futura
extensdo dos servicos de solos GMES e ou do Fundo para o
Desenvolvimento Regional da UE. A Comissdo deve realizar uma
revisdo formal da situagio nos Estados-Membros;

4.2.9. as institui¢des europeias devem apoiar as Presidéncias
checa, sueca e espanhola e os eventos organizados por estas,
nomeadamente:

— no contexto da Presidéncia sueca da UE, uma conferéncia
para identificar as melhores praticas de ordenamento do ter-
ritério e de gestdo sustentavel dos solos apds a extracgdo;

— a conferéncia de Rovaniemi (Finlandia) sobre exploracio
mineira, que terd lugar em Dezembro de 2009 e que deverd
incluir as melhores praticas na promogdo da exploracdo
mineira na Europa;

— uma conferéncia sobre exploracdo mineira no sudeste da
Europa e nos Balcds, organizada com o apoio do instru-
mento europeu TAIEX.

4.2.10. ainvestigacdo e o desenvolvimento tecnoldgico de
matérias-primas devem ser prioritdrios, com uma énfase par-
ticular em tecnologias compativeis com rigorosas politicas
de conservagdo. Devem ser promovidas as melhores préticas
nos dominios da exploracdo, producio mais limpa e recicla-
gem, nomeadamente com o objectivo de aplicar praticas que
recorram a incentivos de mercado economicamente vidveis. A
Agenda de investigacdo estratégica e o plano de aplicagdo produ-
zidos pela Plataforma Tecnoldgica Europeia sobre Recursos Mine-
rais Sustentaveis poderiam servir de base a este propdsito.

4.3. Terceiro pilar: Optimizar o consumo da UE de matérias-primas
primdrias

4.3.1. A opinido ptblica considera que as principais responsé-
veis pelo estado do ambiente sdo pessoas colectivas (empresas de
extrac¢do mineira e empresas comerciais) mas, na realidade, o

Bruxelas, 13 de Maio de 2009

conjunto da sociedade tem responsabilidades por consumir os
produtos que incluem aqueles recursos.

Os cidaddos europeus devem ter consciéncia de que a nossa exis-
téncia depende da explora¢do de recursos minerais, mas também,
simultaneamente, que é muito importante proteger o ambi-
ente e promover o consumo responsivel de matérias-primas;

4.3.2. o desenvolvimento de politicas e de medidas praticas para
optimizar a utilizagdo de matérias-primas ndo pode acontecer iso-
ladamente dos interesses legitimos fora da UE e deve ter em conta
as reais capacidades dos paises em desenvolvimento em matéria
de regulamentacdo e de utilizagdo de tecnologia. A legislacdo
REACH foi severamente criticada por varios paises africanos, pre-
ocupados por aquela poder originar uma discriminagdo injustifi-
cada em relacdo as suas exportacdes de minerais. De forma
semelhante, a Convencio de Basileia sobre residuos perigosos teve
consequéncias inesperadas em alguns paises asidticos, incluindo a
proliferagdo de empresas informais na inddistria da reciclagem de
metais que recorrem a praticas perigosas por serem obrigadas a
cortar nas fontes legitimas de matérias-primas;

4.3.3. ainvestiga¢do e a industria europeias devem ser encora-
jadas a desenvolver substitutos para as matérias-primas cri-
ticas. Para esse fim, a lista jé identificada de metais e
matérias-primas essenciais deve ser objecto de investigacdo por-
menorizada iniciada pela Comissio Europeia no ambito do 7.°
programa-quadro, de forma a apresentar um contexto para novas
tecnologias ecoldgicas e produtos amigos do ambiente;

4.3.4. o processo de reciclagem ndo deve ser encarado como
uma tarefa meramente administrativa, mas antes como um qua-
dro regulamentar apoiado por uma abordagem empresarial que
assenta numa base comercial. Para a aplicacdo deste principio ¢
necessdria a existéncia de:

— um enquadramento juridico para a recolha, selecgdo, proces-
samento e reciclagem de residuos industriais e domésticos;

— incentivos a participacdo dos consumidores em actividades
de reciclagem;

— redes especializadas nacionais e internacionais para a reco-
lha, conservagdo e reciclagem industrial;

— uma rede bem estabelecida de gestdo de residuos, assente

numa base comercial e organizada pela administragdo local
ou pelas autoridades regionais.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicagio da Comissdo — Reagir a crise na
inddstria automével europeia

[COM(2009) 104 final]

(2009/C 277/20)

Relator-geral: Gustav ZOHRER

Em 25 de Fevereiro de 2009, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Comunicacdo da Comissdo — Reagir a crise na indiistria automével europeia

COM(2009) 104 final.

Em 23 de Margo de 2009, a Mesa do Comité decidiu incumbir a Comissdo Consultiva das Mutagdes Industri-
ais da preparacdo dos correspondentes trabalhos, sendo relator Gustav Zohrer e co-relator Manfred Glahe.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na reunido plendria de 13 e 14 de Maio
de 2009 (sessdo de 13 de Maio), designou relator-geral Gustav Zohrer e adoptou, por 141 votos a favor, 2

votos contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Contexto e sintese do documento da Comissio

1.1. A inddstria automovel foi afectada pela crise de forma mais
rapida e mais grave do que a maioria dos outros sectores indus-
triais. Por este motivo, a Comissdo e os Estados-Membros lanca-
ram, nos tltimos meses, vérias iniciativas para ajudar 0 sector a
sair desta situagdo dificil. Na sua comunicacdo de 25 de Fevereiro
de 2009, a Comissdo realca a importancia de um sector automoé-
vel dindmico e competitivo. Refere ainda que, para além da que-
bra da procura de veiculos de passageiros e de veiculos comerciais
e das dificuldades de acesso ao financiamento agora sentidas, o
sector automével sofre de problemas estruturais de longo prazo
que sdo anteriores a crise.

1.1.1. Juntamente com o Grupo de Alto Nivel CARS 21, com o
férum sobre a reestruturacio realizado em Outubro de 2007 e
com numerosos pequenos grupos de trabalho, a Comissdo dedica-
-se, desde hd muito, aos desafios que se colocam ao sector auto-
movel. Com o relatério de informacdo sobre a situagdo e as
perspectivas do sector automoével na Europa, adoptado em
Dezembro de 2007 (CCMI/046 — Parecer sobre O sector automdvel
na Europa — Situagio actual e perspectivas (CESE 1065/2007 fin
rev.)), o Comité contribuiu de forma importante para este debate,
estando actualmente a elaborar um parecer sobre componentes e
mercados a jusante do sector automével (CCMI/059 — Parecer
sobre Componentes e mercados a jusante do sector automével).

1.2. Nasegunda parte da comunicagio, a Comissdo descreve as
medidas que foram tomadas e as que estdo ainda previstas a nivel
comunitdrio e nos Estados-Membros no ambito do plano de
relangamento da economia europeia, em geral, e para a industria
automovel, em particular.

2. Observacdes na especialidade e conclusdes

2.1. O Comité congratula-se com a comunicacdo da Comissio,
na medida em que revela que tanto a Comissdo como os Estados-
-Membros estdo dispostos a apoiar o sector automével nesta situ-
a¢do dramdtica. Sublinha a necessidade de um quadro coerente e

harmonizado para, por um lado, prevenir o aparecimento de ten-
déncias proteccionistas e, por outro, definir metas comuns.

2.2. A presente crise impde uma actuagdo imediata. Algumas
medidas tém de ser aplicadas com celeridade para proteger as
PME da inddstria de componentes, em particular, de um colapso
e providenciar investimentos absolutamente prementes.

2.2.1.  Em primeiro lugar, hd que assegurar um acesso rdpido e
suficiente ao financiamento com objectivos especificos através
dos bancos e do BEI, ou gracas a auxilios e a garantias de emprés-
timo ou caugdes dos Estados-Membros.

2.2.2. No entanto, ndo se podem excluir possiveis casos de
insolvéncia. O Comité insta, por conseguinte, com a Comissio e
com os Estados-Membros para que examinem em que medida as
disposicdes do direito da insolvéncia promovem a continuagio da
actividade das empresas.

2.3. Todavia, o maior desafio colocado pela presente crise é
assegurar o emprego. Trata-se de evitar o desemprego e conser-
var as competéncias (know-how) no sector. Nos Estados-Membros
ha vérias medidas disponiveis para colmatar quebras no niimero
de novas encomendas por um periodo limitado no tempo (por
exemplo, o desemprego parcial). No entanto, em alguns Estados-
-Membros estas possibilidades ndo existem, o que acarreta despe-
dimentos massivos. O Comité propde, portanto, que se incite a
manutencio dos trabalhadores através do intercambio de boas
praticas e de ajudas dirigidas para objectivos precisos. Os perio-
dos de fraca producdo devem agora ser aproveitados para o aper-
feicoamento profissional dos trabalhadores.

2.3.1. O Comité satida os esforcos realizados no ambito do
Fundo Social Europeu para permitir o financiamento de medidas
para preservagdo do emprego. Apoia a proposta no sentido de
adaptar o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo, a luz da
presente crise. Uma vez que o montante previsto no valor de
500 milhdes de euros ndo serd previsivelmente suficiente, o
Comité propde elevar esse montante para mil milhdes de euros
(ver parecer CCMI[063).
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2.3.2.  Os trabalhadores com contratos a termo e os trabalhado-
res tempordrios sdo os mais afectados pela crise e pela supressdo
de empregos dela resultante. O Comité propde que sejam toma-
das medidas especiais para estes trabalhadores e que o quadro
juridico seja rapidamente adaptado, sobretudo para os trabalha-
dores temporarios.

2.4. Sdo necessdrios estimulos para aumentar a procura. Neste
contexto, hd que velar por que todas as iniciativas financeiras ou
fiscais (por exemplo, planos de desmantelamento) apoiem e ace-
lerem a conversdo tecnoldgica do sector (eficiéncia energética das
madquinas, redugdo das emissdes). Além disso, o Comité insta com
os Estados-Membros, a Comissdo, o Banco Central Europeu e os
parceiros sociais para que criem condi¢des-quadro macroeconé-
micas que garantam os rendimentos, reforcando, assim, a procura
interna.

2.5. No que se refere aos problemas estruturais a longo prazo,
o Comité remete para o relatério de informagdo da sua Comissdo
Consultiva das Mutagdes Industriais (CCMI), adoptado em
Novembro de 2007, sobre a situagdo e as perspectivas do sector
automével. Af descrevem-se claramente os desafios que se colo-
cam a industria e assinala-se que é previsivel uma transformacio
profunda do sector, que serd seguramente acelerada pela crise
actual.

2.5.1. Inicialmente, a crise e as medidas governamentais de
apoio provocardo sobretudo um deslocamento de partes de mer-
cado para modelos mais pequenos, mais ecoldgicos e menos one-
rosos, 0 que terd repercussdes considerdveis no valor acrescentado
dos construtores e fornecedores e influenciard de forma dura-
doura o sector.

2.5.2. Para que o sector saia reforcado da crise, é necessario
intensificar, desde jd, os esfor¢os no ambito da investigagdo e
desenvolvimento, da inovac¢io e da qualificacio da mio-de-obra.
Isto ndo é s6 da responsabilidade das empresas, mas também dos
Estados-Membros e da Comunidade. O Comité apoia, por conse-
guinte, as iniciativas expostas pela Comissio.

2.5.3. H4 que ter prudéncia quando os problemas estruturais
sdo reduzidos a questdo do excesso de capacidade. Nos dltimos
anos, verificou-se na Europa uma redugio significativa das capa-
cidades, sobretudo em Espanha, Portugal e Reino Unido. A este
respeito, existem grandes diferencas entre os diversos construto-
res e filosofias distintas. O excesso de capacidade é, em parte,
intrinseco ao sistema (por exemplo, a troca de modelo, a concor-
réncia interna). Actualmente existe o risco, porém, de a crise gerar
uma «razia» na producdo que, posteriormente, quando a procura

Bruxelas, 13 de Maio de 2009

voltar a crescer, poderd ter como efeito a limitacdo de capacidade
e, por conseguinte, um aumento das importacdes. Assim, o
Comité recomenda que esta questdo seja analisada pelo Grupo de
Alto Nivel CARS 21.

2.5.4. Os construtores americanos em particular encontram-se
numa crise estrutural profunda. O Comité congratula-se com os
esfor¢os da Comissdo a fim de dar uma resposta politica eficaz as
dificuldades sentidas em consequéncia pela GM Europa e pelos
seus fornecedores, coordenando as accdes dos Estados-Membros
em causa. A Unido Europeia deve insistir veementemente com os
Estados Unidos da América e a General Motors para que déem
uma possibilidade de sobrevivéncia a parte europeia da empresa
(OPEL/Vauxhall/Saab).

2.5.5. O Comité considera que para fazer face a estes desafios
serdo necessarios mais esfor¢os ndo sé das empresas, mas tam-
bém dos Estados-Membros e da Unido Europeia. O Comité apoia,
por conseguinte, as propostas da Comissdo para aplicagdo dos
resultados da consulta efectuada no dmbito do CARS 21, bem
como os procedimentos futuros propostos. Declara-se a favor da
continuagio do processo que apoia uma politica industrial euro-
peia a longo prazo, em conformidade com a Estratégia de Lisboa.

2.5.6.  Além disso, o Comité realga a importancia dos mercados
a jusante (estd em curso de elaboragdo um parecer sobre o tema,
que serd adoptado brevemente) e sugere a criacdo de um grupo de
alto nivel, com base na experiéncia do CARS 21, que se ocupe dos
desafios especificos dos agentes no sector a jusante.

2.5.7. A parceria de antecipacdo da mudanga na inddstria auto-
movel, lancada pela Comissdo, ¢ um passo importante para abor-
dar igualmente o impacto social das reestruturacdes. Dada a
evolugido alarmante da situacio, o Comité insta com os parceiros
sociais envolvidos e com a Comissdo para que estabelegam um
didlogo social auténtico e eficaz.

2.6. O éxito futuro da inddstria automoével europeia pressupde
um livre acesso aos mercados mundiais e concorréncia leal. O
Comité sadda, portanto, a intencdo da/Comisséo de aprofundar o
didlogo com os parceiros comerciais. E necessdrio, em particular,
acompanhar os acontecimentos nos Estados Unidos da América
e na Asia para garantir a igualdade de condigdes, a rentincia a
medidas proteccionistas e discriminatérias e uma proteccio efi-
caz da propriedade intelectual. O Comité sublinha que este é um
tema pertinente no contexto da assinatura do acordo de comér-
cio livre com a Coreia do Sul, devendo-se insistir na criagio de um
quadro equilibrado para a industria automdvel europeia. O estado
actual das negociacdes néo reflecte o objectivo de eliminar as bar-
reiras ndo pautais ao comércio para os produtores europeus.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de decisio do Conselho relativa as
orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros

[COM(2008) 869 final — 2008/0252 (CNS)]
(2009/C 277/21)

Relator tinico: Thomas JANSON

Em 3 de Fevereiro de 2009, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado CE, consultar o Comité

Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de Decisdo do Conselho relativa ds orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros

COM(2008) 869 final — 2008/0068 (CNS).

Incumbida da preparagdo dos trabalhos correspondentes, a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos Soci-
ais e Cidadania emitiu parecer em 6 de Abril de 2009, sendo relator Thomas Janson.

Na 453.7 reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 13 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por 193 votos a favor, 7 votos contra e 9 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Sintese e recomendacdes

1.1. Nos termos do n.° 2 do artigo 128.° do Tratado, a validade
das actuais Orientacdes para o Emprego tem de ser confirmada
para 2009 por decisdo do Conselho, subsequentemente a con-
sulta do Parlamento Europeu, do Comités das Regides, do Comité
Econdémico e Social Europeu e do Comité do Emprego.

1.2. O CESE dd o seu aval a proposta segundo a qual a validade
destas orienta¢des terd de ser confirmada em 2009, tendo em
conta as observagdes formuladas.

1.3.  Os programas nacionais de reformas deveriam ser mais
ambiciosos no atinente a politica de emprego e aos direitos e obri-
gacdes dos trabalhadores.

1.4. E indispensdvel realgar muito mais a integragdo dos jovens
no mercado de trabalho e continuar a dar énfase a luta contra a
discriminacio.

1.5. A transi¢do para a economia do conhecimento deve ser
mais rigorosa e contar com um empenho mais enérgico centrado
na formagdo profissional e na aprendizagem ao longo da vida.
Haverd, por isso, que promover mais consequentemente o inves-
timento na investigagdo, no desenvolvimento e na inovacio.

1.6. Na opinido do CESE, as Orientagdes para o Emprego ndo
dido o devido relevo as questdes da igualdade de género e da con-
ciliagdo da vida profissional com a vida familiar.

1.7. A crise econdmica serd acompanhada por um aumento do
desemprego e uma taxa de emprego mais baixa, o que impedird
indirectamente a UE de alcangar os objectivos da sua politica de
emprego.

1.8. E fundamental que os Estados-Membros déem prioridade a
estas orientagdes, cruciais para o emprego e o crescimento, ou
seja: 1) executem politicas de emprego que visem atingir o pleno
emprego, melhorem a qualidade e a produtividade do trabalho e
reforcem a coesdo social e territorial; 2) garantam mercados de
trabalho inclusivos, aumentem o carédcter atractivo do trabalho e
o tornem financeiramente compensador para os desempregados,

incluindo as pessoas desfavorecidas e inactivas; 3) alarguem e
reforcem o investimento no capital humano ().

1.9. O CESE entende que os parceiros sociais e a sociedade civil
deverdo cooperar entre si em todas as fases da elaboragdo e da
aplicagdo das orientagdes.

2. Sintese do documento da Comissio

2.1. Estas orientacdes correspondem a compromissos nacionais
a nivel da UE e estabelecem objectivos globais a realizar pelos
Estados-Membros. As orientagdes integradas chegario ao seu
termo no final do primeiro ciclo trienal, tendo assim de ser reno-
vadas para o ciclo seguinte.

2.2. Segundo a Comissdo, durante o primeiro ciclo da Estraté-
gia de Lisboa renovada (2005-2008), os Estados-Membros acele-
raram a execugdo das reformas estruturais. As reformas integradas
na Estratégia de Lisboa contribuiram para aumentar o potencial
de crescimento das economias nacionais. Gragas a elas a econo-
mia europeia ficou mais resistente a choques externos, como a
subida dos pregos da energia e das matérias-primas e as flutua-
¢Oes cambiais.

2.3. A nova governagio definida pela Estratégia de Lisboa, que
dé énfase a parceria entre o nivel europeu e o nivel dos Estados-
-Membros, tem provado ser eficaz. Na opinido da Comissdo, as
orientagdes integradas estdo a desempenhar o seu papel, nio
necessitando de ser revistas.

3. Observagdes anteriores do CESE

3.1. O CESE analisou num parecer emitido o ano passado as
directrizes para as politicas de emprego e as suas insuficiéncias (2).
Esta andlise continua a ser vélida.

(1) Orientagdes integradas para o crescimento e o emprego (17, 19 e 23)
in COM(2007) 803 final Parte V).

(?) Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu de 13 de Fevereiro
de 2008 sobre a «Proposta de Decisio do Conselho sobre directrizes
para as politicas de emprego dos Estados-Membros» (JO C 162 de
25.6.2008), relator: Wolfgang Greif.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:PT:PDF
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3.2. O CESE considerava que os programas nacionais de
reforma ndo eram suficientemente ambiciosos no atinente a poli-
tica de emprego e aos direitos e obrigacdes dos trabalhadores. Isso
deve-se ao facto de, no ambito das actuais directrizes, caber aos
Estados-Membros estabelecer os seus préprios objectivos, o que
faz recear que as acgdes de politica de emprego deixardo de ser
avaliadas com base em objectivos especificos e mensurdveis.

3.3. E indispensavel realgar com mais veeméncia a integracio
dos jovens no mercado de trabalho e continuar a dar énfase a luta
contra a discrimina¢do em razdo de idade, origem étnica ou ori-
entacio sexual.

3.4. Sea UE pretende tornar-se num espago econémico assente
no conhecimento, a transi¢do para a economia do conhecimento
deverd ser norteada por uma abordagem mais rigorosa e contar
com um empenho mais enérgico centrado na formacdo profissi-
onal e na aprendizagem ao longo da vida. S6 deste modo logrard
adaptar-se as novas tecnologias e a reestruturagio da base indus-
trial e dard aos cidaddos a possibilidade de adquirirem conheci-
mentos transferiveis. E, por conseguinte, necessirio promover
mais consequentemente o investimento na investigacdo, no
desenvolvimento e na inovagdo para, por um lado, estimular a
economia e, por outro, criar novos empregos (3).

3.5. Nas Orientagdes para o Emprego ndo é dado o devido
relevo as questdes da igualdade de género e a conciliacdo da vida
profissional com a vida familiar, quando isso seria fundamental
para fazer face as mutacdes demogréficas e aos desafios do enve-
lhecimento dos trabalhadores.

3.6. O CESE realgava igualmente a importancia de dispor de
financiamento adequado a escala nacional e comunitdria para
aplicar as politicas a favor do emprego.

4. Observacdes na generalidade

4.1. A crise econdmica serd acompanhada, a curto e a médio
prazo, por um aumento do desemprego e uma taxa de emprego
mais baixa, o que impedird indirectamente a UE de alcangar os
objectivos do processo de Lisboa.

Bruxelas, 13 de Maio de 2009.

4.2. Nao obstante terem sido visiveis alguns progressos antes da
crise, as diferencas dentro de cada Estado-Membro e entre os
vérios Estados-Membros em termos de consecu¢do dos objecti-
vos e da aplicagdo das varias medidas continuam a ser um pro-
blema candente, exacerbado agora pela crise econdmica.

4.3. Para evitarem uma repeti¢do da profunda recessio dos anos
trinta, os Estados-Membros deveriam, na opinido do CESE, dar
prioridade as orientacdes relevantes para o crescimento e o
emprego. A crise afectard principalmente os paises cujos gover-
nos, em vez de tomarem medidas para apoiar o emprego na eco-
nomia, tenham continuado a praticar a politica que adoptariam
numa situa¢do econdémica normal.

4.4. As orientagdes de maior prioridade tém por objectivo:
1) executar as politicas de emprego que visem atingir o pleno
emprego, melhorar a qualidade e a produtividade do trabalho e
reforcar a coesdo social e territorial; 2) garantir os mercados de
trabalho inclusivos, aumentar o cardcter atractivo do trabalho e
torné-lo financeiramente compensador para os desempregados,
incluindo as pessoas desfavorecidas e inactivas; 3) alargar e refor-
car o investimento no capital humano (4.

4.5. Neste contexto, é fundamental que a Comissdo e os demais
actores simplifiquem o mais rapidamente possivel as disposi¢des
de aplicacdo dos Fundos Estruturais, do Fundo Social Europeu e
do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo para financiar
a execugdo das Orientagdo para o Emprego. O CESE volta a insis-
tir na importancia de um financiamento adequado a nivel nacio-
nal e europeu que permita dar prioridade a iniciativas relacionadas
com o emprego.

4.6. O CESE gostaria de ver a Comissdo desempenhar um papel
mais activo na elaboracdo dos objectivos da UE e dos Estados-
-Membros, bem como no acompanhamento e na avaliacdo dos
progressos realizados. Isso aumentaria o impacto e a relevancia
nos Estados-Membros dos relatérios anuais no 4mbito dos pro-
gramas nacionais de reformas.

4.7. O CESE frisa, por dltimo, que os parceiros sociais e a soci-
edade civil deverdo cooperar entre si em todas as fases da elabo-
ragdo e da aplicagdo das orientagdes em apreco.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

(3) O CESE abordou jd este tema, designadamente, nos seus pareceres de:
— 12.7.2007 sobre «O investimento no conhecimento e na inova-
¢do (Estratégia de Lisboa)» in JO C 256 de 27.10.2007;
— 26.2.2009 sobre a «Cooperacio e transferéncia de conhecimen-
tos entre os organismos de investigacdo, a industria e as PME —
Uma condigdo importante para a inovagdo» — relator: Gerd Wolf,
(JO C 218 de 11.9.2009, p. 8).

Mario SEPI

(%) Vernota 1.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de directiva do Parlamento Europeu

e do Conselho que altera a Directiva 92/85/CEE do Conselho relativa & implementacio de medidas

destinadas a promover a melhoria da seguranga e da saide das trabalhadoras grividas, puérperas ou
lactantes no trabalho

[COM(2008) 637 final - 2008/0193 (COD)]
(2009/C 277/22)

Relatora: Maria HERCZOG

Em 7 de Novembro de 2008, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 262.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 92/85/CEE do Conselho relativa a
implementagdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e da saiide das trabalhadoras grdvidas, puér-

peras ou lactantes no trabalho

COM(2008) 637 final — 2008/0193 (COD).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 6 de Abril de 2009, sendo relatora Mdria Herczog.

Na 453.% reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 13 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por 82 votos a favor, 37 votos contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité apoia a proposta de directiva apresentada pela
Comissdo com o objectivo de melhorar a protecgdo das trabalha-
doras gravidas, puérperas ou lactantes.

1.2. O Comité considera que a iniciativa da Comissdo repre-
senta uma excelente oportunidade de reforgar as disposi¢des legis-
lativas na matéria, ndo s6 permitindo as mulheres uma boa
recuperacdo depois do parto como também encorajando-as a
amamentar e a forjar lacos duradouros com o recém-nascido.

1.3. O Comité julga inaceitdveis condicdes de trabalho que
sejam insuficientemente seguras durante a gravidez e o periodo de
amamentac¢do. As mulheres devem ser encorajadas a anunciar a
sua gravidez logo que possivel, para permitir que os eventuais ris-
cos para a sua saide ou seguranca sejam avaliados e prevenidos.
Haverd que prestar especial aten¢do aos riscos para a fertilidade
feminina e masculina, assim como para o embrido.

1.4. O CESE apela igualmente a mais apoios para os pais de cri-
angas que tenham necessidades especificas ou se encontrem em
circunstancias especiais, como sejam os bebés prematuros, defi-
cientes ou doentes, os nascimentos multiplos e as hospitalizagdes,
ou ainda a adopgdo ou a guarda de criangas.

1.5. O Comité concorda com a opinido da Comissio de que
uma licenca de maternidade remunerada minima de 18 semanas
deveria ser garantida a todas as trabalhadoras gravidas. Contudo,
apela a que a Comisso tenha em conta a recomendagio da Pla-
taforma Social (*) (que inclui o L6bi Europeu das Mulheres), bem
como as da OMS (?) e da UNICEF (3), que se baseiam nos benefi-
cios para a crian¢a da amamenta¢io durante os primeiros seis
meses de vida enquanto medida de prevencdo quer para a mie
quer para a crianga. Defende, por isso, a procura de novas solu-
¢des juridicas concretas que tornem mais facil a amamentagio,
em termos quer do tempo autorizado quer das instala¢des previs-
tas para o efeito.

1.6. Por outro lado, o Comité entende que as faltas por motivo
de satide durante a gravidez ndo devem ter o minimo impacto na
duragio da licenca de maternidade, mas solicita que a Comissdo
clarifique exactamente a que periodo antes do parto se refere.

() Posi¢do comum do Grupo Director da Plataforma Social sobre as alte-
ragdes da Directiva que altera a Directiva 92/85/CEE relativa a licenga
de maternidade, 19.2.2009.

(3 «Uma recomendagdo global para a satide publica é a de que as crian-
cas devem ser exclusivamente amamentadas durante os seis primei-
ros meses de vida, a fim de assegurar um crescimento, um
desenvolvimento e uma satide ideais» (Estratégia global para a alimen-
tagdo dos bebés e das criangas jovens — A55/15, ponto 10), in:
http:/[www.who.int/nutrition/topics/infantfeeding_recommendation/
en/index.html. Ver também Michael S. Kramer, Ritsuko Kakuma: «The
optimal duration of exclusive breastfeeding - A systematic review,
Organiza¢gio Mundial da Satde, 2002, in: http://www.who.int/
nutrition/topics/optimal_duration_of_exc_bfeeding_review_eng.pdf.

(®) Ver http://www.unicef.org.
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1.7. O Comité concorda com a proposta de que os Estados-
-Membros devem tomar as medidas necessdrias para proteger as
trabalhadoras grédvidas ou lactantes, na acepcdo do artigo 2.° (4)
da directiva original, das consequéncias de um despedimento
abusivo.

1.8. O Comité concorda que as trabalhadoras tém o direito de
voltar a trabalhar, no mesmo posto de trabalho ou num outro
equivalente, nas mesmas condigdes, e de beneficiar de quaisquer
melhorias nas condi¢des de trabalho a que teriam tido direito
durante a sua auséncia.

1.9. O Comité também defende expressamente que a remune-
racdo durante a licenga de maternidade seja equivalente ao saldrio
normal. Esta disposicdo é ndo sé necessdria como também uma
forma de reconhecer a importancia da maternidade.

1.10. Em conformidade com os principios gerais da flexigu-
ranca e do ciclo de vida, a proposta deveria ser encarada no con-
texto das dificuldades ligadas as necessidades do cuidado das
criancas de menos de dois anos (°). O trabalho em hordrio flexi-
vel para os pais negociado por todas as partes tem-se revelado
uma solugdo interessante neste contexto.

1.11. A licenca de maternidade, enquanto forma de proteccdo
da gravidez e da maternidade, é totalmente distinta da licenca
parental. O periodo proposto de 18 semanas visa antes de mais
permitir a recuperagdo das mulheres apés o parto e garantir um
periodo minimo de amamentagio e de contacto entre a mie e o
recém-nascido. O Comité salienta a importancia da licenca paren-
tal como ocasido para ambos os pais de passarem tempo com 0s
filhos, mas entende que a licenca parental deve estar no segui-
mento da licenga de maternidade e permitir que os pais também
tenham essa possibilidade.

1.12. O Comité aproveita para sugerir a previsdo de iniciativas
que permitam aos avos ou a outros membros da familia mais pré-
xima cuidarem das criangas, caso os pais também o desejem e isso

(#) Ver Directiva 92/85/CEE do Conselho, de 19.10.1992, artigo 2.°
(«Defini¢des»): Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a)  Trabalhadora grdvida: toda a trabalhadora gravida que informe
o empregador do seu estado, em conformidade com as legisla-
¢Oes efou préticas nacionais;

b) Trabalhadora puérpera: toda a trabalhadora puérpera nos ter-
mos das legislacdes efou prdticas nacionais que informe o
empregador do seu estado, em conformidade com essas legisla-
¢des efou préticas;

¢) Trabalhadora lactante: toda a trabalhadora lactante nos termos
das legislagdes efou praticas nacionais que informe o emprega-
dor do seu estado, em conformidade com essas legislagdes e/ou
praticas.

(°) Vide Lamb, M. E., Ahnert, L. (2006): «Nonparental child care: Con-
text, concepts, correlates and consequences», in: W. Damon, R. M.
Lerner, K. A. Renninger, T. E. Sigel (eds.): Handbook of Child Psychology
(Vol. 4) Child Psychology in Practice, pp. 950-1016, Hoboken, N.J. e
Chichester, Willey.

seja no interesse da crianga. Essa medida contribuiria para satis-
fazer melhor as necessidades dos mercados de trabalho e para
conciliar a vida familiar com a vida profissional. Estes cuidados
adicionais tempordrios prestados por membros da familia ndo
dispensam o Estado da sua responsabilidade de proporcionar ser-
vicos adequados, em termos de quantidade e de qualidade, de aco-
lhimento de criangas durante o dia.

1.13. O CESE reconhece a importancia de uma abordagem inte-
grada e abrangente da questdo, que permita uma visio de con-
junto e combine o progresso econémico com um avango social.
A esse respeito, os responsaveis politicos devem atender a dife-
rentes necessidades, valores divergentes e conflitos de interesses
nos seguintes aspectos:

—  questdes demogrificas (incluindo a fraca natalidade e o
namero crescente de reformados);

—  as necessidades do mercado de trabalho;

—  aeducagio e a aprendizagem ao longo da vida;

—  igualdade de oportunidades para homens e mulheres;
—  conciliagdo de vida profissional, familiar e privada;

—  acolhimento de criancas de alta qualidade, acessivel e bem
situado;

—  cidadania activa;

—  solidariedade entre geragdes;

—  combate a pobreza e a exclusdo social;
—  os interesses da crianca (6).

Por conseguinte, o Comité exorta as instituicdes comunitdrias e os
Estados-Membros a terem em conta a necessidade de uma abor-
dagem integrada da proposta legislativa em apreco e de evitar
qualquer limitagdio do seu ambito de aplicacdo e das suas
implicacdes.

1.14.  Se o objectivo da proposta é promover a conciliagio da
vida familiar e da vida laboral, a licenca de maternidade ndo pode
ser vista isoladamente de uma série de outros instrumentos nos
dominios acima referidos.

1.15. A esse nivel, é crucial o papel dos parceiros sociais,
enquanto principais intervenientes no mercado de trabalho. A
sociedade civil também tem que assumir um papel activo neste
processo, tanto assegurando que os Estados-Membros cumprem
a directiva como apoiando de todas as formas a abordagem inte-
grada anteriormente proposta.

(6) Cf. aestratégia da Comissdo Rumo a uma estratégia da UE sobre os direi-
tos da crianga, langada em 4.7.2006 (in:
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb[r12555.htm).
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2. Contexto

2.1. A proposta de directiva que altera a Directiva 92/85/CEE
visa melhorar a protecgdo das trabalhadoras gravidas, puérperas
ou lactantes. A protec¢do é necessdria por vérias razdes. A dura-
¢do da licenca de maternidade depende de vérios factores que
devem ser considerados quando esta for regulamentada. A direc-
tiva anterior prevé um minimo de 14 semanas consecutivas de
licenga de maternidade e estabelece também requisitos de satide e
seguranga no local de trabalho para proteger as trabalhadoras gra-
vidas, puérperas e lactantes. Uma mulher ndo pode ser despedida
durante a licenca de maternidade. De acordo com o n.° 7 do
artigo 2.° de um instrumento juridico anterior (a Directiva
76/207|CEE), a mulher tem o direito, ap6s o termo da licenga de
maternidade, de retomar o seu posto de trabalho ou um posto de
trabalho equivalente. Qualquer tratamento menos favordvel da
mulher é considerado discriminacdo.

O Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres 2006-
-2010 (7) previa a revisdo da legislagio comunitdria em vigor. A
Directiva 92/85/CEE ndo foi incluida no exercicio de reformula-
¢doe deverd, por isso, ser revista agora.

2.2. O Conselho Europeu de Marc¢o de 2006 sublinhou a impor-
tancia de um melhor equilibrio entre vida profissional e privada,
para fomentar o crescimento econémico, a prosperidade e a com-
petitividade, e aprovou o Pacto Europeu para a Igualdade entre
Homens e Mulheres (8). O Parlamento Europeu apelou repetidas
vezes a revisdo da legislacdo vigente em matéria de protecgdo das
trabalhadoras gravidas e de licenga parental, bem como a medi-
das para melhorar a conciliacio da vida profissional, privada e
familiar. Por exemplo, na Resolugdo de 21 de Fevereiro de 2008
sobre o futuro demogriéfico da Europa (%), o Parlamento Europeu
instou os Estados-Membros a inspirarem-se nas melhores prati-
cas quanto a duragdo da licenca de maternidade e sublinhou que
era possivel influenciar positivamente as curvas da natalidade,
através de politicas publicas concertadas, mediante a criagdo de
um ambiente material e psicoldgico favordvel a familia e a infan-
cia. Numa resolug¢do anterior, de 27 de Setembro de 2007 (19), o
Parlamento exortara ji os Estados-Membros a mutualizar os cus-
tos dos subsidios de maternidade e de licenga parental e acolheu
com agrado o processo de consulta com os parceiros sociais. Ape-
lou ao combate a discrimina¢do contra mulheres gravidas no

() Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres 2006-2010
(COM(2006) 92 final).

(8) Ver Anexo Il as Conclusdes do Conselho Europeu de 23 e 24 de Marco
de 2006 em:
http:/[ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs|pressData/pt/ec/99410.pdf..

(9) Resolugdo do Parlamento Europeu de 21.2.2008 sobre o Futuro
demografico da Europa (2007/2156 (INI) (A6-0024/2008), em:
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
-|[EP|[TEXT+TA+P6-TA-2008-0066+0+DOC+XML+VO//PT.

(19) Resolugdo do Parlamento Europeu de 27 Setembro 2007 sobre a
igualdade entre homens e mulheres na Unido Europeia — 2007
(2007/2065(INI) (P6_TA(2007)0423) em:
http://www.europarl.europa.eu/oeil[FindByProcnum.do?lang = 2 &
procnum = INI/2007/2065.

mercado de trabalho e a um elevado nivel de protecgdo da mater-
nidade. O Conselho Europeu de Margo de 2008 reiterou a neces-
sidade de mais esforcos para conciliar o trabalho com a vida
privada e familiar das mulheres e dos homens (11).

A directiva é a décima directiva individual abrangida pelo n.° 1 do
artigo 16.° da directiva-quadro 89/391/CEE relativa a seguranca
e a sadde no trabalho. Propde-se agora que a revisdo inclua um
alargamento da base juridica ao artigo 141.° do Tratado CE sobre
a igualdade de tratamento.

2.3.  Os cidadios e os representantes da sociedade civil consul-
tados pela Comissdo expressaram a sua preocupacdo pelo facto de
ter filhos causar muito maior impacto nas perspectivas de traba-
lho da mulher do que do homem. A taxa de emprego de mulhe-
res com filhos é de apenas 65 %, contra 91,7 % para os homens.
As mulheres tém de se confrontar com pressupostos estereotipa-
dos sobre as suas responsabilidades domésticas e as suas capaci-
dades para o emprego (12). Isso pode levar a que menos mulheres
regressem ao mercado de trabalho apds terem tido um filho.

3. Observagdes na generalidade

3.1. Nasua comunicagdo de 2006 (3), a Comissdo afirmou que
os direitos da crianca sdo uma prioridade da UE e que os Estados-
-Membros estdo obrigados a respeitar a Convencdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga e os seus protocolos faculta-
tivos, bem como os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.
Em Margo de 2006, o Conselho Europeu exortou os Estados-
-Membros «a tomarem as medidas necessdrias para reduzir rpida
e significativamente a pobreza infantil, dando a todas as criangas
oportunidades iguais, independentemente do seu estrato soci-
al» (14). No caso vertente, isso significa dar a possibilidade a todas
as criancas de serem amamentadas e cuidadas de acordo com as
suas necessidades de desenvolvimento e, caso necessdrio, de terem
acesso a cuidados de dia flexiveis, de elevada qualidade e acessi-
veis em termos econémicos.

3.2. A politica de emprego da UE promove uma abordagem a
vida baseada no ciclo de vida, reconhecendo que os trabalhadores
tém diferentes necessidades e prioridades em diferentes etapas das
suas vidas. A Directiva sobre a proteccdo durante a gravidez, a
licenca de maternidade e a amamentacio deve reflectir-se nesta
abordagem baseada no ciclo de vida.

(1) Ver Conclusdes do Conselho Europeu de 13 e 14 de Margo de 2008
em:
http:/[ue.cu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/99410.pdf.

(*2) Comunicagdo da Comissdo: «Citizen’s Summary — Better maternity
leave provisions designed to promote reconciliation of family and
working life» (ec.europa.eufsocial/BlobServlet?docld = 611 & lan-
gld = en); Posicio comum sobre a revisdo da Directiva 96/34/CE do
Conselho, de 3 de Junho de 1996, relativa ao acordo-quadro sobre a
licenca parental celebrado pela Plataforma Social, em Janeiro de
20009.

(*3) Rumo a uma estratégia da UE sobre os direitos da crianga
(COM(2006) 367 final).

(*4) Ver ponto 72 das Conclusdes da Presidéncia,23 e 24 de Marco de
2006 (ref. na nota 1 supra).
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3.3. Como afirmou o Lobi Europeu das Mulheres, «as disposi-
¢Oes em matéria de maternidade aplicam-se exclusivamente as
mulheres. O acto fisico de dar a luz e as fases subsequentes pds-
-parto e de amamentacdo devem ser reconhecidos e apoiados
pelos responsaveis politicos, pelos empregadores e pela sociedade
em geral» (1%). Como ficou dito acima, a Europa estd dotada de um
quadro juridico que proibe a discriminacio com base no sexo
através de uma série de medidas legislativas. Contudo, as mulhe-
res reduzem muitas vezes o seu hordrio de trabalho ou tiram
licencas mais longas para tomar conta das criancas, o que signi-
fica que tém saldrios e pensdes mais baixos. E, pois, urgente um
melhor cumprimento da legislagio em vigor em matéria de

igualdade.

3.4.  As mulheres devem dispor de flexibilidade para escolher
quando desejam gozar a licenga de maternidade. Por outro lado,
os empregadores precisam de gerir os seus recursos humanos a
fim de compensar a trabalhadora ausente. A sua planificacdo
deverd ter em conta uma licenca minima (de pelo menos seis
meses apds o parto) (1°).

3.5. A proposta daria as mulheres o direito de requererem, apds
o termo da licenga de maternidade, um horario flexivel, devendo
o empregador ter em consideragdo as necessidades de ambas as
partes. O Comité concorda com esta disposicdo.

3.6. Para serem alcancados, os vérios objectivos das estratégias
europeias para a execu¢do da Estratégia de Lisboa, para as metas
de Barcelona, mas também os objectivos sobre a situacdo demo-
grafica, a solidariedade entre geragdes, a igualdade de oportuni-
dades e um maior equilibrio entre vida profissional e familiar
terdo que ser clarificados e harmonizados.

3.7. Na tentativa de aumentar o niimero de mulheres trabalha-
doras (17), a UE deve promover a conciliacdo entre a vida laboral,
familiar e privada de forma que as diferentes necessidades, os
valores concorrentes e os conflitos de interesses sejam geridos e
monitorizados de forma transparente.

3.8. Uma grande parte dos Estados-Membros elaborou medidas
para promover uma melhor conciliacdo entre a vida laboral, fami-
liar e privada, que reflectem as necessidades dos diferentes mer-
cados de trabalho nacionais e a diversidade de tradi¢des e culturas
existentes na Europa. Se a proposta pretende defender essa con-
ciliacdo, a licenga de maternidade ndo pode ser encarada isolada-
mente de todos os outros instrumentos existentes nesse dominio.
Estes incluem o trabalho a tempo parcial, a assisténcia as crian-
cas, condicdes flexiveis de trabalho, licenca parental e outras for-
mas de licenga que sdo, em muitos casos, mais relevantes para
conciliar a vida laboral e familiar.

4. Observacdes na especialidade

4.1. A principal base juridica desta proposta ¢é a satide e segu-
ranca das mulheres gravidas e lactantes. No entanto, existe uma
ligagdo ldgica entre as questdes de satide e de seguranca e i) o
direito da crianga a cuidados adequados, ii) a conciliagdo entre
vida familiar e profissional, e iii) oportunidades de emprego e de

(15) Propostas do Lobi Europeu das Mulheres sobre a proposta da Comis-
sdo relativa a Directiva que altera a Directiva 92/85/CEE, Janeiro de
2009, p. 2.

(16) Ver o ponto 4.5 das «Observacdes na especialidade».

(17) Nomeadamente através da Estratégia de Lisboa para o crescimento e
0 emprego.

carreira profissional. Além disso, a situagdo demogréfica na
Europa exige uma politica de encorajamento e apoio a taxas de
natalidade mais elevadas. As questdes examinadas na proposta de
directiva ndo podem ser encaradas isoladamente: devem ser vis-
tas como um todo complexo, tal como descrito nas
recomendagdes.

4.2. Deverd ser prestada especial atencdo aos riscos para a fer-
tilidade tanto das mulheres como dos homens. Ambos devem ser
protegidos contra os factores envolvidos nas mutagdes genéticas
que provocam a infertilidade e, pior ainda, podem causar malfor-
magdes do embrido.

4.3. A licenga de maternidade para proteger a gravidez e a
maternidade deve ser claramente diferenciada da licenca parental.
O periodo proposto de 18 semanas tem por objectivo primdrio
possibilitar a recuperacdo das mulheres ap6s o parto e assegurar
um periodo minimo de amamentagdo. Embora apoie esta solu-
¢do, o Comité apela a que sejam encontradas outras solucdes juri-
dicas e prdticas que facilitem as mdes a amamentagio ou a
extrac¢do do leite com a ajuda de uma bomba no local de traba-
lho, para lhes dar tempo suficiente para amamentarem, de acordo
com as recomendacdes da OMS e da UNICEF (18) (p. ex., o direito
de contarem as pausas para amamentagdio como tempo de

trabalho).

4.4. Em casos especiais (bebés prematuros, deficientes ou doen-
tes, nascimentos multiplos, hospitalizagdo maltipla), a Comissdo
propde que os Estados-Membros possam prever uma licenga mais
longa, dada a necessidade de cuidados especiais. Para o Comité,
esta lista ndo deve ser exaustiva e deve deixar aos Estados-
-Membros a possibilidade de terem em conta ainda outros casos,
tais como partos por cesariana ou complica¢des pds-natais. A
licenga parental também deve ser garantida em caso de adopcio
ou guarda de nascituros.

4.5. Em conformidade com a Conveng¢io 183 da OIT (19), o
Comité apoia a proposta de que o niimero minimo de semanas de
licenga a tomar apds o parto seja de seis, mas entende que seis
semanas devem ser o limite minimo. Esse limite minimo ¢ essen-
cial para permitir as mulheres uma boa recuperacio depois do
parto e para encoraji-las a amamentar e a forjar lagos duradouros
com o recém-nascido.

4.6. Tendo em mente a Convencio das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianga (29), a Comissdo deve executar um estudo
paralelo que considere o impacto das medidas propostas na cri-
anga. A crianga deve ser bem nutrida e o seu bem-estar tido em
conta. O bem-estar da crianga e a importancia da infincia durante
esta etapa extremamente importante da vida sdo decisivos em si,
mas, a0 mesmo tempo, as criangas constituem também a forca de
trabalho do futuro; a falta de cuidado e de apoio nesta fase pre-
coce poderd levé-las a falhas na escola e na integracdo mais tarde
na sociedade.

(18) Ver notas 2 e 3.

(19) Ver http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl? C183.

(20) Convengdo sobre os Direitos da Crianga, adoptada pela Assembleia-Geral
na sua Resolugdo 44/25, de 20 de Novembro de 1989 e que entrou
em vigor em 2 de Setembro de 1990, nos termos do artigo 49.°. In:
http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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4.7. O Comité apoia as novas disposicdes segundo as quais as
baixas durante a gravidez por motivo de doenga ou de complica-
¢des com a gravidez ndo devem ter qualquer impacto na duracio
da licenca de maternidade, mas solicita que a Comissdo clarifique
a que periodo antes do parto se refere. As disposi¢des da directiva
sobre esta questdo devem evitar toda e qualquer ambiguidade (2).

4.8. O Comité concorda com a proposta de que os Estados-
-Membros devem tomar as medidas necessarias para proteger as
trabalhadoras gravidas ou lactantes, na acepgdo do artigo 2.° (22)
da directiva original, das consequéncias de um despedimento
abusivo.

4.9. Embora esteja consciente de que em certos paises a remu-
nera¢do durante a licenca de maternidade estd limitada ao mon-
tante da remunera¢do durante as baixas por doenca, o Comité
salienta que uma remuneragdo mais baixa do que o saldrio pre-
visto prejudica e penaliza a mulher pelo seu papel bioldgico de ser
mdée e ndo considera a importancia da maternidade. Uma remu-
neragdo mais baixa também tem repercussdes a longo prazo,
nomeadamente nos seus direitos de reforma.

4.10. A protec¢do do emprego é uma forma de assegurar uma
crescente taxa de natalidade, tempo suficiente para a licenca e
maior participacio da mulher no mercado de trabalho. Para isso,
sdo necessdrias medidas e horas de trabalho flexiveis. De acordo
com a exposi¢do de motivos da directiva: «(...) é possivel influen-
ciar positivamente a taxa de natalidade, através de politicas pabli-
cas concertadas, mediante a criagdo de um ambiente material e
psicoldgico favoravel a familia e a infancia» (23).

4.11. Deve ser dada maior importincia ao papel desempenhado
pelos avds e outros membros da familia, que ajudam a cuidar da
crianga, apoiando os pais que trabalham. O papel de outros mem-
bros da familia pode ajudar a manter a estrutura familiar e redu-
zir o stress dos pais trabalhadores, além de ajudar a satisfazer as

Bruxelas, 13 de Maio de 2009

necessidades do mercado de trabalho e contribuir para conciliar a
vida familiar com a vida profissional. A este respeito, também
deveriam ser contemplados programas e iniciativas de cuidado
das criangas apoiados por todos os Estados-Membros, como
sejam os diferentes programas nacionais ja disponiveis (24). Estes
cuidados adicionais temporarios prestados por membros da fami-
lia ndo dispensam o Estado da sua responsabilidade de proporci-
onar servigos adequados, em termos de quantidade e de qualidade,
de acolhimento de criancas durante o dia.

4.12.  Os cuidados infantis sio uma forma de emprego para as
mulheres, mas a qualidade e normas destes servicos devem ser
garantidas. As metas de Barcelona visam alcancar até 2010 locais
de assisténcia no minimo a 33 % das criancas com menos de
3 anos de idade e a 90 % das criangas entre os 3 anos e a idade
obrigatéria de entrada para a escola. Além disso, mesmo que 33 %
consigam um lugar na creche o que acontece aos outros dois
tercos?

4.13. No que diz respeito a qualidade da assisténcia a criancas,
ha pouca informagio disponivel sobre a assisténcia informal pres-
tada em casa dada por amas, babysitters e au pair; muitas delas ndo
sdo qualificadas, ndo estdo formalmente inscritas e permanecem
excluidas dos sistemas de controlo oficiais. Estas trabalhadoras
ndo se inserem nas categorias de emprego formalmente reconhe-
cidas e carecem, por isso, de protecgdo social adequada. Os
Estados-Membros e as autarquias devem empenhar-se para asse-
gurar assisténcia de qualidade de todas as formas. Os parceiros
sociais devem solicitar regulamentacdo e transparéncia ndo ape-
nas na assisténcia infantil profissional, mas também em todas as
formas de assisténcia em casa e informal, promovendo e exigindo
a formacdo profissional e as inspecgdes. Incentivos fiscais pode-
riam encorajar a criacdo de mais centros de acolhimento de ele-
vada qualidade. Dado o elevado ntimero de mulheres activas no
sector da assisténcia, melhorar as condi¢des de trabalho e as qua-
lificagdes neste sector contribui também para a estratégia global
da UE nesta drea.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu,

(21) O n.° 5 do novo artigo 8.° refere «quatro semanas ou mais»
(COM(2008) 637 final, p. 15).

(22) Ver nota n.° 4.

(23) Directiva COM(2008) 637 final, p. 1.

Mario SEPI

(24 http://www.coe.int/t/dg3[youthfamily/enfance/parenting_en.asp.
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ANEXO 1

Ao Parecer do

Comité Econémico e Social Europeu

As propostas de alteragdo seguintes foram rejeitadas mas obtiveram pelo menos um quarto dos votos (n.° 3 do artigo 54.°
do Regimento):

Ponto 1.5

Alterar:

ito. O Comité recomenda que a Comissdo baseie em dados concretos a sua proposta de prolongar a licenca
de maternidade minima remunerada para ld das 14 semanas. Ndo hd quaisquer provas concretas de que o actual periodo de 14 semanas
seja insuficiente em termos de saiide ou de seguranca.».

Resultado da votagio A favor: 40 Contra: 83 Abstencdes: 5

Ponto 1.9

Alterar:

«O Comité, face aos apelos a também-defendeexpressamente que a remuneragdo durante a licenga de maternidade seja equivalente ao

saldrio normal, exorta a Comissdo a ter presentes os enormes custos adicionais que isso acarretard ndo sé para os Estados-Membros como
também para as empresas, e sobretudo para as PME, cuja sobrevivéncia no actual clima econdmico € crucial. Esta-disposicio-€-ndo-sé

Resultado da votacio A favor: 39 Contra: 79 Abstencdes: 3

Ponto 1.11

Alterar:

«A licenga de maternidade, enquanto forma de proteccdo da gravidez e da maternidade, é totalmente distinta da licenca parental. O peri-
odo de licenca de maternidade proposto-de-18-semanas visa antes de mais permitir a recuperagdo das mulheres apds o parto e garantir
um periodo minimo de amamentagdo e de contacto entre a mde e o recém-nascido. O Comité salienta a importdncia da licenga parental
como ocasido para ambos os pais de passarem tempo com os filhos, mas entende que a licenga parental deve estar no seguimento da licenga
de maternidade e permitir que os pais também tenham essa possibilidade.».

Resultado da votagio A favor: 41 Contra: 79 Abstencdes: 3

Ponto 4.3

Alterar:

«A licenga de maternidade para proteger a gravidez e a maternidade deve ser claramente diferenciada da licenca parental. O periodo de
licenga de maternidade proposto-de-18-semanas tem por objectivo primdrio possibilitar a recuperacio das mulheres apds o parto e asse-
gurar um periodo minimo de amamentacdo. Embora apoie esta solucdo, o Comité apela a que sejam encontradas outras solucdes juridicas
e prdticas que facilitem ds mdes a amamentagdo ou a extracgdo do leite com a ajuda de uma bomba no local de trabalho, para lhes dar
tempo suficiente para amamentarem, de acordo com as recomendacdes da OMS e da UNICEF (p. ex., o direito de contarem as pausas
para amamentagio como tempo de trabalho).».

A favor: 41 Contra: 79

Resultado da votagdo Abstencdes: 3
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Ponto 4.9
Aditar:

«Embora esteja consciente de que em certos paises a remuneragdo durante a licenga de maternidade estd limitada ao montante da remu-
neragdo durante as baixas por doenca, o Comité salienta que uma remuneragdo mais baixa do que o saldrio previsto prejudica e penaliza
a mulher pelo seu papel biolégico de ser mde e ndo considera a importancia da maternidade. Uma remuneragdo mais baixa também tem
repercussdes a longo prazo, nomeadamente nos seus direitos de reforma. Por outro lado, a Comissdo Europeia deve ter em consideragdo os
importante custos adicionais ndo apenas para os Estados-Membros mas também para as empresas, nomeadamente para as PME, cuja
sobrevivéncia na presente situacdo econémica ¢ crucial.».

Resultado da votagio A favor: 39 Contra: 79 Abstencdes: 3
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de Directiva do Conselho que altera
a Directiva 2003/48/CE do Conselho relativa a tributacio dos rendimentos da poupanga sob a forma
de juros

[COM(2008) 727 final — 2008/0215 (CNS)]

(2009/C 277/23)

Relator: Umberto BURANI

Em 2 de Dezembro de 2008, em conformidade com o artigo 94.° do Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de Directiva do Conselho que altera a Directiva 2003/48/CE do Conselho relativa a tributagio dos rendimentos

da poupanga sob a forma de juros

COM(2008) 727 final — 2008/0215 (CNS).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada da Unido Econdémica e
Monetdria e Coesdo Econdmica e Social, que emitiu parecer em 1 de Abril de 2009, sendo relator Umberto

Burani.

Na 453.% reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 13 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por 193 votos a favor, 3 contra e 8 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Sintese e conclusdes

1.1. A proposta de directiva apresentada pela Comissdo visa
alargar o 4mbito de aplicacdo da Directiva 2003/48/CE, actual-
mente limitada aos juros da poupanca, a uma série de novos pro-
dutos financeiros que, apesar de gerarem beneficios, ndo sdo
abrangidos pelas disposi¢des actualmente em vigor.

1.2. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) manifesta o
seu total acordo em relacdo a iniciativa, mas também perplexi-
dade quanto a algumas das complica¢des administrativas e legais
decorrentes das novas normas. A Comissdo reconheceu o pro-
blema e fez o possivel para reduzir ao minimo as suas implica-
¢oes. Trata-se de um esforgo que, apesar de louvavel, foi travado
pela complexidade das novas obrigacdes previstas e pela dificul-
dade da aplicacio das disposi¢des.

1.3.  Os custos representam um aspecto relevante, que penaliza-
ria ndo s6 os operadores e 0 mercado em geral, mas também as
administragdes fiscais, devido a questdo da gestdo e a necessidade
de controlos mais precisos e alargados. As simplificagdes nem
sempre sdo faceis, mas permanecem necessarias. Contudo, o CESE
recorda que, mais do que os custos, devemos preocupar-nos com
a qualidade das informagdes: normas dificeis ou complexas resul-
tam muitas vezes em informagdes insuficientes.

1.4. O CESE chama a atencdo para a necessidade de evitar que
as novas normas tenham de ser aplicadas unilateralmente pela UE.
Com efeito, sem acordos com os paises terceiros e os «paises do
acordo» poder-se-ia assistir a transferéncia de grandes volumes de
operagdes da Europa para outras zonas. Simultaneamente, hd o
risco de colocar a Europa numa situacdo altamente desequili-
brada, do ponto de vista da concorréncia, em relacio ao resto do
mundo. A UE deveria , por conseguinte, entabular negociagdes

para acordar a adopcdo simultanea de medidas idénticas nas prin-
cipais pracas financeiras mundiais.

2. Introducio

2.1. A Directiva 2003/48/CE estabeleceu as modalidades neces-
sarias para tributar os juros da poupanga provenientes de um
Estado-Membro e destinados a beneficiar residentes noutro
Estado-Membro. Em Setembro de 2008, a Comissdo apresentou
ao Conselho um relatdrio sobre os efeitos da directiva, com base
nos dados comunicados pelas administragdes fiscais dos Estados-
-Membros sobre os primeiros dois anos de experiéncia.

2.2. Os resultados favordveis deste relatorio incentivaram a
Comissdo a prosseguir o seu trabalho de aperfeicoamento pro-
gressivo da directiva original, alargando entretanto o seu 4mbito
de aplicacdo. Foram introduzidas novas defini¢des dos conceitos
de «beneficidrios efectivo» e «agente pagador, alargou-se o leque
de produtos financeiros cujos beneficios se incluem no dmbito da
directiva e foram revistos ou alterados intimeros aspectos
processuais.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE toma nota do empenho considerdvel da Comissao
na redac¢do da sua proposta, com cujas linhas gerais estd plena-
mente de acordo. A consulta do Estados-Membros e das partes
envolvidas permitiu chegar a formulacdo de normas que visam
melhorar as existentes, garantindo uma tributa¢io dos rendimen-
tos eficaz em beneficio das administracdes fiscais dos Estados-
-Membros e, indirectamente, corrigindo as distor¢des nos
movimentos de capitais. Contudo, o CESE ndo pode deixar de
manifestar algumas reservas em relagdo a determinados aspectos.

3.2. No seu conjunto, a proposta da Comissdo parece respon-
der a uma légica de adaptagdo progressiva da legislagdo fiscal
arealidade de um mercado financeiro que, antes da crise actual,
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assistiu ao aparecimento de uma quantidade de produtos inova-
dores com caracteristicas dificilmente classificiveis e ndo previs-
tas pela directiva de 2003. Vdrios dos referidos produtos poderiam
permitir contornar a legislagdo fiscal de uma forma perfeitamente
legal: por conseguinte, é 16gico que a nova directiva tente colma-
tar este «vazio» legislativo, incluindo no conceito de «receitas da
poupangar (juros) outras receitas de produtos financeiros inova-
dores ou de alguma forma de seguros vida, que deveriam ser defi-
nidos com mais precisdo. O CESE concorda com esta abordagem,
mas refere que o objectivo deste alargamento ndo é incluir segu-
ros de vida vulgares, pensdes ou rendas vitalicias, uma vez que
estes produtos tém um claro objectivo de cobertura de riscos a
longo prazo. Mais, tendo em conta a variedade e a sofisticagdo dos
produtos financeiros inovadores, nem sempre sera facil calcular o
montante das receitas a declarar ou a sua base tributdvel.

3.3. Naintrodugdo, a Comissdo garante que durante a redaccdo
da proposta se consideraram as despesas administrativas que
resultardo para os operadores das alteragdes que se pretende
introduzir na directiva de base e que, nesse sentido, consultou as
administragdes fiscais nacionais e o grupo de peritos criado nessa
ocasido, em conformidade com os principios de subsidiariedade e
proporcionalidade estabelecidos pelo artigo 5.° do Tratado.

3.3.1. Todavia, o CESE considera que, apesar das boas inten-
¢des, o ponto fraco da proposta reside no agravamento consi-
derdvel dos encargos administrativos para os operadores,
juntamente com a necessidade de modificar procedimentos elec-
trénicos existentes ou de introduzir outros totalmente novos.
Acresce ainda o facto de, em alguns casos, a aplicacdo das novas
normas ser incerta ou de aplicacdo dificil. A impressdo geral é a
de que os interesses das administragdes fiscais nacionais — obvia-
mente favordveis enquanto destinatdrias das disposi¢des — preva-
leceram em relacdo ao facto de o agravamento dos encargos
para os operadores acabar inevitavelmente por prejudicar os
consumidores e, mais em geral, o mercado. Por vezes esquece-se
que as normas de dificil aplicacdo resultam muitas vezes em infor-
magdes de pouca qualidade.

3.3.2. O CESE considera que, sem prejuizo dos conceitos fun-
damentais que inspiram a proposta, devem ser introduzidas ape-
nas as alteragdes que, sem modificar o alcance das medidas, sdo
tteis para simplificar e tornar menos onerosos os procedi-
mentos administrativos, inserindo igualmente esclarecimentos
sempre que necessario. £ o caso, em particular, das medidas pre-
vistas para estabelecer a identidade e residéncia dos investidores,
pois as alteragdes propostas pela Comissdo implicam obrigagdes
demasiado rigidas e pesadas. O CESE considera que, neste domi-
nio, as altera¢des deveriam orientar-se pelas recentes recomenda-
¢des do FISCO (Fiscal Compliance Expert Group — Grupo de Peritos
para a Observéncia Fiscal), 6rgdo de consulta criado pela prépria
Comissdo, que sugeriu a proposito dos pedidos de isengdo, que o
investidor apresente uma declaragdo de residéncia para efeitos de
reten¢do na fonte.

3.3.3. Em qualquer dos casos, a directiva deverd estabelecer
explicitamente um principio fulcral, ou seja, todos os novos pro-
cedimentos, disposi¢des e obrigacdes deveriam aplicar-se a partir
da entrada em vigor da nova directiva, sem efeitos retroactivos. Os

procedimentos electronicos foram programados com base na
directiva em vigor e a introducio de novas obrigacdes com efeito
retroactivo implicariam modifica¢des longas e complexas.

3.4. A Comissdo compreendeu certamente a complexidade das
obrigagdes exigidas aos operadores e, de facto, a entrada em
vigor da directiva deverd ocorrer trés anos apds a data da sua
publicacio, um prazo que parece razodvel e adequado. A experi-
éncia da directiva anterior mostrou, porém, que vérios Estados-
-Membros adoptaram relativamente tarde as respectivas
disposicdes regulamentares, o que originou problemas adminis-
trativos para os operadores. Por conseguinte, a proposta deveria
prever a obrigacdo de os Estados-Membros publicarem as
regras de execugio pelo menos dois anos antes de a direc-
tiva entrar em vigor.

3.5. A paridade de condicdes de concorréncia (level playing
field) com os «paises do acordo» (agreement countries), referida no
considerando 24.° da directiva de 2003, é um objectivo apenas
parcialmente alcancado e nio aplicdvel aos paises que ndo aderi-
ram ao acordo. A presente proposta ndo refere a possibilidade de
alargar a aplicacio da nova directiva a paises terceiros. Ainda
que ndo se possa excluir a eventualidade de negociacdes que con-
duzam a um novo acordo, a situa¢ido actual de crise dos merca-
dos leva a duvidar do éxito dessa iniciativa a curto prazo. A
igualdade das condi¢des de concorréncia ndo seria a tnica afec-
tada. A fuga de capitais - situacdo temida no considerando supra-
citado mas omitida na nova proposta - teria consequéncias mais
graves.. O CESE considera desaconselhdvel criar novas divergén-
cias entre as obrigacdes dos agentes pagadores dos Estados-
-Membros e as dos de outros paises — sejam eles «paises do
acordo», paises terceiros ou outros territrios dependentes ou
associados. Esta posicdo é igualmente vélida no que se refere ao
anunciado alargamento da directiva a outras receitas.

4. Observagdes na especialidade

4.1. A proposta contém uma série de novas medidas em maté-
ria de documentagdo a apresentar para a identificagio e deter-
minacio do local de residéncia fiscal dos beneficidrios
efectivos. O n.° 2 do artigo 3.°, em particular, além da indica-
cdo da data e local de nascimento, exige também o ndmero de
identificacdo fiscal (NIF) ('), para o qual cada pais adoptou uma
estrutura diferente, enquanto a directiva em vigor exige apenas
uma ou outra. Uma simplificacdo possivel poderia consistir em
substituir, quando possivel, o NIF pelo local e data de nascimento,
elementos suficientes em todos os Estados-Membros para a iden-
tificacdo de cada residente.

4.1.1. Outra obrigacdo onerosa resulta do facto de a documen-
tacdo produzida na origem ter de ser constantemente actuali-
zada. Na opinido do CESE, esta regra é praticamente inaplicvel e
muito onerosa, pelo que propde que a validade da documentacdo
seja considerada ilimitada, no respeito das regras em matéria de
«melhor informagdo disponivel».

(1) Em inglés: TIN (Tax Idenfication Number); Em francés:NIF (Numéro
d'Identification Fiscale).
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4.1.2.  Por outro lado, os esclarecimentos ulteriores levam a pen-
sar que tanto o codigo fiscal como as actualiza¢des sdo de cardc-
ter facultativo, no sentido em que s6 devem ser comunicados se
estiverem na posse do intermedidrio. Se assim fosse, o princi-
pal motivo das objec¢des formuladas —isto é, o custo elevado dos
procedimentos, deixaria de fazer sentido.

4.2. O novo n.° 1 do artigo 4.° alarga o conceito de beneficia-
rio efectivo, uniformizando-o aos conceitos estabelecidos pela
Directiva Branqueamento de Capitais (2005/60/CE) e cria a obri-
gagdo de uma investigagdo (look-through) das entidades e constru-
¢des juridicas de paises terceiros, de acordo com indicagdes do
anexo [ da proposta de directiva. Por conseguinte, considera-se
que um pagamento a essas entidades ou construcdes juridicas é
efectuado ao seu beneficidrio efectivo no sentido das disposigdes
da Directiva Branqueamento de Capitais.

4.2.1. O CESE sublinha as divergéncias entre os objectivos
almejados pela directiva sobre a tributagio da poupanca e a
referida Directiva Branqueamento de Capitais. Enquanto a
primeira insta os agentes pagadores a identificarem os contribu-
intes que devem declarar os rendimentos da poupanga ao seu
Estado-Membro de residéncia, a segunda impde-lhes que verifi-
quem, além da identidade da sociedade ou construcdo juridica
titular da conta, também a identidade da pessoa que efectivamente
detém, controla ou tira beneficios da sociedade ou constru¢io
juridica. Acresce que enquanto a Directiva Branqueamento de
Capitais ¢ aplicada com o rigor necessario apenas nos casos sus-
peitos, a presente proposta deveria aplicar-se a todos os benefici-
arios. A diferenga reside no nivel de aprofundamento exigido
pelos casos de branqueamento de capitais, que vai bem além da
«devida diligéncia» da legislacdo fiscal. A observancia das regras
propostas ndo é apenas dificil, mas também onerosa e aleatéria.

4.3.  On.°2doartigo 4.° esclarece a natureza do «agente paga-
dor na altura da recepgio», isto é, uma entidade cujos rendimen-
tos ou parte dos rendimentos correspondentes aos seus membros
ndo residentes (as categorias, que diferem de pais para pais, estdo
enumeradas no anexo IIl da proposta de directiva) ndo sio tribu-
tdveis, no acep¢do da legislacdo nacional do seu «pais de gestdo
principal». Por «pais de gestdo principal» entende-se o pais onde
reside a pessoa que tém o titulo de propriedade principal e asse-
gura a gestdo da actividade. Os pagamentos recebidos ou atribu-
idos ao agente pagador na altura da recep¢do sdo considerados
efectuados directamente aos beneficidrios efectivos que legal-
mente sdo os destinatarios dos rendimentos tributdveis.

4.3.1. A extensdo da qualificacdo de «agente pagador na altura
da recepgion, ja dificil de definir na pratica com base nas regras

Bruxelas, 13 de Maio de 2009.

da directiva em vigor, poderia criar problemas administrativos e
de sistema para os operadores originais, apesar do esforco de lis-
tagem das tipologias constante do anexo III. O operador original
pode ainda ter dificuldade em determinar o local de «controlo
efectivor. Estas inovacdes suscitam grandes preocupagdes de
caricter operativo e de gestdo. Nio s6 o agente pagador é
incumbido de novas e pesadas tarefas e de novas responsabilida-
des na altura da recepcio, como também as administracdes fis-
cais serdo sobrecarregadas com procedimentos complexos e
onerosos. Os interessados jd referiram os problemas que resulta-
riam da adopgdo das medidas propostas, com argumentagdes de
carécter técnico demasiado complexas para os profanos. O CESE
¢ da opinido de que ndo deve tomar posicio a este respeito, mas
insta a Comissdo e os legisladores a considerarem seriamente
os problemas colocados pelos operadores. Muitas vezes, ndo
se alcancam os objectivos almejados pelo facto de a legislacdo
subestimar as dificuldades praticas.

4.4. O artigo 6.° revela o esfor¢o da Comissdo de incluir no
conceito de «juros» qualquer beneficio resultante de investi-
mentos. A longa e minuciosa lista de casos visa alargar a tribu-
tacdo igualmente aos beneficios de produtos financeiros
inovadores, anémalos ou ndo contemplados pelas normas actu-
ais. O CESE considera que, deste ponto de vista, a Comissio fez
um esforco louvdvel para executar o principio da igualdade de
encargos entre contribuintes, independentemente da forma,
defini¢do, ou sofisticacdo dos seus investimentos. Porém, simul-
taneamente, considera necessdrio defender a competitividade
dos mercados financeiros e de seguros da UE: a aplicagdo das
regras da nova directiva também pelos «paises do acordo» e pai-
ses terceiros deveria constituir uma condicio essencial, a nego-
ciar antes da entrada em vigor das regras. Um desequilibrio que
penalize a Europa ndo ¢ certamente a melhor solugdo.

4.4.1. Virios pontos deste artigo estabelecem as modalidades a
observar pelo agente pagador, que muitas vezes é uma entidade
diferente do emissor dos instrumentos financeiros ou dos forne-
cedores de dados. A maior parte dessas modalidades inclui andli-
ses, inquéritos e avalia¢des que, em alguns casos nio abrangem a
possibilidade do agente pagador. Um principio elementar de equi-
dade deveria estabelecer explicitamente que, uma vez demonstrado
ter actuado com a devida diligéncia e agido de boa fé, o agente
pagador ndo é responsivel perante as administracdes fiscais
quando os dados comunicados resultam de informacdes
facultadas por terceiros, nio verificiveis com os meios de inves-
tigagdo normais. Por outro lado, também deveria explicitar-se que
a responsabilidade incumbe aos intermedidrios ou aos directa-
mente interessados, fornecedores de informagio errada, incom-
pleta ou falsa.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de directiva do Conselho que altera
a Directiva 2006/112/CE do Conselho relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, no que se refere a evasio fiscal nas importacdes e outras operagdes transfronteiras

[COM(2008) 805 final — 2008/0228 (CNS)]

(2009/C 277/24)

Relator: Umberto BURANI

Em 28 de Janeiro de 2009, o Conselho da Unido Europeia decidiu, nos termos do artigo 93.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 2006/112/CE do Conselho relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado, no que se refere a evasio fiscal nas importagdes e outras operagdes transfronteiras

COM(2008) 805 final — 2008/0228 (CNS).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econdmica e Social que emitiu parecer em 1 de Abril de 2009, sendo relator Umberto

Burani.

Na 453.% reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 13 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por 192 votos a favor e 5 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Sintese e conclusdes

1.1. Com a comunicagio, a Comissdo (') apresentada a0 mesmo
tempo que a proposta de directiva que se aborda neste parecer
propde um plano de accio a curto prazo, talvez mais realista e
vidvel do que outros concebidos no passado para o combate a
fraude fiscal. Os planos precedentes inspiravam-se em estratégias
mais vastas e a longo prazo, mas néo receberam o apoio convicto
de varios Estados-Membros. O plano de acgdo a curto prazo prevé
normas comuns para o registo ¢ o cancelamento de registo no
VIES (?) (Sistema de Intercaimbio de Informagdes sobre o IVA),
melhores instrumentos de controlo através de uma comunica-
¢do e cooperacdo reforgada entre os Estados-Membros e, no
futuro, a criacio do Eurofisc, um organismo de investigacdo e
intervencdo. No que diz respeito, por tiltimo, a recuperacio das
receitas fiscais, é publicada, simultaneamente 4 comunicacdo,
uma proposta de directiva, constituindo a primeira proposta con-
creta de execugdo do plano de accio.

1.2. O CESE acolhe favoravelmente a comunicagio, que apre-
senta um panorama nao totalmente insatisfatério da aplicagio do
regime do IVA, ainda definido como «provisério» apds tantas
décadas de vida. Contudo, o sistema ainda é demasiado complexo
e oneroso e, sobretudo, permite uma evasdo considerdvel. Os
procedimentos electrénicos constituem a premissa indispensavel
do combate & evasdo, mas a sua eficdcia depende da adopcio uni-
forme pelos Estados-Membros. Por enquanto ainda estamos

(1) COM(2008) 807 final «Estratégia coordenada para melhorar o com-
bate a fraude ao IVA na Unido Europeia».
() Sistema de Intercambio de Informagdes sobre o IVA.

longe destes objectivos. A adopgdo de solugdes nacionais disso-
ciadas ou divergentes representa um perigo.

1.3. Sdo formuladas algumas sugestdes relacionadas com
aspectos que poderiam ser incluidos no plano de acgio,
nomeadamente uma revisio do modelo SCAC (Standing Commit-
tee for the Administrative Cooperation — Comité Permanente para a
Coopera¢do Administrativa), uma melhor acessibilidade e viabili-
dade dos bancos de dados e legislacio que encontre o ponto de
equilibrio entre protec¢io de dados e colaboracio entre adminis-
tragdes, a criacdo de figuras profissionais de referéncia que cons-
tituam a interface entre as varias administragdes e, por fim, a
certificado da fiabilidade dos operadores.

1.4. A proposta de directiva comega por esclarecer algumas
disposicdes da directiva de base referentes a isencdo de impos-
tos, cuja interpretagdo se presta a abusos. Constatou-se que a apli-
cacdo da regra, segundo a qual a isencdo é concedida quando as
mercadorias importadas sdo vendidas dentro da Comunidade, ¢
dificil de controlar no terreno. As novas normas definem uma
série de medidas de precaucdo, entre as quais a obrigacdo do
importador de fornecer, no momento da importagdo, os dados neces-
sdrios a identificagdo do destinatdrio final.

1.5. O CESE concorda com estas normas, assim como com as
que se referem a responsabilidade solidaria entre vendedor e
comprador residentes em paises distintos, no caso de um dos
dois ndo cumprir as suas obriga¢des em matéria de IVA. Contudo,
ndo se trata de uma norma nova ou inovadora, pois ji existe e ¢
aplicada com rigor nos Estados-Membros, sendo quase ignorada
quando se trata de a aplicar a colaboracio entre administra-
¢des de Estados-Membros distintos.
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1.6. No atinente a responsabilidade, o CESE chama a atencdo
para um aspecto que nunca ¢ levado em conta, a saber a respon-
sabilidade das administracdes em relacio ao contribuinte ¢ a
responsabilidade das administracdes entre si, nos casos em
que erros ou atrasos tenham provocado danos de natureza patri-
monial ou legal. Um principio elementar de igualdade e transpa-
réncia deveria compelir a regulamentacdo desta matéria.

2. Introducio

2.1. A proposta de directiva e a comunicac¢io da Comissdo sur-
gem na sequéncia de duas outras: a de 2006, que langou pela pri-
meira vez um debate sobre a necessidade de uma «abordagem
coordenada» de luta contra a fraude fiscal em geral e a de 2007,
centrada na fraude em matéria de IVA, desenvolvendo os
elementos-chave de uma estratégia. Em Fevereiro de 2008, o Con-
selho aprovou outra comunicagio referente a uma proposta de
adopcdo de duas medidas ambiciosas de alteragdo do sistema do
IVA para combater a fraude: um sistema de tributagdo das ope-
ragdes intracomunitdrias e um sistema geral de autoliquida-
¢do. Para a segunda solugdo, a Comissdo tinha proposto o
lancamento de um projecto-piloto, porém, o Conselho Ecofin ndo
chegou a acordo.

2.2. Perante a evidente falta de vontade politica em adoptar uma
politica comum que actue em profundidade, a Comissdo optou
pela proposta de um plano de acgio a curto prazo acompa-
nhado de um calenddrio de aplicagdo que, sendo uma solugdo
«convencional», pode ter mais possibilidades de ser acolhida
favoravelmente.

2.3. E necessria uma abordagem comunitdria, tanto a nivel
legislativo como operacional, este tltimo até agora de competén-
cia exclusiva dos Estados-Membros. As diferengas de métodos
entre as vérias administracdes incentivaram os autores das frau-
des a transferirem as suas actividades para os paises que nio adop-
tam medidas adequadas. Por outro lado, hd ainda um problema
de custos de cumprimento para as empresas, obrigadas a adoptar
procedimentos diferentes em funcio dos paises onde operam.

2.4. A proposta de directiva, publicada a0 mesmo tempo que
a comunicacdo, constitui uma primeira iniciativa no ambito das
medidas convencionais. A isencio especifica na importacio ji
estd regulada pela Directiva IVA de base (2006/112/CE), mas a
sua formulacdo original permitiu interpretagdes que se concreti-
zaram em abusos. A proposta esclarece as condi¢des e os limites
para obter a isengdo e faculta, simultaneamente, aos Estados-
-Membros um instrumento para recuperar o IVA que tenha even-
tualmente sido objecto de evasio.

3. Sintese da comunicacio

3.1. A andlise das medidas adoptadas no passado, efectuada pela
Comissdo no ambito do grupo de peritos para a Estratégia Anti-
fraude Fiscal (ATFS), permitiu identificar trés dominios priorit-
rios a focar na execug¢do de um plano de acgdo a curto prazo de
combate a fraude, designadamente um sistema de IVA menos per-
medvel, instrumentos de controlo e de investigagdo reforgados,
melhores possibilidades de recuperagdo das receitas fiscais.

3.2. Em matéria de permeabilidade do sistema, sdo necessi-
rias normas comuns precisas para o registo e o cancelamento dos
dados que alimentam o sistema VIES (VAT Information Exchange
System — Sistema de Intercdmbio de Informagdes sobre o IVA). Em
alguns Estados-Membros, os nimeros de identificacdo para efei-
tos de IVA sdo mantidos mesmo quando o individuo cometeu
fraude, o que lhe permite manter a sua actividade. Em breve, a
Comissdo apresentard uma proposta legislativa sobre normas
comuns para o registo e o cancelamento de registo no VIES.
A proposta incluird ainda disposi¢des sobre o direito dos opera-
dores de aceder, por via electrénica, a informacdo sobre o
nome, o endereco e o niimero de identificacdo para efeitos de IVA
dos seus parceiros comerciais, um direito que actualmente ¢é
negado ou limitado em alguns Estados-Membros. Outras normas
dirdo respeito a um sistema comum de facturagio simplificado e
modernizado. Por dltimo, serdo definidas disposigdes sobre o
intercimbio de informacdes, eliminando as diferencas de inter-
pretacdo entre Estados-Membros em matéria de exigibilidade do
IVA e garantindo que a transmisso de informacdo ocorre simul-
taneamente entre as administra¢des interessadas.

3.3.  Osinstrumentos de controlo sio a parte mais delicada do
sistema e talvez a que apresenta mais lacunas. A atencdo centra-se
nos pontos fracos identificados hd muito tempo, como a comu-
nicag¢do, a cooperacio e o acesso a informacdo. Estdo a ser
estudadas vdrias propostas. Um instrumento operacional promis-
sor parece ser a criagdo do Eurofisc, uma rede europeia de alerta
precoce, com base no modelo do Eurocanet, sistema criado pela
administragdo fiscal belga e apoiado pela Comissdo e pelo OLAF.

3.4. O terceiro capitulo do plano de acgio refere-se as possibi-
lidades de recuperacio das receitas fiscais e prevé uma série
de medidas. Em primeiro lugar, incentiva-se os Estados-Membros
a intentarem acgdes judiciais contra os autores das fraudes esta-
belecidos no seu territério, cuja acgdo tenha originado perdas de
receitas de IVA noutro Estado-Membro. O elemento mais impor-
tante é, no entanto, o principio da responsabilidade soliddria
entre operadores residentes em diferentes Estados-
-Membros, um principio que ja tem uma base juridica, mas que,
até agora, cada Estado-Membro aplicou apenas no préprio terri-
tério e de forma limitada aos operadores sujeitos a sua propria
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jurisdicdo. Apresentar-se-a ainda uma proposta de sistemas har-
monizados, de execu¢do ou de precaucdo, para melhorar as pers-
pectivas de cobranca de impostos transfronteiras. Por dltimo,
proceder-se-d a uma solucdo definitiva do problema da protec-
¢io transfronteirica das receitas de IVA, independentemente
do Estado-Membro em que sdo devidas, um problema examinado
actualmente por apenas alguns paises.

4. Observagdes na generalidade

4.1. A Comissdo prossegue o seu trabalho de aperfeicoamento
das normas de aplicacdo do IVA, gestdo e cobranga do IVA, ainda
em «regime provisério», quarenta anos ap6s a sua criagdo. A
transformagdo em regime definitivo pressupde a harmonizacio
das taxas e a possibilidade de os sujeitos passivos pagarem o mon-
tante directamente no préprio pais, emitindo facturas com IVA
como acontece actualmente nas transacgdes internas. Este objec-
tivo estd longe de se realizar. As razdes nio sdo técnicas nem juri-
dicas, mas de cardcter politico, pelo que representam problemas
de solucdo quase impossivel. As medidas agora propostas
inserem-se no quadro das «medidas convencionais» para tornar
eficaz um regime que de «provisério» tem apenas o nome.

4.2.  Apresentada esta premissa, hd que referir que o panorama
do IVA no geral nio ¢ de todo insatisfatdrio, apesar de apresentar
inimeros aspectos que podem ser melhorados. E, porém, com-
plexo, Oneroso e, o pior, presta-se ainda a uma evasio massiva a
nivel internacional. O defeito reside na prépria origem de um
regime provisorio que apenas uma vontade politica, actualmente
inexistente, poderd transformar num sistema definitivo mais sim-
ples e mais eficaz.

4.3. A Comissdo faz tudo o que pode para ultrapassar os incon-
venientes principais e mais evidentes, encurralada entre um Con-
selho incapaz de tomar decisdes por unanimidade e o
comportamento dos Estados-Membros que tentam, cada um no
seu territdrio, resolver os seus problemas com solugdes proprias.
Um primeiro exemplo que a Comissdo recorda é o dos procedi-
mentos electrénicos que regulam as relacdes entre os sujeitos
passivos e as administragdes. Alguns Estados-Membros, tal como
vérios paises terceiros, acompanham a evolugio do tempo, outros
ficaram para trds. A Comissdo faz uma apreciagdo global: «a ges-
tdo do sistema do IVA na Unido Europeia ndo tem acompanhado
a evolugdo das tecnologias da informagdo» (3). O CESE concorda
plenamente.

4.4. Por conseguinte, ndo surpreende que vdrios Estados-
-Membros, e nio sé os mais avangados, procurem juntamente
com os proprios operadores encontrar melhores solucdes de ges-
tdo. A Comissdo estd preocupada com esta situagdo, pois vé o
risco de solucdes nacionais dissociadas e divergentes e reco-
menda aos Estados-Membros que coordenem os respectivos

() Comunicagdo da Comissdo COM(2008) 807 final, ponto 4, primeiro
pardgrafo.

desenvolvimentos. A este respeito, o CESE chama a Comissio a
realidade. Quando se trata de coordenar actividades de alcance
comunitdrio, esta tem o poder de regulamentar — exerceu-o e
exerce-0 de forma exemplar. Quando os problemas sdo de cardc-
ter interno nos Estados-Membros, onde o poder da Comissio ndo
chega, as recomendacdes tém um impacto reduzido, pois cada
um tem uma boa razdo para justificar um comportamento auto-
nomo. S6 surgem solucdes coordenadas quando hd interesses
comuns entre dois ou mais paises.

4.5. Com esta premissa, o CESE congratula-se com a Comissdo
por uma iniciativa que ¢ designada, de forma cautelosa, de «suges-
tdo», designadamente a criagdo de um grupo eventual com a par-
ticipagdo de autoridades fiscais e de empresas (falta porém referir
os operadores certificados) com a fungdo de procurar uma abor-
dagem comum aos vérios problemas que nascem das relagdes
entre si. Recomenda-se as partes em questdo que coloquem a dis-
posicdo a experiéncia e 0s recursos necessarios para proporcio-
nar a esse exercicio verdadeiras possibilidades de éxito, uma
recomendagdo que o CESE deseja que seja bem sucedida.

5. Consideragdes sobre os problemas ainda em aberto

5.1. O CESE aproveita a ocasido para sugerir que no plano de
accdo se incluam aspectos importantes, apesar de ndo directa-
mente relacionados com o combate a fraude. Estruturas eficientes
e regras eficazes contribuem por si para a construgdo de um sis-
tema impermedvel aos abusos, ou pelo menos, para os prevenir
e, no pior dos casos, para os reprimir.

5.2.  Em matéria de procedimentos electronicos, a Comissio
ja fez o que estava ao seu alcance com o Regulamento (CE)
n.° 1798/2003 do Conselho, de 7 de Outubro de 2003, relativo a
cooperagdo administrativa no dominio do imposto sobre o valor
acrescentado e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 218/92. Na
pratica, assinala-se que o modelo SCAC, utilizado para a troca de
informagdo e pedidos de intervencdo, deveria ser revisto com o
objectivo de fazer com que os procedimentos respondam melhor
as exigéncias de prontidio e pontualidade das respostas.

5.3.  Em matéria de bancos de dados, o problema é mais deli-
cado. Nio se trata apenas de um problema de utiliza¢do, mas tam-
bém e sobretudo de acesso a informagio completa.
Especificamente em relagdo ao IVA, continua por encontrar o
ponto de equilibrio entre a proteccio dos dados e a colabo-
racio entre administracdes, o que se poderd resolver simples-
mente com legislacio que estabeleca os limites das respectivas
exigéncias, quais os dados que devem ser protegidos, em que cir-
cunstancias e de que forma se permite o acesso a informacdo. As
recomendagdes ou os acordos ndo bastam. Esta questdo necessita
de uma base juridica sélida que, sem prejudicar as liberdades fun-
damentais, dé prioridade ao interesse ptiblico.
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5.4.  Um problema prético a resolver é o da informacio a obter
no territério. Os Estados-Membros deveriam criar figuras pro-
fissionais de referéncia que possam solicitar informacio ttil ao
Estado-Membro e que tenham autorizagdo para as trocar com os
seus homdlogos dos outros Estados-Membros interessados. Uma
interven¢do comunitdria poderia contribuir para criar uma verda-
deira «rede» de intervengdo imediata com a possibilidade de
interagir directamente e através de canais reservados, em colabo-
ragdio com eventuais outras autoridades responsdveis por
investigagoes.

5.5. O CESE sublinha que qualquer solu¢do comum nio pode
prescindir de um funcionamento perfeito do sistema VIES,
que permita as administracdes acederem em tempo real aos
dados sobre cada transac¢do. Na base de tudo estd a fiabilidade
dos sujeitos aos quais é atribuido um cddigo de IVA, uma fiabili-
dade que deve ser objecto de verificagdo prévia das qualidades
necessérias. Se e quando for possivel reunir as duas condigdes —
funcionamento em tempo real e certificacdo prévia — as fraudes
em «carrossel» ou efectuadas por operadores ficticios (missing tra-
ders) diminuiriam drasticamente.

5.6. Na expectativa de solugdes integradas, que ndo sdo espera-
das para breve, poderia dar-se prioridade a analise da possibilidade
de «certificar» a fiabilidade dos operadores do sector com
regras unicas para todos os paises da UE. Se a cada niimero de
identificagdo para efeitos de IVA correspondesse um titulo atri-
buido pela autoridade fiscal competente, obter-se-ia o duplo resul-
tado de protecgdo dos interesses nacionais dos Estados-Membros
e dos interesses comerciais dos operadores comunitdrios. A colo-
cagdo em rede da informacdo permitiria o conhecimento imedi-
ato de cada revogagio ou suspensio.

6. A proposta de directiva: precises e novas regras

6.1. Tal como referido na introducio, a proposta «faz parte do
primeiro pacote de propostas apresentado na Comunicagdo.»
Trata-se de introduzir duas alteracdes a directiva de base
2006/112/CE, uma para clarificar algumas disposi¢des sobre a
isencido do IVA na importacio, cuja interpretacio deu lugar a
abusos que permitiram a evasdo ao pagamento do IVA, a outra
para introduzir a obrigatoriedade, assim como a faculdade, de
aplicar a responsabilidade soliddria a alguns casos de entrega
de bens intracomunitéria.

6.2. A isencio de IVA na importacio (alinea d) do
artigo 143.°) é possivel quando a importagdo é seguida de uma
entrega ou expedi¢do intracomunitdria dos bens importados para
um sujeito passivo noutro Estado-Membro. Simplificando: a isen-
¢do é concedida quando os bens importados sio vendidos
pelo importador a outro sujeito passivo dentro da UE. As
entidades que investigam as fraudes assinalaram um abuso em
grande escala, devido a uma aplicagdo inadequada da norma
comunitdria no direito nacional. Segundo a Comisséo, o resultado

¢ que «ndo ¢é garantido o acompanhamento do movimento fisico
dos bens importados pelas autoridades aduaneiras e fiscais na
Comunidade». Em jargdo fiscal, trata-se de fraudes intracomu-
nitdrias de tipo carrossel» (MTIC — fraude intracomunitaria do
operador ficticio).

6.2.1. O disposto na proposta prevé a apresentacdo de docu-
mentagdo susceptivel de provar que o requerente da isengdo pos-
sui efectivamente os requisitos ja previstos na directiva de base:
identificacdo para fins de IVA ou designacdo de um representante
fiscal no Estado-Membro da importacdo; obrigagdo de declarar
que os bens importados serdo expedidos ou transportados para
outro Estado-Membro; obriga¢do para o importador de facultar,
no momento da importacdo, a identificacdo do destinatario dos bens
noutro Estado-Membro.

6.2.2. O CESE ndo tem comentdrios particulares a efectuar, uma
vez que se trata de uma matéria cujas disposicdes tém a sua razdo
de ser na melhoria dos sistemas administrativos para evitar pos-
siveis fraudes. Permanece apenas uma ligeira ditvida em relagio
aos referidos «territérios terceiros». O conceito de «Estado-
-Membro» no contexto da regulamentacio do IVA consta do n.° 2
do artigo 5.° da directiva de base. O seu artigo 6.° estabelece que
a directiva ndo se aplica aos territorios terceiros (%), isentos do
pagamento de IVA nas importac¢des com base no disposto nas ali-
neas ¢) e d) do artigo 143.°. Apesar de a interpretacio da norma
ser unfvoca, dever-se-ia verificar se, e em que medida, esta isen-
¢do permitird evitar abusos na aplicagdo do IVA.

6.3. A novanorma da proposta de directiva (segundo pardgrafo
do artigo 1.°) substitui o artigo 205.° da directiva de base, que
estabelece que uma pessoa que ndo o sujeito passivo de IVA ¢é
solidariamente responsivel com o exportador pelo paga-
mento do IVA. Na pratica e sintetizando ao extremo, a norma
prevé que o vendedor declare as proprias operacdes intraco-
munitdrias e isto apenas com o objectivo de possibilitar ao
Estado-Membro do adquirente conhecer as operacdes tributdveis
no seu territério.

6.3.1. O principio da responsabilidade solidaria visa chamar a
atengdo do vendedor ndo apenas para o cumprimento da sua
obrigacdo de notificacdo, mas também, implicitamente, para a
importincia de escolher e conhecer o seu cliente e a sua sol-
vabilidade. Se este ndo cumprir as suas obrigacdes, o seu Estado-
-Membro estd autorizado a recuperar junto do vendedor o
montante do IVA ndo pago e eventuais penaliza¢des. Os Estados-
-Membros aplicaram a norma de forma diligente mas apenas no
que se refere as opera¢des nacionais. De forma técita, ao des-
curarem a extensdo do principio as operacdes internacionais,
esqueceram-se da sua obrigagdo de colaborar também na protec-
¢do dos interesses das administracdes dos Estados-Membros de
destino.

(4) Territérios que fazem parte do territorio aduaneiro da Comunidade:
Monte Athos, Ilhas Candrias, departamentos franceses ultramarinos,
Ilhas Aland, IThas Anglo-Normandas. Territorios que ndo fazem parte
do territério aduaneiro da Comunidade: Ilha de Heligoland, territério
de Buesingen, Ceuta, Melilla, Livigno, Campione d'Italia, dguas italia-
nas do Lago de Lugano.
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6.3.2. A nova proposta tende a colmatar esta lacuna, alargando
explicitamente o principio da responsabilidade solidaria as ope-
ragOes internacionais. Assinala-se, porém, que, segundo a Comis-
sdo (%), este principio ja constava da norma do artigo 205.° «mas,
até a data, os Estados-Membros s6 o aplicaram em operagdes
nacionais».

6.3.3. O CESE exprime o seu pleno acordo com proposta da
Comissdo. Chama, porém, a atencdo para a necessidade de regu-
lamentar e viabilizar a cobranca do crédito da administragdo de
um Estado-Membro em relacdo a um residente noutro Estado-
-Membro. A via judicial implica o recurso as normas em matéria
de colaboragdo judicial. Uma cobranga por via administrativa
através da administragdo do Estado-Membro do exportador exige

Bruxelas, 13 de Maio de 2009

acordos precisos e a solucdo dos problemas juridicos
supracitados.

6.3.4. Formula-se outra observacdo, de alcance geral, mas per-
tinente em relagdo ao tema da proposta, cujo principal objectivo
é defender os interesses das administracdes fiscais. Em nenhuma
parte do texto se fala da responsabilidade patrimonial e legal das
administracées em relacio ao contribuinte resultante de erros
ou atrasos na comunicacio dos codigos da outra parte, nem das
responsabilidades da administracio de um pais em relagio a
outra administragdo. Uma legislagdo inspirada na igualdade e
transparéncia deveria ter sempre em conta os direitos do contri-
buinte face ao poder mais forte do Estado.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

(°) Comunicagdo da Comissdo, COM(2008) 807 final, ponto 3.3.1,
2.° parégrafo.

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre as Agéncias de notacio de crédito

[COM(2008) 704 final — 20080217 (COD)]

(2009/C 277/25)

Relator: Peter MORGAN

Em 1 de Dezembro de 2008, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o Comité

Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as agéncias de notagdo de crédito

COM(2008) 704 final — 2008/0217 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada da Unido Econémica e
Monetdria e Coesdo Econémica e Social que emitiu parecer em 1 de Abril de 2009, sendo relator P. Morgan.

Na 453.% reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 13 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por 157 votos a favor e 4 votos contra, com 5 abstengdes, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1. O presente parecer surge durante a maior crise econémica
em tempo de paz dos tiltimos oitenta anos. A crise tem afectado
seriamente os interesses dos empregadores, dos trabalhadores e de
todos os outros meios representados no CESE, bem como a soci-
edade civil em geral. Muitas empresas tém falido, o desemprego
estd a aumentar, bens imobilidrios tém sido confiscados, as pen-
sdes de reforma estdo comprometidas, a inquietacdo tem-se gene-
ralizado e os governos nio tém conseguido fazer face a situacio.
Uma das causas da crise foi o desempenho das agéncias de nota-
¢do de crédito, geralmente isentas de qualquer regulamentagdo. O
papel destas agéncias é fundamental para o funcionamento do sis-
tema financeiro e ndo pode, por isso, ser deixado sem supervisdo.
A auto-regulacio revelou-se um fracasso, e o desempenho do sec-
tor da notagdo de crédito tem sido catastrofico. O CESE apoia sem
reservas a intengdo de tornar obrigatdrio o registo das agéncias de
notagdo de crédito e de regulamentar a sua actividade.

1.2.  Por motivos histéricos, a actividade de notacdo do crédito
tem sido dominada, a nivel mundial, por um nimero reduzido de
agéncias de nota¢do, com destaque para a Fitch, a Moody’s e a
S&P [Standard & Poor’s]. Apesar de sedeadas nos EUA, estas
empresas sdo as principais fornecedoras de servicos de notagdo de
crédito também na Unido Europeia. Desde 2007 que as agéncias
de notacdo de crédito sdo obrigadas a registar-se na Securities and
Exchange Commission (Comissdo de Titulos e Cambios — SEC)
dos Estados Unidos. Actualmente, a UE ndo impde qualquer obri-
gacdo de registo. Ora, o registo ¢é indispensivel para a
regulamentagdo.

1.3. A partir de 2007, as taxas de incumprimento e de seques-
tro ligadas a créditos hipotecédrios de alto risco (subprime) aumen-
taram de forma dramdtica nos Estados Unidos, causando uma
agitacdo dos mercados de titulos imobilidrios garantidos por cré-
ditos hipotecérios, que eram sustentados por esses créditos e pelas
obrigacdes garantidas associadas a esses titulos. A medida que o
desempenho desses titulos continuou a piorar, as trés agéncias de
notac¢do de crédito mais activas na avaliacio destes instrumentos
baixaram as notagdes de muitos deles. A notacdo destes produtos
financeiros suscitou dtvidas quanto a fiabilidade da avaliagdo em
geral, bem como quanto a integridade do processo de notagdo no
seu todo.

1.4. A Comissdo definiu em 2006 a sua abordagem regulamen-
tar para as agéncias de notacdo de crédito, tendo declarado que
iria acompanhar de muito perto a evolucio nessa drea. Em Outu-
bro de 2007, os ministros das Finangas da UE adoptaram as suas
conclusdes sobre a crise, propondo nomeadamente uma avalia-
¢do do papel desempenhado pelas agéncias de notagdo e a reso-
lugdo dos problemas detectados a esse nivel. Apds amplas
consultas, e tendo em conta a realidade de outros paises, a Comis-
sdo apresentou a proposta de regulamento em apreco.

1.5.  Sdo quatro os objectivos principais da proposta:

—  garantir que as agéncias de notacdo de crédito evitem con-
flitos de interesses no processo de notagdo ou, pelo menos,
que esses conflitos sejam adequadamente geridos;

—  melhorar a qualidade das metodologias aplicadas pelas
agéncias de notacdo e das notagdes produzidas;

— aumentar a transparéncia através da defini¢do de obriga-
¢oes de divulgacdo de informacdes por parte das agéncias
de notagdo de crédito;

—  garantir um enquadramento eficiente do registo e da super-
visdo, de modo a evitar a arbitragem regulamentar entre as
diferentes jurisdi¢des da UE.

1.6.  Apbs a apresentagdo das propostas da Comissdo, o Grupo
De Larosiere publicou o seu relatério, que inclufa as seguintes
recomendagdes no que diz respeito as agéncias de notacdo:

—  Um CARMEVM (Comité das Autoridades de Regulamenta-
¢do dos Mercados Europeus de Valores Mobilirios) refor-
cado e responsdvel pelo registo e pelo controlo das
agéncias,

—  Uma revisdo aprofundada do modelo empresarial das agén-
cias de notagdo, do seu financiamento e da possibilidade de
separar a actividade de notacio das actividades de
aconselhamento,
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—  Uma redugdo gradual significativa do uso da notagdo para
efeitos de regulamentacio financeira,

— A alteracdo da notagdo dos produtos estruturados, para os
quais deve ser adoptada uma simbologia distinta.

Estas recomendacdes serdo examinadas nas sec¢des relevantes do
presente parecer.

O Grupo observou ainda que era fundamental que estas altera-
¢des na regulamentagio fossem acompanhadas por um maior
encorajamento da diligéncia e do discernimento dos investidores
e por controlos mais eficazes. O CESE subscreve inteiramente esta
observacio.

1.7. O COREPER também analisou as propostas da Comissdo.
O CESE apoia a proposta relativa a aceitacdo da avaliacdo efectu-
ada em paises terceiros.

1.8. De um modo geral, o CESE apoia as propostas da Comis-
sdo. As agéncias de notacdo de crédito foram essenciais para o
desenvolvimento de produtos financeiros que se revelaram «toxi-
cos» e destruiram activos no valor de centenas de milhares de
milhdes de dolares. As disposi¢des da proposta de regulamento
constituem o minimo indispensdvel nas actuais circunstancias. O
CESE considera que as regras ndo impordo encargos injustifica-
dos a agéncias de notagdo bem geridas.

1.9. As agéncias de nota¢do gozam de uma posigdo privilegi-
ada no sector dos servicos financeiros, uma vez que garantem que
as entidades objecto de notagdo possuem valores fidveis. As auto-
ridades de ambos os lados do Atlantico optaram por reconhecer
muito poucas agéncias de notagdo para efeitos de regulamenta-
c¢do. O CESE exorta a Comissdo a recorrer ao novo procedimento
de registo para alargar a notagdo a novas agéncias, favorecendo
nomeadamente a criagdo de uma agéncia europeia independente,
e a rever a regulamentagdo financeira a fim de reconhecer as ava-
liagdes de qualquer agéncia registada para efeitos de regulamen-
tagdo. Ndo serd fdcil criar novas agéncias de notagdo com uma
imagem credivel. No entanto, a ascensio da Fitch na década pas-
sada, com financiamento de uma empresa francesa, prova que a
tarefa ndo é impossivel.

1.10. A regulamentacdo dos servicos financeiros é o principal
motivo da concentracdo das actividades de notagdo em tdo pou-
cas agéncias, devido a confianga depositada nas avaliacdes para a
constituicio de reservas de capital. O CESE recomenda que os
reguladores da UE ndo se fiem excessivamente nas avaliagdes,
sobretudo a luz dos eventos recentes, que mostraram a incorrec-
¢do de muitas delas. O Grupo De Larosiére emitiu uma recomen-
dagdo semelhante ao propor que o recurso a notagdo para efeitos
de regulamentacdo financeira deveria ser significativamente
reduzido.

1.11. A este respeito, o CESE exorta a Comissdo a verificar
igualmente a questdo dos termos de responsabilidade das agén-
cias de notagdo. Uma vez que esses termos de responsabilidade
tornam a notag¢do, para todos os efeitos, inttil, a notagdo deixa de
ser uma base adequada para determinar as exigéncias minimas de
capital. E essencial tornar as agéncias responsaveis pelas notagdes
que estabelecam. Erros legitimos podem ser tolerados, mas a falta
de diligéncia nio.

1.12. O CESE apoia a proposta de que as agéncias de notagdo
tenham que ser pessoas colectivas estabelecidas na Comunidade e
regulamentadas pelo Estado-Membro de estabelecimento. A
Comissdo apresenta uma série de argumentos contrdrios a cen-
tralizacdo da regulamentacdo e dos controlos. Embora essa posi-
¢do divirja da do Grupo De Larosiére, o CESE ndo rejeita a priori a
ideia de criar uma nova autoridade de vigilancia a nivel comuni-
tario, caso as disposicdes relativas a cooperacdo entre Estados-
-Membros se revelem insuficientes.

1.13. O CESE congratula-se pelo facto de o regulamento pro-
posto prever sancdes reais. As autoridades competentes podem
adoptar sangdes que incluem a anulagdo do registo e o recurso a
acgdes penais. As sangdes devem abranger os casos de falta pro-
fissional grave e de ndo aplicagdo da diligéncia devida. Devem ser
eficazes, proporcionadas e dissuasivas. As sanc¢des devem ser apli-
cadas de forma igual em todos os Estados-Membros, e essa apli-
cagio deve ser coordenada pelo Comité das Autoridades de
Regulamentacdo dos Mercados Europeus de Valores Mobilidrios
(CARMEVM).

1.14. Do ponto de vista organizacional, é atribuida uma grande
importancia ao papel dos membros independentes do conselho
de administracdo ou supervisio. No entender do CESE, as nome-
agdes ndo executivas deveriam ser obrigatoriamente sujeitas a

aprovacdo prévia da autoridade competente. Essa aprovagdo ¢
indispensével no regime proposto.

1.15. O CESE apela a que as autoridades competentes dos
Estados-Membros vigiem de perto, no 4mbito da sua supervisio,
os elos entre a actividade de notagdo e as expectativas dos accio-
nistas. O funcionamento de uma agéncia de notagdo nem sempre
se quadra com os principios éticos de uma empresa ptblica. Deve
prestar-se uma atengdo particular aos bénus pelo desempenho
dos administradores. O Grupo De Larosiére fez uma recomenda-
¢do no mesmo sentido e apelou a um exame mais aprofundado
da estrutura empresarial das agéncias de notagdo. O CESE endossa
esta posigdo.

1.16. O CESE acolhe com especial agrado as disposi¢des do
artigo 7.°. A publicacio das metodologias de notacdo revelard se
ndo houve omissdes ou distor¢des na avaliagdo. Além disso, as
agéncias ficardo obrigadas a verificar as suas fontes de informa-
cdo e a assegurar-se de que essa informacio ¢ suficientemente fia-
vel para permitir a avaliagdo. Igualmente importantes, as novas
regras em matéria de alteracdo das metodologias e dos pressupos-
tos teriam permitido detectar, se ja estivessem em vigor, muitos
erros nos mercados de titulos imobilidrios garantidos por crédi-
tos hipotecdrios muito antes de 2007.
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1.17. No que respeita a divulgagdo, apraz especialmente ao
CESE que a UE adopte medidas mais rigorosas do que os EUA em
matéria de instrumentos financeiros estruturados, dispondo que
os potenciais investidores sejam alertados para os riscos desses
instrumentos. O Grupo De Larosiere propds o recurso a um sis-
tema de notagdo distinto. Ao CESE esta parece também ser a
melhor solugio.

1.18. A oposicdo registada a adop¢do de um conjunto especi-
fico de simbolos de notagdo para os instrumentos financeiros
estruturados deve-se a possibilidade, apds uma reducio da nota-
¢do, de os valores notados com esses simbolos passarem a ser
encarados como investimentos de alto risco. No entender do
CESE, essa situagdo ndo seria particularmente negativa até que a
fiabilidade dos referidos valores fosse restaurada.

1.19. O CESE concorda com as disposi¢cdes em matéria de
divulgagdo geral, quer para efeitos de regulamentacdo quer para
informagdo do mercado, sem prejuizo de duas reservas. O CESE
gostaria que as disposicdes do regulamento da UE quanto a divul-
gacdo a cada seis meses das taxas de incumprimento das obriga-
¢Oes fossem mais especificas e que 0 CARMEVM revisse a regra
quanto a obrigacdo de as agéncias divulgarem os nomes das enti-
dades objecto de notacdo que sejam responsaveis por mais de 5 %
do seu rédito anual.

1.20. Tém sido expressadas reservas quanto ao risco de a regu-
lamentagdo da UE poder entrar em conflito com a dos EUA. Foi
mesmo sugerida a adop¢do de um regime tinico global. O CESE
apoia o regime proposto para a UE, que ndo considera dever ser
incompativel com o dos EUA. Nos casos em que as sociedades
tenham que se conformar a normas divergentes decorrentes de
regimes diferentes, ¢ habitual optar por solugdes baseadas no
minimo denominador comum. Ndo hd razdo para ndo se seguir a
mesma regra nestes casos.

2. Introducio

2.1.  Um titulo imobilidrio garantido por créditos hipotecérios é
criado por um intermedidrio, geralmente um banco de investi-
mento, que retine varios créditos hipotecdrios (em geral, milhares
de créditos diferentes) numa sociedade fiducidria, ou trust. Esse
trust emite valores que sdo garantidos pelo pacote de créditos
assim constituido e utiliza as receitas desses valores para adquirir
o pacote. Os juros mensais e 0s pagamentos principais para o
pacote a partir de cada crédito hipotecdrio individual sdo usados
para gerar juros mensais e dividendos para os investidores no
titulo. Ha trés formas principais de converter estes pacotes de cré-
ditos de alto risco em instrumentos notados como altamente
seguros: a) dividir os titulos imobilidrios em grupos segundo uma
hierarquia de seguranga e de dividendos, b) oferecer garantias para
que o valor do pacote de créditos exceda o valor dos titulos imo-
bilidrios, ¢) repartindo o excesso, para que os juros da hipoteca
sejam superiores aos dos titulos imobilidrios. Esta abordagem
parte do principio de uma subida constante dos pregos
imobilidrios.

2.2.  As obriga¢des acompanhadas de garantia (ou obrigagdes
garantidas) funcionam de modo semelhante, salvo que recorrem
a titulos de divida e ndo a hipotecas. O recurso aos titulos imobi-
lidrios garantidos por créditos hipotecdrios nos fundos de obriga-
¢Oes garantidas aumentou de 43,3 % em 2003 para 71,3 % em
2006, adicionando assim, na pratica, um novo nivel de risco ao
original. A Comissdo de Titulos e Cambios (SEC) dos Estados

Unidos tem conhecimento de um correio electrénico de uma
agéncia de notagdo de crédito em que o mercado das obrigagdes
garantidas € descrito como uma «aberracio; esperemos enrique-
cer e reformar-nos antes que o castelo de cartas desmorone».

2.3. Fundamental para a criacio e comercializacdo de titulos
imobilidrios ou de obrigacdes garantidas de alto risco é o estabe-
lecimento de uma notagdo de crédito para cada valor emitido pelo
trust. Em Agosto de 2007, a SEC comegou a examinar o contri-
buto das agéncias de notacdo para a crise. Esse exame centrou-se
no modo como as agéncias haviam notado os titulos imobilidrios
e as obrigagdes garantidas. Entre os aspectos analisados
contavam-se:

a)  os principios e procedimentos de notagdo, incluindo mode-
los, metodologias, pressupostos, critérios e protocolos;

b)  adivulgagdo ou ndo desses elementos;

c) a conformagdo ou ndo das agéncias aos seus proprios
principios;

d)  a eficdcia dos procedimentos em caso de conflito de
interesses;

e)  ainfluéncia dos conflitos de interesses na notagio final.
2.4.  As conclusdes foram os seguintes:

a)  houve um aumento substancial do nimero e da complexi-
dade dos negécios efectuados com titulos imobilidrios
garantidos por créditos hipotecdrios e com obrigacdes
garantidas de 2002 para cd; algumas agéncias de notagio
de crédito tiveram dificuldades em gerir esse aumento,
sobretudo no caso das obrigagdes garantidas, o que afec-
tou a qualidade do processo de notagio;

b)  aspectos importantes da notagdo, como p. ex. os critérios
observados, nem sempre foram divulgados; foram feitos
ajustes «excepcionais» sem fundamentagio documentada;

¢)  nenhuma das agéncias documentara os seus processos de
notagdo dos titulos ou das obrigagdes ou desenvolvera
solugdes ou politicas especificas para identificar ou corrigir
as deficiéncias dos seus modelos e metodologias;

d)  asagéncias comegaram a aplicar novas solugdes para exa-
minar a informagéo disponibilizada pelos emissores, mas
ndo havia qualquer requisito de verificagio da informacio
constante dos processos relativos aos titulos imobilidrios e
nenhuma obrigacdo de diligéncia por parte dos emissores;

e)  as agéncias nem sempre documentaram fases importantes
do processo de notacdo, incluindo as razdes para ndo segui-
rem os seus modelos e para as accdes e decisdes dos comi-
tés de notagdo, e nem sempre assinalaram a presenca nesses
comités de partes interessadas;

f) os procedimentos de supervisio das notagdes em curso
seguidos pelas agéncias parecem ter sido menos fundamen-
tados do que os usados inicialmente; a falta de recursos
atrasara a superviso, e a que foi efectuada ficou mal docu-
mentada, havendo poucas provas escritas;
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g)  foram detectados problemas na gestdo dos conflitos de
interesses e seu impacto no processo de notagdo; muitos
dos principais interessados na notagdo foram autorizados a
participar nas discussdes sobre os honorarios;

h)  os processos de auditoria interna eram muito diferentes;
apenas uma das trés agéncias tinha mecanismos de con-
trolo adequados.

2.5. Hé& uma contradi¢do no funcionamento do sector, uma vez
que é o emissor do crédito a pagar pela notagdo, mas essa con-
tradicdo torna-se maior no caso dos instrumentos financeiros
estruturados, dado que a) o intermedidrio determina a configura-
¢do do acordo e pode adaptd-lo de forma a optimizar a notacdo
ou escolher a agéncia susceptivel de lhe dar a notagdo mais favo-
ravel e b) hd uma grande concentragdo de intermedidrios.

2.6. Numa amostra de 642 acordos com titulos imobilidrios,
80 % tinham sido tratados por apenas 12 intermedidrios; em 368
obrigagdes garantidas, 80 % tinham sido tratadas por apenas 11
intermedidrios; 12 dos 13 maiores subscritores de titulos imobi-
lidrios eram igualmente os 12 maiores subscritores das obrigacdes
garantidas. A influéncia dos intermedidrios sobre a escolha da
agéncia de notacdo, associada a elevada concentracio de interme-
didrios com essa influéncia, parece ter agravado os conflitos de
interesses inerentes a um mercado em que € o interessado a pagar
pela notagao.

2.7. A SEC publicou as suas conclusdes em Julho de 2008 e
apresentou em seguida propostas de regulamentagdo. Os EUA
adoptaram novas regras em 3 de Dezembro de 2008. A Comis-
sdo Europeia publicou em 12 de Novembro de 2008 a sua pro-
posta de regulamento (COM(2008 704 final), objecto do presente
parecer.

2.8. A investigacio ndo se limitou aos reguladores. Em
18 de Outubro de 2008, o Financial Times (FT) publicou um artigo
sobre o papel da Moody’s na crise dos créditos de alto risco, que
a Moody’s ndo negou. Algumas das conclusdes desse artigo sdo
retomadas nos pontos 2.9 a 2.12.

2.9. A Moody’s foi cotada em bolsa em 2000. Apds a cotagdo,
o seu funcionamento mudou radicalmente. A empresa passou a
concentrar-se no lucro, os directores receberam capital sob forma
de acgdes e o foco das actividades mudou. A Moody’s registou as
maiores margens de lucro de qualquer companhia no indice S&P
500, posi¢do que manteve durante 5 anos consecutivos. As suas
acgdes aumentaram mais de 500 % nos primeiros quatro anos de
operac¢ido em bolsa, numa altura em que o resto do mercado estava
em baixa. As receitas da Moody’s aumentaram 900 % em dez
anos.

2.10. Nos primeiros anos deste século, era quase impossivel
uma obrigagdo garantida obter a nota¢io mais elevada da Moody’s
(AAA) se a sua garantia dependesse exclusivamente de hipotecas.
A agéncia manteve durante anos uma notacio de «diversidade,
que impedia que valores com um s6 tipo de garantia obtivessem

a notacdo maxima. Por esse motivo, e porque as suas duas con-
correntes ndo usavam da mesma prudéncia, a Moody’s perdeu
grande parte do seu mercado. A Moody’s revogou essa regra em
2004, e a partir dessa data o preco das suas ac¢des disparou.

2.11. Em 2006, a Moody’s comecou a avaliar as obrigagdes de
divida de propor¢do constante. A notacdo foi de AAA. A Fitch,
que nio fora chamada a avaliar essas obriga¢des, declarou que os
seus modelos lhes teriam dado uma notacdo altamente negativa.
As obrigagdes de divida de proporgdo constante foram descritas
como o instrumento mais lucrativo jamais avaliado pela Moody’s.
No inicio de 2007 foi detectado um erro no cddigo informatico
de simulagdo do desempenho das obrigacdes de divida de propor-
cdo constante. Foi revelado que o produto estava a ser sobresti-
mado, as vezes quatro pontos acima do devido. O erro ndo foi
comunicado aos investidores e aos clientes. O cddigo foi revisto
de modo a permitir novamente notacdes de AAA. A acgdo disci-
plinar interna s6 foi iniciada quando o FT revelou o problema.

2.12. Em meados de 2007, o mercado imobilidrio norte-
-americano ja estava em plena depressdo. A Moody’s compreen-
deu entdo que os seus modelos ndo eram adequados. Em Agosto
de 2007, comecou a baixar a notacdo das obrigagdes associadas a
titulos imobilidrios, gerando alvorogo. Nos tltimos meses do ano,
a Moody’s baixou a notagdo de mais obriga¢des do que em todos
os 19 anos anteriores. A sociedade reitera que teria sido impossi-
vel prever a crise do crédito imobilidrio, mas a dltima vez que
actualizara os seus pressupostos estatisticos de base sobre o mer-
cado imobilidrio dos EUA fora em 2002. A questdo fora debatida
a nivel interno em 2006, mas ndo houvera meios para levar a
cabo a revisdo e a reavaliacdo necessdrias.

2.13.  Quer os factos apurados pela SEC quer as conclusdes do
FT revelam que sdo necessdrias grandes mudancas para que as
agéncias de notagdo possam desempenhar o seu papel e
conformar-se aos altos padrdes de qualidade que delas se esperam.

3. Sintese da proposta de regulamento

Enquadramento do registo e da supervisdo

3.1. O artigo 2.° estipula que o regulamento ¢é aplicdvel as nota-
¢des de crédito utilizadas para efeitos de regulamentagdo, ao passo
que o artigo 4.° dispde que as institui¢des financeiras s6 podem
utilizar para fins de regulamentagdo as notagdes de crédito emi-
tidas por agéncias de notacdo de crédito estabelecidas na Comu-
nidade e registadas em conformidade com o regulamento.

3.2. Nos termos do artigo 12.°, as agéncias de notacdo de cré-
dito podem solicitar o registo para garantir que as suas notagdes
de crédito possam ser utilizadas para fins de regulamentacio
desde que sejam pessoas colectivas estabelecidas na Comunidade.
A autoridade competente do Estado-Membro de origem regista as
agéncias de notacdo de crédito quando estas cumprirem as con-
di¢oes definidas no regulamento. O registo é valido em todo o ter-
ritério comunitdrio.
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3.3. O pedido de registo ¢ inicial ¢ apresentado ao CARMEVM
(Comité das Autoridades de Regulamentacio dos Mercados Euro-
peus de Valores Mobilidrios), que o transmite ao Estado-Membro
competente (artigo 13.°), no qual o pedido serd examinado
(artigo 14.°) e registado ou rejeitado pelas autoridades desse
Estado-Membro ap6s consulta do CARMEVM (artigo 15.°). O
registo pode ser revogado caso a agéncia de notagdo deixe de
satisfazer as condicOes necessdrias (artigo 17.°). As agéncias
devem apresentar o pedido de registo no prazo de seis meses a
contar da entrada em vigor do regulamento (artigo 35.°).

3.4. O artigo 20.° descreve os poderes das autoridades compe-
tentes. Estas ndo podem interferir no teor das notac¢des de crédito.
Contudo, podem:

— ter acesso a quaisquer documentos, independentemente da
sua forma, e receber ou fazer uma cdpia dos mesmos;

— exigir informagdes a qualquer pessoa e, se necessario, con-
vocar e interrogar uma pessoa a fim de obter informagdes;

— realizar inspecgdes no local, com ou sem aviso prévio;

—  exigir a apresentacdo dos registos telefonicos e de transmis-
sdo de dados.

3.5. O artigo 21.° define as medidas de supervisdo que as auto-
ridades competentes podem adoptar, incluindo a revogagdo do
registo, a proibi¢do tempordria da emissdo de notagdes de crédito,
a suspensdo da utilizagdo das notagdes de crédito, a divulgacio do
incumprimento das normas e o recurso a acgdes penais.

3.6. Os artigos 22.° a 28.° descrevem as disposi¢des em maté-
ria de cooperagdo entre autoridades a fim de tornar o registo e a
supervisdo efectivos em todo o mercado interno. Os artigos 29.°
e 30.° regulamentam a cooperacdo com paises terceiros.

3.7. O artigo 31.° descreve as san¢des que podem ser impostas
pelas autoridades competentes, estipulando que as san¢des devem
abranger os casos de falta profissional grave e de ndo aplicacio da
diligéncia devida. As san¢des devem ser eficazes, proporcionadas
e dissuasivas.

Independéncia e prevengio de conflitos de interesses

3.8. O n.°1doartigo 5.° obriga as agéncias de notagdo de cré-
dito a assegurar-se de que a emissdo de uma notagdo de crédito
ndo seja afectada por qualquer conflito de interesses real ou
potencial. As Sec¢des A (Requisitos em matéria de organizacio) e
B (Requisitos operacionais) do Anexo I do regulamento prevéem
uma série de salvaguardas e controlos.

3.9. Em termos de organizagdo, a responsabilidade cabe ao con-
selho de supervisdo. Os quadros superiores terdo que ser pessoas
idoneas. Deve haver pelo menos trés membros independentes do

conselho de administracdo ou de supervisdo, cuja remuneracio
serd independente do desempenho comercial da agéncia. O man-
dato desses membros independentes deverd ter uma duragio fixa
ndo superior a cinco anos. A sua nomeacdo nio é renovavel e a
sua destituicdo s6 é possivel em certos casos. Todos os membros
do conselho de administracdo ou de supervisio, e pelo menos um
dos membros independentes, devem dispor de conhecimentos
aprofundados sobre os mercados de crédito estruturado e de
titularizaco.

3.10. Os membros independentes serdo especificamente res-
ponsaveis pela supervisio das politicas de notagio e pela inexis-
téncia de conflitos de interesses. As politicas e os procedimentos
da agéncia devem ser conformes ao regulamento. Em relagdo a
essas questdes, os membros independentes do conselho de admi-
nistragdo ou de supervisio apresentardo periodicamente a esse
conselho pareceres que serdo colocados a disposigdo da autori-
dade competente, sempre que esta o solicite. Para que os mem-
bros independentes possam desempenhar-se cabalmente das suas
fungdes, os sistemas de notagdo deverdo ser devidamente defini-
dos e sujeitos a controlos internos e uma anélise independente.

3.11. Do ponto de vista operacional, as agéncias devem identi-
ficar e eliminar ou, quando aplicdvel, gerir e divulgar quaisquer
conflitos de interesses, reais ou potenciais. Estdo previstos confli-
tos de interesses entre pessoas e entre entidades. Por exemplo, as
agéncias ndo prestardo servigos de consultoria nem de aconselha-
mento a entidade objecto de notacdo nem a qualquer terceiro rela-
cionado no que diz respeito a estrutura empresarial ou juridica, ao
activo, ao passivo ou as actividades da entidade objecto de nota-
¢do ou de qualquer terceiro relacionado. Da mesma forma, as
agéncias asseguram-se de que os analistas ndo apresentem, for-
mal ou informalmente, propostas ou recomendacdes no que res-
peita a concepgdo de instrumentos financeiros estruturados sobre
os quais irdo provavelmente emitir uma notagdo de crédito.

3.12. As agéncias de notagdo de crédito conservam registos e
pistas de auditoria em relagdo a todas as suas actividades, inclu-
indo registos dos acordos entre a agéncia de notacdo de crédito e
a entidade objecto de notagdo. Estes registos devem ser faculta-
dos a autoridade competente, a pedido desta.

Empregados

3.13. O artigo 6.° estipula que os empregados envolvidos na
notacdo devem dispor de conhecimentos e experiéncia adequa-
dos, ndo podem envolver-se em negocia¢des comerciais com
qualquer entidade objecto de notacdo e ndo podem prestar servi-
cos de notagdo & mesma entidade objecto de notagdo por um
periodo inferior a dois anos ou superior a quatro anos e que a sua
remuneragdo ndo deve ser dependente do rédito que as agéncias
de notagdo de crédito auferem da entidade objecto de notacdo.

3.14. A Seccdo C do Anexo I enumera outras regras aplicdveis
aos empregados, proibindo os analistas e outros empregados
envolvidos no processo de notagdo de adquirir ou participar em
qualquer transac¢do com qualquer dos instrumentos financeiros
da entidade objecto de notagdo e de solicitar ou aceitar dinheiro,
presentes ou favores dessa entidade. Outras disposi¢des dizem
respeito a confidencialidade e a seguranca da informacio.
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3.15. Ha duas salvaguardas quanto a contratagdo de um analista
por uma entidade que tenha notado anteriormente. E igualmente
obrigatdrio reanalisar todo o trabalho relevante desse analista
durante os dois anos anteriores a sua saida.

Metodologias de notagio

3.16. O artigo 7.° obriga as agéncias de notacdo de crédito a
divulgar as metodologias, os modelos e os principais pressupos-
tos que utilizam no processo de notagdo. As agéncias devem
assegurar-se de que as informagdes que utilizam na atribuico de
uma notacdo de crédito tém uma qualidade suficiente e s3o pro-
venientes de fontes fidveis.

3.17. As agéncias de notagdo de crédito devem proceder ao
acompanhamento das notacdes de crédito e, quando necessério,
a sua revisdo. Quando tiver lugar alguma alteracdo das metodo-
logias, dos modelos e dos principais pressupostos de notagio, as
agéncias devem divulgar imediatamente a lista provavel das nota-
cOes afectadas, rever essas notagdes e proceder a uma nova
notagao.

Divulgagdo e apresentagio das notagdes de crédito

3.18. O artigo 8.° dispde que as agéncias de notagdo de crédito
divulgam, numa base ndo selectiva e de forma atempada, todas as
notacdes de crédito, bem como qualquer decisdo de suspensdo de
uma notacdo de crédito.

3.19. A Seccdo D do Anexo I obriga as agéncias a divulgar:

—  seanotagdo foi comunicada a entidade objecto de notagdo
antes da divulgagdo publica e, nesse caso, se foi alterada
ap6s a divulgagdo;

—  a metodologia ou metodologias principais usadas para a
notacao;

— o significado de cada categoria de notagio;

— adata em que a notagdo de crédito foi divulgada pela pri-
meira vez e actualizada pela dltima vez.

As agéncias de notagdo de crédito também devem indicar de
forma clara qualquer especificidade ou limitagdo dessa mesma
notacdo, sobretudo no que respeita a qualidade das informagdes
disponiveis e a respectiva verificacdo.

3.20. Nos casos em que a auséncia de dados fidveis, a comple-
xidade da estrutura de um novo tipo de instrumento ou ainda a
qualidade das informagdes disponiveis seja insatisfatoria ou sus-
cite graves questdes em relagdo a credibilidade da notacdo que a
agéncia de notagdo de crédito poderd emitir, esta ndo deverd emi-
tir notagdes, devendo ainda retirar quaisquer notacdes ja emitidas.

3.21. Ao anunciar uma notagio de crédito, a agéncia deve expli-
car os elementos fundamentais que serviram de base a notacdo, e
em particular, no caso de um instrumento financeiro estruturado,
informagdes sobre a andlise efectuada em relagdo as perdas e flu-
xos de caixa.

3.22. Ainda no que aos instrumentos financeiros estruturados
diz respeito, as agéncias de notagdo de crédito devem declarar em
que nivel teve lugar a avaliagio dos processos aplicados para
garantir uma diligéncia razoavel em relacdo aos activos subjacen-
tes (como sejam os créditos imobilidrios de alto risco). Caso as
agéncias se baseiem numa avaliagdo de terceiros, devem indicar a
forma como os resultados dessa avaliagio influenciaram a
notacao.

3.23. O artigo 8.° também procura eliminar o risco de que as
notagdes dos instrumentos financeiros estruturados nido sejam
compardveis as dos instrumentos convencionais. Para tal, as agén-
cias de notagdo de crédito deverdo adoptar simbologias distintas,
abandonando o alfabeto ou, em alternativa, explicando em por-
menor a metodologia especifica para os instrumentos financeiros
estruturados e a forma como o seu perfil de risco difere do dos
instrumentos convencionais.

Divulgagdo geral e periédica

3.24. A divulgacio prevista nos artigos 9.° e 10.° é descrita em
pormenor na Sec¢do E do Anexo . A divulgagdo geral deve estar
disponivel publicamente e ser constantemente actualizada. Os
aspectos especificos prendem-se com os elementos regulamenta-
res mais importantes, como sejam os conflitos de interesses, a
politica de divulgagdo, a remunera¢do dos empregados, as meto-
dologias de notagdo, os modelos e pressupostos de base, a revi-
sdo das politicas e dos procedimentos, etc.

3.25. A divulgacdo periddica deve incluir, a cada seis meses, os
dados sobre as taxas histdricas de incumprimento das obrigagdes
e, anualmente, uma lista dos clientes.

3.26. F igualmente obrigatério apresentar anualmente um rela-
tério de transparéncia, o qual deve incluir informacdes pormeno-
rizadas sobre a estrutura juridica e a propriedade da agéncia, uma
descricdo do sistema interno de controlo da qualidade, dados esta-
tisticos sobre a afectagdo do pessoal, uma descri¢do da politica de
conservagdo de registos, os resultados da revisdo interna anual do
cumprimento da exigéncia de independéncia, uma descri¢do das
politicas de gestdo e de rotacdo dos analistas, informagdes finan-
ceiras sobre o rédito da agéncia e uma declaracio sobre a gover-
nacio da sociedade.

4. Pontos de vista do CESE

4.1. As agéncias de notagdo de crédito gozam de uma posicio
privilegiada no sector dos servicos financeiros, uma vez que
garantem que as entidades objecto de notagdo possuem valores
fidveis. As autoridades de ambos os lados do Atlantico optaram
por reconhecer muito poucas agéncias de notagdo para efeitos de
regulamentacdo. O CESE exorta a Comissdo a recorrer a0 novo
procedimento de registo para alargar a notacdo a novas agéncias,
favorecendo nomeadamente a criagio de uma agéncia europeia
independente, e a rever a regulamentagio financeira a fim de reco-
nhecer as notagdes efectuadas por qualquer agéncia registada para
fins de regulamentacio.

4.2. A regulamentacio dos servicos financeiros é o principal
motivo da concentracdo da actividade de notacdo num ntimero
tdo reduzido de agéncias, devido a confianga depositada nas ava-
liagdes para a constituicdo de reservas de capital. O CESE reco-
menda que os reguladores da UE ndo se fiem excessivamente nas
avaliacdes, sobretudo a luz dos eventos recentes, que mostraram
a incorreccio de muitas delas.
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4.3. O CESE também apela a que a Comissdo examine a ques-
tdo dos termos de responsabilidade das agéncias de notacdo, os
quais afirmam geralmente que os utilizadores da informagéo con-
tida na notacdo ndo devem fiar-se nela ao tomar as suas decisdes
de investimento. Afirmar que a notagdo nio passa de uma opi-
nido ndo necessariamente fidvel torna ridicula a propria nogdo de
exigéncias minimas de capital, como a recente crise veio demons-
trar. O novo regulamento deve obrigar as agéncias a assumir res-
ponsabilidade pela notagdo que atribuam.

4.4. O CESE também apoia a proposta de que as agéncias de
notagdo tenham que ser pessoas colectivas estabelecidas na Comu-
nidade e regulamentadas pelo Estado-Membro de estabeleci-
mento. No entanto, o CESE ndo rejeita a priori a ideia de criar
uma nova autoridade de vigilancia a nivel comunitério, caso as
disposi¢des relativas a cooperagdo entre Estados-Membros se
revelem insuficientes.

4.5. O CESE congratula-se pelo facto de o regulamento pro-
posto prever sancdes reais, como as descritas nos artigos 21.°
e 31.° (cf. pontos 3.5 e 3.7 supra). A falta de tais san¢des é um
dos pontos fracos do regime dos EUA na matéria. As sangdes
devem ser aplicadas da mesma maneira em todos os Estados-
-Membros e a sua aplicacdo deve ser coordenada pelo CARMEVM.

4.6. Os requisitos organizacionais e operacionais propostos sao
adequados. A obrigagdo de nomear trés membros independentes
para o conselho de administracdo ou de supervisdo estd de acordo
com os codigos de administracdo empresarial adoptados no Reino
Unido e noutros paises. Serd atribuida uma grande importancia ao
papel dos membros independentes do conselho de administracio
ou de supervisio. O seu comportamento e desempenho serdo
determinantes para o cumprimento das regras em matéria de
organizacdo. O CESE entende que as nomeagdes ndo executivas
deveriam ser obrigatoriamente sujeitas a aprovagdo prévia da
autoridade competente. Essa aprovagio ¢ indispensdvel no regime
proposto.

4.7. 80 % do capital da Fitch pertence a Fimalac SA, que por sua
vez ¢ propriedade, a 73 %, da Marc de Lacharriere. A S&P faz
parte do aglomerado McGraw Hill. Até 2000, a Moody’s fez parte
do Grupo Dun and Bradstreet. A investigagdo efectuada pelo FT
revelou que, ap6s 2000, o renomado profissionalismo da Moody’s
poderd ter sido comprometido pelos imperativos do mercado bol-
sista. O CESE apela a que as autoridades competentes dos Estados-
-Membros vigiem de perto, no ambito da sua supervisio, os elos
entre a actividade de notagdo e as expectativas dos accionistas.
Deve prestar-se uma atencdo particular aos bonus pelos desem-
penhos dos administradores.

4.8. Do ponto de vista operacional, as proibi¢des referidas no
ponto 3.11 sdo essenciais para controlar e prevenir os principais
conflitos de interesses ja detectados. As agéncias deixam de poder
avaliar os créditos sobre os quais tenham sido consultadas
anteriormente.

4.9. As normas aplicdveis aos empregados também permitem
eliminar os conflitos de interesses. Os analistas, tal como os audi-
tores externos, s6 podem trabalhar durante um periodo de tempo
limitado com um mesmo cliente (embora o limite de quatro anos
possa ser alterado para cinco) e ndo podem, tal como os audito-
res e todos os organismos do sector dos servicos financeiros, pos-
suir interesses comerciais nas entidades objecto de notacdo. Apraz
ao CESE que estas normas passem agora a ser impostas as agén-
cias de notacdo de crédito.

4.10. O CESE louva especialmente as disposicdes do artigo 7.°,
dado que permitirdo prevenir os abusos revelados pela investiga-
¢do da SEC. A publicacdo das metodologias de notac¢io revelard
se ndo houve omissdes ou distor¢des na avaliagio. Além disso, as
agéncias ficardo obrigadas a verificar as suas fontes de informa-
¢do e a assegurar-se de que essa informacdo ¢ suficientemente fia-
vel para permitir a avaliagdo. Igualmente importantes, as novas
regras em matéria de alteracdo das metodologias e dos pressupos-
tos teriam permitido detectar, se ji estivessem em vigor, muitos
erros nos mercados de titulos imobilidrios garantidos por crédi-
tos hipotecdrios muito antes de 2007. O CESE recomenda que o
cumprimento do artigo 7.° seja controlado de perto e que as suas
disposi¢des sejam, caso necessario, reforgadas.

4.11. O artigo 8.° complementa estas disposi¢des ao obrigar a
divulgacio da forma como as agéncias aplicaram as regras previs-
tas no artigo 7.° a cada acordo. Apraz especialmente ao CESE que
a UE esteja a ir mais longe do que os EUA em matéria de instru-
mentos financeiros estruturados, dispondo que os eventuais ris-
cos desses instrumentos sejam divulgados.

4.12. A oposigdo registada a criagdo de simbolos distintos para
os instrumentos financeiros estruturados deve-se a possibilidade,
ap6s uma redugio da notacdo, de os instrumentos com esses sim-
bolos passarem a ser encarados como investimentos de alto risco.
No entender do CESE, essa situacdo ndo seria particularmente
negativa até que a fiabilidade dos referidos instrumentos fosse
restaurada.

4.13. Os trabalhos da COREPER salientaram que a proposta de
regulamento ndo prevé expressamente a actividade de notacio
levada a cabo em paises terceiros. O CESE apoia a proposta da
COREPER de que essa notagdo possa ser aproveitada para efeitos
de regulamentagdo na UE quando corroborada por uma agéncia
de notagio ja registada na UE, contanto que:

—  As duas agéncias envolvidas ndo fagam parte do mesmo
grupo,

— A agéncia ndo comunitdria respeite obrigagdes equivalen-
tes as vigentes na UE,

—  Haja razdes concretas para a notagdo por uma agéncia de
um pais terceiro,

—  Haja uma boa cooperagio entre as autoridades competen-
tes envolvidas.
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4.14. O CESE concorda com as obrigacdes em matéria de divul-
gacdo, para fins quer de regulamentagdo quer de informagdo mer-
cado, sem prejuizo de duas reservas.

—  As taxas de incumprimento sdo importantes uma vez que
permitem avaliar a qualidade da actividade de notagdo de
cada agéncia. Nos EUA, as obrigacdes sdo mais especificas:
as agéncias de notacdo de crédito devem divulgar os dados
relativos ao desempenho durante um, trés ou dez anos

Bruxelas, 13 de Maio de 2009

(consoante as categorias de notagdo), de modo a demons-
trar até que ponto a sua notacdo fora capaz de prever o
incumprimento. O CESE gostaria que o regulamento da UE
fosse mais especifico quanto a este ponto.

As agéncias sdo igualmente obrigadas a divulgar os nomes
das entidades objecto de notacdo que sejam responsaveis
por mais de 5% do seu rédito anual. Este limite poderd
revelar-se demasiado baixo e o CESE recomenda que seja
revisto pelo CARMEVM.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunica¢io da Comissio ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e a0 Comité das Regides - Plano de Accio
relativo a aplicagdo da estratégia da UE em matéria de sadde animal

[COM(2008) 545 final]

(Aditamento a parecer)

(2009/C 277/26)

Relator: Leif Erland NIELSEN

Em 24 de Fevereiro de 2009, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°-A das
disposic¢des de aplicagdo do seu Regimento, elaborar um aditamento a parecer sobre a

«Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Plano de Acgdo relativo a aplicagio da estratégia da UE em matéria de satide animal»

(COM(2008) 545 final).

A Seccdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparagdo dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 17 de Abril de 2009, sendo relator Leif Erland Nielsen.

Na 453.% reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 13 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por 189 votos a favor e 2 votos contra, com 11 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusio

1.1. O CESE sadda a proposta da Comissdo relativa a aplicagdo
da estratégia da UE em matéria de sadde animal e regozija-se com
o facto de ter levado em conta grande parte das suas considera-
¢des tecidas no contexto da apresentacdo da proposta de uma
nova estratégia. O CESE reafirma que a UE terd de redobrar o seu
empenho no sentido da prevencio, da vigilancia e do combate das
epizootias infecciosas graves que, na sua maioria, continuam a
representar uma ameaca ao nivel mundial. O CESE espera, por
conseguinte, que as normas da UE sirvam de exemplo aos seus
parceiros comerciais e que a Comissdo contribua para a boa com-
preensdo da nova legislacdo comunitdria nos paises terceiros rele-
vantes e explore a pericia e os recursos dos Estados-Membros em
matéria de gestdo de crises. Considera, porém, fundamental refor-
car as acges dirigidas aos paises em desenvolvimento e colocar
como prioridade a definicio de indicadores cuja importancia é
crucial neste contexto. Além disso e para evitar distor¢des da con-
corréncia, é essencial manter o Fundo Veterindrio e harmonizar o
co-financiamento pelos Estados-Membros.

2. Antecedentes

2.1. O CESE aprovou em 2007 a proposta da Comissio
de uma nova estratégia de satde animal para o periodo

de 2007-2013 (). O presente plano de acgdo dd uma configura-
¢do concreta a esta estratégia com um calenddrio das 31 acgdes
especificas (?) a levar a cabo até 2013 em quatro areas de inter-
vengdo (definicdo de prioridades, quadro normativo, prevencio
e investigacdo). Os principais elementos sdo: uma nova legislagdo
comunitdria em matéria de satide animal e uma revisdo da parti-
lha de responsabilidades e custos. Merecem, além disso, realce a
intengdo anunciada pela UE de aderir a curto prazo a Organiza-
¢do Mundial da Saide Animal (OIE), as medidas contra os obsta-
culos sanitdrios a exportacdo, a definicdo de categorias e de
prioridades dos riscos relacionados com epizootias e dos riscos
quimicos, as orienta¢des para a biosseguranca no efectivo pecu-
rio e nas fronteiras, o desenvolvimento de sistemas de informa-
¢do electronicos, o refor¢o dos bancos de antigénios e vacinas da
UE, o desenvolvimento de novos medicamentos e vacinas, bem
como o controlo da resisténcia antimicrobiana em agentes zoo-
néticos devida a utilizacdo de antibidticos. O objectivo global é
simplificar e melhorar a regulamentagdo actual e futura e estabe-
lecer normas mais eficazes. A Comissdo tenciona, por isso, ava-
liar sistematicamente cada uma das propostas e ponderar para
cada iniciativa uma vasta gama de op¢des cujo fito é simplificar e
melhorar o ambiente regulador.

(1) Comunicagdo da Comissdo sobre uma nova Estratégia de Satide Ani-
mal da Unido Europeia (2007-2013) sob o lema «Mais vale prevenir
do que remediar» — COM(2007) 539 final e Parecer do CESE de
16.1.2008 in JO C 151 de 17.6.2008.

(3 O documento COM(2008) 545 final refere 21 ac¢des especificas, mas
da planificagdo interna constam 31 (vide http:/[ec.europa.cu/
food[animal/diseases|strategy/pillars/action_en.htm).
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3. Observagdes na generalidade

3.1. O plano de accio ¢é relevante e bem fundado e o CESE
satida a grande abertura ¢ a vontade de cooperac¢io que tém vindo
a caracterizar o processo, designadamente o facto de as suas con-
sideragdes terem sido levadas em conta pela Comissdo. Serd neces-
sario acelerar a demarcagdo e a prioritizagdo das dreas de
intervencdo a abranger pelo plano de accdo e ponderar, como
ponto de partida, sobre o risco de as doengas se propagarem aos
seres humanos, o sofrimento infligido aos animais e as suas con-
sequéncias econémicas para produtores e empresas.

3.2.  Conforme referiu o CESE oportunamente, para a credibili-
dade da UE € determinante que as instituicdes comunitdrias e os
Estados-Membros cumpram com os prazos por si estabelecidos
para a apresentacdo, a aprovacdo e a aplicagdo das disposigdes
especificas, o que infelizmente s6 excepcionalmente tem aconte-
cido. E, pois, fundamental que a Comissio fixe, pelo menos, pra-
zos realistas para a apresentagdo das propostas e dos relatérios de
sua autoria e procure respeitd-los na pratica.

3.3.  No atinente aos prazos para as medidas individuais, deve-
ria ficar bem claro que o «calenddrio indicativo para as iniciativas
legislativas» ou o «prazo de execugio (a titulo indicativo)» se refere
a apresentacdo da proposta e ndo a decisdo definitiva que serd o
resultado de um processo decisério subsequente muito moroso.
E sobretudo equivoca a afirmagio de que as acgdes especificas
para o bem-estar dos animais descritas no plano de acgdo de
2006 (%) fazem agora parte integrante da estratégia de satide ani-
mal da UE, uma vez que os prazos da sua grande maioria ja
haviam sido ultrapassados pouco tempo depois da apresentacdo
do plano de accio.

3.4. E essencial elevar o nivel de proteccio gracas a consolida-
cdo do respeito e da eficicia das regras, no respeito do principio
da proporcionalidade e em sintonia com o propésito de simplifi-
car e melhorar a legislagio da UE. E, além disso, de toda a conve-
niéncia que as medidas de acompanhamento da estratégia de
saide animal sejam adoptadas em cooperagdo aberta com os
Estados-Membros e as partes interessadas, designadamente atra-
vés da criagdo de um Comité Consultivo da Satide Animal.

4. Observagdes na especialidade

4.1. O CESE apoia o objectivo global de instituir um quadro
regulamentar definindo os principios e os requisitos comuns em
matéria de satide animal e identificando as interfaces com a legis-
lagdo em vigor, por exemplo, no dmbito do bem-estar dos ani-
mais, da seguranga alimentar, da satide publica, da politica
agricola, etc. A simplificagdo e a maior eficiéncia da legislacio
contribuirdo para criar uma drea politica mais visivel e aberta,
conquanto se adopte uma abordagem transversal e ndo se perca

(3) Parecer do Comité Econémico e Social Europeu de 26 de Outubro de
2006 (JO C 324 de 30.12.2006) sobre a Comunicagdo da Comissdo
ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre um Plano de Accdo
Comunitdrio relativo a Protec¢do e a0 Bem-Estar dos Animais 2006-
2010 (COM(2006) 13 final).

de vista a seguranga alimentar, a satide animal e a protec¢do con-
tra epizootias. Importa, por um lado, aproveitar as sinergias e ter
mais em conta e numa fase mais precoce o bem-estar dos animais
enquanto parte integrante da satide animal, sempre que tal se afi-
gure relevante.

4.2. A categorizagio das epizootias e a determinacdo de «um
nivel de risco aceitavel» colocam grandes desafios a colaboracdo
entre as partes envolvidas. Essas diligéncias deveriam partir, em
primeira instancia, de uma base cientifica, para classificar as doen-
cas por categorias com base em pontos de vista epidemioldgicos
e possibilidades de controlo. E, contudo, também indispensavel
considerar na avaliagdo o impacto econdémico e comercial dessas
doencas.

4.3. A intervengdo e os recursos concentrar-se-io «nas doengas
que revistam uma especial importincia numa perspectiva de
satde publica». Trata-se de doengas naturais que representam uma
ameaca para a satide humana, mas a dmportincia numa perspec-
tiva de satide ptiblica» e o financiamento que lhe é inerente tam-
bém deveriam contemplar as doengas com consequéncias
econémicas graves para o sector e, consequentemente, para a eco-
nomia dos Estados-Membros.

4.4. Para se poder simplificar e rever a legislacdo vigente na
matéria, é também essencial prever uma maior harmonizacdo das
normas comunitdrias e das recomendag¢des da OIE. Importa evi-
tar aqui eventuais distor¢des da concorréncia entre os Estados-
-Membros e em relagdo a paises terceiros. Por conseguinte, ao
elaborar as novas disposigdes regulamentares no ambito veteri-
ndrio e do bem-estar dos animais, a UE terd de procurar torna-las
compreensiveis para os paises terceiros e providenciar pela sua
mdxima harmonizagio.

4.5. Haverd ndo s6 que continuar a impor o almejado <modelo
eficaz e responsdvel de reparticio de custos», com base no
co-financiamento entre a UE e os Estados-Membros, mas ter
igualmente em mente a responsabilidade da economia e os cus-
tos actuais associados a prevencdo e ao combate das epizootias.
O financiamento comunitdrio através do Fundo Veterindrio deve
ser mantido, mas serd indispensivel harmonizar o
co-financiamento pelos Estados-Membros, para evitar distor¢des
da concorréncia devido a uma reparti¢do desigual do financia-
mento entre os actores publicos e privados. Dever-se-ia prever
possibilidades de reembolso dos custos directos e indirectos, para
ndo retirar na futura estratégia de satide animal o incentivo a noti-
ficagdo dos surtos de epizootias infecciosas graves. Conforme
refere a Comissdo, € preciso examinar atentamente as possibilida-
des existentes antes de elaborar propostas para um modelo har-
monizado de reparti¢do dos custos.

4.6.  Sendo o sector dos alimentos para animais essencial para a
sua satide, 0 modo como sdo tratados é fundamental para preve-
nir epidemias. O CESE constata, porém, a auséncia de uma moti-
vacdo convincente para a proposta de prever garantias financeiras
no sector dos alimentos para animais, que ndo tem aparente-
mente em conta as conclusdes do Relatdrio sobre sistemas exe-
quiveis de garantias financeiras no sector dos alimentos para
animais (%).

(¥) Anexo ao documento COM(2007) 469 final sobre sistemas exequi-
veis de garantias financeiras no sector dos alimentos para animais e
descricdo dos acordos existentes.
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4.7. Como o CESE jd frisou antes, para conseguir a aceitagdo da
populagdo, é aconselhdvel recorrer a vacinagdo. S6 assim se
poderd controlar a propagacdo de doengas, com a vantagem de
evitar ou reduzir o massacre de animais sauddveis. A Comissdo
realca ainda que a decisdo de recorrer a vacina¢do deve ser tomada
a partir de situagdes concretas e ter por base principios e factores
reconhecidos, dentre os quais a disponibilidade e a eficicia da
vacina, a validade dos testes, as directrizes internacionais e os
eventuais entraves as trocas comerciais, a relagéo custo-eficdcia e
o0s eventuais riscos associados a vacinacio.

4.8. E, por um lado, necessdrio aprofundar a investigacio e o
desenvolvimento neste contexto e, por outro, decisivo que a
Comissdo se empenhe em granjear fora das fronteiras da UE a
compreensdo geral em relagdo a politica de vacinacdo comunita-
ria, com o objectivo de reduzir o ndmero de casos duvidosos nas
exportagoes.

4.9. Até aqui a gestdo de crises em situagdes de emergéncia tem
estado normalmente a cargo dos Estados-Membros e dos paises
terceiros afectados. E, pois, absolutamente decisivo neste contexto
que, futuramente, as partes envolvidas resolvam os problemas em
conjunto. Como a actual reparticdo de trabalho tem as suas van-
tagens, convém continuar a garantir a possibilidade de actuacio
individual, desde que a Comissdo seja mantida ao corrente dos
acontecimentos.

4.10. Hoje em dia, a maioria das empresas agricolas adopta
medidas que sio uma combinacio de ac¢des concretas, de rotina
e de bom-senso. No entanto, este tipo de medidas de combate a
epidemias com cardcter voluntdrio, adoptadas em geral por inici-
ativa dos produtores ou seguindo os conselhos recebidos de orga-
nizagdes relevantes, em conjugacio com a elaboragio de um
modelo de reparti¢do dos custos, pode gerar grande inseguranca
juridica.

4.11. Mesmo que pareca desde logo justificado avaliar até que
ponto um produtor pecudrio fez em determinada situacio tudo o
que estava ao seu alcance para evitar a introdugdo e a propagacio
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de doencas transmissiveis, é problemdtico tomar uma tal avalia-
¢do como base de uma compensagio financeira. Face a insufici-
éncia de conhecimentos sobre os efeitos de ac¢des preventivas nas
diversas espécies animais, neste momento ¢ ainda muito perigoso
aplicar essas regras. £ indispensivel promover actividades de
investigagdo e de desenvolvimento para detectar as possibilidades
existentes e verificar se sio exequiveis na prética.

4.12.  As regras bdsicas para a biosseguranca deveriam ser esta-
belecidas mediante legislacio completada eventualmente por
regras mais especificas em forma de orientacdes adaptadas as
vérias espécies animais ou tipos de produgdo (p.ex. agricultura
como hobby). Além disso, serd indispensdvel prever acgdes de
informagdo mediante a cooperagdo entre as autoridades compe-
tentes e as organizagdes sectoriais.

4.13. A ciéncia, a inovagdo e a investigacdo sdo determinantes
para alcangar os objectivos estabelecidos pela estratégia em
aprego. Grande parte da investigagdo torna-se apenas util a partir
do momento em que os seus resultados forem aplicados a produ-
¢do, ao aconselhamento e ao controlo. A transferéncia de conhe-
cimentos é, face a isto, uma drea de intervencdo fundamental. A
agenda de investigacdo estratégica ndo foca devidamente a pre-
vencdo em forma de iniciativas que ndo envolvem a medicina
veterindria. As associa¢des protectoras dos animais deveriam, por
isso, ser chamadas a colaborar na busca de solucdes mais siste-
maticamente do que a Comissdo parece prever.

4.14. Com um ntmero elevado de Estados-Membros ¢ maior o
risco de reduzir as normas a um denominador comum. Alguns
dos Estados-Membros deveriam ter a possibilidade de assumir a
«vanguarda», desde que isso ndo lese obviamente os interesses da
Comunidade. Deste modo, seria possivel reunir experiéncias que
poderdo ter mais tarde utilidade para os demais Estados-Membros.
A titulo de exemplo, refira-se a intenc¢do da Comissdo de apresen-
tar apenas em 2011 uma proposta para identificado electrénica
dos bovinos em substitui¢do das marcas auriculares. Face as suas
vantagens evidentes — menos trabalho para as empresas, possibi-
lidade de registar mais eficazmente os animais tratados e, por con-
seguinte, andlises mais fidveis e maior seguranca do produto —
deveria ser possivel acelerar a introdugdo deste sistema.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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