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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

PARLAMENTO EUROPEU

Transplantacio e dadiva de 6rgios: ac¢des politicas a nivel da UE

P6_TA(2008)0130

Resolucio do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2008, sobre a transplantacio e a dddiva de 6rgios:
accdes politicas a nivel da UE (2007/2210(INI))

(2009/C 259 E/01)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a alinea a) do n.° 4 do artigo 152.° do Tratado CE,

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a transplan-
tagdo e a dadiva de drgios: ac¢des politicas a nivel da UE (COM(2007)0275), e o documento de trabalho
dos servicos da Comissio que acompanha a Comunicacdo: Resumo da Avaliacio do Impacto
(SEC(2007)0705),

— Tendo em conta a Directiva 2004/23/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Mar¢o de 2004,
relativa ao estabelecimento de normas de qualidade e seguranca em relagdo a dadiva, colheita, analise, pro-
cessamento, preservacdo, armazenamento e distribuicdo de tecidos e células de origem humana (*),

— Tendo em conta a Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995,
relativa a protec¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagdo desses dados (2),

— Tendo em conta a Directiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Julho de 2002,
relativa ao tratamento de dados pessoais e a protecgdo da privacidade no sector das comunicacdes
electronicas (3),

— Tendo em conta a Directiva 2001/20/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Abril de 2001,
relativa a aproximacio das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
respeitantes a aplicacdo de boas praticas clinicas na conducio dos ensaios clinicos de medicamentos para
uso humano (%),

— Tendo em conta os principios orientadores sobre a transplantagio de 6rgdos humanos da Organizagdo
Mundial de Satde,

— Tendo em conta a Convengao do Conselho da Europa sobre Direitos Humanos e Biomedicina e o seu Pro-
tocolo Adicional sobre a Transplantagio de Orgdos e Tecidos de Origem Humana,

1) JO L 102 de 7.4.2004, p. 48.

2) JOL 281 de 23.11.1995, p. 31.

JO L 201 de 31.7.2002, p. 37.

JO L 121 de 1.5.2001, p. 34.

3
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Tendo em conta o relatério do Conselho da Europa intitulado «Como fazer face a escassez de 6rgios. Situ-
acdo actual e estratégias para melhorar a doagdo de 6rgdos» (1999),

Tendo em conta o «Guia da Seguranga e da Garantia de Qualidade de Orgios, Tecidos e Células» (') do
Conselho da Europa,

Tendo em conta um documento da primeira reunido de peritos sobre a dddiva e a transplantacdo de 6rgdos
a nivel da Comunidade (?), realizada em Bruxelas em 13 de Setembro de 2007,

Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranca Alimentar e os
pareceres da Comissdo dos Assuntos Juridicos e da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (A6-0090/2008),

Considerando que a necessidade de transplantagdo de 6rgdos na Unido Europeia tem aumentado cons-
tantemente e com maior rapidez do que o nimero de 6rgdos doados; considerando que hd mais de
60 000 pacientes a aguardar transplantacdes em listas de espera na UE e que um significativo niimero
de pacientes morre em consequéncia da escassez cronica de orgdos; considerando que o aumento do
nimero de dadores ndo se traduz numa redugio das listas de espera,

Considerando que o trafico e o comércio de 6rgdos, e o turismo relacionado com a transplantagdo de
6rgdos, que sdo incompativeis com o respeito pela dignidade humana, se estdo a desenvolver rapida-
mente; considerando que existe uma correlacio entre a escassez de 6rgdos e o trifico de 6rgdos; con-
siderando que é necessdrio dispor de mais dados sobre o trafico de 6rgéos,

Considerando que a questdo da seguranga é frequentemente ignorada na pratica de transplantagdes de
6rgdos com caracter comercial ilicito, o que pode por em risco as vidas do dador e do receptor,

Considerando que quatro Estados-Membros ainda ndo ratificaram a Convengdo das Nagdes Unidas con-
tra a Criminalidade Organizada Transnacional, que cinco Estados-Membros ainda néo ratificaram o res-
pectivo Protocolo Adicional relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punic¢do do Trafico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criangas (o chamado «Protocolo de Palermo»), que nove Estados-Membros ainda
ndo ratificaram o Protocolo Facultativo & Convencdo sobre os Direitos da Crianga relativo a venda de
criangas, a prostituicdo e a pornografia infantis, e que 17 Estados-Membros ainda néo ratificaram a Con-
vengdo do Conselho da Europa relativa a Luta Contra o Trafico de Seres Humanos,

Considerando que, embora as estimativas actuais coloquem o trafico de 6rgdos num plano relativa-
mente modesto entre todas as formas de trafico, o comércio de drgdos e de tecidos se estd a transfor-
mar num problema global de propor¢des cada vez maiores, que ocorre dentro das fronteiras nacionais
e para além delas e que é motivado pela necessidade (sdo estimados entre 150 e 250 casos por ano na
UE),

Considerando que o trafico de 6rgidos e de tecidos é uma forma de tréfico de seres humanos que implica
a violagdo grave de direitos humanos fundamentais, em especial da dignidade do ser humano e da sua
integridade fisica, que pode comprometer a confianca dos cidaddos no sistema de transplantagdes legais
e pode conduzir a uma escassez ainda maior da dddiva voluntdria de 6rgdos e tecidos,

Considerando que a qualidade, a seguranca, a eficacia e a transparéncia s3o essenciais se a sociedade qui-
ser usufruir dos beneficios que a transplantacdo pode oferecer como terapia,

Considerando que a transplantacdo ¢ o tnico tratamento disponivel no tltimo estddio de faléncia de
6rgdos como o figado, o pulméo e o coragdo, e € o tratamento mais rentavel no tltimo estadio de falén-
cia do rim; considerando que a transplantacdo de 6rgdos permite salvar vidas e melhorar a qualidade de
vida,

(') Terceira edicdo, 2007.
() SANCO C6 EFZ/gsc D (2007) 360346.
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L. Considerando que existem diferengas significativas entre e no interior dos Estados-Membros no que res-
peita a taxas de transplantagdo e a origem (dadores vivos ou falecidos) dos 6rgdos, e até mesmo discre-
pancias quanto aos requisitos de qualidade e de seguranga para a dadiva e a transplantagdo de 6rgios,
enquanto a abordagem organizativa da transplantacdo varia de Estado-Membro para Estado-Membro,
traduzindo-se em padrdes desiguais no interior da UE,

J. Considerando que os Estados-Membros possuem diferentes quadros juridicos (alguns Estados-Membros
usam um sistema de «opt-in», enquanto outros usam um sistema de «opt-out») e que a experiéncia nos
diferentes Estados-Membros mostra que o impacto do sistema juridico no niimero de dadores é bas-
tante reduzido,

K. Considerando que a alternativa a transplantagdo sdo muitas vezes os cuidados intensivos, o que é desa-
gradavel para os pacientes e representa uma sobrecarga para os sistemas de satide, para as familias e
para as pessoas que cuidam dos pacientes,

L. Considerando que a dddiva e a transplantacdo de 6rgdos sdo questdes delicadas e complexas que envol-
vem aspectos médicos mas também juridicos e éticos, e exigem a participa¢do plena da sociedade civil
para o seu desenvolvimento,

M.  Considerando que a utilizagdo de 6rgdos para fins terapéuticos implica um risco de transmissdo de infec-
¢oes e de outras doencas,

N.  Considerando que ja existe um intercdmbio de determinados 6rgdos entre Estados-Membros e entre
varias organizagdes europeias de intercimbio de érgdos (como, por exemplo, a Scandiatransplant e
a Eurotransplant),

O.  Considerando que a experiéncia existente — por exemplo, o modelo espanhol, o projecto belga GIFT,
0 DOPKI e a Alianca para a Doagdo e Transplantagdo de Orgéos (Alliance-O) — apresenta resultados
positivos e deve ser tomada em consideracio,

P. Considerando que a consciencializagio do publico, a informagdo concreta e positiva, assim como a for-
macdo avangada e a capacidade de comunicacdo dos profissionais, desempenham um papel importante
no aumento da vontade de efectuar dddivas de 6rgdos,

Q.  Considerando que € necessario introduzir medidas eficazes em matéria de satide publica a fim de per-
mitir o diagndstico precoce e a gestdo das doencas crénicas que provocam a insuficiéncia de érgéos,
tais como as doencas renais cronicas, para reduzir no futuro o niimero de pessoas que necessitam de
transplantes de 6rgdos,

1. Acolhe favoravelmente a Comunicagdo da Comissdo acima citada, que propde uma abordagem integrada
em trés pilares muito bem-vinda;

Instrumento juridico

2. Aguarda que a Comissio proponha uma directiva que estabeleca requisitos de qualidade e de seguranca
para a dddiva, o fornecimento, os ensaios, a conservacdo, o transporte € a distribuicio na EU, e os recursos
necessarios para responder a estes requisitos; salienta, no entanto, que o préximo quadro legislativo ndo deve
criar uma carga administrativa excessiva para os Estados-Membros nem para os fornecedores de servicos, nem
por em causa as boas praticas existentes ou as praticas adaptadas as condigdes e circunstancias existentes nos
vérios Estados-Membros, ou incluir requisitos que conduziriam a uma reducio do actual niimero de dadores
ou de eventuais dadores;

3. Salienta que a nova directiva deve complementar e reforgar os esforgos envidados pelos Estados-Membros
para criar um método activo e eficaz de coordenagdo, sem impedir a introducio ou a manutengdo de medidas
mais restritivas;

4. Salienta que a directiva deve ter em conta os progressos realizados pelas ciéncias médicas;

Cooperagio entre os Estados-Membros

5. Manifesta a sua preocupagdo perante a insuficiéncia de 6rgaos humanos disponiveis para transplantagio
que respondam as necessidades dos pacientes; considera a insuficiéncia de 6rgdos e de dadores o principal desa-
fio com que os Estados-Membros se confrontam em matéria de transplantacdo de 6rgdos; recorda que hd actu-
almente na Europa muitos milhares de pacientes inscritos em listas de reserva, entre os quais se regista uma
taxa de mortalidade significativa;
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6. Nota que a atribuicdo de 6rgdos deve basear-se na capacidade médica de o paciente aceitar um 6rgéo;
defende que a discrimina¢do com base em incapacidades que ndo tenha relevancia para as possibilidades de o
paciente aceitar um 6rgdo ndo deve ser tolerada;

7. Salienta que a doagdo de 6rgdos é uma dddiva e que, nessa perspectiva, apesar de ser extremamente impor-
tante encontrar uma solugdo para a grave escassez de 6rgdos na UE, a liberdade de decidir doar, ou ndo, um
6rgdo deve ser igualmente respeitada e salvaguardada;

8. Toma nota das diferencas significativas no que se refere a origem dos 6rgios (dadores falecidos ou vivos)
na UE, das diferencas substanciais entre os Estados-Membros no que respeita a0 aumento do ntimero de dado-
res, das discrepancias entre os Estados-Membros quanto aos requisitos de qualidade e de seguranca, das dife-
rentes abordagens organizacionais da dddiva de 6rgdos e da transplantagdo, e das diferencas em termos de
educacdo e formacdo dos profissionais médicos e paramédicos; considera que as discrepancias podem, em
parte, explicar-se por um conjunto de factores econémicos, estruturais, administrativos, culturais, éticos, reli-
giosos, historicos, sociais e legais, embora o factor critico parega ser a forma como todo o processo de dddiva
e de transplantagdo é organizado;

9. Cré pois firmemente na existéncia de um potencial considerdvel de partilha de conhecimentos especiali-
zados entre os Estados-Membros, susceptivel de aumentar as taxas de dddiva e de tornar mais equitativo o
acesso a transplantagdo a nivel da UE; aguarda, assim, com interesse o plano de ac¢do da Comissdo para uma
cooperagdo reforcada entre os Estados-Membros com vista a:

— aumentar a disponibilidade de 6rgdos,

— melhorar a eficicia e a acessibilidade dos sistemas de transplantagio,
— aumentar a consciencializacdo do publico,

— garantir a qualidade e a seguranca;

10. Salienta, consequentemente, que a criagdo de sistemas operacionais bem estruturados e a promogio de
modelos de sucesso nos Estados-Membros e entre eles, e sempre que adequado, a nivel internacional, se reves-
tem da maior importancia; sugere que os sistemas operacionais devem incluir um quadro juridico adequado,
infra-estruturas técnicas e logisticas, apoio psicoldgico e organizacional e uma estrutura organizacional ade-
quada, a nivel hospitalar e supra-hospitalar, dotada de pessoal altamente qualificado, associado a disposi¢des
claras sobre a rastreabilidade e uma atribuicio e acesso justos, eficazes e equitativos ao sistema de
transplantagdes;

Aumentar a disponibilidade de érgdos

11. Salienta que os Estados-Membros sdo responsaveis pelos seus proprios modelos juridicos; observa que
na UE existem dois modelos, cada um com diferentes variantes; considera desnecessario adaptar ou harmoni-
zar os sistemas juridicos; convida os Estados-Membros a aprovarem legislacdo que permita a designagdo de
um representante legal que possa decidir sobre a dddiva do designante apds a sua morte;

12.  Solicita aos Estados-Membros que realizem o seu pleno potencial de dadivas post mortem; insta, pois, os
Estados-Membros a investirem ao méximo na melhoria do seu sistema organizacional:

— Sensibilizando, educando e formando pessoal médico e paramédico,

— Apoiando financeiramente os hospitais na contrata¢do de «coordenadores de transplantagdo internos»
(médicos que trabalham nas unidades de cuidados intensivos e que sdo apoiados por uma equipa médica),
incumbidos da identificacdo activa de potenciais dadores e da abordagem da respectiva familia,

— Introduzindo programas de melhoria da qualidade em todos os hospitais ou pélos hospitalares da UE onde
exista comprovadamente um potencial de dddiva de 6rgios;

13. Insta os Estados-Membros a avaliarem a utilizagdo de «potenciais» dadores (dadores mais idosos ou por-
tadores de certas doengas) tendo em conta consideragdes de qualidade e seguranga, a fim de aumentar a dis-
ponibilidade de 6rgios;
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14. Considera que as transplantagdes podem ser realizadas utilizando um 6rgdo sub6ptimo; nesses casos,
caberd a equipa de transplantacdo, em consulta com o paciente efou os seus familiares, tomar uma decisdo
sobre a utilizagdo de 6rgdos para determinados pacientes com base numa andlise risco/beneficio;

15. Convida os Estados-Membros que autorizam a dddiva em vida a terem em conta as consideragdes de qua-
lidade e seguranca; salienta, porém, que a dadiva em vida deve ser encarada como complementar da dadiva
post mortem,

16. Reconhece que o aumento do ndmero de dadores poderd suscitar nos médicos preocupagdes quanto a
uma maior probabilidade de rejeicdo dos 6rgdos e a uma gradual diminuigdo da fungdo do 6rgdo transplan-
tado, pelo que solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que apoiem métodos de prevencdo e de tratamento
de rejeicdo de drgdos, por forma a que a lista de dadores de 6rgdos suboptimos possa ser utilizada com con-
fianca pelos médicos;

17. Reconhece que a biotecnologia ji oferece solu¢des contra o risco de rejei¢do de 6rgdos transplantados,
por exemplo, através de tratamentos que reduzem os indices de rejeigdo, os quais por sua vez contribuirdo para
uma maior disponibilidade de 6rgidos, ao permitir aos médicos tratar ou mesmo evitar a rejeicdo; defende que
tal ajudaria a reforgar a lista de «potenciais» dadores ao reduzir o risco associado aos programas de 6rgdos
subdptimos;

18. Convida os Estados-Membros a suprimirem, até Janeiro de 2010, toda a legislagio que reserve os 6rgaos
doados para utilizacdo exclusiva nesse Estado-Membro;

19. Convida os Estados-Membros a tomarem as medidas necessarias nos dominios da educacio e da forma-
¢do, do trabalho de equipa e da remuneragdo dos cirurgides especializados em transplantagdes;

20. Salienta a importancia de se financiar a colheita e a transplantagdo de 6rgdos através de uma rubrica orca-
mental propria, a fim de ndo desincentivar os hospitais de realizarem transplantacdes;

21. Sublinha a necessidade de assegurar que as doagdes de 6rgdos continuem a ter um cardcter estritamente
nao comercial;

22.  Apoia medidas que visem proteger os dadores vivos, tanto do ponto de vista médico e psicolégico como
social, e garantir que a dddiva de 6rgdos seja efectuada de forma altruista e voluntdria, excluindo pagamentos
entre dadores e destinatérios, sendo qualquer pagamento estritamente limitado as despesas e incomodos asso-
ciados a dddiva; exorta os Estados-Membros a garantirem a preservacio do anonimato dos dadores falecidos e
vivos que ndo estejam genética nem emocionalmente ligados aos receptores, nos casos em que a legislagio
nacional permita essas dddivas; insta os Estados-Membros a definirem as condi¢des segundo as quais pode ser
concedida a compensacio;

23.  Exorta os Estados-Membros a aprovarem, ou a manterem, normas juridicas rigorosas em relagdo as trans-
plantagdes de dadores vivos ndo unidos por lagos familiares, a fim de tornar o sistema transparente e de excluir
a possibilidade de casos de venda ilicita de drgdos ou de coercdo sobre os dadores; sublinha que, deste modo,
as dddivas provenientes de dadores vivos ndo unidos por lacos familiares s6 serdo permitidas de acordo com
as normas previstas nas legislacdes nacionais e na sequéncia de autorizagdes concedidas por organismos inde-
pendentes com competéncia na matéria;

24. Exorta os Estados-Membros a assegurarem que os dadores vivos ndo sejam discriminados, nomeada-
mente pelos regimes de seguro;

25. Solicita aos Estados-Membros a garantia do reembolso das despesas da seguranga social aos dadores
Vivos;

26. Considera que, no futuro, garantida que esteja a rastreabilidade, a biotecnologia poderd permitir aos
investigadores a criacdo de 6rgdos a partir de tecidos existentes, quer dos proprios pacientes quer de tecidos de
outros dadores; solicita a Comissdo que promova esta investigacdo, que ¢é frequentemente levada a cabo por
PME de biotecnologia que comegam a surgir na UE no dmbito dos quadros culturais e éticos fixados nos
Estados-Membros, na Carta sobre os Direitos Fundamentais e na Convencdo do Conselho da Europa sobre
Direitos Humanos e Biomedicina;

27. Observa que virios testes clinicos em seres humanos demonstraram a eficdcia do tratamento com célu-
las estaminais adultas em diversas terapias de substitui¢do celular;
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Eficdcia e acessibilidade dos sistemas de transplantagdo

28. Nota que, apesar de varios Estados-Membros terem introduzido o registo obrigatério para os processos
de transplantacdo e de existirem alguns registos voluntdrios, ndo ha um sistema global de recolha de dados
sobre os diferentes tipos de transplantacio e os seus resultados; apoia firmemente a criagdo de registos naci-
onais de acompanhamento de dadores vivos, de pacientes transplantados e dos métodos de transplantagio;
assinala que estes registos devem ser regularmente actualizados; sublinha a importincia de assegurar a com-
parabilidade dos dados entre os Estados-Membros;

29. Convida a Comissdo a recomendar aos Estados-Membros determinadas orientagdes em matéria de
registo, para assegurar que a pessoa registada forneca determinadas informacdes sobre o seu historial clinico,
e a garantir a qualidade e a seguranca dos 6rgdos do dador, visto que o registo, além do simples acto de regis-
tar 0 nome, acarreta consequéncias para o dador e para o receptor;

30. Convida a Comissdo a promover o desenvolvimento de um conjunto de normas técnicas e éticas de ges-
tdo da seguranca, da qualidade e da eficicia da dddiva de 6rgdos no contexto da doagdo e da transplantacdo
que possa servir de modelo para os Estados-Membros; solicita a Comissdo que crie um mecanismo comuni-
tdrio que promova a coordenacio das actividades entre Estados-Membros no que respeita a dddiva e a trans-
plantacdo de 6rgdos;

31. Considera que um beneficio suplementar da colaboragdo entre os Estados-Membros, que ¢ insuficiente-
mente salientado na Comunicagdo da Comissdo acima citada, é o valor potencial da partilha de 6rgdos entre
os Estados-Membros em termos médicos e técnicos, tendo embora em consideragdo as limitagdes geograficas
a essa troca e os potenciais efeitos sobre a viabilidade dos 6rgdos; sublinha, a este respeito, os resultados posi-
tivos dos sistemas internacionais; entende que a partilha de 6rgdos pode ser muito ttil, nomeadamente no que
respeita as técnicas de transplantacio dificeis (por exemplo, no caso de pacientes particularmente sensiveis ou
urgentes e de pacientes em condi¢des especiais, para os quais ¢ dificil encontrar um dador adequado);

32. Pede a Comissdo que realize, juntamente com os Estados-Membros, um estudo sobre todas as questdes
relacionadas com a transplantagdo de 6rgdos destinados a cidaddos ndo comunitdrios residentes nos Estados-
-Membros e a desenvolver um cédigo de conduta que estabeleca regras e condi¢des nas quais os 6rgdos doa-
dos por dadores da UE falecidos podem ser atribuidos a residentes ndo comunitdrios;

33. Salienta que uma boa cooperagdo entre os profissionais da satide e as autoridades competentes é neces-
sdria e proporciona valor acrescentado; solicita a Comissdo que promova aliangas entre organizagdes nacio-
nais de transplantagdo nos Estados-Membros que incluam uma cooperagdo de natureza juridica, ética e técnica;
reconhece que determinadas situagdes na medicina de transplantacdo ndo podem ser devidamente resolvidas
nos Estados-Membros com um ndmero limitado de dadores; considera que nomeadamente os pequenos
Estados-Membros podem beneficiar claramente de uma cooperagio europeia;

34. Apela a criagdo de um cartdo de dador UE, em complemento dos sistemas nacionais existentes;

35. Considera a cooperagdo internacional necessaria para promover a disponibilidade e a seguranca dos
6rgios; nesse sentido, a existéncia de regras gerais em matéria de melhores praticas médicas, técnicas de diag-
noéstico e de conservagdo pode constituir um bom contributo; solicita aos Estados-Membros que promovam
activamente essa cooperagdo e apliquem o sistema de regras gerais em referéncia;

Aumentar a consciencializagdo do priblico

36. Sublinha a importancia de aumentar a consciéncia do publico para a dddiva e a transplantacio de 6rgdos
por forma a facilitar a identificacdo de dadores de 6rgdos e, assim, aumentar a disponibilidade dos mesmos;
por este motivo, insta a Comissio, os Estados-Membros e a sociedade civil a reforcarem estruturalmente a pro-
mocdo da dddiva de 6rgdos, dirigindo-se nomeadamente aos jovens nas escolas; a este respeito, propde que se
recorra a personalidades conhecidas (por exemplo, desportistas) e a pacotes educacionais;

37. Salienta que a informacdo sobre a dddiva e a transplantacdo de 6rgdos deve ser prestada de forma trans-
parente, imparcial e ndo dirigista, tratando a dddiva de 6rgdos na sua abrangéncia, isto ¢, que esta possa incluir
miltiplas doagdes de 6rgdos, bem como doagdes de tecidos;
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38. Sublinha que a livre escolha de doar ou ndo um 6rgdo constitui um direito exclusivo do dador e deve ser
respeitada e que a doagdo de 6rgdos deve ser considerada uma dddiva de um ser humano para outro; salienta
que a linguagem utilizada deve reflectir esta realidade, evitando terminologia econémica sugestiva de que os
6rgdos podem ser tratados como uma mercadoria do mercado interno;

39. Convida a Comissdo a considerar o reforo do aprofundamento e da expansdo da pdgina Internet euro-
peia existente sobre a dddiva de 6rgios (!) e da pdgina Internet da Organizagdo Mundial de Satide (OMS) (2), a
fim de incluir todos os Estados-Membros, em todas as linguas oficiais da UE, com o objectivo de facultar todas
as informacdes e dados relevantes sobre dddivas e transplantagdes;

40. Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que promovam um dia mundial do dador, e recomenda a
adopgdo de medidas que coloquem em evidéncia os bons resultados e a importéincia da transplantagdo;

41. Estd convicto de que um modo extremamente eficaz de aumentar a disponibilidade de 6rgdos é propor-
cionar mais informacdo ao publico, quer a nivel local quer regional; insta a Comissio, os Estados-Membros, as
organizacdes da sociedade civil, as Igrejas e as comunidades humanistas e religiosas a participarem neste
esforgo de sensibilizacdo da consciéncia do publico para a possibilidade de dddivas de 6rgdos, tendo simulta-
neamente em conta as especificidades culturais de cada Estado-Membro; sublinha o importante papel desem-
penhado pelos dadores registados para a promogdo da dddiva de 6rgdos junto dos membros das suas familias
e dos seus amigos e para incitar essas pessoas a tornarem-se elas proprias dadores;

42. Reconhece que é importante melhorar a capacidade de comunicagdo dos profissionais da satide criando,
por exemplo, orienta¢des em matéria de informacdo; sublinha a necessidade de um comportamento profissi-
onal para com os meios de comunicagdo e de um apoio dos peritos nesse sector; importa dar uma atencdo
especial quer ao conteido da mensagem, quer a melhor forma de abordar os assuntos mais controversos; sali-
enta a importancia de realizar reunides regulares com representantes dos meios de comunicagio, a fim de pro-
mover bons resultados e a importancia da transplantacio;

43.  Manifesta-se favordvel a criacdo de uma linha directa para transplanta¢des com um ntimero @nico, gerida
por uma organizagdo nacional responsével por transplantacdes, quando tal organizacio exista, que esteja ope-
racional 24 horas por dia e seja confiada a profissionais com formacio e experiéncia adequadas, capazes de
fornecerem rapidamente informagdes médicas e legais relevantes e precisas a todos os actores em questdo;

44.  Solicita a Comissdo que apoie a investigacdo em matéria de dddiva e de transplantagdo de 6rgdos para
além das fronteiras nacionais, a fim de enfrentar o impacto da etnicidade, do pais de origem, da religido, do
nivel de educacio e da classe sdcio-econémica, aquando da decisdo de oferecer 6rgios para dadiva; solicita a
Comissdo e aos Estados-Membros que divulguem rapidamente os resultados dessa investigagdo, com vista a
informar o publico e corrigir interpretagdes erroneas;

Melhorar a qualidade e a seguranca

45. Reconhece ser da mdxima importincia garantir a qualidade e a seguranca da dddiva e da transplanta¢io
de 6rgdos; salienta a importancia deste facto na redugdo dos riscos das transplantacdes e, consequentemente,
na diminuicdo dos efeitos negativos; considera que as accdes em matéria de qualidade e de seguranca podem
ter consequéncias para a disponibilidade de 6rgdos e vice-versa; solicita a Comissdo que apoie os Estados-
-Membros no desenvolvimento da sua capacidade de criagdo e desenvolvimento de regulamentac¢des nacio-
nais e de um quadro regulamentar que melhore a qualidade e a seguranca, sem que isso tenha repercussdes
negativas na disponibilidade de 6rgdos para transplantacio;

46. Reconhece que os resultados apds a transplantacdo e apds a dadiva devem ser acompanhados e avalia-
dos; sublinha que convém promover uma metodologia comum de andlise de dados, com base nas melhores
praticas utilizadas actualmente nos Estados-Membros, a fim de permitir uma comparabilidade 6ptima dos
resultados nos diferentes Estados-Membros;

47. Solicita aos Estados-Membros que aumentem o tempo de acompanhamento dos pacientes transplanta-
dos para vérios anos e, de preferéncia, enquanto o paciente viver efou o transplante funcionar;

(") (www.eurodonor.org) efou (Www.eurocet.org).
(®) (www.transplant-observatory.org).
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48. Solicita a Comissdo que sejam afectadas verbas a titulo do Sétimo Programa-Quadro da Comunidade
Europeia de Actividades em matéria de investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e demonstragdo
(2007/2013) para promover a investigagdo sobre métodos de diagndstico melhores e mais sensiveis, capazes
de detectar, de forma precoce e eficaz, situagdes nocivas como o VIH/SIDA, a hepatite e outras, jd que um
aspecto importante na transplantagdo de 6rgaos ¢ garantir a seguranga em relacdo a eventuais factores e agen-
tes perniciosos presentes nos érgdos dos dadores;

Trdfico de érgdos

49. Salienta que existe uma ligacdo entre a escassez de 6rgdos e o trafico de érgdos, em que o trifico de
6rgdos compromete a credibilidade do sistema para eventuais dadores voluntarios que ndo exijam uma remu-
neracdo; sublinha que a exploracdo comercial de 6rgdos ¢é contrdria a ética e incoerente com os valores huma-
nos mais fundamentais; sublinha que a dddiva de 6rgdos por motivos financeiros deixa de ser uma dadiva e
relega o 6rgdo para uma mera mercadoria, o que constitui uma violagdo da dignidade do ser humano e do
artigo 21.° da Convengio sobre Direitos Humanos e Biomedicina, e € proibida nos termos do n.® 2 do artigo 3.°
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;

50. Solicita a Comissdo que, em relagdo a paises terceiros, lute contra a pratica do tréfico de érgios e de teci-
dos, a qual deverd ser objecto de uma proibigdo completa, que inclua a transplantacdo de 6rgdos e de tecidos
de menores, de deficientes mentais e de prisioneiros executados; insta a Comissio e os Estados-Membros a
reforcarem a sensibilizagdo da comunidade internacional para esta questao;

51. Considera que, para combater o trifico de érgdos nas zonas mais pobres do mundo, deve ser adoptada
uma estratégia a longo prazo que elimine as desigualdades sociais que estdo na origem de tais praticas; salienta
que, para combater a pratica da venda de érgdos (sobretudo nos paises em desenvolvimento), devem ser cri-
ados mecanismos de rastreabilidade que impecam a entrada desses 6rgdos na UE;

52. Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que tomem medidas para impedir o «turismo de transplan-
tagdo», definindo linhas de orientagdo que impecam os dadores mais desfavorecidos e vulneraveis de se tor-
narem vitimas do trafico de érgios, adoptando medidas susceptiveis de aumentar a disponibilidade de 6rgdos
obtidos legalmente e efectuando um intercimbio de registos de listas de espera entre as organizagdes existen-
tes de intercdmbio de 6rgdos, a fim de evitar a multiplicacdo de listas; solicita @ Comissdo que, através do
Espaco de Liberdade, de Seguranca e de Justiga, promova uma abordagem comum que vise compilar informa-
¢oes sobre a legislagdo nacional em matéria de trafico de 6rgdos e identificar os principais problemas e as pos-
stveis solucdes; salienta que, para tal, deverd ser criado um sistema de rastreabilidade e responsabilizacdo do
material humano;

53. Solicita aos Estados-Membros que, se necessario, alterem os respectivos codigos penais, para se certifi-
carem de que os responsaveis pelo trfico de 6rgdos sejam julgados de forma adequada, prevendo sang¢des para
o0 pessoal médico envolvido em transplanta¢des de 6rgdos obtidos no comércio ilicito e, simultaneamente,
envidando todos os esforgos para desencorajar os potenciais destinatdrios da procura de 6rgdos e de tecidos
traficados; salienta que deve ser encarada a possibilidade de tornar os cidaddos da UE penalmente responsaveis
pela compra de 6rgaos dentro ou fora da UE;

54. Insta os Estados-Membros a tomarem as medidas necessdrias para impedir que os profissionais da satde
concorram para o trafico de 6rgdos e de tecidos (por exemplo, aconselhando um paciente a consultar um ser-
vigo de transplantes no estrangeiro, conhecido pelo seu envolvimento no trafico) e que as companhias que
comercializam seguros de doenga facilitem actividades que, de forma directa ou indirecta, promovam o trafico
de 6rgdos, por exemplo, mediante o reembolso das despesas incorridas com a obtencdo de uma transplanta-
cdo ilegal de um 6rgdo;

55. Considera que os Estados-Membros devem promover a formacio do pessoal dos seus servigos respon-
saveis pela aplicagdo da lei e do seu pessoal médico em tudo o que se relacione com o trafico de 6rgios, para
que os casos conhecidos sejam comunicados a policia;

56. Solicita aos Estados-Membros que assinem, ratifiquem e apliquem a Convengdo do Conselho da Europa
relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos e o Protocolo de Palermo, caso ainda ndo o tenham feito;
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57. Lamenta que a Europol ndo tenha efectuado nenhum inquérito sobre a venda e o trifico de 6rgdos com
base no argumento de que de ndo existem casos documentados; refere os relatérios do Conselho da Europa e
da OMS, que indicam claramente que o comércio de drgdos constitui igualmente um problema para os
Estados-Membros da UE, e solicita a Comissdo e a Europol que melhorem a supervisdo dos casos de trafico de
orgdos e daf tirem as conclusdes necessarias;

58. Insta a Comissdo e o Conselho a actualizarem o Plano de Acg¢do contra o Trifico de Seres Humanos,
fazendo com que ele subsuma um Plano de Accio de Combate ao Trafico de Orgdos, a fim de se alcangar uma
cooperagdo mais estreita entre as autoridades envolvidas;

59. Solicita ainda que o Plano de Accio faca referéncia a dados fidedignos e verificados no tocante a quan-
tidade, ao tipo e a proveniéncia dos 6rgdos que sdo objecto de trafico ilicito;

X

* *

60. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo, a OMS, ao Con-
selho da Europa e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.

Contributo do voluntariado para a coesdo econémica e social

P6_TA(2008)0131

Resolucio do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2008, sobre o contributo do voluntariado para
a coesdo econdmica e social (2007/2149(INI))

(2009/C 259 E/02)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o Quarto Relatdrio sobre a Coesdo Econémica e Social (COM(2007)0273),

— Tendo em conta a Decisdo n.° 1904/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezem-
bro de 2006, que institui para o periodo 2007/2013 o programa «Europa para os cidaddos», destinado a
promover a cidadania europeia activa (?),

— Tendo em conta a Decisdo n.° 1719/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Novem-
bro de 2006, que institui o Programa Juventude em Accdo» para o periodo de 2007 a 2013 (?),

— Tendo em conta a Decisdo 2006/144/CE do Conselho, de 20 de Fevereiro de 2006, relativa as orienta-
¢des estratégicas comunitdrias de desenvolvimento rural (Periodo de programagido 2007/2013) (3),

— Tendo em conta a Decisdo 2006/702/CE do Conselho, de 6 de Outubro de 2006, relativa as orientacdes
estratégicas comunitdrias em matéria de coesdo (%),

— Tendo em conta a Resolu¢do do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reu-
nidos no Conselho, de 13 de Novembro de 2006, relativa a realizagdo dos objectivos comuns em matéria
de participacio e informagdo dos jovens para promover a sua cidadania europeia activa (°),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo intitulada «Promover a plena participagdo dos jovens na
educagio, no emprego e na sociedade» (COM(2007)0498),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo intitulada «O futuro demogréfico da Europa: transformar
um desafio em oportunidade» (COM(2006)0571),

() JO L 378 de 27.12.2006, p. 32.
() JO L 327 de 24.11.2006, p. 30.
() JOL 55 de 25.2.2006, p. 20.
() JO L 291 de 21.10.2006, p. 11.
(5) JO C 297 de 7.12.2006, p. 6.
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— Tendo em conta a Recomendagdo 2001/613/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
10 de Julho de 2001, relativa a mobilidade na Comunidade de estudantes, formandos, voluntarios, docen-
tes e formadores (1),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 13 de Mar¢o de 2007, sobre a responsabilidade social das empresas:
uma nova parceria (2),

— Tendo em conta o Parecer do Comité das Regides sobre o contributo do voluntariado para a coesdo eco-
ndmica e social (3),

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «O papel e o impacto do volun-
tariado na sociedade europeia» (*),

— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides sobre o «Papel das associa¢des sem fins lucrativos —
um contributo para a sociedade europeia» (),

— Tendo em conta os Artigos 158.° ¢ 159.° do Tratado CE,
— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Desenvolvimento Regional (A6-0070/2008),

A.  Considerando que estatisticas fidveis apontam para que o niimero de cidaddos da Unido Europeia que
se dedicam a actividades de voluntariado ultrapasse os 100 milhdes (%),

B.  Considerando que, segundo as primeiras conclusdes da aplicagio do Manual da ONU sobre as associ-
agdes sem fins lucrativos (ASFL), a contribuigdo econdmica destas associa¢des corresponde, em média,
a 5% do PIB, e que mesmo as estimativas mais pessimistas apontam para que o trabalho voluntdrio
represente mais de um quarto deste valor (7),

C.  Considerando que o voluntariado é uma importante forca que fortalece a sociedade civil e que reforca
a solidariedade — um dos valores fundamentais da Unido Europeia —, bem como um elemento essen-
cial de apoio aos programas de desenvolvimento comunitdrio, designadamente nos Estados-Membros
que saem actualmente de um periodo de transi¢do pds-comunista,

D.  Considerando que um estudo recente sobre as organizagdes que contam com a participagdo de volun-
tarios na Europa mostrou que o voluntariado representa um grande valor acrescentado, o que significa
que, por cada euro que as organizagdes gastaram com os voluntdrios, obtiveram um retorno médio de
3 a 8 euros (%),

E. Considerando que tem de ser plenamente reconhecida a valiosa contribui¢do do voluntariado para a for-
magdo de capital social,

F. Considerando que o financiamento sustentavel, designadamente o financiamento para fins administra-
tivos, é de importincia primordial para as organizagdes de voluntdrios e, em geral, para o trabalho
voluntdrio,

G.  Considerando que um relatério recente da Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e

de Trabalho afirma que o capital social é um factor essencial na concep¢io de politicas destinadas a pro-
mover o desenvolvimento econdémico rural (%),

(") JOL 215 de 9.8.2001, p. 30.

(3) JO C 301 E de 13.12.2007, p. 45.

() JO C 105 de 25.4.2008, p. 11.

(%) JO C 325 de 30.12.2006, p. 46.

(°) JO C 180 de 11.6.1998, p. 57.

(%) Relatério do Eurobarémetro: «Andlise da Realidade Social» (Fevereiro de 2007).

(7) Johns Hopkins University Report, «Measuring Civil Society and Volunteering», Setembro de 2007. (www.jhu.edu/ccss).

(%) «Volunteering works», Institute for volunteering research and volunteering, Inglaterra, Setembro de 2007

(%) Ver Mand], L., Oberholzner, T. e Dorflinger, C. Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho,
(http:/jwww.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/18/en/1/ef0718en.pdf).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:215:0030:0030:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:301E:0045:0045:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:105:0011:0011:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0046:0046:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:180:0057:0057:PT:PDF
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H.  Considerando que um estudo recente sobre os resultados positivos da aplica¢ido do programa Urban em
Aarhus destacou o papel crucial desempenhado pelos cidaddos locais e pela actividade voluntéria para
o éxito do programa (1),

L. Considerando que o voluntariado ndo envolve apenas um valor econémico mensuravel, mas também
uma poupanga significativa para os servicos pablicos; considerando que, neste contexto, importa garan-
tir que a actividade voluntdria venha complementar, e ndo substituir, a actividade dos servigos ptblicos,

J. Considerando que o trabalho voluntdrio contribui para o desenvolvimento pessoal e social do volun-
tirio e tem um impacto positivo no ambito da comunidade, por exemplo, no plano das rela¢des
interpessoais,

K. Considerando o papel importante que os voluntdrios desempenham na concretizacdo dos objectivos da

Estratégia de Lisboa no tocante a coesdo social e econdmica, atendendo ao seu contributo para a inclu-
sdo financeira ao nivel, por exemplo, da criacdo de cooperativas de crédito, que sdo reguladas, admi-
nistradas e geridas, ndo como cooperativas vocacionadas para a obtencdo de proventos, mas por um
grupo de voluntdrios;

L. Considerando que a responsabilidade social das empresas é um importante catalisador de negdcios e
constitui, a0 mesmo tempo, uma faceta primordial do modelo social europeu,

M.  Considerando que existe uma relacdo entre voluntariado e desenvolvimento sustentével,

N.  Considerando que é importante promover e apoiar as melhores praticas de gestdo do voluntariado entre
as organizagdes que contam com a participagdo de voluntdrios,

0.  Considerando que o voluntariado propicia o envolvimento directo dos cidaddos no desenvolvimento
local, podendo assim desempenhar um papel importante na promogio da sociedade civil e da
democracia,

P. Considerando que, na resolucdo relativa a cidadania activa, acima citada, o Conselho encoraja os jovens

a uma maior participagdo na vida civica, nas estruturas participativas e no trabalho voluntério,

Q.  Considerando que a mudanca demografica na Europa leva a existéncia de um ndmero cada vez maior
de voluntdrios potenciais mais idosos,

R.  Considerando que o trabalho voluntario pode ter um efeito benéfico para a satide das pessoas (2); con-
siderando que este beneficio pode ser usufruido por pessoas de todas as idades, podendo desempenhar
um papel de prevencio de doengas fisicas e mentais,

S. Considerando que o trabalho voluntdrio tem um papel a desempenhar no apoio a iniciativas de desen-
volvimento locais e no éxito de algumas iniciativas financiadas pela Unido Europeia, como os progra-
mas LEADER, Interreg e PEACE,

1. Incentiva os Estados-Membros e as autoridades regionais e locais a reconhecerem o valor do voluntariado
na promogido da coesdo social e econdmica; incentiva-os também a trabalharem em parceria com organiza-
¢des de voluntdrios e, depois de uma adequada consulta ao sector, a estabelecerem planos e estratégias desti-
nadas a reconhecer, avaliar, apoiar, facilitar e encorajar o voluntariado; solicita igualmente aos
Estados-Membros que definam um quadro estdvel e institucional para a participagdo das organizagdes ndo
governamentais (ONG) nos debates publicos;

2. Convida os peritos da Comissdo com competéncia na matéria a procederem a uma distingdo mais clara
entre as organiza¢des de voluntdrios e as ONG, cujas actividades ndo sdo organizadas nas mesmas bases, soli-
citando a realizacdo de uma investigacdo global a nivel pan-europeu acerca da natureza, do nivel e dos meca-
nismos internos da participacdo social, incluindo a participagdo dos voluntdrios e os financiamentos destinados
a este fim;

(") Vestergaard Poulsen, L, «From Deprived Neighbourhood to Sustainable Community», English Summary. The Urban II Pro-
gramme in Aarhus 2002/2007.

(%) Ver The Health Benefits of Volunteering — A Review of Recent Research (Corporation for National and Community Service,
2007).
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3. Convida os Estados-Membros e as autoridades regionais e locais a fazerem verdadeiros esforcos para faci-
litar o0 acesso das organizacdes de voluntariado a um financiamento satisfatério e sustentdvel, quer para fins
administrativos quer para projectos, sem excesso de formalidades ou de burocracia e mantendo o necessério
controlo da aplicacdo dos fundos publicos;

4. Solicita aos Estados-Membros e as autoridades regionais e locais que apoiem a criagdo, em cada locali-
dade, de servigos de emergéncia compostos por voluntarios, a fim de assegurar uma resposta rapida a aciden-
tes e a catdstrofes naturais;

5. Chama a aten¢do da Comissdo para o facto de o principio da parceria consagrado nas orientagdes estra-
tégicas comunitdrias para o desenvolvimento rural (perfodo de programagio 2007/2013) e nas orientagdes
estratégicas comunitdrias em matéria de coesdo, nem sempre ser observado a nivel nacional (1), e insta, por
conseguinte, a Comissdo a tomar as medidas administrativas e institucionais apropriadas para assegurar que as
suas préprias politicas, procedimentos e protocolos sejam realmente observados e aplicados durante as nego-
ciagdes de consulta sobre os fundos estruturais e as operagdes subsequentes;

6. Recomenda que todos os Estados-Membros produzam regularmente «contas satélite» das associagdes sem
fins lucrativos e apela a inclusdo do trabalho voluntdrio nessas mesmas «contas satélite», a fim de que os res-
ponsdveis politicos possam tomar em consideragdo as associagdes sem fins lucrativos na elabora¢io das poli-
ticas; insta a Comissdo a ponderar a inclusdo do voluntariado como categoria especifica nas contas estatisticas
do EUROSTAT;

7. Apoia firmemente o ponto de vista segundo o qual o voluntariado e a actividade voluntdria ndo devem
substituir o trabalho remunerado;

8. Insta a Comissdo a trabalhar na criagdo de um sistema aplicével a todos os fundos comunitdrios, cujo
objectivo seja o reconhecimento da actividade voluntdria como contribuigdo para o co-financiamento de pro-
jectos, e a conceber mecanismos que possibilitem a correcta avaliacio dos custos do trabalho voluntdrio;
congratula-se com os esfor¢os de algumas Direccdes-Gerais da Comissdo para adoptar uma abordagem mais
flexivel da aceitacdo do contributo do trabalho voluntdrio como meio de participar no financiamento de pro-
jectos financiados pela Unido Europeia;

9. Convida a Comissdo a promover oportunidades de voluntariado para os cidaddos idosos, a desenvolver
um programa «Seniores em Accdo» para o niimero crescente de pessoas da terceira idade com experiéncia dis-
postas a voluntariar-se, o qual poderia funcionar a par do programa Juventude em Ac¢do», complementando-o,
e a criar programas especificos para encorajar o voluntariado intergeracional e o mentorado;

10. Encoraja os Estados-Membros a promoverem e viabilizarem o voluntariado em todas as comunidades,
quer reais quer virtuais, como o voluntariado na familia, o voluntariado com os grupos marginalizados ou o
voluntariado junto dos grupos que, por tradi¢do, ndo se ofereceriam como voluntdrios, incentivando-os de
igual modo a salientar a enorme importancia de se organizar o trabalho voluntario, de molde a torna-lo com-
pativel com a vida de familia e com a vida profissional;

11. Incentiva as empresas e outros operadores do sector privado, como parte da sua estratégia de responsa-
bilidade social, a apoiarem financeiramente as iniciativas de fomento e refor¢o do voluntariado, exortando
igualmente os Estados-Membros, ainda no mesmo contexto, a proporcionarem incentivos aos privados, a
financiarem e a apoiarem o voluntariado, logrando, por esta via, contribuir para a transferéncia de competén-
cias e de <know-how» empresarial do sector privado para o sector puablico, e a melhorarem a qualidade de vida
a nivel local mediante o incentivo a auto-ajuda na resolucdo dos problemas locais;

12. Solicita a Comissdo que impulsione o reconhecimento do voluntariado como actividade adequada para
a aquisicdo de qualificacdes e competéncias através do YOUTHPASS, em articulacdo com o EUROPASS, asse-
gurando que o voluntariado ndo seja visto como uma alternativa a formagio oficial, mas como um comple-
mento dela; pede ainda que sejam tomadas medidas nos planos local e nacional de fomento da mobilidade dos
voluntdrios;

(") Ver Civil Society as a Partner in European Union Structural Funds, European Citizen Action Service, Novembro de 2004.
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13. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a investigarem o atraso na aprovagdo da «Carta Europeia do
Voluntariado», que deverd definir o papel das organizacdes voluntdrias e estabelecer os seus direitos e respon-
sabilidades; recomenda a realizacdo anual de ac¢des de avaliacdo por pares do trabalho voluntario empreen-
dido, quer nos Estados-Membros quer no 4mbito de sectores e organizagdes especificos;

14. Recomenda a Comissdo e aos Estados-Membros a criagdo de uma base de dados que inclua informagdes
de base sobre as organizacdes de voluntdrios e pormenores acerca das praticas de exceléncia, a fim de propor-
cionar directrizes tteis para a melhoria dos sistemas de voluntariado;

15. Insta as autoridades competentes a assegurarem que os voluntarios sejam abrangidos por um seguro de
acidentes e de responsabilidade civil adequado ao desempenho das suas fungdes e de que qualquer despesa por
eles incorrida no decurso do seu trabalho seja igualmente reembolsada;

16. Solicita a Comissdo, aos Estados-Membros e as autoridades regionais e locais que promovam o volun-
tariado em todos os niveis do ensino, criando oportunidades para o trabalho voluntario numa fase precoce do
sistema educativo, a fim de que o voluntariado seja visto como um contributo normal para a vida em comu-
nidade; convida-a a continuar a promover o voluntariado a medida que os estudantes avancam em idade,
incentivando a «aprendizagem pela pratica» e levando os estudantes a trabalharem com grupos
voluntdrios/comunitdrios no 4mbito de uma parceria prevista no programa de estudos que lhes confere um
diploma/grau académico, a fim de promover as relagdes entre o sector voluntirio e o sector da educagio a
todos os niveis e de reconhecer a formac¢io em voluntariado como elemento da aprendizagem ao longo da
vida;

17. Convida Comissdo, na perspectiva da revisdo prevista para 2010 das disposi¢des sobre o IVA relativas a
organismos publicos e as isen¢des sociais, a tomar em considera¢do juntamente com os Estados-Membros os
argumentos sociais convincentes para a introdugdo de isen¢des de IVA para as organizacdes de voluntdrios
registadas nos Estados-Membros sobre as aquisi¢des destinadas a concretizagdo dos seus objectivos, e a con-
siderar, em casos especificos, os argumentos para a isen¢do do pagamento de IVA sobre bens e servi¢os doa-
dos por organizacdes de voluntariado;

18. Apela aos Estados-Membros para que, de acordo com o principio da subsidiariedade, criem uma infra-
-estrutura de voluntariado sustentdvel para tratar de questdes como o financiamento das organizagdes
voluntdrias;

19. Recomenda que 2011 seja declarado «Ano Europeu do Voluntariado»;

20. Reconhece a diversidade do voluntariado nos Estados-Membros, mas incentiva, ndo obstante, os Estados-
-Membros e as autoridades regionais e locais a, sempre que possivel, aprenderem uns com os outros através
do intercdmbio de boas praticas;

21. Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a introduzirem esquemas de criacdo de sistemas de coopera-
¢do e de ligagdo em rede mais eficazes entre as organizagdes de voluntarios e a reforcarem os programas inter-
nacionais de intercdimbio de voluntdrios, que poderdo, em determinadas circunstancias, contribuir para a
consecugdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio; mais especificamente, reivindica o estabelecimento
de programas de assisténcia a revitalizagio das actividades de voluntariado nos Estados-Membros em que este
tipo de trabalho acabou por se ver associado a acgdes de cardcter compulsivo;

22. Recomenda a promogio de projectos de voluntariado transfronteiricos;

23. Insta a Comissdo a mostrar-se compreensiva em relagdo a situagdo dos voluntdrios na generalidade das
politicas e dos diplomas legislativos;

24. Exorta as partes interessadas a nivel local e regional, as organiza¢des de voluntdrios e os meios de comu-
nicacdo social a facultarem aos cidaddos informagdo adequada sobre as oportunidades de voluntariado, a par
de uma formagio adequada, designadamente para os grupos mais vulnerdveis e marginalizados da sociedade
e dirigida para as necessidades das regides remotas e inacessiveis;

25.  Solicita a Comissdo que, a par do Plano D para a Democracia, o Didlogo e o Debate, estabeleca um plano
V para Valorizar, Validar e assegurar a Visibilidade do Voluntariado;

26. Instaa Comissdo a rever a sua politica de vistos para os nacionais de paises terceiros que participam nos
programas de voluntariado reconhecidos pela Unido Europeia, instaurando um sistema mais liberal, princi-
palmente para os voluntérios dos paises vizinhos da UE;

27. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢ido ao Conselho, a Comissdo, aos governos e
parlamentos dos Estados-Membros, ao Comité das Regides e ao Comité Econémico e Social Europeu.



C 259 E[14 Jornal Oficial da Unido Europeia 29.10.2009

Terca-feira, 22 de Abril de 2008

Relatério anual do BEI relativo a 2006

P6_TA(2008)0132

Resolucio do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2008, sobre o relatério anual do Banco Europeu
de Investimento (BEI) relativo a 2006 (2007/2251(INI))

(2009/C 259 E/03)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os artigos 266.° ¢ 267.° do Tratado CE, relativos ao Banco Europeu de Investimento (BEI),
e o Protocolo (n.° 11) relativo aos Estatutos do BEI (1),

— Tendo em conta o artigo 248.° do Tratado CE relativo ao papel do Tribunal de Contas,

— Tendo em conta o Tratado de Lisboa, assinado em 13 de Dezembro de 2007 pelos Chefes de Estado e de
Governo dos Estados-Membros da Unido Europeia,

— Tendo em conta a sua Resolucio, de 15 de Fevereiro de 2007, sobre o relatério anual do BEI relativo
a 2005 (2),

— Tendo em conta a Decisdo 2007/247/CE do Conselho, de 19 de Abril de 2007, relativa a participagio da
Comunidade no aumento do capital do Fundo Europeu de Investimento (FEI) (3),

— Tendo em conta o acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 10 de Julho de 2003,
relativo as competéncias de inquérito do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) relativamente
ao BEI (),

— Tendo em conta a Decisio 2006/1016/CE do Conselho, de 19 de Dezembro de 2006 (°), que confia ao
BEI um novo mandato que o autoriza a conceder empréstimos até ao montante de 12 400 000 000 euros
nos paises vizinhos da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 680/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de Junho de 2007, que determina as regras gerais para a concessdo de apoio financeiro comunitdrio
no dominio das redes transeuropeias de transportes e de energia (¢) e a Decisdo n.° 1982/2006/CE do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, relativa ao Sétimo Programa-Quadro da
Comunidade Europeia de actividades em matéria de investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e demons-
tragdo () (que faz referéncia ao Mecanismo de Financiamento da Partilha de Riscos (MFPR),

— Tendo em conta a assinatura entre o BEI e a Comissdo, em 11 de Janeiro de 2008, do instrumento de
garantia de empréstimo para projectos no dominio das redes transeuropeias de transportes,

— Tendo em conta a Decisdo n.° 1639/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outu-
bro de 2006, que institui um Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagdo (2007/2013) (%),

— Tendo em conta o 49.° relatério anual do BEI relativo a 2006 e a sua politica de divulgacdo de
28 de Marco de 2006,

— Tendo em conta os «Principios europeus em matéria de ambiente», langados em 2006 pelo BEI,

— Tendo em conta o Plano da Actividade do Banco (PAB) 2007/2009 aprovado pelo Conselho de Admi-
nistragdo na sua reunido de 12 de Dezembro de 2006,

(") Protocolos anexos ao Tratado que institui a Comunidade Europeia.

(?) JO C 287 E de 29.11.2007, p. 544.

(®) JOL 107 de 25.4.2007, p. 5.

(%) Processo C-15/00, Comissdo/BEI, Colectanea de Jurisprudéncia 2003, p. I-07281.
(°) JO L 414 de 30.12.2006, p. 95.

(9 JO L 162 de 22.6.2007, p. 1.

() JOL 412 de 30.12.2006, p. 1.

(®) JOL 310 de 9.11.2006, p. 15.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:287E:0544:0544:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:107:0005:0005:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:414:0095:0095:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:162:0001:0001:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:412:0001:0001:PT:PDF
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— Tendo em conta o discurso proferido em 11 de Setembro de 2007 por Philippe Maystadst, presidente do
BEI, perante a Comissdo do Controlo Orcamental,

— Tendo em conta as demonstragdes financeiras aprovadas do exercicio de 2006, que foram objecto de um
parecer de auditoria favordvel por parte de um auditor independente e do Comité de Fiscalizagdo do BE],

— Tendo em conta o estudo sobre 0s novos instrumentos financeiros relativos as infra-estruturas e aos ser-
vigos europeus de transportes (1),

— Tendo em conta os trabalhos e as conclusdes do coldquio realizado em Clermont-Ferrand (Franga), a
14 de Dezembro de 2007, subordinado ao tema: «Ordenamento e desenvolvimento do territorio da Unido
Europeia: o desafio dos investimentos na Unido e seus financiamentos: o papel do Banco Europeu de
[nvestimento»,

— Tendo em conta os progressos da revisio em curso, pelo BEI, das sua politicas e procedimentos antifraude,

— Tendo em conta a Declaragdo de Paris sobre a Eficdcia da Ajuda, aprovada em 2 de Marco de 2005, e o
Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento (2),

— Tendo em conta o artigo 45.° ¢ 0 n.° 2 do artigo 112.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Or¢amental (A6-0079/2008),

A.  Considerando que o BEI tem por missdo contribuir para o desenvolvimento equilibrado e harmonioso
do mercado interno, recorrendo ao mercado de capitais e a fundos préprios,

B. Considerando o papel do BEI para o desenvolvimento harmonioso do conjunto da Unido Europeia e
para a reducdo das desigualdades de desenvolvimento entre as diversas regides, incluindo as regides
ultraperiféricas,

C.  Considerando o montante do capital subscrito pelo BEIL, que em 31 de Dezembro de 2006 se elevava
a 163 700 000 000 euros, dos quais os Estados-Membros realizaram 8 200 000 000 euros,

D.  Considerando que os Estatutos do BEI estipulam que a responsabilidade total decorrente dos emprés-
timos e das garantias concedidas pelo BEI ndo deve exceder 250 % do seu capital subscrito,

E. Considerando que o BEI, ndo estando sujeito as disposi¢des do Acordo de Basileia II, decidiu cumprir
voluntariamente as suas normas na medida em que as mesmas se aplicam a sua actividade,

E. Considerando o facto de a Comissdo de Supervisio do Sector Financeiro do Luxemburgo ter aceite
acompanhar de perto as politicas de gestdo de riscos do BEI, mas apenas na qualidade de 6rgdo infor-
mal e puramente consultivo, deixando ao BEI o cuidado da definicio do quadro de aplicagdo do Acordo
de Basileia II em funcdo das suas proprias necessidades,

G. Considerando que o BEI elegeu o aprovisionamento energético seguro, competitivo e sustentdvel como
uma das suas prioridades, tal como jd fizera relativamente a coesdo econdmica e social, ao apoio a inves-
tigagdo, as tecnologias e a inovagao, as Redes Transeuropeias de Transportes (RTT) no 4mbito dos trans-
portes e da energia, a viabilidade ambiental a longo prazo, a luta contra as altera¢des climdticas e ao
apoio as pequenas e médias empresas (PME),

H.  Considerando as importantes necessidades da Unido Europeia em matéria de financiamento de infra-
-estruturas, avaliadas em 600 000 000 000 euros (1),

L Considerando o papel primordial do BEI para o desenvolvimento das RTT ao disponibilizar diversos ins-
trumentos e mecanismos,

(1) PE 379 207, IP/B/TRAN/IC/2006-184.

(%) Declaragdo conjunta do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho, do
Parlamento Europeu e da Comissdo sobre a politica de desenvolvimento da Unido Europeia: <O Consenso Europeu» —
O Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento (JO C 46 de 24.2.2006, p. 1).
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]. Considerando as dificuldades encontradas pela UE no financiamento de projectos de dimensdo euro-
peia, por exemplo o projecto Galileo,

K. Considerando a qualidade dos recursos humanos do BEI, sobretudo no ambito da engenharia finan-
ceira e da ajuda & montagem de projectos,

L. Considerando o papel eminente desempenhado pelo BEI no financiamento de projectos nos paises em
desenvolvimento,
Generalidades

1. Felicita o BEI pelo seu relatério anual relativo a 2006 e encoraja-o a prosseguir a sua ac¢do em prol do
desenvolvimento da economia europeia, assegurando o crescimento, a criagio de empregos e a coesdo inter-
-regional e social;

2. Congratula-se com a transparéncia e a total cooperacdo entre o BEI e o Parlamento;

3. Solicita que seja realizada pelo menos uma sessdo anual de informacdo entre o BEI e a Comissio do Con-
trolo Orcamental do Parlamento sobre a execucio da Facilidade de Investimento do Fundo Europeu de Desen-
volvimento (FED), paralelamente ao processo de quitacio FED;

Controlo or¢amental e gestdo

4. Convida o BEI a fazer todos os esforgos para conservar a notagio AAA, que garante as suas actividades e
melhores taxas para os seus empréstimos, e a adaptar a sua politica prudencial nessa 6ptica, sem no entanto
negligenciar o investimento a muito longo prazo;

5. Sublinha o facto de o BEI praticar uma politica de «tolerdncia zero» contra a fraude e a corrupgio, e
congratula-se com o aumento do niimero de inquéritos e com a cooperacdo refor¢ada com o Organismo Euro-
peu de Luta Antifraude (OLAF); convida igualmente o BEI, aquando da adopgdo da sua politica e procedimen-
tos antifraude, a incluir medidas com vista a criagdo de:

i)  um mecanismo administrativo de exclusdo das empresas acusadas de corrup¢do pelo Banco e por outros
bancos multilaterais de desenvolvimento;

ii) uma politica de protec¢do dos informadores, e
iii) uma revisio das orientagdes actuais em matéria de adjudicacdo de contratos;

6. Congratula-se com a existéncia de um gabinete de reclamacdes, destinado a receber e tratar as reclama-
¢des externas, assim como um mecanismo de recurso para as queixas dirigidas através do Provedor de Justica
Europeu; satida e apoia activamente a colaboragio entre o Provedor de Justica e o BEL; convida o BEI a rever as
suas vias de recurso internas e a publicar novas orientagdes relativas ao mecanismo de recurso que abranjam
todas as operagdes financiadas pelo BEI

7. Satda a vontade de transparéncia do BEI, no ambito da sua politica de divulgac¢do, bem como a disponi-
bilizagdo ao grande publico de informagdes em elevada quantidade, incluindo listas dos projectos financiados,
elaboradas anualmente e acompanhadas de informagdes sucintas sobre esses projectos; encoraja o BEI a desen-
volver as actividades do seu servico «Avaliagdo das operagdes», que procede a avaliagdo ex post de uma amostra
representativa de projectos e programas;

Mecanismos de controlo contabilisticos e prudenciais e de avaliacio dos resultados

8. Toma nota do parecer favordvel do auditor externo e das conclusdes do relatério anual do Comité de Fis-
calizacdo; reitera o desejo de que o BEI esteja sujeito as mesmas normas prudenciais que as instituicdes de cré-
dito e a uma verdadeira supervisio prudencial, constatando simultaneamente que tais normas nio parecem
aplicar-se as institui¢des financeiras internacionais comparaveis;

9. Solicita a criagdo de uma missdo independente de regulacio destinada a zelar pela qualidade da situagdo
financeira do BEI, pela avaliagdo exacta dos seus resultados e pelo respeito das regras de boa conduta da pro-
fissdo; recomenda que isto seja feito simultaneamente com o reforgo da Comissdo de Auditoria independente
do BEJ;
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10. Sugere que o BEI consulte o Comité das Autoridades Europeias de Supervisdo Bancaria (CAESB) para
obter um parecer sobre essa missdo de supervisdo que deverd especificar quem poderia realizd-la enquanto ndo
¢ criada um verdadeiro regulador bancério europeu; propde que se considerem todas as possibilidades, nome-
adamente: intervencdo do CAESB, interven¢do de um regulador nacional, intervencio dos reguladores nacio-
nais por rotacdo anual;

11. Felicita o BEI pelos esforgos desenvolvidos na introducdo das normas internacionais de relato financeiro
(International Financial Reporting Standards — IFRS) nas suas demonstragdes consolidadas, assim como nas con-
tas do Fundo Europeu de Investimento (FEI), por forma a que o exercicio de 2006 seja o primeiro a aplicar as
normas contabilisticas IFRS;

12. Partilha, sob reserva de todas as informacdes serem transmitidas aos terceiros, as reticéncias do BEI em
precipitar a aplicacdo das normas contabilisticas IFRS as contas estatutdrias enquanto ndo for alcangado nos
Estados-Membros um vasto consenso nesta matéria no que respeita, nomeadamente, a contabiliza¢io pelo
justo valor, a qual pode introduzir uma grande volatilidade na determinagdo dos resultados financeiros ndo
consolidados do BEI

13. Recomenda, no entanto, um acompanhamento técnico desta questdo que se tornard crucial em termos
de apresentacio, aprovagio e utilizagdo dos resultados contabilisticos com o desenvolvimento das operagdes
de capital de risco, do financiamento das PME e a necessdria engenharia financeira que a UE terd de empregar
para financiar as suas infra-estruturas;

14. Toma nota das op¢des metodoldgicas adoptadas pelo BEI para avaliar os riscos de crédito, a fim de obviar
aos inconvenientes decorrentes da falta de experiéncia em matéria de prejuizos nos créditos, mas chama a aten-
¢do para a necessidade de adoptar medidas preventivas para reduzir a0 minimo os riscos e proteger a0 maximo
os recursos financeiros, a fim de garantir a realizacdo dos objectivos da politica comunitaria;

15. Regista os esforgos realizados para ultrapassar essas dificuldades com base em técnicas de transposigio
dos pardmetros internos e externos e manifesta o desejo de ser informado da nova metodologia introduzida
para classificar os clientes do BEI e avaliar os riscos de crédito; constata que, no que respeita as operagdes de
titularizacdo, a abordagem simplificada utilizada actualmente poderd vir a ser revista no futuro;

16. Deseja que, no que se refere a aplicacdo do Acordo de Basileia II, o BEI possa demonstrar ser capaz de
desempenhar a sua missdo com capitais proprios — 33 500 000 000 euros, e para conservar a notagdo em
AAA;

Estratégia e objectivos

17. Congratula-se com as orienta¢des da nova estratégia 2007/2009, incluindo o reforgo do valor acrescen-
tado, 0 aumento progressivo da assungio do risco, nomeadamente nas actividades a favor das PME e das colec-
tividades locais, a utilizacio de novos instrumentos financeiros e a intensificacdo da coopera¢do com a
Comissdo; apoia sem reservas o plano de actividades do BEI 2007/2009;

Novas prioridades estratégicas e instrumentos

18. Congratula-se com a inclusdo da promogdo de uma energia segura, competitiva e sustentdvel entre os
principais eixos do plano de actividades do BEI, incluindo as fontes de energia renovaveis e alternativas, e
reclama a elaboragdo de critérios de financiamento subordinados ao respeito pelo ambiente, em conformidade
com os objectivos estratégicos da UE em matéria de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa;

19. Congratula-se com o facto de o desenvolvimento sustentdvel se manter uma exigéncia fundamental para
o BEI felicita o BEI pelos seus excelentes resultados na concessdo de empréstimos para a promogdo da pro-
tec¢do do ambiente e da coesdo econdmica e social; exorta o BEI a reforgar a sua politica ambiental e social a
fim de melhorar e actualizar as normas que aplica actualmente, em particular nas suas actividades em matéria
de concessdo de empréstimos externos; solicita ao BEI que clarifique os objectivos e a metodologia do seu pro-
cesso de avaliagdo, que incorpore nas suas operagdes um leque mais amplo de factores sociais e ambientais e
que garanta a coeréncia dessas actividades, nomeadamente no continente africano, com o Consenso Europeu
sobre o Desenvolvimento e a realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas, e
insta o BEI a comprometer-se activamente com a sociedade civil, nomeadamente através de processos de
consulta;
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20. Felicita o BEI pelos contratos-quadro assinados entre o BEI e a Comissdo: o MFPR e o instrumento de
garantia de empréstimo para projectos no dominio das redes transeuropeias de transportes; exorta a Comissio
e 0 BEI a desenvolverem mais instrumentos conjuntos de apoio as politicas da UE, procurando incentivar uma
maior mobilizacdo de capitais privados, a fim de garantir a realizagio dos objectivos prioritdrios do BEL

Financiamento dos grandes projectos de infra-estruturas

21. Recorda que, embora as suas actividades sejam complementares das do sector privado, o BEI deve evitar
toda e qualquer concorréncia com o sector privado na procura de um efeito de alavanca ideal para o financi-
amento de projectos europeus;

22. Reitera o seu encorajamento ao BEI para que dé prioridade ao financiamento das RTT, nomeadamente
das infra-estruturas transfronteiri¢as que permitam interligar as redes nacionais, que constituem um elemento
essencial para o desenvolvimento de uma economia de mercado centrada na coesdo social; relativamente ao
financiamento das RTT, convida o BEI a dar prioridade aos projectos de infra-estruturas ou de transportes com
uma pegada de carbono reduzida ou negativa;

23.  Sugere, tendo em conta a qualidade dos seus recursos humanos, a sua imparcialidade e a sua experiéncia
no financiamento de grandes infra-estruturas, que a Comissdo confie ao BEI uma missdo de reflexdo estraté-
gica sobre o financiamento das infra-estruturas, tendo em conta a necessidade de assegurar um desenvolvi-
mento regional equilibrado e ndo excluindo nenhuma hipétese: subvengdes, liberagdo dos montantes subscritos
pelos Estados-Membros no capital do BEI, empréstimos (entre os quais empréstimos BEI, nomeadamente ao
abrigo do procedimento dos empréstimos especiais dos Estados-Membros (1)), instrumentos inovadores como
0 MFPR e o instrumento de garantia de empréstimo para projectos de RTE-transportes, engenharia financeira
adaptada aos projectos a longo prazo ndo imediatamente rentdveis, desenvolvimento de sistemas de garantias,
criagdo de uma sec¢do de investimento no orcamento da UE, consércios financeiros entre os poderes europeu,
nacionais e locais, parcerias ptiblico-privadas, etc.;

Ajuda as PME

24. Convida o BEI a zelar por que seja colocado a disposi¢do das PME suficiente capital de risco, pois estas
tém dificuldades em atrair este tipo de capitais, congratula-se com o langamento da iniciativa comum «Joint
European Resources to Medium Enterprises» (JEREMIE) desenvolvida em 2005 pela Direcgdo-Geral da Politica
Regional da Comissdo e pelo BEI para permitir um melhor acesso das empresas aos dispositivos de engenharia
financeira e incentiva o desenvolvimento do Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovacdo (CIP) no
ambito das prioridades da Agenda de Lisboa;

25. Recorda que aprovou a participagdo da EU no aumento de capital do FEI, a fim de colocar a disposi¢do
do FEI os meios de que necessita para prosseguir a sua missdo e por em pratica a politica de coesdo econdmica
e social;

26. Salienta a necessidade de dar uma melhor resposta as falhas do mercado no financiamento das PME e
encoraja a Comissao, o BEI e o FEI a continuarem a diversificar os instrumentos financeiros comunitarios a
montante (i.e., transferéncia de tecnologia) e a jusante (i.e., financiamento intercalar) do capital de risco, assim
como a favorecer o desenvolvimento do microcrédito na Europa no dmbito da nova iniciativa europeia para o
desenvolvimento do microcrédito em prol do crescimento e do emprego (COM(2007)0708);

Ajuda a montagem de projectos

27. Salienta o papel especializado que cabe ao BEI na montagem de projectos, gragas nomeadamente a ini-
ciativa de Assisténcia Conjunta a Preparagdo de Projectos nas Regides Europeias (JASPERS); recorda que um
dos importantes valores acrescentados do BEI reside na sua capacidade de engenharia quanto a montagem do
financiamento de projectos e nas parcerias publico-privadas, nomeadamente no quadro do Centro Europeu
Especializado em Parcerias Piblico-privadas (EPEC), e solicita ao BEI que melhore a comunicagdo dirigida aos
responsaveis por projectos a nivel local sobre a assisténcia técnica que pode fornecer;

(") Artigo 6.° dos Estatutos do BEL
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28. Felicita o BEI pela abertura de novos escritorios nos Estados-Membros, que lhe permitirdo uma melhor
visibilidade e uma maior proximidade com os responséveis por projectos para a facilitacio de projectos e que
ajudardo o BEI a estabelecer lagos mais estreitos com as organizagdes, as institui¢des e as autoridades locais,
tendo em vista uma evolugdo favordvel da politica de desenvolvimento regional equilibrado da EU e favorecer
uma participagdo mais rdpida dos paises que aderiram a UE desde 2004;

Operagdes no exterior da Unido Europeia

29. Toma nota com satisfacio das conclusdes favordveis da avaliacio das actividades da Facilidade Euro-
-Mediterranica de Investimento e de Parceria (FEMIP); com base nessa avaliagdo, congratula-se com o apelo lan-
cado pelo Conselho no sentido de desenvolver ainda mais a FEMIP para reforgar a parceria euro-mediterranica;
espera, neste ambito, que o mandato de concessdo de empréstimos confiado ao BEI para o periodo 2007/2013,
completado pelos recursos or¢amentais apropriados, permita acelerar o processo de integracio econdémica
regional;

30. Exorta o BEI a actuar, nas regides em desenvolvimento, em conformidade com os principios da Decla-
racdo de Paris sobre a Eficdcia da Ajuda, e a assegurar a coeréncia com o Consenso Europeu sobre o Desen-
volvimento, nomeadamente levando a efeito uma ajuda eficaz, refor¢ando a responsabilizagdo reciproca e
adoptando indicadores de desenvolvimento quantificaveis;

31. Considera que a FEMIP deve continuar a ser o eixo em torno do qual se devem articular todas as inici-
ativas europeias em prol de uma nova ambigdo para o desenvolvimento da bacia mediterranica;

32. Incentiva o BEI a prosseguir a sua politica de emissdes diversificadas em diferentes moedas mundiais,
inclusive nas moedas dos paises emergentes, continuando simultaneamente a proteger-se dos riscos de cimbio;

33. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugio ao Conselho, a Comissdo, ao Banco Euro-
peu de Investimento e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.

Resoluc¢io do fenémeno dos sem-abrigo na rua

P6_TA(2008)0163
Declaracio do Parlamento Europeu sobre uma resolu¢io do fenémeno dos sem-abrigo na rua

(2009/C 259 E/04)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 116.° do seu Regimento,

A.  Considerando que, em 2005, o Conselho do Emprego, da Politica Social, da Satide e dos Assuntos dos
Consumidores (EPSCO) considerou o fenémeno das pessoas sem-abrigo uma prioridade e sendo igual-
mente uma prioridade no capitulo «nclusdo activa» da estratégia de proteccdo e integragdo social,

B. Considerando que o acesso a um alojamento adequado constitui um direito fundamental e que o acesso
a um centro de acolhimento é, muitas vezes, o primeiro passo para a resolucio adequada e sustentdvel
do problema do alojamento das pessoas submetidas a uma exclusdo e pobreza extremas,
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C.  Considerando que todos os Invernos hd pessoas que morrem de frio em toda a Unido Europeia devido
a falta de alojamentos de emergéncia e servicos de proximidade que atendam as suas necessidades,

D.  Considerando que o fenémeno dos sem-abrigo na rua é a forma mais visivel do problemas das pessoas
sem abrigo, que s6 se poderd abordar efectivamente no quadro de uma estratégia mais geral,

E. Considerando que ja reivindicou duas vezes este ano a adop¢do de medidas urgentes para abordar o
fenémeno dos sem-abrigo,

1. Solicita a0 Conselho que adopte um compromisso de alcance comunitario para resolver o fenémeno das
pessoas sem abrigo na rua até 2015;

2. Solicita a Comissdo que elabore uma defini¢do-quadro europeia do fenémeno das pessoas sem abrigo,
recolha dados estatisticos comparaveis e fidveis e forneca informacio actualizada anualmente sobre as medi-
das adoptadas e os progressos registados nos Estados-Membros com vista a resolucio do problema dos
sem-abrigo;

3. Insta os Estados-Membros a elaborarem «planos de emergéncia para o Inverno» como parte de uma estra-
tégia mais geral para a resolugdo do problema dos sem-abrigo;

4. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente declara¢do, com a indicagdo do nome dos respectivos
signatdrios, ao Conselho, & Comissdo e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.

Lista de signatarios

Adamos Adamou, Vittorio Agnoletto, Vincenzo Aita, Gabriele Albertini, Alexander Alvaro, Jan Andersson,
Georgs Andrejevs, Alfonso Andria, Laima Liucija Andrikiené, Roberta Angelilli, Kader Arif, Stavros
Arnaoutakis, Elspeth Attwooll, Marie-Hélene Aubert, Margrete Auken, Liam Aylward, Peter Baco, Maria Badia
i Cutchet, Mariela Velichkova Baeva, Alessandro Battilocchio, Katerina Batzeli, Edit Bauer, Jean Marie Beaupuy,
Christopher Beazley, Zsolt Liszl6 Becsey, Angelika Beer, Ivo Belet, Irena Belohorskd, Jean-Luc Bennahmias,
Giovanni Berlinguer, Thijs Berman, Slavi Binev, Sar{inas Birutis, Sebastian Valentin Bodu, Herbert Bosch,
Jens-Peter Bonde, Guy Bono, Josep Borrell Fontelles, Victor Bostinaru, Costas Botopoulos, Bernadette Bourzai,
John Bowis, Sharon Bowles, Emine Bozkurt, Mihael Brejc, Frieda Brepoels, Hiltrud Breyer, André Brie, Wolfgang
Bulfon, Udo Bullmann, Nicodim Bulzesc, Colm Burke, Philip Bushill-Matthews, Niels Busk, Cristian Silviu Busoi,
Philippe Busquin, Jerzy Buzek, Mogens Camre, Luis Manuel Capoulas Santos, Marco Cappato, Marie-Arlette
Carlotti, Carlos Carnero Gonzélez, Paulo Casaca, Michael Cashman, Carlo Casini, Francoise Castex, Pilar del
Castillo Vera, Giusto Catania, Jean-Marie Cavada, Jorgo Chatzimarkakis, Giulietto Chiesa, Zdzistaw Kazimierz
Chmielewski, Ole Christensen, Sylwester Chruszcz, Luigi Cocilovo, Carlos Coelho, Daniel Cohn-Bendit, Richard
Corbett, Giovanna Corda, Titus Corlatean, Thierry Cornillet, Paolo Costa, Jean Louis Cottigny, Michael Cramer,
Corina Cretu, Gabriela Cretu, Brian Crowley, Marek Aleksander Czarnecki, Daniel Ddianu, Joseph Daul, Dragos
Florin David, Antonio De Blasio, Bairbre de Briin, Artinas Degutis, Véronique De Keyser, Panayiotis Demetriou,
Gérard Deprez, Proinsias De Rossa, Marie-Héléne Descamps, Mia De Vits, Agustin Diaz de Mera Garcia
Consuegra, Jolanta Dickuté, Giorgos Dimitrakopoulos, Vasile Dincu, Valdis Dombrovskis, Beniamino Donnici,
Brigitte Douay, Avril Doyle, Mojca Dréar Murko, Andrew Duff, Arpéd Duka-Z6lyomi, Constantin Dumitriu,
Christian Ehler, Lena Ek, Said El Khadraoui, Harald Ettl, Jill Evans, Jonathan Evans, Robert Evans, Goran Farm,
Richard Falbr, Carlo Fatuzzo, Szabolcs Fazakas, Emanuel Jardim Fernandes, Francesco Ferrari, Anne Ferreira,
Elisa Ferreira, Ilda Figueiredo, Petru Filip, Véra Flasarovd, Hélene Flautre, Nicole Fontaine, Glyn Ford, Monica
Frassoni, Sorin Frunzdverde, Urszula Gacek, Kinga Gél, Vicente Miguel Garcés Ramon, Jean-Paul Gauzes, Jas
Gawronski, Eugenijus Gentvilas, Georgios Georgiou, Bronistaw Geremek, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg,
Claire Gibault, Adam Gierek, Neena Gill, Robert Goebbels, Ana Maria Gomes, Donata Gottardi, Genowefa
Grabowska, Friedrich-Wilhelm Graefe zu Baringdorf, Nathalie Griesbeck, Elly de Groen-Kouwenhoven, Lilli
Gruber, Ignasi Guardans Camb6, Ambroise Guellec, Pedro Guerreiro, Umberto Guidoni, Catherine Guy-Quint,
Andrés Gyurk, Fiona Hall, David Hammerstein, Benoit Hamon, Malgorzata Handzlik, Gdbor Harangoz,
Marian Harkin, Rebecca Harms, Satu Hassi, Adeline Hazan, Anna Hedh, Gyula Hegyi, Jacky Hénin, Erna
Hennicot-Schoepges, Jeanine Hennis-Plasschaert, Jim Higgins, Jens Holm, Krzysztof Holowczyc, Mary
Honeyball, Milan Horacek, Richard Howitt, lan Hudghton, Stephen Hughes, Alain Hutchinson, Filiz Hakaeva
Hyusmenova, Mikel Irujo Amezaga, Marie Anne Isler Béguin, Lily Jacobs, Anneli Jddtteenmaiki, Stanistaw
Jatowiecki, Mieczystaw Edmund Janowski, Livia Jar6ka, Anne E. Jensen, Pierre Jonckheer, Romana Jordan Cizelj,
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Madeleine Jouye de Grandmaison, Ona Jukneviciené, Jelko Kacin, Filip Kaczmarek, Gisela Kallenbach, Othmar
Karas, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Piia-Noora Kauppi, Metin Kazak, Tunne Kelam, Glenys Kinnock, Evgeni
Kirilov, Wolf Klinz, Jaromir Kohli¢ek, Maria Eleni Koppa, Magda Késdné Kovacs, Milo§ Koterec, Rodi
Kratsa-Tsagaropoulou, Wolfgang Kreissl-Dorfler, Girts Valdis Kristovskis, Wiestaw Stefan Kuc, Jan Jerzy
Kulakowski, Sepp Kusstatscher, Zbigniew Krzysztof KuZmiuk, André Laignel, Jean Lambert, Stavros
Lambrinidis, Vytautas Landsbergis, Esther De Lange, Anne Laperrouze, Henrik Lax, Johannes Lebech, Roselyne
Lefrangois, Bernard Lehideux, Jorg Leichtfried, Jo Leinen, Katalin Lévai, Janusz Lewandowski, Bogustaw
Liberadzki, Marcin Libicki, Eva Lichtenberger, Marie-No¢lle Lienemann, Kartika Tamara Liotard, Alain Lipietz,
Pia Elda Locatelli, Antonio Lépez-Istiriz White, Andrea Losco, Caroline Lucas, Sarah Ludford, Astrid Lulling,
Elizabeth Lynne, Marusya Ivanova Lyubcheva, Linda McAvan, Arlene McCarthy, Mary Lou McDonald, Mairead
McGuinness, Jamila Madeira, Ramona Nicole Minescu, Erika Mann, Thomas Mann, Mario Mantovani,
Marian-Jean Marinescu, Helmuth Markov, David Martin, Jean-Claude Martinez, Jan Tadeusz Masiel, Jif{
Mastdlka, Véronique Mathieu, Marios Matsakis, Maria Matsouka, Manolis Mavrommatis, Erik Meijer, fﬁigo
Méndez de Vigo, Willy Meyer Pleite, Marianne Mikko, Miroslav Mikoldsik, Francisco José Millin Mon, Gay
Mitchell, Nickolay Mladenov, Viktéria Mohdcsi, Cristobal Montoro Romero, Claude Moraes, Eluned Morgan,
Luisa Morgantini, Philippe Morillon, Elisabeth Morin, Jan Mulder, Roberto Musacchio, Joseph Muscat, Robert
Navarro, Bill Newton Dunn, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Rares-Lucian Niculescu, Lambert van Nistelrooij,
Ljudmila Novak, Raimon Obiols i Germa, Vural Oger, Cem Ozdemir, Péter Olajos, Jan Olbrycht, Sean O
Neachtain, Gérard Onesta, Janusz Onyszkiewicz, Dumitru Oprea, Josu Ortuondo Larrea, Csaba Ory, Siiri Oviir,
Justas Vincas Paleckis, Marie Panayotopoulos-Cassiotou, Pier Antonio Panzeri, Dimitrios Papadimoulis, Atanas
Paparizov, Georgios Papastamkos, Neil Parish, Ioan Mircea Pascu, Vincent Peillon, Alojz Peterle, Maria Petre,
Tobias Pfliiger, Willi Piecyk, Rihards Piks, J6zef Pinior, Mirostaw Mariusz Piotrowski, Umberto Pirilli, Hubert
Pirker, Pawel Barttomiej Piskorski, Lapo Pistelli, Gianni Pittella, Zita Plestinskd, Rovana Plumb, Zdzistaw
Zbigniew Podkaniski, Samuli Pohjamo, Lydie Polfer, Mihaela Popa, Bernd Posselt, Christa Prets, Pierre Pribetich,
Vittorio Prodi, Jacek Protasiewicz, Bilyana Ilieva Raeva, Miloslav Ransdorf, Karin Resetarits, José Ribeiro
e Castro, Frédérique Ries, Karin Riis-Jorgensen, Marco Rizzo, Bogustaw Rogalski, Zuzana Roithovd, Raiil
Romeva i Rueda, Wojciech Roszkowski, Libor Roucek, Martine Roure, Paul Riibig, Heide Riihle, Leopold Jézef
Rutowicz, Eoin Ryan, Tokia Saifi, Aloyzas Sakalas, Daciana Octavia Sarbu, Toomas Savi, Luciana Sbarbati,
Christel Schaldemose, Pierre Schapira, Karin Scheele, Agnes Schierhuber, Olle Schmidt, Gyorgy Schopflin,
Jirgen Schroder, Elisabeth Schroedter, Willem Schuth, Esko Seppédnen, Czestaw Adam Siekierski, José Albino
Silva Peneda, Brian Simpson, Kathy Sinnott, Peter Skinner, Csaba Ségor, Seren Bo Sendergaard, Maria Sornosa
Martinez, Jean Spautz, Bart Staes, Grazyna Staniszewska, Margarita Starkeviciiité, Peter Stastny, Dirk Sterckx,
Struan Stevenson, Catherine Stihler, Daniel Stroz, Margie Sudre, Ldszlé Surjan, Gianluca Susta, Eva-Britt
Svensson, Hannes Swoboda, J6zsef Szdjer, Andrzej Jan Szejna, Konrad Szymanski, Csaba Sdndor Tabajdi, Britta
Thomsen, Marianne Thyssen, Silvia-Adriana Ticdu, Gary Titley, Patrizia Toia, Laszl6 T6kés, Ewa Tomaszewska,
Witold Tomczak, Jacques Toubon, Catherine Trautmann, Kyriacos Triantaphyllides, Helga Triipel, Claude
Turmes, Evangelia Tzampazi, Feleknas Uca, Vladimir Urutchev, Nikolaos Vakalis, Anne Van Lancker, Daniel
Varela Suanzes-Carpegna, loannis Varvitsiotis, Ari Vatanen, Yannick Vaugrenard, Armando Veneto, Donato
Tommaso Veraldi, Bernadette Vergnaud, Cornelis Visser, Oldfich Vlasdk, Johannes Voggenhuber, Sahra
Wagenknecht, Henri Weber, Renate Weber, Anders Wijkman, Glenis Willmott, Bernard Wojciechowski, Janusz
Wojciechowski, Francis Wurtz, Anna Zaborskd, Zbigniew Zaleski, Mauro Zani, Andrzej Tomasz Zapatowski,
Stefano Zappala, Tatjana Zdanoka, Dushana Zdravkova, Gabriele Zimmer, Marian Zlotea, Tadeusz Zwiefka



C 259 E[22 Jornal Oficial da Unido Europeia 29.10.2009

Quarta-feira, 23 de Abril de 2008

Livro Verde sobre o papel da sociedade civil na luta contra a droga na UE

P6_TA(2008)0169

Resolucio do Parlamento Europeu, de 23 de Abril de 2008, sobre o Livro Verde sobre o papel da
sociedade civil na luta contra a droga na Unido Europeia (2007/2212(INI))

(2009/C 259 E/05)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a sua Recomendagio ao Conselho e ao Conselho Europeu, de 15 de Dezembro de 2004,
sobre a Estratégia Europeia em matéria de Luta contra a Droga (2005/2012) (),

— Tendo em conta o Livro Verde da Comissdo, de 26 de Junho de 2006, sobre o papel da sociedade civil na
luta contra a droga na Unido Europeia (COM(2006)0316),

— Tendo em conta o relatério, publicado em 18 de Abril de 2007 (2), sobre os resultados da consulta aberta
efectuada no 4mbito do Livro Verde e as respostas recebidas,

— Tendo em conta o Titulo VI do Tratado UE, nomeadamente o artigo 29.° ¢ a alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 31.°,

— Tendo em conta os instrumentos internacionais, europeus e nacionais em matéria de proteccio dos Direi-
tos do Homem e das liberdades fundamentais e, em especial, & proteccio do direito a vida e a satde,

— Tendo em conta a Convengio Unica sobre Estupefacientes, de 30 de Marco de 1961, alterada pelo Pro-
tocolo de Genebra, de 25 de Margo de 1972, e as Convengdes da ONU sobre Substancias Psicotrépicas,
de 21 de Fevereiro de 1971, e contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrdpicas, de
19 de Dezembro de 1988,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1920/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de Dezembro de 2006, relativo ao Observatério Europeu das Drogas e da Toxicodependéncia (3), que
reformula a regulamentacio anterior,

— Tendo em conta o relatério anual de 2007, do Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (#),

— Tendo em conta Decisdo n.° 1150/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Setem-
bro de 2007, que cria, para o periodo de 2 007 a 2013, o programa especifico «Informacdo e prevengio
em matéria de droga», no ambito do programa geral «Direitos fundamentais e justica» (°), nomeadamente
os artigos 2.°a 7.°,

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissdo, intitulado «Revisdo intercalar de
2006 da implementacdo do Plano de Acgdo da UE em matéria de luta contra a droga (2005/2008)», de
21 de Dezembro de 2006 (SEC(2006)1803),

— Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo, sobre a revisdo intercalar de 2007 relativa a execu¢do do
Plano de Acgdo da Unido Europeia em matéria de luta contra a droga (2005/2008), de 10 de Dezem-
bro de 2007 (COM(2007)0781),

— Tendo em conta o Plano de Acc¢do da Unido Europeia em matéria de luta contra a droga (2005/2008),
adoptado pelo Conselho em Junho de 2005 (),

1

(") JO C 226 E de 15.9.2005, p. 233.

(?) (http:/[ec.europa.eufjustice_home/news/consulting_public/news_consulting_public_en.htm).
(®) JOL 376 de 27.12.2006, p. 1.

(*) (http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index407EN.html).
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— Tendo em conta a Decisdo 2005/387/JAI do Conselho, de 10 de Maio de 2005, relativa ao intercimbio
de informacdes, avaliacio de riscos e controlo de novas substincias psicoactivas (1),

— Tendo em conta a Estratégia da UE de Luta contra a Droga (2005/2012), aprovada pelo Conselho Euro-
peu de 16 ¢ 17 de Dezembro de 2004 (2),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 273/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Feve-
reiro de 2004, relativo aos precursores de drogas (3),

— Tendo em conta a declaragdo politica sobre a droga e as resolu¢des aprovadas durante a Sessdo Extraor-
dindria da Assembleia-Geral das Nacdes Unidas (UNGASS), de 8 e 10 de Junho de 1998,

— Tendo em conta as actividades das Na¢des Unidas e, em particular, a 51° sessdo da Comissio de Estupe-
facientes, que se realizou em Viena, de 10 a 14 de Marco de 2008 (*),

— Tendo em conta o Livro Branco sobre a Governanga Europeia (COM(2001)0428), e as comunicagdes da
Comissdo, intituladas «Por uma cultura reforcada da consulta e didlogo — principios gerais e regras mini-
mas de consulta das partes interessadas pela Comissao» (COM(2002)0704) e «Objectivos estratégicos para
2005/2009, Europa 2010: uma parceria para a renovagdo europeia — Prosperidade, Solidariedade e Segu-
ranga» (COM(2005)0012),

— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos e o
parecer da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A6-0073/2008),

A.  Considerando a necessidade de promover um didlogo mais aprofundado entre e com os vérios interes-
sados da sociedade civil (a nivel transnacional, nacional, regional e local) a escala europeia, a fim de
melhorar a formulacdo, a execugio e a avaliacdo das decisdes no dominio das politicas em matéria de
droga, tanto a nivel dos Estados-Membros como a nivel da Unido Europeia,

B. Considerando que a organizacdo de agrupamentos da sociedade civil a nivel europeu tem um valor
acrescentado inequivoco do ponto de vista das organiza¢des nacionais, regionais e locais da sociedade
civil;

C.  Considerando, em particular, a importancia que a experiéncia da sociedade civil pode revestir em deter-

minados aspectos das politicas em matéria de droga, como a prevencio, a informagio, o apoio aos que
ultrapassam a dependéncia, e a reinsercdo social,

D.  Considerando que a Estratégia da UE de Luta contra a Droga (2005/2012) tem como objectivo priori-
tario a informagdo correcta e o refor¢o do papel da sociedade civil em matéria de droga,

E. Considerando que o Livro Verde sobre o papel da sociedade civil na luta contra a droga na Unido Euro-
peia e a criagdo do Forum da Sociedade Civil sobre a Droga constituem o primeiro passo concreto para
a realizacdo deste objectivo,

E. Considerando que a maioria das organizagdes que responderam a consulta da Comissdo acolheram
favoravelmente a ideia de articulagdo temética das redes existentes,

G.  Considerando a importincia de uma maior sinergia entre a sociedade civil e as institui¢des e os 6rgdos
europeus para estabelecer um processo de consulta permanente e favorecer o intercimbio de informa-
¢oes e de boas préticas, nomeadamente no que se refere aos contributos cientificos,

H.  Considerando que a extrema importancia da accdo e da valorizagio das organizagdes da sociedade civil
empenhadas na cooperacdo com paises terceiros e na promogio de estratégias diferentes e duradouras
relativas a problemdtica da droga devem ser salientadas,

1) JOL 127 de 20.5.2005, p. 32.

%) Doc. 15074/1/04.

3) JOL 47 de 18.2.2004, p. 1.

4 (http://www.unodc.org/documents/commissions/CND-Session51/CND-51_Info_Participants.pdf).
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L. Considerando que toda e qualquer proposta de estrutura de didlogo ou de consulta com redes selecci-
onadas relativamente a temas especificos deveria incluir um meio aberto como a Internet, apoiando-se
numa consulta aberta de todos os interessados,

. Considerando que o papel importante que a sociedade civil pode desempenhar neste dominio deveria

completar e reforcar a responsabilidade consideravel que incumbe aos Estados-Membros e organiza-
¢des internacionais no dominio da cooperagdo contra a producio e trafico de droga, a exemplo do que
sucede no caso do terrorismo,

K.  Considerando que um envolvimento mais estreito das instituicdes da UE na sociedade civil no dominio
da politica da droga permitiria que aquelas pudessem avaliar correctamente as estratégias actuais,

L. Considerando que o termo «droga» abrange estupefacientes e substancias psicotrépicas em conformi-
dade com a defini¢do prevista nas Convengdes da ONU supracitadas,

M.  Considerando que o uso de drogas pode originar riscos para a sadde especificos para as jovens e as
mulheres, em especial no que respeita a gravidez e a transmissdo do VIH/SIDA,

N.  Considerando que, nos programas de tratamento, os homem tendem a ser mais numerosos do que as
mulheres, e que estas constituem cerca de 20 % das pessoas que, hoje na UE, iniciam programas de
tratamento,

O.  Considerando que se identificaram diferengas substanciais nos niveis e padrdes de utilizagdo das drogas

entre homens e mulheres, e que os estudos de investigacio mostram importantes diferencas de género
em toda uma gama de factores fisiologicos e psicossociais associados ao desenvolvimento da depen-
déncia, a assumpgao de riscos e a procura de auxilio,

1. Reconhece o papel fundamental da sociedade civil no apoio a elaboragio, definicdo, execugio, avaliagio
e acompanhamento das politicas em matéria de droga; insiste, em particular, no valor acrescentado que a sua
experiéncia no terreno, a sua capacidade de inovagdo e o seu potencial em termos de intercimbio de infor-
macdes e de boas praticas representam, testadas cientificamente e fundamentadas na aplicacdo concreta da
politica em matéria de droga;

2. Solicita a todos os Governos dos Estados-Membros, organizagdes ndo-governamentais, sociedade civil el
associagdes de pais e de profissionais que conduzam campanhas de informacio exaustivas sobre:

— os riscos e danos para a sadde fisica e mental causados pelas drogas, designadamente no caso de jovens,
das gravidas ou puérperas e das criangas;

— asatde materna e a transmissdo materno-fetal das drogas;
— os tratamentos disponiveis para os menores e os delinquentes toxicodependentes;
— 0 apoio aos pais com filhos que consumem drogas;

3. Reconhece que as igrejas e as comunidades religiosas tém desempenhado um papel muito activo na luta
contra a droga, razdo pela qual convém ter em consideracdo a sua experiéncia na elaboragio, execugdo e ava-
liagdo de politicas nesta matéria;

4. Insiste na necessidade de reforcar o papel da sociedade civil tendo em vista a elaboracdo de uma politica
em matéria de droga de dimensdo europeia, que constitui o principal objectivo da Estratégia da UE de Luta
contra a Droga;

5. Destaca a importancia do papel a desempenhar pela Internet no intercimbio transparente e coerente de
informagdes sobre a elaboragdo e o desenvolvimento da Estratégia da UE de Luta contra a Droga, de facilitar e
garantir a participacdo da sociedade civil (incluindo os consumidores e as varias comunidades) na execucio do
acima referido programa de ac¢do — a todos os niveis e no seio do Férum da Sociedade Civil sobre a Droga —,
bem como de melhorar o acesso aos programas de prevencio e sensibilizacdo e de reforgar a respectiva eficcia;
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6. Insiste na parceria fundamental com os meios de comunicagio social, incluindo os electrénicos, na difu-
sdo de informacdes cientificas relativas aos riscos do consumo de drogas para a satide fisica e mental, em espe-
cial no caso das jovens e das grévidas; incentiva esses meios de comunicagdo a tornarem-se parceiros
privilegiados na luta anti-droga devido a sua influéncia junto da geragdo mais jovem;

7. Congratula-se com o lancamento do programa especifico «Informagio e prevencdo em matéria de droga»
para o periodo 2007/2013 e recorda que a participagdo da sociedade civil na aplica¢do e no desenvolvimento
da Estratégia da UE de Luta contra a Droga constitui um objectivo especifico deste programa;

8. Lamenta o atraso com que os financiamentos atribuidos no 4mbito do programa foram accionados;

9. Convida a Comissdo a assegurar que a nova estratégia para a saide 2008/2013 tenha em conta o dife-
rente impacto das drogas nas mulheres, em especial a nivel do financiamento dos programas de informagio
anti-droga das organizagdes da sociedade civil;

Forum — dimensdo estrutural

10. Assinala a importincia da criagdo do Férum da Sociedade Civil sobre a Droga, que constitui um pri-
meiro passo no sentido de uma participagdo mais concreta e construtiva das associa¢des europeias da socie-
dade civil na dindmica da UE de preven¢do do consumo e de luta contra a droga;

11. Lamenta que o processo de selec¢do dos participantes no Férum da Sociedade Civil sobre a Droga tenha
sido visto por algumas organizagdes como pouco transparente, e convida a Comissdo a reflectir sobre as for-
mas de resolugdo deste problema, esperando que, no futuro, os alargamentos do Férum sejam mais
transparentes;

12. Considera que a inclusdo — e ndo a exclusdo — deveria caracterizar o Férum da Sociedade Civil sobre a
Droga, que deve assegurar uma vasta representatividade e equilibrio de opinides;

13. Recorda que o Forum da Sociedade Civil sobre a Droga ndo tem por objectivo instituir uma assembleia
que seja o porta-voz das diferentes ideologias, mas sim manter um didlogo e um contacto directo com as asso-
ciagdes que se encontram na vanguarda da luta contra a droga tanto ao nivel da prevencdo, como da reinser-
¢do, e criar um instrumento para apoiar a formulagio e a implementacdo de politicas de prevengdo do
consumo de droga e de luta contra a droga com base em experiéncias frutuosas e a andlise de problemas trans-
fronteiri¢os na Unido Europeia que resultam de diferencas na legislagdo nacional, em especial nas zonas de
fronteira;

14. Convida os Estados-Membros a inspirarem-se nas melhores praticas em vigor na luta contra a droga e
em matéria de prevencdo e de informacio dirigidas a criancas e adolescentes, e a encorajar o seu desenvolvi-
mento, em colaboragdo com os agentes da sociedade civil;

15. Lamenta a reduzida participagdo das organizagdes representativas dos novos Estados-Membros no
Férum; insiste na necessidade de uma sensibilizacio e de uma maior participagdo da sociedade civil dos novos
Estados-Membros, tendo em conta a importancia destes paises numa Unido Europeia alargada;

16. Lamenta a falta de participacdo de redes ndo-governamentais nacionais e transnacionais, sobretudo repre-
sentativas das mulheres, maes e associagdes de jovens, bem como de organizacdes dedicadas a satide e direitos
reprodutivos no primeiro Férum da Sociedade Civil sobre a Droga, realizado em Dezembro de 2007; solicita
a Comissdo que encoraje activamente a participagdo dessas organizagdes, assim como de organizacdes que dis-
pdem de valiosa experiéncia no dominio das drogas e do abuso de drogas, e a prestarem servigos especializa-
dos acessiveis e amplamente disponiveis;
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17. Apoia os esforcos da Comissdo tendo em vista definir o papel que deve desempenhar o Forum da Soci-
edade Civil sobre a Droga, no contexto da abordagem europeia nesta matéria, a fim de clarificar os objectivos
finais da sua consulta;

18. Considera que o Férum da Sociedade Civil sobre a Droga deveria dispor de um mandato inequivoco, de
agendas bem definidas, de processos transparentes e de programas de trabalho exequiveis com uma incidéncia
real no processo de elaboragdo de politicas;

19. Espera que o didlogo com a sociedade civil tenha um impacto concreto no processo decisorio da UE;
considera, por conseguinte, que é necessdrio formalizar o estatuto da sociedade civil, no ambito dos objectivos
definidos na Estratégia da UE de Luta contra a Droga e de futuras iniciativas, entre outros, mediante:

— a participagdo, entre outros organismos independentes, do Férum na avaliagdo do Plano de Acgdo da
Unido Europeia em matéria de luta contra a droga (2005/2008) que serd levada a cabo pela Comissdo, em
2008;

— relages mais aprofundadas e mais transparentes com os Estados-Membros com vista a uma genuina coo-
peracdo entre o Férum e estes tltimos;

— apresenga permanente do Férum nas reunides organizadas pela Presidéncia da UE com os coordenadores
nacionais da luta contra a droga;

— contactos permanentes com o Parlamento e a organizacdo, por este ultimo, de uma conferéncia anual com
o Férum, outros grupos interessados e institui¢des da UE no dominio da droga, e avaliagio dos resultados
obtidos;

— uma forte sinergia entre a actividade do Férum e a do Observatdrio Europeu da Droga e da Toxicodepen-
déncia (OEDT), o qual poderia consagrar uma parte do seu relatério anual as actividades da sociedade civil
da UE;

20. Convida o OEDT a recolher estatisticas sobre o consumo feminino de drogas na Unido Europeia, a ana-
lisar a evolucdo desse consumo e a ter em conta o impacto diferenciado, segundo o género, no dmbito do seu
relatério anual, com a finalidade de assegurar uma melhor informacdo e sensibilizacio da sociedade civil
europeia;

21. Encoraja a articulacdo tematica das redes existentes, tanto a margem do Férum da Sociedade Civil sobre
a Droga, como sob a forma de grupos de trabalho ou de subgrupos organizados no ambito do Férum;

22. Reclama, sob reserva de controlo orcamental, um apoio financeiro da UE as actividades da sociedade civil
da UE ndo s6 para os projectos em curso, mas também para as iniciativas futuras neste dominio;

23. Exorta os Estados-Membros a alargarem, na medida do possivel, as disposi¢des relativas ao financiamento
estatal a servigos prestados por organizagdes civis profissionais, em funcdo da observancia de critérios de garan-
tia de qualidade, ndo apenas no caso dos servicos de satide ou sociais, mas também no caso dos servicos des-
tinados a reduzir os efeitos nocivos e dos servicos de baixo limiar; considera que serd, assim, possivel assegurar
que o funcionamento dos servicos seja objecto de planificacdo sustentdvel e que estes se pautem por normas
de qualidade;

24. Salienta quio importante é que a sociedade atribua recursos para o apoio a organizagdes de voluntdrios
e associagdes de pais que se empenhem na luta contra o alcoolismo e a toxicodependéncia, sobretudo, entre
jovens;

Sociedade civil — dimensdo interna

25. Sublinha a importéincia da ac¢do da sociedade civil na realizacdo dos objectivos definidos na Estratégia
da UE de Luta contra a Droga, em termos de politicas de prevencio, informaco, gestdo dos problemas rela-
cionados com a toxicodependéncia e de controlo da correcta aplicacdo dessas politicas;
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26. Convida os interessados europeus e nacionais a prestarem mais aten¢do aos aspectos inovadores com
que a experiéncia da sociedade civil pode contribuir para a realizagdo dos objectivos da Estratégia da UE de
Luta contra a Droga, nomeadamente em matéria de ac¢des de sensibilizagdo do ptiblico, de politicas de redu-
¢do de danos e de apoio a desabituagdo e de reinsercio social;

27. Considera importante reforcar o didlogo, a nivel da UE, com as organizacdes representativas dos con-
sumidores de droga, condi¢do necessiria para fazer face aos desafios da reinsercio social e de apoio a
desabituacio;

28. Apela a Comissdo e aos Estados-Membros que promovam — com a colaboracio da sociedade civil — o
acesso igualitdrio aos programas, que assegurem a resposta as populacdes ocultas e aos grupos marginaliza-
dos, bem como a orientacdo do trabalho para o reforgo das capacidades, no intuito de garantir a sustentabi-
lidade e a eficiéncia dos programas implementados;

29. Convida a Comissdo e os Estados-Membros a promoverem iniciativas das organizagdes da sociedade civil
que visem:

— reforgar a prevencdo e a informagdo sobre os riscos ligados a utilizacdo de estupefacientes e de substan-
cias psicotrépicas nos locais de trabalho e entre os jovens;

— tratar os toxicodependentes que se encontram detidos;

— instituir nos bairros de risco das zonas urbanas e, em especial, entre os jovens, com o auxilio das orga-
nizagdes sociais e sindicais, protocolos de prevencdo da utilizagdo de estupefacientes e de substancias psi-
cotropicas, adequadas as necessidades desses bairros em matéria de satde fisica e mental;

— organizar, em colaboragio com as associa¢des de pais, de estudantes e de professores e cientistas, cam-
panhas de informagdo e prevencio sobre a droga e os seus efeitos nocivos para a satide ¢ a vida social, a
realizar nas escolas, que se estendam a diferentes grupos demograficos;

— por em pritica politicas de redugdo dos danos através de contacto directo na rua e em bairros periféricos
e degradados das metrépoles e das cidades;

— elaborar e executar projectos especiais de reinser¢do social das criangas que vivem na rua e das familias
socialmente desfavorecidas;

30. Regista as crescentes preocupacdes no sentido de as mulheres néo estarem a ter acesso a cuidados devido
a uma falta de apoio social e econdémico, e especialmente a obrigagdes de guarda de criangas, que foram iden-
tificadas como factores susceptiveis de inibirem mulheres de utilizarem servigos para o tratamento de droga-
dos; sublinha que, em comparag¢do com os servigos que ndo prestam facilidades de guarda de criangas, aqueles
que o fazem tém frequentemente percentagens mais elevadas de mulheres entre os seus clientes;

31. Instaa Comissdo e os Estados-Membros a prestar especial atengdo as regides fronteiricas que sdo muitas
vezes confrontadas com os efeitos das diferentes legislacdes nacionais no dominio da droga;

32. Subscreve a ac¢do plenamente consciente das organizacdes da sociedade civil no combate ao consumo
de droga e seus derivados por menores;

33. Convida a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia a elaborar um estudo que analise os
efeitos das politicas de luta contra a droga, avalie a sua eficicia e verifique se e em que medida essas politicas
ultrapassaram os limites e constituiram uma violacdo dos direitos fundamentais;

34. Salienta a necessidade de alicercar as politicas no dominio da droga em provas cientificas sélidas, obti-
das em colaborac¢do com a sociedade civil, em matéria de investigacdo no dominio da droga, reconhecendo a
necessidade de delinear as estratégias com base nos resultados da investigagdo e em factos concretos e de fun-
damentar em provas cientificas as actividades realizadas, incluindo as que visam a prevengio e a redugdo dos
efeitos nocivos para a satide;

35. Exorta os Estados-Membros a reforcarem as actividades comuns e servi¢os executivos comuns entre os
organismos de aplicacdo da lei e as organizag¢des da sociedade civil, nomeadamente a nivel comunitario local;
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Sociedade civil — dimensdo externa

36. Reconhece a importancia do papel da sociedade civil na dimensdo externa da politica europeia em maté-
ria de droga, tendo em conta que a Unido Europeia é o primeiro actor mundial na luta contra a droga em ter-
mos de financiamento de programas e ac¢des exteriores;

37. Langa um apelo para que seja reforcada e apoiada uma estratégia externa da UE que tenha efeitos dura-
douros, concretos e praticos sobre a situacdo das regides onde sdo produzidas as matérias-primas de drogas;

38. Salienta a experiéncia das organizac¢es europeias que tomam parte na promogio da reconversdo das cul-
turas locais para fins terapéuticos e medicinais, recordando simultaneamente que esse cultivo deve ser cons-
tantemente mantido sob o mais rigoroso controlo;

39. Convida a Comissdo e os Estados-Membros a explorarem formas de cooperagdo com as organizagdes da
sociedade civil da UE que participam na promocdo de substancias derivadas da folha de coca para fins exclu-
sivamente licitos, a fim de contribuir eficazmente para a luta internacional contra o trafico de droga (através
da absorg¢do das matérias-primas), assegurando simultaneamente a seguranca da utilizagdo dessas substancias;

40. Convida a Comissdo e os Estados-Membros a efectuarem o acompanhamento da sua Recomendacio ao
Conselho, de 25 de Outubro de 2007, relativa a producio de 6pio para fins medicinais no Afeganistdo (1), e a
apoiar as iniciativas da sociedade civil que cooperam com os paises que produzem droga na luta contra a droga
e seus possiveis efeitos positivos no processo de democratizagdo desses paises; salienta a importancia de pro-
mover, por exemplo, projectos-piloto, como o projecto «Papoilas para a Medicina», destinados a passar do
actual cultivo ilicito de papoilas de épio para a producio industrial de analgésicos licitos a base de 6pio e a
considerar os beneficios que podem ser extraidos da concessdo de licengas para o cultivo da papoila para fins
medicinais, bem como a definir o procedimento para tal e a respectiva fiscalizacdo necessarios sob a égide da
ONU;

41. Exorta a Comissdo, e também a sociedade civil, a explorarem as possibilidades de combater as planta-
¢des ilegais de papoila através de pulveriza¢des que ndo sejam nocivas para os seres humanos, os animais ou
o ambiente;

42. Convida a Comissdo e os Estados-Membros a tirarem partido da colaboragdo dos institutos cientificos
dos Estados-Membros, das organizagdes cientificas e das criticas da medicina, bem como dos centros de estudo,
associacdes, institutos especializados e organizagdes da sociedade civil que, nos tltimos anos, tenham consti-
tuido uma referéncia para as politicas de luta contra o trafico de droga, na andlise da situagdo geopolitica e dos
fluxos econémicos derivados do comércio internacional de estupefacientes;

43. Considera importante promover a cooperagdo entre as associagdes da UE e as redes internacionais de
associacdes activas no dominio da droga, a fim de favorecer o intercimbio de experiéncias e informagdes;

44. Salienta a experiéncia do Vienna NGO Committee on Narcotic Drugs, comité organizagdes ndo governa-
mentais que operam no dominio dos estupefacientes e representa a sociedade civil junto do Gabinete para a
Droga e a Criminalidade das Nagdes Unidas (UNODC), e espera que a participagdo alargada das organizacdes
e dos individuos caracterize as futuras actividades daquele comité, tendo em conta as propostas como «Beyond
2008, iniciativa que tem por principal objectivo promover o papel da sociedade civil na revisio decenal dos
parametros fixados pela Sessdo Extraordindria da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (UNGASS) sobre Droga,
em 1998; propde que seja instituida uma consulta andloga entre as associagdes europeias, na perspectiva da
revisdo da Estratégia da UE de Luta contra a Droga apds 2012;

45. Considera que, no intuito de retirar ensinamentos para a futura estratégia, dez anos apds a UNGASS
sobre Droga, de 1998, cujo objectivo principal era «um mundo sem droga», é necessario proceder a uma ava-
liagdo dos resultados efectivos das politicas actualmente em vigor no dominio da droga para determinar quais
as estratégias que obtiveram sucesso;

(") Textos Aprovados, P6_TA(2007)0485.
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46. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugio ao Conselho e, para informagio, ao Con-
selho Europeu, a Comissdo, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, ao Observatério Europeu da
Droga e da Toxicodependéncia, ao Conselho da Europa e as Nagdes Unidas e respectivas agéncias especializadas.

Execucdo da programacio do Décimo Fundo Europeu de Desenvolvimento

P6_TA(2008)0171

Resolucio do Parlamento Europeu, de 23 de Abril de 2008, sobre a execuc¢io da programacio do
Décimo Fundo Europeu de Desenvolvimento (2007/2138(INI))

(2009/C 259 E/06)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico, por um lado,
e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por outro, assinado em Cotonu, em
23 de Junho de 2000 () (Acordo de Cotonu),

— Tendo em conta o Acordo Interno entre os representantes dos governos dos Estados-Membros, reunidos
no Conselho, relativo ao financiamento da ajuda concedida pela Comunidade no 4mbito do quadro finan-
ceiro plurianual para o periodo 2008/2013, em conformidade com o Acordo de Parceria ACP-CE, bem
como a concessio de assisténcia financeira aos paises e territorios ultramarinos aos quais se aplica a
parte IV do Tratado CE (?),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 617/2007 do Conselho, de 14 de Maio de 2007, relativo a exe-
cucdo do 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento no ambito do Acordo de Parceria ACP-CE (3),

— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Desenvolvimento e os pareceres da Comissido dos Assuntos
Externos e da Comissio dos Or¢amentos (A6-0042/2008),

A.  Considerando que a execugdo do 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) estd ligada a conclu-
sdo do processo de ratificagdo (por todos os Estados-Membros da UE e por dois ter¢os dos paises mem-
bros do grupo dos Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP)) em 30 de Novembro de 2007,
o0 mais tardar, tendo em vista a sua entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2008 (n.° 3 do artigo 93.° do
Acordo de Cotonu),

B.  Considerando que a «cldusula de caducidade» jd ndo permite o recurso ao saldo remanescente dos FED
precedentes,
C.  Considerando o compromisso assumido pela Comissdo de mobilizar a totalidade dos fundos do 9.° FED

antes de 31 de Dezembro de 2007,

D.  Considerando que o FED continua actualmente excluido do orcamento da UE, apesar dos pedidos do
Parlamento Europeu com vista a sua integragdo no orcamento,

E. Considerando que a auséncia de controlo formal do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais
sobre o FED, ligada a sua ndo integracdo no orcamento da UE, constitui um défice democratico,

(") JOL 317 de 15.12.2000, p. 3. Acordo com a redac¢do que lhe foi dada pelo Acordo assinado em 25 de Junho de 2005
(O L 209 de 11.8.2005, p. 27).

(?) JO L 247 de 9.9.2006, p. 32.

() JOL 152 de 13.6.2007, p. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:317:0003:0003:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:209:0027:0027:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:247:0032:0032:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:152:0001:0001:PT:PDF
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F. Considerando o estudo efectuado pela Comissdo em 64 paises ACP sobre a associacdo de intervenien-
tes ndo publicos a programacdo do 10.° FED, que revela que em todos os casos houve informagao, mas
que apenas em metade dos paises estudados se registou uma verdadeira participagio,

G.  Considerando o lancamento de uma nova Parceria Estratégica Africa-UE e de um Plano de Acgio
2008/2010, norteados pelos «principios fundamentais da unidade de Africa, da interdependéncia entre
a Africa e a Europa, da apropriacio e responsabilidade comum, e da observancia dos direitos humanos,
dos principios democrticos e do Estado de Direito, bem como do direito ao desenvolvimento», por oca-
sido da Cimeira UE-Africa de Lisboa (8 ¢ 9 de Dezembro de 2007), e a adopcio, na mesma ocasido, de
uma Declara¢do Conjunta Parlamento Europeu — Parlamento Pan-Africano que apela ao reforgo do
papel dos parlamentos no ambito da nova estratégia,

H.  Considerando os compromissos politicos da UE e dos Estados-Membros em matéria de ajuda para o
desenvolvimento — especialmente, a favor da Africa — e de eficdcia da ajuda,

L. Considerando o compromisso assumido pela UE de aumentar a sua ajuda ao comércio até
2 000 000 000 de euros por ano até 2010 (1 000 milhdes de euros a cargo da Comissdo
e 1 000 milhdes de euros a cargo dos Estados-Membros),

. Considerando a reparticdo indicativa da dotagdo financeira do 10.° FED, a saber aproximadamente 30 %
para o apoio orcamental geral, 30 % para as infra-estruturas, 15 % para a governagdo (paz e seguranca
incluidas), 8 % para a agricultura e o desenvolvimento rural e 8 % para os sectores sociais € a coesdo
social, repartindo-se o remanescente entre o desenvolvimento econémico, o apoio institucional e o
ambiente, designadamente,

K. Considerando que a percentagem da dotagdo financeira do 10.° FED afectada aos sectores dos cuidados
basicos de satide e do ensino bdsico regista uma ligeira reducdo relativamente ao 9.° FED,

Desafios e objectivos do 10.° FED

1. Sublinha a importincia do desafio que a execucdo do FED no periodo de 2008/2013 constitui em rela-
cdo, des1gnadamente aos compromissos politicos da UE e dos Estados-Membros no tocante a aJuda para o
desenvolvimento, 2 evolugio em curso na via de uma parceria renovada entre a Europa e a Africa e a contri-
buicdo da UE para a realizacdo dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento (ODM) em 2015;

2. Subscreve plenamente o objectivo principal da cooperacio estabelecido no artigo 1.° do Regulamento (CE)
n.° 617/2007, ou seja «a eliminagdo da pobreza nos paises e regides parceiros no contexto do desenvolvi-
mento sustentdvel, o que inclui a prossecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio»; confere a mais
elevada importancia ao facto de estes objectivos prioritarios se concretizarem através do conjunto dos instru-
mentos e modalidades de execugdo previstos neste regulamento e lamenta que as disposicdes relativas aos
documentos de estratégia nacionais e aos documentos de estratégia regionais se inscrevam numa leitura res-
tritiva destes objectivos;

3. Solicita que a execugdo do FED se inscreva igualmente no quadro dos compromissos internacionais da UE
a que se refere o n.° 3 do artigo 177.° do Tratado CE;

4. Insiste em que a execucdo do FED seja conforme as recomendagdes do Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) em matéria de utilizacdo da ajuda putblica ao desenvolvimento e que, pelo menos,
sejam excluidas da programacio todas as ac¢des que ndo satisfacam os critérios aplicdveis a Ajuda Piblica ao
Desenvolvimento (APD) definidos pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da Organizagio para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico; solicita que o n.° 3 do artigo 2.° do Regulamento (CE)
n.° 617/2007 seja alterado nestes termos;

5. Acolhe com satisfacdo o intuito de simplificacio e de harmonizacdo que presidiu a elaboracdo deste novo
Regulamento (CE) n.° 617/2007; ¢ de opinido que esta preocupagdo de o alinhar pelo Instrumento de Finan-
ciamento da Cooperagdo para o Desenvolvimento (!) (ICD) deve contribuir para reforgar o papel do Parla-
mento no dmbito do acompanhamento e do controlo da execucio do FED;

(") Regulamento (CE) n.° 1905/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, que institui um
instrumento de financiamento da cooperagdo para o desenvolvimento (JO L 378 de 27.12.2006, p. 41).
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6. E favordvel a integragio do FED no orcamento da UE, a fim de reforgar a coeréncia, a transparéncia e a
eficdcia da cooperagdo para o desenvolvimento, e de garantir o seu controlo democratico; sublinha que a inte-
gracdo do FED no org¢amento constitui igualmente uma resposta pertinente aos problemas recorrentes ligados
a complexidade e a lentiddo do processo intergovernamental de ratificagdo; solicita ao Conselho que preveja a
integragdo do FED no orcamento geral no &mbito da revisdo intercalar do quadro financeiro em 2009;

7. Congratula-se com a supressdo, prevista no Tratado de Lisboa, do n.° 3 do artigo 179.° do Tratado CE,
que excluia o FED do 4mbito do Tratado CE, abrindo assim a via a integracdo do FED no or¢amento da UE;

8. Lembra o seu apego a coeréncia das politicas a favor do desenvolvimento e aos compromissos europeus
destinados a garantir que os objectivos da politica de desenvolvimento nio sejam desmentidos pelas outras
politicas da UE que tém um impacto nesta politica (comércio, ambiente, seguranga, agricultura, etc.),

9. Solicita a Comissdo que conceda maior atengdo ao éxodo da mio-de-obra qualificada dos paises ACP para
a UE e que proponha medidas apropriadas para facilitar a sua permanéncia, ou o seu regresso, ao pais de
origem;

10. Recorda o seu apego aos principios de apropriacdo e de participacio que constituem o cerne do Acordo
de Cotonu e do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento (1);

Calenddrio

11. Convida os Estados-Membros da UE e os Estados ACP que ainda o nio fizeram a ratificarem o Acordo
Interno e o Acordo de Cotonu alterado, a fim de que a execugdo do 10.° FED possa arrancar com a maior bre-
vidade possivel;

12. Regista o compromisso assumido pela Comissdo no sentido de mobilizar a totalidade dos fundos do 9.°
FED antes da data limite de 31 de Dezembro de 2007; solicita 8 Comissdo que adopte todas as medidas per-
tinentes a fim de que nenhumas dotacdes sejam afectadas pela «clausula de caducidade» e de que seja garantida
a continuidade dos financiamentos;

13. Sublinha que a existéncia deste calendario vinculativo ndo permitiu associar plenamente a sociedade civil
e os parlamentos a programagcdo e insta a que estas insuficiéncias do processo de consulta sejam corrigidas na
fase de execucio;

Documentos de estratégia e dominios de accdo prioritdrios

14. Sublinha que, para atingir os objectivos fixados no artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 617/2007, a pro-
gramacdo deve dar prioridade as ac¢des que tenham como objectivo a redugdo da pobreza, com especial inci-
déncia nos dominios relacionados com os ODM, como os sectores sociais, em especial os cuidados bésicos de
satde e o ensino basico; sublinha que o compromisso, assumido no 4mbito do ICD, de consagrar 20 % dos
fundos aos dominios dos cuidados basicos de satide e do ensino bésico até 2009 deve, por razdes de coerén-
cia, aplicar-se a todas as despesas no ambito da politica de desenvolvimento da UE, incluindo o FED;

15. Regista a inten¢do da Comissdo de atingir este objectivo gracas ao apoio or¢amental, mas lamenta que
ndo tenha sido elaborada conjuntamente com os paises beneficidrios nenhuma estratégia global tendo em vista
inscrever os sectores da satide e da educagdo entre as prioridades nos documentos de estratégia nacionais; soli-
cita que esta questdo seja reavaliada no dmbito da revisdo intercalar para atingir o objectivo de 20 %;

(") Declaragdo conjunta do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho, do
Parlamento Europeu e da Comissdo sobre a politica de desenvolvimento da Unido Europeia: «<O Consenso Europeu»
(JO C 46 de 24.2.2006, p. 1).
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16. Salienta que a luta contra a pobreza s6 pode surtir efeitos duradouros num contexto de desenvolvimento
econémico, social e ambiental sustentdvel; salienta igualmente que todas as ac¢des financiadas pelo FED devem,
por conseguinte, fazer parte de um processo de desenvolvimento que vise criar uma economia forte que res-
peite o ambiente e em que ninguém seja impedido de aceder aos servigos sociais bésicos;

17. Sublinha que o desenvolvimento sustentdvel nunca poderd ser plenamente atingido em situacdes de
guerra, conflito civil ou instabilidade politica; considera, por conseguinte, que deve ser igualmente concedida
prioridade a construcdo da democracia e aos esforgos para manter ou apoiar a paz, o Estado de Direito e as
instituicdes estdveis e democréticas, bem como ao pleno respeito dos Direitos do Homem;

18. E de opinido que os documentos de estratégia nacionais devem ser objecto de um controlo democratico
e que, por conseguinte, ndo poderdo ser elaborados e aplicados na auséncia de controlos parlamentares; con-
sidera que a transmissdo dos documentos de estratégia nacionais a Assembleia Parlamentar Paritdria ACP-UE
(APP) fornece uma contribui¢do importante para o objectivo de apropriacdo inscrito no Acordo de Cotonu e
constitui uma etapa positiva na via da atribuicdo de um poder institucional, no dmbito da comitologia, a APP
e ao Parlamento Europeu; solicita a Comissdo que vele por que a APP disponha dos meios materiais necessd-
rios para levar a bom termo a sua missdo no tocante aos documentos de estratégia nacionais e por que o0s seus
pareceres sejam objecto de um relatério de acompanhamento da Comissio;

19. Lamenta que o Regulamento (CE) n.° 617/2007 ndo preveja nenhum processo explicito de participagio
nem de consulta do Parlamento Europeu, dos parlamentos nacionais, das autoridades locais e dos interveni-
entes representativos ndo estatais (INE) no ambito da concepgio do acompanhamento e da avaliacdo dos docu-
mentos de estratégia nacionais; solicita ao Conselho e a Comissdo que incluam sistematicamente estas consultas
na programagio;

Dimensdo do género

20. Lamenta que as questdes ligadas ao género ndo tenham sido incluidas entre os dominios de ac¢do espe-
cificos; solicita que esta decisdo seja reconsiderada, em concertagdo com os parceiros ACP, no ambito da revi-
sdo intercalar da execu¢do do FED;

21. Solicita @ Comissdo que honre os compromissos em matéria de igualdade de género assumidos numa
série de documentos estratégicos fundamentais como o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento e a Estra-
tégia Conjunta UE-Africa, bem como no Acordo de Cotonu, e garanta a inclusio das questdes ligadas ao género
entre as prioridades politicas da Parceria ACP-UE, conferindo uma atengdo e financiamento adequados no
ambito da integracdo da dimensdo do género (gender mainstreaming), e insiste para que a visibilidade das ques-
tdes ligadas ao género seja reforcada, através da inser¢do de um capitulo e de indicadores especificos no ambito
do relatério anual elaborado pela Comissio, a fim de permitir um melhor acompanhamento e um melhor con-
trolo dos progressos realizados;

Apoio or¢amental

22. E de opinido que o apoio orcamental pode constituir um contributo eficaz para a eliminacio da pobreza
e a prossecucdo dos ODM, em especial quando os recursos sdo concentrados nos sectores do ensino bdsico e
dos cuidados basicos de satide; partilha a vontade, formulada pela Comissio, de fazer do apoio or¢amental uma
alavanca destinada a aumentar a percentagem dos orcamentos nacionais consagrada a estes sectores;

23. Recorda que a eficicia e a legitimidade do apoio or¢amental se encontram sujeitas a observancia estrita
de varias condicdes prévias, designadamente a coordenagio reforcada entre doadores, por um lado, e o cum-
primento das regras democraticas, a boa governagdo e um dispositivo de gestdo das finangas publicas contro-
lado por um parlamento democraticamente eleito nos paises beneficidrios, por outro; apela a um respeito
rigoroso destas condi¢des prévias por parte da Comissdo antes de dar inicio a qualquer programa de apoio
orcamental;
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24.  Congratula-se com o compromisso, assumido pela Comissdo, de ligar directamente o apoio orcamental
aos progressos na realizagio dos ODM e de promover a realizacio dos ODM mediante «contratos ODM» que
prevejam um financiamento garantido durante um periodo mais alargado, contribuindo assim para reforcar a
previsibilidade da ajuda;

25. Solicita que a avaliagdo do apoio orcamental, baseada em indicadores fidveis, transparentes e que per-
mitam medir os progressos realizados no ambito dos ODM, seja objecto de um relatdrio anual a submeter ao
Parlamento Europeu, a APP, aos parlamentos nacionais e aos INE;

26. Solicita que sejam afectados recursos especificos, no 4mbito do apoio orcamental, ao reforco das capa-
cidades do conjunto dos parlamentos ACP no tocante a0 acompanhamento orgamental;

Parcela de incentivo

27. Recorda o seu empenhamento na promogio da boa governagio e proclama o seu apoio ao principio de
um «prémio a boa governacdo» no ambito do didlogo politico definido no artigo 8.° do Acordo de Cotonu, na
condicio de os critérios de concessdo desse prémio e as suas modalidades de execugdo serem claros e
transparentes;

28. Constata que varios dos critérios definidos pela Comissdo para a reparticdo da parcela de incentivo reflec-
tem, prioritariamente, os interesses do Norte e insurge-se contra quaisquer derivas para formas de imposicio
de condicdes a concessdo da ajuda baseadas em critérios que ndo se prendam exclusivamente com a boa
governacao;

29. Exprime sua preocupacdo relativamente a interpretacdo dos critérios ligados a governacio econdmica e
social; insurge-se contra a imposicdo de «critérios ocultos» em matéria econdmica e social e considera que a
andlise das legislagdes e politicas puiblicas neste dominio ndo pode justificar exigéncias em matéria de libera-
lizacdo e de desregulamentacio; recomenda a inclusdo de critérios ligados a existéncia e a qualidade dos ser-
vigos publicos nos perfis de governacio; recorda que a posicdo dos Estados ou regides ACP quanto a decisdo
final de participar ou ndo nos acordos de parceria econémica (APE) ndo pode constituir um critério;

30. Solicita a Comissdo que clarifique o processo de tomada de decisdo que preside a reparti¢do dos fundos
da parcela de incentivo e que apresente propostas destinadas a garantir a informacdo do Parlamento Europeu
e dos INE neste dominio;

Integracdo regional, ajuda ao comércio e APE

31. Recorda que a UE se comprometeu a aumentar a sua ajuda ao comércio para 2 000 000 000 de euros
por ano e a consagrar 50 % desta ajuda suplementar aos paises ACP, devendo este aumento ser coberto por
fundos suplementares; atribui uma grande importancia ao respeito do compromisso da UE em matéria de ajuda
ao comércio e solicita a Comissdo e ao Conselho que déem a conhecer o estado actual das medidas postas em
pratica pela UE e pelos Estados-Membros para atingir este objectivo;

32. [Insiste em que os financiamentos dos programas integrados regionais (PIR) beneficiem equitativamente
todos os paises ou regides ACP, independentemente da posicdo dos Estados-Membros sobre a decisdo final de
participar ou ndo nos APE; insurge-se contra todas as formas de imposigdo de condigdes ligadas a participacio
num APE na concessio das dotacdes dos PIR;

33. Reitera o seu pedido no sentido de que as necessidades especificas ligadas a adaptacio das economias
dos paises ACP aos APE sejam cobertas por financiamentos adicionais ao FED;

Participacdo

34. Sublinha que o exame a posteriori da quitagdo do FED pelo Parlamento Europeu constitui um controlo
democritico insuficiente e solicita ao Conselho que lhe seja atribuido, na pendéncia da integragio do FED no
or¢amento da UE, um papel institucional relativamente ao conjunto do processo de acompanhamento e de
avaliagdo da programacio;
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35. Lamenta a formulagdo particularmente vaga e ambigua das regras que fixam o papel dos intervenientes
na programacdo da ajuda comunitéria (cf. n.° 3 do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 617/2007); solicita que
o Parlamento Europeu, os parlamentos nacionais, as autoridades locais e os INE representativos sejam associ-
ados ao processo de programagio, ao acompanhamento e ao controlo da execugio do FED;

36. Convida os Parlamentos dos Estados-Membros da UE e dos Estados ACP a exercerem um controlo par-
lamentar estrito sobre os governos no que se refere a programacio do FED; solicita a Comissdo que se certi-
fique de que os parlamentos nacionais sdo activamente consultados em todas as etapas da elaboragio e do
acompanhamento dos documentos de estratégia;

37. Reafirma o seu apoio ao pedido da APP, formulado por ocasido da sua 9.* sessdo, em Abril de 2005,
para que uma percentagem apropriada dos fundos do FED seja afectada a educagdo e a formacdo politica dos
deputados e dos dirigentes politicos, econdmicos e sociais, no interesse de uma consolida¢do duradoura da boa
governacdo, do Estado de Direito, das estruturas democrdticas e da interac¢do entre o governo e a oposicio
nas democracias pluralistas assentes em elei¢des livres;

Acompanhamento e avaliagdo dos resultados

38. Solicita que o Parlamento Europeu, os parlamentos nacionais e os INE sejam consultados em 2010 sobre
a revisdo intercalar da execugdo do FED e que o Parlamento Europeu seja informado dos resultados da avali-
aglo intercalar da Facilidade de Investimento;

39. Regista com satisfagdo a elaboracdo, por parte da Comissdo, de um relatério anual sobre a execugdo da
ajuda concedida a titulo do FED, relatério esse transmitido ao Parlamento Europeu; exercerd a maior vigilan-
cia, a0 examinar este relatério anual, no tocante aos efeitos da ajuda sobre a eliminacdo da pobreza e no que
se refere a sua contribuigdo para a realizacdo dos ODM; solicita que este relatdrio final também seja dirigido a
APP, aos parlamentos nacionais e aos INE;

40. Congratula-se com a inten¢do, manifestada pela Comissdo e pelo Banco Europeu de Investimento (BEI),
de avaliar periodicamente os resultados, concedendo especial aten¢do aos progressos efectuados na realizagio
dos ODM, e de associar «os interessados, nomeadamente os intervenientes ndo publicos, a fase de avaliagdo da
ajuda comunitdria concedida», o que naturalmente implica o envolvimento do Parlamento Europeu, dos par-
lamentos nacionais e da APP; solicita @ Comissdo que esclareca segundo que modalidades e com que frequén-
cia se realizardo essas avaliacdes;

41. Sublinha que, num contexto de crise ou de conflito, a experiéncia e os conhecimentos dos deputados e
dos representantes da sociedade civil se tornam ainda mais indispenséveis e solicita a Comissdo que preveja a
sua consulta antes da aprovacio das medidas especiais contempladas no n.° 2 do artigo 8.° do Regulamento
(CE) n.° 617/2007;

Eficdcia da ajuda

42. Assinala com satisfacdo a referéncia a Declaragdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento
e insiste para que a programacdo do FED seja consentinea com as recomendacdes da referida declarago; subli-
nha, contudo, que a construcdo de uma parceria equilibrada, de igual para igual, entre a UE e os paises ACP
ndo pode assentar exclusivamente na harmonizagao e alinhamento dos doadores de fundos, devendo promo-
ver acima de tudo as obrigagdes reciprocas e a responsabilidade mutua, designadamente em matéria de
governacao,

43. Encoraja a Comissdo a concretizar na pratica a sua intengdo de acompanhar rigorosamente os progres-
sos neste dominio e de elaborar um relatério especifico no a4mbito da preparagio da Cimeira de Acra em
Setembro de 2008; solicita que a avaliagdo da eficicia da ajuda seja objecto de um relatério periddico, que serd
apresentado ao Parlamento Europeu;

44. Reconhece que os esforcos da Comissdo para acelerar os desembolsos permitiram uma melhoria signi-
ficativa da taxa de execucio do FED; sublinha, contudo, que ainda é necessario efectuar progressos neste domi-
nio e apela aos Estados-Membros para que contribuam activamente para a sua consecucdo; solicita a Comissio
que prepare uma relagdo trimestral do desembolso dos recursos destinada ao Parlamento Europeu e a APP;

45. Partilha plenamente a vontade expressa de reforgar a previsibilidade da ajuda no quadro da execucio do
FED;
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Fundo de Apoio & Paz em Africa

46. Apoia firmemente a criagio de um Fundo de Apoio a Paz em Africa e solicita que as regras de gestio
deste instrumento traduzam um reforgo da parceria politica entre a UE e a Unido Africana, em conformidade
com as orientacdes da nova Estratégia Conjunta UE-Africa;

47.  Sublinha que o Fundo de Apoio a Paz em Africa deve ser considerado um instrumento da Politica Externa
e de Seguranca Comum (PESC) e que este fundo ndo se enquadra no dmbito do desenvolvimento segundo os
critérios do CAD; neste contexto, lamenta profundamente a decisdo do Conselho, de 11 de Abril de 2006, que
prevé o financiamento do Fundo de Apoio a Paz através do FED;

48.  Solicita a Comissdo e ao Conselho que prevejam um financiamento alternativo, o mais tardar na sequén-
cia da avalia¢do que deverd reexaminar, em 2010, o processo de financiamento do Fundo de Apoio a Paz em
Africa; pede para ser consultado no d4mbito desta avaliacio;

49. Solicita que o Parlamento Europeu e a APP sejam consultados sobre o programa de accdo para
2008/2010 e sobre o relatério de actividade anual sobre a utilizacdo dos fundos elaborado pela Comissio;

Co-financiamentos e coeréncia com os outros instrumentos

50. Aprova a possibilidade, aberta pela programagdo do 10.° FED, de co-financiamento de projectos de
desenvolvimento conjuntamente com os Estados-Membros ou outros doadores de fundos;

51. Recomenda a abertura desta possibilidade a outros instrumentos financeiros da UE e reitera o seu pedido
de criagdo de um novo pacote financeiro pan-africano, programavel e previsivel, alimentado com recursos do
FED, dos instrumentos temdticos do ICD e do instrumento da Politica Europeia de Vizinhanga, a fim de finan-
ciar e de apoiar a execucio da nova Estratégia Conjunta UE-Africa;

52. Faz votos para que sejam instaurados programas conjuntos ACP-UE, com base em co-financiamentos, a
fim de fornecer respostas comuns aos grandes desafios mundiais, como o acesso aos bens ptblicos mundiais
ou as alteragdes climadticas, contribuindo assim para o reforco da parceria politica no 4mbito do Acordo de
Cotonu;

* *

53. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a Comissdo.

Relatdrio de progresso 2007 — antiga Republica Jugoslava da Macedénia

P6_TA(2008)0172

Resolucio do Parlamento Europeu, de 23 de Abril de 2008, sobre o Relatorio de Progresso de 2007
referente a antiga Repiiblica Jugoslava da Maceddnia (2007/2268(INI))

(2009/C 259 E/07)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Saldnica, de 19 e
20 de Junho de 2003, em que foi prometido a todos os paises dos Balcds Ocidentais que se tornariam parte
integrante da Unido Europeia,

— Tendo em conta as Resolugdes 817(1993), de 7 de Abril de 1993, e 845(1993), de 18 de Junho de 1993,
do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
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Tendo em conta a Decisdo do Conselho Europeu, de 16 de Dezembro de 2005, de atribuir a antiga Repud-
blica Jugoslava da Macedénia o estatuto de paises candidatos a adesdo a Unido Europeia e as conclusdes
da presidéncia dos Conselhos Europeus, de 15 ¢ 16 de Junho de 2006, e de 14 ¢ 15 de Dezembro de 2006,

Tendo em conta o acordo provisorio celebrado entre a Reptiblica da Grécia e a antiga Republica Jugoslava
da Macedonia em 1995,

Tendo em conta as conclusdes da 4* Reunido do Conselho de Estabilizagdo e de Associagio UE — antiga
Reptiblica Jugoslava da Macedénia, de 24 de Julho de 2007,

Tendo em conta a Declaragio UE — Balcds Ocidentais aprovada em Salzburgo, em 11 de Marco de 2006,

Tendo em conta a Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de
5 de Marco de 2008, intitulada «Balcds Ocidentais: Reforgar a perspectiva europeia» (COM(2008)0127),

Tendo em conta Decisdo 2008/212/CE do Conselho, de 18 de Fevereiro de 2008, relativa aos principios,
prioridades e condicdes previstos na Parceria para a Adesio com a antiga Reptblica Jugoslava da
Macedonia (1),

Tendo em conta o Relatério de Progresso 2007 da Comissdo, de 6 de Novembro de 2007, sobre a antiga
Reptiblica Jugoslava da Macedénia (SEC(2007)1432),

Tendo em conta a sua Resoluc¢do de 13 de Dezembro de 2006 sobre a Comunicagdo da Comissdo, inti-
tulada «Estratégia de alargamento e principais desafios para 2006/2007» (2),

Tendo em conta a sua Resolugdo de 12 de Julho de 2007 sobre o Relatério de Progresso de 2006, refe-
rente a antiga Republica Jugoslava da Maceddnia (3),

Tendo em conta as recomendagdes da comissdo parlamentar mista UE — antiga Reptiblica Jugoslava da
Macedédnia de 29 e 30 de Janeiro de 2007 e de 26 ¢ 27 de Novembro de 2007,

Tendo em conta a sua Posicdo de 24 de Outubro de 2007 sobre a Proposta de Decisdo do Conselho rela-
tiva a conclusdo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a antiga Republica Jugoslava da Macedénia
sobre a facilitacdo da emissdo de vistos de curta duragdo (#),

Tendo em conta a sua Posi¢do de 24 de Outubro de 2007 sobre a Proposta de Decisio do Conselho rela-
tiva a conclusdo do Acordo de readmissdo entre a Comunidade Europeia e a antiga Reptblica Jugoslava
da Macedoénia (%),

Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos (A6-0059/2008),

Considerando que, embora a antiga Republica Jugoslava da Macedénia tenha, desde 2005, o estatuto
de pais candidato a adesdo a UE, até agora, ainda ndo foi fixada nenhuma data para o inicio das nego-
ciacdes; considerando que esta situacdo prolongada estd a aumentar a frustracio e incerteza, tendo em
conta o ritmo sustentado de reformas que as autoridades de Skopje mantiveram nos tltimos tempos,

Considerando que na Declaracio UE[Balcds Ocidentais, adoptada por unanimidade por todos os Minis-
tros dos Negdcios Estrangeiros dos Estados-Membros da Unido Europeia e dos paises dos Balcds Oci-
dentais em Salzburgo, no dia 11 de Mar¢o de 2006, ¢ reafirmada a importancia de boas relagdes de
vizinhanga, bem como a necessidade de encontrar solu¢des mutuamente aceitdveis para as questdes
pendentes com os paises vizinhos,

Considerando que um Estado-Membro, a saber, a Grécia e a antiga Reptblica Jugoslava da Macedénia
se encontram em pleno processo negocial, sob a égide das Nagdes Unidas, a fim de encontrarem uma
solucdo reciprocamente aceitdvel para o nome do pais candidato,

1) JOL 80 de 19.3.2008, p. 32.
2) JO C 317 E de 23.12.2006, p. 480.

Textos Aprovados, P6_TA(2007)0352.
Textos Aprovados, P6_TA(2007)0454.
Textos Aprovados, P6_TA(2007)0453.
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1. Congratula-se com o renovado consenso politico sobre a adesdo do pais a Unido Europeia e os conside-
rdveis progressos realizados desde o tiltimo Relatdrio de Progresso acima mencionado publicado pela Comis-
sdo, em Novembro de 2007;

2. Congratula-se com a aprovagido da lei relativa ao Ministério Pablico, da lei relativa ao Conselho de Pro-
curadores e da lei relativa a Comissdo para as Rela¢des Intracomunitdrias, que enunciam as leis que devem ser
aprovadas segundo a regra da dupla maioria (principio Badinter), assim como com a decisdo sobre a ultima
nomeacdo para o Conselho Judicial;

3. Congratula-se com a criagdo do Conselho Nacional para a Integragdo Europeia, cujo objectivo consiste em
reunir o apoio de todos os partidos as reformas relacionadas com a UE, e que € presidido pela lider da opo-
sicdo, na medida em que constitui uma importante forga impulsionadora do processo de adesdo a EU; observa
que o Conselho Nacional estabelece as prioridades institucionais do pais na fase preparatéria do processo de
negociacdo, definindo com exactiddo o quadro institucional e dotando-o dos recursos humanos e do financi-
amento orcamental de que necessita; encoraja o governo e o parlamento a manterem a dindmica do processo
de reforma e a prosseguirem o didlogo sustentado, regular e construtivo entre todas as partes envolvidas, num
espirito de cooperacdo e consenso sobre as questdes fundamentais da agenda europeia do pais;

4. Congratula-se com os esforgos continuados e os progressos realizados pelo governo e pelo parlamento na
aplicacdo do Acordo-quadro de Ohrid e com o crescente reconhecimento do caracter multi-étnico do Estado;
regista com satisfacdo o empenho do governo e do parlamento em continuar a promover as relagdes interé-
tnicas, o qual resultou na aprovacdo de legislacdo, como as alteragdes aprovadas, em 8 de Fevereiro de 2007,
a lei relativa aos dias feriados, que fixa os diversos dias feriados étnicos e religiosos, e no aumento das dotagdes
or¢amentais afectadas & promocdo dos valores culturais e das tradi¢des das comunidades ndo maioritdrias; sali-
enta a necessidade de melhorar a representagdo equitativa dos membros de grupos ndo maioritarios, nomea-
damente na administracio ptiblica, nas forgas policiais e militares, e louva o acordo alcancado sobre a seleccio
de 45 projectos de lei que podem ser adoptados apenas por «maioria Badinter»;

5. Salienta que a renovada dinamica politica conferida a integracdo europeia da antiga Reptblica Jugoslava
da Macedénia resulta de um forte empenhamento expresso por todas as forcas politicas; congratula-se com o
didlogo intenso e regular mantido entre os lideres dos quatro principais partidos politicos (VMRO-DPMNE,
SDSM, DPA e DUI), que conduziu a aprovacdo de um conjunto de leis e de medidas importantes para pro-
mover a integracdo europeia;

6. Congratula-se também com o aumento do nimero de representantes de minorias étnicas empregados na
fungdo puiblica, em conformidade com o Acordo-quadro de Ohrid, e espera que este acordo continue a ser apli-
cado de forma conerente;

7. Louva o empenhamento dos lideres dos principais partidos politicos representados no parlamento de con-
tinuarem a trabalhar para alcancar progressos nas questdes que ainda suscitam divergéncias, tais como o uso
das linguas e o pacote social para as vitimas do conflito de 2001;

8. Congratula-se com o facto de, em 2007, se ter alcancado um progresso acentuado na luta contra a cri-
minalidade organizada e a corrupcdo, além de progressos significativos no combate ao tréfico de seres huma-
nos e de estupefacientes; solicita ao governo que prossiga a aplicacio da legislacdo anti-corrupgdo, assim como
a reforma do sistema judicial, com vista ao refor¢o da independéncia e da capacidade global do sistema judicial,

9. Felicita o governo pelos progressos realizados na drea econémica, mantendo a0 mesmo tempo a estabi-
lidade macroecondmica; congratula-se com a politica fiscal e a melhoria da disciplina financeira, que se tra-
duziu num aumento das receitas orgamentais; regozija-se com a melhoria do clima empresarial e as medidas
tomadas com vista a reducdo dos obstdculos legais e administrativos a constituicdo de novas empresas;
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10. Aguarda com expectativa a adopgdo da nova lei bancdria em conformidade com o acervo comunitario;
salienta a importancia de se adoptar uma nova lei relativa ao banco nacional em 2008, reforgando assim a inde-
pendéncia daquele banco, bem como as capacidades administrativas de supervisdo;

11. Manifesta a sua apreensdo pelo ainda elevado nivel de desemprego existente no pais e insta o governo a
fazer face a este problema; regista, em particular, a situagdo nas aldeias limitrofes do Kosovo, onde o combate
ao desemprego assume uma importancia vital para que se conceda a populagido local a oportunidade de ganhar
um saldrio legal;

12. Recorda a necessidade de continuar a aplicar o Acordo-quadro de Ohrid enquanto instrumento para pro-
mover a criagdo de confianca a nivel transnacional, o que constitui um elemento fundamental para a estabi-
lidade na regido;

13. Recorda que a lei de 2005 sobre a utilizacdo das bandeiras das comunidades permite que uma comuni-
dade minoritdria, que se encontre em maioria num municipio, faca uso da sua bandeira; toma devida nota de
que o acérddo do Tribunal Constitucional, de 24 de Outubro de 2007, confirmou o direito de uma comuni-
dade hastear a sua bandeira ao lado da bandeira nacional e também alargou a todas as comunidades étnicas de
um municipio o direito de hastear uma bandeira étnica, além de ter consagrado o direito de os grupos de etnia
albanesa usarem a bandeira nacional albanesa como seu simbolo étnico; salienta que o Tribunal também pro-
curou esclarecer os limites deste direito, dado que considerou que as bandeiras nacionais e as bandeiras das
comunidades tém significados diferentes e concluiu que as bandeiras das comunidades ndo podem ser haste-
adas em permanéncia, por exemplo, durante visitas oficiais e de Estado ou em edificios ptblicos; convida todos
os partidos a debaterem esta questdo a luz do Acordo-quadro de Ohrid e das normas internacionais;

14. Congratula-se com as medidas adoptadas pelo governo para responder com celeridade as recomenda-
¢des do relatério de progresso de 2007 da Comissdo e adoptar o plano nacional revisto de aplicagdo do acervo,
em conformidade com as prioridades estabelecidas na parceria para a adesio proposta em 2008;

15. Elogia o trabalho que estd a ser desenvolvido pela administragdo puablica com vista a preparar o processo
de negociagdo da adesdo a UE; solicita as autoridades que prossigam a reforma da administragdo ptiblica, a fim
de garantir a sua despolitizagdo, o seu profissionalismo, competéncia e eficiéncia, e se abstenham de tomar
qualquer medida susceptivel de por em causa as capacidades administrativas entretanto criadas;

16. Considera um desafio comum para todas as forcas politicas e para todos os grupos étnicos da antiga
Reptiblica Jugoslava da Maced6nia demonstrar que, doravante, para além das divergéncias de opinides politi-
cas normais, o pais estd livre de conflitos, encarados negativamente dentro e fora do pais, e mormente do boi-
cote das instituicdes ptblicas democraticas, provando, por conseguinte, que o pais estd preparado para o
processo de integragdo na Unido Europeia;

17. Apoia a iniciativa do Centro para a Democracia e Reconciliagdo no Sudeste da Europa, sedeado em Sal6-
nica, e da Fundago Soros de publicar manuais de hist6ria dos Balc3s, em lingua albanesa e maceddnia, des-
tinados a professores de histéria e alunos do ensino secundario, que visam incluir opinides diferentes sobre o
passado comum, oferecendo assim uma perspectiva equilibrada e promovendo a reconciliacio;

18. Verifica que o processo de exame do projecto de lei de revisdo da legislagdo eleitoral, que prevé mais
13 lugares em beneficio da representacdo das minorias étnicas de pequena dimensdo e da representagio dos
cidaddos que residem no estrangeiro, teve inicio em 27 de Setembro de 2007; manifesta a sua apreensdo pelo
facto de facto de o projecto de lei poder ser uma forma de evitar a aplicagdo da regra da «maioria Badinter»,
conforme previsto no Acordo-quadro de Ohrid; salienta que o respeito do principio «pacta sunt servanda» é
crucial para o reforco da confianca mitua; considera, por isso, desejivel que seja alcangado um amplo con-
senso, envolvendo também os representantes albaneses, quanto a possivel alteragdo da legislacdo eleitoral, e
estd confiante de que ird haver mais consultas a fim de se chegar a tal consenso;
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19. Espera que todas as disposi¢des da Lei Eleitoral, incluindo o artigo 27.°, sobre a nomeagdo do Presidente
da Comissdo Eleitoral, sejam plenamente respeitadas e que a coligacdo governamental garanta a realizagdo de
eleicdes antecipadas, justas e democraticas, em conformidade com a Constituicdo e a Lei Eleitoral;

20. Chama a atengdo para a discriminagdo persistente de que é vitima a comunidade rom, sobretudo nas
areas da educagio, protec¢do social, cuidados de satide, habitacdo e emprego; espera que a estratégia nacional
a favor dos rom seja aplicada num futuro proximo, de acordo com os objectivos nela estabelecidos;

21. Congratula-se com a entrada em vigor dos acordos em matéria de facilitagdo de vistos e readmissdo com
a antiga Republica Jugoslava da Maceddnia; nota, porém, que o acesso aos paises da UE continua a ser um
grande problema para os cidaddos da antiga Reptblica Jugoslava da Maceddnia e para os cidaddos dos paises
dos Balcds Ocidentais em geral; salienta que o pais deve ter regras de adesdo equivalentes as aplicadas a Cro-
dcia; apoia, por conseguinte, o didlogo lancado, em 20 de Fevereiro de 2008, pela Comissdo sobre a liberali-
zagdo do regime de vistos com a finalidade de elaborar um roteiro, cujo derradeiro objectivo é a criagdo de um
regime de isencdo da obrigagdo de visto, e insta a Comissdo e os Governos dos Estados-Membros a envidarem
todos os esforcos para a rapida conclusdo e aplicagdo sem demora do roteiro para a plena liberaliza¢do do
regime de vistos;

22. Regista, a este proposito, a introdugdo, pelo governo, de passaportes biométricos, a criagio do sistema
nacional de informagdo sobre vistos e do centro de vistos, bem como a aplicagio do sistema integrado de ges-
tdo das fronteiras;

23. Espera que a aprovagio da lei relativa ao estatuto legal das igrejas, das comunidades e dos grupos reli-
giosos, a aplicar a partir de Maio de 2008, possa por definitivamente termo as queixas das pequenas comu-
nidades de fé, em particular das que surgiram ou se desenvolveram nas tltimas décadas em resultado do
proselitismo estrangeiro ou da secessdo de igrejas existentes, por ndo serem autorizadas a construir, a possuir
ou a utilizar instalagdes proprias como locais de culto;

24. Congratula-se com o arranque bem sucedido da segunda fase da descentralizagdo fiscal, em Julho de
2007, quando 42 dos 84 municipios iniciaram o processo e outros nove municipios aderiram a iniciativa;

25.  Salienta que foram tomadas medidas adicionais para promover os direitos das mulheres, concretamente
em relagdo a igualdade de oportunidades; insiste, porém, na necessidade de aumentar a protec¢do das mulhe-
res contra todas as formas de violéncia;

26. Recorda que, nos termos da lei de Novembro de 2005, relativa as actividades de radiodifusdo, hd que
manter a independéncia dos emissores ptblicos em relagdo as instituicdes do Estado, dar livre curso a diver-
sidade de opinides, impedindo que sejam criados obsticulos a outros meios de comunica¢do devido a inge-
réncia governamental; insta as autoridades a assegurarem o cumprimento das normas da UE e do Conselho da
Europa que visam impedir o recrudescimento do «discurso do ddio», sobretudo nos meios de comunicagio
social, contra os Estados vizinhos;

27. Chama a atengdo para o facto de o apoio unilateral prestado a determinados meios de comunicagdo, por
exemplo, através de campanhas governamentais e antincios de empresas ptblicas provoca uma distor¢do da
concorréncia no panorama medidtico, prejudicando por isso os outros meios de comunicagio, incluindo aque-
les que sdo criticos do governo;

28. Congratula-se com o inicio dos preparativos com vista a aplicagdo da Lei da policia, cuja execugdo plena
e efectiva é um desafio crucial e constitui uma prioridade fundamental da Parceria Europeia;

29. Observa, no que diz respeito a preservagdo da qualidade da dgua, que devem ser intensificados esforcos
com base na nova lei sobre a dgua; recorda, em particular, a grande necessidade de proteger a qualidade da
dgua e controlar a poluigdo do Vardar, o qual atravessa a maior parte do pais, prosseguindo o seu curso e trans-
portando, com o nome de Axios, residuos perigosos para territorio grego, assim como os lagos fronteiricos
Ohrid, Prespa e Dojran, e realca a necessidade de celebrar os devidos acordos bilaterais com os paises limitro-
fes, isto é a Albania e a Grécia, e de assegurar a sua aplicacdo efectiva;
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30. Reconhece que a aprovacio da lei sobre a gestdo dos residuos conduziu a certos progressos em matéria
de gestdo do amianto, da recolha dos residuos e dos residuos de policlorobifenil e de matérias-primas brutas;

31. Salienta que o comportamento em relacdo ao ambiente deve ser melhorado e lanca um apelo as auto-
ridades da antiga Republica Jugoslava da Macedénia para que prossigam os esforgos no sentido de alinhar a
sua legislacdo ambiental pelas normas em vigor na Unido Europeia;

32. Nota que, em 7 de Novembro de 2007, foi levada a cabo uma grande operagdo policial nos arredores da
aldeia de Brodec, a norte de Tetovo, com vista a detengdo de uma série de alegados criminosos, durante a qual
foram mortos seis membros da chamada «quadrilha de Brodec» e o Ministério do Interior deteve mais 13 indi-
viduos daquela aldeia; observa que foi encontrada artilharia ligeira e pesada, incluindo metralhadoras pesadas
e misseis anti-aéreos; salienta que, de acordo com a Missdo de Observagdo da UE e a OSCE, a operacdo foi con-
duzida de forma profissional e eficaz, ndo tendo causado nenhumas vitimas entre os civis ou a policia; acolhe
favoravelmente o facto de o governo ter publicamente anunciado que ird reconstruir a mesquita e outras infra
estruturas danificadas; manifesta a sua preocupagdo com certas noticias que ddo conta de que os detidos pode-
rdo ter sido sujeitos a maus-tratos durante a sua detencio; convida, a este respeito, o Provedor de Justica a
investigar em profundidade estes acontecimentos e salienta que todas as questdes, que ainda permanegam em
aberto relativamente a operagdo policial em Brodec, devem ser esclarecidas de forma aberta, transparente e coe-
rente do ponto de vista juridico;

33. Congratula-se com os progressos realizados no dominio da legislagdo em matéria de direitos de propri-
edade intelectual, mas salienta que se exigem maiores esforcos para assegurar a aplicacio da legislacdo
aprovada;

34, Congratula-se com a participagdo activa da antiga Reptiblica Jugoslava da Maced6nia no Processo de
Cooperacdo do Sudeste Europeu e com o contributo dado para a criagdo do Conselho de Cooperagdo Regio-
nal; regozija-se igualmente com a sua postura construtiva em relagio ao estatuto do Kosovo; manifesta, toda-
via, a sua apreensdo pelo atraso registado na demarcacdo técnica da fronteira com o Kosovo e considera que
esta questdo deveria ser tratada nos moldes preconizados na proposta apresentada por Martii Ahtisaari, antigo
enviado especial da ONU para o estatuto do Kosovo; regista com satisfagdo a cooperagdo activa com o Kosovo
na drea do comércio, dos assuntos aduaneiros e da cooperagdo policial e o facto de se manterem, a0 mesmo
tempo, boas relacdes de vizinhanca com a Sérvia; regozija-se com a assinatura dos acordos de comércio livre
com estes dois vizinhos, e recomenda a adopc¢ido de uma politica semelhante nas relacdes com a Albania, a
Bulgdria e a Grécia, especialmente no dominio dos transportes e das comunicagdes;

35. Acolhe com satisfagdio o contributo que a antiga Reptblica Jugoslava da Macedonia deu a missdo
ALTHEA da UE na Bésnia e Herzegovina, reconhece a sua importancia para a estabilidade regional e apresenta
as suas sentidas condoléncias ao pais e as familias dos 11 soldados de manutengdo da paz que morreram de
forma tragica na queda de um helicoptero militar pertencente a antiga Republica Jugoslava da Maceddnia, em
12 de Janeiro de 2008;

36. Lamenta que a antiga Republica Jugoslava da Maceddnia tenha assinado e ratificado o acordo bilateral de
imunidade com as autoridades norte-americanas, que isenta os cidaddos do pais da jurisdicio do Tribunal Penal
Internacional de Haia; salienta que este acto ¢ contrario as normas e as politicas da UE, todas elas destinadas a
apoiar o Tribunal Penal Internacional, assim como a outros principios orientadores da UE em matéria de acor-
dos bilaterais de imunidade; convida o Governo e o Parlamento da antiga Reptiblica Jugoslava da Maceddnia a
alinhar a sua legislagdo pelos principios e normas dos Estados-Membros da UE;

37. Refere que sdo necessarios mais investimentos no desenvolvimento das infra estruturas que ligam o pais
aos seus vizinhos, contribuindo assim para o desenvolvimento econémico e para a estabilidade de toda a
regido, e apela ao governo para concluir com celeridade a ligagdo ferrovidria que falta entre Skopje e Sofia;

38. Toma nota da dissolucdo do parlamento em 11 de Abril de 2008 e da convocacio de elei¢des anteci-
padas para Junho de 2008, ¢ tem a esperanga de que as autoridades fardo tudo o que estiver ao seu alcance
para evitar qualquer eventual atraso nos necessarios preparativos que devem conduzir a abertura de negocia-
¢oes de adesdo até ao final de 2008;
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39. Congratula-se com o aumento da cooperagio bilateral e dos contactos interpessoais entre a antiga Repu-
blica Jugoslava da Macedénia e a Grécia; observa, com satisfagdo, que, desde a aprovacdo da sua supramenci-
onada resolugdo, de 12 de Julho de 2007, tiveram lugar na regido conversagdes bilaterais conduzidas sob a
égide das Nagdes Unidas e assistidas pelo Enviado Especial, Matthew Nimitz, com o intuito de encontrar uma
solu¢do mutuamente aceitdvel para as divergéncias acerca da designacdo do pais; toma nota da dindmica cres-
cente das negociacdes; apela a ambas as partes para que aproveitem a oportunidade para retomarem imedia-
tamente as negociagdes em funcdo do significativo progresso recentemente registado e chegarem a uma
solugdo de compromisso, para que este problema nio continue a representar um obstaculo a adesdo da antiga
Repiblica Jugoslava da Macedénia as organizagdes internacionais, conforme previsto no acordo provisério,
de 1995, ainda em vigor;

40. Recorda as conclusdes do Conselho «Assuntos Gerais e Relagdes Externas», de 10 de Dezembro de 2007,
e reitera a importancia da cooperagdo regional, das boas relagdes de vizinhanga e da necessidade de encontrar
solugdes mutuamente aceitaveis para as questdes pendentes no processo de aproximacio a UE;

41. Apoia os esforcos envidados pelo Governo da antiga Reptblica Jugoslava da Maceddnia no sentido de
estabelecer comissdes conjuntas de educacio e histéria com os Estados-Membros da EU vizinhos, a fim de ana-
lisar eventuais discrepancias e mds interpretacdes da histéria que possam gerar desacordo, e exorta as autori-
dades a promoverem a celebracio conjunta do patriménio cultural e histérico que a antiga Republica Jugoslava
da Macedénia partilha com os seus vizinhos;

42. Observa que, embora o pais tenha alcancado progressos significativos desde 2005, quando lhe foi con-
cedido o estatuto de pais candidato, a antiga Reptiblica Jugoslava da Maceddnia é, dos trés paises candidatos,
o tnico pais com o qual as negocia¢des de adesdo ainda ndo foram encetadas; considera que ¢ desejavel por
termo a esta situagio de excepgdo; exorta a antiga Republica Jugoslava da Macedénia a assegurar a realizagdo
das reformas necessarias; remete para a lista de oito etapas de referéncia, elaborada pela Comissdo, com base
nas prioridades essenciais previstas pelo novo Acordo de Parceria, e espera que o cumprimento das mesmas
pelo pais conduza a abertura das negociagdes de adesdo até ao final de 2008, o que se traduzird num aumento
da estabilidade e num reforgo das perspectivas europeias para os Balcds Ocidentais; convida o Conselho a pro-
ceder, na proxima cimeira, a avaliagdo dos progressos alcangados até aqui e a tomar, se possivel, uma decisdo
sobre a data do inicio das negocia¢des de adesdo;

43, Congratula-se com os preparativos do governo tendo em vista a aplicagdo do Instrumento de Pré-Adesdo
(IPA), os quais facilitaram a assinatura do acordo de financiamento para o IPA 2007 e do Acordo-quadro para
2007/2013; reitera a importancia do instrumento de preparacdo para a futura adesdo a UE; convida o governo,
por um lado, e a Comissdo, por outro, a acelerarem os trabalhos preparatérios, permitindo o rpido estabe-
lecimento de um sistema descentralizado para a gestdo do IPA, de modo a criar uma maior eficiéncia e apro-
priagdo local do processo;

44. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo, aos Governos e
Parlamentos dos Estados-Membros e ao Governo e Parlamento da antiga Republica Jugoslava da Macedénia.

A politica da China e os seus efeitos em Africa

P6_TA(2008)0173

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 23 de Abril de 2008, sobre a politica da China e os seus efeitos
em Africa (2007/2255 (INI))

(2009/C 259 E/08)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o didlogo politico entre a UE e a China, formalmente estabelecido em 1994, em reco-
nhecimento do estatuto da China como futura poténcia mundial e as obrigacdes internacionais particu-
larmente abrangentes inerentes a esse estatuto,
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Tendo em conta a Comunicac¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, intitulada «<Uma poli-
tica a longo prazo para as relagdes China-Europa» (COM(1995)0279), e a Resolucdo do Parlamento, de
12 de Junho de 1997, sobre a Comunicagdo da Comissdo intitulada «Uma politica a longo prazo para as
relagdes China-Europa» (1),

Tendo em conta a Declaracio do Milénio das Nacdes Unidas, de 8 de Setembro de 2000,

Tendo em conta a Declaracio de Pequim emergente do Férum para a Cooperacio China-Africa (FOCAC)
e 0 seu programa relativo a cooperagdo entre a China e Africa no dominio do desenvolvimento econd-
mico e social, de Outubro de 2000,

Tendo em conta a Declaragdo do Cairo (2000) emergente da Cimeira Africa-Europa organizada sob os aus-
picios da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) e da UE,

Tendo em conta o relatério de 2001 da Organizacio para a Coopera¢do e o Desenvolvimento Econé-
mico (OCDE), intitulado «Linhas de Orientacdo do CAD: Estratégias para o Desenvolvimento Sustentavel;
Orientagdes para a Cooperagdo para o Desenvolvimenton,

Tendo em conta o Acto Constitutivo da Unido Africana (UA), aprovado em 11 de Julho de 2000 e entrado
em vigor em 26 de Maio de 2001, bem como o Documento dos Lideres Africanos, de Outubro de 2001,
intitulado «A Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa» (NPDA), que foi declarado como programa
da UA na primeira cimeira desta,

Tendo em conta os documentos de orientacdo da China relativos a Unido Europeia (2003) () e a Politica
Africana (2006) (3),

Tendo em conta o documento de orientagdo da Comissdo intitulado «Aprofundamento da parceria —
desafios e interesses comuns no d4mbito das relacdes UE-China» (COM(2003)0533), aprovado pelo Con-
selho Europeu em 13 de Outubro de 2003,

Tendo em conta a Parceria Estratégica UE-China, lancada em 2003,

Tendo em conta o Plano de Acgdo de Adis-Abeba, adoptado pelo FOCAC e publicado em Dezembro de
2003,

Tendo em conta o Plano Estratégico da Comissdo da Unido Africana para 2004/2007, adoptado em
7 de Julho de 2004, na Terceira Cimeira de Chefes de Estado e de Governo Africanos, que decorreu em
Adis-Abeba, Etidpia,

Tendo em conta a Declaragdo de Paris sobre a Eficdcia da Ajuda, aprovada em 2 de Marco de 2005, por
muitos paises europeus e africanos e pela China, na sequéncia do Forum de Alto Nivel sobre a Eficcia da
Ajuda,

Tendo em conta os compromissos de Gleneagles, assumidos em 8 de Julho de 2005 pelo G8 em
Gleneagles,

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu de 19 de Dezembro de 2005, sobre <A UE ¢ a Africa:
para uma parceria estratégica»,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho «Assuntos Gerais e Relagdes Externas» (CAGRE) na sua reu-
nido de 3 de Outubro de 2005, que expressam o apoio da UE a elaboragdo de um Tratado Internacional
sobre o Comércio de Armas no quadro das Nacdes Unidas, que estabeleca normas comuns vinculativas
para o comércio mundial de armas convencionais (%),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, intitulada «UE —
China: uma parceria mais estreita, responsabilidades acrescidas» (COM(2006)0631), e o documento de tra-
balho da Comissdo que acompanha a referida comunicacio, intitulado «Uma parceria mais estreita, res-
ponsabilidades acrescidas. Um documento de estratégia sobre o comércio e o investimento entre a UE e a
China: Concorréncia e parceria» (COM(2006)0632),

1) JO € 200 de 30.6.1997, p. 158.
Pequim, Outubro de 2003, (http://www.china-un.ch/eng/xwdt/t88637 htm).
Pequim, 12 de Janeiro de 2006, (http://www.gov.cn/misc/2006-01/12/content_156490.htm).
4) 2678% Reunido do Conselho da Unido Europeia, Luxemburgo, 3 de Outubro de 2005.
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— Tendo em conta a 9* Cimeira UE-China, realizada na Finlandia, em Setembro de 2006, e a Declaracio Con-
junta emitida apds a respectiva conclusio,

— Tendo em conta as conclusdes do CAGRE sobre a China, aprovadas em 11 de Dezembro de 2006,

— Tendo em conta a Carta das Nagdes Unidas e a Resolugdo n.° 1674(2006) do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas, sobre a Proteccdo dos Civis em Conflitos Armados,

— Tendo em conta o Programa de Ac¢do da ONU para Prevenir, Combater e Erradicar o Comércio Ilicito de
Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre em todos os seus aspectos (1),

— Tendo em conta a Declaragio Conjunta do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-
-Membros, reunidos no Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissdo, sobre a politica de desenvol-
vimento da Unido Europeia, intitulada «<O Consenso Europeu» (2006) (3),

— Tendo em conta a sua Resolu¢do de 7 de Setembro de 2006 sobre as relagdes UE-China (3),

— Tendo em conta a Parceria Estratégica UE-Africa e a Estratégia Conjunta UE-Africa e o seu Plano de Accio
(2007), a Parceria UE-Africa em matéria de comércio, integragio regional, ciéncia, sociedade da informa-
¢do e espago,

— Tendo em conta o langamento da Parceria UE-Africa em matéria de Infra-Estruturas (2007), que reflecte a
necessidade de investir nas infra-estruturas de ligacdo (transportes, energia, dgua e TIC), a fim de facilitar
o desenvolvimento sustentdvel,

— Tendo em conta a declaragio proferida pelo Forum Empresarial UE-Africa por ocasido da Segunda Cimeira
UE-Africa (2007),

— Tendo em conta o relatério intercalar de 2007 das Nagdes Unidas sobre os Objectivos de Desenvolvi-
mento do Milénio (ODM), no qual se declara que a Africa subsariana ndo estd em vias de cumprir nenhum
dos ODM e que o actual ritmo dos esforcos de redugdo da pobreza em Africa teria de duplicar, caso se
pretenda atingir, até 2015, o ODM de redugdo, para metade, do nimero de pessoas que vivem em situ-
a¢do de pobreza extrema,

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, intitulada «Do Cairo
a Lisboa — A Parceria Estratégica UE-Africa», (COM(2007)0357), e o documento conjunto da Comissio
e do Secretariado do Conselho, intitulado «Depois de Lisboa: Fazer funcionar a parceria estratégica
UE-Africa» (SEC(2007)0856),

— Tendo em conta o Documento de Estratégia da Unido Europeia para a China (2007/2013) e o Programa
Indicativo Plurianual 2007/2010 (*), que atribui a China 128 000 000 de euros a titulo de ajuda da UE a
cooperagdo para o desenvolvimento,

— Tendo em conta a Declaragdo Conjunta da Décima Cimeira UE-China, aprovada em 28 de Novem-
bro de 2007, em Pequim,

— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Desenvolvimento (A6-0080/2008),

A.  Considerando que o desenvolvimento sustentdvel em Africa pode ser significativamente impulsionado
ou afectado pela ac¢do de poténcias emergentes, como a China,

B. Considerando que os Estados africanos sdo os principais responséveis pelo impacto politico, social, eco-
némico e ambiental da presenca de cidadios, organizacdes e governos estrangeiros nos seus territorios,

1

Documento da ONU A/Conf. 192/ 15, de Julho de 2001, (http://disarmament.un.org/cab/poa.html).
2) JO C 46 de 24.2.2006, p. 1.
JO C 305 E de 14.12.2006, p. 219.

4 (http://ec.europa.eu/external_relations/china/csp/index.htm).
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C.

Considerando que tanto a Unido Europeia como a China estio empenhadas em contribuir para a paz,
a seguranga e o desenvolvimento sustentdvel em Africa,

Considerando que a UE é o maior dador e parceiro comercial de Africa; que a China anunciou o
aumento da cooperacdo econdmica, bem como compromissos em matéria de ajuda, e que poderd
tornar-se o maior parceiro comercial de Africa até 2010,

Considerando que uma estratégia de desenvolvimento sustentével para Africa deve assegurar que o
envolvimento de interessados ndo africanos ndo comprometa o desenvolvimento; que, por essa razio,
a criagio de uma «Task Force» da UA sobre Parcerias Estratégicas de Africa com Poténcias Emergentes
¢ favoravelmente acolhida,

Considerando que as iniciativas que fomentam o didlogo com Africa sio bem vindas, designadamente
as cimeiras China-Africa e UE-Africa, o FOCAC, a Parceria UE-Africa, os instrumentos UE-Africa nos
dominios da paz, da energia e da dgua e a Parceria UE-Africa no dominio das infra-estruturas, os dia-
logos conduzidos ao abrigo do Acordo de Cotonu (') e quaisquer outros didlogos entabulados entre a
UE ou a China e organizacdes africanas,

Considerando que a terceira cimeira do FOCAC, que decorreu em Novembro de 2006, em Pequim,
adoptou uma declaragdo que proclamava o estabelecimento de um «ovo tipo de parceria estratégicar
entre a China e a Africa; que esta cooperagio responde ao desafio da globalizagio econémica, a0 mesmo
tempo que promove um desenvolvimento comum, mas que da mesma sdo excluidos varios Estados afri-
canos que reconheceram Taiwan;

Considerando que a China, enquanto membro permanente do Conselho de Seguranga das Nagdes Uni-
das, tem uma responsabilidade particular de contribuir para a paz e a seguranga a nivel mundial; que a
UE se congratula com os compromissos assumidos pela China no contexto de varios quadros multila-
terais, nomeadamente no quadro da ONU, da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), do Fundo
Monetdrio Internacional, do Banco Mundial, da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e do Proto-
colo de Quioto,

Desenvolvimento Sustentdvel

Considerando que a UE se comprometeu a aumentar o seu nivel de Ajuda Pablica ao Desenvolvimento
(APD) para 0,7 % do PIB até 2015 (0,56 % até 2010), e a conceder pelo menos 50 % da APD da UE a
Africa; que a APD da UE inclui 20 000 000 000 de euros destinados a Africa subsariana a titulo do 10.°
Fundo Europeu de Desenvolvimento (2008/2013); que a UE concedeu 350 000 000 de euros a0 Meca-
nismo de Apoio a Paz em Africa e 5 600 000 000 de euros a Parceria UE-Africa no dominio das infra-
-estruturas, para 2008/2013; que a UE é um dos principais contribuintes para as missdes internacionais
de manutencio da paz em Africa, o Fundo Mundial de Luta contra a SIDA, a Tuberculose e a Maldria e
outras iniciativas internacionais relevantes para o desenvolvimento do continente,

Considerando que a presenga e os interesses da China em Africa demonstram estar em crescimento; que
a China se tornou um dador liquido no que respeita a Africa subsariana, em 2005, e que, desde entio,
aumentou os seus compromissos em matéria de ajuda, prometendo duplicar, até 2009, o nivel da ajuda
concedida a Africa em 2006; que a China se comprometeu a criagio de um fundo de desenvolv1mer1to
China-Africa, num montante de 5 000 000 000 USD, a fim de incentivar as empresas chinesas a inves-
tirem em Africa,

Considerando que a emergéncia da China como novo dador alternativo compromete a abordagem con-
dicional da UE relativamente aos governos africanos, que visa garantir as reformas politicas,

(") Acordo de parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico, por um lado, e a Comunidade Europeia e os

seus Estados-Membros, por outro, assinado em Cotonu, em 23 de Junho de 2000 (JO L 317 de 15.12.2000, p. 3). Acordo
com a redacgdo que lhe foi dada pela Decisdo n.° 1/2006 do Conselho de Ministros ACP-CE (JO L 247 de 9.9.2006,
p- 22).
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L. Considerando que, nos tltimos 25 anos, a China subtraiu a pobreza extrema 400 milhdes dos seus cida-

dios e que, por conseguinte, é detentora de uma experiéncia considerdvel neste dominio, a qual poderia
ser atil aos paises africanos; que, todavia, a China enfrenta actualmente maiores desigualdades sociais e
econdmicas, bem como uma alarmante degradacio ambiental; que os direitos politicos e as liberdades
fundamentais continuam a ser severamente restringidos e que a China continua a revelar deficientes nor-
mas laborais e caréncias no que respeita a responsabilidade democratica em matéria de governacio,

M.  Considerando que cumpre acolher favoravelmente o acrescido empenho da China na cooperagdo para
o desenvolvimento com os paises africanos, em particular com o auxilio prestado para efeitos de cons-
trugdo de hospitais, escolas e melhores infra-estruturas de transportes,

Energia e recursos naturais

N.  Considerando que o crescimento econdémico e o legitimo interesse da China em se desenvolver torna
realidade 0 aumento das suas necessidades em recursos naturais e energéticos e a respectiva obtengdo
nos paises em desenvolvimento, particularmente em Africa,

0.  Considerando que os Estados africanos ricos em recursos asseguram uma melhor posi¢do no mercado
gragas a procura da China e de outros interessados,

P. Considera desejdvel que o empenho da China em Africa inclua ndo s6 as nagdes interessantes em ter-
mos de politica energética, mas que seja votada atencdo a possibilidade de cooperagdo com todos os
Estados africanos,

Q.  Chama a atengdo para que, nos tltimos quatro anos, a China contribuiu com cerca de 40 % para o cres-
cimento total da procura de petréleo a nivel mundial; que 30 % das importagdes chinesas de petréleo
bruto provém de Africa; que a dependéncia da China em relacdo as importacdes de petréleo continuard
a aumentar e que se espera que, até 2010, a China importe 45 % do petrdleo de que necessita; que a sua
crescente procura de energia e o seu desejo de aumentar as suas importagdes de energia levaram este
pais a procurar fornecedores de petrdleo nos Estados africanos,

R.  Considerando que as importagdes petroliferas da China quase quintuplicaram entre 1995 e 2005, tor-
nando a China o segundo maior importador de petréleo a nivel mundial e colocando-a num plano de
igualdade com a UE em termos de fornecimentos importados de Africa; que, segundo estimativas, a
CNPC (sociedade petrolifera publica chinesa) controla 60 % a 70 % da produgio petrohfera do Sudio;
que, em 2006, Angola era o maior fornecedor de petréleo da China; que a China importa jd da Africa
subsariana cerca de 28 % do petréleo e gas que consome; que se prevé um aumento das exportagdes
petroliferas de Africa para a China nos préximos anos,

S. Considerando que a exploracdo dos recursos naturais africanos por paises ou empresas estrangeiros
pode promover o desenvolvimento, mas também pode exaurir os recursos, comprometer a governa-
¢do, conduzir a oportunidades de corrupgdo, especialmente onde as culturas da corrupcio jd estdo gene-
ralizadas, agravar as desigualdades sociais e as dificuldades em matéria de estabilidade macroeconémica,
bem como criar ou exacerbar conflitos, representando uma séria ameaga a reducdo da pobreza e ao
desenvolvimento sustentével,

Comércio, investimento e infra-estruturas

T. Considerando que a Africa representa cerca de 9 % das importagdes da UE, metade das quais sio pro-
dutos relacionados com a energia, 23 % sdo produtos manufacturados e 11 % sdo produtos alimentares
e agricolas; que a Africa absorve 8,3 % das exportacdes da UE, 78 % das quais dizem respeito a maqui-
naria, produtos quimicos e produtos manufacturados; que a Africa do Sul é o principal parceiro comer-
cial da UE (importagdes e exportacdes); que o comércio europeu com a Africa continue a declinar,
embora a UE continue a ser o seu principal parceiro comercial,
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U.

AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

Considerando que a Unido Europeia é o maior parceiro comercial da China e o maior investidor naquele
pais e que, além disso, a China ¢ o segundo maior parceiro comercial da UE; que o didlogo com a China
sobre as reformas democraticas, o respeito pelos Direitos do Homem e o primado do direito ndo deve
ser remetido para um plano secunddrio relativamente as relagdes comerciais e econémicas,

Considerando que, nos tltimos anos, a China registou um crescimento econémico vertiginoso de, em
média, 9 % por ano e se transformou numa poténcia exportadora; que o reaparecimento da China como
importante economia mundial modificou de forma crucial a situacio dos fluxos comerciais e mercados
internacionais; que, para manter esta expansdo, a China se converteu num importador liquido de petré-
leo e de muitas outras matérias-primas e produtos de base, e que a sua procura provocou importantes
aumentos dos precos de todos os tipos de matérias-primas de origem mineral e agricola,

Considerando que a China tem o direito de competir legitimamente com a UE e os seus Estados-
-Membros nos mercados internacionais,

Considerando que o rdpido desenvolvimento econémico da China ao longo dos tltimos anos teve um
impacto significativo nas relacdes comerciais e econémicas entre a UE e a China em geral; que o comér-
cio bilateral total aumentou mais de 60 vezes desde 1978 e representou 210 000 000 000 de euros em
2005; que a UE passou de um superavit comercial nos principios da década de 80 a um défice de
106 000 000 000 de euros em 2005, o que constitui o maior défice comercial com qualquer dos seus
parceiros, sendo a China actualmente o segundo parceiro comercial mais importante da UE, logo ap6s
os Estados Unidos; que, em 2000, a UE celebrou com a China um acordo bilateral de acesso ao mer-
cado, o que representou um marco essencial no processo de adesdo da China a OMC, adesio essa que
modificou em muitos aspectos os padrdes do comércio mundial,

Considerando que cerca de 3,6 % das importacdes chinesas provém da Africa e que a Africa absorve
2,8 % das exportagdes chinesas; que o valor do comércio chinés com a Africa passou de 2 000 000 000
USD em 1999 para aproximadamente 39 700 000 000 USD em 2005; que a China ¢ actualmente o
terceiro mais importante parceiro comercial da Africa; que a Africa se estd indubitavelmente a trans-
formar na nova fronteira econdémica da China, o que se revela muito eficaz na vinculagdo das estraté-
gias de «ajuda em troca de petrdleo» aos instrumentos de politica externa,

Considerando que se estima que as trocas comerciais entre a Africa e a China registaram um cresci-
mento de 4 000 000 000 USD, em 1995, para 55 000 000 USD, em 2006, e que a China se propde
alcangar um aumento para 100 000 000 000 USD até 2010; que, em Maio de 2007, o Banco Exim da
China anunciou a sua intencdo de disponibilizar 20 000 000 000 USD destinados ao cométrcio e ao
financiamento de infra-estruturas em Africa durante os proximos trés anos; que a China se comprome-
teu a dlspomblhzar 3 000 000 000 USD em empréstimos preferenciais e 2 000 000 000 USD em cré-
ditos preferenc1als a Africa nos préximos trés anos; que a China prometeu uma maior abertura dos seus
mercados a Africa, por um lado, aumentando, de 190 para mais de 440 o ntimero de artigos exporta-
dos, com isencdo de direitos pautais, para a China e provenientes dos paises africanos menos desenvol-
vidos que mantém relacdes dlplomatlcas com a China, e estabelecendo, por outro lado, trés a cinco
zonas de cooperagio comercial e econémica em Africa ao longo dos préximos trés anos,

Considerando que o estatuto de membro da OMC implica uma série de direitos e obrigacdes, tanto para
a Unido Europeia, como para a China; que muitas dessas obriga¢des continuam, porém, a ser insufici-
entemente aplicadas e cumpridas pela parte chinesa,

Considerando que o envolvimento da China em Africa ndo pode ser apenas encarado numa perspectiva
de garantia do aprovisionamento em matérias-primas e energia, mas também na 6ptica da seguranga
alimentar, uma vez que o pals conta com o aumento futuro das importagdes de produtos alimentares,

Considerando que as futuras relagdes da Europa com a Africa serdo afectadas pelo sucesso ou insucesso
dos acordos de parceria econémica,

Considerando que, em vez de ajuda ao desenvolvimento, a China concede empréstimos a que se encon-
tra associado o perigo de elevado endividamento entre os paises africanos,

Considerando que, mercé das actividades chinesas, a importante questdo da melhoria e do financia-
mento das infra-estruturas em Africa estd de novo a assumir maior importancia,
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AF.  Considerando que, de acordo com dados da OCDE, 50 % dos projectos de obras ptblicas em Africa
estdo a ser executados por contratantes chineses; que os projectos chineses em Africa empregam fre-
quentemente e maioritariamente trabalhadores chineses,

AG. Considerando que a China, ao empregar os seus proprios trabalhadores em Africa, estd a garantir aos
comerciantes chineses o acesso a longo prazo ao mercado africano, e a influenciar, assim, as economias
nacionais em Africa,

AH. Considerando que serd também do interesse dos Chineses obterem, para os seus investimentos, um certo
nivel de seguranga juridica e de investimento em economias em desagregagio, mediante a promocio da
boa governagio,

Al Considerando que as empresas publicas chinesas podem assumir importantes riscos ao investirem em
Africa; que a empresa energética chinesa CNOOC Ltd. anunciou que pretende comprar uma participa-
¢do de 45 % numa exploracdo petrolifera ao largo da costa da Nigéria no valor de 2 270 000 000 USD,

AJ.  Considerando que, em 2007, a China criou a «China Investment Corporation Ltd.» com um capital de
200 000 000 000 USD, que constitui actualmente o sexto maior fundo soberano do mundo,

Ambiente

AK. Considerando que a China ji é, ou estd prestes a tornar-se, o maior emitente de diéxido de carbono
(CO,) no mundo e que o povo chinés é a vitima directa de tais emissdes; que a UE figura igualmente
entre os maiores emitentes de CO, no mundo e que os europeus enfrentam também o impacto dessas
emissdes; que as promessas da Cimeira do G8+5 feitas em 2007, em Heiligendamm, incluem o indica-
dor de referéncia de 50 % de redugdo das emissdes até 2050 e que outros obJectwos foram estabeleci-
dos pela UE e pela China em prol da redugio das emissdes e das energias renovaveis; que a Africa é o
continente mais propenso a sofrer com a degradacdo ambiental, a desflorestacio e as alteracdes
climdticas,

AL, Considerando que cumpre reconhecer o facto de a China ter aderido ao Protocolo de Quioto e a Con-
vengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies Selvagens da Fauna e Flora Ameagadas de Extingdo
(CITES); que a China dispde de valiosos conhecimentos especializados em matéria de combate a des-
florestagdo e a desertificagdo,

AM. Considerando que se estima que, mais de metade de todas as actividades de abate de drvores em regides
part1cularmente vulneréveis, incluindo a Africa Central, sio ilegais; que a China é acusada de ser o prin-
cipal pais responsdvel pelos recentes aumentos das actividades de abate ilegal de drvores a nivel mun-
dial; que se estima que, por exemplo, 90 % das exportagdes de madeira da Guiné Equatorial para a China
sdo ilegais,

Governagio e Direitos do Homem

AN.  Considerando que a China proclama os «Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica» como pedra angular
da sua «politica externa independente no dominio da paz», assente no conceito de «ndo-ingeréncia», o
qual ndo é neutro na perspectiva dos paises africanos, em que se tém verificado criticas a China ou,
mesmo, expresso sentimentos anti-chineses; que trabalhadores chineses dos sectores petrolifero e
mineiro foram alvo de agressdes, rapto ou homicidio na Zambia, Nigéria e Etiopia; que a China pre-
tende ser considerada como uma poténcia mundial responsavel e que importa reconhecer que a China
utilizou a sua influéncia para incentivar o Governo sudanés a aceitar uma forga hibrida UAJONU no
Darfur; que a China, na sua qualidade de membro permanente do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas, pode desempenhar um papel fundamental na prevencio, mediagio e resolu¢do de conflitos,

. i ina, i iv i irei

AO. Considerando que a China, apesar dos progressos registados relativamente a determinados direitos e
liberdades sociais e econémicos, continua a patentear falta de respeito pelos Direitos do Homem fun-
damentais, incluindo o direito a vida e a um julgamento imparcial, a liberdade de expressdo e associa-
¢do e outros direitos sociais, econdmicos e culturais, incluindo os direitos laborais; que a falta de respeito
pelos Direitos do Homem ¢ particularmente notéria no que respeita aos tibetanos; que tal afecta a ima-
gem e a acgdo da China no estrangeiro, designadamente em Africa, onde o desenvolvimento e a boa
governacdo ndo podem progredir sem responsabilidade democritica, respeito pelos Direitos do Homem
e pelo primado do direito,
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AP.  Considerando que importa reconhecer o facto de a China ter cumprido os requisitos minimos do Sis-
tema de Certificacdo do Processo de Kimberley relativo ao comércio internacional de diamantes em
bruto e de ter elaborado orientagdes em matéria de comportamento responsavel das empresas
madeireiras,

AQ. Considerando que importa reconhecer o facto de a China ter ratificado a Convencdo das Na¢des Unidas
contra a Corrupgdo, embora a corrupg¢do continue a constituir um grave problema na China, que afecta,
em grande medida, a capacidade de alcancar, a nivel provincial e local, os objectivos e normas politicos
estabelecidos pelo Governo Central; que estas praticas tém impacto nos paises africanos em que a China
e as empresas chinesas investem, fomentando frequentemente a corrupgdo e contribuindo para enri-
quecer e manter no poder regimes corruptos, comprometendo, assim, a boa governacio, a responsa-
bilidade democrética e o primado do direito; que o rigoroso respeito da Convengdo das Nagdes Unidas
contra a Corrupgdo ¢ essencial para a promogido da boa governagdo, da responsabilidade democratica e
do primado do direito,

Paz e seguranca

AR.  Considerando que os exportadores de armas europeus, chineses e outros alimentam os conflitos arma-
dos em Africa, comprometendo, assim, gravemente o desenvolvimento; que os Estados-Membros nio
estdo ainda juridicamente vinculados ao Cédigo de Conduta da Unido Europeia em matéria de Expor-
tacio de Armas e exercem um controlo inadequado sobre as armas ilegalmente exportadas para Africa
ou em transito através de Africa,

AS.  Considerando que cabe a China uma responsabilidade particular, na sua qualidade de um dos maiores
exportadores de armas do mundo e de membro permanente do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas,

AT.  Considerando a falta de transparéncia no que respeita as exporta¢des chinesas de armas convencionais
e de armas ligeiras e de pequeno calibre; que a Amnistia Internacional acusou recentemente a China de
prosseguir uma abordagem «perigosamente permissiva» em matéria de exportagdo de armas; que a
China € responsdvel por importantes transferéncias de armamento para paises em conflito, mesmo em
violagdo dos embargos impostos pelas Na¢des Unidas nos casos do Darfur, da Libéria e da Reptblica
Democriética do Congo,

AU. Considerando que se impde reconhecer o facto de a China ser o segundo maior fornecedor de forcas de
manutencao da paz das Nacdes Unidas entre os membros permanentes do Conselho de Seguranca e de
ter ja mobilizado mais de 3 000 militares em missdes de manutencio da paz em Africa,

1. Salienta a necessidade de reforcar o impacto das politicas da UE em Africa, nomeadamente assegurando o
cumprimento das promessas e o respeito dos compromissos; realga, neste contexto, a importancia do Tratado
de Lisboa para melhorar a eficdcia e a coeréncia das relagdes externas da UE, mediante a devida inclusdo das
preocupagdes e das politicas em matéria de desenvolvimento;

2. Insta a UE a desenvolver uma estrategla coerente para responder aos novos desafios colocados pelos doa-
dores emergentes em Africa, como é o caso da China, incluindo uma abordagem coordenada de vérios Estados-
-Membros e as instituicdes da UE; salienta que essa resposta ndo deve procurar reproduzir os métodos e
objectivos da China, posto que isso ndo seria necessariamente compativel com os valores, principios e inte-
resses a longo prazo da UE; salienta que, embora a UE deva estabelecer um didlogo com a China no dominio
da politica de desenvolvimento, visando a discussdo dos métodos e objectivos, deve manter-se empenhada na
sua propria abordagem no sentido da cooperacio para o desenvolvimento;

3. Insta a UE a manter, também no plano da concorréncia com outras na¢des doadoras, as suas normas ele-
vadas de promogdo da boa governagdo e salvaguarda dos Direitos do Homem; exorta a UE, no contexto dessa
concorréncia, a posicionar-se através de ofertas que sejam qualitativamente mais atraentes, nomeadamente, a
implantacdo de unidades de transformacdo de matérias-primas, modernas e ecoldgicas, no pais de origem, bem
como o recrutamento e formacdo de mio-de-obra local; observa que a preparagdo de tais ofertas deve igual-
mente ser integrada no didlogo da UE com a UA, bem como nas relagdes com todos os parceiros africanos,
nomeadamente no quadro da implementacio da Estratégia Comum UE-Africa e do seu Plano de Acgio;
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4. Acolhe favoravelmente a vontade da China de oferecer uma cooperagio prética aos paises africanos, sem
os tratar com condescendéncia; assinala que essa cooperagdo € de natureza pragmatica; lamenta, a este res-
peito, a cooperagdo da China com regimes repressivos em Africa; salienta que seria desejavel associar a coo-
peragdo a condigdes politicas e que os Direitos do Homem e os padrdes ambientais deverlam desempenhar
um papel mais importante;

5. Exorta a UE e a China a debaterem, desenvolverem e formularem, sempre que possivel, as suas estratégias
africanas, visando um empenho responsével destinado a promover o desenvolvimento sustentavel e a conse-
cugdo dos ODV,; salienta a importancia de promover didlogos construtivos num quadro multilateral com todos
os actores relevantes do continente, em particular, a UA e a NPDA,; insta, neste contexto, a UE a assegurar a
participacdo de todos os principais doadores e investidores, nomeadamente a China, no férum de parceria
africana;

6. Instaa UE e a China a aumentarem o seu apoio @ NPDA enquanto forca motriz de uma estratégia de desen-
volvimento sustentével para a Africa, bem como a apoiarem as organizagdes regionais africanas, a UA, o Par-
lamento Pan-Africano (PPA) e os parlamentos e governos nacionais africanos, reforcando a sua lideranga e
apropriacdo dessa estratégia; exorta a UE a contribuir para o reforgo da capacidade africana de garantir a coe-
réncia entre os doadores e os investidores e de assegurar que o investimento estrangeiro contribua para pro-
mover o desenvolvimento sustentdvel;

7. Salienta a sua disponibilidade para encetar, com o Congresso Nacional do Povo Chinés, o PPA e os par-
lamentos nacionais africanos, um didlogo que vise promover o desenvolvimento sustentavel e reforcar as capa-
cidades de controlo destes;

8. Exorta a UE a incentivar a China a assumir as suas responsabilidades enquanto membro permanente do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, incluindo a «responsabilidade de protegen, reconhecendo, assim,
que a presenca da China em Africa, por si s6, independentemente de quaisquer intengdes quanto a adopgdo de
uma «politica de ndo-ingeréncia», tem efectivamente um impacto real nos paises de acolhimento, incluindo um
impacto politico;

9. Exortaa UE a ter em conta as opinides expressas pelos Estados africanos, bem como pela UA na sua and-
lise do impacto da China em Africa; assinala que a UE deveria evitar generalizacdes quanto ao papel da China,
encard-la com uma atitude aberta e construtiva e ndo deveria tentar impor opinides e modelos europeus;

Desenvolvimento Sustentdvel

10. Insta a UE a prosseguir o didlogo entre a Africa, a UE e a China para beneficio comum e com base nas
necessidades africanas e nos interesses dos paises e povos africanos, visando melhorar a eficdcia e coeréncia da
cooperagio para o desenvolvimento, explorar dominios concretos de cooperagdo e reforgar as parcerias, evi-
tando bolsas de ac¢do separadas; propde que a UE, a UA e a China instituam um 6rgdo consultivo permanente
para promover a coeréncia e a eficcia das respectivas actividades no dominio da cooperagio para o desen-
volvimento; insta a UE, a China e a Africa a institufrem um quadro global para projectos operacionais con-
cretos relativos a desafios comuns, como a adaptacio as alteragdes climaticas, energias renovaveis, agricultura,
dgua e satde;

11. Exorta a UE e os Estados-Membros a intensificarem as relagdes com os paises africanos, honrando os
compromissos em matéria de ajuda e fazendo da concretizagdo dos ODM uma prioridade; congratula-se com
o aumento de 6 % na ajuda da CE e de 2,9 % na ajuda concedida por 15 Estados-Membros em 2006, compa-
rativamente ao ano precedente, mas lamenta que a APD concedida por 15 Estados-Membros a todas as regi-
des registe uma quebra, em percentagem do rendimento interno bruto (RNB), de 0,44 % APD/RNB em 2005
para 0,43 % APD/RNB em 2006; lamenta igualmente que quatro Estados-Membros ndo tenham atingido a
meta individual de 0,33 % do RNB em 2006 e que um nimero superior poderia igualmente ndo a ter alcan-
cado, se a redugdo da divida e outras rubricas que ndo correspondem a fundos disponiveis para os paises em
desenvolvimento fossem deduzidas dos dados APD;

12. Recorda que o objectivo tltimo de qualquer politica de desenvolvimento, independentemente da sua apli-
cagio pela UE ou pela China, deveria consistir na reducdo e erradicacdo da pobreza;
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13. Insta a UE a reforcar as dotagdes destinadas a ajuda desvinculada e a encorajar a China a prestar uma
ajuda desvinculada aos parceiros africanos, garantindo que as condi¢des econdmicas associadas as subvencdes
ou aos empréstimos internacionais ndo venham a comprometer o desenvolvimento sustentdvel; insta, neste
contexto, a UE a implicar a China na expansdo do mercado de trabalho africano local, em lugar de af colocar
milhares de trabalhadores chineses;

14. Insta a UE a encorajar a China a fazer uso das suas competéncias em matéria de satide para apoiar ini-
ciativas destinadas a melhorar os sistemas de satide ptblica em Africa, a fim de garantir o desenvolvimento
sustentdvel e apoiar iniciativas destinadas a combater as pandemias relacionadas com a pobreza que assolam
a Africa, nomeadamente o VIH/SIDA, a malaria e a tuberculose;

15. Insta a UE a entabular um didlogo construtivo, no quadro do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento
(CAD) da OCDE, com doadores emergentes que ndo sejam membros do CAD, incluindo a China, no intuito
de os incentivar a adoptarem as orientagdes e normas CAD ou codigos equivalentes e a respeitarem os prin-
cipios da Declaracdo de Paris sobre a Eficicia da Ajuda;

16. Insta a UE a incentivar a China a criar uma institui¢do especializada no dominio da ajuda que vise pro-
mover a competéncia e a independéncia da ajuda chinesa e a comprometer-se a prestar informagdes transpa-
rentes sobre a orcamentacdo da ajuda; insta a UE a ajudar a China a desenvolver tais competéncias, se solicitado;

17. Encoraja a UE e os paises africanos a convidarem representantes chineses a participarem em reunides
bilaterais e multilaterais de coordenagdo dos dadores;

18. Instaa UE a incentivar a China a participar na superagio dos desafios demogréficos em Africa; frisa, neste
contexto, que a taxa de crescimento demografico € superior a taxa de crescimento econémico em muitas par-
tes do continente africano e que as medidas tendentes a alterar esta situacdo englobam a melhoria da satde
sexual e reprodutiva, mencionada no relatério da Conferéncia Internacional de 1994 sobre a Populagdo e o
Desenvolvimento, realizada sob a égide das Nagdes Unidas;

19. Salienta que qualquer parceria internacional para o desenvolvimento deve ser centrada nos cidaddos, uma
vez que o desenvolvimento sustentdvel s6 ¢ possivel com a capacitacdo da sociedade civil; assinala que as
mulheres e os grupos minoritdrios ou vulneraveis devem ser especialmente apoiados e valorizados enquanto
agentes essenciais do desenvolvimento e que a liberdade de associagdo e a existéncia de meios de comunicagdo
social livres e plurais sdo condigdes essenciais ao desenvolvimento, devendo ser apoiadas por essas parcerias;

20. Exorta a UE e os Estados-Membros a lograrem um maior eco medidtico em Africa e na UE mediante a
presenga, visitas e participacdo em eventos relacionados com o didlogo por parte de representantes de alto nivel
dos governos europeus;

Energia e recursos naturais

21.  Considera que, face ao envolvimento da China em Africa, deveria conferir-se mais importancia a uma
cooperacdo com Africa no 4mbito da politica externa da UE para a energia; aspira a uma cooperagdo activa
em matéria de politica energética entre a Africa e a UE;

22. Reconhece a importincia da gestdo transparente dos recursos naturais na mobilizacdo das receitas que
sdo essenciais ao desenvolvimento e a reducdo da pobreza, garantindo a estabilidade do aprovisionamento e
evitando a eclosdo de conflitos relacionados com os recursos, assim como a instabilidade em paises ricos em
recursos naturais; insta a UE a encorajar os paises africanos ricos em recursos naturais a aderirem a Iniciativa
para a Transparéncia das Industrias Extractivas (ITIE), providenciando a esta tltima um maior apoio politico,
financeiro e técnico, visando, entre outros, habilitar a sociedade civil a participar livre e eficazmente na ITIE;
insta a UE cooperar activamente com o Governo da China e as empresas chinesas, a fim de as incentivar a
apoiar a ITIE; insta a UE a advogar o alargamento do ambito de aplicagdo da ITIE a outros recursos naturais
como a madeira, englobando também as receitas dos governos através de empréstimos suportados por recur-
$0s naturais;
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23. Considera extremamente importante que a UE exorte todos os poderes politicos e investidores estran-
geiros que operam em Africa a respeitarem escrupulosamente as salvaguardas sociais e ambientais estabeleci-
das em 2002 pelo Banco Mundial para as industrias extractivas;

24. Insta a Unido Europeia a promover activamente a transparéncia, ndo s6 em termos de cobranca de recei-
tas, mas também em termos das despesas suportadas por receitas provenientes da exploragdo dos recursos
naturais, apoiando iniciativas que visem reforcar a transparéncia orcamental nos paises africanos; insta a UE a
promover o principio do «empréstimo responsavel» por parte de todos os doadores, exigindo que os paises
destinatdrios ricos em recursos naturais com antecedentes de méd governagio e corrupgdo tomem medidas con-
cretas no sentido de instaurar uma maior transparéncia na gestdo das receitas como condi¢do para beneficia-
rem de ajuda ndo humanitdria; exorta a UE a fazer uma aplicagdo mais coerente dos artigos 96.° ¢ 97.° do
Acordo de Cotonu aos paises ricos em recursos e, simultaneamente, a entabular um didlogo com a China e
outros doadores visando uma actuagdo concertada, no intuito de aumentar a eficicia das medidas correspon-
dentes; assinala que a UE deveria dar o exemplo, tornando os seus proprios projectos e programas de desen-
volvimento num modelo de transparéncia e boa governagio;

25. Exorta a UE a advogar controlos internacionais mais rigorosos do comércio de madeira e marfim; insta
a UE a advogar os principios expostos no seu Plano de Accdo Legislagéo Governagdo e Comércio no Sector
Florestal (FLEGT), bem como a incentivar a China a adoptar pr1r1c1plos similares nas suas proprias importa-
¢oes de madeira procedente de Africa, a fim de por cobro ao comércio ilicito de madeira e a promover o desen-
volvimento sustentdvel das florestas; insta a Comissdo a apresentar, a breve trecho, propostas que visem proibir
todas as importagdes para a UE de madeira e produtos da madeira de procedéncia ilegal, de molde a desen-
corajar a China de utilizar madeira africana de procedéncia ilegal para as suas exporta¢des de mobilidrio; enco-
raja a Comissdo a alargar o ambito das suas negociacdes sobre os acordos voluntdrios de parceria com paises
terceiros; exorta a UE a apoiar o reforgo de iniciativas semelhantes, como os FLEGT africanos e asiéticos;

26. Instaa UE a advogar a celebragio de convengdes internacionais no dominio da extracgdo ou exploragio
de recursos energéticos que incluam disposi¢des em matéria de transparéncia nos processos de licenciamento,
termos contratuais que determinem fluxos fiscais para os governos e uma clausula que preveja o investimento
de uma percentagem dos lucros no desenvolvimento das comunidades locais;

27. Insta a UE e a China a acometerem o problema do comércio ilegal de recursos naturais através de uma
ac¢do concertada, que deveria incluir uma defini¢gdo comum do que constitui «recursos que alimentam con-
flitos» e a nomeagdo de um grupo internacional de peritos que tenham por missio desenvolver abordagens
multilaterais para resolver a questdo;

28. Instaa UE e a China a procederem a um maior investimento em energias renovaveis, como via para fazer
face a degradagio ambiental e as alteracdes climéticas, bem como meio de prevenir conflitos relacionados com
a escassez de recursos, como ¢ o caso do petrdleo;

Comércio, investimento e infra-estruturas

29. Assinala que a diversificagdo do comércio em geral é uma condigdo essencial para um crescimento eco-
némico vidvel em todos os Estados africanos; salienta que as exportacdes de produtos chineses para a Africa
ndo devem constituir um obstaculo ao desenvolvimento das industrias africanas ou destruir a competitividade
dessas industrias;

30. Exortaa UE e a China a oferecerem a Africa uma forma de se libertar da «armadilha das matérias-primas»
e para que encoraje a sua transformacdo de regido fornecedora de matérias-primas em regido transformadora
de matérias-primas e fornecedora de servicos; insta, neste contexto, a UE a incentivar todos os intervenientes,
nomeadamente os Estados-Membros e os doadores emergentes como a China, a diversificarem o comércio e
os investimentos, a transferirem tecnologia para Africa, a reforgarem as regras do comércio justo a nivel inter-
nacional, a alargarem o acesso dos produtos africanos ao mercado mundial, a reduzirem os direitos pautais
aplicados aos produtos transformados provenientes de Africa, a promoverem o desenvolvimento do sector pri-
vado e o seu acesso as finangas, a promoverem a simplificagdo dos procedimentos comerciais, a incentivarem
a integracio regional em Africa e a facilitarem as remessas de fundos dos residentes africanos;
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31. Exorta a UE a alargar o seu impacto econémico no desenvolvimento de Africa através da reforma da sua
Politica Agricola Comum e da facilitacio do acesso dos produtos africanos ao mercado da UE; exorta a UE e
apela a China, no 4mbito da reforma das suas proprias politicas agricolas, para que tenham mais devidamente
em conta as oportunidades de desenvolvimento do sector agricola africano, para que facilitem a importagdo
de produtos agricolas provenientes de Africa e para que, no contexto das exportacdes agricolas, se certifiquem
de que ndo comprometem o desenvolvimento da producio agricola em Africa, para garantir a seguranca ali-
mentar e 0 emprego;

32. Exorta a UE e apela a China para que se empenhem num comércio mundial mais equitativo, visando a
coeréncia das politicas comerciais e de desenvolvimento, o aumento significativo da participagdo dos produ-
tores nos lucros do comércio mundial de mercadorias, o alargamento do acesso dos produtos africanos aos
mercados mundiais e a reducdo dos direitos de importacdo sobre produtos transformados provenientes de
Africa; apela ao Governo da China e a UE para que desenvolvam uma estratégia de exportagio que nio cons-
titua um obstaculo a que, em Africa, a produgio se processe em condicdes ecoldgica e socialmente sustentdveis;

33. Apela a China para que, na concessdo de empréstimos, tenha em conta as situa¢des que conduziram a
crise da divida de muitos paises em desenvolvimento e para que ndo repita os erros anteriormente cometidos
pelos credores;

34. Congratula-se com a medida adoptada pela China de melhorar a legislagdo social e dos direitos dos tra-
balhadores a partir de 1 de Janeiro de 2008, por forca da pressio da OMC e da opinido publica internacional,
e salienta que a existéncia de legislagdo social mais vinculativa na China deve ter um impacto positivo na forma
de actuacio da China em Africa;

35. Salienta a importancia para Africa de desenvolver uma estratégia prépria em relagio a China; observa
que tal estratégia se reveste de grande importancia no reforco da reciprocidade das relagdes comerciais entre a
China e a Africa; realca que esta estratégia tem de assentar numa maior participagdo de trabalhadores africa-
nos nos projectos chineses em Africa, numa disponibilidade crescente da China para transferir tecnologia e
num melhor acesso aos mercados chineses para os produtos de exportacdo tipicamente africanos, como o café,
0 cacau e as marroquinarias;

36. Recomenda a Comissdo que insista, no ambito das negocia¢des em curso com a China sobre um novo
capitulo relativo ao comércio no Acordo de Parceria e Cooperagio (APC), na utilizacdo de linguagem vincu-
lativa no que se refere ao respeito das normas de trabalho fundamentais da OIT, a responsabilidade social e
ambiental das empresas, as disposi¢des em matéria de dumping social e ambiental, as recomendagdes da OIT
a favor de um trabalho condigno e as obrigagdes decorrentes das convengdes internacionais em matéria de
Direitos do Homem;

37. Salienta a importancia da contratagdo de mao-de-obra local em condiges financeiras justas no contexto
da realizagio de investimentos em infra-estruturas e novas unidades de produgdo; exorta a um maior empe-
nho nas qualificacdes dos trabalhadores através da concessdo de bolsas de estudo e da migracéo circular; insta
a adopgdo de medidas destinadas a envolver a didspora africana, em parte altamente qualificada, neste pro-
cesso e a facilitar as transferéncias financeiras para a Africa de africanos residentes no estrangeiro;

38. Reconhece o papel extremamente positivo desempenhado pelas tecnologias da informacéo e da comu-
nicac¢do (TIC) para apoiar o crescimento, a competitividade e a criagdo de emprego; recomenda que a Comis-
sdo alinhe os programas africanos e europeus existentes colocando a tonica no reforco das competéncias em
matéria de TIC das PME através de parcerias ptiblicas e privadas, a fim de garantir que as instituicdes e as poli-
ticas contribuam para promover o investimento, a inovagdo e a transferéncia de tecnologias;

39. Insta a UE e a China a apoiarem a UA e a NPDA na realizagdo de estudos de impacto ambiental e na
avaliagio do potencial dos projectos de investimento estrangeiro em Africa em termos de um crescimento que
favorega as populac¢des mais pobres, especialmente nos dominios da energia e das infra estruturas, bem como
a desenvolverem um sistema mais transparente de adjudicacio de contratos e de despesas publicas; salienta a
importancia de um planeamento a longo prazo das despesas publicas por parte dos paises africanos no que se
refere aos lucros obtidos em virtude do recente aumento dos precos das matérias-primas, das receitas resul-
tantes da exploracdo energética e dos fluxos de investimento estrangeiro e exorta, neste sentido, a UE e a China
a apoiarem especificamente o desenvolvimento das pertinentes competéncias administrativas;

40. Exorta a UE a langar-se em projectos conjuntos com a China em Africa nos dominios da explorag¢io de
energia, transportes e infra estruturas, com o objectivo de desenvolver, conjuntamente com a UA e o NPDA,
um conjunto de regras comuns aplicdveis aos compromissos e investimentos;

41. Insta a UE e a China a investirem na formagio e na educacio em Africa, tendo em conta que os traba-
lhadores qualificados constituem os pilares de um desenvolvimento mais independente;
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42. Exortaa UE a ir além do actual férum comercial UE-Africa e a desenvolver um plano de accio coerente
para estimular e diversificar os investimentos europeus em Africa;

43, Reconhece que o investimento econdémico europeu em Africa se encontra em situacdo de desvantagem
no plano concorrencial devido a concessdo de subvencdes, manifestas ou dissimuladas, a projectos e contratos
chineses pelo Governo chinés (ou por empresas que sdo inteiramente publicas), ao aumento dos custos decor-
rente das normas sociais e econdmicas que os concorrentes chineses ndo observam, a ajuda chinesa vinculada
que impede as empresas europeias de se associarem a projectos financiados pela ajuda chinesa e, ainda, devido
ao acesso limitado das empresas europeias aos instrumentos de financiamento e de cobertura dos riscos do
investimento;

Ambiente

44. Salienta o impacto ecolégico da presenca chinesa em Africa; insta a China a agir como um gestor res-
ponsavel do ambiente, tanto na China como em Africa;

45. Exorta a UE a incentivar as agéncias chinesas de crédito a exportagdo, incluindo o Banco Exim, a reali-
zarem avaliagdes ambientais sistematicas dos projectos de infra estrutura em Africa, como sejam barragens,
estradas e minas;

46. Congratula-se com a iniciativa da Comissdo de lancar uma Alianga Global no dominio das Alteragdes
Climaticas com os paises menos desenvolvidos e pequenos estados insulares em desenvolvimento, reforcando
especificamente a cooperacdo no dominio da adaptacdo as alteragdes climdticas; exorta a UE a convidar a China
a participagdo em dreas fundamentais do plano de ac¢io da Alianga nomeadamente no diélogo sobre a redu-
¢do dos riscos de catdstrofe e no desenvolvimento da resisténcia as altera¢des climéticas, dreas de cooperagio
cruciais, atendendo a posi¢io da China enquanto importante doador e investidor em Africa, que investe fre-
quentemente em grandes projectos de infra-estrutura que tendem a ser particularmente vulnerdveis as altera-
¢Oes climdticas;

47. Exorta ao aumento do financiamento visando a adaptacdo as alteragdes climdticas, em conformidade
com um sistema em que a obrigacdo de contribuir dependa das emissdes passadas e da capacidade econdémica
e em que os fundos ndo sdo desviados de or¢amentos existentes em matéria de ajuda; exorta, neste contexto,
a UE a advogar o refor¢o da coordenacio e da complementarxdade da ac¢do 1nternac10r1a1 no que respeita a
concessdo de recursos financeiros e investimento de apoio as accdes de mitigacdo e adaptagao em Africa,
nomeadamente sob a forma de um melhor acesso a recursos financeiros adequados, previsiveis e sustentdveis,
de apoio financeiro e técnico a criagdo de capacidades na avaliagdo dos custos da adaptagio a ajuda ao deter-
minar as suas necessidades financeiras, bem como a concessdo de novos recursos adicionais, incluindo o finan-
ciamento oficial e em condi¢des favoraveis; exorta a que qualquer apoio financeiro concedido seja acessivel e
envolva um minimo de burocracia; insiste na efectivagdo de um eficaz acompanhamento dos resultados;

48. Insta a UE a encetar conversagdes multilaterais com os paises membros da UA e a China, bem como com
a sociedade civil, sobre as ameagas globais que a degrada¢do ambiental e as altera¢des climdticas representam
e a envidar esforcos no sentido do cumprimento dos compromissos assumidos no d4mbito do acordado no
Plano de Acgdo de Bali, assinado na 13* reunido da Conferéncia das Partes (COP-13), em 15 de Dezem-
bro de 2007, em Bali, visando a criagdo de um quadro pds 2012;

49. Insta a UE a assumir a vanguarda na reducdo das alteragdes climaticas, mediante o langamento de um
«programa de choque» que propicie amplo apoio financeiro, que complemente as rubricas or¢amentais exis-
tentes, visando o desenvolvimento e implantagdo das tecnologias energéticas limpas nas economias emergen-
tes e paises em desenvolvimento, embora reconheca as suas diferentes necessidades; exorta especificamente a
UE a conceder financiamento que permita a transferéncia de tecnologias verdes baratas para os paises africa-
nos; reconhece que o aumento do financiamento da transferéncia tecnoldgica constitui uma etapa fundamen-
tal para alcangar um acordo, até 2009, sobre um quadro global relativo as alteracdes climdticas apds 2012;

50. Exorta a UE e a China a assegurarem, em conformidade com as directrizes do acordado no ambito do
Plano de Acgdo de Bali, que os seus projectos em Africa, em particular a exploragio energética, sejam ambi-
entalmente sustentdveis e compativeis com o Plano de Accio de Bali;
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51. Reconhece a parte de responsabilidade que cabe ao comércio e consumo ocidentais no aumento da pro-
cura de recursos naturais por parte da China em Africa, bem como no aumento das emissdes de CO, nos pai-
ses em desenvolvimento em resultado da «externalizacdo» das indtstrias poluentes; exorta a UE a levantar a
questdo da justica climdtica e comercial enquanto parte da agenda de cooperagdo trilateral com a China e a
Africa; exorta igualmente a UE a reforgar as medidas de promogdo de um consumo responsavel dos pontos de
vista social e ambiental (incluindo a rotulagem dos produtos que demonstre o impacto ambiental ao longo de
todo o ciclo de vida de um produto, da extraccdo dos recursos naturais a produgdo e ao transporte);

52. Exorta a UE a advogar uma maior cooperagdo internacional, em particular com a China, a fim de apoiar
a urgente implementagio de ac¢des de adaptacdo, nomeadamente através de avaliagdes de vulnerabilidade, pri-
oritarizacdo das acgdes, avaliacdes das necessidades financeiras, criacio de capacidades e estratégias de res-
posta, integracio das acgdes de adaptagio no planeamento sectorial e nacional, projectos e programas
especificos, meios de incentivo a implementagdo das ac¢des de adaptacdo, bem como outros modos de viabi-
lizacdo de um desenvolvimento da resisténcia as alteragdes climéticas, tendo em conta as necessidades urgen-
tes e imediatas dos paises em desenvolvimento, vulnerdveis aos efeitos adversos das alteracdes climéticas, como
os paises africanos, que sdo particularmente afectados pela seca, pela desertificacdo e pelas inundagdes;

53. Exorta a UE a reforar o didlogo com a Africa e a China e a desenvolver abordagens comuns relativa-
mente aos problemas ambientais globais, como o desflorestacdo, a desertificagdo e a fragmentacdo, o declinio
ou a perda da biodiversidade e da fertilidade dos solos, bem como a poluigdo da dgua e do ar; exorta a UE a
promover a eficdcia energética, as tecnologias verdes, a gestdo dos riscos e os sistemas de alerta precoce, bem
como uma industrializa¢do e consumo responsaveis;

Boa governagdo e Direitos do Homem

54. Insta as autoridades chinesas a respeitarem os principios da democracia, da boa governagao e dos Direi-
tos do Homem nas suas relagdes com Africa;

55. Exorta a UE a agir em consonancia com os seus proprios valores, principios e compromissos no ambito
do Acordo de Cotonu nas suas relagdes com os governos africanos que obstruem a democracia e violam os
Direitos do Homem, negando-lhes o controlo da ajuda, do apoio orcamental ou da realizacio de investimen-
tos; insta a UE a assegurar que, em tais casos, a assisténcia humanitdria ou outra seja prestada através de orga-
nizagdes locais da sociedade civil e contribua para o reforco da capacidade dessas organizacdes; exorta a UE a
instar outros doadores importantes, como a China, que estdo vinculados por convencdes, pactos e instrumen-
tos internacionais das Nagdes Unidas em matéria de Direitos do Homem, a agirem de forma similar;

56. Salienta que, ndo obstante a importancia de principios como a soberania, a propriedade e o alinhamento,
os investimentos nio sujeitos a condigdes realizados pela China em paises africanos mal governados por regi-
mes opressivos contribuem para perpetuar as violagdes dos Direitos do Homem e atrasam ainda mais o pro-
gresso democrdtico, impedindo o reconhecimento da boa governagdo, incluindo o primado do direito e o
controlo da corrupgdo; salienta, neste contexto, a importincia de reforgar o apoio da UE aos governos, as ins-
tituicOes e aos actores da sociedade civil que promovam a boa governacio, o primado do direito e o respeito
pelos Direitos do Homem em Africa, nomeadamente os parlamentos nacionais, sistemas partidrios pluralis-
tas, as organizacdes de desenvolvimento e Direitos do Homem, os meios de comunicagdo social livres e os
organismos anticorrup¢ao;

57. Insta a UE a solicitar a todos os doadores de ajuda e paises beneficidrios que respeitem as orientacdes e
as normas de transparéncia estabelecidas pelas Institui¢des Financeiras Internacionais; insta a UE a persuadir
as autoridades chinesas a incentivarem os bancos nacionais a que adoptem os «Principios do Equador» respei-
tantes a normas sociais e ambientais;

58. Insta a UE a encorajar a China a aprovar voluntariamente as disposi¢des da Convencdo da OCDE sobre
o combate ao suborno e a assegurar a sua aplicagdo, ndo s6 na China mas também nas suas relagdes com os
paises africanos;

59. Exorta a UE a encorajar todos os Estados-Membros e a China a participarem nas actuais iniciativas glo-
bais que visam facilitar a recuperagdo de activos nos termos da Secgdo V da Convencdo das Nagdes Unidas
sobre a Corrupgio, incluindo a iniciativa conjunta Recuperagio do Patriménio Roubado (StAR) recentemente
lancada pelo Banco Mundial e pelo Gabinete das Nacdes Unidas para o Controlo da Droga e a Prevencdo do
Crime (UNODC);
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60. Exorta a UE a encorajar a China a ratificar as Convencdes da OIT que ainda ndo tenha adoptado e a garan-
tir a sua implementac¢do nos paises em desenvolvimento em que estejam envolvidos investimentos, empresas,
peritos ou trabalhadores chineses, nomeadamente em Africa;

61. Exorta a UE a encorajar o desenvolvimento de c6digos de conduta internacionais e juridicamente vin-
culativos em matéria de boa governagdo, de condigdes de trabalho seguras e equitativas; de responsabilidade
social e de praticas de protec¢do ambiental das empresas, bem como a apoiar a responsabilidade das empresas;

Paz e seguranca

62. Insta a UE a tornar o seu Codigo de Conduta sobre as Exportagdes de Armas um instrumento juridica-
mente vinculativo;

63. Exortaa UE a encorajar a China a reforcar a transparéncia do seu regime nacional de controlo das expor-
tacOes de armas, garantindo nomeadamente o envio de documentagio completa sobre as exporta¢des ao
Registo das Nagdes Unidas sobre as Exportacdes de Armas Convencionais e actualizando as suas regras em
matéria de controlo da exportagdo de armas, a fim de impedir as transferéncias de armas para paises e regides,
sobretudo em Africa, onde os Direitos do Homem internacionais e o direito humanitario internacional sio sis-
tematicamente violados;

64. Exorta a UE a manter o seu embargo a venda de armamento a China, enquanto este pafs continuar a
exportar armas para as forgas armadas e grupos armados de paises — muitos dos quais em Africa — que ali-
mentam e perpetuam conflitos e cometem graves violagdes dos Direitos do Homem;

65. Instaa UE e a China a suspenderem os neg6cios de armamento com 0s governos que sejam responsaveis
por viola¢des dos Direitos do Homem, estejam envolvidos em conflitos ou a beira de uma guerra, como os
governos do Quénia, Zimbabué, Suddo, Chade, Reptiblica Democrética do Congo, Etidpia, a Eritreia e Somd-
lia; exorta a UE e a China a porem termo, impedirem e proibirem as transferéncias de armamento para actores
armados ndo estatais que ameacem os Direitos do Homem, a estabilidade politica e o desenvolvimento sus-
tentdvel no continente africano;

66. Exorta a UE a continuar a defender a adop¢do de um tratado internacional de comércio de armas, juri-
dicamente vinculativo, relativo a todas as armas convencionais, negociado a nivel das Na¢des Unidas;

67. Exortaa UE e a China a apoiarem iniciativas africanas, como, por exemplo, uma equipa de reac¢do rdpida
e o recurso as organizacgdes regionais, enquanto pilares de seguranca:

68. Exortaa UE a encorajar a China a continuar a intensificar a sua participa¢do nas missdes de manutencio
da paz da ONU e da UA em Africa e a ampliar esse contributo, fornecendo igualmente tropas de combate,
quando necessario e em conformidade com os mandatos das Na¢des Unidas;

69. Exorta a UE a envolver a China no desenvolvimento de abordagens comuns da seguranga humana, nome-
adamente nos dominios do armamento convencional, do desarmamento, da desmobilizacdo e reintegragio
(DDR), da rastreabilidade das armas, da desminagem e da reforma do sector da seguranca (RSS); exorta ao
empenho nas questdes ndo tradicionais em matéria de seguranca, nomeadamente a prevencdo de catdstrofes
naturais, os refugiados por razdes climaticas ou econdmicas, as pessoas deslocadas e migrantes, as drogas e as
doengas transmissiveis;

70. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo a Comissdo, ao Conselho, aos governos e
parlamentos dos Estados-Membros, ao Governo da Republica Popular da China e ao Congresso Nacional do
Povo Chinés, 2 Unido Africana, a NPDA, ao PP e ao FOCAC.
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Estratégia Politica Anual da Comissdo para 2009

P6_TA(2008)0174

Resolucio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2008, sobre a Estratégia Politica Anual da
Comissdo para 2009

(2009/C 259 E/09)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a comunicagio da Comissio sobre a Estratégia Politica Anual para 2009
(COM(2008)0072),

— Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo sobre o seu programa legislativo e de trabalho para 2008
(COM(2007)0640),

— Tendo em conta o n.° 4 do artigo 103.° do seu Regimento,

A.  Considerando que o didlogo estruturado do Parlamento com a Comissdo constitui um passo interins-
titucional importante, quer para a execugdo do programa legislativo e de trabalho da Comissdo para
2008, quer para a elaboragdo e formulacdo do programa legislativo e de trabalho para 2009;

B.  Considerando que, por conseguinte, é fundamental que o didlogo estruturado seja realizado em tempo
util, a fim de permitir que a ténica seja colocada na definicdo dos principais objectivos estratégicos da
Unido Europeia para 2009;

Crescimento e emprego

1. Sublinha uma vez mais a importéancia de aplicar de forma rigorosa a Estratégia de Lisboa, frisando a inter-
dependéncia dos progressos econémicos, sociais e ambientais para a criagdo de uma economia sustentdvel
dindmica e inovadora;

2. Congratula-se com o apoio, hd tanto aguardado, as pequenas e médias empresas (PME), que ird basear-se
na futura regulamentacio europeia relativa as pequenas empresas; considera que essa regulamentagio consti-
tui uma estratégia muito importante de apoio as PME; observa que sdo igualmente necessdrios legislacdo e um
quadro financeiro para apoiar as PME da forma mais adequada; contudo, adverte contra uma utilizagdo inde-
vida desses instrumentos com o objectivo de fechar os mercados nacionais e, assim, reduzir a competitividade
europeia e as opgdes dos consumidores; exorta mais uma vez a Comissdo a apresentar uma proposta legisla-
tiva sobre o Estatuto da Empresa Privada Europeia;

3. Regozija-se com o controlo mais sistemdtico e integrado dos principais mercados de bens e servicos, a fim
de identificar eventuais problemas; nota que isso pode incluir a realizagdo de inquéritos sobre o sector da con-
corréncia, ndo devendo contudo ser aplicado em detrimento das PME ou da variedade de produtos no mer-
cado interno; regista a intengdo da Comissio de harmonizar a legislagio sectorial no dominio do mercado
interno dos bens com o Novo Quadro Legislativo, mas exorta de novo a Comissdo a acompanhar a execugdo
e o respeito da legislacdo sectorial pelos Estados-Membros, e chama a atencdo para a necessidade de se efec-
tuar uma revisdo global, conjuntamente com uma revisdo da Directiva 2001/95/CE (') relativa a seguranga
geral dos produtos; insta a que se continue a prestar atengdo a transposi¢io das principais directivas relativas
ao mercado interno, em especial a Directiva 2006/123/CE (?) relativa aos servigos no mercado interno, e ao
reforco do desenvolvimento dos instrumentos do mercado interno;

4. Acolhe favoravelmente o seguimento da andlise do mercado tinico de 2007 e a iniciativa de estabeleci-
mento de parcerias partilhadas entre a Comissio e os Estados-Membros, com vista a aplicar e a fazer respeitar
a legislagdo do mercado interno; realga as propostas de alteracdo de vérias directivas do tipo «nova aborda-
gemp, a fim de modernizar o mercado interno de mercadorias; convida a Comissdo a tomar outras medidas
para melhorar a cooperacdo com os Estados-Membros nesse dominio; lamenta, contudo, a inexisténcia de uma
harmonizagio concreta das propostas legislativas no dominio do mercado interno; realga a importancia do
reconhecimento miituo aliado a uma harmonizacdo orientada no dominio do mercado interno, com vista a
realizacio do mercado interno dos bens e servicos;

(1) JOL 11 de 15.1.2002, p. 4.
(?) JOL 376 de 27.12.2006, p. 36.
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5. Considera que a consecugdo dos objectivos ambiciosos da Estratégia de Lisboa requer uma nova aborda-
gem do desenvolvimento e da promogdo da investigagdo; solicita uma primeira avaliagio da execugdo do
Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo (7.° PQ), antes da avaliacdo intercalar, e a avaliagdo das actividades
desenvolvidas até a data pelo Conselho Europeu de Investigacio;

6. Chama a atencdo para a importancia fundamental da proteccio da estabilidade dos mercados financeiros
e de dar certezas aos consumidores a luz da actual crise financeira; observa que a actual crise vem mostrar a
necessidade de a Unido Europeia desenvolver medidas de supervisdo, a fim de reforcar a transparéncia dos
investidores, definir melhores normas de avaliagdo, melhorar a supervisdo prudencial e avaliar o papel das
agéncias de avaliacdo; solicita a Comissdo que colabore, em plena parceria, com o Parlamento no desenvolvi-
mento do roteiro acordado pelo Conselho Ecofin em Dezembro tltimo, a fim de melhorar o processo Lamfa-
lussy, a legislacdo sobre servigos financeiros e a sua transposi¢io e aplicacdo; considera que a anunciada revisio
orientada da Directiva 2006/48/CE (1), relativa ao acesso a actividade das instituicdes de crédito e ao seu exer-
cicio, e da Directiva 2006/49/CE (?), relativa a adequagdo dos fundos proprios das empresas de investimento e
das institui¢des de crédito, deve melhorar o quadro prudencial e a gestdo de risco das institui¢des financeiras,
para aumentar a confianca entre os operadores de mercado; reafirma a importancia decisiva de uma represen-
tacdo melhor e Ginica da UE nas institui¢des financeiras internacionais e lamenta a falta de uma proposta nesse
sentido;

7. Regozija-se igualmente com a determinagdo da Comissdo em avangar com os trabalhos sobre os servigos
financeiros de retalho, uma vez que a integracdo neste dominio néo alcangou ainda o seu potencial maximo e
que importa melhorar a concorréncia em alguns dominios, a fim de alcancar beneficios concretos para os con-
sumidores; convida a Comissdo a acompanhar firmemente a aplicagdo da Directiva 2008/48CE, relativa a con-
tratos de crédito aos consumidores;

8. Destaca os esforgos envidados pela Comissdo para alcangar os objectivos estabelecidos na Estratégia de
Lisboa em matéria de emprego; incentiva a Comissdo a prosseguir o desenvolvimento de uma abordagem
comum relativamente a flexiguranca, que deverd promover, por um lado, uma maior flexibilidade do mercado
de trabalho e, por outro, a seguranca dos trabalhadores, a par de uma aplicacio equilibrada dos quatro pilares
da flexiguranga, que podem ser necessarios para alcancar resultados econdémicos mais favoraveis;

9. Realca que o Parlamento ird avaliar as consequéncias dos recentes acorddos do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias nos processos C-438/05 (%), C-341/05 (*) e C-346/06 (°), comegando por langar um
debate em sessdo plendria seguido da apresentagdo do relatério do Parlamento sobre os desafios da negocia-
¢do colectiva;

10. Lamenta a pouca importancia atribuida pela Comissio a cultura e a educacio na sua Estratégia Politica
Anual para 2009; insta a Comissdo a consolidar o Espaco Educativo Europeu, nomeadamente melhorando a
qualidade, a eficdcia e a acessibilidade dos sistemas de ensino e formagdo da UE; sublinha que deve ser conce-
dida especial aten¢do a aprendizagem ao longo da vida, mediante o desenvolvimento da mobilidade dos estu-
dantes, das competéncias linguisticas e da formacdo de adultos; destaca a importancia da diversidade cultural,
nomeadamente no dominio dos contetdos digitais;

11. Congratula-se com o antincio feito pela Comissdo de uma proxima comunicagdo sobre o didlogo entre
universidades e empresas, a fim de garantir que as universidades europeias estejam em condigdes de competir
com as melhores universidades no mundo; apoia a iniciativa da Comissdo de um Livro Verde sobre a industria
cultural e criativa e sublinha a necessidade de reforcar o desenvolvimento de ac¢des comunitdrias nesse sector,
que contribui de forma significativa para a criagdo de postos de trabalho e para o crescimento; frisa que a ac¢io
comunitdria deverd igualmente visar o reforgo da identidade e da diversidade cultural;

12. Sublinha que a os direitos dos passageiros devem ocupar uma posicdo mais central, nomeadamente no
que se refere a protecgdo dos passageiros nas viagens de longa distancia em autocarro e camioneta, bem como
dos passageiros ferrovidrios e maritimos; salienta a importancia do desenvolvimento bem sucedido de siste-
mas de gestdo do tréfego e insta a Comissdo a continuar a desenvolver o Programa de Gestdo e Investigacao
do Trafego Aéreo no Céu Unico Europeu (SESAR) e o Sistema Europeu de Gestdo do Trifego Ferrovidrio
(ERTMS);

(") JOL 177 de 30.6.2006, p. 1. Directiva com a tltima redac¢do que lhe foi dada pela Directiva 2008/24/CE (JO L 81 de
20.3.2008, p. 38).

(3) JOL 177 de 30.6.2006, p. 201. Directiva com a tltima redac¢do que lhe foi dada pela Directiva 2008/23/CE (JO L 76
de 19.3.2008, p. 54).

(®) Viking (International Transport Workers' Federation e Finnish Seamen’s Union), acérddo de 11 de Dezembro de 2007.

(*) Laval, acérddo de 18 de Dezembro de 2007.

(°) Riiffert, acorddo de 3 de Abril de 2008.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:177:0001:0001:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:081:0038:0038:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:081:0038:0038:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:177:0201:0201:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:076:0054:0054:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:076:0054:0054:PT:PDF

C 259 E/58

Jornal Oficial da Unido Europeia

29.10.2009

Quinta-feira, 24 de Abril de 2008

Alteragdes climdticas e Europa sustentdvel

13. Apoia firmemente a Comissdo no prosseguimento do desenvolvimento de uma politica energética para
a Europa, com vista a sua independéncia em termos energéticos e ao reforco da solidariedade entre os Estados-
-Membros; compromete-se a cooperar estreitamente com o Conselho e com a Comissdo no sentido de alcan-
car um acordo eficaz e exequivel sobre o pacote energético e as alteragdes climdticas no periodo mais curto
possivel; convida a Comissdo a apresentar, tio rapidamente quanto possivel, a melhor e mais objectiva andlise
das eventuais implicagdes econdmicas e sociais resultantes do aumento dos pregos da energia, tendo por objec-
tivo orientar da melhor forma possivel o processo de tomada de decisdes legislativas pelo Parlamento e pelo
Conselho; constata igualmente que a Unido Europeia tem que continuar a demonstrar que o crescimento eco-
némico e o desenvolvimento podem ser articulados com uma economia com baixas emissdes de carbono; para
além disso, recorda a necessidade de assegurar que os objectivos relativos ao ambiente e as alteragdes climd-
ticas sejam incluidos em todas as politicas e programas financeiros da UE;

14. Estd consciente de que o éxito desta estratégia depende essencialmente da capacidade da Unido Europeia
para convencer os parceiros mundiais e, em especial, os principais intervenientes, a convergirem para essa
estratégia; salienta, por conseguinte, que a UE deve falar a uma s6 voz e dar provas de solidariedade neste domi-
nio; toma nota do recente documento do Alto Representante e da Comissdo ao Conselho Europeu, intitulado
«Alteragdes climdticas e seguranca internacional» (!), e acentua a necessidade de uma abordagem conjunta das
questdes relacionadas com a energia, as alteragdes climdticas e os assuntos externos; lamenta a falta de uma
estratégia anual de longo prazo para uma politica externa europeia em matéria de energia;

15. Congratula-se com o facto de a Comissdo tencionar reduzir as emissdes derivadas do transporte de mer-
cadorias e convida-a a apresentar uma proposta legislativa sobre a inclusdo dos transportes maritimos e por
vias navegdveis interiores no regime de comércio de emissdes; neste contexto, acolhe também favoravelmente
o desenvolvimento de uma nova politica maritima, e a intengdo de apresentar uma proposta relativa a reforma
da organizacdo comum do mercado (OCM) dos produtos da pesca e da aquicultura, mas insta a Comissdo a
esclarecer de que modo tenciona redistribuir 6 milhdes de euros no dmbito da politica da pesca; insta a Comis-
s30 a acrescentar as acgdes chave previstas para 2009 no ambito da «Europa sustentdvel» um novo capitulo
sobre a reforma da OCM no sector dos produtos da pesca e da aquicultura;

16. Considera que a politica de coesdo deve continuar a ser uma politica comunitdria em conformidade com
o Tratado e o principio da solidariedade, pelo que rejeita qualquer tentativa de renacionalizar esta politica; con-
sidera que os recursos financeiros necessarios destinados a politica de coesdo devem ser garantidos no futuro,
a fim de responder aos novos desafios que se prevéem, que terdo um impacto territorial importante; observa
que, para além da coesdo econdmica e social, importa igualmente abordar os desafios decorrentes das mudan-
cas demogrificas, da concentragdo urbana, da segregacdo, dos fluxos migratérios, do ajustamento necessdrio
a globalizagdo, das alteracdes climéticas, da necessidade de garantir o aprovisionamento energético e do
moroso processo de desenvolvimento das zonas rurais;

17. Assinala que em 2009 serdo aplicadas as alteragdes legislativas acordadas no contexto do exame de sadde
da PAC e que se aguarda que a posi¢do do Parlamento seja plenamente respeitada; congratula-se com a indi-
cagdo da Comissdo de que, em 2009, serd apresentada uma série de propostas susceptiveis de reduzir a buro-
cracia e as formalidades administrativas e estd confiante de que isto se aplicard igualmente aos agricultores,
nomeadamente no respeitante a condicionalidade; regozija-se com a inten¢do da Comissdo de fomentar uma
produgdo de qualidade no sector da agricultura, e espera desempenhar um papel activo na formulacio de pro-
postas concretas; lamenta o facto de a Estratégia Politica Anual para 2009 ndo ter em considera¢do as preo-
cupacdes crescentes em matéria de seguranca alimentar;

Tornar a politica comum de imigragdo uma realidade

18. Aplaude o empenho da Comissdo no desenvolvimento de uma politica comum de imigragdo e acentua
que um pacto europeu sobre a politica de migracdo deve abranger questdes relacionadas com a luta contra a
imigracdo ilegal, a gestdo da imigragdo legal, uma politica de integracdo mais ambiciosa no dmbito de com-
peténcias da UE, e o langamento de uma politica europeia de asilo, com base em propostas a apresentar pela
Comissdo até ao final do ano; considera prioritdria a revisdo do Regulamento (CE) n.° 343/2003 (2) que esta-
belece os critérios e mecanismos de determina¢do do Estado-Membro responsavel pela andlise de um pedido
de asilo apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro (Regulamento Dublim II);

(1) S133/08.
() JO L 50 de 25.2.2003, p. 1.
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19. Salienta que a protecgdo das fronteiras é¢ também uma prioridade e, neste contexto, examinard as pro-
postas recentes de um codigo UE de registo da reserva, de um Sistema de Vigilancia das Fronteiras Europeias
(entradas e saidas) e de uma avaliagdo da Frontex, insistindo ao mesmo tempo no respeito de regras fortes em
matéria de protecgio dos dados;

20. Sublinha a extrema importancia de acelerar a plena aplicagdo do Sistema de Informacio Schengen (SIS II)
e do Sistema de Informagido de Vistos (VIS); sublinha igualmente a necessidade de reforcar a Frontex, o que
depende do facto de os Estados-Membros se comprometerem a fornecer pessoal e equipamento;

Prioridade aos cidaddos

21. Reitera o seu pedido de revisdo das oito directivas sectoriais especificas que deveriam ser analisadas no
contexto do processo de revisio das normas relativas a defesa do consumidor e do trabalho sobre os instru-
mentos horizontais que estabelecem os principios do mercado interno para a realizagdo do mercado interno;
salienta a necessidade permanente de legislacio concreta nos dominios da marcagio «CE» e da marcacio de
seguranca; incentiva a Comissdo a desenvolver a garantia e a aplicagdo de normas de seguranga aos bens de
consumo;

22.  Solicita mais iniciativas no dominio da justica civil com vista a assegurar um quadro juridico equilibrado
que proporcione seguranga e acesso a justiga; solicita novos progressos no dominio do Quadro Comum de
Referéncia, como sendo uma das iniciativas pré-legislativas mais relevantes, e acentua a necessidade de uma
cooperagio estreita entre o Parlamento, o Conselho e a Comissdo neste projecto;

23, Cré que ndo faz sentido proibir a discrimina¢do num dominio e permiti-la noutro; aguarda a proposta
da Comissdo de uma directiva geral para combater a discriminagio, nos termos do artigo 13.° do Tratado CE,
como prevé o seu programa de trabalho para 2008, embora sublinhe que ¢ necessario respeitar as competén-
cias dos Estados-Membros nesta matéria;

24. Aguarda a proposta da Comissdo sobre cuidados de satide transfronteiri¢os, embora sublinhe que é
necessdrio respeitar as competéncias dos Estados-Membros nesta matéria; aguarda com expectativa o pacto
para a satide mental e reitera o seu compromisso no sentido de melhorar os cuidados de satide na Europa, o
que inclui o apoio a uma estratégia comunitdria de luta contra o cancro, as doengas cardiovasculares e outras
doengas comuns graves, bem como doengas raras;

25. Lamenta que a estratégia politica na drea de satide ptiblica continue a ter contornos pouco definidos;
incita a Comisséo a intensificar os seus esforcos para combater as desigualdades no dominio da sadde associ-
adas a factores sociais, econémicos e ambientais, promover um estilo de vida sauddvel e melhorar a informa-
¢do sobre satide, bem como reforgar as suas capacidades de coordenacdo e de reaccdo rdpida a ameacas globais
para a satide; em relagdo ao Regulamento (CE) n.° 1907/2006 (') relativo ao registo, avaliagdo, autorizacio e
restri¢do de substincias quimicas (REACH), recorda a Comissdo que a correcta aplicacdo da legislacdo é um
factor de sucesso primordial; solicita a Comissdo que realize acgdes preparatdrias adequadas para as suas futu-
ras tarefas no dambito do REACH;

26. Solicita que sejam envidados mais esforgos na luta contra a criminalidade organizada, em particular a
cibercriminalidade, e exorta a Comissdo a imprimir maior dinamismo a luta contra o flagelo do tréfico de seres
humanos; solicita que as politicas antiterrorismo sejam definidas de forma exaustiva, e insta a Comissdo a apre-
sentar uma proposta que salvaguarde e promova os interesses das vitimas do terrorismo, bem como a elaborar
propostas destinadas a assegurar um maior grau de biopreparacio;

27. Exorta a Comissdo a estudar as disposi¢des transitérias a introduzir para a aprovagio de legislacdo no
dominio da justica e dos assuntos internos, enquanto o Tratado de Lisboa ndo entra em vigor; sublinha que,
em 2009, o Tratado de Lisboa criard um novo papel para o Parlamento no dominio das politicas relativas ao
Espaco de Liberdade, de Seguranga e de Justica e na celebragdo de acordos internacionais relacionados com
essas politicas; sublinha que isso implica a revisdo de alguma legislacdo relacionada com a actual estrutura de
pilares, bem como a revisdo do estatuto da Europol e do Eurojust;

(") JO L 396 de 30.12.2006, p. 1.
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28. Regozija-se com a proposta da Comissdo no que respeita aos direitos da crianga e a sua proteccio;
observa que a estratégia da Comissdo no dominio da politica em prol da igualdade entre homens e mulheres
apresenta caracteristicas muito genéricas; espera, pois, que a Comissao defina, com caréacter de urgéncia, os por-
menores relativos as iniciativas que tenciona langar em 2009; exorta a Comissdo a assegurar que o programa
DAPHNE III entre em vigor em tempo oportuno;

A Europa como parceiro mundial

29. Acolhe com agrado a importancia atribuida na Estratégia Politica Anual a preparagdo da entrada em vigor
do Tratado de Lisboa; nota que esta preparagdo deverd ter lugar tanto a nivel interno como a nivel das relacdes
da Comissdo com o Parlamento e o Conselho; sublinha a importancia de uma preparacio adequada para a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, nomeadamente no que diz respeito a criagdo do Servigo Europeu para
a Accdo Externa em cooperagdo com o Parlamento;

30. Sublinha a importincia de defender e promover os direitos humanos e o respeito do primado do direito
a nivel mundial, especialmente nos numerosos paises onde os direitos humanos nio sio respeitados;

31. Sublinha a importancia de concluir o mais cedo possivel as negociagdes de adesdo com a Crodcia, tam-
bém como sinal para a regido mais vasta dos Balcds Ocidentais de que o seu futuro se encontra na Unido Euro-
peia desde que cumpra os requisitos necessarios;

32. Exorta a Comissdo a contribuir plenamente para a revisdo da Estratégia Europeia de Seguranga;

33. Insta a Comissdo a acompanhar de perto a aplicacdo integral das condicdes previstas na proposta global
para um acordo sobre o estatuto do Kosovo e a perseverar no langamento das fundagdes de um Kosovo mul-
tiétnico; solicita 8 Comissdo que estabeleca, em articulagdo com o Conselho, os mecanismos de coordenacgio
que entender necessarios para que os varios intervenientes da UE no Kosovo falem a uma s6 voz; insta a Comis-
sdo a apoiar e a manter o rumo dos Estados dos Balcds Ocidentais na via de uma futura adesdo a UE, com a
ajuda do Processo de Estabilizacdo e Associacio;

34. Sublinha a necessidade de uma estratégia da UE para a regido do Mar Baltico, a fim de reforgar a coo-
peracdo com os paises da regido e a sua integragdo, e exorta a Comissdo a apresentar um plano de execugdo da
Sinergia do Mar Negro;

35. Solicita a adopgdo de medidas adicionais para reforcar a Politica Europeia de Vizinhanca e a tornd-la mais
relevante para os paises em causa; salienta que a Unido Europeia deve manter o seu compromisso em relagdo
aos valores democraticos e ao primado do direito no que diz respeito a esses paises; exorta a Comissio a apoiar
a incorporagio de uma dimensdo parlamentar na politica de vizinhanga com o Leste, através da criacdo de uma
Assembleia Parlamentar UE-Vizinhos do Leste que retina deputados do PE e dos paises vizinhos do Leste;

36. Lamenta a auséncia de propostas especificas da Comissdo de novas vias que permitam alcangar os Objec-
tivos de Desenvolvimento do Milénio, a fim de, até 2015, se poder concretizar os compromissos assumidos;
solicita a Comissdo que se certifique de que a ajuda humanitdria prestada pela Unido Europeia, em particular
a ajuda alimentar concedida aos paises em desenvolvimento, seja mantida e, se possivel, alargada em 2009;
entende que o sucesso da Agenda de Doha para o Desenvolvimento continua a ser a prioridade da Unido Euro-
peia em matéria de politica comercial, embora lamente que a estratégia politica ainda ndo tenha desencadeado
uma reflexdo sobre outros aspectos da agenda da OMC pds-Doha para o Desenvolvimento; entende que um
capitulo ambicioso ligado ao desenvolvimento sustentavel deve ser um elemento essencial de qualquer acordo
de comércio livre, incluindo a ratifica¢do e aplicagdo das principais convencdes da OIT e das regras de base
relativas ao ambiente;

Aplicagdo, gestio e melhor regulacdo

37. Afirma que, no que diz respeito a legislar melhor, uma avaliacdo de impacto independente e a correcta
aplicacdo, acompanhamento e divulgacdo do direito comunitério deve constituir uma prioridade; considera,
contudo, que cabe a Comissdo o papel fundamental de ajudar os Estados-Membros a concretizarem esse objec-
tivo; salienta que o Parlamento deveria associar-se mais estreitamente ao acompanhamento da aplicagdo da
legislacdo comunitdria, e destaca a necessidade de uma cooperacio interinstitucional mais estreita no que se
refere aos procedimentos de comitologia;
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38. Apoia as propostas da Comissdo destinadas a reduzir os encargos administrativos, recorda a sua deter-
minagdo em que seja atingido, até 2012, o objectivo de uma redugdo de 25 % nos encargos administrativos, e
0 seu apoio para o efeito, e solicita resultados concretos o mais cedo possivel; considera tratar-se de uma
prioridade-chave, especialmente para as PME, e de um contributo essencial para a realizagdo dos objectivos da
Estratégia de Lisboa; recorda que toda a legislagdo deve visar esse objectivo; entende, contudo, que a simplifi-
cagio, a codificagdo e a reformulagdo do actual acervo ndo devem prejudicar os objectivos politicos;

39. Sublinha que as prioridades politicas devem estribar-se em novas prioridades orcamentais, a fim de que
a Unido Europeia possa desempenhar um papel de relevo;

40. Espera que a Comissdo envide esfor¢os para melhorar a qualidade das declaragdes nacionais (26 Estados-
-Membros transmitiram uma sintese das despesas da UE, como previsto no ponto 44 do Acordo Interinstitu-
cional entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina or¢amental e a boa gestdo
financeira (') e no artigo 53.°-B do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, de 25 de Junho de 2002, que
institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (2), a fim de via-
bilizar a sua utilizagdo pelo Tribunal de Contas Europeu); espera que, muito em breve, seja apresentado um
relatério sobre a qualidade dessas sinteses, e propostas sobre a forma de melhorar a sua qualidade; sublinha
igualmente a importéancia da aplicagdo das decisdes relativas a quitagio do or¢amento geral de 2006, nome-
adamente o Plano de Ac¢do para os Fundos Estruturais e o acompanhamento da utiliza¢do dos fundos comu-
nitdrios em acgdes externas;

Divulgar a Europa

41. Exorta a Comissdo a colocar o cidaddo no centro do projecto europeu; insta a Comissdo a concentrar
mais os seus esforcos no desenvolvimento de uma politica de comunicagio eficaz, a fim de fornecer aos cida-
ddos os meios necessdrios para entender melhor a UE, especialmente no ano das elei¢des europeias; sublinha
a importancia da rdpida aplicagdo do direito de iniciativa dos cidaddos, como prevé o Tratado de Lisboa;
recorda & Comissdo o compromisso que assumiu, a luz da proposta de regulamento que altera o Regulamento
(CE) n.° 1049/2001 relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissdo (3), de assegurar maior transparéncia e acesso aos documentos;

X

42. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissdo e aos governos e
parlamentos dos Estados-Membros.

(") JO C 139 de 14.6.2006, p. 1. Acordo com a tltima redaccdo que lhe foi dada pela Decisdo 2008/29/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 6 de 10.1.2008, p. 7).

(%) JOL248de 16.9.2002, p. 1. Regulamento com a tltima redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1525/2007
(JO L 343 de 27.12.2007, p. 9).

(®) JOL 145 de 31.5.2001, p. 43.

New Flame

P6_TA(2008)0176

Resolucio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2008, sobre o naufrigio do navio New Flame e
as suas repercussdes na baia de Algeciras

(2009/C 259 E/10)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta os artigos 71.°, 80.° e 251.° do Tratado CE,

— Tendo em conta as suas resolugdes anteriores sobre os pacotes maritimos e a seguranga maritima,


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:006:0007:0007:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:248:0001:0001:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:343:0009:0009:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:145:0043:0043:PT:PDF

C 259 E/62

Jornal Oficial da Unido Europeia

29.10.2009

Quinta-feira, 24 de Abril de 2008

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 12 de Julho de 2007, sobre a futura politica maritima da Unido Euro-

peia: uma visdo europeia para os oceanos e os mares ('),

— Tendo em conta o n.° 4 do artigo 103.° do seu Regimento,

A.

1.

Considerando que uma das prioridades da legislagdo da UE é a manutengio da seguranca e de um ambi-
ente ndo poluido nos oceanos e mares, especialmente no Mediterraneo,

Considerando que, em 12 de Agosto de 2007, ocorreu nas imediages da costa de Gibraltar uma coli-
sdo entre um petroleiro de casco duplo e o navio graneleiro New Flame, que resultou no naufrégio deste
altimo,

Considerando que acidentes deste tipo ndo tém o mesmo impacto ambiental que os provocados por
petroleiros, mas também suscitam preocupacdes sociais,

Considerando que, no caso do New Flame, as autoridades espanholas e britanicas, bem como o Governo
de Gibraltar, transmitiram a Agéncia Europeia da Seguranga Maritima (EMSA) informagdes sobre o
acidente,

Considerando que Espanha mantém a embarcacdo antipolui¢do Don India estacionada na bafa desde
13 de Agosto de 2007,

Considerando que o abastecimento de combustivel nas dguas costeiras ndo representa, por si s6, uma
infracgdo a legislacdo da UE em matéria ambiental e s6 poderd estar na origem de poluigdo se ndo for
efectuado com profissionalismo e negligenciando a proteccio do ambiente ou com um estado do mar
desfavoravel,

Considerando que as actividades de abastecimento de combustivel em Gibraltar sdo reguladas pelas leis
nacionais aplicéveis na zona,

Considerando que um eventual desmantelamento do navio podera poluir ndo s6 o fundo marinho e o
mar, mas também causar danos as zonas de pesca vizinhas e prejudicar o turismo costeiro,

Considerando que, de momento, o New Flame, encontrando-se no fundo do mar e contendo
42 000 toneladas de carga e pelo menos 27 000 toneladas de sucata, pode afectar a qualidade da dgua,
aumentando na zona a concentragio, desconhecida do publico, de metais pesados de natureza incerta
e que, portanto, é dificil determinar inteiramente o impacto ambiental,

Considerando que ndo houve vitimas e que ndo foram detectados vestigios de polui¢do grave apds a
colisdo entre os dois navios, podendo, contudo, subsistir ameagas para o ambiente,

Considerando que, nas proximidades do estreito de Gibraltar, hd zonas protegidas pela rede Natura
2000, como o sitio de importancia comunitaria ES 6120012, conhecido como «Frente Litoral del Estre-
cho de Gibraltar», que é todos os dias seriamente afectado pelo abastecimento de combustivel,

Considerando que o Parlamento hd muito aprovou as suas alteragdes, em primeira leitura, sobre o ter-
ceiro pacote maritimo, com sete propostas legislativas,

Insta a Comissdo a transmitir ao Parlamento todas as informacdes sobre o caso do New Flame facultadas

pelas autoridades nacionais e regionais competentes, nomeadamente as que se referem ao pedido de recursos
adicionais, como navios antipolui¢do a serem fornecidos ao abrigo do Mecanismo Comunitirio no dominio
da Protecgdo Civil, que também prevé a polui¢do maritima acidental, estabelecido pela Decisio 2007/779/CE,
Euratom, do Conselho, de 8 de Novembro de 2007 (?), que visa colocar a disposicio dos Estados-Membros,
quando o pais afectado pelo naufragio o solicitar, navios antipolui¢do dependentes da EMSA;

2.

Congratula-se com a participacdo das autoridades regionais e locais andaluzas nesta questdo, em confor-

midade com as recomenda¢des do Parlamento sobre a politica maritima da UE em relagdo a participacdo de
autoridades locais e regionais;

(') Textos Aprovados, P6_TA(2007)0343.
() JOL 314 de 1.12.2007, p. 9.
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3. Regista que o Governo de Gibraltar, o Reino Unido e as autoridades espanholas manifestaram a sua dis-
ponibilidade para colaborar, no ambito do Férum de Didlogo sobre Gibraltar e de forma tdo efectiva quanto
possivel, com vista a fazer face ao acidente e as suas repercussdes para o ambiente maritimo e costeiro;

4. Acentua a rapidez e eficiéncia da EMSA, na sequéncia do pedido de ajuda emitido pelas autoridades espa-
nholas imediatamente ap6s o acidente; salienta que o Parlamento sempre defendeu o aumento dos recursos
operacionais e financeiros da EMSA e que mais embarcagdes estardo prontas a intervir em operac¢des de auxi-
lio nas vdrias regides maritimas da UE; insta a Comissdo e a EMSA a apoiar o mais possivel a protec¢do do
ambiente nesta zona ameacada, em conformidade com os objectivos ambientais estabelecidos em legislacdo
da UE e instrumentos internacionais aplicdveis;

5. Exorta a Comissdo a que, na sua qualidade de guardid dos Tratados, verifique se as autoridades compe-
tentes cumpriram correctamente as obrigacdes que lhe incumbiam, nos termos dos artigos 2.°, 3.%, 6.° ¢ 10.°,
do n.° 2 do artigo 80.°, don.° 1 do artigo 174.°, do n.° 2 do artigo 174.° e do n.° 4 do artigo 175.° do Tratado
CE, por forma a evitar a catdstrofe, e a tomar, caso necessdrio, as medidas juridicas necessdrias daf decorrentes;

6. Encoraja as autoridades espanholas e do Reino Unido, o Governo de Gibraltar, as autoridades portudrias
de Algeciras e de Gibraltar e todos os interessados a desenvolver todos os esforcos e a tomar todas as medidas
ao seu alcance para gerir, da forma mais responsavel possivel, todas as actividades realizadas na baia;

7. Sublinha que, na sequéncia do episddio de poluicdo cuja origem ainda estd por esclarecer, todas as auto-
ridades competentes implicadas na gestdo da baia e da sua costa e nas operagdes de resgate do New Flame
devem permanecer extremamente vigilantes face a eventualidade de lavagens oportunistas e ilegais dos tan-
ques de combustivel e de descargas de dguas de lastro;

8. Realga que o terceiro pacote maritimo, ainda em primeira leitura no Conselho e relativamente ao qual o
Parlamento aprovou a sua posi¢do hd mais de um ano, mostrando-se disposto a avangar e a concluir os sete
processos legislativos, faculta a UE todos os instrumentos necessdrios para a prevencdo de incidentes mariti-
mos e a gestdo das consequéncias de eventuais incidentes, nomeadamente através de disposicdes sobre a moni-
torizacdo do trafego maritimo e a proposta para a investigacio de acidentes; insiste na necessidade de garantir
uma cooperagdo eficiente entre os portos vizinhos;

9. Solicita a Comissdo que inste as autoridades competentes a prestar informagdes sobre o contetido da carga
e os planos e calenddrio previstos para a remocdo do navio da bafa e a monitorizacdo do risco de poluigdo que
poderd provir da carga, e a transmitir essas informagdes ao Parlamento;

10. Exorta a Comissdo a convidar os Estados-Membros que ainda ndo o tenham feito a ratificar a Convengdo
Internacional sobre a Responsabilidade Civil por Danos resultantes da Polui¢do causada por Combustivel de
Bancas, de 2001, e a assegurar a aplicagdo da legislacdo da UE nesta matéria;

11. Reitera o seu apelo a Comissdo para que esta apresente, 0 mais brevemente possivel, uma proposta ao
Parlamento e ao Conselho, com vista a garantir que o petrdleo para combustivel nos novos navios seja arma-
zenado em tanques mais seguros, de casco duplo;

12. Reitera o seu pedido de aprova¢do de uma directiva comunitdria destinada a melhorar a qualidade dos
combustiveis navais; acolhe com agrado o recente acordo no dmbito da Organizagdo Maritima Internacional
sobre a apresentacdo de uma proposta legislativa nessa matéria até 1 de Janeiro de 2010;

13. Encoraja a Comissdo a propor melhorias na legislagdo relativa a protec¢do das zonas marinhas trans-
fronteirigas sensiveis do ponto de vista ambiental, incluindo uma vigilancia e localizagdo (por satélite) mais
rigorosas dos navios;

14. Propde a Comissdo que intervenha junto das autoridades nacionais e regionais competentes para estas
obterem um acordo sobre um protocolo relativo ao desempenho ptblico na zona do estreito de Gibraltar e,
mais concretamente, na bafa de Algeciras, a semelhanga dos actuais acordos bilaterais e regionais concluidos
entre Estados costeiros, que garanta a assisténcia miitua na eventualidade de um incidente de poluigdo
maritima;

15. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissido, a Agéncia Euro-
peia da Seguranca Maritima, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e as autoridades regionais em
causa.
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V Cimeira ALC-UE

P6_TA(2008)0177

Resolucio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2008, sobre a V Cimeira América Latina e
Caraibas-Unido Europeia, em Lima

(2009/C 259 E[11)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as Declara¢des adoptadas nas quatro Cimeiras de Chefes de Estado e de Governo da Amé-
rica Latina e das Caraibas (ALC) e da Unido Europeia (UE), realizadas, até a data, no Rio de Janeiro (28 e
29 de Junho de 1999), em Madrid (17 e 18 de Maio de 2002), em Guadalajara (28 e 29 de Maio de 2004)
e em Viena (12 e 13 de Maio de 2006),

— Tendo em conta o Comunicado Conjunto da XIII* Reunido Ministerial entre o Grupo do Rio e a Unido
Europeia, realizada em Santo Domingo, Reptblica Dominicana, no dia 20 de Abril de 2007,

— Tendo em conta o Comunicado Conjunto da Reunido Ministerial do Didlogo de San José, entre a Trdica
da Unido Europeia e os Ministros dos paises da América Central, realizada em Santo Domingo, na Repu-
blica Dominicana, em 19 de Abril de 2007,

— Tendo em conta a Acta Final da XVII* Conferéncia Interparlamentar Unido Europeia-América Latina, rea-
lizada em Lima, de 14 a 16 de Junho de 2005,

— Tendo em conta as suas Resolucdes, de 15 de Novembro de 2001, sobre uma Associacio Global e uma
Estratégia Comum para as Relagdes entre a Unido Europeia e a América Latina ('), e de 27 de Abril de 2006,
sobre uma parceria mais forte entre a Unido Europeia e a América Latina (?),

— Tendo em conta a sua Resolucio, de 29 de Novembro de 2007, sobre comércio e alteracdes climéticas (3),

— Tendo em conta a sua Resolucio, de 11 de Outubro de 2007, sobre os assassinatos de mulheres (femi-
nicidios») na América Central e no México, e o papel da Unido Europeia na luta contra este fendmeno (%),

— Tendo em conta as Resolucdes da Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana, de
20 de Dezembro de 2007,

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 103.° do seu Regimento,

A.  Considerando que é mais do que nunca necessirio prosseguir o aprofundamento da Parceria Estraté-
gica Bi-Regional, proclamada nas quatro anteriores Cimeiras de Chefes de Estado e de Governo da Amé-
rica Latina e das Caraibas (ALC) e da Unido Europeia (UE),

B.  Considerando que, embora tenham sido dados passos significativos, muito se encontra por fazer, quer
no tocante as vertentes politicas e de seguranga, quer no que se prende com 0s aspectos sociais, comer-
ciais e orcamentais da parceria estratégica,

C Considerando que a parceria estratégica deve propiciar uma maior aproximacdo entre as sociedades que
a integram, elevar os seus niveis de desenvolvimento social e contribuir de forma decisiva para uma
reducdo drastica da pobreza e das desigualdades sociais na ALC, objectivos para os quais devem con-
tribuir, tanto o crescimento econémico que se tem vindo a registar na regido nos ultimos anos, como
os intercdmbios e todas as formas de assisténcia e a transferéncia de experiéncias em matéria de coesdo
social que a Unido Europeia pode proporcionar,

(") JO C 140 E de 13.6.2002, p. 569.
(?) JO C 296 E de 6.12.2006, p. 123.
(%) Textos Aprovados, P6_TA(2007)0576.
(%) Textos Aprovados, P6_TA(2007)0431.
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1. Reitera o seu compromisso de apoiar os trabalhos dos diferentes 6rgdos de integracio regional na UE e na
ALC e de fazer tudo o que estiver ao seu alcance para que a Cimeira de Lima, de 16 ¢ 17 de Maio de 2008,
represente um efectivo avanco para a parceria estratégica; agradece a co-presidéncia peruana e eslovena da
Cimeira, a Presidéncia eslovena da Unido, a Comissio e ao Conselho os esforcos que tém inequivocamente
desenvolvido neste sentido;

Principios e prioridades da Parceria Estratégica Bi-Regional

2. Reafirma o seu empenho na abordagem bi-regional e na primazia da Parceria Estratégica Bi-Regional, con-
siderando que ¢ deste modo que melhor ficam salvaguardados os principios, valores e interesses partilhados
pelos parceiros de ambos os lados do Atlantico;

3. Recorda, por conseguinte, a Declaracdo Politica sobre os Valores e Posicdes Comuns a ambas as Regides
(Compromisso de Madrid), de 17 de Maio de 2002, proclamada na da Cimeira de Madrid, continua vélida e
actual, e reitera o empenho comum a favor do multilateralismo, da integracio regional e da coesdo social, ja
confirmado nas Cimeiras de Guadalajara (2004) e de Viena (2006);

4. Propde uma visdo estratégica de conjunto para a parceria estratégica, que ndo se limite a propostas ou
acgdes isoladas e tenha como objectivo dltimo a criagdo de uma Zona Euro-Latino-Americana de Parceria Glo-
bal Inter-Regional no horizonte de 2012, que inclua uma verdadeira parceria estratégica nos dominios poli-
tico, econdmico, social e cultural, bem como a tentativa conjunta de alcangar um desenvolvimento sustentavel;

5. Recomenda que as vertentes politicas e de seguranca da parceria estratégica radiquem num didlogo poli-
tico regular, sectorial e efectivo, e numa Carta Euro-Latino-Americana para a Paz e a Seguranca, que, com base
na Carta das Nagdes Unidas, permita elaborar em conjunto propostas politicas, estratégicas e em matéria de
seguranga;

6. Sublinha que, para serem benéficas para ambas partes, as relagdes comerciais e econémicas entre os par-
ceiros devem:

—  contribuir para a diversificacio e modernizagdo dos aparelhos produtivos nacionais latino-americanos,
ainda muito dependentes de um reduzido niimero de produtos de exportagdo, muitos deles primarios
ou semi-industrializados, com alternativas tecnoldgicas eficazes e positivas para a criagio de emprego e
o aumento do rendimento familiar;

—  passar do estrito dominio comercial ao econémico, tendo em conta as assimetrias das economias de
ambas as regides e a necessdria énfase nos aspectos sociais e ambientais, incluindo planos de transferén-
cia e de formagdo em tecnologias ecoldgicas e renovdveis, através de investimentos mistos a nivel
bi-regional e da partilha de sistemas de producio;

—  insistir na importéncia de salvaguardar o principio da seguranga juridica e na necessidade de criar um
quadro adequado e propicio aos investimentos;

— ter em conta as disparidades de niveis de desenvolvimento relativo, o que se deverd traduzir em formas
de tratamento especial e diferenciado (TED), por parte da UE, em particular no caso dos paises de menor
nivel de desenvolvimento econémico e social;

— incentivar a integragdo latino-americana;

7. Apoia a Agenda proposta para a Cimeira de Lima e a sua articulagdo em torno de duas grandes dreas tema-
ticas: por um lado, as questdes relativas a pobreza, a desigualdade e a inclusdo e, por outro, ao desenvolvi-
mento sustentdvel e aos seus temas conexos, nomeadamente o meio ambiente, as alteragdes climdticas e a
energia;

8. Recorda que a rdpida entrada em funcionamento da Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana
(EuroLat), imediatamente apds a anterior Cimeira de Viena, representa, enquanto instituicio parlamentar da
parceria estratégica, um importante reforco da legitimacdo democratica desta parceria e do respectivo quadro
institucional, que integra as func¢des de debate, controlo e acompanhamento das questdes relativas a parceria
estratégica que incumbem a Assembleia;
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9. Recomenda a Cimeira de Lima que reitere a adesdo da UE e da ALC aos principios e valores da democracia
pluralista e representativa, a liberdade de expressio e de imprensa, ao respeito dos direitos humanos e a rejei-
¢do de qualquer tipo de ditadura ou autoritarismo;

Acgdes conjuntas para alcancar um multilateralismo eficaz

10. Destaca as vantagens que a aposta comum no multilateralismo pode oferecer aos parceiros euro-latino-
-americanos que, juntos, perfazem mais de mil milhdes de habitantes e representam um terco dos paises mem-
bros das Nagdes Unidas e mais da quarta parte do comércio mundial;

11. Propde que a Parceria Estratégica se baseie em objectivos realistas e programas comuns inspirados na sua
opgdo comum a favor do multilateralismo (Protocolo de Quioto, Tribunal Penal Internacional, luta contra a
pena de morte e o terrorismo, papel fundamental do sistema das Na¢des Unidas, etc.);

12. Recomenda que se empreendam acgdes conjuntas em todas as dreas e féruns em que sejam claramente
defendidos os seu principios, valores e interesses, incluindo a paz colectiva e o sistema de politica de segu-
ranca organizados no quadro das Nagdes Unidas, a protecgdo dos Direitos do Homem, as politicas de protec-
¢do do ambiente, o desenvolvimento, a participacdo da sociedade civil no processo de boa governagio global
e a reforma do sistema financeiro e comercial internacional e das suas institui¢des internacionais (Grupo Banco
Mundial, Fundo Monetario Internacional, Organiza¢do Mundial de Comércio (OMQ));

13. Sublinha que a abordagem multilateral é o método mais adequado para enfrentar os problemas e desa-
fios comuns que afectam os parceiros euro-latino-americanos, como o combate ao terrorismo, ao trafico de
drogas, ao crime organizado, a corrupcio e lavagem de dinheiro, ao trdfico de pessoas — incluindo as mafias
que se aproveitam e tiram partido da imigragdo clandestina —, as altera¢des climdticas ou, inclusive, para tra-
tar as questdes relativas a seguranca energética;

14. Reitera a sua convicgdo de que a luta contra o terrorismo deve ser levada a cabo dentro do mais estrito
respeito dos Direitos do Homem, das liberdades civis e do Estado de Direito; exige a libertagdo incondicional
e imediata de todos os reféns na Colombia, principalmente dos que se encontram doentes; entende que essa
libertagdo deve ocorrer por decisdo unilateral das FARC ou de qualquer outra organiza¢do responsivel pelo
sequestro ou, caso tal ndo se verifique, no contexto de um acordo de troca humanitdria urgente;

15. Apoia as repetidas resolucdes de Nagdes Unidas, da Cimeira ALC-UE e do Parlamento que rejeitam todas
as medidas coercivas, como as contidas nas disposi¢des das leis extraterritoriais, que, pela sua natureza unila-
teral e extraterritorial, sdo contrdrias ao direito internacional, distorcem o comércio entre os parceiros euro-
-latino-americanos e pdem em risco a sua aposta comum no multilateralismo;

Um impulso resoluto a integracdo regional e aos Acordos de Associagio

16. Considera que a celebragio e a aplicacdo eficaz de acordos de associa¢do completos, ambiciosos e equi-
librados entre a UE e a ALC, que contribuam para o respeito dos Direitos do Homem e os direitos econémicos
e sociais das populagdes, para um desenvolvimento mutuo sustentdvel e para a reducio das desigualdades soci-
ais, e sejam complementares relativamente ao cardcter multilateral da OMC, constituem um objectivo estra-
tégico num contexto internacional cada vez mais interdependente e caracterizado pelo crescimento econémico,
a emergéncia de novas poténcias econdmicas e o aumento dos desafios planetdrios, mas também pelo apare-
cimento de crises econdmicas graves e profundas para cuja resolugdo ou mitigacio a integragdo regional con-
corre significativamente;

17. Propde, em consequéncia, que, no ambito econdmico e comercial, a criacgdo da Zona Euro-
-Latino—Americana de Parceria Global Inter-Regional se baseie num modelo compativel com a OMC e com a
integragdo regional e seja aplicado em duas fases:

a) uma primeira fase caracterizada pela conclusdo, com a maior brevidade possivel, das negociagdes do
Acordo de Associagdo Inter-Regional UE-Mercosul, UE-Comunidade Andina e UE-América Central, bem
como pelo aprofundamento dos acordos de associago ja existentes entre a UE e o México e entre a UE e
o Chile;
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b) uma segunda fase, a concluir em 2012, tendo em vista a celebragdo de um Acordo de Parceria Global
Inter-Regional que forneca a base juridica e institucional, assim como uma cobertura geogréfica com-
pleta, as diferentes vertentes da parceria estratégica, e que contemple a livre circulagdo das pessoas e as
trocas comerciais bi-regionais mediante o aprofundamento, por um lado, dos acordos de integragio regi-
onal existentes na ALC, e, por outro, do processo de associacdo da UE com todos os paises e grupos
regionais;

18. Propde que a Cimeira de Lima promova a realizagdo de um estudo sobre a viabilidade e a sustentabili-
dade ambiental e social, no que se relaciona com o Acordo de Parceria Global Inter-Regional, na perspectiva
da criagdo da Zona Euro-Latino—Americana de Parceria Global proposta;

Sobre a Agenda da Cimeira de Lima para a erradicacdo da pobreza, da desigualdade e da exclusdo

19. Solicita a Cimeira de Lima que essa agenda inclua a adopgdo de uma série limitada de compromissos cla-
ros, concretos e verificdveis sobre todos estes temas, susceptiveis por si mesmos de imprimir um novo impulso
a parceria estratégica e de melhorar de forma substancial o nivel de vida dos seus cidaddos em ambos os lados
do Atlantico; recomenda que se preste uma atencdo particular a redugdo das desigualdades sociais e a integra-
¢do dos grupos que actualmente se encontram a margem da sociedade e privados de oportunidades e, em pri-
meiro lugar, das popula¢des indigenas;

20. Insta os participantes na Cimeira ALC-UE a incluirem sistematicamente nos acordos birregionais da
Declaracdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada pela Assembleia-Geral das
Nagdes Unidas, em 13 de Setembro de 2007;

21. Considera fundamental que as duas regides incluam o objectivo da coesdo social de modo permanente,
coerente e pratico em todas as suas iniciativas e programas conjuntos; afirma que os parceiros euro-latino-
-americanos partilham um projecto solidério, no qual a economia de mercado e a coesdo social ndo devem ser
antagénicos mas complementares;

22. Recomenda que a Agenda de Lima para a erradicacdo da pobreza, da desigualdade e da exclusdo inclua
medidas concretas como:

— acgdes conjuntas centradas no objectivo comum de realizar os Objectivos de Desenvolvimento do Milé-
nio até 2015, nomeadamente quanto a questdo do género, no sentido de conferir mais poderes as mulhe-
res e defender os seus direitos;

— uma utiliza¢do do Instrumento de Financiamento da Cooperagdo para o Desenvolvimento (') da UE adap-
tada as necessidades reais no terreno, que contemple em larga medida os paises emergentes e de rendi-
mento médio para os quais a cooperacdo no dominio da tecnologia, do ensino superior e da inovagio,
bem como a cooperacio econdmica, se reveste de especial importancia;

— a progressiva utilizagdo de recursos provenientes do Instrumento Financeiro de Promogdo da Democracia
e dos Direitos Humanos a Nivel Mundial (2) da UE para ajudas e programas destinados a melhorar a gover-
nabilidade, a institucionalidade democriética e a situa¢do dos direitos humanos na ALC;

— a abertura dos programas da UE nos dominios da formagdo, educagdo, cooperagdo cientifica e técnica,
cultura, satide e migracdes aos paises latino-americanos;

— 0 apoio a programas de reformas institucionais e fiscais;

— acriagdo de um Fundo de Solidariedade Birregional;

(") Regulamento (CE) n.° 1905/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, que institui um
instrumento de financiamento da cooperacio para o desenvolvimento (JO L 378 de 27.12.2006, p. 41).

(3 Regulamento (CE) n.° 1889/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 2006, que institui um
instrumento financeiro para a promogio da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial (JO L 386 de 29.12.2006,

p. 1).
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— incremento dos recursos orgamentais disponibilizados a fim de que estejam a altura das grandes ambi-
¢Oes declaradas;

23.  Solicita aos parceiros a adopgdo de politicas sélidas e eficientes em matéria de governacdo democratica,
assuntos sociais, finangas publicas e fiscalidade, com o objectivo de aumentar a coesdo social e de reduzir a
pobreza, as desigualdades e a marginalizagio;

24. Entende que a educacdo e o investimento no capital humano constituem a base da coesdo social, do
desenvolvimento econémico e social e da mobilidade social; reitera o seu firme apoio a criagdo de um espaco
comum de ensino superior UE-ALC; salienta que, tanto na ALC como na UE, o Estado deve garantir o acesso
a educacdo, assim como a outros bens publicos (satide, dgua e seguranca);

25.  Considera imprescindivel conferir um novo impulso a politica de cooperagdo para o desenvolvimento
da UE para com a ALC que, mantendo a luta contra a pobreza e contra as desigualdades sociais como
elemento-chave, adopte uma abordagem diferenciada que tenha em conta as diversas circunstancias econd-
micas e sociais e o nivel de desenvolvimento dos paises da ALC;

26. Considera, por conseguinte, indispensdvel que se ultrapasse uma abordagem centrada unicamente na
cooperagdo para o desenvolvimento com a ALC, privilegiando antes a cooperacdo nos dominios da tecnolo-
gia, do ensino superior e da inovagdo e utilizando os recursos disponibilizados, neste dominio, pelo Sétimo
Programa-Quadro da Comunidade Europeia de actividades em matéria de investiga¢do, desenvolvimento tec-
noldgico e Demonstragdo (1);

Desenvolvimento de férmulas para a cooperagio em matéria de politicas de migragdo

27. Propde a Cimeira que instaure um didlogo birregional sistemético sobre a questdo da migragdo que
garanta a proteccdo dos Direitos do Homem dos trabalhadores migrantes, qualquer que seja a sua situacdo, e
que reforce e aprofunde a cooperacdo no dominio da livre circulagdo de pessoas com os paises latino-
-americanos de origem e de transito, com base no mesmo critério global e equilibrado que tem vindo a ser
posto em pratica com os paises africanos, mediterranicos e com os parceiros do Leste e do Sudeste da UE;

28.  Solicita que as questdes relativas a imigragdo ilegal e as possibilidades de migracio legal ocupem um lugar
prioritério neste didlogo, em especial com os paises de origem efou de transito dos imigrantes ilegais;

29. Propde que sejam estudadas, na perspectiva de 2012, disposi¢des e normas comuns de alcance geral
tendo em vista facilitar a livre circulagdo ndo s6 de mercadorias, servigos e capitais, mas também das pessoas,
constituindo assim progressivamente uma parceria o mais ampla possivel em beneficio de todos e em confor-
midade com a abordagem global preconizada no ambito das Na¢des Unidas em matéria de migragdes;

30. Reitera a necessidade de reduzir os excessivos custos actuais das transferéncias das remessas dos traba-
lhadores migrantes, bem como de apoiar o retorno daqueles que o desejem, mediante programas que salva-
guardem todos os seus direitos e a sua dignidade e qualidade humana;

31. Solicita a Comissdo que apresente uma Comunicac¢do que alargada aos paises da América Latina e das
Caraibas as prioridades, os instrumentos e as previsdes da Abordagem Global das Migracdes estabelecida nas
Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de 15 e 16 de Dezembro de 2005 e complementada pelas
Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de 14 e 15 de Dezembro de 2006;

() JO L 412 de 30.12.2006, p. 1.
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Sobre a Agenda de Lima em relagdo com o desenvolvimento sustentdvel e, em particular, o ambiente, as
alteragbes climdticas e a energia

32. Recomenda que a agenda politica entre a Unido Europeia e os paises da ALC dé prioridade a cooperacio
no dominio da luta contra as alteragdes climdticas e as politicas destinadas a prevenir o aquecimento global;
recorda que os mais pobres e, sobretudo, as populagdes indigenas, sdo as primeiras vitimas das altera¢des cli-
maticas e de um ambiente degradado;

33. Recorda que a alianca entre a Unido Europeia e a ALC neste aspecto é da maior relevancia se se tiver em
conta o interesse de ambas as partes em promover o desenvolvimento sustentdvel e o equilibrio ambiental,
pelo que preconiza um apoio mtuo as respectivas iniciativas ambientais no plano internacional;

34. Convida os parceiros latino-americanos, nos casos em que divirjam de opinido quanto aos pormenores
das medidas para combater as alteracdes climaticas (por exemplo, sobre o trafego aéreo), a assumirem uma
atitude construtiva e a ndo bloquearem totalmente as iniciativas tomadas;

35. Recomenda aos parceiros euro-latino-americanos que unam esfor¢os em prol da adesdo ao Protocolo de
Quioto dos paises grandes emissores de gases que ainda ndo o subscreveram e reforcem e coordenem as suas
posi¢des quando das negociagdes dos instrumentos internacionais sobre aquecimento global, imprimindo
assim um forte incentivo ao comércio de emissdes entre as duas regides;

36. Considera que ¢ indispensdvel conjugar o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel;
apoia, neste contexto, os paises mais desfavorecidos no seu duplo esforco de reduzir as emissdes poluentes e
aumentar o seu nivel de progresso e de bem-estar social;

37. Advoga a criagdo de mecanismos partilhados e a cooperagio no 4mbito das organizagdes internacionais
da ALC (como a Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazodnica), a fim de decidir e financiar a protecgdo
e o desenvolvimento sustentdvel das grandes reservas naturais do planeta, como a regido do Amazonas, situ-
adas em territérios de diversos Estados latino-americanos;

38. Solicita a Comissdo que colabore no fomento de politicas ambientais nos paises da ALC; considera que
deve reforgar-se a cooperacio e o nivel das melhores praticas, e que isso deve também reflectir-se no financi-
amento proporcionado pela UE e na politica de ajuda ao desenvolvimento;

39. Solicita & Cimeira de Lima que elabore iniciativas conjuntas em dominios como as alteragdes climdticas,
a desertificacdo, a energia (em particular as energias renovaveis e os biocarburantes), a dgua, a biodiversidade,
as florestas e a gestdo dos produtos quimicos com base no Roteiro aprovado na Conferéncia da ONU sobre as
Alteragdes Climdticas, em 15 de Dezembro de 2007, em Bali;

40. Solicita a Cimeira de Lima que aborde, estude e apresente solucdes possiveis para a crise alimentar
mundial;

Sobre o reforco dos mecanismos institucionais de promocdo e previsio
41. Recomenda igualmente:

a) a criacdo de uma Fundagdo Euro-Latino-Americana para a promogido do didlogo entre os parceiros, de
cardcter pablico-privado, no espirito das ja existentes para outras dreas geograficas como a Asia ou o Medi-
terraneo; solicita @ Comissdo que elabore uma proposta concreta nesta matéria;

b) a criacdo de um Centro Birregional de Prevencdo dos Conflitos consagrado a detecgdo prévia das causas
de potenciais conflitos violentos e armados e a melhor forma de os prevenir e de impedir eventuais
escaladas;

¢) reitera a sua proposta de criagdo de um Observatério das Migracdes para o acompanhamento perma-
nente e circunstanciado de todas as questdes relacionadas com os fluxos migratérios na regido
euro-latino-americana;
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42. Considera indispensavel reforcar a dimensdo parlamentar da parceria estratégica e apoia o pedido da
parte latino-americana, que avalia em 150 o ndmero adequado de membros da Assembleia Euro-Latino-
-Americana, a fim de facilitar a incorporagdo adequada do recém-constituido Parlamento do Mercosul na
Assembleia Euro-Latino-Americana;

43. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo a Presidéncia da V Cimeira ALC-UE, ao
Conselho, & Comissdo, aos Governos e Parlamentos dos Estados-Membros e dos paises da América Latina e
das Caraibas, a Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana, ao Parlamento Latino Americano, ao Parla-
mento Centro-Americano, ao Parlamento Andino e ao Parlamento do Mercosul.

Situacdo na Birmania

P6_TA(2008)0178
Resolucio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2008, sobre a situacio na Birmania

(2009/C 259 E[12)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 14 de Dezembro de 2006 sobre a situagdo na Birménia (*) e a sua
Resolugdo de 21 de Junho de 2007 sobre a situagdo de Aung San Suu Kyi na Birmania (2),

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho de 19 de Novembro de 2007, referentes a adop¢do de medi-
das restritivas reforcadas e adicionais contra a Birmania (),

— Tendo em conta o Regulamento do Conselho (CE) n.° 194/2008, de 25 de Fevereiro de 2008, que renova
e reforca as medidas restritivas aplicdveis a Birménia/Mianmar e revoga o Regulamento (CE)
n.° 817/2006 (%),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 103.° do seu Regimento,

A.  Considerando que o Conselho de Estado para a Paz e o Desenvolvimento da Birmania, liderado pelo
General Than Shwe, anunciou a realizacdo, em 10 de Maio de 2008, de um referendo sobre a nova
Constitui¢do, estando previstas eleicdes multipartiddrias em 2010,

B.  Considerando que o Conselho de Estado para a Paz e o Desenvolvimento da Birmania continua a sub-
meter 0 povo da Birmania a terriveis violagdes em matéria de direitos humanos, como o trabalho for-
cado, a perseguicdo de dissidentes, o recrutamento de criancas-soldados e o realojamento coercivo,

C.  Considerando que o Governo birmanés rejeitou as propostas apresentadas por Ibrahim Gambari, Envi-
ado Especial das Nagdes Unidas, para garantir um desenrolar livre e leal do referendo, na presenca de
observadores internacionais,

(") JO C 317 E de 23.12.2006, p. 902.

(?) Textos Aprovados, P6_TA(2007)0290.

(%) Ver Posi¢do Comum 2007/750/PESC do Conselho, de 19 de Novembro de 2007, que altera a posicio comum
2006/318/PESC relativa a prorrogagdo das medidas restritivas contra a Birmania/Mianmar (JO L 308 de 24.11.2007,
p- 1).

(%) JOL 66 de 10.3.2008, p. 1.
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D.  Considerando que o Governo birmanés incluiu no projecto de Constitui¢do disposi¢des que reservam
um quarto dos lugares em ambas as Camaras do Parlamento para oficiais das Forcas Armadas, ddo ao
supremo comandante militar do pais o direito de suspender a Constitui¢do a qualquer momento e pro-
ibem a candidatura ao cargo de Presidente de pessoas com conjuges ou filhos estrangeiros (o que se apli-
caria a lider da oposicdo da Liga Nacional para a Democracia, galardoada com o Prémio Nobel da Paz
e vencedora do Prémio Sakharov, Aung San Suu Kyi, que se encontra detida); considerando que o pro-
jecto de Constituicdo também permite que certos funciondrios e agentes do Estado fiquem impunes por
actos cometidos no exercicio das suas fungdes,

E. Considerando que, desde o antincio do referendo, o Governo aprovou a lei n.° 1/2008 que priva do
direito de voto os membros das ordens religiosas,

F. Considerando que a oposigdo democratica ndo foi envolvida no processo de revisdo constitucional,
G.  Considerando que a maior parte da oposi¢do birmanesa decidiu votar «ndo» no referendo;

H.  Considerando que ainda hd cerca de 1 800 presos politicos na Birménia, incluindo Aung San Suu Kyi,
L Considerando que o Governo birmanés ndo logrou combater de forma decidida o problema do recru-

tamento e da exploragdo constante de criangas no conflito armado,

J. Considerando que as sancdes adoptadas pela UE contra o Governo da Birmania ndo produziram, até a
data, quaisquer efeitos,

K. Considerando que o Governo birmanés continua a manter estreitas relagdes politicas e econdémicas com
os paises vizinhos e com a ASEAN,

L. Considerando que 30 % de populacdo da Birmania, o que corresponde aproximadamente a 15 milhdes
de pessoas, vive abaixo do limiar de pobreza,

1. Lamenta o facto de o processo de referendo da Constituicdo carecer de toda a legitimidade democratica,
uma vez que os cidaddos birmaneses ndo usufruem de quaisquer direitos democrdticos fundamentais, suscep-
tiveis de lhes permitir realizar um debate aberto sobre o texto constitucional, de o alterar e de, em seguida, se
expressarem livremente em referendo;

2. Condena a rejeicdo pelo Governo birmanés das propostas apresentadas pelo Enviado Especial da ONU,
Ibrahim Gambari, para viabilizar uma campanha aberta e abrangente na fase de preparacio do referendo cons-
titucional; insta 0 Governo birmanés a agir de boa fé e a cooperar de forma construtiva com o Enviado Espe-
cial das Nag¢des Unidas;

3. Apoia a transicio democrética através de um processo abrangente de reconciliagdo nacional que passe pelo
estabelecimento de um didlogo tripartido entre o regime, a Liga Nacional para a Democracia e os represen-
tantes das diferentes etnias;

4. Exige ao Governo birmanés que garanta a convocagdo de uma comissdo eleitoral independente, proceda
a elaboragdo de cadernos eleitorais apropriados, levante as restricdes hd longa data impostas aos meios de
comunicagdo social, institua as liberdades de associacdo, expressdo e reunido naquele pais, revogue as novas
leis que criminalizam o debate legitimo em torno do referendo e permita a presenga de observadores
internacionais;

5. Requer a libertacdo imediata e sem condigdes dos opositores politicos ao regime e dos mais de 1 800 pre-
sos politicos, incluindo a de Aung San Suu Kyi, dos dirigentes estudantis da Geragdo de 88 e dos dirigentes da
Liga para a Democracia da Etnia «Shan», detidos em 2005;

6. Exige que o regime preste contas de todas as vitimas e pessoas desaparecidas na sequéncia da repressdo,
em Setembro dltimo, dos protestos dos monges budistas e dos activistas pré-Democracia, solicitando igual-
mente informagdes sobre o paradeiro dos monges e das freiras que desapareceram;

7. Insta a Comissdo, o Conselho e os Estados-Membros a aproveitarem todas as oportunidades para se pro-
nunciarem na cena internacional contra a exploragdo continua e persistente de criangas na Birmania, nome-
adamente, através da utilizacdo de criancas-soldados; condena veementemente o recrutamento de
criancas-soldados na Birmania e exorta o Conselho de Seguranga das Nac¢des Unidas a investigar de forma apro-
fundada a situacdo que se vive na Birmania sobre esta matéria;
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8. Assinala que a China ratificou recentemente o Protocolo Facultativo da Convengio sobre os Direitos da
Crianca relativo a participagdo de criancas em conflitos armados; chama a aten¢io para os lamentdveis abusos
perpetrados neste contexto pela Junta Militar birmanesa e insta a China a agir a este respeito;

9. Apoia os bons oficios do Secretdrio-Geral das Nac¢des Unidas e os esforgos desenvolvidos por Ibrahim
Gambari para negociar com as autoridades birmanesas; convida a UE e os Estados-Membros a trabalharem em
estreita cooperagdo com o Enviado Especial das Nacdes Unidas, a fim de assegurar a coesdo do empenhamento
da comunidade internacional na Birmania;

10. Apoia os esfor¢os do Enviado Especial da UE a Birmania, Piero Fassino, para promover o didlogo com os
paises da ASEAN; insta a ASEAN a exercer uma pressdo concreta sobre as autoridades birmanesas, para que
estas avancem no sentido da transi¢do para a democracia;

11. Exorta o Conselho a renovar e a alargar o leque de san¢des especificas, centrando-se nas restricdes ao
acesso aos servios bancdrios internacionais por parte de empresas pertencentes as Forcas Armadas, conglo-
merados e sociedades estreitamente ligadas aos militares, ou cujas receitas revertam a seu favor, e na limitacdo
do acesso de determinados generais e dos seus familiares mais proximos a oportunidades de negdcio a titulo
individual, a cuidados de satide, a compras e a educacdo dos filhos no estrangeiro; insta o Conselho a proibir
total e explicitamente determinadas pessoas e entidades de efectuarem quaisquer transac¢des financeiras que
passem por bancos com fung¢des de compensagio financeira, ou de recorrerem a quaisquer servigos financei-
ros sob a jurisdicdo da UE;

12.  Solicita ao Conselho que assegure a aplicacdo efectiva de san¢des especificas, que investigue adequada-
mente as pessoas que podem ser alvo de san¢des, que preveja a revisio de decisdes e de accdes de fiscalizacdo
em curso e que garanta a aplicagdo das medidas adoptadas;

13. Solicita ao Conselho que continue a proceder a revisdo das san¢des em fungdo de pardmetros especificos
em matéria de direitos humanos, neles incluindo, nomeadamente: a libertacio dos presos politicos e de todas
as pessoas detidas arbitrariamente pelo facto de terem exercido os seus direitos fundamentais a liberdade de
expressdo, associagdo e reunido; uma explicacdo oficial rigorosa acerca do niimero, do paradeiro e da situagdo
das pessoas assassinadas, capturadas e detidas pelas forcas de seguranca, incluindo as da recente vaga repres-
siva; a cessacdo dos ataques das forcas militares contra civis; enfim, o0 modo como eventualmente se desenro-
lard o processo de transi¢do para a democracia; exorta igualmente o Conselho a ponderar a aplicacio de novas
sancdes selectivas, tais como a proibicio total de novos investimentos, a interdi¢do da prestacdo de servigos de
seguros destinados a investimentos na Birmdnia e um embargo comercial aos principais bens de exportagdo
que proporcionem uma significativa fonte de rendimentos ao Governo militar;

14. Exorta a UE e, a0 mesmo tempo, toda a comunidade internacional a proporcionarem incentivos a
reforma, a fim de contrabalancar a ameaga efou a imposicdo de san¢des e de motivar positivamente as chefias
militares no sentido da mudanca;

15. Assinala que o embargo de armas imposto a Birmania pela Unido Europeia ¢ ineficaz, uma vez que o
governo militar compra material de guerra a China, a Rdssia e a India; exorta, por este motivo, a UE a pro-
mover activamente uma campanha em prol de um embargo mundial a exportacdo de armas para a Birmania;

16. Exorta a comunidade internacional, os governos ocidentais e os grupos de activistas a incrementarem o
trabalho humanitdrio, em particular, mediante o refor¢o dos programas ja existentes no sector da satde, e a
darem inicio a novos programas de dmbito mais vasto, tendo em vista o fomento do ensino bésico em prol
dos deslocados internos e das pessoas que vivem nas zonas de conflito, nomeadamente, ao longo da fronteira
com a Tailandia; neste contexto, insta a Comissdo a aumentar o montante destinado ao auxilio humanitério a
titulo do Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento em beneficio da Birmania (que hoje ascende
a 32 milhdes de euros para o periodo compreendido entre 2007 e 2010) e a proceder a um maior investi-
mento na ajuda humanitaria transfronteirica em prol das pessoas deslocadas internamente;

17. Exorta a Comissdo a criar e a expandir os programas de auxilio destinados a emancipar os grupos sociais
mais desfavorecidos, incluindo as mulheres e as minorias étnicas e religiosas, e a atenuar as divisdes de indole
politica, étnica e religiosa, entre outras;

18. Solicita a Comissdo que reforce o apoio aos birmaneses que vivem fora do pais através do programa do
Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento relativo as populacdes desenraizadas e a debrucar-se
sobre outras possibilidades de fornecer ajuda;
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19. Salienta que os referenciais e os prazos devem ser articulados com a concessdo de auxilio, a fim de com-
bater de forma mais eficaz os riscos de corrupcio;

20. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucio ao Conselho, a Comissdo, aos governos e
parlamentos dos Estados-Membros, aos governos e parlamentos dos paises da ASEAN, a Liga Nacional para a
Democracia da Birmania, ao Conselho de Estado para a Paz e o Desenvolvimento da Birmania, ao Governo da
Repiiblica Popular da China, ao Governo e ao Parlamento da India, a0 Governo da Russia e ao Secretario-
-Geral das Nagdes Unidas.

Reunides da COP-MOP sobre a diversidade biologica

P6_TA(2008)0179

Resolucio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2008, sobre os preparativos para as reunides da
COP-MOP sobre a diversidade biolégica e a prevencio dos riscos biotecnolégicos em Bona, na
Alemanha

(2009/C 259 E[13)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a 9* Conferéncia das Partes (COP 9) no ambito da Convengdo das Nagdes Unidas sobre
a Diversidade Bioldgica (CDB), de 19 a 30 de Maio de 2008, em Bona, na Alemanha,

— Tendo em conta a 4* Reunido das Partes (MOP 4) no dmbito do Protocolo de Cartagena sobre a preven-
¢do dos riscos biotecnoldgicos, de 12 a 16 de Maio de 2008, em Bona, na Alemanha,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 22 de Maio de 2007, sobre como travar a perda de biodiversidade
até 2010 (1),

— Tendo em conta o n.° 5 do artigo 108.° do seu Regimento,

A.  Considerando que a CDB é o maior acordo mundial sobre a protec¢do da biodiversidade, dizendo res-
peito a preservagdo e a utilizagdo sustentdvel da biodiversidade e a reparticio justa e equitativa dos bene-
ficios resultantes da utilizagdo dos recursos genéticos, e que foi assinada por 190 partes, incluindo os
27 Estados-Membros e a Comunidade Europeia,

B.  Considerando que as partes na CDB se comprometeram a reduzir de forma significativa a taxa de perda
de biodiversidade até 2010 e a estabelecer uma rede mundial de zonas protegidas em terra (2010) e no
mar (2012),

C.  Considerando que a credibilidade da CDB dependerd da sua capacidade de atingir esses objectivos,

D.  Considerando que a credibilidade da Unido Europeia, no contexto da CDB, estd comprometida devido

a deficiente aplicacdo da legislacdo e das politicas internas relativas a biodiversidade, como, por exem-
plo as directivas «Aves» (2) e «Habitats» (%), a insuficiéncia das medidas préticas adoptadas para a reali-
zagdo do seu compromisso de travar a perda de biodiversidade no seu territério até 2010, a sua
relutancia em encetar negociagdes com base em textos tendo em vista a elaboracdo de um instrumento
juridico vinculativo sobre o acesso aos beneficios e a reparticio dos mesmos, bem como a sua relutan-
cia em conceder um novo financiamento adicional destinado a aplicagdo da CDB nos paises em
desenvolvimento,

E. Considerando que a perda de biodiversidade das florestas, os indices de desflorestagdo e as perturbagdes
climdticas tém alcangado tdo grandes propor¢des que ndo é possivel esperar até 2012 para adoptar
importantes medidas a fim de lutar contra a desflorestagdo e a degradacio das florestas,

(1) JO C 102 E de 24.4.2008, p. 117.

() JOL 103 de 25.4.1979, p. 1. Directiva com a tltima redacgdo que lhe foi dada pela Directiva 2006/105/CE (JO L 363
de 20.12.2006, p. 368).

(}) JO L 206 de 22.7.1992, p. 7. Directiva com a tltima redac¢do que lhe foi dada pela Directiva 2006/105/CE.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:102E:0117:0117:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1979&mm=04&jj=25&type=L&nnn=103&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:363:0368:0368:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:363:0368:0368:PT:PDF
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F. Considerando que hd lacunas consideraveis na aplicacio dos programas de trabalho da CDB que tém de
ser colmatadas,

G.  Considerando que na tltima reunido da Conferéncia das Partes no 4mbito da CDB foram realizados pro-
gressos no sentido do reforco do papel dos representantes das populagdes indigenas e das comunidades
locais nas futuras negociagdes relativas ao acesso aos beneficios e a sua reparti¢do, bem como do seu
direito de estabelecer prioridades no seu territério, tal como prevé a Declaragio das Nac¢des Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007,

H.  Considerando que nessa tltima reunido da Conferéncia das Partes no 4mbito da CDB as partes foram
convidadas a incrementar os seus esfor¢os tendo em vista uma melhor aplicagio das regulamentagdes
relativas as florestas e a tratar da questdo das trocas comerciais nesse dominio,

L. Considerando que na mesma reunido foi reafirmada a aplicacdo do principio de precaugio com refe-
réncia as utiliza¢des da tecnologia de restricdo de uso genético (Genetic Use Restriction Technology) e reco-
mendada a ndo aprovacdo das experiéncias de campo e da utilizagdo comercial,

]. Considerando que as alteragdes climdticas irdo agravar ainda mais a situagdo no que respeita a diversi-
dade bioldgica mundial, acarretando uma degradagdo dos ecossistemas e a extingdo de certas espécies,
além de repercussdes no desenvolvimento humano e na erradicacio da pobreza,

K. Considerando que de acordo com as estimativas, cerca de 20 % das emissdes de carbono, a nivel mun-
dial, se devem a desflorestagdo e a degradacdo das florestas,

L. Considerando que a CDB e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) forne-
cem o quadro juridico internacional que regula a protec¢do do conjunto do ambiente marinho e que
ndo existe ainda nenhum acordo global e juridicamente vinculativo tendo em vista assegurar que os
compromissos assumidos sdo efectivamente aplicados em todas as zonas maritimas, incluindo as dguas
internacionais e o alto mar,

M.  Considerando que a CDB desempenha um papel fundamental no apoio aos trabalhos da Assembleia-
-Geral das Nagdes Unidas no que respeita as zonas marinhas protegidas situadas fora da jurisdi¢do naci-
onal, mediante o fornecimento de informagdes cientificas e, se for caso disso, técnicas, bem como
pareceres relativos a diversidade bioldgica marinha,

—_

Exprime a sua profunda preocupagdo com a perda continua de biodiversidade e com o aumento cons-
tante da «pegada ambiental» da UE, com repercussdes na biodiversidade que se estendem para muito além das
fronteiras da UE;

2. Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a darem provas de lideranga e de convic¢io, acordando na adop-
¢do e na promogio de medidas concretas tendo em vista a protecgdo da biodiversidade, tanto ao nivel interno
como internacional;

3. Convida os Estados-Membros, a Comissdo e outras partes na CBD a criar um painel cientifico internaci-
onal sobre a biodiversidade com a missdo de aconselhar a Convengio e cartografar, de forma exaustiva, as
zonas de conservacio de elevado valor a nivel mundial;

4. Reconhece a importancia da rede europeia de zonas protegidas Natura 2000, que constitui uma pedra
angular no dmbito dos esforgos da UE no sentido do cumprimento dos seus compromissos internos e inter-
nacionais em matéria de biodiversidade e um contributo significativo no que respeita a rede mundial de zonas
protegidas; convida, por outro lado, a Comissdo e os Estados-Membros a assegurarem a plena aplicagdo das
directivas relativas as aves e aos habitats e manifesta a sua oposigdo a qualquer tentativa no sentido de reduzir
o nivel de proteccio conferido por essas directivas;

5. Entende que os debates realizados no 4mbito da Conven¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre as altera-
¢des climaticas (UNFCCC) tendo por objecto a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa provocadas
pela desflorestagdo e a degradagdo das florestas nos paises em desenvolvimento devem inspirar-se na CDB e
assegurar a coeréncia com as finalidades desta e o objectivo da preservacdo da biodiversidade florestal;

6. Solicita, além disso, que sejam realizados esfor¢os suplementares para melhorar as sinergias da CDB, da
Convencio das Nacdes Unidas sobre a luta contra desertificacio (UNCCD) e a UNFCCC nos dominios da miti-
gacdo das alteragdes climaticas e da adaptagdo as mesmas;
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7. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a:

—  assegurarem que as decisdes adoptadas pela COP 9 sejam aplicadas com a finalidade de executar o pro-
grama da CDB relativo as zonas protegidas, reforcar a realizagdo dos objectivos para 2010 e, em parti-
cular, do programa de trabalho da CDB sobre a diversidade bioldgica florestal,

—  apoiarem financeiramente a iniciativa LifeWeb, que visa associar os compromissos voluntarios das par-
tes para a designacdo e a gestdo das zonas protegidas aos compromissos voluntarios dos doadores para
um financiamento e um co-financiamento especifico,

— desempenharem um papel preponderante nas negocia¢des em vista da adopgdo de um regime interna-
cional de acesso e reparticdo dos beneficios dos recursos genéticos que seja justo, equitativo e juridica-
mente vinculativo, sendo essencial, na sua opinido, que a COP 9 possibilite uma evolugio na identificagdo
dos principais elementos desse regime internacional e assegure a plena conformidade com a legislagio
nacional nos paises fornecedores, a fim de prever a adop¢do de medidas eficazes contra a biopirataria,

— reforgarem as sinergias e as ligagdes entre a UNFCCC e a CDB, com o objectivo de maximizar os bene-
ficios comuns em termos de atenuagdo das alteracdes climadticas, de proteccdo da biodiversidade e de
desenvolvimento humano sustentdvel,

—  admitirem que uma das primeiras prioridades da COP 9 deve ser a preservagdo e a utilizagio sustentavel
da biodiversidade,

—  assegurarem o reconhecimento da necessidade vital de uma gestdo e financiamento eficazes das zonas
protegidas e das suas redes, bem como a adop¢do de mecanismos financeiros inovadores e permanentes,
como meios de contribuir para a preservacdo e a utilizacdo sustentdvel da biodiversidade,

—  procederem a uma avaliacdo de impacto da UE relativa as secas e a escassez de dgua provocadas pelas
alteragBes climdticas e aos seus efeitos em relacdo ao habitat e a fauna selvagem, pondo em relevo as
zonas onde aninham as aves migratérias e promovendo a cooperagdo internacional, a fim de proteger as
aves migratorias e as zonas hiimidas sazonais que lhes fornecem dgua e alimentos,

—  garantirem que a COP 9 convide as partes a encetarem um didlogo a fim de acordarem principios comuns
e critérios de boa gestdo florestal, com base nos progressos jd realizados por diversos processos regio-
nais de Aplicagdo da Legislacdo e Governagdo no Sector Florestal e pelo Tratado de Cooperacdo
Amazodnica,

—  assegurarem que a COP 9 acorde o inicio das negociagdes sobre a criagdo de um mecanismo mundial de
regulamentagdo em matéria de corte e comércio de madeira, tendo em vista combater o corte ilegal e
promover uma utiliza¢do sustentavel dos recursos florestais, e convide as partes a aprovarem legislacdo
nacional que impega a comercializa¢do de madeira e de produtos de madeira provenientes do corte ile-
gal e destrutivo,

—  garantirem que a COP 9 recomende as partes que déem prosseguimento a integragdo dos efeitos das alte-
ragdes climdticas na biodiversidade florestal e das iniciativas tomadas para dar resposta a esse problema
nas estratégias e planos de ac¢do nacionais em prol da biodiversidade, bem como nos programas flores-
tais nacionais e noutras estratégias relacionadas com a floresta, e que apoiem a investigagio, tendo em
vista uma melhor compreensdo dos efeitos das alteragdes climdticas na biodiversidade florestal,

—  assegurarem a aceleragdo da execugdo dos compromissos assumidos a favor de uma melhor preservacio
e de uma gestdo sustentavel da biodiversidade marinha, com o objectivo de a proteger contra as préticas
destrutivas,
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— garantirem que a COP 9 adopte o conjunto de critérios cientificos propostos para a identificagdo das dreas
marinhas que devem ser protegidas, tal como recomenda a reunido cientifica de peritos sobre critérios
ecoldgicos e sistemas de classificacdo biogeografica orientados para as dreas marinhas protegidas,

—  assegurarem que a COP 9 recomende as partes que trabalhem no sentido de uma gestdo integrada da bio-
diversidade marinha nas zonas que se encontram fora da jurisdicdo nacional, tendo em vista a aplicacdo
dos critérios acordados e a extensdo das redes nacionais e regionais de dreas marinhas protegidas as dguas
internacionais fora da jurisdi¢do nacional,

—  encorajarem os Estados a iniciarem negociacdes sobre um acordo de aplicacdo da Convencdo UNCLOS
para a proteccdo da biodiversidade marinha nas dreas fora de jurisdicdo nacional, a fim de assegurar uma
gestdo integrada a longo prazo,

— garantirem que a COP 9 adopte uma decisdo final relativa a proibi¢do de todas as denominadas tecno-
logias «Terminator» e decida uma moratdria sobre a libertacio no ambiente, incluindo as experiéncias de
campo, e sobre a comercializagdo de drvores geneticamente modificadas,

— assegurarem que a COP 9 ponha a disposi¢do do Grupo de Trabalho Aberto Informal da AGNU as reco-
mendacdes da supramencionada Reunido cientifica de peritos relativas a biodiversidade marinha e
costeira,

—  desempenharem um papel proeminente na Reunido das Partes do Protocolo de Cartagena, a fim de garan-
tir a aprovacgdo de um regime de responsabilidade juridicamente vinculativo, com um largo ambito de
aplicacdo,

— assegurarem que a COP 9 combata urgentemente os efeitos negativos da producio de biomassa desti-
nada a producdo de energia, especialmente a producdo de biocombustiveis, para a biodiversidade e as
comunidades indigenas e locais,

— promoverem a plena aplicacdo dos principios orientadores da CDB relativos as espécies exdticas inva-
soras e aprovarem, a esse respeito, legislagio comunitdria que garanta uma resposta global para enfren-
tar as ameacas que representam as espécies exoticas invasoras para os habitats e as espécies existentes na
UE,

— promoverem a execugdo do programa de trabalho nas zonas protegidas, em particular o seu objecti-
vo 2.2, que visa reforcar e garantir a participacdo das comunidades indigenas e locais e dos interessados
na designagio e gestdo das zonas protegidas, promovendo nomeadamente a sensibilizagdo para as acti-
vidades de reducdo dos efeitos negativos e de adaptacdo e refor¢ando a cooperacdo entre as administra-
¢des e os proprietarios de terras,

— incentivarem e apoiarem os regimes de certificagdo para uma exploracdo sustentdvel das florestas e de
outras culturas, incluindo os biocombustiveis e a plantacdo de arvores nas zonas de criagio de gado;

8. Congratula-se com a iniciativa tomada na COP 9 de lancar um didlogo de alto nivel com deputados e
manifesta o seu apoio ao envolvimento de deputados, enquanto grupo relevante, na efectiva concretizagdo dos
trés objectivos da Convengio;

9. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucido ao Conselho, a Comissdo e aos governos e
parlamentos das partes na Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica.
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Para uma Organiza¢do Mundial do Comércio reformada

P6_TA(2008)0180

Resolucio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2008, sobre uma reforma da Organizacio Mundial
do Comércio (2007/2184(INI))

(2009/C 259 E/14)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas resolucdes de 15 de Dezembro de 1999, sobre a Terceira Conferéncia Ministerial
da Organizagdo Mundial do Comércio, em Seattle (!), de 25 de Outubro de 2001 sobre a abertura e a
democracia no comércio internacional (2), de 13 de Dezembro de 2001 sobre a reunido da OMC no
Catar (%), de 25 de Setembro de 2003, sobre a Quinta Conferéncia Ministerial da Organiza¢io Mundial do
Comércio em Canctin (*), de 12 de Maio de 2005 sobre a avaliacdo do Ciclo de Doha na sequéncia da deci-
sdo do Conselho Geral da OMC de 1 de Agosto de 2004 (%), de 1 de Dezembro de 2005 sobre os traba-
lhos preparatérios da Sexta Conferéncia Ministerial da Organizagdio Mundial do Comércio em
Hong-Kong (%) e de 4 de Abril de 2006 sobre a avaliacdo da Ronda de Doha, na sequéncia da Conferéncia
Ministerial da OMC em Hong Kong (7),

— Tendo em conta as declaracdes finais das sessdes da Conferéncia Parlamentar sobre a Organizagdo Mun-
dial do Comércio (OMC), aprovadas em Genebra em 18 de Fevereiro de 2003, em Canctin em 12 de Setem-
bro de 2003, em Bruxelas em 26 de Novembro de 2004, em Hong Kong em 15 de Dezembro de 2005 e
em Genebra em 2 de Dezembro de 2006,

— Tendo em conta o Acordo de Marraquexe que cria a Organizagdo Mundial do Comércio,

— Tendo em conta as declaragdes da Conferéncia Ministerial da OMC, aprovadas em Doha em 14 de Novem-
bro de 2001 e em Hong-Kong em 18 de Dezembro de 2005,

— Tendo em conta o relatério do Conselho Consultivo presidido por Peter Sutherland sobre o futuro da
OMC, apresentado em Janeiro de 2005 (%),

— Tendo em conta o relatério sobre o comércio mundial apresentado pela OMC em 2004,

— Tendo em conta o n.° 56 da Declaragdo de Hong-Kong sobre as medidas necessdrias para assegurar a plena
participagdo e o apoio das principais agéncias das Na¢des Unidas, incluindo a Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), nos processos da OMC e nas actuais negociagdes,

— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Comércio Internacional e os pareceres da Comissdo do Desen-
volvimento e da Comissio dos Assuntos Econdmicos e Monetarios (A6-0104/2008),

A.  Considerando que a OMC desempenha um papel essencial no contexto das organiza¢des multilaterais
que contribuem para a governagdo econdmica internacional, para uma melhor gestdo da globalizagdo
e para uma distribui¢do mais equitativa dos seus lucros, e que devem trabalhar conjuntamente para a
realizagdo dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento Sustentével,

B.  Considerando que quando foi lancada em 2001, em Doha, no Qatar, a actual ronda da OMC foi ofici-

almente designada «Agenda de Desenvolvimento de Doha, salientando a prioridade de ajudar os paises
em desenvolvimento e os paises pobres a beneficiarem plenamente da liberaliza¢do do comércio,

tinado ao Director-Geral Supachai Panitchpakdi (OMC, Janeiro de 2005).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2000:296:0121:0121:PT:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:177E:0290:0290:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:077E:0393:0393:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:092E:0397:0397:PT:PDF
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C.  Considerando que a UE atribui uma importancia primordial a preserva¢o dos resultados ja alcangados
pelo sistema comercial multilateral e continua fortemente empenhada no éxito do ciclo de Doha,

D.  Considerando que, ndo obstante as dificuldades surgidas nas negociacdes, os esforgos no sentido de levar
este ciclo a bom termo prosseguem e devem ser incentivados,

E. Considerando que as diversas negocia¢des comerciais bilaterais e regionais recentemente iniciadas pela
UE com diversos parceiros em todo o mundo serdo complementares e ndo uma alternativa a conclusio
do ciclo de Doha,

E. Considerando que, independentemente das actuais preocupagdes relativas a conclusdo do ciclo e das cri-
ticas das diferentes posi¢des sobre os diversos assuntos em debate, é necessirio comegar desde jd a pre-
parar o pés-Doha,

G.  Considerando que, jd em 2004, o Conselho Consultivo presidido por Peter Sutherland tinha realizado
um importante trabalho de reflexdo sobre o futuro da OMC e sobre os desafios institucionais com que
esta organizagdo se confronta; que, no entanto, nio foi dado qualquer seguimento concreto as reco-
mendagdes contidas no relatdrio entregue pelo referido Conselho Consultivo ao Director-Geral da OMC
em Janeiro de 2005,

H.  Considerando que é urgente relancar este debate a luz dos tltimos acontecimentos e proceder a uma
revisdo profunda dos diversos aspectos do funcionamento da OMC, a fim de reforcar tanto a eficicia
como a legitimidade desta organizagdo,

L Considerando que o debate institucional na OMC preconizado pelo Parlamento Europeu ndo ¢ de modo
algum incompativel com a continuagio e a eventual conclusdo do ciclo de Doha,

1. Reitera o seu apelo a todas as partes interessadas, em particular as economias emergentes, para que actuem
com a maxima flexibilidade para desbloquear o ciclo de Doha e alcangar um acordo completo, equilibrado e
favoravel tanto para o relangamento do comércio internacional e do crescimento mundial como para o desen-
volvimento dos paises menos desenvolvidos do planeta;

2. Considera, por outro lado, que, mais do que nunca, é necessario retomar a reflexdo sobre o processo deci-
sorio, o mandato, o funcionamento e o futuro da OMC tendo em vista uma eventual reforma desta organizacio;

3. Solicita a Comissdo que, logo que possivel, apresente em Genebra uma iniciativa enérgica com vista ao
relancamento deste debate; convida a Comissdo a efectuar contactos informais sobre esta questdo com os
outros membros da OMC susceptiveis de apoiar tal iniciativa, bem como com o Director-Geral desta organi-
zacdo, e a apresentar-lhe um relatério, até final de 2008, sobre o resultado destas consultas;

4. Congratula-se com a reforma aprofundada da OMC e reitera a importincia do comércio enquanto ferra-
menta eficaz para o desenvolvimento e a redugdo da pobreza; sublinha a importancia do multilateralismo
como mecanismo de promogdo do comércio livre e justo e para alcangar os Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio das Na¢des Unidas;

5. Entende que uma OMC forte e com um sistema comercial internacional baseado em regras oferece opor-
tunidades para os paises em desenvolvimento erradicarem a pobreza; lamenta que a escassez de recursos colo-
que os paises em desenvolvimento em desvantagem nas negociagdes; sublinha que a UE deve apoiar o refor¢o
do Secretariado da OMC e o aumento dos recursos para a assisténcia técnica, especialmente a que se destina
aos paises em desenvolvimento membros da OMC, para que possam resolver os seus problemas especificos;
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6. Sublinha que a OMC ¢ a Gnica organizacdo mundial com funcdes normativas que ndo faz parte da familia
das organizagdes da ONU, e que a regulamentacdo da OMC se limita ao dominio da politica comercial; apela
a Comissdo para que inscreva este fenémeno estrutural entre as prioridades da agenda da reforma da OMC;

7. Considera que o exercicio proposto deveria incidir em primeiro lugar nos objectivos do sistema comercial
multilateral, a fim de assegurar um apoio mdtuo e a coeréncia com a ac¢do desenvolvida por outras organi-
zagdes internacionais; considera particularmente necessirio reforcar a coordenacdo entre as actividades da
OMC e as da OIT, da Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), da Organizacdo Mundial de Sadde (OMS) e da Conferén-
cia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (C(NUCED), a fim de garantir uma maior coeréncia
no processo decisério destas organizacdes; preconiza, neste contexto, que seja concedido um estatuto de obser-
vador a OIT e que seja instituido um Comité «Comércio e Trabalho Digno» com base no modelo do Comité
«Comércio e Ambiente»;

8. Solicita que seja dedicada a maxima aten¢do a questdo de uma melhor integragdo das preocupagdes nio
comerciais no 4mbito das normas da OMC, a fim de permitir que os membros alcancem objectivos politicos
legitimos, salvaguardando simultaneamente, 0 acesso ao mercado; salienta a este respeito que a UE deveria dar
o seu apoio firme a adopgio de critérios internacionais e que deveria ser garantida a ajuda necessdria aos pai-
ses em desenvolvimento que lhes permita respeitar esses critérios;

9. Solicita que sejam analisadas nas Nagdes Unidas, em ligagdo com a OMC, as novas relagdes a estabelecer
entre as organizagdes multilaterais a fim de garantir a coeréncia da sua ac¢do e dos vdrios acordos e conven-
¢des ao servico do desenvolvimento sustentdvel e da erradicacdo da pobreza;

10. Considera que, para garantir a coeréncia entre o sistema das Nac¢des Unidas e a OMC, o requisito mais
dificil serd a necessidade de esta assegurar que as regras comerciais respeitem plenamente a legislagdio em maté-
ria de direitos humanos e as normas sociais e ambientais;

11. Apoia uma abordagem baseada em incentivos para o cumprimento das normas ambientais e sociais por
parte dos membros da OMC, mas solicita igualmente que sejam estudadas medidas compativeis da OMC para
fazer face ao dumping social e ambiental;

12.  Apoia uma andlise das questdes sociais, de género e ambientais, incluindo o emprego, os direitos dos
trabalhadores e as medidas que lhes dizem respeito, no futuro mecanismo de exame das politicas comerciais
dos membros da OMC;

13. Convida os participantes no debate a interrogar-se sobre os limites do sistema de «ciclos» de longa dura-
¢do para as negociacdes comerciais, que obriga todos os membros da OMC a debater uma vasta gama de assun-
tos com base num «compromisso tnico»; reconhece o mérito historico desta abordagem na instauragdo e
desenvolvimento do sistema comercial multilateral que permite uma liberalizacio progressiva e compromis-
sos reciprocos e vantajosos para todos; considera, no entanto, que nas areas em que se registaram progressos
suficientes (como é o caso, por exemplo, da facilitagdo do comércio) serd possivel recorrer no futuro a outras
férmulas mais flexiveis e mais eficazes;

14. Considera que a estrutura institucional da OMC poderia ser melhorada através de uma maior distingdo
entre as actividades ligadas a negociagdo de novas regras e de novos compromissos e as relativas a aplicacdo
dos acordos existentes; sublinha a importancia deste dltimo tipo de actividades, que ndo deveriam em caso
algum ser sacrificadas em termos de recursos e de atencdo politica por parte dos membros da OMG;

15. Recomenda que a pertinéncia e a aplicabilidade das regras comerciais multilaterais em vigor sejam
objecto de uma reavaliagdo regular tendo em vista a sua eventual adaptagio;
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16. Solicita uma redefini¢do do papel e do formato da Conferéncia Ministerial; constata a tendéncia dos
membros da OMC para privilegiar modos mais informais de coordenagdo e decisdo a este nivel e observa que
ndo foi convocada qualquer reunido da Conferéncia Ministerial para 2007, ndo obstante o disposto no Acordo
de Marraquexe quanto a frequéncia destas reunides; convida os membros da OMC a colherem ensinamentos
deste facto;

17. Reitera a importancia da dimensdo parlamentar da OMC para um reforco da legitimidade democritica e
da transparéncia das negociagdes desta organizagdo; salienta a importancia do trabalho realizado pela Confe-
réncia Parlamentar sobre a OMC — organizada conjuntamente pelo Parlamento Europeu e pela Unido Inter-
parlamentar —, cujas actividades poderiam ser intensificadas;

18. Recorda que os deputados, eleitos como representantes dos cidaddos, tém um importante papel a desem-
penhar nas negociagdes comerciais e, em particular, nas negociagdes da OMG;

19. Sublinha a necessidade de criar uma Assembleia Parlamentar da OMC dotada de poderes consultivos,
dada a falta de responsabilidade democritica e de legitimidade da OMC e acolhe favoravelmente qualquer
reforma que reforce a participagdo de parlamentares na OMG;

20. Insta os membros da OMC a fornecerem um apoio suficiente aos seus deputados para que participem
no desenvolvimento de uma dimensio parlamentar da OMC; exorta a Comissdo a tomar iniciativas neste sen-
tido junto da OMG; salienta que, enquanto a OMC ndo assumir esta responsabilidade, a dimensdo parlamentar
da OMC serd assegurada pela Conferéncia Parlamentar sobre a OMC, organizada conjuntamente pelo Parla-
mento Europeu e pela Unido Interparlamentar;

21. Insta a introdugdo, na OMC, de um sistema mais democratico de tomada de decisdo, que tenha em con-
sideracdo as opinides de todos os membros, o que inclui paises com niveis de desenvolvimento diferentes;

22. Considera que por em causa o principio do consenso no processo decisério da OMC, que garante, con-
trariamente ao voto por maioria (ou votacdo ponderada), a igualdade de todos os membros, ndo ¢é realista nem
desejavel; considera, contudo, que poderiam ser estudadas varias solugdes para facilitar, caso a caso, a emer-
géncia de tal consenso;

23. Reconhece as propostas apresentadas no relatdrio Sutherland, acima citado, sobre uma abordagem mul-
tilateral acompanhada de acordos de aplicagdo ou de ndo aplicagdo para os casos em que ndo se consiga lograr
um consenso, embora reafirme o seu compromisso com o multilateralismo, e chama a atengdo para o facto de
o plurilateralismo ndo beneficiar obrigatoriamente os paises em desenvolvimento, podendo mesmo aprofun-
dar o fosso entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento;

24. Observa a multiplicagdo, na OMC, de grupos informais que rednem um niimero mais ou menos elevado
de membros da OMC em torno de interesses comuns, sectoriais ou regionais, ¢ o papel, frequentemente 1til,
que desempenham estes grupos na sintese das posi¢des e na formagio dos compromissos; convida os mem-
bros da OMC a reflectirem na possibilidade de melhor enquadrar a constitui¢do e o funcionamento destes gru-
pos, a fim de garantir a transparéncia e a eficdcia, e de colocar a sua disposi¢do os meios necessdrios para as
suas actividades;

25. Recorda que a participagdo igual e efectiva de todos os membros, em particular os paises menos desen-
volvidos (PMD), deve ser prioritdria em todas as reformas do sistema comercial multilateral;

26. Considera que é fundamental reforcar a participagdo activa dos paises em via de desenvolvimento, de
molde a que estes se sintam plenamente representados no processo de negociagdo e estejam aptos a identifi-
car, expressar e defender os seus interesses comerciais, por exemplo, mediante a introducio de um sistema de
representagdo por coligacdo e ndo por grupo fixo de paises, bem como pela atribuicio de recursos suficientes
ao desenvolvimento dos conhecimentos e das capacidades técnicas desses paises; salienta que s3o igualmente
necessarios recursos adequados para que os paises em desenvolvimento apliquem efectivamente as normas da
OMC, se adaptem as reformas e, assim, se integrem melhor no sistema comercial mundial;
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27. Insta a que se promova o aumento da participagdo e representatividade dos paises em desenvolvimento
nos Conselhos Directivos, bem como o refor¢o dos seus sistemas de apresentacdo de contas, transparéncia e
boa governacdo internas;

28. Regozija-se com a proposta contida no relatério Sutherland de incluir modalidades de financiamento
para a assisténcia técnica como um direito contratual para os PMD, de molde a poderem participar significa-
tivamente no sistema de comércio multilateral; sublinha a importancia fundamental de que se reveste o desen-
volvimento de capacidades para os paises em desenvolvimento a fim de aumentar a sua capacidade de
negociacdo, de identificagdo das necessidades e das estratégias, e para poderem honrar os compromissos assu-
midos no dmbito da OMC;

29. Considera que deveria ser aprofundada a questdo recorrente da criago de um tipo de «Conselho restrito»
ou de «Comité Director» da OMC para preparar e facilitar a tomada de decisdes por consenso a nivel do Con-
selho Geral; interroga-se, porém, sobre o modo como se poderia conseguir a representatividade caso a caso e
insiste na grande exigéncia de responsabilizacio perante todos os membros da OMC e de transparéncia interna
que deveria ser imposta a um 6rgdo deste cariz;

30. Sublinha que o papel do Secretariado da OMC ¢ fundamental e considera importante que o Secretariado
tenha uma representagdo equilibrada e proporcional de funciondrios de paises desenvolvidos e de paises em
desenvolvimento, para que possa cumprir o seu mandato de forma mais eficaz;

31. Espera que a questdo do papel do Secretariado da OMC e do seu Director-Geral seja cuidadosamente ana-
lisada; interroga-se sobre os limites de uma aplicagdo demasiado rigorosa do principio da gestdo do sistema
pelos governos dos membros da OMC (conceito de «member driven organisation»); considera necessdrio reforgar
os meios e recursos financeiros e humanos do secretariado da OMG; salienta, porém, que atribuir poderes de
iniciativa aos 6rgdos da OMC a fim de promover o interesse «colectivo», levanta questdes de legitimidade demo-
cratica, responsabilidade e transparéncia;

32.  Sugere que se deixe uma certa margem de manobra ao Secretariado da OMC para que este possa tomar
iniciativas de interesse institucional, propor férmulas de compromisso em caso de bloqueio e, inclusivamente,
presidir aos trabalhos de alguns érgdos para garantir a continuidade e a imparcialidade; salienta a necessidade
de estas propostas serem acompanhadas de uma reflexdo séria sobre as modalidades de recrutamento dos
membros do Secretariado e sobre a adequagdo dos seus recursos as missdes que lhe sdo confiadas;

33. Estd convencido de que a auséncia de suficientes diferenciacdes entre os paises em vias de desenvolvi-
mento, apesar da grande diversidade dos seus niveis de desenvolvimento econémico e das suas necessidades
especificas, pode constituir um obstdculo a adop¢do de medidas eficazes em prol destes paises, em conformi-
dade com o objectivo do ciclo de Doha e em detrimento dos paises em desenvolvimento que sio os mais neces-
sitados; insta os paises em desenvolvimento mais avancados a assumirem a sua parte de responsabilidade
durante o corrente ciclo de Doha e a contribuirem proporcionalmente ao seu nivel de desenvolvimento e de
competitividade (sectorial);

34. Considera que a reformulacdo do tratamento especial e diferenciado (TED) se reveste de importancia fun-
damental para o papel da OMC do ponto de vista do desenvolvimento; essa reformulagdo deverd incluir uma
nova diferenciagdo entre os paises em desenvolvimento na OMC e uma abordagem do TED assente nas neces-
sidades de desenvolvimento de determinados paises e ndo em categorias de paises; recomenda a utilizagdo de
critérios eficazes para essa diferenciacdo, que ndo se limitem a ter em conta o crescimento do PNB, mas tam-
bém de indicadores como o indice de vulnerabilidade econémica e o indice de comércio e desenvolvimento;

35. Considera que deveria ser seriamente examinada a questdo da divisio em categorias ou subcategorias ndo
s dos paises em vias de desenvolvimento, mas também de todos os outros membros da OMC, com base em
critérios exclusivamente ligados ao produto nacional bruto, tendo em vista uma possivel aplicagdo diferenci-
ada dos acordos existentes ou em curso de negociagdo;

36. Considera que a transparéncia na elaboragio e orientacdo das politicas comerciais é uma exigéncia legi-
tima da sociedade, dos cidaddos e dos deputados; congratula-se com os progressos realizados pela OMC, desde
a sua criagdo em 1995, em matéria de transparéncia externa, bem como com a eficdcia da sua politica de comu-
nicacdo; sublinha a importancia, para os agentes econdmicos e para todos os sectores interessados da socie-
dade civil, de dispor de um acesso permanente a uma informagdo de qualidade sobre as regras comerciais
multilaterais e sobre a sua efectiva aplicagdo, bem como sobre as eventuais derrogacdes por parte dos mem-
bros da OMG;
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37. Apoia as ideias propostas pelo Director-Geral da OMC no sentido de um reforgo dos mecanismos rela-
tivos a «transparéncia activa», bem como o acompanhamento e a vigilancia eficazes da aplicagdo das regras e
compromissos subscritos pelos membros da OMC para assegurar a sua aplicacio efectiva e integral; convida a
OMC a prosseguir os seus esforgos neste dominio e apela aos seus membros para que lhe atribuam recursos
suficientes para o efeito;

38. Recorda que o memorando de acordo sobre a resolugdo de litigios tem sido, desde 1997, objecto de
negociacdes destinadas a clarificar algumas das suas regras e a melhorar a sua aplicagdo; deplora a auséncia
prolongada de resultados nestas negociacdes; apoia a proposta da UE de refor¢ar a autonomia dos érgdos de
resolugdo de litigios;

39. Defende que, no ambito do processo de resolugdo de litigios, as reunides de fundo com as partes, dos
grupos especiais e do 6rgdo de recurso, tendo em conta o caracter judicial do procedimento, passem a ser rea-
lizadas em publico, como ¢é habitual nas audiéncias dos tribunais, e que os documentos, nomeadamente as
comunicagdes das partes ou dos peritos, sejam postos a disposicio do ptiblico, salvo em casos raros e excep-
cionais devidamente justificados;

40. Considera que, de uma forma global, o mecanismo de resolugdo de litigios da OMC desempenhou cor-
rectamente o seu papel até a data, mas que s3o necessarios alguns ajustamentos, nomeadamente a nivel da exe-
cugdo das recomendagdes ou decisdes do 6rgdo de resolugdo de litigios; é favordvel a judiciarizagdo da
resolucdo de litigios, que reforgou a credibilidade dos compromissos da OMC, colocando os seus membros
numa base mais equitativa;

41. Sublinha a necessidade de garantir que o Orgio de Resolucio de Litigios interprete as normas da OMC
de modo a ter devidamente em conta a legislagdo internacional aplicdvel em matéria ambiental e social e, caso
necessario, insta a Comissdo e todos os membros da OMC a alterarem as normas da OMC a este respeito;

42. Considera a possibilidade da introducdo de sancdes contra os paises que se recusam a adaptar as suas
legislacdes ou medidas as suas obrigacdes e em beneficio dos paises lesados por tais legislacdes ou medidas,
sobretudo quando se trata de pequenas economias que ndo dispdem de recurso credivel a medidas de retaliacio;

43.  Convida os membros da OMC a aproveitarem a ocasido de um debate mais amplo sobre uma eventual
reforma desta organizagdo para prosseguir e concluir o processo de revisio do memorando de acordo;

44.  Considera que, no dmbito da OMC, a integracio positiva deveria ser igualmente promovida junto dos
seus membros, para além da redugdo ou eliminagdo dos obstdculos comerciais (integragio negativa);

45. Considera que a questdo das adesdes deveria figurar igualmente no programa desse debate; lamenta que
algumas negociagdes de adesio a OMC se prolonguem, por vezes, para além de um prazo razodvel devido ao
bloqueio de um tinico membro ou de apenas alguns deles;

46. Convida os membros da OMC a reflectirem na ideia de atribuir um estatuto de pré-aviso aos paises can-
didatos que, embora ainda ndo tenham concluido as negociagdes bilaterais de acesso ao mercado com os seus
principais parceiros no seio da organizagdo, se comprometam a cumprir sem demora todas as obrigagdes
decorrentes da aplicacdo das regras existentes; insiste no facto de a decisdo de admitir ou ndo um novo pais
membro a OMC deveria ser sempre tomada com base em consideracdes estritamente comerciais;

47. Considera que a iniciativa da UE «Tudo menos armas» constitui um bom exemplo para o acesso ao mer-
cado dos PMD;

48. Recorda que ainda ndo foi aplicada a alinea a) do n.° 2 do artigo XXXVIII do Acordo Geral sobre Tarifas
Alfandegdrias e Comércio (GATT 1994), em que se estabelece o compromisso de todos os membros da OMC
estabilizarem e melhorarem as condi¢des de mercado para os produtos primdrios que se revistam de interesse
particular para os paises membros em desenvolvimento, e considera que uma acg¢do decisiva em relacio a esse
artigo constitui um ponto importante da reforma da OMG;
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49. Salienta que o debate sobre a reforma da OMC deverd ser um exercicio de natureza essencialmente poli-
tica e exigird, para chegar a um resultado, um elevado nivel de empenho e de determinacdo por parte dos mem-
bros da OMG; deixa a estes ultimos o cuidado de decidir qual o érgdo da OMC no ambito do qual estes
trabalhos deveriam ser conduzidos, bem como o papel que poderia desempenhar o Director-Geral; solicita, em
contrapartida, que os Parlamentos dos membros da OMC sejam associados ao exercicio mediante um contri-
buto da Conferéncia Parlamentar sobre a OMC;

50. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugio ao Conselho, 8 Comissdo, aos governos e
parlamentos dos Estados-Membros e dos paises candidatos, aos governos e parlamentos dos outros membros
da OMC e a OMC.

Acordo de comércio livre entre a CE e o Conselho de Cooperacio do Golfo

P6_TA(2008)0181

Resolucio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2008, sobre o acordo de comércio livre entre a
CE e o Conselho de Cooperagio do Golfo

(2009/C 259 E[15)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a sua Resolucdo de 13 de Julho de 1990 sobre o significado do acordo de comércio livre
a celebrar entre a CEE e o Conselho de Cooperagdo do Golfo (CCG) (1),

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 22 de Maio de 2007 sobre a Europa global — aspectos externos da
competitividade (2),

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 23 de Maio de 2007, intitulada «Promover um trabalho digno para
todos» (3),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econé-
mico e Social Europeu e ao Comité das Regides, intitulada «Europa global: competir a nivel mundial. Uma
contribui¢do para a Estratégia do Crescimento e do Emprego» (COM(2006)0567),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econd-
mico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre uma abordagem europeia comum em matéria de
fundos soberanos (COM(2008)0115),

— Tendo em conta o Acordo econémico entre os Estados do CCG, aprovado em 31 de Dezembro de 2001
em Mascate, no Sultanato de Om3, e a Dgclaragéo de Doha sobre o langamento da unido aduaneira para
o Conselho de Cooperagdo dos Estados Arabes do Golfo, de 21 de Dezembro de 2002,

— Tendo em conta o artigo 188.°-C e as alineas a) e v) n.° 6 do artigo 188.°-N do Tratado de Lisboa, nos
termos dos quais o Conselho requer a aprovagio do Parlamento antes da celebragdo de acordos interna-
cionais que abranjam dominios aos quais seja aplicavel o processo legislativo ordinario,

— Tendo em conta os seus relatorios anuais sobre os direitos humanos,

— Tendo em conta o n.° 5 do artigo 108.° do seu Regimento,

(1) JO C 231 de 17.9.1990, p. 216.
(?) Textos Aprovados, P6_TA(2007)0196.
(®) Textos Aprovados, P6_TA(2007)0206.
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A.  Considerando que a UE deve continuar a dar a prioridade a um sistema de comércio multilateral regu-
lamentado, estabelecido no dambito da Organizacio Mundial de Comércio (OMC), que é o melhor férum
para a elaboragdo de regras comerciais internacionais justas e equitativas e para assegurar o seu
cumprimento,

B.  Considerando que o respeito e a promogdo dos direitos humanos sio critérios fundamentais para a cele-
bracdo de qualquer acordo entre a UE e outro pafs,

C.  Considerando que o Conselho de Cooperagdo do Golfo é o sexto maior mercado para as exportagdes
da UE, e que a UE € o primeiro parceiro comercial do CCG; que as exportagdes da UE para o CCG s3o
diversificadas, envolvendo maioritariamente (56 % em 2006) maquinaria e produtos de transporte, e
que as importa¢des do CCG para a UE consistem, na maior parte, em combustiveis e derivados,

D.  Considerando que os paises do CCG beneficiam actualmente de um acesso preferencial ao mercado
da UE ao abrigo do sistema de preferéncias generalizadas (SPG) da UE,

E. Considerando que as empresas da UE ainda se deparam com sérios entraves ao comércio nos Estados
do CCG e que, em particular, a imposicdo de um limite maximo de 50 % a participagdo nas empresas
locais dissuade muitas empresas europeias de nelas investirem,

1. Estd convicto de que um acordo comercial com o CCG é um complemento til ao sistema multilateral da
OMC, desde que envolva muito mais do que redugdes pautais e que incida sobre as condi¢des qualitativas asso-
ciadas ao comércio, incluindo disposigdes eficazes sobre direitos humanos e normas sociais e ambientais;

2. Considera, tendo em conta a necessidade de adoptar estruturas comerciais mais sustentdveis para lutar
contra as alteragdes climdticas, que o acesso as fontes de energia é matéria a regulamentar ao nivel multilate-
ral, ndo devendo ser prejudicada por acordos comerciais bilaterais, que competem para obter as condicdes de
acesso mais favorédveis;

3. Manifesta-se preocupado com o atraso no processo de negocia¢do, mas regista com interesse os impor-
tantes progressos alcangados em 2007; convida ambas as partes a fazerem avangos substanciais nas negocia-
¢es sobre os dominios ainda em aberto antes da cimeira UE-CCG de nivel ministerial, em 26 de Maio de 2008;

4. Convida as institui¢des da UE e o CCG a refor¢arem o didlogo politico e social, a0 mesmo tempo que
desenvolvem rela¢des econémicas harmoniosas;

Reciprocidade de acesso ao mercado

5. Sublinha a importincia crucial do acesso ao mercado, para além da redugdo, eliminacio e liberalizacio
dos entraves ndo pautais;

6. Solicita @ Comissdo que defina cuidadosamente medidas na drea das normas sobre produtos (apoio ao
desenvolvimento de competéncias e intercAmbio de recursos humanos); recorda que o objectivo final da adop-
¢do de normas € a sua aplicacdo, exigindo a inclusdo do mecanismo de resolucgio de litigios;

7. Daé prioridade a aplicagio eficaz dos direitos de propriedade intelectual; solicita a conclusdo de um acordo
de comércio livre (ACL) que faca da cooperacdo cientifica e técnica e da propriedade intelectual elementos
essenciais;

8. Manifesta a sua preocupacio relativamente as possiveis distor¢des de concorréncia causadas em vdrios
Estados do CCG por subsidios ptiblicos ou por quaisquer outras vantagens ligadas ao acesso a matérias-primas
a custos inferiores aos precos mundiais pagos pelos operadores da UE, e considera que o ACL deve reafirmar
as actuais regras da OMC em matéria de subsidios e medidas de compensacio;
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9. Manifesta a sua preocupagdo pelo desenvolvimento assimétrico dos investimentos transfronteirigos, pelo
qual se assiste a um decréscimo dos investimentos da UE na regido do CCG e a um aumento dos investimentos
do CCG na UE; propde, por conseguinte, uma cooperagio melhorada no dominio da politica de concorréncia;

10. Sublinha que todos os subsidios a exportacio devem ser eliminados a curto prazo; entende que também
deve ser dada prioridade a restricdes quantitativas;

Questoes sectoriais

11. Sublinha a importancia de incrementar a liberalizagdo dos servicos e do investimento no ambito do
acordo, assim como dos concursos publicos, respeitando a necessidade de garantir servicos ptiblicos univer-
sais, acessiveis e sustentdveis, a precos acessiveis e sujeitos a padrdes elevados de qualidade para todos;

12. Considera que o acordo deve procurar promover uma transparéncia e responsabilidade acrescidas no que
se refere aos investimentos efectuados por fundos soberanos;

13. Manifesta a sua preocupagdo face a existéncia de entraves ndo pautais, como restri¢des aos servicos
comerciais, em que uma redugdo dos condicionalismos injustificados se poderia traduzir no acesso das empre-
sas do CCG a servicos bancdrios, de seguro e juridicos mais eficientes e a baixos custos;

14. Congratula-se com a comunica¢io da Comissdo, acima citada, sobre uma abordagem europeia comum
em matéria de fundos soberanos, em especial, com a proposta de um cédigo de conduta relativo as suas acti-
vidades de investimento; sublinha a importancia da avaliacdo da participacdo destes fundos em sectores euro-
peus sensiveis;

15. Solicita a inclusdo de um mecanismo que obrigue os produtores petroquimicos do CCG a adquirirem as
suas matérias-primas a precos internacionais; entende que o acesso a matérias-primas a baixos pregos deve ser
considerado como um subsidio que distorce a concorréncia leal e, por conseguinte ser tratado como uma
medida de dumping no contexto da OMG;

16. Solicita a Comissdo que promova a utilizagdo do euro nas futuras trocas comerciais entre os Estados-
-Membros e os Estados do CCG;

Desenvolvimento sustentdvel

17. Sublinha que a introdugdo de cldusulas executérias em matéria de direitos humanos é um elemento
essencial dos acordos de comércio livre com qualquer pais ou regido, e que as mesmas devem ser incluidas no
acordo como cldusula de suspensio;

18. Considera que um capitulo ambicioso consagrado ao desenvolvimento sustentdvel é uma componente
essencial do acordo e relembra que o objectivo final ¢ a aplicacdo das normas acordadas; entende que, em con-
sequéncia, o capitulo deve estar sujeito a0 mecanismo de resolucio de litigios;

19. Considera que a ratificagdo e a plena aplicacdo, pelos Estados partes no CCG, do quadro estabelecido
pelas Convengdes das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e contra a Corrupgio e pela
Convencdo Internacional sobre a Protec¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros
das suas Familias, devem desempenhar um papel fulcral de garantia de que o acordo de comércio livre é acom-
panhado de normas em matéria de luta contra a corrupgdo, de transparéncia e de proteccio social;

20. Reitera que o respeito dos principios democréticos e dos direitos fundamentais estabelecidos pela Decla-
ragdo Universal dos Direitos do Homem da ONU, de 10 de Dezembro de 1948, deve inspirar as politicas naci-
onais e internacionais das partes; incentiva os esforcos dos Estados partes no CCG para combater a
discriminagdo contra as mulheres, em particular no mercado do trabalho;

21. Confia em que o acordo obrigue as partes a ratificarem as principais conven¢des da Organizagio Inter-
nacional do Trabalho e a garantirem a sua aplicacdo eficaz; insta a Comissio a reflectir sobre os incentivos a
conceder aos paises que melhorem as normas laborais, em especial no que se refere aos trabalhadores migran-
tes, que representam a maior parte da mao-de-obra na maioria dos Estados do CCG;



C 259 E[86 Jornal Oficial da Unido Europeia 29.10.2009

Quinta-feira, 24 de Abril de 2008

22. Propde a instauragdo de um mecanismo pelo qual as organizagdes de defesa dos direitos humanos, as
organizacdes patronais e as organizagdes de trabalhadores reconhecidas possam apresentar propostas de ac¢io
que seriam analisadas dentro de um prazo especifico e se poderiam traduzir em disposi¢des de acompanha-
mento e de revisio permanentes, de modo a continuar a exercer pressdes contra as violagdes dos direitos dos
trabalhadores;

23.  Solicita a Comissdo que apresente uma avaliagdo actualizada do impacto sobre a sustentabilidade, nome-
adamente no tocante a medidas eventualmente necessarias para minorar o impacto negativo em certos grupos
ou sectores;

24. Solicita a Comissdo que tenha em conta a mudanca ocorrida na estrutura das trocas comerciais na
sequéncia da liberalizagdo reciproca, nomeadamente a incidéncia nas perdas de vantagens preferenciais liga-
das ao SPG, a fim de definir reducdes 6ptimas das pautas aduaneiras;

25. Sublinha que, para além do ACL, se deve promover a cooperagdo entre a UE e o CCG, nomeadamente
em dreas como o desenvolvimento sustentdvel, as alteragdes climdticas e a eficiéncia energética, incluindo dis-
posi¢des sobre a energia renovével e o programa Galileu;

26. Convida ambas as partes a examinarem dominios de cooperagio reforcada no ambito da actual parceria
euro-mediterranica, e em especial no sector dos investimentos estrangeiros directos;

Papel do PE

27. Confia em que o Tratado de Lisboa entre em vigor antes da conclusdo das negociagdes, conferindo ao
Parlamento a competéncia de aprovagdo para este tipo de acordo; convida a Comissio a colocar o mandato de
negocia¢do de 2001 a disposi¢do do Parlamento;

28. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo, aos governos e
parlamentos dos Estados-Membros e dos paises do CCG e ao Secretdrio-Geral do CCG.

Livro Verde sobre instrumentos de mercado para fins da politica ambiental e de
politicas conexas

P6_TA(2008)0182

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2008, sobre o Livro Verde sobre instrumentos
de mercado para fins da politica ambiental e de politicas conexas (2007/2203(INI))

(2009/C 259 E/16)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Livro Verde sobre instrumentos de mercado para fins da politica ambiental e de poli-
ticas conexas (COM(2007) 140),

— Tendo em conta as Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas (8 e 9 de Margo de 2007),
nomeadamente a Politica Energética para a Europa constante do Anexo I,

— Tendo em conta o Relatério da Agéncia Europeia do Ambiente intitulado «A utilizagio do mercado para
uma politica ambiental eficaz em termos de custos» (n.° 1/2006),

— Tendo em conta os artigos 2.° ¢ 6.° do Tratado CE, nos termos dos quais as exigéncias em matéria de pro-
tecgdo do ambiente devem ser integradas nos diferentes sectores da politica comunitdria com o objectivo

de promover um desenvolvimento das actividades econdmicas sustentdvel em termos ambientais,

— Tendo em conta o artigo 175.° do Tratado CE,
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— Tendo em conta a Decisdo n.° 2179/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Setem-
bro de 1998, relativa a revisio do programa da Comunidade Europeia de politica e ac¢do em matéria de
ambiente e desenvolvimento sustentdvel <Em direccio a um desenvolvimento sustentdvel» (1),

— Tendo em conta a revisdo da Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel da UE,
— Tendo em conta o Sexto Programa de Ac¢do em matéria de Ambiente,

— Tendo em conta as suas Resolucdes relativas as estratégias tematicas sobre o ambiente urbano (?), para a
reciclagem de residuos (?), sobre a utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais (4) e para uma utilizagio
sustentdvel dos pesticidas (),

— Tendo em conta a sua Resolu¢do de 15 de Novembro de 2007 sobre a limitagdo das alteracdes climdticas
globais a 2 graus Celsius — os preparativos para a Conferéncia de Bali sobre as Alteracdes Climaticas e
para além dela (¢),

— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Ambiente, da Satide Publica e da Seguranga Alimentar e os
pareceres da Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetarios e da Comissdo da Inddstria, da Investiga-
¢do e da Energia (A6-0040/2008),

Objectivos ambientais da Unido Europeia e contextos

A.  Considerando que os dados disponiveis em matéria de alteragdes climdticas impdem uma acgdo enér-
gica a fim de limitar os efeitos deste fenémeno; que o Conselho Europeu fixou como objectivo minimo
a redugdo das emissdes de CO, em 20 % até 2020 e em 60 % até 2050, tendo fixado igualmente como
meta 20 % de energias renovaveis no consumo de energia e uma melhoria de 20 % na eficcia energé-
tica até 2020;

B. Considerando que o Parlamento, na sua resolugio supramencionada de 15 de Novembro de 2007, sali-
enta que os paises industrializados devem empenhar-se em reduzir as suas emissdes em pelo menos
30 % até 2020 e em 60-80 % até 2050 comparativamente aos niveis de 1990;

C.  Considerando que hd diversos tipos de poluicdo e que existe um risco de esgotamento dos recursos
naturais;
D.  Considerando que existe um elevado risco de extingdo de numerosas espécies animais e vegetais e que

a UE fixou o objectivo de deter a perda de biodiversidade até 2010;

E. Considerando que se verifica um aumento crescente na UE do tréfego ligado aos transportes, nomea-
damente de mercadorias, e um aumento dai decorrente do consumo de energia;

F. Considerando que os instrumentos de mercado constituem ferramentas importantes para dar aplicacio
ao principio do «poluidor pagador» e, de um modo mais geral, para ter em linha de conta de forma ren-
tavel os custos ocultos da produgdo e do consumo para a satide humana e o ambiente;

G.  Considerando que hé fortes disparidades entre os Estados-Membros, tanto em matéria de fiscalidade
ambiental (entre 2 e 5 % do PIB dos Estados-Membros) como em matéria de utilizacdo dos instrumen-
tos de mercado, e que a parte das taxas ambientais no PIB dos Estados-Membros diminuiu nos tltimos
cinco anos;

H.  Considerando que os impostos sobre a energia representam em média 76 % da fiscalidade ambiental,
representando as taxas sobre o transporte 21 %;

(1) JOL 275 de 10.10.1998, p. 1.

(?) Resolugdo do Parlamento Europeu, de 26 de Setembro de 2006, sobre uma estratégia temdtica sobre ambiente urbano
(JO C 306 E de 15.12.2006, p. 182).

(}) Resolugdo do Parlamento Europeu, de 13 de Fevereiro de 2007, sobre uma estratégia temdtica para a reciclagem de resi-
duos (JO C 287 E de 29.11.2007, p. 168).

(*) Resolucdo do Parlamento Europeu, de 25 de Abril de 2007, sobre a Estratégia Temdtica para o Uso Sustentdvel dos
Recursos Naturais (JO C 74 E de 20.3.2008, p. 660).

(°) Resolugdo do Parlamento Europeu, de 24 de Outubro de 2007, sobre a Estratégia Temadtica para uma Utilizagdo Sus-
tentdvel dos Pesticidas (Textos Aprovados, P6_TA(2007)0467).

(6) Textos Aprovados, P6_TA(2007)0537.
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L. Considerando que os agregados familiares suportam uma parte muito maior das taxas ambientais,
quando os outros sectores econdémicos sdo os primeiros consumidores de energia, de dgua e de
transportes;

]. Considerando que a reforma dos subsidios prejudiciais para o ambiente pode contribuir para a luta con-

tra as alteragdes climdticas, o avango do desenvolvimento sustentdvel e a manuten¢do da competitivi-
dade internacional da UE;

K. Considerando que as previsdes em matéria de impacto global das alteragdes climdticas ndo devem con-
duzir apenas a dissociacdo entre crescimento e modos de producdo e de consumo, mas também a
mudanga do nosso modelo de desenvolvimento socioeconémico;

L. Considerando que os actuais indicadores econdémicos do PIB ja ndo bastam para avaliar correctamente
a realidade social, econémica e ecoldgica e ndo tém em conta os impactos ambientais das actividades
humanas que temos de enfrentar; que seria conveniente ponderarmos a utilizagdo de novos indicadores
ambientais no cdlculo da riqueza produzida a fim de melhor ter em consideragio tais alteracdes;

Criticas ao Livro Verde

1. Congratula-se com a referéncia ao principio do poluidor-pagador, mas lamenta que a ligagdo seja débil ou
inexistente quando se trata de conceber e calibrar os actuais instrumentos de politica ambiental; salienta que o
principio do poluidor-pagador permite a fixagdo de um preco real mediante a inclusdo no prego do produto
do custo da limpeza da poluicdo e da reparagdo dos danos causados pela producio; realca que, de facto, a pro-
ducdo ou os produtos que poluem sio, em tltima andlise, mais caros, se o prego incluir todos os factores exter-
1nos, uma vez que a prevengdo é mais barata do que a restauragdo ou a reabilitacdo;

2. Lamenta a auséncia de uma andlise aprofundada dos méritos da diferenciacio entre instrumentos de mer-
cado visando o consumidor e instrumentos de mercado a nivel do produtor;

3. Salienta que o principio do poluidor-pagador ndo pode limitar-se a transferir o custo para o consumidor
final, nomeadamente o agregado familiar;

4. Lamenta que o Livro Verde se concentre essencialmente na poluigdo atmosférica e no aquecimento glo-
bal, negligenciando de uma forma geral os outros impactos negativos dos processos de producio e distribui-
¢do e dos modos de consumo;

5. Partilha a opinido da Comissdo sobre a diversidade dos instrumentos de mercado e a distingdo entre taxas
e encargos, consistindo habitualmente estes dltimos num pagamento em troca de um servico ou de um custo
claramente definido; salienta a necessidade de dispormos de instrumentos quer de incentivo quer de dissuasdo
com vista a concretiza¢io dos objectivos em matéria de proteccio do ambiente e da satide, assim como da
Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel;

6. Lamenta que a dimensdo internacional seja evocada demasiado rapidamente e que ainda ndo tenham sido
instauradas medidas destinadas a reduzir ao maximo as distor¢des de concorréncia entre regides e entre sec-
tores industriais;

Medidas

7. Congratula-se com a publica¢do do Livro Verde; exorta a Comissdo a elaborar uma estratégia clara sobre
a utilizagdo de instrumentos baseados nas forgas de mercado para avaliar os danos ambientais e corrigir as
falhas do mercado conexas que abrangem a tributacéo, a revisio do regime de comércio de licencas de emis-
sdo da UE (RCLE) e a politica tecnoldgica e comercial;

8. Pede a Comissdo que, paralelamente a elaboragdo da estratégia de aplicacdo dos instrumentos de mer-
cado, considere e elabore um relatdrio exaustivo sobre a eficdcia dos instrumentos de regulamentagio ambi-
ental actualmente aplicados pela UE, a fim de determinar os dominios em que conviria substituir as disposicoes
actuais por instrumentos de mercado;

9. Solicita @ Comissdo que utilize um estudo comparativo dos instrumentos de mercado existentes para ava-
liar a sua eficécia e encorajar o intercAmbio de boas praticas entre os Estados-Membros;
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10. Convida a Unido Europeia a fazer a distingdo entre riqueza econdémica bruta por habitante e riqueza eco-
némica, social e ecoldgica liquida nos termos do indicador de progresso real (IPR); assim, convida a Comissdo
e os Estados-Membros a analisarem mais em profundidade a possibilidade de medir o crescimento europeu
utilizando indicadores «verdes» (') que mostrem a riqueza perdida devido aos danos ambientais;

11. Reconhece que a internalizacio integral dos custos ambientais constitui um pré-requisito importante para
o estabelecimento de uma concorréncia leal entre empresas e para o aumento dos incentivos econdémicos a
producdo e ao consumo limpos, bem como para a promogdo da inovagdo em matéria de tecnologias limpas;

12. Reconhece que a incapacidade de internalizar os custos ambientais ¢ o mesmo que subsidiar actividades
que causam danos ao ambiente;

13. Salienta que a existéncia de um grande niimero de subsidios prejudiciais para o ambiente nos Estados-
-Membros da Unido Europeia agrava a poluicdo e atenta fortemente contra o principio do poluidor-pagador;

Principios

14. Assinala que o principio do poluidor-pagador é um dos pilares da politica ambiental da UE, e que o
mesmo implica que os custos externos sejam internalizados nos precos de mercado para garantir que estes
reflictam os custos reais da produgdo ou dos danos causados ao ambiente e a saide; observa que a aplicacio
do principio do poluidor-pagador deixa muito a desejar na maior parte dos Estados-Membros;

15. Constata que os instrumentos de mercado compreendem uma vasta gama de ferramentas desenvolvidas
para dar resposta a objectivos especificos, como as licengas negocidveis destinadas a reduzir a polui¢do (como
as emissdes de CO,), os impostos ambientais que tém por objectivo alterar os pregos e, logo, o comporta-
mento dos produtores e dos consumidores, as taxas ambientais destinadas a cobrir os custos dos servigos ambi-
entais, os subsidios ambientais que visam apoiar o desenvolvimento de tecnologias mais limpas, etc.;

16. Reconhece que os instrumentos de mercado para fins da politica ambiental sdo um dos meios mais efi-
cientes para atingir objectivos ambientais a um custo razodvel; sublinha, contudo, que tais instrumentos devem
ser complementados por outras medidas como por exemplo padrdes de eficiéncia, objectivos em matéria de
emissoes, etc.;

17. Observa que os instrumentos de mercado irdo desempenhar um papel essencial na concretizagdo do
objectivo comunitdrio de atingir uma quota de 20 % de energias renovaveis no consumo global de energia até
2020;

18. Considera que a passagem para um desenvolvimento sustentavel e uma economia sem carbono exige
simultaneamente instrumentos de dissuasdo (por exemplo, impostos e taxas) e instrumentos de incentivo (por
exemplo, sistemas de trocas);

19. Sublinha que o desenvolvimento de combinagdes de instrumentos contribuird para optimizar a utiliza-
¢do dos instrumentos de mercado; considera, neste contexto, que os instrumentos de mercado podem dar um
enorme contributo para a realizacdo dos objectivos da Agenda de Lisboa;

20.  E de opinido que medidas de politica energética e climatica adoptadas no ambito de um conceito geral a
nivel tanto da UE como nacional devem ser harmonizadas com os objectivos adoptados em Lisboa e
Gotemburgo;

21. Ede opinido que os instrumentos de mercado representam um instrumento adequado e eficaz para inter-
nalizar os efeitos externos, que deveriam ser utilizados com muito maior frequéncia, embora ndo devam subs-
tituir os instrumentos administrativos, mas completd-los;

22. Sublinha que a aplicagdo de instrumentos de mercado para combater a poluigdo e as consequéncias ambi-
entais negativas deve basear-se na eficdcia ambiental; considera que as consequéncias sociais decorrentes da
aplicagdo de instrumentos de mercado deveriam ser compensadas por medidas politicas especificas, como, por
exemplo, pregos minimos, taxas reduzidas, subsidios, etc., para os agregados familiares de rendimentos mais
baixos; considera que também serd importante adoptar medidas destinadas a penalizar os consumos excessivos;

(") Indicadores ambientais ou que tenham em conta o ambiente, como o IBED (Indicateur du bien-étre durable), o ISEW
(Indicator of Sustainable Enonomic Welfare) e o IPR.
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23. Recorda que a Directiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de Outubro de 2003, que reestrutura o quadro
comunitario de tributagdo dos produtos energéticos e da electricidade (*) («<Directiva Tributagdo da Energia),
prevé que, sob certas condicdes, a tributagio pode ser total ou parcialmente substituida por instrumentos alter-
nativos de mercado, nomeadamente pelo RCLE;

24. Insiste no papel importante da fiscalidade ambiental para atingir os objectivos ambientais;

25.  Considera que as medidas comunitdrias baseadas no mercado ndo podem limitar-se aos sistemas de inter-
cambio dos direitos de emissdo ou de quotas de emissdo, e que hd que ponderar a criagdo de outros sistemas
possiveis, como o da eventual instaura¢do de uma taxa carbono como contrapartida a uma redugdo das sub-
vengdes as energias fosseis;

26. Salienta que a fiscalidade ambiental ndo deveria ser vista antes de mais como uma forma de aumentar as
receitas fiscais, mas sim como um meio de evitar a polui¢do prejudicial e a degradacdo ambiental — e, por-
tanto, de aumentar o bem-estar na sociedade — a um custo razodvel; sublinha que a imposicdo de taxas sobre
factores negativos, como a poluicdo, deveria ser compensada pela reducdo das taxas sobre os factores positi-
vos, como o trabalho;

27. Recorda que, apesar do requisito da unanimidade em matéria fiscal, os tratados oferecem a possibilidade
de cooperacio reforcada e que existe 0 método aberto de coordenagio; convida, por conseguinte, os Estados-
-Membros a progredir em matéria de fiscalidade ambiental a nivel europeu, para impedir qualquer dumping
fiscal;

28. Observa que o incremento da cooperacdo comunitdria em matéria de tributacio ambiental e o inter-
cambio de boas praticas facilitario as reformas; apoia, em particular, as propostas dos Estados-Membros no
sentido de reduzir as taxas do IVA ou oferecer créditos fiscais aos produtos eficazes em termos energéticos e
aos materiais de baixo consumo; porém, realga que devem ser os préprios Estados-Membros a decidir o que ¢
mais conveniente para os respectivos regimes fiscais;

29. Regista os beneficios das reformas fiscais ambientais; exorta os Estados-Membros a aplicarem tais refor-
mas para reduzirem, nomeadamente, a pobreza energética e apoiarem as tecnologias com um baixo nivel de
emissdo de carbono, a poupanca de energia, a eficicia energética e as tecnologias renovéveis;

30. Apoia a descida dos impostos sobre o trabalho a nivel nacional, mas salienta que ela ndo estd ligada ape-
nas a reforma da fiscalidade ambiental;

31. Considera que a modulagdo dos pregos é uma maneira de influenciar os padrdes de produgio e de con-
sumo, bem como de incentivar os utilizadores a escolher meios de transporte mais ecoldgicos (por exemplo,
reduzindo os precos dos transportes ptblicos); considera que todas as subidas resultantes da utilizacio de ins-
trumentos de mercado devem ser previsiveis e ter em conta, se for o caso, as circunstancias particulares de cada
Estado-Membro; assinala, no entanto, que este tipo de medidas pode ter um impacto limitado devido a baixa
flexibilidade de alguns sectores e de alguns grupos de consumidores;

32.  Sublinha a necessidade de obtencdo de dados precisos no tocante aos custos sociais e ambientais ao longo
de todo o ciclo de vida dos produtos e servicos; apela a Comissdo para que proponha uma metodologia com
vista a avaliagdo de tais custos;

33.  Acolhe favoravelmente a recente conferéncia «Para além do PIB» organizada pela Comissdo, o Parlamento
Europeu, a OCDE, o Fundo Mundial para a Natureza (WWEF) e o Clube de Roma, e as suas principais conclu-
sOes; salienta a importincia de completar o PIB com outros indicadores, de forma a avaliar mais equilibrada-
mente o bem-estar e o progresso da sociedade, nomeadamente no que respeita aos impactos do crescimento
econdmico sobre a atmosfera e os ecossistemas;

34. Considera que os instrumentos de mercado podem contribuir para promover a investigagdo e a eco-
-inovagdo, uma vez que os produtores, gragas a tributacdo dos produtos e dos servicos que ndo respeitam o
ambiente ou o emprego de normas ecoldgicas, sio incentivados a investir na investigacdo sobre produtos e
servicos mais eficientes a nivel energético;

() JOL 283 de 31.10.2003, p. 51.
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Que instrumentos e para que sector?

35. Reconhece contudo que, na sua versdo actual, o RCLE possui um campo de aplicagdo demasiado limi-
tado perante as multiplas origens de gases com efeito de estufa e os sectores implicados, e que a Comissdo e os
Estados-Membros terdo de introduzir as necessarias melhorias destinadas a optimizar o RCLE na terceira fase
do projecto a partir de 2013;

36. Exorta a Comissdo a reforcar o RCLE através de um limite mdximo progressivamente mais restritivo e a
alargar este sistema a todo o primeiro nivel de emissores, sendo este o meio principal para atingir os objecti-
vos para o ano de 2020 de reducio de emissdes de gases com efeito de estufa;

37. Realca, por conseguinte, que é urgente rever o RCLE, com vista a colmatar eficazmente as deficiéncias
detectadas durante o perfodo de ensaio, em particular no que respeita aos lucros excepcionais recebidos pelas
empresas (em especial, pelos grandes produtores de electricidade) gragas aos activos gerados pela atribuigdo
gratuita de quotas de CO,; destaca que uma aprovagdo sem reservas do principio do «poluidor-pagador» na
Estratégia Comunitdria de Desenvolvimento Sustentdvel implica que o RCLE se baseie principalmente no lei-
ldo de licencas de emissdo e num limite méximo de emissdes totais que seja compativel com objectivo da UE
de chegar a uma reducdo de 30 % até 2020, incluindo limites quantitativos e critérios qualitativos para a uti-
lizagio dos créditos em conformidade com o projecto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo|
Implementacido Conjunta (MDL/IC);

38. Sublinha, neste contexto, a importancia de encorajar o desenvolvimento do mercado mundial do car-
bono, com vista a realizacido, de forma eficaz em termos de custos, das importantes e necessarias reducdes das
emissoes;

39. Considera que um aumento da utilizacdo dos instrumentos de mercado no sector dos transportes é par-
ticularmente importante para a internalizacdo dos custos ambientais e sociais de todos os modos de trans-
porte; considera nomeadamente que o fraco grau de internalizagdo do trdfego rodovidrio possui efeitos
negativos na competitividade de outros modos de transportes, como por exemplo o caminho-de-ferro, e em
termos da promocdo de tecnologias mais eficientes e limpas;

40. Congratula-se com a proposta da Comissdo de incluir a aviacio no RCLE, mas considera que sdo neces-
sarias medidas paralelas e complementares, como as taxas sobre o querosene e as emissoes de NOy, de forma
a enfrentar os impactos das alteragdes climdticas no sector;

41. Exorta a Comissdo a apresentar até 2009 uma proposta legislativa de reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa nos transportes maritimos, pois estes ndo estdo sujeitos a nenhuma legislagdo comunitdria ou
internacional na matéria;

42. Considera que a tributacdo da energia deve permanecer um instrumento secunddrio e complementar de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, apenas para aquelas emissdes que ndo podem ser directa
ou indirectamente influenciadas pelo RCLE;

43. Relembra que os sectores dos transportes e da construgdo representam uma grande parte da procura de
energia e das emissdes de CO, ndo cobertas pelo RCLE;

44. Considera que a revisdo da Directiva «Tributagdo da Energia» deveria ser efectuada rapidamente e em con-
junto com a da Directiva relativa aos veiculos pesados (!) (Directiva Eurovinheta), a fim de evitar uma sobre-
posi¢do de medidas com o mesmo objectivo e para modificar a fiscalidade ambiental no sentido de que esta
reoriente rapidamente para uma consciencializa¢gio ambiental os comportamentos dos diferentes sectores eco-
némicos, gracas, nomeadamente, a internalizagdo dos custos externos;

45. Entende que é necessdrio tornar obrigatoria a aplicagdo da Directiva Eurovinheta em todos os Estados-
-Membros, modificando-a de forma a permitir a internalizacdo dos custos externos gracas a tributacdo das
infra-estruturas, nomeadamente no transporte rodovidrio; considera que, para evitar transferéncias de trifego
para as vias excluidas da Directiva Eurovinheta, esta deveria ser alargada a toda a rede rodovidria;

(") Directiva 93/89/CEE do Conselho, de 25 de Outubro de 1993, relativa a aplicacio pelos Estados-membros dos impostos
sobre certos veiculos utilizados para o transporte rodovidrio de mercadorias, bem como das portagens e direitos de uso
cobrados pela utilizacdo de certas infra-estruturas (JO L 279 de 12.11.1993, p. 32).
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46. Realca a necessidade de aplicar melhores principios regulamentares a utilizagdo dos instrumentos de mer-
cado e de evitar instrumentos complexos que se sobreponham; apoia a alteracdo da Directiva «Tributacio da
Energia», no sentido de assegurar que os participantes no RCLE ndo paguem duas vezes pelas suas emissdes —
por um lado, através do comércio, e, por outro, através da tributagio;

47. Considera que, no 4mbito da revisdo da legislagdo sobre a tributacdo dos produtos energéticos, ha que
aumentar a taxa minima dos impostos no dominio dos transportes para fins industriais ou comerciais; apoia
a diferenciacdo da tributacio em componente energética e ambiental com base no nivel de emissdes de CO,;

48. Apela a Comissido e aos Estados-Membros para que avaliem as derrogagdes e isengdes contidas na Direc-
tiva «Tributacdo da Energia» e ponderem que energia proveniente de combustiveis fosseis deve estar isenta de
impostos no futuro, respeitando simultaneamente o campo de aplicacdo e o espirito da directiva e evitando
encargos em duplicado para os operadores por aplicagdo de outros regimes comerciais ou de tributacio;

49. Solicita uma maior utilizacdo dos instrumentos de mercado para o cumprimento, em cada Estado-
-Membro e na UE, dos objectivos da politica ambiental, em geral, e para a internalizacdo dos custos externos,
em particular; neste contexto, hd que velar por que a soberania dos Estados-Membros em matéria fiscal ndo
provoque distor¢des da concorréncia; propde, por exemplo, a utilizacdo dos instrumentos mais fortemente
baseados no mercado com o objectivo de promover a eficdcia energética e o isolamento térmico dos edificios;

50. Convida os Estados-Membros a reforgar as suas politicas de incentivo ao sector da construgdo com vista
a promover a reducdo da procura de energia e de CO,; salienta a importancia de apoiar o desenvolvimento da
habitacdo passiva e com energia positiva;

51. Propde a criagdo de dispositivos de compensagdo inspirados nos mecanismos do Protocolo de Quioto e
susceptiveis de proporcionar incentivos financeiros que sejam abertos ao financiamento de trabalhos de melho-
ria da eficiéncia energética no sector da habitacdo e do balanco do carbono nos transportes urbanos;

Instrumentos e sectores especificos

52. Considera que a reforma das subvencdes prejudiciais para o ambiente ndo deve limitar-se a PAC; consi-
dera que, neste dominio, o sector dos transportes, nomeadamente rodovidrios, exige uma acgdo rapida e deter-
minada; solicita a Comissdo que proponha rapidamente um roteiro para a eliminagdo progressiva mas urgente
dos subsidios prejudiciais a0 ambiente nos termos da decisdo do Conselho Europeu sobre a revisio da Estra-
tégia de Desenvolvimento Sustentdvel;

53. Partilha do ponto de vista da Comissdo segundo o qual a eliminacio dos subsidios prejudiciais para o
ambiente constitui uma medida complementar essencial para alcancar o desenvolvimento sustentvel e, em
particular, os objectivos aprovados pelos Chefes de Estado e de Governo da UE sob a forma de agenda inte-
grada das alteracdes climdticas e da energia;

54. Espera que a Comissdo proceda a uma revisdo das orientagdes comunitarias sobre os auxilios estatais para
a protec¢do do ambiente que tenha realmente em conta a necessidade de alterar os modos de producio, cir-
culacdo, transportes e consumo e de reduzir a quantidade de residuos;

55. Recorda as disposi¢des comunitdrias em matéria de residuos, mas lamenta que as mesmas ndo tenham
focado o problema do volume de residuos na Unido Europeia; convida a Comissdo e os Estados-Membros a
reflectirem num quadro legislativo em matéria de tributagdo dos residuos, de forma a prevenir a sua produgdo
e a reduzir a médio prazo o nivel de residuos produzidos na UE;

56. Acolhe favoravelmente a ténica colocada nos instrumentos de mercado para a aplicacdo da Directiva-
-Quadro da Agua (DQA) (1) e considera extremamente importante internalizar os custos da captacio de dguas
superficiais, da degradagdo da qualidade da dgua e das estacdes de tratamento na fixacdo do seu preco final;
salienta que a DQA pode servir de referéncia em matéria de defini¢do dos instrumentos de mercado para fins
da politica ambiental; pede urgentemente a Comissdo que controle a sua aplicagdo nos Estados-Membros e que
utilize a estratégia de implementacdo comum da DQA e as bacias hidrograficas piloto para explorar e promo-
ver as melhores praticas; convida vivamente os Estados-Membros a intensificarem os seus esfor¢os no sentido
de aplicar correctamente a DQA e sobretudo de garantir que todos os consumos de dgua sejam submetidos a
uma avaliagdo econdémica que inclua os custos de utilizagdo do recurso e os custos ambientais, servindo con-
cretamente estes critérios para o calculo das taxas aplicdveis a dgua;

(") Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece um quadro de
ac¢do comunitdria no dominio da politica da dgua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).
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57. Convida a Comissdo e os Estados-Membros a criar um sistema de impostos ou taxas destinado a reduzir
quantitativamente a utilizagdo dos pesticidas e a utilizar pesticidas menos téxicos e menos nocivos para o
ambiente e a sadde;

58. Considera que a introdugio de uma taxa reduzida do IVA sobre os produtos ecoldgicos deve ser estri-
tamente enquadrada, a fim de beneficiar realmente os consumidores, e ser acompanhada de dispositivos com-
plementares, tais como o rétulo ecoldgico, de forma a implementar um sistema que permita comparar
facilmente os produtos;

59. Reconhece que € dificil elaborar instrumentos de mercado com o objectivo de aumentar ou manter a bio-
diversidade e os servigos dos ecossistemas e resolver os problemas ambientais de natureza local; pede a Comis-
sdo que continue a reflectir sobre a questdo da avaliacdo dos custos da persa de biodiversidade e sobre a
eventual utilizagdo de instrumentos de mercado, velando simultaneamente por que a protecgio ou a melhoria
da biodiversidade numa regido ndo conduza a uma perda de biodiversidade noutra, devido aos efeitos que tal
podera ter a nivel local;

60. Toma nota com interesse, a este respeito, dos regimes de comércio de direitos de emissdo de NOy e SO,
estabelecidos por alguns Estados-Membros, uma vez que esses sistemas permitem solucionar os problemas
colocados por este tipo de poluentes atmosféricos da forma mais eficaz possivel em termos de custos; realca
que a introdugdo de regimes de comércio de direitos de emissdo de NOy e SO, deve ter em conta as condi¢des
locais em que se produzem as emissdes e ser limitada a zonas geogréficas precisas;

61. Solicita a Comissdo que preveja nas suas iniciativas a manuten¢do dos mecanismos actuais adoptados
pelos Estados-Membros para apoiar o desenvolvimento das energias renovaveis; salienta que, antes de conce-
der incentivos financeiros aos biocombustiveis, hd que exigir avaliagdes complementares com vista a determi-
nar se sdo produzidos de forma sustentdvel do ponto de vista ambiental;

62. Salienta que os instrumentos de mercado deveriam ser concebidos de tal maneira que ndo comprome-
tessem a competitividade das indstrias sujeitas a concorréncia internacional, como por exemplo as industrias
intensivas de energia, de forma a evitar as perdas de vendas devidas as importacdes (<fuga») e as eventuais des-
localiza¢des da produgdo e, consequentemente, os impactos ambientais fora da Unido Europeia;

63. Solicita a Comissdo que realize um estudo de exequibilidade sobre a introdugdo de uma «carta do CO,»
dos individuos e das PME, na qual seriam registados o consumo energético e a quantidade de gds com efeito de
estufa produzido;

64. Regozija-se com o aparecimento de instrumentos financeiros para além da tributagdo e dos regimes de
comércio de licengas de emissdes, nomeadamente a oferta crescente de investimentos ecoldgicos/éticos, como
as obrigacdes ecoldgicas, que permitem uma maior sensibilizagdo e aumentam a oferta de mercado a dispo-
sicdo dos investidores;

65. Reconhece o papel de apoio desempenhado pelas empresas de participagdes privadas e de capital de risco
no investimento no sector das tecnologias com baixa producio de carbono;

A dimensdo internacional

66. Constata que as economias europeias representam mais de 35 % do mercado mundial de produtos ambi-
entais e que as empresas europeias estdo, por conseguinte, bem colocadas para tirar partido de uma economia
ecoldgica mundial, o que compensa, pelo menos em parte, o impacto sobre o PIB;

67. Apoia que se pondere a possibilidade de um instrumento de ajustamento nas fronteiras a fim nomeada-
mente de evitar eventuais «fugas de carbono» que poderiam minar a obriga¢do de reducio de emissdes de CO,
e de preservar a competitividade econdémica da Unido; convida a Comissio a basear-se nos estudos efectuados
em certos Estados-Membros para fazer um relatério ao Parlamento Europeu sobre a eventual adopgdo deste
instrumento; salienta, contudo, que s6 deverdo ser implementadas medidas de ajustamento nas fronteiras se e
quando falharem os esforgos a desenvolver com vista a conclusdo de um acordo sobre reducdes vinculativas
de CO, a nivel internacional;
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68. Considera que, por razdes de aceitagio a nivel internacional, este instrumento deverd ter em conta as
melhores técnicas disponiveis e permanecer favordvel aos paises terceiros, nomeadamente aos paises em
desenvolvimento;

69. Reconhece que a adopgdo de referenciais e compromissos internacionais vinculativos que abarquem
todos os sectores vulnerdveis a concorréncia seria preferivel a eventuais medidas aduaneiras de ajustamento
tendo em vista a eliminagdo de distor¢des entre parceiros comerciais;

*

70. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo e aos governos e
parlamentos dos Estados-Membros.

Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS)

P6_TA(2008)0183

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2008, sobre as Normas Internacionais de Relato
Financeiro (IFRS) e a governacio do Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade (IASB)
(2006/2248(INT))

(2009/C 259 E[17)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de Julho de 2002, relativo a aplicacdo das normas internacionais de contabilidade (*),

— Tendo em conta a sua Resolucdo de 4 de Julho de 2006 sobre desenvolvimentos recentes e perspectivas
do direito das sociedades (2),

— Tendo em conta o primeiro relatério da Comissdo ao Comité Europeu dos Valores Mobilidrios (CEVM) e
ao Parlamento Europeu sobre a convergéncia entre as normas internacionais de relato financeiro (IFRS) e
os Principios Contabilisticos Geralmente Aceites dos paises terceiros (GAAP),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissio sobre desenvolvimentos a nivel da
governacdo e do financiamento do IASB (Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade) e da
IASCF (Fundagdo das Normas Internacionais de Contabilidade), de Julho de 2007,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 10 de Julho de 2007 sobre a governagdo e o financia-
mento do IASB e de 11 de Julho de 2006 sobre o financiamento do IASB,

— Tendo em conta o relatério do BCE, de 19 de Dezembro de 2006, intitulado «Assessment of accounting
standards from a financial stability perspective» (avaliagio das normas de relato financeiro do ponto de
vista da estabilidade financeira),

— Tendo em conta a carta do «European Financial Reporting Advisory Group» (EFRAG) ao IASB sobre as
IFRS aplicéveis as pequenas e médias empresas (IFRS para as PME),

— Tendo em conta as cartas enderegadas em 3 de Outubro de 2007 pela Presidente da Comissdo dos Assun-
tos Econémicos e Monetdrios a Comissdo, em resposta a consulta da Comissdo do Mercado dos Valores
Mobilidrios (SEC) dos EUA, e aos Presidentes das comissdes correspondentes do Congresso dos Estados
Unidos,

(1) JOL 243 de 11.9.2002, p. 1.
(?) JO C 303 E de 13.12.2006, p. 114.
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— Tendo em conta a declaracdo de 7 de Novembro de 2007 da Comissdo, da Agéncia dos Servicos Finan-
ceiros do Japdo, da Organizacdo Internacional das Comissdes de Valores Mobilidrios (IOSCO) e da SEC
sobre o reforco da governagdo da IASCF,

— Tendo em conta a decisdio da SEC sobre as IFRS aplicdveis a emitentes estrangeiros, de
21 de Dezembro de 2007,

— Tendo em conta a Quarta Directiva 78/660/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1978, baseada no
artigo 54.°, n.° 3, alinea g), do Tratado e relativa as contas anuais de certas formas de sociedades (1), e a
Sétima Directiva 83/349/CEE do Conselho, de 13 de Junho de 1983, baseada no n.° 3, alinea g), do
artigo 54.° do Tratado e relativa as contas consolidadas (2) (quarta e sétima directivas relativas ao direito
das sociedades),

— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetdrios e o parecer da Comis-
sdo dos Assuntos Juridicos (A6-0032/2008),

A.  Considerando que o conceito de IFRS foi criado com o objectivo de instaurar normas verdadeiramente
globais de relato financeiro a nivel mundial para as empresas cujos titulos sdo negociados publicamente,

B. Considerando que, desde Janeiro de 2005, as empresas da Unido Europeia cujos titulos sdo negociados
publicamente sdo obrigadas a utilizar as normas internacionais de relato financeiro aquando da elabo-
ragdo das suas demonstragdes financeiras consolidadas,

C.  Considerando que o Regulamento (CE) n.° 1606/2002 conferiu de facto a IASCF[IASB o estatuto de
legislador,

D.  Reiterando a posi¢do expressa nos pontos 37 a 39 da sua citada Resolugio de 4 de Julho de 2006 sobre
desenvolvimentos recentes e perspectivas do direito das sociedades,

E. Considerando que, desde que adoptou as IFRS, a Unido Europeia adquiriu conhecimentos e competén-
cias que devem ser utilizados no quadro do debate sobre o desenvolvimento futuro da IASCF/IASB; con-
siderando que as jurisdi¢des que ndo renunciaram as suas préprias normas contabilisticas e se
empenharam simplesmente em processos de convergéncia podem ndo ter os mesmos conhecimentos
ou competéncias,

F. Considerando que os 17 meses decorridos antes da nomeagido do novo Presidente da IASCF permitem
que nos interroguemos sobre a eficacia do processo em vigor de seleccdo e de nomeagio dos membros
desse organismo,

G.  Considerando que a Unido Europeia deve evoluir de uma atitude reactiva para uma atitude pré-activa
nas suas relagdes com a IASCF[IASB,

H.  Considerando que a crise dos «créditos hipotecdrios de alto risco» desencadeada no Verdo de 2007 sali-
entou a importancia das normas contabilisticas e, em particular, das nogdes de «justo valor» e de «mer-
cado a mercado» no contexto da estabilidade financeira,

Organizagdes internacionais transparentes e responsdveis

1. Expressa a sua firme convic¢do de que se devem desenvolver normas de contabilidade globais de elevada
qualidade;

2. Assinala que a IASCF é um organismo privado de auto-regulagio ao qual o Regulamento (CE)
n.° 1606/2002 conferiu o estatuto de legislador na Unido Europeia; reconhece a existéncia de algumas preo-
cupagdes pelo facto de a IASCF/o IASB poderem enfermar de falta de transparéncia e responsabilidade demo-
cratica, em consequéncia de ndo estarem sujeitos a qualquer controlo de um governo democraticamente eleito,
ndo tendo instituicdes da UE estabelecido para o efeito os respectivos procedimentos e praticas em matéria de
consulta e de tomada de decisdo democrética que sdo habituais nos seus proprios processos legislativos;
congratula-se, porém, com o facto de a IASCF e o IASB terem procurado colmatar essas lacunas, designada-
mente através de reunides bianuais em que a IASCF examina o trabalho do IASB, de avalia¢des do impacto de
novas normas e da introducio de uma declaragio de feedback formalizada sobre comentdrios recebidos no
ambito de consultas publicas;

() JOL 222 de 14.8.1978, p. 11.
() JOL 193 de 18.7.1983, p. 1.
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3. Considera que, atendendo a falta de solugdes satisfatorias relativamente a constitui¢do e a supervisio da
IASCEF/[IASB, deve ser langado um debate sobre as condigdes de insergdo da IASCF[IASB no sistema de gover-
nagdo internacional, designadamente com o Fundo Monetdrio Internacional, a Organizacio de Cooperacio e
de Desenvolvimento Econémicos e o Banco Mundial;

4. Salienta que sdo necessdrios mais representantes de origem europeia nos organismos internacionais de
normalizagdo, a fim de legitimar uma abordagem verdadeiramente internacional e atender a necessidade de
consideragdo equilibrada do peso da Unido Europeia, que constitui, de longe, o maior espago econdémico que
conta com o major niimero de entidades que aplicam as [FRS; entende que todos os administradores/membros
da IASCF/do IASB devem ser oriundos de paises que aderiram ou pretendem aderir as IFRS; subscreve a incor-
poragdo de uma disposi¢do que prescreva um equilibrio geografico minimo na constitui¢do da IASCF, tal como
proposto pelos administradores;

5. Observa a crescente componente teérica dos projectos do IASB, cuja complexidade e natureza tedrica sdo
tais que as pequenas e médias empresas (PME), em particular, nem sempre os conseguem acompanhar;

6. Observa que o IASB ndo tem suficientemente em conta alguns aspectos praticos dos negdcios; considera
que, na perspectiva do utilizador, é importante que o dispositivo das demonstracdes financeiras para fins con-
tabilisticos se preste a outras utilizacdes, por exemplo, para efeitos de prestagio de informacdes financeiras aos
investidores, de controlo de desempenho ou de gestdo financeira;

7. Apoia um debate aberto e continuo sobre as normas de contabilidade; para esse efeito, considera que o
IASB deve reforgar os procedimentos a respeitar relativamente as partes interessadas, a fim de ter em conta os
pontos de vista de todos os utilizadores das normas IFRS e dos investidores;

8. Considera, no entanto, que a governacio e o dever de prestagio de contas devem ser melhorados através
das seguintes medidas:

a) Criar um organismo ptiblico de supervisdo em que participem todas as partes ptiblicas interessadas da
IASCF[IASB, em especial legisladores e supervisores; criar igualmente um organismo que permita que
intervenientes no mercado representativos, nomeadamente os preparadores e utilizadores das jurisdigdes
em que a aplicacdo de IFRS é obrigatéria, apresentem aos 6rgdos de direc¢do da IASCF/IASB anualmente
um relatério sobre o funcionamento das normas internacionais de relato financeiro;

b) Prever que o referido organismo ptiblico de supervisdo possa ser responsével pela selec¢do e nomeagio
dos administradores («trustees») de acordo com um processo transparente que garanta tanto a competén-
cia dos candidatos como uma representagdo geografica equilibrada de todos os interessados; tal contri-
buiria para uma maior transparéncia do processo de nomeagio e reforcaria significativamente a
legitimidade dos administradores;

¢) Garantir que a composicdo do IASB, do Conselho Consultivo de Normalizacdo (SAC) e do Comité de
Interpretagdo das Normas Internacionais de Relato Financeiro seja melhorada e que os administradores
assegurem que o processo de nomeagdo seja transparente e os interesses dos diversos grupos de interesses
sejam tidos na devida conta;

d) Prever uma maior participa¢ido dos administradores na supervisio do IASB e do seu programa de traba-
lho, especialmente no que diz respeito a forma como o programa de trabalho € elaborado e como os man-
datos sdo atribuidos ao IASB;

e) Assegurar que os estatutos da IASCF prevejam que o IASB desenvolva solugdes contabilisticas que sejam
ndo s6 correctas do ponto de vista técnico, mas traduzam igualmente o que é necessario e vidvel do ponto
de vista do conjunto dos utilizadores (investidores, supervisores) e preparadores;

f)  Realizar avaliagdes de impacto para todos os projectos, a fim de ponderar os custos e beneficios (desig-
nadamente para as empresas utilizadoras) dos projectos e identificar, designadamente, as respectivas impli-
cagdes em termos de estabilidade financeira;

9. Constata que na citada declaracio de 7 de Novembro de 2007 — a semelhanga do que fez em Abril de
2006, ao estabelecer um roteiro com as autoridades norte-americanas — a Comissdo procura definir a partida
solugdes num contexto em que seria preferivel, no interesse da eficicia e da legitimidade, realizar um processo
aberto de consultas e de debate para o qual a presente resolugdo poderia contribuir;
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10. Insta a que as melhorias em matéria de prestagdo de contas e governacido da IASCF/IASB ndo criem uma
burocracia excessiva e assegurem que os aspectos técnicos ndo sejam desnecessariamente politizados;

11. Considera que o IASB, antes de dar inicio a elaboracio de uma norma, deve ter em conta as necessidades
reais e as informagdes relevantes de que os utilizadores (auditores, investidores, supervisores) tenham
necessidade;

12. Insta o IASB a efectuar, antes da aprovacdo de novas normas, estudos de impacto sobre o conjunto dos
interessados, tendo em conta a diversidade geografica e as estruturas dos mercados; congratula-se com o antin-
cio dos administradores da IASCF de que, no seu relatério anual 2007, apresentario anélises pds-
-implementacdo e declaragdes de feedback;

13. Solicita que as normas de relato financeiro apenas possam ser elaboradas e alteradas quando haja a cer-
teza de que sdo claras e Uteis e ap6s a realizagdo de um processo cabal de consulta preliminar;

14. Considera que, neste dominio, o direito de iniciativa da Comissdo deve ser conjugado com um processo
apropriado de consulta prévia;

15. Subscreve a opinido do Conselho segundo a qual as medidas tomadas com o objectivo de melhorar a
estrutura governativa do IASB devem ser aplicadas de acordo com um programa de trabalho apropriado; con-
sidera que tal deveria aplicar-se igualmente as medidas propostas pelo Parlamento;

16. Considera que o Parlamento deveria ser consultado de forma séria e tempestivamente sobre o plano de
trabalho e a definicdo das prioridades e da orientagdo dos projectos que visam o estabelecimento de novas nor-
mas; reclama, neste contexto, a consulta, em fase precoce, do Parlamento;

17. Considera que a estrutura de financiamento da IASCF[IASB, que actualmente assenta em larga medida
em contribui¢des voluntdrias, designadamente de empresas e gabinetes de auditoria, suscita problemas; soli-
cita & IASCF e ao IASB que estudem de que modo serd possivel alterar o sistema financeiro de molde a asse-
gurar, em primeiro lugar, que todos os grupos de utilizadores participem adequadamente no financiamento,
em segundo lugar, que ndo se verifiquem conflitos de interesses entre financiadores e utilizadores e, em ter-
ceiro lugar, que o acesso as normas de relato financeiro seja universal; solicita que a Comissdo pondere se ¢ em
que condicdes poderia contribuir para o financiamento;

18. Considera que um financiamento transparente e estavel da IASCF/IASB se reveste de importancia deci-
siva; solicita @ Comissdo que considere se e de que forma poderd ser desenvolvido um método de financia-
mento uniforme da UE;

Aplicagdo das IFRS na Unido Europeia

19. Considera ser essencial que a Comunidade se expresse de forma mais coerente, a fim de assegurar que
exerce a maior influéncia possivel ao longo do processo de elaboragdo, de interpretacio e de aplicagdo das nor-
mas contabilisticas;

20. Regista o contributo das IFRS para uma comparagdo mais facil das demonstragdes financeiras entre pai-
ses, entre concorrentes do mesmo sector industrial e entre diferentes sectores;

21. Regista os méritos das IFRS, que ndo se limitam apenas aos aspectos técnicos da contabilidade, trazendo
igualmente beneficios aos mercados de capitais e a Unido Europeia enquanto lider mundial;

22. Constata que a Mesa Redonda sobre uma Aplicagdo Coerente das IFRS na Unido Europeia (), instituida
pela Comissdo em 2004, no inicio da presente legislatura, ndo respondeu as expectativas quanto a sua capa-
cidade de dar uma visdo clara do ponto de vista e dos interesses da Unido Europeia;

23. Salienta que a coeréncia em matéria de aprovacio e aplicagdo de normas € essencial para o éxito das IFRS,
mas lembra que estas sdo normas baseadas em principios e que, portanto, esta coeréncia ndo deve ser imposta
em detrimento da consciéncia profissional;

(") Na <Mesa Redonda» participam representantes do IASB, do Comité das Autoridades de Regulamentagio dos Mercados
Europeus de Valores Mobilidrios, do EFRAG, da Federagdo dos Contabilistas Europeus (FEE), da Bussinesseurope, de
empresas de auditoria e da Comissdo; trata-se de um férum de debate de questdes centrais, abstendo-se, no entanto, de
qualquer interpretagdo das normas existentes.
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24.  Subscreve a posi¢do do Conselho segundo a qual as conclusdes da referida Mesa Redonda deverdo ser
tidas em conta de forma mais significativa nos trabalhos do IASB sobre normas;

25. Constata que, no processo comunitdrio de aprovagio, estdo envolvidos muitos intervenientes; salienta,
em particular, que a Comissdo recebe contributos de intervenientes cujas competéncias manifestamente se
sobrepdem; assinala que esta sobreposicio oferece potencialidades de reforgo da eficicia e da transparéncia;

26. Considera que as instancias de que a Comunidade dispde (Comité de Regulacdo Contabilistica (ARC
e EFRAG) para fazer ouvir a sua voz ndo lhe permitem tratar em pé de igualdade com Estados estruturados em
torno dos poderes centrais dos reguladores e dos supervisores (designadamente, o Conselho das Normas de
Relato Financeiro e a SEC nos Estados Unidos ou o Conselho das Normas de Contabilidade e a Agéncia dos
Servigos Financeiros no Japao);

27. Considera que a criagdo de uma estrutura mais racionalizada para a UE, tendo em conta as estruturas
nacionais em matéria de relato financeiro, poderia, especialmente se fossem abolidos alguns organismos exis-
tentes, se tal for considerado adequado, contribuir para a simplificacdo e, simultaneamente, reforgar o papel
que a Unido Europeia deveria assumir a nivel global; solicita a Comissdo que elabore e apresente, em concer-
tagdo com o Parlamento, os Estados-Membros e o Comité das Autoridades de Regulamentacio dos Mercados
Europeus de Valores Mobilidrios, uma proposta de criagdo de uma estrutura da UE que constitua um interlo-
cutor legitimo a nivel internacional e garanta uma interpretacio e aplicacdo uniformes das normas;

28. Congratula-se com 0 modo como o PE exerceu a sua autoridade neste dominio e salienta que, no ambito
do procedimento de comitologia revisto, participard de forma mais intima na elaboragdo e aprovagdo de IFRS;
constata, todavia, que o Parlamento apenas participa formalmente na tltima fase do processo de aprovacio;
exige, também por razdes de economia de tempo, que se assegure que o Parlamento seja consultado de forma
séria durante o processo logo aquando da elaboragdo do programa de trabalho do IASB e da consideracdo de
projectos de novas normas de relato financeiro, a fim de evitar uma versdo de IFRS especial para a UE ou que
sejam ulteriormente necessdrias alteracdes;

29. Considera que serd prejudicial para as empresas da UE cujos titulos sdo publicamente negociados que
partes de IFRS sejam utilizadas a ndo ser como ultimo recurso;

30. Considera que deve ser dada atencdo particular, pelo menos, aos seguintes aspectos:

a) Enquadramento do IASB (base conceptual do trabalho do IASB): salienta que as demonstragdes financei-
ras sdo elaboradas ndo s6 para os investidores no mercado de capitais mas também para muitos outros
intervenientes, designadamente credores, trabalhadores, autoridades, proprietdrios e clientes;

b) Marca IAS/IFRS (apresentacdo de demonstragdes financeiras): salienta que o IASB deve conceber solugdes
que tenham em conta as diversas jurisdi¢des que utilizam as IFRS a titulo obrigatério;

c) IAS 32 eIAS 39: convida o IASB a consagrar, na IAS 32, uma definicdo de capital préprio que permita a
todas as formas de sociedades, em particular as cooperativas e as sociedades em nome colectivo, inclui-
rem no balanco, como capital préprio, o capital disponibilizado pelos accionistas, bem como preverem
uma solucdo para a contabilidade de cobertura assente numa efectiva gestdo de riscos das instituigdes
bancirias;

d) Fusdes de empresas (contabilidade para a aquisicdo de outra empresa): salienta que o IASB deve elaborar
solucdes quanto ao alcance da aplicagdo do principio do valor justo;

e) Medicdo do valor justo: considera que o IASB deve tomar a sua decisdo com base nos resultados das con-
sultas e limitar a aplicacdo do principio do valor justo, atendendo aos efeitos dai decorrentes;

f)  Concessdes de servigos (acordos nos termos dos quais uma empresa — o concessiondrio —, por contrato
com o cedente da concessio — normalmente um governo —, recebe o direito e incorre na obrigacido de
prestar servicos publicos): salienta que tém de ser encontradas solugdes equilibradas;

g) Relatérios de desempenho (identificagdo e apresentagdo de todas as mudangas constatadas em activos e
passivos resultantes de transac¢des ou outros eventos que ndo resultem de transac¢des com proprietd-
rios): salienta que tém de ser encontradas solucdes equilibradas;
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31. Considera que a aplicagdo do principio do valor justo pode ser onerosa para as empresas e levar a ava-
liagdes irrealistas, ou seja, na auséncia de valoragdo por parte de verdadeiros mercados, pode ndo ser indicativa
do valor real das empresas; entende, além disso, que importa ter em conta que a aplicagdo do principio do valor
justo a activos e passivos financeiros nem sempre produz resultados realistas;

32. Considera, a luz das potenciais relagdes entre as IFRS e a fiscalidade, que a elaboracio, entrada em vigor
e interpretacdo destas normas pode ter um impacto muito acentuado nos Estados-Membros;

33. Congratula-se com a prética desenvolvida desde o inicio da legislatura pela sua Comissdo dos Assuntos
Econémicos e Monetdrios, que organiza uma vez por ano uma audi¢io do Presidente do IASB e encontros
informais com membros da IASCF, e solicita que, no futuro, os Presidentes da IASCF e do IASB apresentem ao
Parlamento um relatério anual sobre todas as questdes que este considera de importancia (designadamente,
programa de trabalho, decisdes em matéria de pessoal, financiamento, normas potencialmente controversas);

34. Manifesta a sua preocupacdo, se bem que apoiando a intencdo do IASB de melhorar as normas existen-
tes, com o facto de a realizacdo de ajustamentos continuos, e mesmo de pequenas alteragdes, poder ser one-
rosa e implicar mudancas por vezes dispendiosas para as grandes empresas; considera que as mudangas apenas
devem ser efectuadas quando consideradas necessarias em fungdo de uma anélise custos-beneficios;

IFRS para as PME

35. Constata que 0 IASB estd a realizar amplas consultas e estudos no terreno sobre o seu projecto de IFRS
para as PME; solicita que os resultados dessas consultas e estudos no terreno sejam alvo de uma maior atencio
do que foi o caso na elaboragdo do actual projecto de IFRS para as PME; salienta que tal serd necessario se a UE
comecar a considerar a possibilidade de ter em conta a norma IFRS para as PME ou de aprovar normas da UE
aplicaveis as PME com o objectivo de as fazer convergir com a I[FRS para as PME;

36. Considera que existe entre as PME a opinido generalizada de que a IFRS para as PME proposta pelo IASB
¢ demasiado complicada e remete, além disso, em muitos pontos para a IFRS integral; considera que as obri-
gagdes referentes aos anexos sdo demasiado amplas e que o trabalho necessdrio para cumprir o dever de infor-
magdo é desproporcionado relativamente aos beneficios que pode trazer; estd preocupado com o facto de o
projecto ter sido elaborado tendo em mente PME de uma dimensio relativamente importante (mais de cin-
quenta trabalhadores) e assinala que a maioria das PME tem uma dimensdo menor; constata que as PME estdo,
além disso, preocupadas com o facto de o IASB tencionar alterar a norma de dois em dois anos; assinala, toda-
via, que poderia existir uma transigdo facultativa atil para PME de maiores dimensdes e em expansio, mas sali-
enta que tal ndo deverd constituir uma etapa para uma harmonizacio obrigatéria;

37. Considera que a promocdo da aplicacdo voluntdria das IFRS (ou o encorajamento nesse sentido) ndo é
destituida de riscos; considera que, no caso de alguns Estados-Membros decidirem aplicar a IFRS para as PME
definitiva na forma aprovada pelo IASB, tal podera levar a fragmentacio do mercado interno e reverter mesmo
em prejuizo da contabilidade das PME em toda a Unido Europeia;

38. Sublinha que o IASB nio recebeu qualquer mandato politico para desenvolver uma IFRS para as PME;
constata que o processo de aprovagio se aplica apenas a normas internacionais de relato financeiro e inter-
pretagdes a utilizar pelas empresas cujos titulos sio negociados publicamente; constata, além disso, que o pro-
cesso de aprovagdo ndo pode ser aplicado ao reconhecimento da IFRS para as PME;

39. Propde que se avalie, em primeiro lugar, se as PME da Unido Europeia retirardo quaisquer beneficios de
uma norma elaborada pelo IASB; assinala que, em termos genéricos, o IASB se considera como responsavel
pela defini¢do de normas no interesse dos investidores no mercado de capitais; reconhece que o IASB con-
firma na sua «fundamentagdo de conclusdes» que as necessidades das PME sdo diferentes das dos investidores
no mercado de capitais; pergunta-se se existird actualmente no seio do IASB uma posicdo suficientemente equi-
librada relativamente as PME; reconhece, todavia, que noutras partes do mundo pode ser reivindicada a ela-
boragdo de uma norma para as PME, e propde que se proceda a uma avaliagdio mais aprofundada de tal
reivindicagdo; salienta que tal ndo prejudica a aceitacdo pela UE de uma norma ulterior;
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40. Salienta que a Quarta e a Sétima Directivas relativas ao direito das sociedades constituem o enquadra-
mento legal para as contas anuais das PME da Unido Europeia e que importa esclarecer ainda a relagdo exis-
tente entre a [FRS para as PME proposta pelo IASB e a Quarta e Sétima Directivas relativas ao direito das
sociedades; considera que a Quarta e Sétima Directivas relativas ao direito das sociedades poderdo constituir a
base para as normas de relato financeiro aplicaveis as PME na UE, incluindo as sociedades de pessoas;

41. Considera que a UE deve avaliar atentamente os beneficios da adesdo a uma norma IFRS para as PME ou
do desenvolvimento de uma solugdo prépria independente e abrangente para as PME; considera ainda que uma
tal solucdo da UE pode ajustar-se ao quadro conceptual das IFRS sem no entanto obrigar as PME a utilizarem
a [FRS integral;

42. Considera que os requisitos de relato financeiro para as PME da Unido Europeia devem ser concebidos
em funcdo das necessidades dos utilizadores; recomenda, neste contexto, que as necessidades dos utilizadores
sejam, uma vez mais, analisadas em pormenor;

43. Tendo em conta o que precede, exorta a Comissdo a prosseguir as suas actividades de simplificagdo do
direito das sociedades, contabilidade e auditoria das PME através dos diplomas legais aplicaveis, em particular,
a Quarta e a Sétima Directivas relativas ao direito das sociedades;

44. Salienta que as normas de relato financeiro tém grande influéncia sobre todo o direito econémico e que
uma nova IFRS para as PME terd um impacto consideravel neste dominio, ou seja, terd de facto efeitos signi-
ficativos nas legislagdes nacionais aplicdveis a fiscalidade das empresas; assinala que uma IFRS para as PME
assente no principio do valor justo contraria o principio da conservacdo do capital que prevalece noutras juris-
digdes, e nem sempre é do interesse (fiscal) das PME;

45. Considera que uma IFRS para as PME deve ter em conta o facto de existirem na UE formas diversas de
empresas (por exemplo, sociedades de pessoas e cooperativas); entende, por esse motivo, que uma tal IFRS deve
comportar uma definicio clara de «fundos proprios» que tenha em conta as necessidades especificas das PME;

46. Lamenta que o projecto de IRFS para as PME ndo tenha suficientemente em conta que os destinatdrios
das contas das PME sdo principalmente os accionistas pessoais, os credores, os parceiros de negdcios e os tra-
balhadores, e ndo, como no caso das sociedades abertas, um conjunto de investidores anénimos, e que tais
destinatdrios estdo interessados em relacdes de negdcios a longo prazo, e ndo em investimentos a curto prazo;

47. Insta a Comissdo a prever um procedimento adequado de consulta para um quadro contabilistico apli-
cavel as PME na Unido Europeia, a semelhanca do procedimento aplicavel as propostas legislativas ordindrias
e a suspender o seu compromisso de aprovar e aplicar uma IFRS para as PME, impedindo uma aplicagdo de
normas paralela na UE, enquanto o processo interno da UE ndo tiver sido concluido; incentiva a Comissdo a
estudar a possibilidade de reduzir a carga administrativa para as PME em matéria de contabilidade e auditoria;

48. Reconhece, contudo, que existe uma necessidade geral de simplificar as medidas de contabilidade e audi-
toria relativas as PME, recordando que as PME s3o criadoras de emprego e um motor do crescimento
economico;

Roteiro para a convergéncia e equivaléncia

49. Recorda que o objectivo dltimo de todos os interessados internacionais deve ser a aprovacdo da IFRS;
reconhece a tensdo existente entre esta intencdo de lograr uma mdxima convergéncia e o desejo de preservar
a plena competéncia da UE para se afastar do consenso que poderd ser alcangado a nivel mundial; salienta que
o desvio de normas globais deveria restringir-se a0 minimo necessario tanto na UE como em outras partes do
mundo; considera, por outro lado, que os paises terceiros deveriam lidar com a Unido Europeia como um todo,
em vez de tratar de modo diverso cada um dos 27 Estados-Membros, e que os processos em curso de conver-
géncia com sistemas existentes apenas podem ser aceites como fases intermédias;

50. Realca a importancia e a conveniéncia de estabelecer normas globais e de assegurar a convergéncia e
reconhece que a convergéncia a nivel mundial das normas de relato financeiro estd a avangar a um ritmo cada
vez mais rapido;

51. Apoia os conceitos de convergéncia e equivaléncia; sublinha, contudo, que a convergéncia com certas
normas de paises terceiros deve basear-se numa avaliagio prévia do mérito desta mudanga e do seu impacto
sobre os preparadores e utilizadores de demonstracdes financeiras na UE e, em especial, sobre as PME, e con-
vida o IASB a ter em conta esta questdo nos seus trabalhos;
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52. Constata que os trabalhos em matéria de convergéncia tém avancado e considera que existe o perigo de,
neste processo, serem tidas sobretudo em conta as condigdes-quadro de grandes paises terceiros a nivel eco-
némico e do direito das sociedades, desempenhando as condigdes-quadro da UE um papel reduzido;

53. Toma nota de que, em 20 de Junho de 2007, a SEC apresentou uma proposta que prevé que as demons-
tracdes financeiras de emitentes estrangeiros sejam aprovadas sem necessidade de conciliagdo, desde que
tenham sido elaboradas com base na versdo inglesa das IFRS aprovada pelo IASB; salienta que o objectivo é
que as normas [FRS transpostas pela Unido Europeia para o direito vigente sejam ser reconhecidas pela SEC;

54. Congratula-se com os progressos realizados em matéria de roteiro contabilistico UE-EUA e com o recente
andncio da SEC segundo o qual os emitentes privados estrangeiros poderdo apresentar as suas demonstragdes
financeiras utilizando as IFRS, sem as adaptar aos GAAP dos EUA; subscreve a abordagem exposta pela Comis-
sd0 na carta que enviou a SEC em 26 de Setembro de 2007;

55. Recorda que a determinacdo da UE no sentido de exigir que todas as empresas cujos titulos sdo negoci-
ados publicamente utilizem obrigatoriamente, a partir do inicio de 2005, as IFRS na elaboragdo das suas
demonstragdes financeiras consolidadas contribuiu consideravelmente para o crescente interesse pelas IFRS a
nivel mundial;

56. Recorda que, em 30 de Abril de 2007, o Presidente dos Estados Unidos da América, a Presidente em exer-
cicio do Conselho Europeu e o Presidente da Comissdo Europeia assinaram, na sequéncia da sua cimeira anual,
uma declaracio conjunta UE-EUA em matéria de relato financeiro do seguinte teor: «<Mercados financeiros. Pro-
mover e procurar garantir condi¢des para o reconhecimento, nos dois ordenamentos juridicos, dos GAAP dos
Estados Unidos e das Normas Internacionais de Relato Financeiro, sem necessidade de conciliagdo, até 2009
ou mesmo mais cedo»;

57. Recorda a questdo, ainda por resolver, da competéncia em matéria de interpretacdo definitiva das IFRS
entre as diversas jurisdi¢des que as utilizam, o que comporta o perigo de uma interpretacio contraditéria; sali-
enta que apenas as autoridades europeias e os tribunais europeus sdo competentes para a interpretacdo defi-
nitiva das IFRS especificas da EU, e insta a Comissdo a assegurar que esta situacdo se mantenha; considera que
a Comissdo deve desenvolver, em cooperagdo com os Estados-Membros e o Parlamento, um sistema que
garanta que as IFRS sejam interpretadas e aplicadas uniformemente em toda a Unido Europeia.

*

58. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo, ao Comité das
Autoridades de Regulamentagio dos Mercados Europeus de Valores Mobilidrios, a Fundagio das Normas Inter-
nacionais de Contabilidade e a0 Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade.

Zimbabué

P6_TA(2008)0184

Resolucio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2008, sobre o Zimbabué

(2009/C 259 E/18)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas resolugdes de 16 de Dezembro de 2004 (), 7 de Julho de 2005 (2), 7 de Setem-
bro de 2006 (3) e 26 de Abril de 2007 (4),

1

JO C 226 E de 15.9.2005, p. 358.
2) JO C 157 E de 6.7.2006, p. 491.
JO C 305 E de 14.12.2006, p. 263.
JO C 74 E de 20.3.2008, p. 791.
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— Tendo em conta a Posicio Comum 2008/135/PESC, do Conselho, sobre o Zimbabué, de 18 de Feve-
reiro de 2008 (1), que renova as medidas restritivas impostas ao Zimbabué nos termos da Posicdo Comum
n.° 2004/161/PESC até 20 de Fevereiro de 2009,

— Tendo em conta a Cimeira de Emergéncia da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral-
(SADAC) de 12 de Abril de 2008,

— Tendo em conta o n.° 5 do artigo 115.° do seu Regimento,

A.  Considerando que as elei¢des para a Assembleia do Zimbabué, para o Senado do Zimbabué, para a Pre-
sidéncia e para os 6rgdos de governo local tiveram lugar em 29 de Margo de 2008,

B.  Considerando que os resultados da elei¢do presidencial ainda ndo foram proclamados, tal como os resul-
tados das elei¢des para o Parlamento do Zimbabugé,

C.  Considerando que, em 14 de Abril de 2008, o Supremo Tribunal do Zimbabué rejeitou um pedido
urgente do partido da oposi¢do Movimento para a Mudanca Democratica solicitando a Comissio Elei-
toral do Zimbabué que proclame os resultados da elei¢do presidencial,

D.  Considerando que, em 12 de Abril de 2008, a Comissio Eleitoral do Zimbabué anunciou que iria pro-
ceder a recontagem dos votos em 23 circunscri¢des eleitorais presidenciais cujos resultados tinham sido
contestados pelo partido do governo, ZANU-PF,

E.  Considerando que durante a Cimeira da SADAC em Lusaka, acima citada, o Secretdrio-Geral da ONU,
Ban Ki-Moon, solicitou a publica¢do dos resultados da elei¢do presidencial o mais depressa possivel, avi-
sando que estava em risco o proprio conceito de democracia em Africa,

F. Considerando que a SADAC solicitou a verificagdo e publicacdo célere dos resultados das elei¢es, em
conformidade com o devido processo legislativo,

G. Considerando que o regime reagiu novamente com actos de violéncia contra a oposicio,

1. Insiste no respeito dos desejos democraticos do povo zimbabuense; exorta todos aqueles que desejam par-
ticipar no futuro do Zimbabué a cooperarem com as forgas da mudanca democratica;

2. Exorta a Comissdo Eleitoral do Zimbabué a publicar imediatamente todos os resultados eleitorais origi-
nais, dado que as demoras estdo agora a causar ansiedade e especulagdo prejudiciais para a paz, para a estabi-
lidade politica e para as perspectivas democriticas do Zimbabué;

3. Elogia o trabalho excelente da ONG «Zimbabwe Election Support Network», que colocou milhares de
observadores em todo o pais e publicou a sua projec¢do dos resultados eleitorais;

4. Exorta o governo do Zimbabué a honrar os seus proprios compromissos em matéria de principios demo-
craticos, direitos humanos e primado do direito enquanto parte signatéria do Tratado da SADAC e dos Pro-
tocolos a0 mesmo, do Acto Constitutivo da Unido Africana, da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos e da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa;

5. Felicitaa SADAC por ter convocado a sua Cimeira de Emergéncia para 12 de Abril de 2008 e congratula-se
com o comunicado emitido pelos lideres da Cimeira, no qual solicitaram a publicacio célere dos resultados da
eleicdo presidencial;

6. Regozija-se pelo facto de o partido do governo da Africa do Sul, o Congresso Nacional Africano, ter reco-
nhecido recentemente que o Zimbabué entrou num «estado de crise», e estd confiante de que isto resultard em
acgoes positivas;

7. Exorta a Unido Africana a usar os seus bons oficios para ajudar a encontrar uma solucdo rapida e positiva
para a crise no Zimbabué;

() JOL 43 de 19.2.2008, p. 39.
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8. Condena vigorosamente a violéncia politica pos-eleitoral e as violagdes dos direitos humanos que tiveram
como alvo os apoiantes dos partidos da oposicio;

9. Lamenta a detencdo de quase uma diizia de jornalistas estrangeiros nas tltimas semanas e solicita o levan-
tamento imediato de todas as restricdes a liberdade de imprensa e de reunido, bem como o acesso sem limi-
tacoes ao Zimbabué das agéncias noticiosas estrangeiras; além disso, solicita a libertacdo imediata dos
36 cidaddos presos durante um protesto pacifico contra o atraso na publica¢do dos resultados;

10. Felicita os estivadores da Africa do Sul por se terem recusado a descarregar armas do cargueiro chinés
An Yue Jiang que tinham como destino as forgas de seguranca do Zimbabué; solicita a todos os paises da
SADAC que se recusem a descarregar a carga deste navio nos seus portos;

11. Exorta o governo chinés a por termo as exporta¢des de armas para o Zimbabué e a ordenar o regresso
imediato do cargueiro chinés An Yue Jiang as dguas territoriais chinesas;

12. Exorta o Conselho a assegurar que todos os Estados-Membros apliquem rigorosamente as medidas res-
tritivas existentes;

13. Exorta o Conselho e a Comissdo a acelerarem a preparacdo do pacote de medidas — incluindo a ajuda
econdmica de urgéncia — a aplicar assim que a transformagdo democrética no Zimbabué se verificar, e a coor-
denar essas medidas com a comunidade internacional;

14. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugio ao Conselho, a8 Comissdo, aos governos e
parlamentos dos Estados-Membros, aos governos dos paises do G8, aos governos e parlamentos do Zimbabué
e da Africa do Sul, ao Secretdrio-Geral da Comunidade Britanica, ao Secretdrio-Geral da ONU, aos Presidentes

da Comissdo e do Conselho Executivo da Unido Africana, ao Parlamento Pan-Africano e ao Secretdrio-Geral e
aos governos da SADAC.

Direitos das mulheres no Irdo

P6_TA(2008)0185
Resolucio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2008, sobre os direitos das mulheres no Irdo

(2009/C 259 E[19)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Declaragdo do Conselho, de 25 de Fevereiro de 2008, sobre o projecto legislativo de
Cédigo Penal no Irdo,

— Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre o Irdo, nomeadamente as resolugdes sobre os direitos
humanos e, em particular, as resolucdes aprovadas em 25 de Outubro de 2007 (') e em
31 de Janeiro de 2008 (2),

— Tendo em conta o relatério (3) da Comissdo dos Assuntos Externos sobre o Relatdrio Anual do Parla-
mento Europeu relativo aos Direitos Humanos no mundo e a politica da Unido Europeia nesta matéria,

(") Textos Aprovados, P6_TA(2007)0488.
(?) Textos Aprovados, P6_TA(2008)0031.
() A6-0153/2008.
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Tendo em conta as resolugdes da Assembleia-Geral das Nagbdes Unidas e, em particular, a
Resolugdo 62/168, de 18 de Dezembro de 2007, sobre a situagdo dos direitos humanos na Republica Isla-
mica do Irdo e a Resolucdo 62/149, de 18 de Dezembro de 2007, sobre uma moratéria relativa a pena de
morte,

Tendo em conta a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convencdo
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas Discriminacio Racial e a Convengao sobre os Direi-
tos da Crianca, de todas as quais o Irdo é parte,

Tendo em conta a segunda reunido inter-parlamentar entre o Parlamento Europeu e o Majlis (a Assem-
bleia Consultiva Islamica) da Reptblica Islimica do Irdo, realizada em Teerdo, de 7 a 9 de Dezem-
bro de 2007, e o relatério sobre a mesma,

Tendo em conta o n.° 5 do artigo 115.° do seu Regimento,

Considerando que desde o langamento da campanha «Um Milhdo de Assinaturas» para a igualdade juri-
dica entre homens e mulheres no Irdo, em 27 de Agosto de 2006, mais de 70 activistas foram detidos
ou estdo a ser vitimas de persegui¢do em virtude dos esforcos pacificos que tém desenvolvido em prol
da alteragdo do quadro legislativo; considerando que o website da campanha na Internet foi, por diver-
sas vezes, desactivado pelas autoridades iranianas,

Considerando que os activistas dos direitos das mulheres no Irdo se estdo a debater com uma pressio
crescente, sendo que mais de uma centena foram detidos, interrogados ou condenados nos tltimos dois
anos e que, por seu turno, o Governo iraniano angariou mais de 1 milhdo de euros em caugdes; con-
siderando que os jornais, as revistas e os emissores radio-televisivos que promoveram os direitos das
mulheres foram encerrados, nomeadamente «Zanan», a revista de referéncia em matéria de defesa dos
direitos das mulheres, que existiu ao longo de 17 anos e que foi encerrada em 28 de Janeiro de 2008,

Considerando que um membro proeminente da campanha, activista dos direitos das mulheres e do
ambiente, Khadijeh Moghaddam, foi detida em 8 de Abril de 2008 e que s6 recentemente foi libertada,
apds o pagamento de uma caugio elevada no valor de 1 bilido IRR (aproximadamente 50 000 de euros),

Considerando que a situagdo geral dos direitos humanos no Irdo tem continuado a deteriorar-se, desde
2005, e que tdo-s6 as execugdes quase duplicaram em 2007, o que torna o Irdo o pais com a taxa mais
elevada de execugdes per capita, apés a Ardbia Saudita, sendo que estes dois paises e o [émen sdo os Gini-
cos trés paises onde sdo efectuadas execucdes relativamente a crimes cometidos por jovens com idade
inferior a 18 anos,

Considerando que, pelo menos, dez mulheres — Iran, Khayrieh, Kobra N., Fatemeh, Ashraf Kalhori, Sha-
mameh Ghorbani, Leyla Ghomi, Hajar e as irmds Zohreh e Azar Kabiriniat — ainda correm o risco de
serem lapidadas até a morte, bem como dois homens, Abdollah Farivar e um cidaddo de nacionalidade
afegd cuja identidade ndo ¢ conhecida,

Considerando que Mokarrameh Ebrahimi foi condenada a morte por lapidagdo, juntamente com o seu
parceiro e pai do seu filho, pela simples razdo de ter mantido uma relagdo extraconjugal — conduta
que ndo constitui crime no 4mbito das normas juridicas internacionais; considerando que Mokarrameh
Ebraimi foi perdoada pelo Chefe Supremo Ayatollah Ali Khamenei, apds 11 anos de detengio, e que foi
libertada em 17 de Margo de 2008, juntamente com o seu filho mais novo de 5 anos, mas, tragica-
mente, s6 depois de o seu parceiro Ja'Far Kiani ter sido lapidado até a morte, em Julho de 2007,

Considerando que o chefe do poder judicial, Ayatollah Seyyed Mahmoud Hashemi Shahroudi, dando
um importante passo, anulou recentemente a condenagio por homicidio de Shahla Jahed, uma «con-
juge tempordria», por ter detectado «erros processuais» na investigacdo inicial, nos termos do qual foi
considerada culpada pelo crime de homicidio da conjuge permanente do marido temporario,

Considerando que, nos dltimos anos, se observaram algumas melhorias no capitulo dos direitos das
mulheres, nomeadamente o aumento da idade minima de casamento para as raparigas de 9 para
13 anos, a concessdo as mulheres divorciadas do direito de guarda dos seus filhos até aos 7 anos de
idade (anteriormente apenas até aos 2 anos), e a possibilidade de as mulheres exercerem a actividade do
aconselhamento juridico, de requererem o divércio ou de ndo autorizarem os conjuges a ter uma
segunda mulher,
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L. Considerando que, ndo obstante, foi recentemente apresentada ao Majlis (Parlamento) do Irdo uma pro-
posta de lei relativa a «protecgdo da familia», com o objectivo de legitimar a poligamia, o casamento tem-
pordrio e o direito unilateral que assiste aos homens de, a titulo arbitrério, se divorciarem e de obterem
a guarda dos filhos,

J. Considerando que o Irdo ainda ndo é parte na Convencdo para a Elimina¢do de Todas as Formas de Dis-
criminacdo contra as Mulheres,

1. Satda a libertacdo de Khadijeh Moghaddam e de Mokarrameh Ebrahimi e toma nota do papel do Chefe
Supremo iraniano e do chefe do poder judicial nestes casos; exorta a libertacdo de Shahla Jahed;

2. Condena vivamente os actos de repressdo contra os movimentos da sociedade civil no Irdo, incluindo acti-
vistas dos direitos das mulheres, como os participantes na campanha; exorta as autoridades iranianas a porem
termo ao assédio, intimidacdo e persegui¢do de pessoas que exercem pacificamente os seus direitos a liberdade
de expressdo, de associacio e de reunido e a procederem a libertacdo imediata e incondicional de todos os pri-
sioneiros de consciéncia e recorda o disposto nas suas resolugdes de 25 de Outubro de 2007 e de
31 de Janeiro de 2008;

3. Reconhece o importante ¢ activo papel que as mulheres desempenham na sociedade civil iraniana, a des-
peito das persistentes e considerdveis desigualdades existentes no plano juridico, papel esse que podera cons-
tituir uma fonte de inspiragdo e de esperanga para as mulheres noutros paises da regido;

4. Exorta o Parlamento e o Governo iranianos a alterarem a legislagdo discriminatéria em vigor neste pais
que, nomeadamente, afasta as mulheres da maioria dos mais altos cargos do Estado e do acesso a magistra-
tura, que lhes sonega direitos iguais aos dos homens no casamento, divorcio, guarda dos filhos e direitos suces-
sorios e que determina que todo e qualquer depoimento proferido em tribunal tem apenas metade do valor do
de um homem; considera que, em determinadas circunstancias, esta desigualdade ¢ susceptivel de levar as
mulheres a cometerem crimes violentos;

5. Reitera a sua firme condenagdo da pena de morte em geral, exorta a aplicagdo imediata de uma moratdria
as execugdes no Irdo e manifesta a sua indignacdo pelo facto de, no Irdo, se continuar a registar o nimero mais
elevado de execugdes de menores no mundo e de a moratodria relativa a lapidagdo ainda ndo ter sido plena-
mente aplicada;

6. Toma nota das directrizes recentemente emanadas do chefe do poder judicial, Mahmoud Hashemi Sha-
roudi, em matéria de proibi¢do de execucdes publicas sem autorizagdo prévia e de detencdes por longos peri-
odos sem culpa formada;

7. Exorta os membros do recém-eleito Majlis a aprovarem com a celeridade possivel a reforma pendente do
c6digo penal iraniano, com o objectivo de, nomeadamente, abolir a lapidagdo e a execugdo de menores, a dili-
genciarem no sentido da aplicagdo de uma moratdria a pena de morte, a adaptarem a legislagdo iraniana as
obrigac¢des internacionais em matéria de direitos humanos e a ratificarem a Convengdo para a Eliminagdo de
todas as Formas de Discriminac¢io contra as Mulheres;

8. Insta o Conselho e a Comissdo a acompanharem atentamente a situagio dos direitos humanos no Irdo, a
abordarem casos concretos de violagdes dos direitos humanos no Irdo com as autoridades e a apresentarem ao
Parlamento, no segundo semestre de 2008, um relatério circunstanciado sobre a matéria, incluindo propostas
de projectos susceptiveis de serem financiados no quadro do Instrumento Financeiro para a Promogio da
Democracia e dos Direitos Humanos a nivel mundial (1) da UE;

9. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo, ao Alto Repre-
sentante da Politica Externa e de Seguranca Comum, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, ao
Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, ao Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas, o Conselho dos Direitos
do Homem das Nagdes Unidas, ao chefe do poder judicial do Irdo e ao Parlamento e Governo da Reptiblica
Islamica do Irdo.

(1) JO L 386 de 29.12.2006, p. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:386:0001:0001:PT:PDF

C 259 E[106 Jornal Oficial da Unido Europeia 29.10.2009

Quinta-feira, 24 de Abril de 2008

Chade

P6_TA(2008)0186

Resolucio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2008, sobre a situacio no Chade
(2009/C 259 E[20)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas resolu¢des de 27 de Setembro de 2007 sobre a operacdo PESD no Chade e na
Reptiblica Centro-Africana (), e de 13 de Dezembro de 2007 sobre o Chade Oriental (2),

— Tendo em conta a Decisdo 2008/101/PESC do Conselho, de 28 de Janeiro de 2008, sobre o lancamento
da operacdo militar da Unido Europeia na Republica do Chade e na Republica Centro-Africana (Operagio
EUFOR Chade/RCA) (),

— Tendo em conta a Resolugdo n.° 1778(2007) do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, de
25 de Setembro de 2007, que prevé a instalagdo de uma forga internacional multidimensional de manu-
tengdo da paz no Leste do Chade e no Nordeste da Reptiblica Centro-Africana (RCA), integrando a missdo
EUFOR Chade/RCA da PESD,

— Tendo em conta a Resolugdo n.° 1769(2007) do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, de
31 de Julho de 2007, que estabelece, durante um periodo inicial de 12 meses, uma operagdo hibrida Unido
Africana/Nagdes Unidas (UA-ONU) no Darfur (UNAMID),

— Tendo em conta o acordo politico assinado entre a Presidéncia do Chade e a oposicio ndo armada em
N'Djamena, em 13 de Agosto de 2007, com vista ao reforco do processo democrético no Chade por todas
as forgas politicas chadianas no poder e na oposicio e a preparacio das eleicdes legislativas previstas para
20009,

— Tendo em conta o acordo de ndo agresso assinado em 13 de Margo de 2008, em Dacar, pelos Chefes de
Estado do Chade e do Sudéo, 8 margem da Cimeira da Organizac¢do da Conferéncia Islamica e sob a égide
do Presidente Abdoulaye Wade (Senegal) e do Presidente Omar Bongo (Gabio),

— Tendo em conta o Acordo de Parceria ACP-UE de Cotonu (¥) e, em particular, o capitulo sobre a ajuda
humanitaria e de emergéncia,

— Tendo em conta as convengdes e os instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos,
— Tendo em conta n.° 5 do artigo 115.° do seu Regimento,

A.  Preocupado com o facto de, desde 3 de Fevereiro, ndo haver noticias de Ibni Oumar Mahamat Saleh,
porta-voz da Coligacdo dos Partidos Politicos da Oposi¢do Democrdtica, nem de outros presos politicos,

B.  Preocupado com a detencdo de apoiantes normais de partidos e lideres da oposi¢do na sequéncia da ten-
tativa de derrubar o Presidente Idriss Déby Itno levada a cabo por rebeldes em Fevereiro de 2008,

C.  Considerando que o Presidente Déby utilizou o actual conflito com a oposi¢do armada como pretexto
para deter dirigentes pacificos da oposi¢do civil,

D.  Considerando que as forcas de seguranga no Chade sdo responsdveis impunes por execugdes extra-
-judiciais, torturas e detengdes arbitrdrias, e que os defensores dos direitos humanos e os jornalistas con-
tinuam a estar expostos ao risco de detengdo, julgamento ndo equitativo e prisio, em violagio da
liberdade de expressio,

(") Textos Aprovados, P6_TA(2007)0419.
(?) Textos Aprovados, P6_TA(2007)0630.
(%) JOL 34 de 8.2.2008, p. 39.

(*) JOL 317 de 15.12.2000, p. 3.
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E. Considerando que o Presidente chadiano se aproveitou do estado de emergéncia para revogar, por
decreto, a lei de 1994 sobre a liberdade de imprensa, e que os correspondentes da imprensa internaci-
onal se véem confrontados com grandes dificuldades no exercicio do seu dever de informagio,

F. Considerando que o decreto presidencial que instituiu a comissdo de inquérito sobre os acontecimen-
tos de 2 e 3 de Fevereiro de 2008 ndo assegurou a respectiva independéncia,

G.  Preocupado com a situacdo da seguranca no Leste do Chade, que se tem deteriorado desde 2006 em
resultado dos confrontos entre as forgas de seguranca chadianas e os rebeldes chadianos e das incursdes
das milicias Janjaweed e outros grupos armados a partir do Suddo, a que se devem acrescentar o ban-
ditismo e os ataques contra organizagdes humanitdrias,

H. Considerando que, para resolver esta crise, é necessdrio atacar as causas na raiz, num processo de recon-
ciliagdo politica que inclua todas as partes e seja apoiado pela populagdo, a fim de alcancar a paz, a segu-
ranga e o desenvolvimento,

L Considerando que o novo Primeiro-Ministro do Chade, Youssouf Saleh Abbas, afirmou que conside-
rava ser prioritaria a aplicagdo do citado acordo de 13 de Agosto de 2007, patrocinado pela Unido
Europeia,

J. Considerando que a coligagdo dos partidos politicos da oposi¢do democratica respondeu favoravel-

mente ao principio de um governo amplamente abrangente,

K. Considerando os novos confrontos ocorridos no inicio de Abril de 2008 entre o exército governamen-
tal e as forgas armadas rebeldes na regido de Adé,

L. Considerando as negociacdes encetadas em Tripoli entre representantes do Governo e das forcas
rebeldes,

M.  Considerando que existem ja mais de 250 000 refugiados sudaneses a viver em doze campos no Leste
do Chade; considerando que se registou um influxo adicional de, pelo menos, 12 000 novos refugiados
em Fevereiro de 2008, quando se agravaram as tensdes no Darfur,

N.  Considerando que existem igualmente mais de 57 000 refugiados da RCA no Chade, encontrando-se a
grande maioria dos mesmos instalada em quatro campos no Sul do pais; considerando que, para além
destes refugiados, existem cerca de 180 000 pessoas internamente deslocadas no Leste do Chade, que
se deslocaram e continuam a deslocar-se internamente para fugir a violéncia interétnica; considerando
que a intervencdo da EUFOR poderd ajudar a criar as condi¢des para o regresso das pessoas interna-
mente deslocadas, mas que esse regresso ndo deverd ser precipitado;

0.  Considerando que, perante a actual situagdo humanitdria e de seguranca, o envio da missio EUFOR
autorizada pelo Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas se tornou indispensével, tendo especialmente
em conta que incumbe as Nagdes Unidas e a UE a «responsabilidade de proteger» civis nesta regido atra-
vés de todos os meios necessdrios e de prestar ajuda humanitdria e velar pela seguranca do pessoal
humanitdrio,

P. Considerando que alguns grupos rebeldes continuam a ocupar parte do territério do Chade e estdo pre-
sentes de ambos os lados da fronteira entre o Chade e o Sudio,

Q.  Considerando que o Chade acusou o Sudio de violar o acordo de ndo agressdo e de treinar e armar
rebeldes para lancar novos ataques contra o Governo chadiano; considerando que o Governo sudanés
nega qualquer envolvimento com os grupos rebeldes,

R.  Considerando que o grupo de contacto instituido pelo Acordo de Paz assinado em Dacar, em
13 de Margo de 2008, por ocasido da Cimeira da Organizagdo da Conferéncia Islamica, teve ja de reu-
nir para examinar as acusa¢des de apoio a rebelido chadiana apresentadas pelo Governo chadiano con-
tra o Governo sudanés,
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S. Considerando que a UE manifestou a sua disponibilidade para agir como mediador no conflito,

T.  Considerando que mais de 4,5 milhdes de pessoas no Darfur e no Leste do Chade necessitam actual-
mente de ajuda humanitdria e que a luta constante impede as operagdes do Programa Alimentar Mun-
dial no Leste do Chade, barrando-lhe o acesso a alguns campos de refugiados e obrigando ao adiamento
do envio de alimentos para outros,

U. Considerando que, quando o conflito no Sudio se alastrou ao Chade, os civis no Chade sofreram vio-
lagdes dos direitos humanos, designadamente o incéndio e pilhagem de aldeias no leste, bem como actos
de violéncia contra as mulheres, nomeadamente violacdes,

V. Considerando que a situagdo politica instdvel e o conflito armado no Chade agravam a situagdo dos refu-
giados do Darfur, especialmente apds as recentes ameagas do Governo chadiano de expulsar quaisquer
novos refugiados vindos do Darfur,

W.  Considerando que, até a data, foram mobilizados menos de 20 % dos 290 000 000 USD solicitados no
Apelo de Ajuda Humanitdria ao Chade 2008, proposto por oito agéncias das Nagdes Unidas e catorze
organizacOes ndo governamentais,

X.  Considerando que o Programa Alimentar Mundial enfrenta agora o dificil desafio de colocar seis meses
de ajuda alimentar em reserva nos campos de refugiados e nas zonas em que se encontram instaladas as
pessoas internamente deslocadas, antes de chegar a estacdo das chuvas,

Y.  Considerando que o aumento vertiginoso dos pregos dos alimentos constitui um desafio suplementar
que o Programa Alimentar Mundial deve enfrentar, o que significa que esta agéncia ird precisar de uma
ajuda ainda mais importante nos proximos meses, a fim de satisfazer as necessidades alimentares na
regido;

Z.  Considerando que a protec¢do das criangas deve constituir uma prioridade essencial e que as criancas
chadianas sdo vitimas de graves viola¢des dos direitos humanos, como, por exemplo, o recrutamento e
a exploragio pelas forcas e grupos armados, o sequestro para multiplos fins, o tréfico de seres huma-
nos, a violagdo e outras violéncias sexuais, nomeadamente em relacdo as raparigas;

AA. Considerando que somente 20 % das criangas chadianas vdo a escola, e que se calcula que existem entre
7 000 e 10 000 criancas e jovens (menores de 18 anos) considerados criangas-soldados;

1. Manifesta a sua solidariedade para com a populagdo chadiana e, em particular, as vitimas do actual
conflito;

2. Exprime a sua grande inquietacdo com o destino de Ibni Oumar Mahamat Saleh, a respeito do qual ndo se
tem tido noticia desde a sua detengdo em 3 de Fevereiro de 2008; considera as autoridades chadianas respon-
saveis pelo seu estado de satde e pede-lhes que tomem as medidas necessdrias para que seja libertado o mais
rapidamente possivel;

3. Condena a perseguigdo e a detengdo arbitrarias de politicos e jornalistas da oposigdo; convida o Governo
do Chade a clarificar a situagdo de todos os politicos e jornalistas da oposi¢do ainda detidos, assegurar que os
seus casos sejam tratados em conformidade com os principios do Estado de Direito, fazer cessar todas as deten-
¢des arbitrdrias e por termo a impunidade e processar judicialmente os responséveis por violagdes dos direitos
humanos;

4. Lembra que o Governo do Chade tem a obrigacdo, a nivel internacional, de fornecer informacdes sobre o
paradeiro dos presos politicos as respectivas familias;

5. Insta o Governo do Chade a respeitar todos os instrumentos internacionais em matéria de direitos huma-
nos de que o pais ¢ signatdrio;

6. Recorda que nenhum membro do Parlamento deve ser detido sem que previamente tenha sido levantada
a sua imunidade;

7. Realca a necessidade de a politica no Chade se tornar mais representativa nos planos étnico e geografico;
sublinha que a crise do Darfur nio é responsavel por todos os problemas do Chade, ja que os problemas huma-
nitdrios apenas comecaram a verificar-se nos dltimos seis anos; recorda que o Chade tem tido problemas
domésticos internos hd bem mais de quatro décadas; denuncia toda e qualquer tentativa do governo chadiano
de utilizar o Suddo e o Darfur como cortina de fumo para encobrir as dissensdes politicas internas existentes
no Chade, o que s6 poderia prolongar a conturbada situagdo politica do pais;
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8. Insta todas as partes e, em particular, o Governo do Chade a honrarem os seus compromissos de estabe-
lecerem as bases para a realizacdo de eleicdes livres e justas, previstas para 2009, em conformidade com as
normas internacionais;

9. Faz notar que ndo pode ser encontrada nenhuma solugdo duradoura sem que haja um processo sincero
de reconciliagdo nacional e um didlogo global, com a participacio de todos os intervenientes, tendo em vista
uma paz justa e global fundada no Estado de Direito e numa auténtica democracia; toma nota da intencio
manifestada pelo novo primeiro-ministro de aplicar os acordos de 13 de Agosto de 2007;

10. Reafirma que deve ser acordada o mais rapidamente possivel a realizagdo de um didlogo abrangente e
efectivo; sublinha a importancia de associar os grupos rebeldes ao processo politico e exorta todas as partes,
incluindo o Governo do Chade e a UE, a encontrarem meios de negociar com a oposicdo armada logo que esta
concorde com um cessar-fogo pleno e incondicional;

11. Solicita & Unido Africana que facilite a realiza¢do de um didlogo abrangente tendo em vista um processo
de paz global e a preparagdo de elei¢des democréticas;

12. Exortaa UE a continuar a assegurar o acompanhamento da aplicagdo do acordo de 13 de Agosto de 2007
tendo em vista a retomada urgente de um processo politico de reconciliagdo abrangente, que respeite as nor-
mas democraticas;

13. Reafirma a sua oposi¢do de principio a qualquer tentativa de tomada do poder pela forca das armas; con-
dena energicamente as actividades armadas dos grupos rebeldes no Chade;

14. Reconhece a utilidade da missio EUFOR Chade/RCA da PESD para garantir, com imparcialidade e den-
tro da mais estrita neutralidade, a seguranca dos campos de refugiados e de pessoas deslocadas e das organi-
zagdes humanitdrias; lamenta o facto de, no que respeita & composigdo das tropas, a EUFOR ndo reflectir de
modo suficiente a diversidade da Unido Europeia, e convida os Estados-Membros que ainda ndo o tenham feito
a contribuirem para a disponibilizagdo das tropas e do material necessarios, a fim de assegurar o cunho euro-
peu da missdo; solicita aos Estados-Membros e ao Conselho que, na execu¢do da missdo, tomem em conside-
racdo as perspectivas do género e dos direitos humanos;

15. Salienta que essas forgas devem dispor de todos os meios necessarios e utilizd-los, em conformidade com
o direito internacional em matéria de direitos humanos e do direito humanitdrio internacional, para proteger
os civis que se encontrem ameagados; insta todas as forcas implicadas no conflito a respeitarem os direitos
humanos e o direito humanitdrio, a cessarem todos os ataques contra refugiados, pessoas deslocadas e civis
nas zonas em questdo e a permitirem que as organizacdes humanitdrias prestem ajuda a populagio civil, que
passa por grandes sofrimentos;

16. Manifesta mais uma vez a sua profunda inquieta¢do com a situagdo cada vez mais grave no plano huma-
nitdrio e da seguranca no Chade e exorta a comunidade internacional a intensificar a sua ajuda a fim de dar
resposta ao apelo humanitdrio a favor do Chade de 2008; salienta a necessidade urgente de contribuigdes dos
doadores para assegurar todas as compras necessarias nos proximos meses, de modo a que os alimentos che-
guem ao Chade a tempo; sublinha que ¢ necessdrio assegurar esse financiamento com um ano de antecedén-
cia, pelo menos, para que seja possivel satisfazer tais necessidades, que sdo particularmente urgentes;

17. Exprime a sua profunda preocupagio com o impacto negativo desta crise humanitaria na estabilidade
regional; sugere a convocagdo, o mais rapidamente possivel, de uma conferéncia internacional regional para
tratar das complexas relacdes do Chade com os seus vizinhos;

18. Pede, nesse contexto, aos governos do Chade e do Suddo que respeitem e mantenham o seu acordo de
ndo agressio de 13 de Marco de 2008;

19. Insta os governos do Chade e do Sudio a cessarem imediatamente o apoio a grupos armados no Darfur
e no Chade Oriental, cumprirem as suas promessas de impedir que os grupos armados cruzem a fronteira
comum, solucionarem as divergéncias mediante o didlogo politico e tomarem todas as medidas necessarias
para a estabilizacdo da situacdo actual;

20. Pede que as violagdes dos direitos humanos, os crimes contra a humanidade, a violéncia sexual contra as
mulheres e criangas e o recrutamento for¢ado de homens e criancas nos campos de refugiados e de pessoas
internamente deslocadas sejam identificados, comunicados, perseguidos e punidos de acordo com as normas
internacionais relativas aos direitos humanos;
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21. Apoia a Missdo das Nagdes Unidas na Reptiblica Centro-Africana e no Chade (MINURCAT), incumbida
da assisténcia aos sistemas judicial e penitencidrio do Chade e da formagio da Policia do Chade para a Protec-
¢do Humanitdria, a qual cabe assegurar a manuten¢do da ordem nos campos de refugiados e de pessoas
deslocadas;

22. Sublinha a importancia de uma campanha publica de informagdo que inclua mensagens claras, para que
a EUFOR possa sensibilizar ndo apenas a populagdo local, como também as ONG, para a razdo da sua pre-
senca na regiao;

23. Manifesta a sua decepcdo pelo facto de as tropas da EUFOR ainda néo terem sido destacadas para a zona
de Guereda, regido particularmente complicada em termos de conflitos étnicos e afluéncia de refugiados;
exprime a sua preocupagdo com o facto de essa zona ter sido deixada de um certo modo exposta e insiste em
que as tropas da EUFOR sejam enviadas o mais rapidamente possivel, a fim de garantir a seguranga nessa regido
problematica;

24. Salienta que qualquer solugdo para o problema das pessoas internamente deslocadas no Chade deve ter
em conta tanto o governo como a prépria populagdo local; sugere que os projectos de reconciliagdo incluam
as pessoas deslocadas internamente, bem como as populagdes locais;

25. Acolhe com satisfacio o facto de estarem previstas n.° 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento a
reconstrucio e a reabilitagdo das zonas que acolhem as populacdes deslocadas e os refugiados;

26. Acentua que os direitos humanos devem ser incorporados no sistema de ensino do Chade e que os pla-
nos de accdo relativos a educagdo em matéria de direitos humanos destinados ao ensino primario e secundario
devem ser aplicados o mais rapidamente possivel; faz notar que a EUFOR poderia desempenhar um papel
importante na prevencdo do recrutamento de criancas pelos grupos rebeldes, trabalhando em colaboracio com
os lideres das comunidades para os sensibilizar para esse perigo que ameaga os seus filhos;

27. Solicita para que todas as criancas menores de 18 anos sejam desmobilizadas de todas as forgas do Exér-
cito Nacional do Chade, incluindo as milicias de autodefesa e todos os outros grupos paramilitares que rece-
bem apoio do Governo do Chade, e transferidas para as suas familias ou para agéncias adequadas de proteccio
da infancia;

28. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo, a Unido Afri-
cana, ao Secretrio-Geral das Na¢des Unidas, aos Co-Presidentes da Assembleia Parlamentar Paritiria ACP-UE
e aos presidentes, governos e parlamentos do Chade, da Republica Centro-Africana e do Sudio.
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(Actos preparatdrios)

PARLAMENTO EUROPEU

Cooperacio transfronteirica no dominio da luta contra o terrorismo e da
criminalidade transfronteirica *
P6_TA(2008)0128

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2008, sobre uma iniciativa da

Repiiblica Federal da Alemanha tendo em vista a aprovagio da decisdo do Conselho relativa a execucio

da Decisdo 2008|...[JAI relativa ao aprofundamento da cooperagio transfronteiras, em particular no

dominio da luta contra o terrorismo e da criminalidade transfronteiras (11563/2007 — 11045/1/2007
— C6-0409/2007 — 2007/0821(CNS))

(2009/C 259 E[21)

(Processo de consulta)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a iniciativa da Reptblica Federal da Alemanha (11563/2007 e 11045/1/2007),
— Tendo em conta a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 34 do Tratado UE,

— Tendo em conta o n.° 1 do artigo 39.° do Tratado UE, nos termos do qual foi consultado pelo Conselho
(C6-0409/2007),

— Tendo em conta os artigos 93.° ¢ 51.° e 0 n.° 4 do artigo 41.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos
(A6-0099/2008),

1. Aprova a iniciativa da Reptblica Federal da Alemanha com as alteragdes nela introduzidas;
2. Convida o Conselho a alterar o texto no mesmo sentido;

3. Solicita ao Conselho e a Comissdo que, ap6s a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, concedam priori-
dade a uma futura proposta de alteragdo da decisdo que venha a ser eventualmente apresentada em confor-
midade com a Declaragdo n.° 50 referente ao artigo 10.° do Protocolo ao Tratado relativo as disposicdes
transitdrias, a anexar ao Tratado da Unido Europeia, ao Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia e
ao Tratado que institui o Comunidade Europeia da Energia Atémica;

4. Estd determinado a examinar essa eventual futura proposta que venha a ser apresentada nos termos do
processo de urgéncia referido no n.° 3 e em estreita cooperagio com os parlamentos nacionais;
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5. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo Parlamento;

6. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a iniciativa da Republica Fede-

ral da Alemanha;

7. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e ao Governo

da Reptiblica Federal da Alemanha.

TEXTO DA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA

ALTERACAO

Alteragio 1
Iniciativa da Repiblica Federal da Alemanha

Considerando 3-A (novo)

(3-A) E necessdrio que o Conselho aprove o quanto antes a
decisdo-quadro relativa a certos direitos processuais no dmbito
dos processos penais na Unido Europeia, a fim de estabelecer um
conjunto de regras minimas sobre a disponibilidade de assistén-
cia juridica nos Estados-Membros

Alteracio 2
Iniciativa da Repiiblica Federal da Alemanha

Considerando 3-B (novo)

(3-B) Nabo existindo no dmbito do terceiro pilar um instru-
mento juridico adequado em matéria de proteccdo de dados, sio
necessdrias as normas de protecgio de dados previstas pela
Decisdo 2008/ .../JAI relativa ao aprofundamento da coopera-
¢do transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o
terrorismo e da criminalidade transfronteiras. Apés a sua apro-
vagdo, esse instrumento juridico geral deverd aplicar-se a toda a
drea de cooperagio policial e judicidria em matéria penal, desde
que o seu nivel de proteccio de dados seja adequado e, em todo o
caso, que este ndo seja inferior ao da proteccdo prevista na Con-
vengdo para a Proteccio das Pessoas relativamente ao Trata-
mento Automatizado de Dados de Cardcter Pessoal, do Conselho
da Europa, de 28 de Janeiro de 1981, e no respectivo Protocolo
Adicional respeitante as Autoridades de Controlo e aos Fluxos
Transfronteiricos de Dados, de 8 de Novembro de 2001.

Alteragio 3
Iniciativa da Repiiblica Federal da Alemanha

Considerando 3-C (novo)

(3-C) Certas categorias especiais de dados relativos a origem
racial ou étnica, as opinides politicas, as crengas religiosas ou
filosdficas, a filiagdo partiddria ou sindical, a orientagdo sexual
ou ao estado de sailde s6 deverdo ser objecto de tratamento
quando tal seja absolutamente necessdrio e proporcional em
relagdo aos objectivos do caso em apreco e sejam respeitadas
garantias especificas.
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ALTERACAO

Alteracio 4

Iniciativa da Repiiblica Federal da Alemanha

Considerando 3-D (novo)

(3-D) A fim de possibilitar uma cooperacio policial eficaz,

deverd ser possivel a constituicdo rdpida e desburocratizada de
grupos comuns de intervencdo.

Alteragio 5

Iniciativa da Repiiblica Federal da Alemanha

Considerando 4-A (novo)

(4-A) As medidas previstas na presente decisdo respeitam o

parecer da Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados, de

19 de Dezembro de 2007.

Alteragio 6

Iniciativa da Repiiblica Federal da Alemanha

Artigo 2.° — alinea - a) (nova)

— a) «Dados pessoais», qualquer informagdo relativa a uma pes-
soa singular identificada ou identificdvel («pessoa em
causa»); € considerada identificdvel a pessoa susceptivel de
identificacdo directa ou indirecta, nomeadamente com base
num niimero de identificacdo ou num ou vdrios elementos
especificos da sua identidade fisica, fisiologica, mental, eco-
némica, cultural ou social;

Alteragdo 11
Iniciativa da Repiiblica Federal da Alemanha

Artigo 2.° — alinea e)

e) «Parte ndo portadora de c6digos de ADN», as zonas de cro-
mossomas sem expressdo genética, ou seja, inaptas a forne-

cer quaisquer propriedades funcionais de um organismo;

e) «Parte ndo portadora de c6digos de ADN», as zonas de cro-
mossomas sem expressdo genética, ou seja, inaptas a forne-
cer quaisquer informacgdes sobre caracteristicas hereditdrias
especificas; ndo obstante qualquer progresso cientifico, nio
pode ser revelada qualquer outra informacdo relativa a
parte ndo portadora de cédigos de ADN;

Alteragio 18
Iniciativa da Repiblica Federal da Alemanha
Artigo 3.°-A (novo)

Artigo 3.°-A

Pedidos de consulta relativos a pessoas objecto de decisdes
de absolvi¢io ou de ndo acusacio

Nos termos dos Capitulos 3 e 4 da presente decisdo, os relato-
rios relativos a concorddncia com o perfil de ADN ou com dados
dactiloscdpicos de pessoas que foram objecto de decisdes de
absolvigdo ou de ndo acusagdo apenas sio objecto de intercim-
bio no caso de a base de dados ser delimitada de forma precisa e
a categoria dos dados submetidos a consulta ser claramente
definida pela legislacdo nacional.
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TEXTO DA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA

ALTERACAO

Alteracio 19
Iniciativa da Repiblica Federal da Alemanha

Artigo 8.%, n.° 1, alinea a)

a) O codigo «Estado-Membro» do Estado-Membro requerente;

a) O cddigo «Estado-Membro» do Estado-Membro requerente e
o codigo da autoridade nacional consulente;

Alteracio 20
Iniciativa da Repiiblica Federal da Alemanha
Artigo 17.°, n.° 3, alinea i)

i) As atribui¢des dos funciondrios e outros agentes do ou dos
Estados-Membros de origem no Estado-Membro de acolhimento
durante a intervencio;

i) As atribui¢des dos funciondrios e outros agentes do ou dos
Estados-Membros de origem no Estado-Membro de acolhimento
durante a intervencao; essas atribuicdes incluem, nomeadamente
os direitos de vigilincia, de perseguicdo, de detencdo e de inqui-
rigdo;

Alteragio 21
Iniciativa da Repiiblica Federal da Alemanha
Artigo 18.°, n.° 1

1. As restantes modalidades aplicdveis a execugdo técnica e
administrativa da Decisdo 2007/ ...[JAI constam do anexo da pre-
sente decisdo. O anexo pode ser alterado pelo Conselho, delibe-
rando por maioria qualificada.

1. As restantes modalidades aplicéveis a execugdo técnica e
administrativa da Decisdo 2008| ...[JAI constam do anexo da pre-
sente decisdo. O anexo pode ser alterado pelo Conselho, delibe-
rando por maioria qualificada, apds consulta do Parlamento
Europeu nos termos do disposto na alinea c) do n.° 2 do
artigo 34.° e no n.° 1 do artigo 39.° do Tratado da Unido Euro-
peia.

Alteracio 22
Iniciativa da Reptiblica Federal da Alemanha
Artigo 20.°, n.° 1

1. O Conselho toma uma decisio a que se refere o n.° 2 do
artigo 25.° da Decisdo 2007/...[JAI com base num relatério de
avaliagdo que se baseia num questiondrio, tal como previsto no
capitulo 4 do anexo da presente deciso.

1. O Conselho toma a decisdo a que se refere o n.° 2 do
artigo 25.° da Decisdo 2008/...[JAI com base num relatério de
avaliagdo que se baseia num questiondrio, tal como previsto no
capitulo 4 do anexo da presente decisdo. As autoridades indepen-
dentes de proteccdo de dados do Estado-Membro interessado
participam plenamente no processo de avaliacio a que se refere
o Capitulo 4 do anexo da presente decisdo.

Alteragdo 23
Iniciativa da Repiiblica Federal da Alemanha
Artigo 21.°,n.° 1

1. A avaliagdo da aplicacio, do ponto de vista administrativo,
técnico e financeiro, do intercdmbio de dados previsto no capi-
tulo 2 da Decisdo 2007/...[JAI é efectuada anualmente. A avalia-
cdo deve referir-se aos Estados-Membros que jd aplicarem a
Decisdo 2007/...[JAI no momento da avaliagdo e incidir nas cate-
gorias de dados para as quais tenha comegado o intercimbio entre
os Estados-Membros em causa. A avaliacio baseia-se em relat6-
rios apresentados pelos Estados-Membros envolvidos.

1. A avaliagdo da aplicacio, do ponto de vista administrativo,
técnico e financeiro, do intercdmbio de dados previsto no capi-
tulo 2 da Decisdo 2008/...[JAl é efectuada anualmente. Tal ava-
liagdo deve incluir uma andlise das consequéncias das diferencas
existentes entre as técnicas e os critérios utilizados nos Estados-
-Membros para a colheita e armazenamento de dados de ADN.
Deve incluir igualmente uma andlise dos resultados do inter-
cdmbio transfronteirico dos diversos tipos de dados de ADN, no
que respeita i proporcionalidade e 4 eficdcia. A avaliacio deve
referir-se aos Estados-Membros que jd aplicarem a Decisdo
2008/...[JAI no momento em que for efectuada e incidir nas cate-
gorias de dados para as quais o intercAmbio entre os Estados-
-Membros em causa tenha sido encetado. A avaliacio baseia-se em
relatorios apresentados pelos Estados-Membros envolvidos.



29.10.2009

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 259 /115

TEXTO DA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA

Terca-feira, 22 de Abril de 2008

ALTERACAO

Alteracio 24
Iniciativa da Repiiblica Federal da Alemanha
Artigo 21.° — N.° 2-A (novo)

2-A. O Secretariado Geral do Conselho transmite regular-
mente ao Parlamento Europeu e a Comissdo os resultados da
avaliagdo dos intercimbios de dados na forma de um relatorio,
tal como ¢é referido no ponto 2.1 do Capitulo 4 do anexo da pre-
sente decisdo.

Alteragdo 25
Iniciativa da Repiiblica Federal da Alemanha

Adenda a iniciativa — Capitulo 1 — ponto 1.1 — paragrafo 3

Regra de inclusdo:

Os perfis de ADN disponibilizados pelos Estados-Membros para
os efeitos de consulta ou comparagdo devem incluir pelo menos
6 loci, podendo conter loci suplementares ou espagos em branco
em fungdo da sua disponibilidade. Os perfis de ADN de referén-
cia devem conter, pelo menos, 6 dos 7 loci ESS de loci. A fim de
aumentar o grau de exactiddo das correspondéncias todos os ale-
los devem ser armazenados na base de dados indexada de perfis
de ADN.

Regra de inclusido:

Os perfis de ADN disponibilizados pelos Estados-Membros para
os efeitos de consulta ou comparacio devem incluir pelo menos
6 loci, devendo conter loci suplementares ou espagos em branco
em fungdo da sua disponibilidade. Os perfis de ADN de referén-
cia devem conter pelo menos 6 dos 7 loci ESS de loci. A fim de
aumentar o grau de exactiddo das correspondéncias todos os ale-
los devem ser armazenados na base de dados indexada de perfis
de ADN e ser usados para fins de consulta e comparagdo. Os
Estados-Membros devem aplicar, o mais rapidamente possivel,
todas as novas ESS de loci aprovadas pela Unido Europeia.
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Estatuto do Provedor de Justica Europeu

P6_TA(2008)0129
Projecto de decisdo do Parlamento Europeu, aprovado em 22 de Abril de 2008, que altera a sua
Decisdo 94/262/CECA, CE, Euratom, de 9 de Marco de 1994, relativa ao estatuto e as condi¢des gerais
de exercicio das funcdes de Provedor de Justica Europeu (2006/2223(INI))
(2009/C 259 E[22)

O projecto de decisdo foi aprovado (1) e transmitido ao Conselho e & Comissdo nos termos do n.° 4 do
artigo 195.° do Tratado CE e do n.° 4 do artigo 107.°-D do Tratado Euratom:

(") A votagdo da proposta de resolugdo (A6-0076/2008) foi adiada enquanto se aguarda a conclusdo do procedimento pre-
visto no n.° 4 do artigo 195.° do Tratado CE e do n.° 4 do artigo 107.°-D do Tratado Euratom.

Decisio do Parlamento Europeu que altera a Decisio 94/262/CECA, CE, Euratom, de
9 de Marco de 1994, relativa ao estatuto e as condicdes gerais de exercicio das fun¢des de Provedor
de Justica Europeu

O PARLAMENTO EUROPEU,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 4 do artigo 195.°,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica, nomeadamente o n.° 4
do artigo 107.°-D,

Tendo em conta a sua Resolugdo de ... sobre a proposta de decisdo do Parlamento Europeu que altera a Deci-
sd0 94/262|CECA, CE, Euratom, de 9 de Margo de 1994, relativa ao estatuto e as condigdes gerais de exercicio
das funcdes de Provedor de Justica Europeu,

Tendo em conta o parecer da Comissio,
Com a aprovagdo do Conselho,
Considerando o seguinte:

(1) A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia () reconhece o direito a uma boa administracdo
como um direito fundamental dos cidaddos da Unido.

(2) A confianca dos cidaddos na capacidade do Provedor de Justica para proceder a inquéritos exaustivos e
imparciais em casos de alegada méd administracdo ¢ fundamental para o éxito da ac¢do do Provedor de
Justica.

(3)  Eaconselhivel adaptar o estatuto do Provedor de Justica a fim de eliminar qualquer possivel incerteza
quanto a capacidade do Provedor de Justica para proceder a inquéritos exaustivos e imparciais em casos
de alegada ma administracéo.

(4)  Eaconselhdvel adaptar o estatuto do Provedor de Justica a fim de ter em conta uma eventual evolugio
das disposicdes legais ou da jurisprudéncia no que respeita a interven¢do dos 6rgdos e organismos da
Unido Europeia em processos instaurados perante o Tribunal de Justica.

(1) JO C 303 de 14.12.2007, p. 1.
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(5)  Eaconselhdvel adaptar o estatuto do Provedor de Justica a fim de ter em conta das mudangas verifica-
das nos tltimos anos no que respeita ao papel das institui¢des e organismos da Unido Europeia na luta
contra a fraude em detrimento dos interesses financeiros da Unido Europeia, nomeadamente a criagdo
do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), a fim de permitir que o Provedor de Justica notifi-
que essas institui¢des ou organismos a respeito de toda e qualquer informagdo da sua competéncia.

(6)  E aconselhdvel adoptar medidas a fim de permitir que o Provedor de Justica desenvolva a sua coopera-
¢do com institui¢des homologas ao nivel nacional e internacional, bem como com institui¢des nacio-
nais ou internacionais inclusivamente no caso de estas abarcarem um ambito de actividades mais
alargado que o do Provedor de Justica Europeu — como, por exemplo, os direitos humanos —, uma
vez que essa cooperagdo pode representar um contributo positivo para melhorar a eficacia da ac¢do do

Provedor de Justica.

(7) O Tratado que institui a Comunidade do Carvdo e do Ago deixou de vigorar em 2002,

DECIDE:

Artigo 1.°

A citagdo 1, o considerando 3, o n.° 1 do artigo 1.°, o primeiro e o quinto paragrafos do n.° 2 do artigo 3.° e
os artigos 4.° e 5.° da Decisdo 94/262/CECA, CE, Euratom sdo alterados como segue:

ESTATUTO DO PROVEDOR DE JUSTICA EUROPEU

PROPOSTA DE ALTERACAQO

Alteragio 1

Citagdo 1

Tendo em conta os Tratados que instituem as Comunidades Euro-
peias, nomeadamente o n.° 4 do artigo 195.° do Tratado que ins-
titui a Comunidade Europeia, o n.° 4 do artigo 20.°-D do Tratado
que institui a Comunidade Europeia do Carvio e do Aco e o
n.° 4 do artigo 107.°-D do Tratado que institui a Comunidade
Europeia da Energia Atomica,

Tendo em conta os Tratados que instituem as Comunidades Euro-
peias, nomeadamente o n.° 4 do artigo 195.° do Tratado que ins-
titui a Comunidade Europeia e o n.° 4 do artigo 107.°-D do
Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica,

Alteragido 2

Considerando 3

Considerando que o Provedor de Justica, que poderd igualmente
agir por iniciativa prépria, deve poder dispor de todos os elemen-
tos necessdrios ao exercicio das suas fungdes; que, para tal, as ins-
tituicdes e organismos comunitdrios deverdo fornecer ao
Provedor de Justica, as informacdes que este lhes solicitar, excepto
por motivos de sigilo devidamente justificados e sem prejuizo da
obrigacdo do Provedor de Justica de ndo as divulgar; que as auto-
ridades dos Estados-membros deverdo prestar ao Provedor de Jus-
tica todas as informacdes necessdrias, excepto se estas
informagdes estiverem abrangidas por disposigdes legislativas ou
regulamentares relativas ao sigilo, ou por qualquer outra disposi-
¢do que impeca a sua transmissdo; que, caso ndo lhe seja prestada
a assisténcia solicitada, o Provedor de Justica informard do facto
o Parlamento Europeu, ao qual compete proceder as diligéncias
necessdrias;

Considerando que o Provedor de Justiga, que poderd igualmente
agir por iniciativa prépria, deve poder dispor de todos os elemen-
tos necessarios ao exercicio das suas fungdes; que, para tal, as ins-
tituigdes e organismos comunitdrios deverdo fornecer ao
Provedor de Justica as informagdes que este lhes solicitar, sem pre-
juizo da obrigacdo do Provedor de Justica de ndo as divulgar e de
tratar as informagcdes e documentos classificados segundo regras
estritamente equivalentes ds regras vigentes nas instituicdes e
organismos em questdo; que as instituicdes ou organismos que
transmitem informacées ou documentos classificados deverdo
notificar o Provedor de Justica dessa classificacdo; que o Prove-
dor de Justica e as instituigbes e organismos em questdo deverdo
acordar nas modalidades prdticas da transmissdo das informa-
¢oes ou documentos classificados; que as autoridades dos Estados-
-membros deverdo prestar ao Provedor de Justica todas as
informagdes necessdrias, excepto se estas informacdes estiverem
abrangidas por disposi¢des legislativas ou regulamentares relati-
vas ao sigilo, ou por qualquer outra disposi¢do que impeca a sua
transmissdo; que, caso ndo lhe seja prestada a assisténcia solici-
tada, o Provedor de Justica informara do facto o Parlamento Euro-
peu, ao qual compete proceder as diligéncias necessarias;
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ESTATUTO DO PROVEDOR DE JUSTICA EUROPEU

PROPOSTA DE ALTERACAO

Alteracio 3

Artigo 1., n.° 1

1. A presente decisdo fixa o estatuto e as condi¢des gerais de
exercicio das fun¢des de Provedor de Justica, em conformidade
com o n.° 4 do artigo 195.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, com o n.° 4 do artigo 20.°-D do Tratado que ins-
titui a Comunidade Europeia do Carvio e do Ago e com o n.° 4
do artigo 107.°-D do Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia da Energia Atémica.

1. A presente decisdo fixa o estatuto e as condi¢des gerais de
exercicio das fun¢des de Provedor de Justica, em conformidade
com o n.° 4 do artigo 195.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia e com o n.° 4 do artigo 107.°-D do Tratado que
institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica.

Alteragdo 4

Artigo 3.°, n.° 2, pardgrafo 1

2. As instituicdes e organismos comunitdrios deverdo forne-
cer ao Provedor de Justica as informacdes por este solicitadas e
permitir-lhe o acesso a documentacdo pertinente. S6 poderdo
recusar-se a tal por motivos de sigilo devidamente justificados.

2. As instituicdes e organismos comunitdrios deverdo forne-
cer ao Provedor de Justica as informacdes por este solicitadas e
permitir-lhe o acesso a documentagdo pertinente. O acesso ds
informagdes ou documentos classificados, em particular aos
documentos sensiveis na acepgdo do artigo 9.° do Regulamento
(CE) n.° 1049/2001 (1), estd sujeito ao respeito pelo Provedor de
Justica de regras estritamente equivalentes ds regras vigentes
nas instituicdes ou organismos em questdo.

As instituicdes ou organismos que transmitem informagées ou
documentos classificados mencionados no primeiro pardgrafo
notificam o Provedor de Justica dessa classificacio.

Para a aplicacdo do disposto no primeiro pardgrafo, o Provedor
de Justica pode acordar com as instituicdes ou organismos as
modalidades prdticas de acesso as informagées classificadas e as
outras informacdes cobertas pela obrigacdo de segredo profissi-
onal.

(') Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 30 de Maio de 2001, relativo ao acesso do priblico aos docu-
mentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo
(JO L 145 de 31.5.2001, p. 43).

Alteracdo 5

Artigo 3.°, n.° 2, pardgrafo 3

Os funciondrios e outros agentes das instituicdes e organismos
comunitdrios tém o dever de testemunhar a pedido do Provedor
de Justica; ao fazé-lo, exprimir-se-do em nome e sob ordens das
suas administragdes e estdo sujeitos ao dever de sigilo.

Os funciondrios e outros agentes das instituicdes e organismos
comunitdrios tém o dever de testemunhar a pedido do Provedor
de Justica; ao fazé-lo, estdo sujeitos as disposicdes pertinentes do
Estatuto dos funciondrios, nomeadamente o dever de sigilo.
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PROPOSTA DE ALTERACAO

Alteragdo 6

Artigo 4.°

1. O Provedor de Justi¢a e os funciondrios da Provedoria de
Justica — a quem se aplicam o artigo 287.° do Tratado que ins-
titui a Comunidade Europeia, o n.° 2 do artigo 47.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia do Carvio e do Ago ¢ o
artigo 194.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia da
Energia Atémica — ndo podem divulgar as informagdes e docu-
mentos de que tiverem tido conhecimento no ambito dos inqué-
ritos a que procederem. Sem prejuizo do disposto no n.° 2, estdo
igualmente vinculados pelo dever de discricdo no que se refere as
informagdes que possam lesar o queixoso ou qualquer outra pes-
soa interveniente.

2. Se, no ambito de um inquérito, tiver conhecimento de fac-
tos que considere estarem sob a al¢ada do direito penal, o Prove-
dor de Justica deverd informar imediatamente as autoridades
nacionais competentes, por intermédio das Representagdes Per-
manentes dos Estados-membros junto das Comunidades Euro-
peias, bem como, se for caso disso, a instituicio comunitdria de
que depende o funciondrio ou agente em causa, podendo esta,
eventualmente, aplicar o segundo pardgrafo do artigo 18.° do Pro-
tocolo relativo aos Privilégios e Imunidades das Comunidades
Europeias. O Provedor de Justica pode também informar a insti-
tuicdo ou organismo comunitdrio interessado de factos que
ponham em causa, do ponto de vista disciplinar, o comporta-
mento de um dos seus funciondrios ou agentes.

1. O Provedor de Justi¢a e os funciondrios da Provedoria de
Justica — a quem se aplicam o artigo 287.° do Tratado que ins-
titui a Comunidade Europeia e o artigo 194.° do Tratado que ins-
titui a Comunidade Europeia da Energia Atémica — ndo podem
divulgar as informacdes e documentos de que tiverem tido conhe-
cimento no d4mbito dos inquéritos a que procederem. Sem preju-
izo do disposto no n.° 2, estdo igualmente vinculados pelo dever
de discricdo no que se refere a todas as informagoes classifica-
das e a todos os documentos sensiveis na acepgdo do artigo 9.°
do Regulamento (CE) n.° 1049/2001, e aos documentos abran-
gidos pelo dmbito de aplicacio da legislacdo comunitdria rela-
tiva a protecgio dos dados de natureza pessoal, bem como a
quaisquer informagdes que possam lesar o queixoso ou qualquer
outra pessoa interveniente.

O Provedor de Justica e o seu pessoal tratam os pedidos apre-
sentados por terceiros tendo em vista o acesso aos documentos
obtidos pelo Provedor de Justica no curso de inquéritos de acordo
com as condigdes e os limites previstos no Regulamento (CE)
n.° 1049/2001, em particular o artigo 4.°.

2. Se, no ambito de um inquérito, tiver conhecimento de fac-
tos que considere estarem sob a al¢ada do direito penal, o Prove-
dor de Justica deverd informar imediatamente as autoridades
nacionais competentes, por intermédio das Representacdes Per-
manentes dos Estados-membros junto das Comunidades Euro-
peias ou a instituicdo ou organismo comunitdrio competente; o
Provedor de Justica deve informar também a instituicio ou orga-
nismo comunitdrio de que depende o funciondrio ou agente em
causa, podendo esta, eventualmente, aplicar o segundo pardgrafo
do artigo 18.° do Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades
das Comunidades Europeias. O Provedor de Justica pode também
informar a instituicio ou organismo comunitario interessado de
factos que ponham em causa, do ponto de vista disciplinar, o
comportamento de um dos seus funciondrios ou agentes.

Alteragio 7

Artigo 5.°

Na medida em que tal possa contribuir para aumentar a eficdcia
dos seus inquéritos e salvaguardar melhor os direitos e interesses
das pessoas que lhe apresentem queixas, o Provedor de Justica
pode cooperar com as autoridades homdlogas existentes em
alguns Estados-Membros, respeitando as legislacdes nacionais apli-
cdveis. O Provedor de justi¢a ndo pode exigir por esta via docu-
mentos a que ndo teria tido acesso em aplicacdo do artigo 3.°.

Na medida em que tal possa contribuir para aumentar a eficicia
dos seus inquéritos e salvaguardar melhor os direitos e interesses
das pessoas que lhe apresentem queixas, o Provedor de Justica
pode cooperar com as autoridades homologas existentes em
alguns Estados-Membros, respeitando a legislagdo nacional aplicd-
vel. O Provedor de justica ndo pode exigir por esta via documen-
tos a que ndo teria tido acesso em aplicacdo do artigo 3.°. O
Provedor de Justica pode, nas mesmas condigdes, cooperar com
outras instituicbes para a promocdo e a proteccio dos direitos
fundamentais.
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Artigo 2.°

A presente decisdo serd publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 3.°

A presente decisdo entrard em vigor na data da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em ...

Pelo Parlamento Europeu,
O Presidente
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Protocolo ao Acordo CE-Antiga Repiiblica Jugoslava da Maceddnia de Estabilizagio
e de Associacio, a fim de ter em conta a adesio da Repiiblica da Bulgdria e da
Roménia a UE ***

P6_TA(2008)0164

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 23 de Abril de 2008, referente a uma proposta de

decisdo do Conselho e da Comissdo relativa a conclusdo do Protocolo ao Acordo de Estabilizacio e de

Associagio entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Antiga

Repiiblica Jugoslava da Macedénia, por outro, a fim de ter em conta a adesdo da Repablica da Bulgdria

e da Roménia a Unido Europeia (16731/2007 — COM(2007)0623 — C6-0093/2008 —
2007/0218(AVC))

(2009/C 259 E[23)
(Processo de parecer favoravel)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta proposta de decisdo do Conselho e da Comissdo (COM(2007)0623) — 16731/2007),

— Tendo em conta o pedido de parecer favordvel apresentado pelo Conselho, nos termos do segundo para-
grafo do n.° 3 do artigo 300.° conjugado com o primeiro pardgrafo do n.° 2 do artigo 300.° e com o
artigo 310.° do Tratado CE (C6-0093/2008),

— Tendo em conta o artigo 75.°, 0 n.° 7 do artigo 83.° e 0 n.° 1 do artigo 43.° do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo dos Assuntos Externos (A6-0078/2008),
1. Dd parecer favoravel a conclusio do Protocolo;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicio do Parlamento ao Conselho e a Comissdo, bem como
aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e da Antiga Republica Jugoslava da Macedénia.

Aplicacio do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado a certas categorias de acordos, decisdes
e praticas concertadas entre companhias de transportes maritimos regulares
(consércios) (versio codificada) *

P6_TA(2008)0165

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 23 de Abril de 2008, sobre uma proposta de

regulamento do Conselho relativo a aplicacio do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado a certas categorias de

acordos, decisdes e prdticas concertadas entre companhias de transportes maritimos regulares
(consércios) (versdo codificada) (COM(2007)0753 — C6-0475/2007 — 2007/0265(CNS))

(2009/C 259 E[24)
(Processo de consulta — codificacio)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Conselho (COM(2007)0753),

— Tendo em conta o artigo 83.° do Tratado CE, nos termos do qual foi consultado pelo Conselho
(C6-0475/2007),
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— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 20 de Dezembro de 1994, sobre um método de trabalho
acelerado tendo em vista a codificacdo oficial dos textos legislativos (1),

— Tendo em conta os artigos 80.° e 51.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Juridicos (A6-0089/2008),

1. Aprova a proposta da Comissdo, tal como adaptada as recomendagdes do Grupo Consultivo composto
pelos Servigos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a Comissio.

(1) JO C 102 de 4.4.1996, p. 2.

Mediacio em matéria civil e comercial *** II
P6_TA(2008)0166

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 23 de Abril de 2008, referente a posicio comum

adoptada pelo Conselho tendo em vista a aprovacio da directiva do Parlamento Europeu e do Conselho

relativa a certos aspectos da mediacio em matéria civil e comercial (15003/5/2007 — C6-0132/2008
— 2004/0251(COD))

(2009/C 259 E[25)
(Processo de co-decisdo: segunda leitura)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a posi¢io comum do Conselho (15003/5/2007 — C6-0132/2008),

— Tendo em conta a sua posi¢do em primeira leitura () sobre a proposta da Comissdo ao Parlamento Euro-
peu e ao Conselho (COM(2004)0718),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° do Tratado CE,
— Tendo em conta o artigo 67.° do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomendagdo para segunda leitura da Comissio dos Assuntos Juridicos
(A6-0150/2008),

1. Aprova a posicdo comum;
2. Verifica que o presente acto ¢ aprovado nos termos da posicdo comum;

3. Encarrega o seu Presidente de assinar o referido acto, conjuntamente com o Presidente do Conselho, nos
termos do n.° 1 do artigo 254.° do Tratado CE;

4. Encarrega o seu Secretdrio-Geral de assinar o acto em causa, apés verificagdo do cumprimento de todos
os tramites previstos e de, em concordédncia com o Secretdrio-Geral do Conselho, proceder a respectiva publi-
cac¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a Comisséo.

(1) JO C 27 E de 31.1.2008, p. 129.
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Programas europeus de radionavegagio por satélite (EGNOS e Gallileo) *** I
P6_TA(2008)0167

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 23 de Abril de 2008, sobre uma proposta alterada de

regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao prosseguimento da execugio dos

programas europeus de radionavegacio por satélite (EGNOS e Galileo) (COM(2007)0535 —
C6-0345/2007 — 2004/0156(COD))

(2009/C 259 E/[26)
(Processo de co-decisdo: primeira leitura — nova consulta)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta alterada da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2007)0535),

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2004)0477),
— Tendo em conta a sua posi¢do em primeira leitura, de 6 de Setembro de 2005 (1),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° e o artigo 156.° do Tratado CE, nos termos dos quais a proposta
lhe foi novamente apresentada pela Comissdo (C6-0345/2007),

— Tendo em conta a sua Resolu¢do de 20 de Junho de 2007 sobre o financiamento do programa europeu
de radionavegagio por satélite (Galileo) no ambito do Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 e
do quadro financeiro plurianual 2007/2013 (3),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o Con-
selho e a Comissdo, sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo financeira (3) (All), com a redac¢do que
lhe foi dada pela Decisio 2008/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezem-
bro de 2007, no que diz respeito ao quadro financeiro plurianual (%)

— Tendo em conta o artigo 51.° e 0 n.° 1 do artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia e os pareceres da
Comissdo dos Orcamentos e da Comissdo dos Transportes e do Turismo (A6-0144/2008),

1. Aprova a proposta da Comissdo com as altera¢des nela introduzidas;

2. Considera que o envelope financeiro indicado na proposta legislativa é compativel com o limite mdximo
das dotagdes de autorizacdo, no dmbito da sub-rubrica 1a do quadro financeiro plurlanual 2007/2013, com a
redacgdo que lhe foi dada pela Decisio 2008/29/CE, e salienta que o montante anual serd decidido no 4mbito
do procedimento orcamental anual, nos termos do disposto no ponto 37 do All;

3. Aprova a declaragdo conjunta em anexo, a qual serd publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia jun-
tamente com o acto legislativo definitivo;

4. Chama a atengdo para a declaragdo da Comissdo em anexo;

5. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender altera-la substancialmente ou
substitui-la por um outro texto;

6. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a Comissio.

(") JO C 193 E de 17.8.2006, p. 61.

(?) Textos Aprovados, P6_TA(2007)0272.
() JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.

(*) JOL 6 de 10.1.2008, p. 7.
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P6_TC1-COD(2004)0156

Posicdo do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 23 de Abril de 2008 tendo em vista
a aprovagio do Regulamento (CE) n.° ...[2008 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
prosseguimento da execu¢io dos programas europeus de navegacio por satélite (EGNOS e Galileo)

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posi¢do do Parlamento em primeira leitura
corresponde ao texto legislativo final, Regulamento (CE) n.” 683/2008.)

ANEXO

DECLARACAO COMUM DO PARLAMENTO EUROPEU, DO CONSELHO E DA COMISSAO SOBRE O
PAINEL INTERINSTITUCIONAL GALILEO

1. Tendo em conta a importancia, a especificidade e a complexidade dos programas GNSS Europeus, e con-
siderando que os sistemas resultantes dos programas sdo propriedade da Comunidade e que os programas para
o periodo de 2008/2013 sdo plenamente financiados pelo or¢amento comunitdrio, o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo Europeia reconhecem a necessidade de uma estreita cooperagio entre as trés instituicoes.

2. O Painel Interinstitucional Galileo reunir-se-d com o objectivo de ajudar cada instituicdo comunitaria no
exercicio da sua responsabilidade respectiva. Para esse efeito, ¢ criado o Painel Interinstitucional Galileo a fim
de acompanhar de perto:

a)  Os progressos realizados na execu¢do dos programas GNSS Europeus, em particular no que diz respeito a
execugio dos acordos relativos aos concursos e aos contratos, especialmente no que diz respeito a AEE;

b) Os acordos internacionais com paises terceiros, sem prejuizo do disposto no artigo 300.° do Tratado;
¢) A preparacdo dos mercados de radionavegagdo por satélite;

d) A aplicacio efectiva dos mecanismos de governagdo; e

e) A revisdo anual do programa de trabalho.

3. Por forca das regras existentes, o Painel Interinstitucional Galileo respeita a necessidade de discri¢do, em espe-
cial o cardcter sensivel e de sigilo comercial de que se revestem determinados dados.

4. A Comissdo terd em conta as opinides expressas pelo Painel Interinstitucional Galileo.
5. O Painel Interinstitucional Galileo serd composto por sete representantes, dos quais:
— 3 do Conselho

— 3 doPE

— 1 da Comissdo

e reunir-se-d regularmente (em principio 4 vezes por ano).

6. O Painel Interinstitucional Galileo ndo afecta as responsabilidades estabelecidas nem as relacdes
interinstitucionais.
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Declaracio da Comissdo Europeia
sobre a participacio do Painel Interinstitucional Galileo em acordos internacionais

A Comissdo informard o Painel Interinstitucional Galileo sobre os acordos internacionais, de forma a que este
possa acompanhar de perto os acordos internacionais celebrados com paises terceiros, nos termos do Acordo-
-Quadro sobre as rela¢des entre a Comissdo e o Parlamento Europeu, de 26 de Maio de 2005, e com futuros
acordos conexos, e sem prejuizo do disposto no artigo 300.° do Tratado.

Declaracio da Comissdo Europeia
sobre o lancamento de estudos relativos a exploragio do sistema Galileo

Tendo em conta o convite do Conselho para que a Comissdo apresente, em 2010, a proposta prevista no n.° 3
do artigo 4.° do regulamento relativo a fase de exploragdo dos programas, em particular no que respeita ao
financiamento, a politica de precos e a0 mecanismo de partilha das receitas, a Comissdo lancard os estudos
preliminares necessarios em 2008 e ao longo de 2009, nos termos das Conclusdes do Conselho Transportes, de
29 e 30 de Novembro de 2007.

Nesses estudos serd, em particular, realizada uma analise das possibilidades de participacio do sector privado
na gestdo da fase de exploragdo dos programas apds 2013, bem como das modalidades dessa potencial par-
ticipagdo, nomeadamente as de uma parceria ptblico-privada.

Declaracio da Comissdo Europeia

sobre a criacio de um grupo de peritos de seguranca («Conselho para a Seguranca do GNSS»)

A fim de dar cumprimento as disposi¢des do n.° 1 do artigo 13.° do regulamento e para analisar questdes rela-
cionadas com os sistemas de seguranca, a Comissdo tenciona criar um grupo de peritos composto por repre-
sentantes dos Estados-Membros.

A Comissdo assegurard que este grupo de peritos:

— seja composto por um representante de cada Estado-Membro e por um representante da Comissdo;

— seja presidido por um representante da Comissao;

— aprove o seu regulamento interno, devendo este prever, nomeadamente, a adopcdo de pareceres por con-
senso ¢ a possibilidade de os peritos levantarem qualquer questdo pertinente relativa a seguranca dos
sistemas.

No exercicio das suas competéncias, a Comissdo terd plenamente em conta os pareceres do grupo de peritos
e compromete-se a consultd-lo, nomeadamente antes de definir os principais requisitos para a seguranga dos
sistemas, como estabelecido no artigo 13.° do regulamento.

Além disso, a Comissdo considera que:

— os representantes da Autoridade Supervisora do GNSS Europeu, a Agéncia Espacial Europeia, bem como
0 SG/AR devem participar, na qualidade de observadores, nos trabalhos do grupo de peritos nas condi-
¢des estabelecidas no seu regulamento interno;

— os acordos celebrados pela Comunidade Europeia podem prever a participagdo de representantes de pai-
ses terceiros nos trabalhos do grupo de peritos, nas condi¢des estabelecidas no seu regulamento interno.
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Declaracio da Comissdo Europeia
sobre o recurso a uma equipa independente de peritos

A fim de garantir a correcta aplicagdo das disposi¢des do n.° 3 do artigo 12.° do regulamento, a Comissdo
tenciona:

— recorrer a uma equipa independente de peritos para a gestdo do projecto;

— incumbir essa equipa de, no dmbito das suas fung¢des, analisar a execucdo dos programas com o objectivo
de apresentar as recomendagdes adequadas, nomeadamente no que respeita a gestdo de riscos;

— comunicar periodicamente estas recomendagdes ao Comité instituido nos termos do regulamento.

Declaracio da Comissdo Europeia
sobre a interpretacdo da alinea c) do n.° 3 do artigo 17.°

A alinea ¢) do n.° 3 do artigo 17.° estabelece o principio de que pelo menos 40 % do valor agregado das acti-
vidades deve ser subcontratado através de concursos competitivos a varios niveis a empresas que ndo perten-
cam aos grupos dos quais as pessoas colectivas sejam contratantes principais de qualquer grande pacote de
trabalho.

Durante todo o processo de concurso, a Comissdo ird acompanhar e analisar de forma muito atenta a aplica-
cdo deste principio e informard o Painel Interinstitucional Galileo e o Comité GNSS do seu cumprimento e do
seu impacto global no programa.

Se, no decorrer do processo, as projec¢des mostrarem que o patamar de 40 % ndo pode ser atingido, a Comis-
sdo tomard as medidas adequadas, pelo procedimento previsto na alinea c) do n.° 3 do artigo 17.°.

Alargamento do 4mbito de aplicacio da Directiva 2003/109/CE aos beneficidrios de
proteccdo internacional *

P6_TA(2008)0168

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 23 de Abril de 2008, sobre uma proposta de directiva
do Conselho que altera a Directiva 2003/109/CE de modo a alargar o seu dmbito de aplicacio aos
beneficidrios de protec¢io internacional (COM(2007)0298 — C6-0196/2007 — 2007/0112(CNS))

(2009/C 259 E[27)
(Processo de consulta)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissio ao Conselho (COM(2007)0298),

— Tendo em conta os pontos 3) e 4) do artigo 63.° do Tratado CE, nos termos do qual foi consultado pelo
Conselho (C6-0196/2007),

— Tendo em conta o artigo 51.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos e o
parecer da Comissdo dos Assuntos Externos (A6-0148/2008),

1. Aprova a proposta da Comissdo com as alteragdes nela introduzidas;

2. Convida a Comissdo a alterar a sua proposta no mesmo sentido, nos termos do n.° 2 do artigo 250.° do
Tratado CE;
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3. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo Parlamento;

4. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a proposta da Comissio;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a Comissdo.

TEXTO DA COMISSAO

ALTERACOES DO PARLAMENTO

Alteragdo 1

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 5

(5) Tendo em conta o direito dos beneficidrios de protec¢do
internacional de residir em Estados-Membros diferentes do
Estado-Membro que lhes concedeu a proteccdo internacional,
importa garantir que esses Estados-Membros sdo informados da
situagdo de proteccdo das pessoas em causa, por forma a que pos-
sam atender as suas obrigacdes em matéria do respeito do prin-
cipio da ndo repulsdo. Para esse efeito, o titulo CE de residéncia
de longa duragdo concedido aos beneficidrios de protec¢io inter-
nacional deve mencionar a circunstancia de um Estado-Membro
ter concedido protecgdo internacional ao seu titular. No caso de a
proteccdo internacional ndo ter sido retirada, tal mencao deve
constar do titulo CE de residéncia de longa duragio emitido pelo
segundo Estado-Membro.

(5) Tendo em conta o direito dos beneficidrios de protec¢do
internacional de residir em Estados-Membros diferentes do
Estado-Membro que lhes concedeu a proteccdo internacional,
importa garantir que esses Estados-Membros sdo informados da
situagdo de protec¢do das pessoas em causa, por forma a que pos-
sam atender as suas obrigacdes em matéria do respeito do prin-
cipio da ndo repulsdo. Para esse efeito, o titulo CE de residéncia
de longa duragio concedido aos beneficiarios de proteccio inter-
nacional deve mencionar a circunstancia de um Estado-Membro
ter concedido protecgdo internacional ao seu titular. No caso de a
protec¢do internacional ndo ter sido retirada, tal mengdo deve
constar do titulo CE de residéncia de longa duragdo emitido pelo
segundo Estado-Membro. Todavia, o segundo Estado-Membro
ndo pode utilizar esta mengdo como pretexto para, directa ou
indirectamente, recusar a residéncia de longa duracdo no seu
territdrio.

Alteragdo 2

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 10-A (novo)

(10-A) Nos termos do disposto na presente directiva, a con-
cessdo do estatuto de residente de longa duracdo nio deve impli-
car a revogagio ou retirada dos direitos conferidos a refugiados,
a beneficidrios de proteccdo subsididria e aos membros da sua
familia pela Directiva 2004/83/CE.

Alteragio 3

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1.° — ponto 1
Directiva 2003/109/CE
Artigo 2. — alinea f)

1. A alinea f) do artigo 2.° passa a ter a seguinte redacgdo:

f) «Protecgdo internacional»: protec¢do internacional na acep-
¢do da alinea a) do artigo 2.° da Directiva 2004/83/CE do
Conselho;

1. No artigo 2.° € inserida a seguinte alinea:

f-A)  «Proteccdo internacional» proteccdo internacional na
acepcio da alinea a) do artigo 2.° da Directiva 2004/83/CE
do Conselho;
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TEXTO DA COMISSAO

ALTERACOES DO PARLAMENTO

Alteragio 4

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1.° — ponto 3
Directiva 2003/109/CE
Artigo 4. —n.’ 2

No que se refere aos beneficidrios de proteccdo internacional, o
periodo entre a data em que foi apresentado o pedido de protec-
cdo internacional e a data em que a autorizacdo de residéncia refe-
rida no artigo 24.° da Directiva 2004/83/CE é concedida deve ser
tido em conta para efeitos do célculo do periodo referido no n. 1.

No que se refere aos beneficidrios de protecgdo internacional, o
periodo entre a data em que foi apresentado o primeiro pedido de
proteccdo internacional, incluindo quando este tem por objecto
a proteccdo tempordria e esta precede o acesso a proteccio inter-
nacional, e a data em que a autoriza¢do de residéncia referida no
artigo 24.° da Directiva 2004/83/CE é concedida deve ser tido em
conta para efeitos do cdlculo do periodo referido no n.° 1.

Alteracio 5

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1.° — ponto 3-A (novo)
Directiva 2003/109/CE
Artigo 5.° — n.° 1 — pardgrafo 1-A (novo)

3-A. Ao n.° 1 do artigo 5.° é aditado o seguinte pardgrafo:

Estas exigéncias ndo sdo aplicdveis a beneficidrios de pro-
tecgdo internacional que ndo tém acesso ao emprego

Alteragdo 6

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1.° — ponto 3-B (novo)
Directiva 2003/109/CE
Artigo 5.° — n.° 2 — pardgrafo 1-A (novo)

3-B. Ao n.° 2 do artigo 5.° ¢ aditado o seguinte pardgrafo:

As condigbes de integracdo nacionais apenas podem ser
impostas aos beneficidrios de proteccio internacional apés
apreciagdo individual, tendo em conta a situacdo particu-
larmente vulnerdvel destes, mediante decisdo fundamen-
tada e conforme ao artigo 33.° da Directiva 2004/83/CE.

Alteragdo 7

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1.° — ponto 6
Directiva 2003/109/CE
Artigo 12.° —n.° 3-A

3-A.  No caso de um Estado-Membro tomar uma decisio de
expulsdo de um residente de longa duragio cujo titulo CE de resi-
déncia de longa duracéo inclui a observagido referida no n.° 4 do
artigo 8.°, esse Estado-Membro consultard o Estado-Membro men-
cionado na observagdo.

3-A. O Estado-Membro que tome uma decisdo de expulsio de
um residente de longa duragdo cujo titulo CE de residéncia de
longa duragdo inclui a observagio referida no n.° 4 do artigo 8.°
contacta o Estado-Membro que concedeu a protecgdo internaci-
onal para confirmar o estatuto de residente de longa duragdo.
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ALTERACOES DO PARLAMENTO

Salvo se a proteccdo internacional tiver entretanto sido retirada,
o residente de longa duracdo deve ser expulso para este Estado-
-Membro, que readmitird imediatamente e sem formalidades o resi-
dente de longa duragdo e os seus familiares.

O Estado-Membro que concedeu a protec¢io internacional deve
responder por escrito ao Estado-Membro requerente no prazo de
um més. A decisdo de expulsio apenas pode ser tomada apés a
resposta do Estado-Membro que concedeu a proteccdo interna-
cional.

Salvo se a protec¢do internacional tiver entretanto sido retirada,
no respeito do principio de ndo repulsdo, o residente de longa
duragdo apenas pode ser expulso para este Estado-Membro, o qual
deve readmitir imediatamente e sem formalidades o residente de
longa duragdo e os seus familiares.

Alteracio 8

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1.° — ponto 8
Directiva 2003/109/CE
Artigo 25.° — pardgrafo 1-A (novo)

Quadro financeiro plurianual

P6_TA(2008)0170

A Comissdo elabora a lista dos pontos de contacto, actualiza-a
regularmente e transmite-a aos Estados-Membros.

Resolucio do Parlamento Europeu, de 23 de Abril de 2008, sobre uma proposta de decisio do

Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 sobre

a disciplina orcamental e a boa gestdo financeira no que diz respeito ao ajustamento do quadro
financeiro plurianual (COM(2008)0152 — C6-0148/2008 — 2008/2083(ACI))

(2009/C 259 E/28)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2008)0152),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 17 de Maio de 2006, sobre a disciplina orgamental e a
boa gestdo financeira (1), nomeadamente o ponto 48,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Orcamentos (A6-0157/2008),

1. Aprova a decisdo anexa;

2. Encarrega o seu Presidente de assinar o referido acto, conjuntamente com o Presidente do Conselho, e de
prover a sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo e o respectivo anexo ao Conselho e a

Comissdo.

(") JOC139 de 14.6.2006, p. 1. Acordo com a redaccio que lhe foi dada pela Decisdo 2008/29/CE do Parlamento Europeu

e do Conselho (JO L 6 de 10.1.2008, p. 7).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:006:0007:0007:PT:PDF
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ANEXO I

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
DE 29 DE ABRIL DE 2008 QUE ALTERA O ACORDO INTERINSTITUCIONAL DE 17 DE MAIO DE 2006
SOBRE A DISCIPLINA ORCAMENTAL E A BOA GESTAO FINANCEIRA NO QUE DIZ RESPEITO AO
AJUSTAMENTO DO QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o Conselho
e a Comissdo sobre a disciplina orgamental e a boa gestdo financeira (') e, nomeadamente, o seu ponto 48,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,
Considerando o seguinte:

(1)  Na sequéncia dos atrasos registados na aprovagdo de alguns programas operacionais das rubricas 1B
e 2, um montante de 2 034 milhdes de euros a pregos actuais da dotagdo prevista para os Fundos Estru-
turais, o Fundo de Coesdo, o Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu para a Pesca ndo pode ser auto-
rizado em 2007 nem transitar para 2008. Nos termos do ponto 48 do Acordo Interinstitucional, este
montante deve ser transferido para anos posteriores mediante o aumento dos limites maximos corres-
pondentes de despesas para as dotagdes de autorizacdo.

(2)  Por conseguinte, o Anexo I do Acordo Interinstitucional sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo
financeira deve ser alterado nesse sentido (2),

DECIDEM:
Artigo tinico

O Anexo I do Acordo Interinstitucional sobre a disciplina orgamental e a boa gestdo financeira ¢ substituido
pelo Anexo da presente decisio.

Feito em Bruxelas, em 29 de Abril de 2008

Pelo Parlamento Europeu, Pelo Conselho,
O Presidente O Presidente

() JOC139de 14.6.2006, p. 1. Acordo com a redacgdo que lhe foi dada pela Decisdo 2008/29/CE do Parlamento Europeu

e do Conselho (JO L 6 de 10.1.2008, p. 7).
(%) Com esse objectivo, os niimeros sdo convertidos em precos de 2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:006:0007:0007:PT:PDF

QUADRO FINANCEIRO 2007/2013

ANEXO II

(em milhdes de euros — a pregos de 2004)

DOTACOES DE AUTORIZACAO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 203;/?(1)13
1. Crescimento sustentivel 50 865 53 262 54071 54 860 55 400 56 866 58 256 383 580
1A Competitividade para o crescimento e o emprego 8 404 9595 10 209 11 000 11 306 12122 12914 75550
1B Coesdo para o crescimento e 0 emprego 42 461 43 667 43 862 43 860 44 094 44 744 45 342 308 030
2. Preservacio e gestdo dos recursos naturais 51962 54 685 54017 53379 52528 51901 51284 369 756
dos quais: despesas de mercado e pagamentos directos 43120 42697 42279 41 864 41 453 41 047 40 645 293105
3. Cidadania, liberdade, seguranga e justica 1199 1258 1380 1503 1645 1797 1988 10770
3A Liberdade, seguranga e justica 600 690 790 910 1050 1200 1390 6 630
3B Cidadania 599 568 590 593 595 597 598 4140
4. A UE enquanto agente mundial 6199 6 469 6739 7 009 7 339 7679 8029 49 463
5. Administracio (') 6633 6 818 6973 7111 7 255 7 400 7610 49 800
6. Compensagoes 419 191 190 800
TOTAL DAS DOTACOES DE AUTORIZACAO 117 277 122 683 123 370 123 862 124 167 125 643 127 167 864 169
em percentagem do RNB 1,08 % 1,09 % 1,07 % 1,05 % 1,03 % 1,02 % 1,01 % 1,048 %
TOTAL DAS DOTACOES DE PAGAMENTO 115 142 119 805 112 182 118 549 116 178 119 659 119 161 820676
em percentagem do RNB 1,06 % 1,06 % 0,97 % 1,00 % 0,97 % 0,97 % 0,95 % 1,00 %
Margem disponivel 0,18 % 0,18 % 0,27 % 0,24 % 0,27 % 0,27 % 0,29 % 0,24 %
Limite maximo dos recursos préprios em % do RNB 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 %

(1) As despesas das pensdes incluidas abaixo do limite mdximo desta rubrica s3o calculadas liquidas das contribuicdes do pessoal para o respectivo regime, dentro do limite de 500 milhdes de euros a precos de 2004 para o

periodo de 2007/2013.
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Quadro orcamental e prioridades para o processo orcamental 2009 (Seccio III)

P6_TA(2008)0175

Resolucio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2008, sobre o quadro e as prioridades orcamentais
para 2009 (2008/2024(BUD))

(2009/C 259 E[29)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a programacdo financeira actualizada da Comissdo para 2007/2013, apresentada em
31 de Janeiro de 2008 nos termos do ponto 46 do Acordo Interinstitucional, de 17 de Maio de 2006 entre
o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina or¢amental e a boa gestdo financeira (1),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econd-
mico e Social e a0 Comité das Regides sobre a sua Estratégia Politica Anual para 2009 (COM(2008)0072),
nomeadamente a Parte II,

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional (All) de 17 de Maio de 2006, acima citado,
— Tendo em conta o artigo 272.° do Tratado CE e o artigo 177.° do Tratado Euratom,

— Tendo em conta o n.° 1 do artigo 112.° do Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Orcamentos (A6-0084/2008),

A.  Considerando que 2008 é o ano da ratificacdo do Tratado de Lisboa, cuja entrada em vigor estd prevista
para 2008, transferindo dominios de intervencdo importantes da esfera intergovernamental para o
ambito comunitdrio e atribuindo & Unido Europeia novas competéncias que tém, todas elas, um impacto
importante sobre o orcamento da UE,

B.  Considerando que, uma vez ratificado, o Tratado de Lisboa colocard finalmente o Parlamento Europeu
em pé de igualdade com o Conselho no dominio legislativo e orgamental; considerando que a diferen-
ciagdo entre despesas obrigatérias e ndo obrigatérias serd abandonada e que o processo orgamental
anual serd, no seu conjunto, objecto de mudancas fundamentais em consequéncia das disposi¢des do
novo Tratado,

C Considerando que o Parlamento Europeu e a Comissio Europeia serdo renovados em 2009,

1. Salienta que a aplicagdo do novo Tratado exigird que o Parlamento, o Conselho e a Comissdo acordem
sobre as modifica¢des dos instrumentos orcamentais e legislativos relevantes e sobre um novo conjunto de
regras que assegurem o funcionamento fluido do novo processo orcamental, respeitando plenamente o novo
equilibrio interinstitucional entre as trés institui¢des estabelecido no Tratado de Lisboa; estd convicto da neces-
sidade absoluta de iniciar o mais rapidamente possivel os preparativos, em paralelo com o processo or¢amen-
tal 2009, a fim de estarem preparados para utilizar o novo processo no orcamento de 2010;

2. Nota que, em 2008, terdo que ser intensificados os preparativos para a revisdo exaustiva e ampla que
abrangerd todos os aspectos das despesas da UE, incluindo a Politica Agricola Comum, assim como os res-
pectivos recursos, incluindo a correcgdo a favor do Reino Unido e a cobranga de direitos aduaneiros pelos
Estados-Membros, a fim de que a Comissdo possa apresentar um relatdrio sobre esta matéria até 2009; recorda
a obrigagdo prevista no All de 17 de Maio de 2006 de associar o Parlamento Europeu a revisio em todas as
fases e de ter a sua posi¢do na devida conta;

(") JOC139 de 14.6.2006, p. 1. Acordo com a redac¢do que lhe foi dada pela Decisdo 2008/29/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho (JO L 6 de 10.1.2008, p. 7).
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3. Salienta que o principio da solidariedade deve continuar a ser um dos principios orientadores da UE e que
a solidariedade com as regides deverd ser considerada como algo da maior importancia, tal como o inevitavel
financiamento da expressdo dessa solidariedade; reafirma a sua intengdo de acompanhar de perto os progres-
sos que as regides estdo a fazer no seu desenvolvimento; salienta que os pagamentos de liquidacio pendente
neste contexto sdo preocupantes, na medida em que podem provocar problemas or¢amentais no futuro
imediato;

4. Reafirma a sua convicgdo de que os verdadeiros desafios que a UE e os seus cidaddos enfrentardo no futuro
exigem uma abordagem flexivel e salienta a necessidade de transparéncia e coeréncia entre as prioridades legis-
lativas e as decisdes or¢amentais; solicita, portanto, que a Comissdo apresente uma desagregacdo mais deta-
lhada das altera¢des propostas a programacdo financeira resumida na Parte I do Documento de Estratégia
Politica Anual, na qual indique as rubricas or¢amentais abrangidas;

5. Toma nota de que a Comissdo, na sua Comunicagdo sobre a Estratégia Politica Anual para 2009, apre-
sentou as suas prioridades politicas com um acento claro sobre as alteragdes climdticas e a Europa sustentével;
salienta que estas prioridades politicas devem ser apoiadas por novas prioridades orgamentais, a fim de que a
UE possa desempenhar um papel concreto; recorda e lamenta, porém, que as margens disponiveis sob os limi-
tes maximos das diferentes categorias de despesas do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) restrinjam a mar-
gem de manobra para financiar novas prioridades, como as propostas pela Comissdo, sem prejudicar
prioridades anteriores; solicita a Comissdo que apresente dados mais completos sobre as dificuldades finan-
ceiras acima referidas;

6. Considera que a regulamentagdo das pequenas empresas, em elaboragdo na Comissdo (COM(2007)0724),
constitui uma estratégia muito importante de apoio as pequenas e médias empresas (PME); nota que também
é necessario um quadro financeiro e actos legislativos para apoiar as PME da forma mais adequada;

7. Manifesta-se profundamente preocupado com o facto de, para 2009, a Comissdo jd ter encetado um exer-
cicio de redefini¢do das prioridades, nomeadamente no que diz respeito as rubricas do QFP que dispdem de
margens particularmente reduzidas; constata que possa vir a tornar-se inevitdvel uma certa reavaliacdo das acti-
vidades da UE com base numa avalia¢io adequada, dado que, quando os recursos sio escassos, pode ser sim-
plesmente invidvel aditar prioridades sem dotac¢des adicionais e uma avaliagdo prévia das antigas; salienta,
porém, que quaisquer decisdes de redefini¢do das prioridades deverdo ser tomadas pelo Parlamento e pelo Con-
selho, e ndo antecipadas pela Comissdo;

8. Salienta que o Parlamento utilizard todos os meios previstos no All de 17 de Maio de 2006, incluindo,
nomeadamente, a utilizagdo da flexibilidade legislativa de 5 % durante o periodo do QFP 2007/2013, a fim de
fazer avangar as suas prioridades politicas; solicita a Comissdo que, ao elaborar o anteprojecto de orcamento
(APO) para 2009, apresente declaragdes de actividades claras, coerentes e s6lidas para cada dominio de inter-
vengdo, a fim de permitir a todas as comissdes relevantes do Parlamento uma andlise minuciosa da implemen-
tacdo e do avango esperado dos diferentes programas e politicas da UE;

9. Salienta a importancia do principio da «boa or¢amentacio» e recorda que a obtengdo de uma boa relagdo
de custo-beneficio e a realizacio de um orcamento para resultados continuam a constituir objectivos; solicita
a Comissdo que elabore um APO que dé uma imagem realista de todas as necessidades orcamentais para 2009,
nomeadamente no que diz respeito a rubrica 4 do QFP, e que informe a autoridade orcamental sobre as neces-
sidades financeiras esperadas a longo prazo; chama a atencéo para o facto de que o Instrumento de Flexibili-
dade se destina ao financiamento de desafios politicos imprevistos e ndo deve ser incorrectamente utilizado
durante o processo or¢amental para financiar politicas e actividades da UE jd previstas;

10. Estd determinado a utilizar a totalidade dos montantes previstos para projectos-piloto e ac¢des prepa-
ratérias na Parte D do Anexo Il do All de 17 de Maio de 2006, caso o volume dos projectos e ac¢des propos-
tas o torne necessario; considera que os projectos-piloto e as ac¢des preparatérias constituem um instrumento
indispensavel para o Parlamento abrir caminho a novas politicas e actividades de interesse para os cidaddos
europeus; considera essencial manifestar o seu apoio aos projectos que ja se encontram em curso com sucesso;
salienta que devem ser disponibilizadas margens suficientes para permitir que o Parlamento utilize plenamente
este instrumento no dmbito do All de 17 de Maio de 2006; tenciona informar a Comissdo sobre as suas inten-
¢Oes em matéria de projectos-piloto e ac¢des preparatorias antes da pausa estival do Parlamento;
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11. Considera que uma apresentagdo clara e transparente do or¢amento da UE é absolutamente necessdria
também para comunicar aos cidaddos europeus a forma como o dinheiro da UE ¢ gasto; ndo ignora que a orca-
mentagdo com base nas actividades se destina a adaptar os recursos financeiros e humanos aos objectivos poli-
ticos de acordo com os dominios de intervengdo das despesas da Comissdo; estd preocupado, porém, com o
facto de a diferenciagdo entre despesas operacionais e administrativas da Comissdo se ter tornado cada vez mais
dificil, e de um montante substancial daquilo que, na realidade, sio despesas administrativas ser financiado por
dotagdes operacionais;

12.  Nota com preocupagio que, também no dominio dos recursos humanos, as tendéncias da Comissdo para
recorrer a Servicos externos, conjuntamente com as altimas alterag()es ao Estatuto dos Funcionarios, condu-
ziram a uma situa¢do em que um ndmero crescente de pessoal contratado pela UE ndo é visivel nos quadros
de pessoal das institui¢des, tal como aprovados pela autoridade orcamental, nem pago a titulo da rubrica 5 do
QFP; lamenta profundamente esta falta de transparéncia; solicita um debate ptblico e abrangente entre todas
as partes interessadas sobre o futuro da governagdo europeia;

13. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo e ao Tribunal de
Contas.
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