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I

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4332 REUNIAO PLENARIA DE 15 E 16 DE FEVEREIRO 2007

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho que institui o Comité Consultivo Europeu da Politica de Informacio Estatis-
tica Comunitdaria»

(COM(2006) 653 final — 2006/0217 (COD))

(2007/C 97/01)

Em 22 de Dezembro de 2006, o Conselho da Unido Europeia decidiu, de harmonia com o disposto no
artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social

Europeu sobre a proposta supramencionada.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 433.% reunido plendria, realizada em 15 e 16 de Fevereiro de 2007 (sessdo
de 16 de Fevereiro), o Comité Econdmico e Social Europeu designou relatora-geral S. FLORIO e adoptou,
por 105 votos a favor, 0 votos contra e 2 abstencdes, o seguinte parecer:

1. PreAmbulo

1.1 Através do presente parecer, o CESE pretende tomar
posicdo sobre a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e
do Conselho, apresentada pela Comissdo ('), que tem por objec-
tivo reformar o CEIES (Comité Consultivo Europeu da Infor-
macio Estatistica nos dominios Econémico e Social).

1.2 Desde a sua criagdo que o CEIES tem vindo a desenvolver
o papel de 6rgdo consultivo com a finalidade de promover o
didlogo entre os produtores e os utilizadores das estatisticas ao
nivel comunitério.

1.3 Na exposi¢do de motivos da sua proposta, a Comissio
sublinha que das consultas efectuadas no quadro da reforma do
comité consultivo transpareceram alguns objectivos partilhados:

— criar um 6rgdo mais eficaz e de dimensdo mais reduzida;

— o CEIES reformado contribuiria para aumentar o nivel quali-
tativo das estatisticas comunitdrias;

— o CEIES reformado deveria desempenhar um papel mais
estratégico no quadro da sua missdo de assisténcia ao
Conselho, ao Parlamento Europeu e a Comissdo em termos
de coordenagdo dos objectivos e das prioridades da politica
da informacio estatistica comunitdria;

() (COM(2006) 653 final — 2004/0217 (COD)).

— a composi¢io do CEIES reformado deveria, em todo o caso,
representar todas as partes interessadas das estatisticas euro-
peias, incluindo as da sociedade civil.

2. Proposta da Comissio

2.1 A proposta de decisdo apresentada pela Comissdo institui
um novo CEIES que designa no artigo 1.° por «Comité Consul-
tivo Europeu da Politica de Informagio Estatistica Comunitdria»,
conferindo-lhe uma fun¢io de assisténcia ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e & Comissdo na coordenagdo das priori-
dades e dos objectivos estratégicos da politica da informagio
estatistica comunitdria.

2.2 Estd previsto que o comité consultivo seja mais activo na
preparagio do programa estatistico comunitdrio. Consultado
pela Comissdo, o Comité emite parecer sobre:

— a pertinéncia do programa em relagio com as exigéncias de
integragio e desenvolvimento europeu e em relagio com as
actividades da Comunidade, a luz dos progressos econd-
micos, sociais e técnicos;

— 0s recursos necessirios para a realizagio do programa,
incluindo os custos.

2.3 Compete ainda ao CEIES chamar a atengio da Comissio
para os dominios sobre os quais considera importante desen-
volver novas actividades estatisticas, e aconselha sobre as moda-
lidades susceptiveis de satisfazer melhor as exigéncias dos
utentes em matéria de qualidade da informagdo.
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2.4 O Comité formula pareceres a pedido do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissdo sobre determinadas ques-
tOes inerentes:

— as exigéncias dos utentes relativamente ao desenvolvimento
da politica da informagdo estatistica comunitaria;

— as prioridades do programa estatistico comunitério;
— a avaliagio das estatisticas existentes;
— a qualidade dos dados e a politica de difusio.

2.5 O Comité tem igualmente a possibilidade de apresentar
relatérios ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissio
sobre as necessidades dos utentes e sobre os custos suportados
pelos fornecedores das informagdes;

2.5.1 A Comissdo apresenta anualmente um relatério sobre
o modo como tomou em consideracdo os pareceres do comité.

2.6 A proposta de decisdo da Comissdo reduz o nimero de
membros do CEIES de 79 para 25. O artigo 4.° prevé que sdo
designados 14 membros do novo comité pela Comissdo, apds
consulta do Parlamento Europeu e do Conselho. Cada Estado-
-Membro deve propor dois candidatos altamente qualificados no
dominio estatistico, e a Comissdo procurard garantir que esta
composi¢do do comité represente de forma equilibrada a socie-
dade civil, incluindo a comunidade cientifica, e abranja de forma
adequada os vérios dominios do programa estatistico comuni-
tario.

2.6.1 Dez membros sio directamente designados pelos
6rgdos a que pertencem, como segue:

— um representante do Parlamento Europeu,

— um representante do Conselho,

— um representante do Comité Econdmico e Social Europeu,
— um representante do Comité das Regides,

— um representante do BCE,

— dois representantes do comité do programa estatistico,

— um representante da UNICE,

— um representante da CES,

— um representante da UEAPML

2.6.2  Além disso, o director-geral do Eurostat é membro ex
officio do CEIES.

2.7 Uma das novidades introduzidas por esta reforma ¢ a
possibilidade de estabelecer grupos de trabalho tempordrios,
presididos por um membro do CEIES, com a finalidade de
formular pareceres sobre questdes estatisticas particularmente
complexas.

2.8 A proposta de decisdo apresentada pela Comissdo revoga
a precedente Decisdo 91/116/CEE do Conselho.

Bruxelas, 16 de Fevereiro de 2007.

3. Observagdes e conclusdes

3.1 O alargamento da Unido Europeia a 27 paises provocou,
entre outros aspectos, a necessidade de uma reforma do CEIES,
o que foi igualmente reconhecido dentro desta mesma estrutura.
£ efectivamente necessario que este 6rgdo seja capaz de ter uma
visdo o mais representativa possivel, ndo s6 das vdrias realidades
nacionais, mas também das necessidades dos utentes e dos
fornecedores europeus.

3.2 O refor¢o do papel estratégico do CEIES na escolha das
prioridades e na avaliacdo, bem como a possibilidade de criar
grupos de trabalho eventuais, sdo passos importantes que
permitem dotar este 6rgdo das responsabilidades e recursos que
lhe competem.

3.3 O objectivo de criar um novo comité de dimensdes mais
reduzidas e mais eficiente é certamente louvavel, mas deve ser
garantida a independéncia, a autoridade e a neutralidade dos
membros desse comité. Por conseguinte, o CESE exprime a sua
perplexidade quanto a nova composicio do comité: se este
6rgdo deve, tal como foi proposto, promover um didlogo entre
os utentes e os produtores de estatisticas, o CESE entende que a
sua composi¢do deveria caracterizar-se por uma representacio
institucional claramente menos acentuada.

3.4 Além disso, esta composi¢do ndo garante a expressio do
ponto de vista real de instituigdes como o Parlamento Europeu
ou, por exemplo, o proprio Comité Econdémico e Social
Europeu, que representam realidades politicas ou grupos de inte-
resses diferentes.

3.5 O Comité Econémico e Social Europeu é o 6rgio da
Unido Europeia especificamente vocacionado para representar as
diferentes realidades socioecondmicas e os actores da sociedade
civil. O facto de estar representado no novo Comité Consultivo
Europeu da Politica de Informacdo Estatistica Comunitdria por
um Gnico membro, do mesmo modo que as outras institui¢des
europeias, faz-nos pensar numa diminuicio do seu peso especi-
fico enquanto 6rgdo consultivo europeu.

3.6  Precisamente por forca do papel que desempenha e da
composicio que o caracteriza, o CESE deveria ter um peso dife-
rente na consulta, ndo s6 devido ao seu papel institucional, mas
também a sua capacidade de exprimir o ponto de vista da socie-
dade civil europeia.

3.7  Porém, a proposta de decisdo parece implicar que a socie-
dade civil serd representada pelos 14 membros designados pela
Comissdo, sem que sejam especificados os critérios de selecgdo
das diferentes realidades associativas europeias. A estes, juntam-
-se 0s 10 representantes das institui¢des, dos parceiros sociais da
UE e do Eurostat.

3.8  Por conseguinte, o CESE, embora apoie a reforma do
CEIES, solicita que o seu papel consultivo em matéria de infor-
macio estatistica comunitdria seja reconhecido e valorizado na
proposta da Comisséo.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece normas de qualidade ambiental no dominio da politica da
dgua e que altera a Directiva 2000/60/CE»

COM(2006) 397 final — 2006/0129 (COD)

(2007/C 97/02)

Em 15 de Setembro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 175.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do Especializada de Agricultura, Desenvolvi-
mento Rural e Ambiente emitiu parecer em 25 de Janeiro de 2007 (Relator: S. BUFFETAUT).

Na 433.2 reunido plendria de 15 e 16 de Fevereiro de 2007 (sessio de 15 de Fevereiro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 188 votos a favor, 1 voto contra e 9 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Porqué uma directiva sobre as normas de qualidade
ambiental?

1.1  Na pritica, esta proposta diz respeito a uma directiva
derivada da Directiva-Quadro «Agua» (2000/60/CE), que definia
uma estratégia para lidar com a polui¢do quimica das dguas
susceptivel de perturbar os ecossistemas aquaticos, causando
perda de habitats e de biodiversidade. Ainda por cima, os
poluentes podem acumular-se na cadeia alimentar e os seres
humanos podem estar expostos a poluentes presentes no ambi-
ente aqudtico ndo sé através do consumo de peixes ou mariscos
e de dgua potavel, mas também em resultado de actividades
desportivas ou recreativas.

1.2 Convém igualmente salientar que os poluentes podem
manter-se no ambiente muitos anos depois de terem sido proi-
bidos, podendo mesmo alguns ser transportados a longas
distancias e ser encontrados em zonas que ndo pareciam a priori
ameagadas pela poluicio.

1.3 Refira-se, por dltimo, que os poluentes podem provir de
vdrias fontes: actividades domésticas, agricultura, incineragdo,
industria, etc.

1.4 Numa primeira fase, a Comissdo apresentou uma lista
que identifica 33 substincias prioritariamente preocupantes a
nivel comunitdrio (Decisdo 2455/2001/CE). A proposta em
andlise tem por objectivo garantir «wm nivel elevado de
protecgdo» contra os riscos a que estd sujeito o ambiente aqua-
tico, ou por este mediados, decorrentes dessas 33 substincias
prioritdrias e de determinados outros poluentes.

1.5  Para alcangd-lo, sdo estabelecidas normas de qualidade
ambiental (NQA). A proposta de directiva assinala que, uma
série de procedimentos de controlo das emissdes necessdrios
para atingir estes padrdes jd foi adoptada em vdrios actos legisla-
tivos comunitdrios nos dltimos anos.

1.6  Ela implica igualmente a revogagio de certas «directivas
derivadas» em vigor, sobretudo para ter em conta os progressos
técnicos e cientificos e os poluentes antes nio cobertos.

2. Método para definir as normas de qualidade ambiental

2.1 A Comissdo propde a conjugacdo de dois critérios de
medicdo:

— a média anual;
— a concentracio maxima admissivel.

2.2 Deste modo, as normas de qualidade ambiental sdo defi-
nidas com base ndo s6 na concentragio mixima admissivel, a
fim de evitar consequéncias graves irreversiveis para os ecossis-
temas devido a exposi¢do aguda a curto prazo, mas também na
média anual para evitar consequéncias irreversiveis a longo
prazo de uma exposi¢do continua ndo aguda.

2.3 A Comissdo propde que para a maioria das substancias
as normas se apliquem ao nivel de poluentes existentes nas
dguas de superficie. Mas, relativamente a algumas substincias
que se podem acumular ao longo da cadeia alimentar, a
Comissdo chama a atencdo para o facto de os limites aplicaveis
apenas as dguas de superficie poderem ser insuficientes para
evitar efeitos indirectos e envenenamento secunddrio. Propde,
por isso, que para trés dessas substancias (hexaclorobenzeno,
hexaclorabutadieno e mercdrio) as normas de qualidade
ambiental para a biota sejam estabelecidas pelos Estados-
-Membros.

3. Distribuicio de competéncias entre a Unido Europeia e
os Estados-Membros

31 A Comissio propde que as normas de qualidade
ambiental no dominio da dgua sejam definidas ao nivel comuni-
tdrio para garantir o mesmo grau de proteccio ambiental em
todos os Estados-Membros e assegurar condi¢des de equidade de
concorréncia para os operadores econémicos. Em geral, a
Comissio considera que os regimes de controlo da polui¢io
existentes devem ser adequados para permitir aos Estados-
-Membros cumprir as normas de qualidade. Se forem necessarias
medidas adicionais, deve ser deixada aos Estados-Membros a
inclusdo de medidas de controlo apropriadas no programa de
medidas a desenvolver para cada bacia hidrografica, de acordo
com o previsto no Artigo 11.° da Directiva-Quadro.



C97/4

Jornal Oficial da Unido Europeia

28.4.2007

4. Medidas propostas

4.1  Os elementos principais da directiva sdo:

— o estabelecimento de normas de qualidade ambiental,
incluindo a introdugdo de uma zona de excedéncia transi-
toria;

— a eclaboracdo de um inventdrio de descargas, emissdes e
perdas, a fim de verificar se os objectivos de reducdo ou
cessagdo sdo cumpridos;

— a revogagdo de certas «directivas derivadas» em vigor;

— a identificagdo das substancias perigosas prioritdrias entre as
14 substancias em estudo, conforme disposto na Decisio
2455/2001/CE.

5. Observagdes na generalidade

5.1  Evitar que a poluicio da dgua por substdncias perigosas
representando riscos potencialmente graves com consequéncias
irreversiveis é um objectivo que s6 podemos subscrever.

5.2 O CESE considera importante que a Comissdo mantenha
uma forte capacidade, com base cientifica, para identificar pron-
tamente quaisquer substincias que possam causar poluicio
nociva nas dguas de superficie e estabelecer normas de qualidade
prudentes para os niveis maximos dessas substancias a autorizar
individualmente ou em combinagdo. O CESE regista e apoia a
lista inicial de substincias e normas prioritdrias incluidas na
proposta em aprego. Sugere que se tomem as disposi¢des neces-
sdrias para uma avaliagio anual exaustiva, cientifica e transpa-
rente para identificar se hd novas substincias a acrescentar a
lista ou novos niveis maximos autorizados a aplicar para qual-
quer das substdncias. Deve-se examinar em especial outras
substincias identificadas como prioritirias pelo OSPAR ou
outros acordos internacionais pertinentes.

5.3  Preocupa o CESE que as normas definitivas ainda ndo
tenham sido estabelecidas para o chumbo, o niquel e seus
compostos. Os trabalhos sobre esta matéria deveriam ter priori-
dade e deveriam ser estabelecidos limites apropriados, se
possivel a tempo de serem incluidos na directiva em exame
antes da sua versdo final.

5.4 A finalidade dltima da melhoria da qualidade da dgua ¢é
proteger a biota e a cadeia alimentar até aos seres humanos,
estes incluidos. Se fosse possivel medir os niveis de todos os
poluentes na biota de modo fidvel, consistente e eficiente, seria,
em principio, melhor estabelecer normas e monitorizd-las deste
modo. Mas, em geral, isto ainda ¢ dificil e para a maioria das
substéncias prioritdrias é, hoje em dia, mais exequivel e em regra
suficientemente fidvel estabelecer uma norma para a concen-
tracdo mdxima permitida nas dguas de superficie. (A proposta
de se basear a monitorizacio da conformidade numa média
anual e numa concentracdio maxima admissivel ¢é realista, estd
bem estabelecida e é plenamente justificada).

55 Todavia, hd algumas substincias téxicas que tém
tendéncia a acumular-se ao longo da cadeia alimentar. Para estas

substancias, uma norma para as dguas de superficie apenas nio
garante proteccdo suficiente contra efeitos toxicos. Para estas
substincias ¢é desejavel estabelecer uma norma baseada na
concentragio mdxima da substdncia a permitir nos tecidos de
peixes, moluscos, crusticeos e outra biota capturada, como
propde a Comissdo. Entre estas substdncias contam-se o hexa-
clorobenzeno, o hexaclorobutadieno e o metilmercdrio. Outras
poderdo ser identificadas futuramente. Ndo existe ainda metodo-
logia plenamente acordada para estabelecer normas deste modo,
por isso a Comissdo apenas propde permitir aos Estados-
-Membros introduzir estas normas para as trés substincias até
aqui explicitamente identificadas.

5.6 No actual estado do conhecimento, isto pode ter de ser
aceite. No entanto, o CESE insta com a Comissdo para que
continue a apoiar a prossecucdo da andlise cientifica do fend-
meno da bio-acumulagio de algumas substancias toxicas e esteja
pronta a passar a uma utilizagio mais difundida de normas de
niveis maximos de substincias toxicas presentes na biota, logo
que os conhecimentos cientificos e a metodologia de monitori-
zagio tenham sido estabelecidos com maior seguranca. Entre-
tanto, a monitorizagdo deve ser também concebida para garantir
que os niveis de contaminagio nos sedimentos e na biota nio
aumentem de facto.

5.7 E pertinente o propésito de inventariar as descargas,
emissdes e perdas devidas a actividade humana, a fim de veri-
ficar o cumprimento dos objectivos de redugio ou cessagio. E,
contudo, dificil elaborar um inventirio completo sobre a
poluicio natural, embora, em certos casos, pudesse ser dtil
determinar a relagdo existente entre esta e a polui¢do causada
pelo homem.

5.8 Na elaboracio do inventdrio, convird evitar toda e qual-
quer incoeréncia ou duplicagdo com outros instrumentos de
proteccio das dguas de superficie.

5.9 A questdo das zonas de excedéncia transitéria ¢ abordada
com realismo mas ainda ndo ¢ inteiramente satisfatria. Dd a
impressdo de que, por enquanto, nio hd condicdes que
permitam asseverar que a qualidade da restante massa de dgua
ndo serd comprometida. A partir do momento em que este
conceito de zona transitdria for aplicado, serd necessério desen-
volver uma metodologia muito especifica para definir esta zona
e a localizacdo dos pontos de amostragem para a medigdo da
poluigdo.

5.10  Convird chamar a atengdo para o caso dos paises
terceiros vizinhos da UE em cujo territorio estdo as nascentes de
rios que atravessam Estados-Membros da UE ou flanqueiam
lagos cuja outra margem se situa num Estado-Membro. Com
efeito, se paises fora da UE ndo protegerem as dguas, poderiam
ser vdos os esfor¢os empregues pelos Estados-Membros, ndo
sendo alcancados os objectivos fixados para 2015. Convém que
estas circunstancias sejam atendidas na apreciacio e na aplicacio
da directiva. De resto, o artigo 12.° da directiva-quadro sobre a
dgua aborda esta questdo.
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6. Comentérios e observacdes na especialidade

6.1  Calendério: O n.° 5 do artigo 4.° da directiva que fixa
para 2025 a data da cessagdo das emissdes, descargas e perdas
ou da retirada do mercado das substancias prioritdrias perigosas
deverd ser efectivamente concretizado. Em contrapartida, os
objectivos de qualidade ambiental terdo de ser alcancados ja em
2015 mercé da aplicagio da Directiva-Quadro «Agua». E possivel
que esta data limite seja dificil de respeitar nalguns casos, até
porque houve um certo atraso na adopgdo desta directiva deri-
vada. No entanto, é imperioso que os Estados-Membros fagam
tudo o que estiver ao seu alcance para consegui-lo, mesmo
sabendo que, em circunstincias muito especificas, serd possivel
recorrer a medidas provisorias de exoneragdo. O CESE reco-
menda que a Comissdo monitorize os progressos da aplicagio e
esteja pronta a propor medidas suplementares que contribuam
para fazer cumprir a directiva o mais possivel na data prevista,
com o minimo de derrogagdes.

6.2 Papel dos Estados-Membros

E pertinente a opgio de deixar aos Estados-Membros a responsa-
bilidade de decidirem medidas adicionais adequadas, até porque
que se trata em muitos casos de situagdes determinadas pelos
contextos local ou regional. No entanto, esta flexibilidade deve
ser contrabalangada por mecanismos de retorno de informacio
fidveis, preconizados pela Comissdo na ac¢do 4 da sua comuni-
cacdo ().

6.2.1 No ponto 3 desta mesma comunicacdo, a Comissio
parece bastante optimista em rela¢do aos instrumentos juridicos
que os Estados-Membros podem utilizar para dar cumprimento
aos objectivos da Directiva-Quadro «Agua» para as substincias
prioritdrias, em particular, porque certas fontes importantes de
polui¢do ndo sdo cobertas por regulamentacio adequada, por
exemplo, a poluicdo difusa proveniente de produtos de uso
doméstico ou de servigos, sendo portanto necessirias novas
directivas «Produtos».

6.2.2  Nestas circunstancias, é irrealista pressupor que cada
Estado-Membro tenha a possibilidade de impor novas disposi-
¢des que poderiam ndo ser coerentes, especialmente se for
provével que a elas se sobreponha nova legislagio europeia.

6.3 Protecgio dos recursos de dgua potdvel

6.3.1 A adopcio da proposta de directiva implicard a revo-
gacdo da Directiva 75/440/CE sobre a proteccio da captagdo
das dguas de superficie para dgua potdvel. Seria conveniente
manter, no decurso das alteragdes legislativas, a coeréncia entre
a nova directiva e a directiva relativa a qualidade da dgua desti-
nada ao consumo humano (%).

Bruxelas, 15 de Fevereiro de 2007.

() COM(2006) 398 final.
(%) Directiva 98/83/CEE.

6.4 Monitorizagdo

6.4.1  Para continuar a progredir tendo em vista a consecugio
dos objectivos da directiva sub judice e garantir condigdes equi-
tativas de concorréncia por toda a Europa serio necessdrias
normas de monitorizacdo mais consistentes e fidveis. O CESE
fica a aguardar com expectativa as novas propostas para um
sistema de informacdo sobre a dgua para a Europa, que deverdo
ser apresentadas em breve, e espera que seja possivel utilizd-lo
para acompanhar de perto a aplicacio da Directiva relativa as
substancias prioritdrias.

7. Coeréncia entre a directiva sobre a qualidade ambiental
da dgua e o regulamento REACH

7.1  E necessirio garantir a coeréncia entre as disposi¢cdes da
presente directiva e o regulamento REACH, ainda que, em prin-
cipio, a Comissdo tenha prenunciado o éxito das negociagOes
sobre o REACH e, portanto, da sua aplicagdo. Isso ndo obsta a
que se tenha em conta, na comercializagio de novas substincias
quimicas, a defini¢do das normas de qualidade ambiental aplicd-
veis a dgua.

8. Conclusio

8.1 O CESE concorda com a lista inicial de substancias prio-
ritdrias proposta e respectivas normas. Mas insiste na necessi-
dade de completar as normas em falta para o chumbo e o
niquel, assim como de sujeitar a lista e as normas a um processo
firme de revisdo periddica que permita actualizd-las pronta e
eficazmente quando necessario.

8.2 Concorda, em linhas gerais, com o contetido da proposta
de directiva.

8.3 Alcangar os objectivos de qualidade ambiental até 2015
serd um desafio. O CESE insiste, mesmo assim, que os Estados-
-Membros redobrem esforcos para realizarem estes objectivos.

8.4  Reafirma a necessidade de criar um sistema de trans-
missdo de informacdes e de controlo da ac¢do dos Estados-
-Membros associada a aplicacio desta directiva e a concretizagio
dos seus objectivos. Aprova a iniciativa da Comissio de desen-
volver um sistema partilhado de informagdo sobre a dgua para a
Europa (Water Information System for Europe (WISE)).

8.5 Recomenda que se garanta a coeréncia entre a nova
proposta e os textos em vigor e que se adopte legislacdo euro-
peia adequada para certas fontes de polui¢do ndo cobertas pela
legislacdo actual (por exemplo, a polui¢do difusa dos produtos
de uso doméstico).

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio — Travar a
perda de biodiversidade até 2010 e mais além — Preservar os servicos ecossistémicos para o bem-
-estar humano»

COM(2006) 216 final

(2007/C 97/03)

Em 22 de Maio de 2006, a Comissdo Europeia decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 262.°
do Tratado CE, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 25 de Janeiro de 2007, tendo sido relator L. RIBBE.

Na 433.2 reunido plendria de 15 e 16 de Fevereiro de 2007 (sessio de 15 de Fevereiro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 137 votos a favor, 7 contra e 5 abstengGes, o seguinte parecer:

1. Resumo das conclusdes e das recomendagdes do Comité

1.1 O CESE e a Comissdo estio de acordo quanto ao essen-
cial: a preservagio da biodiversidade é essencial ndo sé por
razdes éticas ou morais; hd também bastantes motivos econé-
micos, nomeadamente um comércio mais expedito e eficaz. Os
prejuizos econdmicos decorrentes do desaparecimento dos
servigos ecossistémicos elevam-se ja a mais de 100 mil milhdes
de euros, uma perda que as economias europeias ndo podem
continuar a permitir-se.

1.2 A diminuicio da biodiversidade na Europa deve-se a uma
mirfade de decisdes das tltimas décadas, a maioria das quais
perfeitamente legais; a percentagem de espécies perdidas devido
a actividades ilegais é infima.

1.3 Apesar das promessas politicas, a biodiversidade continua
a desaparecer, e esse desaparecimento ndo se deve a falta de
solugdes. O que falta é a vontade politica de por em pratica
medidas de hd muito reconhecidas como indispensaveis. A expe-
riéncia com a rede NATURA 2000 fala por si.

1.4 As razdes deste fracasso sdo acertadamente descritas pela
Comissdo na sua comunicagdo e incluem «falhas da governacdo e
a incapacidade da economia convencional para reconhecer os valores
econdmicos do capital natural e dos servicos ecossistémicos». Estas
causas e o facto de que os motivos éticos e morais para a preser-
vacdo da biodiversidade sdo geralmente relegados para segundo
plano na tomada de decisdes e na planificagdo politica levaram
ao agravamento da situagdo.

1.5  Entre os objectivos e a realidade permanece um abismo
enorme que importa colmatar se se pretende conter a perda da
biodiversidade.

1.6 O CESE louva a apresentagdo do plano de acgio e reco-
nhece a pertinéncia das 160 (!) medidas nele propostas; muitas

dessas medidas nao sdo novas, constando da ordem do dia hd
varios anos. O futuro revelard se este plano de accdo resultard
finalmente nas necessarias «alteragdes substanciais a nivel de poli-
ticas e de prdticas» ou se pelo contrdrio se concretizard a previsdo
pessimista de muitos ecologistas de que os responsdveis nio
déem seguimento as promessas ambiciosas que fazem ao
publico.

1.7 Um dos pontos negativos da comunicacio ¢ que ndo
analisa de um ponto de vista estratégico a questdo levantada
pelo parecer exploratério do CESE de 18.5.2006 (') sobre o
fosso entre os objectivos, as promessas e os resultados concretos
na preservagio da biodiversidade. O CESE lastima que este
problema tenha sido praticamente excluido da comunicagio e
do plano de accio.

1.8 O CESE considera pois particularmente importante dar
prioridade ao quarto dominio politico (Melhorar a base de
conhecimentos») a fim de que tanto cidadios como politicos
possam conhecer as consequéncias das suas acgdes.

1.9  H4 que chamar a atengdo para a necessidade de ajudar os
paises vizinhos da UE a reforgarem a protec¢do da biodiversi-
dade e a evitarem o co-financiamento pela UE e pelos diferentes
Estados-Membros de projectos que possam contribuir para
acelerar a perda de biodiversidade nos paises europeus terceiros.

1.10 O Comité concorda com o conceito da responsabilidade
global da UE conforme descrita pela Comissdo. Embora a UE e
os Estados-Membros consagrem menos de 0,004 % do seu
poder econémico a medidas adequadas de preservagio e
fomento da biodiversidade, é cada vez mais evidente a sua
responsabilidade pela destruicdo da biodiversidade a nivel global
(p- ex., nas florestas tropicais). No futuro, o desenvolvimento
dos biocombustiveis poderd conduzir a um novo agravamento
da situacio.

(') JO C 195 de 18.8.2006, p. 96.
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1.11 O CESE lastima que o plano de ac¢io propriamente
dito s6 esteja disponivel em inglés e como «anexo técnico» (por
conseguinte apenas como documento SEC). O Comité exorta a
Comissdo a traduzir o plano de acgdo em todas as linguas
oficiais e a divulgd-lo quer na Internet quer em formato
impresso.

1.12 A concretizagdo dos objectivos do plano de ac¢do serd
supervisionada pelo Grupo de Peritos em matéria de Biodiversi-
dade existente. O CESE considera absolutamente premente dar a
sociedade civil um papel mais eminente nessa supervis3o.

2. Elementos principais e contexto do documento da
Comissdo

2.1  Depois de a UE ter chamado a atencdo, em 1998, no
ambito da sua estratégia para a biodiversidade, para a reducdo
catastrofica desta, os chefes de Estado e de Governo da UE acor-
daram em 2001 o objectivo de sobrestar até 2010 a perda
dramética de diversidade bioldgica na UE (). Aos cidaddos euro-
peus foram ainda prometidos esfor¢os de recuperacdo dos habi-
tats e dos sistemas naturais.

2.2 A presente comunicagio, que acompanha o «Plano de
acgdo para a preservagio da biodiversidade», descreve mais uma
vez de forma exaustiva e perturbante a situacdo actual no que
toca a preservagio da biodiversidade ou, mais exactamente, a
perda continuada dessa biodiversidade. Essa perda continua a
ser, na opinido undnime de todos os estudos da Agéncia Euro-
peia do Ambiente e das listas nacionais de espécies animais e
vegetais ameagadas, extremamente preocupante. Na comuni-
cagdo, a Comissdo constata que se estd ainda muito longe do
objectivo declarado de travar a perda da biodiversidade até
2010 e que a tendéncia negativa s6 poderd ser invertida «com
alteragdes substanciais a nivel de politicas e de prdticas».

2.3 A Comissdo afirma ainda que «o ritmo e o dmbito da imple-
mentagdo tém sido insuficientes» e apela a «wma implementagdo acele-
rada tanto a nivel da Comunidade como dos Estados-Membros», caso
contrario «existe um risco real de fracasso no que diz respeito ao
cumprimento do objectivo para 2010 a nivel global».

2.4 Em seu entender, o incumprimento dos objectivos seria
duplamente problemético. Isso porque a preservagio da biodi-
versidade ndo é s6 uma obrigagdo ético-moral, mas igualmente
uma necessidade econémica. A comunicagio deixa bem claro
que a biodiversidade é essencial para garantir os servigos ecossis-
témicos, como por exemplo «a producdo de alimentos, combustiveis,
fibras e medicamentos, a regulagdo dos recursos hidricos, ar e clima, a
manutengdo da fertilidade dos solos e o ciclo dos nutrientes». Em todo
o mundo, «cerca de dois tercos dos servicos ecossistémicos encontram-
-se em declinio» e a Comissdo estima os prejuizos financeiros daf

(*) Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Gotemburgo, 15 e
16 de Junho de 2001.

decorrentes (ainda que dificilmente avalidveis) em «centenas de
milhares de milhdes de euros por ano».

2.5 A comunicagio coloca ainda a questio do que foi feito
até a data e qual foi a sua eficdcia, descrevendo tanto a situagio
da UE como a situagdo global e salientando a responsabilidade
global da UE.

2.6 O ponto central da comunicagio é o problema das
medidas a tomar no futuro. E nessa dptica que surge (embora
apenas sob a forma de um documento SEC) o plano de acgio
da UE, que abrange quatro dominios politicos centrais, define
dez objectivos prioritdrios e refere quatro medidas centrais
de apoio.

2.6.1 O primeiro dominio politico prende-se com a «Biodi-
versidade na UE» e abrange 5 dos 10 objectivos prioritarios, a
saber:

— Salvaguarda dos habitats e espécies mais importantes da UE,

— Conservacio e recuperacio da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos na generalidade das zonas rurais da UE,

— Conservacdo e recuperacio da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos na generalidade do meio marinho da UE,

— Refor¢o da compatibilidade do desenvolvimento regional e
territorial com a biodiversidade na UE,

— Redugio substancial do impacto na biodiversidade da UE de
espécies aloctones invasivas e de gendtipos exéticos.

2.6.2 O dominio politico 2 compreende «A UE e a biodiver-
sidade mundial,, dado que a perda da biodiversidade nio se
limita ao territério da UE e que tanto esta como os Estados-
-Membros tém, por um lado, obrigagdes juridicas de proteccio
global da biodiversidade e sdo, por outro lado, através das suas
relagdes comerciais, parcialmente responsdveis pelo que sucede
no resto do mundo. Este dominio inclui trés objectivos priorit-
rios:

— Reforgo substancial da eficicia da governagdo internacional
em matéria de biodiversidade e servicos ecossistémicos,

— Reforco substancial do apoio a biodiversidade e aos servicos
ecossistémicos no dmbito da ajuda externa da UE,

— Redugio substancial do impacto do comércio internacional
na biodiversidade e em servicos ecossistémicos a nivel
global.

2.6.3 O dominio politico 3 diz respeito a «Biodiversidade e
alteracdes climdticas» e formula o objectivo de

— Apoio para a adaptagio da biodiversidade as alteragdes
climdticas.
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2.6.4 O quarto dominio politico orienta-se para a «Base de
conhecimentos» e propde como décimo objectivo prioritrio o

— Reforgo substancial da base de conhecimentos para a conser-
vacio e utilizacdo sustentdvel da biodiversidade, na UE e a
nivel global.

2.6.5 As medidas de apoio sdo as seguintes:
— Garantia de financiamento adequado,

— Reforgo do processo de decisdo da UE,

— Constituicdo de parcerias e

— Melhoria do ensino, da sensibilizacio e da participacdo do
publico.

3. Observagdes na generalidade sobre a comunicagio da
Comissdo

3.1 O CESE congratula-se pela apresenta¢do da comunicagdo
e do plano de accdo em 22.5.2006, escassos quatro dias apds a
adopgio do parecer exploratério do CESE sobre a Campanha da
UE para a conservagdo da biodiversidade: posicio e contributo da socie-
dade civil. Ao CESE apraz constatar que a andlise da situacdo
actual e das suas causas é quase idéntica em ambos os docu-
mentos.

3.2 O CESE observa que as causas do actual desaparecimento
de espécies e de habitats (como sejam a intensificacdo da explo-
ragdo do solo, o abandono de espagos anteriormente aprovei-
tados de forma extensiva, a impermeabilizacio dos solos, a
expansdo das dreas urbanas, etc.) sio conhecidas hd muitos anos
e estdo amplamente documentadas por estudos cientificos. Em
parte devem-se a opgdes e medidas adoptadas pelos interve-
nientes econdmicos ou a decisdes politicas tomadas no quadro
da legislacdo vigente; os riscos para a biodiversidade decorrentes
de actividades ilegais sdo relativamente reduzidos. Segue-se que
sdo decisdes politicas, reflectidas e objectivas perfeitamente legi-
timas que levam a perda da biodiversidade, muitas vezes
apoiadas ou iniciadas por decisdes e instrumentos de apoio da
UE, dos Estados-Membros ou dos municipios.

3.3 A convergéncia entre as conclusdes do CESE e as da
comunica¢do da Comissio quanto a situagio actual também se
aplica aos argumentos a favor da necessidade de preservar a
biodiversidade. Na comunicacdo, a Comissdo cita razdes ético-
-morais e econdmicas, ao passo que o parecer do CESE refere o
«valor intrinseco» e o «valor pratico» das paisagens e da biodiver-

sidade.

A biodiversidade entre objectivo politico e realidade

3.4 A comunicagdo em apreco inscreve-se numa longa lista
de documentos politicos elaborados com o objectivo de suster a
perda da biodiversidade. Sdo frequentes as promessas politicas
nesse sentido, tendo a dltima sido formulada na reunido dos
ministros comunitirios do Ambiente em Dezembro de 2006,
em que foi aprovada a comunicagio da Comisséo.

3.5 Infelizmente, o CESE ndo pode sendo verificar que
também neste caso vai uma enorme distancia entre os objectivos
e a realidade, distdncia que ndo passa despercebida a opinido
ptblica. Por exemplo, em Dezembro de 2006 os ministros
responséveis pela Pesca definiram em Dezembro de 2006
quotas de captura que todos (!) os bidlogos marinhos consi-
deram demasiado elevadas e susceptiveis de levar as populagdes
actuais a extingdo. Contudo, os ministros falaram de um «<bom
resultado», 0 que denota ou duas apreciagdes muito diferentes
da problemitica e das relagdes de causa e efeito, ou que os
temas sdo efectivamente debatidos mas as politicas consciente-
mente postas em prdtica continuam a repercutir-se negativa-
mente na biodiversidade.

3.6 O Comité j4 mencionou para este problema em vdrios
pareceres, chamando a atengdo para o risco crescente de perda
de credibilidade das politicas.

3.7  Parece haver uma grande disparidade entre a forma como
a Comissdo e o CESE qualificam a apreciagio pela populagio
em geral, pelos responsaveis politicos e pelos principais actores
econémicos do problema do declinio da biodiversidade, e sobre-
tudo o modo como esse declinio é combatido a nivel politico.
O CESE nio pretende afirmar que ndo haja consciéncia do
problema da perda da biodiversidade, nem acusar qualquer
cidaddo ou politico de tomar decisdes com o propésito decla-
rado de prejudicar a biodiversidade; mas sdo inegdveis as dificul-
dades em avaliar as consequéncias a longo prazo de algumas
decisdes e em inferir as conclusdes que se impdem. Um
exemplo que ilustra esta situagio sio as medidas de correcgio
do solo efectuadas nos novos Estados-Membros, incluindo a
Polénia, entre 2004-2006 e programadas para 2007-2013 no
ambito dos programas de desenvolvimento rural. A acgio
«gestdo dos recursos hidricos agricolas», financiada com fundos
da UE, diz respeito sobretudo a transformacio técnica das bacias
hidricas, o que, por seu turno, tem uma variedade de efeitos
negativos, comegando pela perda de biodiversidade. Infeliz-
mente, esta acgdo é também realizada e programada em zonas
potenciais da rede Natura 2000.

3.8 A Comissdo afirma que a preservacio da biodiversidade
assumird um papel de destaque nomeadamente na Estratégia de
Lisboa, e o Comité das Regides, no seu parecer sobre a comuni-
cagdo em aprego, congratula-se igualmente «om as conclusdes do
Conselho de 23 e 24 de Margo de 2006, que preconizam a integragio
dos objectivos para 2010 em todos os dominios politicos da agenda de
Lisboa». O CESE tem, porém, grandes reservas e constata, pelo
contrario, que o papel e a importancia da biodiversidade no
quadro das politicas econémicas sdo marginais. A andlise dos
documentos sobre a Estratégia Lisboa revela que conceitos como
por exemplo «biodiversidade» ou «protec¢do da natureza» s6
surgem marginalmente (quando ndo estio inteiramente
ausentes), ¢ 0 mesmo se aplica aos programas nacionais de
reforma.
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3.9 A Comissdo tem toda a razdo quando fala de «falhas da
governagdo e [d]a incapacidade da economia convencional para reco-
nhecer os valores econémicos do capital natural e dos servigos ecossisté-
micos». Se esses «valores» fossem realmente reconhecidos e se os
custos externos fossem integrados, o problema nio seria tdo
premente.

3.10 O CESE observara ji no seu parecer exploratdrio sobre
a matéria que a incompatibilidade entre as diferentes estratégias
de promocio do crescimento econémico, por um lado, e a
biodiversidade, por outro, é cada vez maior. O crescimento
econdmico ¢ hoje em dia frequentemente equiparado a um cres-
cimento meramente quantitativo, e nessa acep¢ao a preservacao
da biodiversidade s6 pode ser vista como um entrave. Assim, a
protec¢io da natureza e da biodiversidade é representada, na
maior parte das decisdes de fundo ou em matéria de ordena-
mento do territério, ndo como uma oportunidade de desenvol-
vimento econdmico, mas sim como um obstéculo a esse desen-
volvimento. SO assim se compreende a pressio que continua a
ser exercida contra as Directivas «Fauna-Flora-Habitat» (FFH) e
«Protecgdo das aves», bem como contra a rede Natura-2000 que
nelas se baseia. Ainda que o comissario Dimas, responsavel pelo
Ambiente, se oponha actualmente a alteragdo dessas direc-
tivas (), é inegdvel que a protec¢do da natureza é vista muito
mais como um obstdculo ao aproveitamento dos solos e um
entrave ao desenvolvimento do que como motor do crescimento
econémico, da mesma forma que os encargos e obrigagdes
financeiros decorrentes da criagdo da rede Natura-2000 sio
Vistos como um estorvo € ndo como um investimento no
futuro.

3.11  Para além desta «percep¢do econémica» da proteccio da
natureza e da biodiversidade, diametralmente oposta aos argu-
mentos econémicos que a Comissdo invoca para a preservagio
da biodiversidade, hdi um outro problema, provocado pelos
proprios responsaveis pela protec¢do da natureza e gerador de
conflitos acesos com os proprietdrios ou exploradores dos solos.
O CESE ja preveniu vérias vezes que a forma como por exemplo
a rede Natura-2000 foi planeada e posta em prética constitui o
modelo acabado de como ndo deve proteger-se a natureza: os
ministros nacionais (e por vezes regionais) criticam as bases juri-
dicas que eles proprios estabeleceram anos antes; as compensa-
¢Bes prometidas aos agricultores ndo sdo pagas, e sio tomadas
decisdes que afectam proprietdrios ou exploradores de terrenos
sem que os mesmos sejam consultados. Uma tal «protecgdo da
natureza» ndo merece credibilidade e gera desconfianca.

3.12  Inversamente, vdrios exemplos demonstram que podem
ser obtidos éxitos assinaldveis se os politicos e a administracio
cumprirem as suas promessas e aceitarem formar verdadeiras
parcerias.

A politica financeira da UE como exemplo negativo

3.13  As decisdes do Conselho Europeu de Dezembro de
2005 no que toca as Perspectivas Financeiras, com a redugdo

(®) O que o Comité ndo pode sendo louvar.

das dotagdes do segundo pilar da PAC, particularmente impor-
tante para a preservagio da biodiversidade, sdo a prova de que
apesar de todas as declaragdes solenes e de todos os objectivos a
biodiversidade continua a ser sacrificada nos processos de
decisdo politicos. Reivindicar, como o faz a Comissio no plano
de acgdo, meio ano apds as referidas decisdes financeiras, garan-
tias de «financiamento adequado» para a Natura-2000 como
uma das quatro medidas de apoio é perfeitamente legitimo, mas
denota um desfasamento total com a realidade politica. Uma tal
reivindicagio torna-se antes mais uma prova da discrepancia
entre o que € dito e o que é feito.

3.14 O CESE j4 alertou varias vezes para as dotacdes insufi-
cientes do segundo pilar da PAC depois que lhe foram atribuidas
tarefas adicionais como por exemplo o financiamento da rede
Natura-2000 e a aplicacio da Directiva-quadro sobre a dgua.
Que opinido merece aos cidaddos uma politica tdo obviamente
contraditéria e geradora de tais conflitos locais?

3.15 O Comité das Regides tem pois inteiramente razdo ao
apelar, no seu parecer sobre esta matéria, «a que a revisio das
perspectivas financeiras para 2007-2013, em 2008, reserve uma
parte substancial dos recursos a agricultura sustentdvel e a preservagio
da paisagem.

3.16 O mesmo vale para o apelo essencialmente justificado
da Comissdo a «que os fundos comunitdrios para o desenvolvimento
regional sejam benéficos para a biodiversidade e ndo a prejudiquems.
Hé que constituir «parcerias entre os planificadores, os promotores e
as partes interessadas na biodiversidade». O CESE apoia inteiramente
esta posi¢do, entretanto abundantemente defendida. Mas
também aqui é evidente a discrepancia entre os objectivos anun-
ciados e a pratica politica quotidiana, que praticamente nio
evoluiu. Projectos infra-estruturais (co-financiados pela UE)
continuam a ser construidos em zonas particularmente impor-
tantes para a proteccdo da natureza; e apesar das necessdrias
medidas de correccio e compensagdo, o resultado final (cf.
descri¢do da situagdo na UE) continua a ser a perda da biodiver-
sidade.

3.17 O CESE considera que a reivindicagio da Comissio no
que toca aos Fundos Estruturais deve aplicar-se igualmente a
todas as intervencdes da UE, a fim de promover a coeréncia
entre as politicas comunitdrias.

3.18 O entender do CESE, os dominios em que a UE ¢
parcialmente responsdvel em virtude das suas competéncias
constituiriam bons pontos de partida, e nomeadamente a poli-
tica agricola. No entanto, e como demonstra a situagio actual,
as disposi¢des juridicas em vigor ndo sdo suficientes para asse-
gurar a preservagio da biodiversidade. Se os subsidios agricolas
estiverem dependentes «apenas» do cumprimento das leis
actuais, isso significa que a biodiversidade nio serd protegida.
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3.19  Os pagamentos directos aos agricultores, que perfazem
a maior parte do or¢amento para a agricultura, ndo estio orien-
tados para a promocdo da biodiversidade, e sim para preparar
os agricultores para os desafios dos mercados mundiais. O CESE
salientou jd em vdrias ocasides que o modelo agricola europeu,
que inclui nomeadamente a preservagio da biodiversidade, ndo
deve estar sujeito as imposi¢des do mercado mundial. Ndo pode
esperar-se que os agricultores sejam ao mesmo tempo competi-
tivos a escala mundial e promotores da biodiversidade.

3.20 E por isso que o CESE considera que «Enquanto as condi-
¢Oes-quadro a escala mundial tornarem impossivel uma agricultura
extensiva e compativel com a natureza, deviam-se aumentar as taxas
de ajuda as medidas agroambientais até se conseguir persuadir todos
os agricultores da UE a empregar métodos de produgio respeitadores
do ambiente» (*). Mais uma vez, as ac¢des ndo correspondem as
palavras.

321 E inegdvel que a situagio politica no que respeita a
protec¢do da biodiversidade é fundamentalmente diferente da de
outros dominios, como as politicas financeira e de estabilidade.
Nesses dominios, a Comissdo procura, por vezes contra grande
resisténcia, impor uma linha politica clara e dispde de instru-
mentos (cf. os critérios de Maastricht) para exigir o respeito da
mesma. Ja a preservacdo da biodiversidade ndo tem passado das
declaracdes.

3.22  Por esse motivo, o CESE interrogou-se no seu parecer
exploratério sobre a matéria como é possivel que numa socie-
dade em que todos defendem a preservagdo da biodiversidade
esta continue a diminuir. O parecer concluiu que a sociedade (e
em boa parte os proprios politicos) ndo estio suficientemente
informados sobre o valor intrinseco e prético da biodiversidade.
Se esse valor ndo for, porém, plenamente aceite e compreendido,
a politica de preservagdo da biodiversidade ndo poderd vingar. O
CESE recomendou, por isso, que fosse dada uma maior priori-
dade a divulgacio da importédncia de preservar a biodiversidade.
O plano de acgio ora proposto tenta, com efeito, solucionar este
problema através do quarto dominio politico e das medidas de
apoio, mas ndo da forma exaustiva que seria necessdria.

3.23 O CESE ndo pretende repetir aqui as recomendagdes do
seu parecer de 18.5.2006, mas apela a que a Comiss3o, o
Conselho e o Parlamento as releiam. A situagdo dramdtica da
biodiversidade é bem conhecida e deve-se essencialmente a
medidas e decisdes perfeitamente legais. Se é certo que a UE jd
adoptou algumas medidas necessdrias, estas ndo surtiram ainda
efeito por ndo receberem a prioridade devida. Ao mesmo
tempo, continuam a ser tomadas decisdes prejudiciais para a
biodiversidade.

4. Observacdes na especialidade
41 Quando um plano de acgio apresenta mais de 160
propostas diferentes para a melhoria de uma situagdo, torna-se

() O futuro da PAC, parecer do CESE de 21.3.2002, JO C 125 de
27752002, pp. 87-99.

claro que hd problemas sérios em muitos dominios politicos e a
vérios niveis. Ao mesmo tempo, importa saber se todas as
medidas sdo igualmente importantes e se poderdo todas ser apli-
cadas em simultdneo. Estas questdes ndo significam que o CESE
se oponha a qualquer das medidas referidas, mas sim que
subsistem reservas quanto a possibilidade de as aplicar na
pratica.

42 Na opinido do CESE, ¢é urgente aplicar na integra as
medidas do quarto dominio politico: a base de conhecimentos
sobre a importancia real da biodiversidade e sobre o impacto
que nela tém a longo prazo as diferentes decisdes politicas deve
ser melhorada o quanto antes. S6 quando essa base de conheci-
mentos estiver efectivamente disponivel e for aceite pelos
responséveis politicos e pela sociedade em geral serdo possiveis
as «alteragdes substanciais a nivel de politicas e de priticas» que a
Comissdo propde. Resta saber se o que falta sio os conheci-
mentos e as ideias, ou muito mais a vontade ou a capacidade
politica.

43 A UE serd julgada em funcio da sua capacidade de
cumprir os compromissos assumidos, e nomeadamente de rever
as suas politicas especificas e de apoios. As decisdes financeiras
de Dezembro alimentaram o cepticismo de muitos dos impli-
cados quanto a seriedade das inten¢des da UE. Cepticismo ainda
reforgado pelo facto de que mesmo nos dominios em que os
interesses econémicos ndo constituem obsticulo a uma melhor
protec¢do da biodiversidade ndo terem sido assinalados éxitos
dignos de nota no passado.

44  Um exemplo dessa situagdo é uma pratica totalmente
ignorada pelo documento da Comissdo mas fundamental para o
destino de muitas espécies ameacadas: a caca. Nos 27 Estados-
-Membros, na Sui¢a e na Noruega sdo anualmente mortas cerca
de 102 milhdes de aves, 37 milhdes das quais canoras. Estes
nimeros baseiam-se nas estatisticas da caca. E inegdvel que a
caga é um dos principais factores de mortalidade para muitas
espécies de aves migratorias.

4.5  Espécies como o abibe, a narceja comum, o marreco, a
laverca, a codorniz, a rola comum e a narceja galega, cuja
presenca na Europa ou em partes do continente estd em
declinio, deveriam e poderiam ser protegidas contra a caga.
Cumpre ter em conta que a caga de aves migratérias é uma acti-
vidade que na maior parte dos Estados-Membros ocupa apenas
uma pequena minoria da populagdo. Ndo hd, pois, qualquer
justificagdo econdmica para essa caga, que é apenas lidica. E no
entanto (ou antes talvez por isso mesmo) ndo foram registados
quaisquer progressos a esse respeito. £ extremamente dificil erra-
dicar habitos tdo entranhados, e ainda mais dificil, por conse-
guinte, introduzir «alteragdes substanciais».
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4.6 A ilha grega de Tilos é um exemplo positivo do que pode
ser alcancado através da proibicdo da caca. A caga deixou de ser
praticada nessa ilha em 1993, o que tem permitido um aumento
enorme da diversidade das espécies e do niimero de espécimes.
A UE contribuiu para esta melhoria nomeadamente através do
Projecto LIFE.

4.7 O CESE salienta ainda, a concluir, que compartilha intei-
ramente o conceito de responsabilidade global referida pela
Comissdo. Contudo, tem de constatar mais uma vez que a UE
ndo tem, a este respeito, nada de que se orgulhar. A Comissio
afirma na comunicacio que actualmente «menos de 1/100 dos
orgamentos anuais totais da ajuda ao desenvolvimento da Comunidade
e dos Estados-Membros», ou seja, menos de 0,004 % de todas as
despesas sdo consagradas a projecto internacionais de preser-
vagido da biodiversidade.

4.8  Por outro lado, a responsabilidade partilhada pela UE
pela destruicio da biodiversidade noutras partes do mundo é
inegdvel. A comunicagio cita como exemplo a destruicio das
florestas tropicais. O CESE faz notar que essa desflorestagdo nio
¢ apenas contraprodutiva do ponto de vista da biodiversidade,
mas também no que ao clima diz respeito: 20 % das emissdes
globais de CO2 devem-se a destruigdo das florestas.

49 O CESE chama a atengdo para o risco evidente de
concorréncia entre a produgdo agricola e a pecudria face ao
rapido processo de erosdo dos recursos genéticos destinados a
produgdo de alimentos.

410 O CESE receia que a execucdo da estratégia da UE em
matéria de combustiveis bioldgicos venha a ocasionar destrui-
¢des ainda mais macigas caso encoraje o consumo de produtos
importados mais baratos em vez de artigos produzidos no inte-
rior da UE de forma compativel com a natureza e com o ambi-
ente. A Maldsia produz jd cerca de 5 milhdes de toneladas de
6leo de palma por ano, e as culturas plantadas para o efeito

Bruxelas, 15 de Fevereiro de 2007.

foram responsaveis, entre 1985 e 2000, por cerca de 90 % da
desflorestagdo do pais. Agora estd prevista a destrui¢do de mais
6 milhdes de hectares (e na Indonésia 16,5 milhdes de hectares)
para introduzir novas plantagdes de palma. O d6leo de palma
destina-se a exportacdo. Uma central de energia térmica do
municipio alem3o de Schwibisch-Hall, amidde citada como
exemplo positivo de politica energética, funciona a mais de
90 % a dleo de palma.

411  Apds estas consideragdes sobre o fundo, o CESE
gostaria de fazer ainda duas observagdes sobre a forma:

411.1 Para os implicados e interessados pode revelar-se
penoso ter de consultar diferentes documentos comunitirios
para obter uma visio de conjunto sobre um mesmo dominio
politico. Devido aos requisitos técnico-administrativos que
impdem limites espaciais aos documentos da Comissio, o plano
de accdo propriamente dito, referido no indice da comunicagio
como Anexo 1, ndo foi publicado juntamente com a comuni-
cagdo; so estd disponivel como documento SEC, e na pagina de
rosto nem sequer surge a expressio «plano de acgdo». Fala-se
apenas de um «anexo técnico». O plano de acgio sé existe em
versdo inglesa (e ndo nas outras linguas oficiais) e num formato
dificilmente legivel. Isto torna a sua consulta particularmente
incomoda. O Comité exorta, pois, a Comissio a traduzir o
plano de accdo em todas as linguas oficiais e a divulgd-lo quer
na Internet quer em formato impresso.

411.2 A Comissio propde que a concretizacio dos objec-
tivos do plano de accdo seja supervisionada pelo Grupo de
Peritos em matéria de Biodiversidade existente. O CESE reco-
menda, ao invés, que a sociedade civil seja convidada a desempe-
nhar um papel mais importante nessa supervisdo, sobretudo a
luz do problema ji aqui referido, e descrito em pormenor no
parecer exploratério do Comité, da deficiente informagio e
sensibilizagio do publico em geral.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a prevencio e controlo integrados da poluigio» (Versio codificada)

COM(2006) 543 final — 2006/0170 (COD)

(2007/C 97/04)

Em 11 de Outubro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do n.c 1 do artigo 175.> do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supra-

mencionada.

A Seccdo Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparacio dos
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 25 de Janeiro de 2007, sendo relator D. OSBORN.

Na 433.2 reunido plendria, de 15 e 16 de Fevereiro de 2007 (sessdo de 15 de Fevereiro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 188 votos a favor, 2 votos contra e 8 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Introdugio

1.1 O objectivo da proposta da Comissio consiste em
proceder a uma codificagdo da Directiva 96/61/CE do Conselho,
de 24 de Setembro de 1996, relativa a prevengdo e controlo
integrados da poluicio, bem como de uma série de alteragdes
que lhe foram feitas posteriormente.

1.2 O Comité apoia veementemente a codificacdo periddica
da legislagio comunitdria em todos os dominios. Concorda com
a Comissio e com outras instituicdes de que esta codificacio
torna a legislagdo mais transparente e acessivel a sua utilizacio
pelos interessados e mais compreensivel para o piiblico em
geral.

2. Observacdes na generalidade

2.1 No caso presente, a codificagio tem uma vantagem
adicional visto reunir oportunamente numa tnica directiva toda
a legislagdo comunitdria sobre a preven¢do e controlo inte-
grados da poluicdo, antes da apresentacdo de novas propostas
resultantes da actual revisio da prevencdo e do controlo da
poluicdo. Facilitard, por conseguinte, a andlise de qualquer nova
proposta das instituicdes europeias e de outras partes interes-
sadas.

2.2 Neste contexto, o Comité reporta-se ao seu parecer com
observagdes varias sobre os progressos realizados na prevengio
e controlo integrados da polui¢do, adoptado em Dezembro de
2003 ("). Nessa ocasidio o Comité manifestou-se preocupado
com uma série de problemas que ji tinham sido detectados na
aplicagdo da directiva. Por exemplo, atrasos e confusdo na sua
transposi¢do, atrasos e falta de transparéncia nas condigdes
impostas aos locais sujeitos ao controlo IPPC, dificuldades em
garantir normas de inspeccdo firmes dos locais de exploragdo e
a aplicacdo de condigdes para a obtencdo de licencas e outras
preocupagdes mais.

(') JO C 80 de 30.3.2004, p. 29-34.

2.3 Desde essa altura, a Comissdo desenvolveu um Plano de
Acgdo para acelerar, com a sua assisténcia, em toda a Unido os
progressos neste dominio. O Comité verifica com agrado que,
de acordo com os estudos realizados pela Comissdo sobre a
aplicagdo da respectiva directiva, tudo aponta para uma maior
rapidez em alguns Estados-Membros.

2.4 Continua, todavia, apreensivo com varios aspectos desta
aplicagdo, especialmente por ter a sensagdo de que varios
Estados-Membros se debatem com dificuldades considerdveis
para submeterem todas as suas instalagdes ao sistema de
controlo da directiva IPPC até finais de 2007. (A maioria dos
paises europeus teve dez anos para concluir a aplicacdo da direc-
tiva e até os novos Estados-Membros dispuseram de trés anos
para cumprir, pelo menos, as normas bésicas de controlo dos
locais de instalagdo.) Também continua a preocupi-lo a falta de
transparéncia sobre os motivos que levaram algumas autori-
dades competentes a emitir licengas a opera¢des que estio muito
longe de cumprir os valores de emissio exequiveis definidos
pelos «documentos BREF». O principio de avaliacio integrada,
que tem por objectivo permitir solugbes de compromisso prag-
maticas (trade-offs) entre emissdes para os virios elementos, nem
sempre tem sido aplicado eficazmente. As praticas inconse-
quentes no que se refere a frequéncia e ao rigor dos procedi-
mentos de inspecgdo sdo igualmente motivo de preocupagio.

2.5 O CESE espera ter a possibilidade de tecer considera¢des
durante as fases mais avancadas do processo de revisio da legis-
lagdo IPPC. Enquanto isso e face a situagdo ambigua da aplicagio
desta legislagio revelada pelos recentes estudos da Comissdo,
convida esta dltima e as outras instituicdes a ponderarem a
adopcio de novas medidas relevantes para assegurar a sua maior
eficdcia.
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2.6 O sistema IPPC tem potencialidades para garantir a
melhoria continua das normas de funcionamento das empresas
em toda a Europa, de uma forma cautelosa, tendo em conta as
condi¢des e a situacdo locais. A directiva leva, contudo, dema-
siado tempo a implantar-se como motor de mudanca e de
promogio do desempenho ambiental das empresas. Apenas serd
possivel granjear a confianca da economia e dos outros sectores
da sociedade civil, se o sistema nela previsto for aplicado com
transparéncia e imposto com coeréncia em toda a Europa.
Doutro modo, a directiva jamais logrard imprimir uma dinidmica
propicia ao incremento dos desempenhos, ndo obstante o ciclo
de investimentos oferecer para isso todas as possibilidades,

Bruxelas, 15 de Fevereiro de 2007.

tornando invidvel a existéncia de condi¢des de concorréncia
justas e aumentando a desconfianca perante o sistema no seu
conjunto que deixard de ser considerado como um meio de
promover o desempenho ambiental e a qualidade do ambiente
em toda a Europa.

2.7 A codificacio da legislagio em vigor proposta na
presente directiva é, em si, um passo muito datil, que deve,
todavia, ser encarado como simples preparagio do terreno para
medidas ulteriores que serio decerto necessdrias para uma
melhor aplicagio com base na revisdo actual.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Directiva do Conselho relativa
aos animais da espécie bovina reprodutores de raca pura» (versdo codificada)

COM(2006) 749 final — 2006/0250 (CNS)

(2007/C 97/05)

Em 22 de Dezembro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 37.° e 94.c do Tratado CE,
consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 25 de Janeiro de 2007, sendo relator Gilbert BROS.

Na 433.2 reunido plendria de 15 e 16 de Fevereiro de 2007 (sessio de 15 de Fevereiro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 184 votos a favor, 1 voto contra e 16 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Introdugio

1.1 O objectivo da presente proposta consiste em proceder a
uma codificacgdo da Directiva 77/504/CEE do Conselho, de
25 de Julho de 1977, que diz respeito aos animais da espécie
bovina reprodutores de raga pura. A nova directiva substituird
os diversos actos nela integrados. A presente proposta preserva
integralmente o contetdo dos actos codificados, limitando-se a
reuni-los e apenas com as alteracdes formais exigidas pelo
proprio processo de codificagio.

2. Observacdes na generalidade

2.1 O Comité considera muito atil que todos os textos
estejam integrados numa unica directiva. No contexto de uma

Bruxelas, 15 de Fevereiro de 2007.

«Europa dos Cidaddos», o Comité, tal como a Comissdo, atribui
grande importancia a simplificado e a clareza do direito comu-
nitdrio, tornando-o mais acessivel e compreensivel para o
cidaddo comum, facultando-lhe assim novas oportunidades e
reconhecendo-lhe os direitos especificos que pode invocar a seu
favor.

2.2 Foi assegurado que esta compilacgio de normas ndo
contém qualquer alteracdo de conteddo, tendo apenas o propé-
sito de apresentar o direito comunitirio de forma clara e trans-
parente. O Comité apoia totalmente este objectivo e, perante as
referidas garantias, acolhe favoravelmente a proposta em aprego.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho relativa as prescricdes minimas de seguranga e de saiide para a utilizacio

pelos trabalhadores de equipamentos de trabalho no trabalho (segunda directiva especial na acepgio
do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE)» (versdo codificada)

COM(2006) 652 final — 2006/0214 (COD)

(2007/C 97/06)

Em 22 de Novembro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.c do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida de preparar os correspon-
dentes trabalhos, emitiu parecer em 22 de Janeiro de 2007, sendo relator X. VERBOVEN.

Na 433.2 reunido plendria de 15 e 16 de Fevereiro de 2007 (sessio de 15 de Fevereiro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 181 votos a favor, 2 votos contra e 11 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité aprova o essencial da proposta em exame,
apela a Comissdo no sentido de ter em conta as duas reservas
levantadas e de modificar, assim, o texto dos considerandos;
assinala, ainda, que pretende que a proposta seja rapidamente
aprovada pelo Parlamento e pelo Conselho.

2. Justificacio
2.1 Sintese da proposta da Comissdo

2.1.1 O objectivo da presente proposta consiste em proceder
a uma codificacio da Directiva 89/655/CEE do Conselho, de
30 de Novembro de 1989, relativa as prescrigdes minimas de
seguranca ¢ de sadde para a utilizagdo pelos trabalhadores de
equipamentos de trabalho no trabalho. A nova directiva substi-
tuird o acto que é objecto da operagio de codificagdo ();
segundo a Comissdo, ela respeita totalmente a substancia dos
textos limitando-se a agrupé-los, sem quaisquer modificagdes
que nio sejam de ordem formal, exigidas pela propria operacio
de codificacio.

2.2 Observagoes

2.2.1 A observancia das regras de saide e de seguranga
aquando da utilizagdo de equipamentos de trabalho é um
aspecto importante das medidas de prevencdo. Desde 1989,
estas regras foram objecto de harmoniza¢do minimal. A direc-
tiva de 30 de Novembro de 1989 foi alterada diversas vezes de
forma a abranger um ndmero maior de situagdes de trabalho
(em particular o trabalho em altura) e a integrar uma perspectiva

Bruxelas, 15 de Fevereiro de 2007.

(") Directiva 89/655/CEE do Conselho, Directiva 95/63/CE do Conselho e
Directiva 2001/45/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

alargada da satde no trabalho, com referéncia aos principios
ergondémicos. Estas diferentes revisdes podem causar dificul-
dades aos destinatarios desta legislacdo, se bem que a Comissdo
tenha efectuado uma coordenagio oficiosa das regras aplicaveis.

2.2.2  Uma codificagdo ndo pode veicular nenhuma modifi-
cagdo de cardcter substancial. Apds exame da proposta, o
Comité considera que o texto em exame respeita este principio
fundamental, sob reserva das seguintes observagdes:

— Os considerandos (10) e (11) da Directiva 2001/45/CEE
chamavam a atengdo para a formacdo especifica necessdria
dos trabalhadores que venham a utilizar equipamentos para
trabalhos em altura. O Comité desejaria que a proposta de
codifica¢do ndo omitisse tal recomendagdo nos seus conside-
randos.

— Em virtude da Decisio 2003/C 218/01 do Conselho de
22 de Julho de 2003, o Comité é de opinido que a presente
proposta deveria ser objecto de consulta do Comité Consul-
tivo para a Seguranga e a Saide no Local de Trabalho. Tal
consulta deveria ser referida nos considerandos da directiva,
segundo a prética corrente.

2.2.3  Sob reserva das observagdes supra, o Comité considera
que a proposta da Comissdo é uma compilagdo racional das
disposi¢des em vigor, tornando-as mais claras.

2.24 O Comité aprova o essencial da proposta em exame,
apela a Comissdo no sentido de ter em conta as duas reservas
levantadas e de modificar, assim, o texto dos considerandos;
assinala, ainda, que pretende que a proposta seja rapidamente
aprovada pelo Parlamento e pelo Conselho.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a proteccio dos trabalhadores contra os riscos de exposigio ao
amianto durante o trabalho» (versdo codificada)

COM(2006) 664 final — 2006/0222 (COD)

(2007/C 97/07)

Em 12 de Dezembro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida de preparar os correspon-
dentes trabalhos, emitiu parecer em 22 de Janeiro de 2007, sendo relator X. VERBOVEN.

Na 433.2 reunido plendria de 15 e 16 de Fevereiro de 2007 (sessio de 15 de Fevereiro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 192 votos a favor, 3 votos contra e 6 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité aprova a proposta em andlise e gostaria de a
ver rapidamente aprovada pelo Parlamento e pelo Conselho.

1.2 O Comité reitera a sua vontade de que os Estados-
-Membros ratifiquem a Convengdo n.° 162 da OIT sobre a segu-
ranca na utilizacio do amianto.

2. Exposicio de motivos
2.1 Resumo da proposta da Comissdo

2.1.1 O objectivo da presente proposta consiste em proceder
a uma codificacdo da Directiva 83/477/CEE do Conselho, de
19 de Setembro de 1983, relativa a aproximagdo das disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
-Membros quanto a protec¢do sanitdria dos trabalhadores
expostos ao amianto durante o trabalho (segunda directiva espe-
cial na acepcdo do artigo 8.° da Directiva 80/1107/CEE). A nova
directiva substituird o acto que é objecto da operagdo de codifi-
cagdo ("). Segundo a Comissdo, esta respeita totalmente a sua
substancia e limita-se a agrupd-los, sem quaisquer modificagdes
que ndo sejam de ordem formal, exigidas pela propria operacio
de codificacio.

2.2 Observagdes na generalidade

221 A exposi¢do ao amianto é um importante factor de
risco para varias categorias de trabalhadores, em particular no
sector da construcio. Estima-se que a Europa tenha consumido
vérias dezenas de milhdes de toneladas de amianto ao longo do
século XX. Apesar de a Unido Europeia ter decidido proibir o
amianto em 1999, a exposi¢gdo a este material prosseguird
durante décadas, sobretudo devido ao niimero de edificios que
contém amianto. A eliminagdo de equipamentos muito dife-
rentes, com amianto na sua composicdo, e a gestdo de residuos
podem apresentar riscos de exposi¢io ao amianto.

Bruxelas, 15 de Fevereiro de 2007.

(") Directiva 83[477|CEE do Conselho, Directiva 91/382/CEE do
Conselho, Directiva 98/24/CE do Conselho (apenas o artigo 13.9) e
Directiva 2003/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

222 O Comité analisou vdrias vezes as questdes colocadas
pela protec¢do dos trabalhadores expostos ao amianto. Pode
referir-se em particular o parecer de iniciativa adoptado em
4 de Marco de 1999 ().

2.2.3 A primeira directiva relativa a protec¢do dos trabalha-
dores contra os riscos de exposi¢gdo ao amianto durante o
trabalho data de 1983. Foi alterada vdrias vezes com vista a
alargar o seu ambito de aplicagdo, reforcar as medidas de
prevengdo e reduzir os valores limite de exposicdo. Estas dife-
rentes revisdes podem conduzir a dificuldades para os destinaté-
rios desta legislagio.

2.2.4  Uma codificacdo ndo poderd trazer altera¢des substan-
ciais. Apds a andlise da proposta, o Comité considera que o
texto em questdo respeita inteiramente este principio funda-
mental. Trata-se de um conjunto racional de vérias disposi¢des
em vigor, que as torna mais claras e ndo coloca qualquer
problema de fundo.

2.2.5 O Comité insta a Comissdo a consultar em breve os
parceiros sociais e do Comité Consultivo para a Seguranca,
Higiene e Protecgdo da Satde no Local de Trabalho.

2.2.6  Por conseguinte, o Comité aprova a proposta em
andlise, que gostaria de ver rapidamente aprovada pelo Parla-
mento e pelo Conselho.

2.3 Observagdes na especialidade

231 O Comité recorda o seu parecer de 4 de Margo de
1999 e, em particular, reitera a sua vontade de que os Estados-
-Membros ratifiquem a Convencdo n.° 162 da OIT sobre a segu-
ranca na utilizacgdo do amianto. Até a data, apenas 10 dos 27
Estados-Membros o fizeram. A ratificacgdo pelos Estados-
-Membros da Unido Europeia contribuird para conferir uma
autoridade a convengdo da OIT enquanto instrumento maior
para a proteccio a escala mundial da sadde e da seguranga dos
trabalhadores.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

() JOC 138 de 18 de Maio de 1999, p. 24.



C97/16

Jornal Oficial da Unido Europeia

28.4.2007

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Politica europeia em matéria de logistica»

(2007/C 97/08)

Em 17 de Novembro de 2005, no contexto das actividades da Presidéncia finlandesa da Unido Europeia,
Mari KIVINIEMI, ministra do Comércio Externo e do Desenvolvimento da Reptiblica da Finlandia, convidou,
por carta, o Comité Econdémico e Social Europeu a, nos termos do artigo 262.c do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, elaborar um parecer sobre: «Politica europeia em matéria de logisticar.

Foi encarregada da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 11 de Janeiro de 2007, sendo relator

Virgilio RANOCCHIARL

Na 433.2 reunido plendria, de 15 e 16 de Fevereiro de 2007 (sessdo de 15 de Fevereiro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 82 votos a favor, 5 votos contra e 10 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Recomendacdes e conclusdes

1.1  Transportes eficientes constituem um requisito necessario
para a manutencdo e a melhoria da competitividade da Europa.
Gerir a complexidade dos fluxos de transportes numa sociedade
moderna pressupde modos de transporte muito eficientes e uma
cooperagdo perfeita entre esses modos de transporte. Solugdes
logisticas aperfeicoadas e integradas podem, assim, contribuir
para optimizar o transporte de mercadorias, promovendo desse
modo o crescimento e tornando a Europa mais competitiva a
escala mundial.

1.2 A iniciativa da presidéncia finlandesa e a comunicacio da
Comissdo publicada em Junho deste ano (') mostram como a
eficiéncia logistica pode ser um instrumento que permite
reforcar e explorar as sinergias positivas entre a proteccdo do
ambiente e a competitividade. E possivel consegui-lo optimi-
zando a utilizagio racional dos veiculos e das infra-estruturas
para reduzir os transportes desnecessarios. Na opinido do CESE,
¢ importante levar a cabo um trabalho de desenvolvimento que
aproveite as competéncias de todos os actores, incluindo as
empresas de logistica e respectivos trabalhadores, as empresas
clientes e respectivos trabalhadores, administragdes publicas e
organizagoes.

1.3 O ponto de partida para esse trabalho de desenvolvi-
mento deverd ser um plano estratégico para o crescimento e a
competitividade através da logistica, elaborado pela Comissdo. O
plano deve definir claramente as fungdes dos poderes publicos e
do mundo empresarial, devendo fazer uma abordagem multi-
modal dos transportes e basear-se nos interesses econdmicos, da
politica dos transportes, sociais e ambientais e em factores regio-
nais.

7

1.4 A logistica do transporte ¢ uma actividade que exige
muita mdo-de-obra e requer pessoal e gestdo competentes e
qualificados. O plano deve, portanto, descrever pormenorizada-
mente a situagdo do ensino obrigatrio e pds-escolar no
dominio da logistica. Hd que analisar também as op¢des para o
apoio a investigagio e ao desenvolvimento de infra-estruturas.

1.5  Neste contexto, os mercados de trabalho podem desem-
penhar um papel importante na manutencio e no desenvolvi-
mento de servios de logistica competitivos e que respondam as
necessidades do sector econdmico. Os parceiros sociais podem

(") «Alogistica do transporte de mercadorias na Europa — chave da mobi-
lidade sustentdvel», COM(2006) 336 final, 28.6.2006.

promover os procedimentos e o funcionamento do mercado de
emprego no dominio da logistica através de um didlogo
continuo. Garantir emprego permanente e o bem-estar profissi-
onal e aumentar a produtividade podem figurar como objectivos
comuns.

1.6 O angulo de abordagem anteriormente escolhido pela
Comissdo para resolver a problemética do congestionamento
em certas rotas no interior da UE e que consiste em fixar regras
para o regresso das quotas de trifego dos diferentes modos de
transporte aos niveis do ano de 1998 ndo parece ser compativel
com a evolugio actual do mercado dos transportes.

1.7 A tarefa de grande envergadura que é preciso levar a cabo
é a de estabelecer uma colaboragio entre os modos de trans-
porte, onde seja viavel e seja possivel tirar o maximo partido da
eficicia e da adequagio de cada um dos modos de transporte.
Isso conseguir-se-d onde existam condi¢des técnicas, praticas e
econémicas. Para a Unido, o desafio consiste em acordar numa
politica comum que crie ou desenvolva essas condicdes e
orientar a futura politica para garantir um sistema de trans-
portes seguro, ecoldgico e eficiente.

2. Contexto

2.1 A Finlindia convidou o CESE a elaborar um parecer
exploratério sobre uma politica europeia em matéria de
logistica, insistindo numa série de razdes pelas quais a evolucio
neste dominio ¢ tdo importante para a competitividade euro-
peia, designadamente:

2.2 A economia globalizada encontra-se num periodo de
transi¢do. A fase mais recente da globalizagdo teve inicio na
década de 1990, quando as economias asidticas em desenvolvi-
mento se abriram a economia internacional de mercado. Daqui
resultou uma deslocalizagdo, a0 mesmo tempo, da produgio
industrial e da prestagdo de servigos. Na Europa, o alargamento
da Unido Europeia, o crescimento econémico dos paises vizi-
nhos da Unido e a retoma econémica na Rissia provocam uma
mutacdo das estruturas da produgdo industrial europeia e dos
mercados dos servicos. A UE tem de reagir prontamente e com
determinagio a estes desafios, da forma apontada pela Estratégia
de Lisboa.
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2.3 Esta evolugdo tem igualmente consequéncias para o
sector europeu dos transportes. Em primeiro lugar, é preciso
integrar eficazmente os mercados de transportes de todos os
Estados-Membros nos mercados comunitdrios de transportes.
Héd que prestar especial atencdo aos paises ainda tecnicamente
integrados no sistema de transporte da ex-URSS. Em segundo
lugar, é necessdrio eliminar os obstdculos que ainda se opdem a
mobilidade no interior da UE e organizar com eficiéncia as
operagdes de transporte. Em terceiro lugar, para tirar pleno
proveito das possibilidades econémicas dos paises vizinhos da
UE, é preciso desenvolver as ligagdes com estes paises em
matéria de transportes. Os actuais estrangulamentos nas fron-
teiras com paises terceiros comprovam a importancia do
trabalho a fazer para resolver aqueles problemas. O transporte
de frete, em muitos casos, atravessa a fronteira da UE, razdo por
que é de extrema relevancia a criacdo de estruturas e tecnologias
adequadas nos paises UE e ndo UE.

2.4 Um dos objectivos da Estratégia de Lisboa é fazer da
Europa a economia mais competitiva do mundo. No que se
refere aos transportes, um sistema moderno, plenamente opera-
cional e eficiente reveste-se de uma importancia vital na pers-
pectiva do desenvolvimento econdémico sustentdvel. Todavia,
uma melhoria da competitividade das empresas comunitdrias
pressupde um progresso constante dos transportes em quali-
dade, em pontualidade e em eficiéncia. Ao mesmo tempo, um
aumento rapido do transporte de mercadorias (em especial, por
estrada) acarreta uma saturagio dos transportes em muitos
pontos da Europa, o que ocasiona custos suplementares para a
indastria europeia. Esta evolugdo indesejavel tem igualmente
repercussOes negativas sobre o meio natural de vida.

2.5  Foram desenvolvidos esforcos considerdveis na UE para
abrir os mercados de servigos logisticos e para integrar as redes
de transportes na Europa. Contudo, os resultados ndo sdo ainda
satisfatorios e continuam a subsistir numerosos obsticulos ao
progresso. Na politica europeia de transportes, a logistica ndo
teve a atengdo que merecia, se bem que sejam considerdveis os
custos que esta representa na inddstria e no comércio. Com
efeito, estes custos constituem uma parte significativa do volume
de negécios de uma empresa. O sector europeu da logistica é
igualmente um empregador importante.

2.6 A eficiéncia da logistica constitui um instrumento desti-
nado a reforcar e explorar as sinergias positivas entre a
protecgdo do ambiente e a competitividade. E possivel consegui-
-lo optimizando a utilizacdo racional dos veiculos e das infra-
-estruturas, de forma a reduzir os transportes desnecessarios.

2.7 A melhoria da logistica pode ter, portanto, efeitos posi-
tivos no desenvolvimento regional da UE, uma vez que reduz a
importancia das localizagdes geograficas e que, deste modo,
promove o crescimento econdémico e a competitividade regio-
nais; a logistica do transporte podia ter um papel importante na
mobilidade sutentdvel.

3. Introducio

3.1  Os contactos havidos entre a Finlindia e a Comissdo
tiveram como consequéncia a publicagdo, em Junho de 2006,

pela Comissdo de uma comunicacio sobre «A logistica do trans-
porte de mercadorias na Europa — chave da mobilidade susten-
tavel» (3. O documento analisa as possibilidades de articular de
modo mais completo a logistica e a politica dos transportes.

3.2 No documento de consulta publicado em Marco de
2006 (%), na perspectiva da elaboracdo desta comunicagdo, a
Comissdo aborda um certo nimero de questdes referentes a
evolugdo futura da logistica e a importincia desta para um
sistema comunitario de transportes que seja eficiente, colocando
expressamente a ténica na intermodalidade e na cooperagio
entre modos de transporte.

3.3 Esse documento indica que, se se fizer uma comparacio
do PIB e das despesas em logistica, incluindo os transportes,
entre a Europa (UE-15) e a América do Norte, constata-se que a
parte da logistica em percentagem do PIB aumentou na Europa,
passando de 12,2 % para 13,3 % entre 1998 e 2002. No
mesmo periodo, as despesas em logistica diminuiram na
América do Norte, passando de 11 % para 9,9 %.

3.4  No seu documento de consulta, a Comissdo descreve
medidas por si adoptadas anteriormente. A titulo da investi-
gacdo e desenvolvimento tecnoldgico (IDT), constata-se a exis-
téncia, nos tltimos anos, de um certo nimero de projectos refe-
rentes a intermodalidade, por um lado, e a logistica, por outro.
Estes projectos visam permitir uma melhor compreensio das
relacdes entre as decisdes de natureza logistica e os servicos de
transportes (¥).

3.5 O Livro Branco (®) publicado em 2001 pela Comissio
contém dados de base relativos ao sistema comunitdrio de trans-
portes e apresenta uma série de ideias, de reflexdes e de
propostas sobre a forma como serd possivel melhorar a situagio
no sector dos transportes até 2010. O documento define objec-
tivos quantitativos para os diferentes modos de transporte. Até
2010 deverd verificar-se um reequilibrio das quotas de mercado
dos diferentes modos de transporte, que regressardo aos niveis
de 1998. Este documento destaca fortemente a importancia da
intermodalidade, isto ¢, da forma como os diferentes modos de
transporte poderdo ser integrados, sobretudo no que se refere
ao transporte de mercadorias de longo curso no interior da
Europa. O objectivo visado € transferir mais mercadorias para o
transporte ferrovidrio e maritimo. O programa Marco Polo
insere-se no quadro destes esforcos. Todavia, uma condicdo para
atingir esse fim é encontrarem-se solugdes técnicas e logisticas
vantajosas que permitam manter vivo o conceito de porta-a-
-porta. O Livro Branco indica que os atrasos e os custos adicio-
nais resultantes dos transbordos limitam a competitividade,
beneficiando o transporte rodovidrio de mercadorias. Este é
servido por uma rede rodovidria altamente desenvolvida, que
permite encaminhar as mercadorias para, praticamente, qualquer
destino. As consideracdes que antecedem referentes a infra-
-estruturas rodovidrias desenvolvidas aplicam-se sobretudo aos
paises da UE-15. Nos novos Estados-Membros, a rede rodovidria
estd menos desenvolvida, sendo frequentemente de md quali-
dade. Nestes paises, o sistema ferrovidrio tem um enorme poten-
cial de desenvolvimento, o qual deveria ser aproveitado, nomea-
damente mediante o apoio ao investimento em infra-estruturas
ferrovidrias.

(*) «Alogistica do transporte de mercadorias na Europa — chave da mobi-
lidade sustentdvel», COM(2006) 336 final, 28.6.2006.

(*) Documento de comunicagdo sobre a logistica destinada a promover o
transporte intermodal de mercadorias.

(*) Projectos como: SULOGTA, PROTRANS, EUTRALOG, FREIGHTWISE,
POLLOCO, etc.

(*) Livro Branco sobre «A politica Europeia de transportes no horizonte
2010: a hora das opgdes», COM(2001) 370 de 12.9.2001.
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3.6 A comunicacdo da Comissdo (°) sobre a revisdo intercalar
do Livro Branco, que confirma a importancia da «comodali-
dade, parece ser mais pragmdtica em relagdo ao equilibrio entre
os vérios modos de transporte.

4. A presidéncia finlandesa pde a ténica numa futura poli-
tica europeia da logistica e nas tendéncias do sector
logistico

41 Entre os trabalhos preparatorios apresentados pela
Finlindia a Comissdo, contam-se, por um lado, um estudo das
tendéncias recentes no dominio da logistica e, por outro, uma
descri¢do do projecto denominado EULOG. Este projecto tinha
por objectivo principal a elaboragio de um documento de
discussio que reflectisse inteiramente o melhor conhecimento
global no que respeita ao futuro desejdvel para a logistica e a
logistica dos transportes na Europa e que apontasse as politicas
necessarias para o realizar.

4.2 A produgio vai aumentar, em especial nas economias em
desenvolvimento, que sdo a China, a India, o Brasil e a Riissia. O
volume dos bens transportados aumenta, assim como as distan-
cias de transporte. O controlo das cadeias de aprovisionamento
mundiais é dificil, e é possivel que a decisdo seja transferida para
a Asia. A concorréncia entre as diferentes zonas econdmicas
deverd intensificar-se, o que faz da capacidade das infra-estru-
turas um factor cada vez mais essencial de competitividade. O
crescimento da produgdo e do consumo nas regides orientais da
Europa obriga a reorientar uma parte do transporte de mercado-
rias para modos alternativos ao transporte rodovidrio. E extre-
mamente importante o desenvolvimento de centros de distri-
buigdo de frete intermodal nos paises da UE fronteiricos dessa
regido. Esta situagdo relaciona-se com a optimiza¢do dos custos
de funcionamento do sistema de transportes comunitdrio. As
instituicdes da UE deveriam apoiar esta tendéncia favordvel e
promover modos de transporte ecoldgicos no dmbito do desen-
volvimento sustentével.

4.3 Na produgio e nos servicos, é a orientagio do consu-
midor que determina a estrutura das cadeias de aprovisiona-
mento. Estas cadeias diferenciam-se ndo s6 pelas caracteristicas
dos produtos, mas também em funcio das necessidades e expec-
tativas dos consumidores. A integracdo do sistema é, a0 mesmo
tempo, tecnolégica e organizacional, sendo este orientado
também em fun¢do dos conhecimentos. A engenharia das redes
de aprovisionamento obriga a inovar, tanto nos produtos como
nos processos. Nos paises ocidentais, os servicos vao aumentar,
enquanto a produgdo se desloca para outros locais da rede. Hd
uma procura de informagio precisa relativa ao impacto dos
produtos e servicos no ambiente. Isto vem reforcar a impor-
tancia da rastreabilidade e do acompanhamento no quadro do
desenvolvimento da eficiéncia e da redugio dos residuos. A
importancia da logistica em sentido inverso vai aumentar,
quando os produtos usados tiverem de ser reciclados ou
destruidos de forma controlada.

4.4  Os sistemas de informacdo e de comunicagdo permitem
controlar os fluxos de informacio vitais entre o planeamento, a
gestdo e a execucdo das cadeias de aprovisionamento. As TIC
permitem melhorar o nivel de seguranca e de servico da logis-
tica, paralelamente a redugdo dos custos. Sdo necessirias novas
tecnologias inteligentes e interfaces normalizadas. Dada a banali-
zagdo da identificacdo por frequéncia radio, esta representa uma
possibilidade significativa de melhorar o acompanhamento, a
rastreabilidade e a seguranca das entregas.

(°) Ver nota de pé-de-pagina 2.

4.5 A rentabilidade é sempre crucial. O custo do transporte
vai aumentar em resultado do aumento do custo do trabalho e
dos pregos do petréleo, do custo dos congestionamentos e das
infra-estruturas e de exigéncias cada vez mais severas em
matéria de seguranga. A logistica de reciclagem vai ter igual-
mente influéncia na rentabilidade. Dado que os custos da logis-
tica ndo sdo suficientemente conhecidos, as decisdes baseiam-se
numa informagio parcial. Deve ser desenvolvido um modelo de
célculo dos custos reais. Os custos logisticos deverdo ser
incluidos entre os principais indicadores de desempenho das
empresas. Neste contexto, 0 modelo de célculo dos custos, que
considera designadamente os custos externos e os custos de
utilizacdo das infra-estruturas, preparado pela Comissio Euro-
peia no ambito da elaboracio da Directiva «Eurovinheta», terd
uma importancia fundamental para o célculo dos custos reais da
logistica.

4.6  As politicas puablicas visam criar um ambiente opera-
cional que fomente a competitividade do comércio e da indus-
tria. A regulamentagio é um aspecto necessirio da interdepen-
déncia das economias europeias, mas deve ser inteligente e
promover o desenvolvimento e a competitividade. A harmoni-
zagio das politicas e das regulamentagdes, tal como os investi-
mentos nas infra-estruturas, sao condigées prévias necessarias a
supressio das barreiras do mercado tnico. Embora a impor-
tancia das administragdes regionais aumente no que toca a regu-
lagdo e aos investimentos ligados aos transportes, devem ter
igualmente em conta a evolu¢do do ambiente mundial em que
trabalham.

4.7 As administra¢des deverdo favorecer as inovagdes e a sua
exploragio. De um ponto de vista logistico, os principais
sectores de evolugdo sdo a gestdo da cadeia de aprovisionamento
e os novos modelos de empresa. Relativamente a cadeia de apro-
visionamento, é necessdrio continuar o seu desenvolvimento,
por exemplo, em matéria de seguranca, de rastreabilidade e de
acompanhamento e de operagdes intermodais. Relativamente as
empresas de logistica, sio necessdrias novas capacidades, por
exemplo, nos dominios da colaboracio e da partilha do risco.

5. Observagdes na generalidade

5.1  Utiliza-se o termo «ogistica» sem, na maior parte das
vezes, indicar claramente o seu contetdo e significado. Ndo hd
uma defini¢do uniforme do conceito. Na sua origem, logistica é
um termo utilizado num contexto militar. Pode-se definir a
logistica do transporte de mercadorias (ou logistica dos trans-
portes) como sendo o processo de planeamento, de execugio,
de controlo e de sincronizagdo, em condi¢des de eficiéncia e
rentabilidade, do fluxo de ida e volta e a armazenagem de maté-
rias-primas, das existéncias em transformagdo, dos produtos
acabados, assim como da atinente informagio, desde o ponto de
origem até ao ponto de consumo, com o fim de responder a
procura dos clientes. Esta definicio inclui as que a Comissdo
utiliza no seu documento de consulta.

5.2 O CESE constata, para comegar, que a Presidéncia finlan-
desa apresenta uma longa lista de motivos pelos quais é preciso
considerar como importante a existéncia de um mercado da
logistica na Europa plenamente operacional e defende de forma
convincente que a logistica deve ocupar um lugar de nivel sensi-
velmente mais elevado na politica europeia de transportes. O
Comité reconhece a importéincia destas consideragdes, pelo que
estd disposto a apoiar sem reservas esta iniciativa.
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5.3 A Estratégia de Lisboa renovada constitui um grande
desafio pelo facto de a sua concretizagio pressupor um desen-
volvimento econémico da Europa. O crescimento econémico
implica mais comércio, racionalizagio continua e inova¢io na
inddstria e depende cada vez mais de influéncias e factores de
competitividade internacionais.

5.4  Em quase todos os dominios da sociedade, o transporte
de pessoas e mercadorias ¢é essencial para a actividade econé-
mica, a producdo e o comércio. Os factores temporais aliados
aos factores de custos sdo imperativos fortes para as decisdes de
localizagdo de empresas, bem como para as escolhas individuais.
Além de as alteracdes estruturais da sociedade influirem na
necessidade de transportes, essas alteragdes também sdo impul-
sionadas ou ndo, por novos equipamentos de transporte.

5.5 Na opinido do CESE, numa economia cada vez mais
internacionalizada, a logistica e respectivos custos serdo factores
cada vez mais importantes de concorréncia e de racionalizagio,
mas também um instrumento cada vez mais valioso para a
protec¢do do ambiente. O acesso aos mercados, ao emprego, ao
ensino, aos servigos, etc., que permite uma maior mobilidade,
s6 é possivel mediante a condigdo bésica de um sistema de trans-
portes eficiente.

5.6 O CESE partilha, portanto, da opinido da Comissdo de
que os transportes constituem um elemento essencial da manu-
tencdo e da melhoria da competitividade da Europa. Gerir a
complexidade dos fluxos de transportes numa sociedade
moderna pressupde modos de transporte muito eficientes e uma
cooperagdo continua entre esses modos de transporte. Solucdes
logisticas aperfeicoadas e integradas podem, assim, contribuir
para optimizar o transporte de mercadorias, promovendo assim
o crescimento e tornando a Europa mais competitiva a escala
mundial.

57 E importante recordar neste contexto que a logistica ¢
uma actividade baseada em empresas e na procura por parte
dos clientes e que deve ser realizada pelo mercado. Isso significa
que sdo as exigéncias dos clientes para os transportes o meca-
nismo regulador desse sector. Por exemplo as necessidades de
transporte da indistria transformadora estio em aumento
permanente para reduzir a armazenagem de componentes para
a transformacio e dos produtos acabados. Um comércio electré-
nico crescente e um mercado postal liberalizado na Europa sdo
outros sectores que vdo exigir transportes rdpidos e pontuais,
com o consequente reforo da logistica. E também importante
sublinhar que essa evolugdo deve ser sustentdvel, obedecendo a
regras especificas, a fim de salvaguardar as condicdes sociais e
ambientais.

5.8 A escolha do transporte pelo cliente é influenciada por
muitos factores e depende do tipo de mercadorias a transportar.
As mercadorias valiosas, pereciveis ou frdgeis sio maioritaria-
mente transportadas por estrada ou avido. Os bens de baixo
valor, pesados ou volumosos sdo geralmente transportados por
vias maritimas ou ferrovidrias. O aspecto temporal (just in time)
e o nimero de transbordos sdo outros factores importantes na
escolha do meio de transporte.

5.9  Esta opinido também consta da comunica¢do sobre a
revisdo intercalar do Livro Branco e que recebeu a aprovagio do
Comité. A comunicacio serd objecto de um parecer especifico
do CESE. Isso ndo impede, porém, o Comité de tecer jd alguns
comentarios. O documento de consulta que precedeu a comuni-
cagdo centrava-se exclusivamente na intermodalidade, em
conformidade com as indica¢des do Livro Branco de 2001, que
defendia a transferéncia para o transporte maritimo e ferrovidrio
de parte do volume das mercadorias transportadas por estrada.

5.10 O CESE constata com satisfagdo que a Comissdo jd ndo
encara a intermodalidade como um fim em si, mas antes como
uma forma de coordenagdo dos diferentes meios de transporte.

511 No documento de consulta da Comissio referente a
revisdo intercalar do Livro Branco de 2001, a Comissio manteve
a sua posicdo de que é preciso fazer regressar ao nivel de 1998
o equilibrio entre os modos de transporte. O Livro Branco de
2001 chamava a atencdo para o facto de a Unido Europeia dever
agir para contrariar o crescente desequilibrio entre os modos de
transporte. A popularidade cada vez maior do automével e do
avido traz consigo um maior congestionamento das redes. Ao
mesmo tempo, ndo se consegue encontrar solugdes de substi-
tuicdo para o transporte rodovidrio de mercadorias, devido a
insuficiente exploragio do potencial do transporte ferrovidrio e
do transporte maritimo de curta distdncia. Os congestiona-
mentos de trifego em certas partes da Unido ndo devem, no
entanto, dissimular o facto de as zonas periféricas ndo disporem
de um acesso adequado aos mercados situados nas regides mais
centrais.

5.12  Segundo a Comissdo, isto provocou, ao longo do
tempo, um desequilibrio nos transportes de que resultaram
fenémenos de maior congestionamento, muito especialmente
nos eixos de trifego transeuropeus e nas cidades. Para a
Comissdo, a solugdo deste problema pressupde que se atinjam, o
mais tardar em 2010, dois objectivos de primordial impor-
tancia:

— regulagdo da concorréncia entre os diferentes modos de
transporte;

— coordenagio do desenvolvimento dos diferentes modos de
transporte para assegurar o sucesso da intermodalidade.

5.13 O CESE criticou esta concep¢io no seu parecer de
2002 sobre o Livro Branco (7). No que se refere ao primeiro
ponto a negro supra, o Comité declarava: «O problema do
congestionamento constitui um dos pontos centrais do Livro
Branco, mas este parece ignorar que esse problema afecta
somente uma por¢io minima do territério comunitdrio, ainda
que essa por¢do registe uma elevadissima densidade popula-
cional (0 que é em si uma das causas do problema) (...). Parece
pois inadequado, conforme se assinalou anteriormente, definir
uma politica geral e uniforme de transportes para todo o terri-
torio da UE quando o necessdrio seria elaborar uma politica
especifica para cada uma dessas regides». O CESE mantém esta
posigao.

() Parecer do Comité Econdmico e Social sobre o Livro Branco «A politica
europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das op¢des» (COM
(2001) 370 final) — JO C 241 de 7.10.2002.
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5.14  Uma reparti¢do de quotas de mercado sob a forma de
objectivos quantitativos entre os diferentes modos de transporte
presta-se a confusdes. Os volumes totais de mercadorias trans-
portadas no interior da UE por modos de transporte distintos
ndo constituem um mercado relevante no qual concorram entre
si o transporte rodovidrio, o transporte ferrovidrio, o transporte
maritimo de curta distincia, a navegagdo interior e os oleodutos.
As estatisticas recentemente elaboradas, onde a quota de
mercado dos diferentes modos de transporte é comparada com
base no volume de trabalho de transporte, ndo reflectem preci-
samente a situagdo real do mercado de transportes. Hd que
apoiar o desenvolvimento de métodos de estatistica mais sofisti-
cados que permitam diferenciar os transportes de longa
distincia dos de curta distancia.

5.15 A tarefa de grande envergadura que é preciso levar a
cabo € estabelecer uma coordenagdo entre os modos de trans-
porte, onde seja vidvel e possivel tirar o mdximo partido da
eficicia e da adequacdo de cada um destes modos de transporte,
o que vai exigir, no geral, solugdes logisticas avancadas. A longo
prazo, o resultado desses esforcos pode implicar a utilizacio
consideravelmente mais racional e ecoldgica da capacidade total
dos transportes, o que, em parte, pode diminuir o congestiona-
mento em certas rotas. Na opinido do Comité, isso ndo anula o
facto de infra-estruturas modernas e eficientes serem essenciais
para realizar os objectivos.

5.16 O CESE assinala que, na sua comunicacio referente a
revisdo intercalar do Livro Branco de 2001 e publicada durante
a elaboracdo do presente parecer, a estratégia mudou agora para
uma perspectiva global em que todos os modos de transporte
tém o seu proprio lugar, a fim de elaborar uma politica de trans-
portes que reforce a competitividade internacional dos trans-
portes combinados e ofereca solucdes que integrem diversos
modos de transporte tendo em vista eliminar os congestiona-
mentos e os elos fracos da cadeia de logistica.

6. A importincia de um mercado da logistica plenamente
operacional

6.1  Os transportes, independentemente do modo conside-
rado, sdo a parte materialmente mais visivel da cadeia logistica.
O transporte vai, portanto, permanecer, inevitavelmente, no
centro das preocupagdes quando se trate de logistica.

6.2 A logistica é o motor da cadeia de aprovisionamento da
indastria em mercadorias e em informacdo, assim como da
distribui¢do de produtos acabados. Esta cadeia de actividades
deve satisfazer a procura e as expectativas dos clientes,
mantendo-se a0 mesmo tempo ambiental e socialmente susten-
tavel.

6.3 A coordenagdo e a integragdo sdo duas nogdes-chave no
que se refere ao sector dos transportes. A coordenagdo fisica
implica transbordos que encarecem o custo do transporte e que,
a0 mesmo tempo, comportam riscos para a mercadoria. Para

Bruxelas, 15 de Fevereiro de 2007.

que tal coordenacio funcione, é preciso que o transbordo das
unidades de cargas seja simples. Trata-se de uma questdo técnica,
mas também de uma questdo organizativa.

6.4  Realizar a coordenagdo exige um trabalho a efectuar em
vérios dominios. E preciso uma colaboragio organizativa entre
os modos de transporte, uma visio global do desenvolvimento
dos nés, das unidades de cargas intermodais e dos sistemas
multimodais. E preciso ter esta visio global para chegar a
sistemas logisticos eficazes e competitivos e a transportes
sustentdveis.

6.5  Por consequéncia, a logistica faz parte das actividades da
indastria e do comércio. A tendéncia é para a passagem das
entregas determinadas pela capacidade para as entregas determi-
nadas pelas encomendas. Adaptam-se os produtos aos clientes.
Sdo grandes as exigéncias em matéria de brevidade dos prazos e
de planeamento a curto prazo, assim como em matéria de
precisdo e de flexibilidade. O comércio globaliza-se. Na cadeia
de aprovisionamento intervém muitos subcontratantes. O valor
das mercadorias aumenta a medida que as empresas limitam os
seus proprios stocks para reduzirem as imobilizacdes de capital.

6.6  Isto exige entregas rdpidas e pontuais, tanto durante o
processo de fabrico como na fase da distribui¢io aos consumi-
dores e nos fluxos inversos. Reforcam-se as exigéncias em
matéria de logistica eficiente. As capacidades de explorar e de
integrar as cadeias de transporte da melhor maneira constituem
questdes-chave para uma condugio e uma gestdo eficazes do
fluxo de materiais e de produtos.

6.7 Todos os modos de transporte sdo necessdrios e é preciso
promover a interaccio entre eles. Esta intermodalidade dos
transportes exige, em parte, um novo tipo de reflexdo destinada
a permitir interligar os diferentes modos de transporte.

6.8 A instalagdo de terminais e de redes, a organizacio da
gestdo das informacdes electronicas, assim como uma sélida
confianca mutua poderdo criar novas possibilidades de coope-
ragdo entre os operadores do mercado dos transportes.

6.9  Cada modo de transporte tem a sua propria histdria, mas
as mudancas no sentido da liberalizagdo foram determinadas
por factores técnicos, econdmicos e comerciais externos. A UE
teve e continua a ter um papel importante nesta perpétua
mudanca.

6.10 Todas as empresas tém consciéncia da importincia
primordial de uma logistica eficiente nas cadeias de producio e
de transporte. Em muitos sectores econdmicos trabalha-se
arduamente para fazer progressos nesta drea; este trabalho deve
ser incentivado e apoiado, uma vez que pode ser dtil num
contexto mais vasto de mobilidade sustentavel.

6.11 E neste quadro que o Comité Econémico e Social
Europeu dé o seu apoio a iniciativa da Presidéncia finlandesa de
por na agenda a questio de uma logistica europeia.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitri DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Estra-
tégia para uma sociedade da informacio segura — Didlogo, parcerias e maior poder de intervencio»

COM(2006) 251 final

(2007/C 97/09)

Em 31 de Maio de 2006, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

A Seccdo Especializada de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, encarregada de
preparar os correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 11 de Janeiro de 2007, sendo relator A.

PEZZINIL

Na 433.2 reunido plendria de 15 e 16 de Fevereiro de 2007 (sessio de 16 de Fevereiro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 132 votos a favor, sem votos contra e 2 absten¢des, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité estd convicto de que o problema da seguranca
informdtica é uma preocupacgio crescente ndo s6 para as
empresas, as administragdes, os organismos piiblicos e privados,
como também para os cidaddos individuais.

1.2 O Comité partilha, em linhas gerais, as andlises e os argu-
mentos a favor de uma nova estratégia para aumentar a segu-
ranca das redes e da informagio contra os ataques e as intrusdes
que transcendem as fronteiras geograficas.

1.3 Dada a amplitude do fenémeno e as suas consequéncias
no plano econémico e na vida privada, a Comissdo deveria, na
opinido do Comité, redobrar esfor¢os para elaborar uma estra-
tégia inovadora e articulada.

1.3.1  Sublinha, além disso, que a Comissdo publicou ainda
recentemente uma nova comunicagio sobre a seguranga infor-
matica e que estd anunciado para breve um novo documento
sobre 0 mesmo tema. O Comité reserva-se a possibilidade de
exprimir-se futuramente a este propésito, num parecer mais arti-
culado, sobre estas comunicagdes.

1.4 Na opinido do Comité, a vertente da seguranga informa-
tica ndo deverd ser de forma alguma dissociada do refor¢o da
protecgio dos dados pessoais e da salvaguarda da liberdade, que
sdo direitos consagrados pela Convengdo Europeia dos Direitos
Humanos.

1.5 O CESE pergunta-se qual serd, na situagdo actual, o valor
acrescentado da proposta em relagio a abordagem integrada de
2001, cujo proposito coincide com o da presente comuni-
cacdo ().

(") Ver parecer CESE sobre a Comunicacdo da Comissdo ao Conselho,
Parlamento Europeu, Comité Econémico e Social e Comité das Regides
— Seguranga das redes e da informagdo: Proposta de abordagem de
uma politica europeia, JO C 48 de 21.12.2002, p. 3.

1.51 O documento de avaliagio de impacto (%), anexo a
proposta, contém algumas actualiza¢des importantes em relagio
a posicdo adoptada em 2001, mas foi publicado numa tnica
versdo linguistica, ndo sendo por isso acessivel a muitos cida-
ddos europeus que tém normalmente a possibilidade de ajuizar
sobre o documento oficial redigido em todas linguas comunité-
rias.

1.6 O Comité recorda as conclusdes da Cimeira Mundial
sobre a sociedade da informacio, realizada na Tunisia em 2005,
subscritas pela Assembleia da ONU em 27 de Margo de 2006:

— acesso ndo discriminatério,
— promogdo das TIC como instrumento de paz,

— defini¢do de instrumentos para reforcar a democracia, a
coesdo ¢ a boa governagio,

— prevengdo dos abusos em relagdo aos direitos humanos (°).

1.7 O Comité entende que uma estratégia comunitdria dina-
mica e integrada poderia abordar, para além do didlogo, das
parcerias e de um maior poder de intervengdo, os temas
seguintes:

— acgdes de prevencio,

— a transi¢gdo da seguranca informdtica para a garantia da
informacdo (¥,

— a elaboragdo de um quadro comunitdrio seguro e reconhe-
cido juridicamente, regulamentar e com um regime de
sancoes,

— o refor¢o da normalizacio técnica,

() Um «documento de impacto» ndo tem o mesmo valor de um «docu-
mento de estratégia.
() ONU 27.3.2006, Recomendagdo n.>s 57 e 58. Documento final da
Tunisia, n. 15.
(*) Ver Emerging technologies in the context gf security CCR — Instituto de
proteccdo e seguranca do cidaddo, caderno de investigacdo estraté-
ica, Comissdo Europeia,
ttp:/[serac.jrc.it.
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— a identificacdo digital dos utilizadores,

— o lancamento de exercicios europeus de andlise e de pros-
pectiva sobre a seguranga informdtica, em condi¢des de
convergéncia tecnoldgica multimodal,

— o refor¢o dos mecanismos europeus e nacionais de avaliagio
dos riscos,

— acgdes destinadas a impedir a emergéncia de monoculturas
informaticas,

— o reforco da coordenagio comunitdria ao nivel europeu e
internacional,

— a instituigdo de um ponto de contacto «Seguranca TIC»
(Security Focal Point), comum a vdrias direc¢des-gerais,

— a criagdo de uma rede europeia para a seguranca das redes e
da informacdo (European Network and Information Security
Network),

— a optimizacdo do papel da investigacdo europeia na segu-
ranca informatica,

— a proclamacio de um «Dia europeu do computador seguro»,

— a organizagio nas escolas de varios tipos e graus de acgdes-
-piloto comunitdrias sobre questdes de seguranga informa-
tica.

1.8 O Comité considera, por dltimo, que uma estratégia
comunitdria dindmica e integrada carece de dotagdes financeiras
or¢amentais adequadas, com iniciativas e ac¢des de coordenacdo
reforcadas ao nivel comunitirio, capazes de representar a
Europa, a uma tnica voz, no palco mundial.

2. Justificacdo

2.1 E fundamental fazer face aos desafios colocados pela
seguranca da sociedade da informacio para garantir a confianca
e a fiabilidade das redes e dos servicos de comunicagio, factores
determinantes para o desenvolvimento da economia e da socie-
dade.

2.2 Urge proteger as redes e os sistemas informdticos para
manter as suas capacidades competitivas e comerciais, assegurar
a integridade e a continuidade das comunicagdes electronicas,
para prevenir a fraude e garantir a protec¢io juridica da privaci-

dade.

2.3 As comunicacdes electronicas e 0s servicos conexos
representam o segmento mais amplo de todo o sector das tele-
comunicagdes: em 2004 cerca de 90 % das empresas europeias
utilizaram activamente a Internet e 65 % delas desenvolveram
um sitio individual na Internet, calculando-se que cerca de
metade da populacio europeia recorre regularmente a Internet e
que 25 % das familias utilizam sistematicamente a banda larga
de acesso (°).

(’) Para uma abordagem dindmica de uma sociedade da informacio
segura. DG Sociedade da informagdo e meios de comunicagdo,
«Factsheet 8» (Junho de 2006)
http:/[ec.europa.eufinformation_society/doc/factsheets/001-dg-glance-

-it.pdf.

2.4  Nio obstante o desenvolvimento acelerado dos investi-
mentos, o volume das despesas com a seguranga representam
apenas uma percentagem situada entre os 5 e 13 % do total dos
investimentos nas tecnologias de informacdo. Ora, esta percen-
tagem ¢ realmente exigua. Estudos recentes evidenciaram que
«uma média de 30 protocolos que partilham as mesmas estru-
turas-chave, 23 sdo vulnerdveis a ataques multiprotocolo» (¢).
Além disso, calcula-se que se eleva a 25 milhdes a média das
mensagens electronicas spam (°) enviadas diariamente. O Comité
regozija-se, por isso, com a recente proposta da Comissio que
trata deste assunto.

2.5  No ambito dos virus informaticos (¥), a difusdo répida e
em larga escala de «worms» () e de «spyware» (*°) tem acompa-
nhado o desenvolvimento incessante de sistemas e de redes de
comunicacdo electronica. Estes sdo cada vez mais complexos e,
ao mesmo tempo, vulnerdveis, também devido a convergéncia
de multimédia e telefonia mével, bem como dos sistemas GRID
infoware ('): os casos de extorsdo, DdoS (Distributed denials of
service), furto de identidade em linha, phishing (%), pirataria (*’),
etc. representam igualmente enormes desafios para a seguranca
da sociedade da informagdo. A Comunidade Europeia ja analisou
este fendmeno em comunicagdo de 2001 (**) sobre a qual o
Comité teve a oportunidade de pronunciar-se (**), propondo
agora uma estratégia com trés linhas de intervencio:

— medidas de seguranga especificas,

(°) Proceedings of the First International Conference on Availability, Reliability
and Security (ARES'06) — volume 00 ARES 2006 Editor: IEEE
Computer Society.

(') Spam = mensagens comerciais por correio electrénico ndo desejadas.

Spam significava originalmente «spiced pork and ham», uma espécie de

conserva de carne em gelatina muito popular durante a Segunda Guerra

Mundial quando se transforma no principal alimento das tropas ameri-

canas e da populagio do Reino Unido. Depois de anos a fio com este

regime alimentar, o termo adquiriu fatalmente uma conotagio nega-
tiva.

Virus informdtico: um virus é um programa malicioso desenvolvido

For programadores que, como um virus bioldgico, infecta o sistema,

az copias de si mesmo e tenta se espalhar para outros computa-

dores, utilizando-se de diversos meios. A maioria das contaminagdes
ocorrem pela acc¢io do utilizador executando o anexo de um e-mail.

A segunda causa de contaminagdo é por Sistema Operacional desac-

tualizado, sem a aplicacdo de correctivos que bloqueiam chamadas

maliciosas nas portas do computador.

(www. wikipedia.org/wiki/Virus_informatico).

(°) Virus informdtico (worm): um virus é um programa malicioso capaz de
reproduzir-se a si proprio: um virus e-mai%)representa um ataque devas-
tador a uma rede informdtica por recolher todos os enderecos e-mail
contidos num programa local (por exemplo, MS Outlook) e envid-los
seguidamente a centenas de e-mail que passam a conter o mesmo virus
como anexo invisivel.

(") Software espido (spyware) = programas de software que registam os

dados de navegacio dos utilizadores e se instalam automaticamente

sem o conhecimento, o consentimento e o controlo deste.

GRID infoware (Computagdo em grade): ¢ um modelo computacional

capaz de alcancar uma alta taxa de processamento dividindo geografi-

camente as tarefas entre diversas maquinas (p.ex. supercomputador,

sistemas de memorizagdo de dados, fontes de dados, instrumentos e

pessoas), apresentando-as como recurso inico apto a resolver calculos

de extrema complexidade e processamento de dados de cardcter parti-
cularmente intensivo.

(") Phishing: é um tipo de fraude electrénica projectada para roubar infor-
magdes valiosas pessoais e confidenciais com a finalidade de furto de
identidade mediante a utilizagdo de mensagens de correio electrénico
falsas, criadas com a intengdo de passarem por auténticas.

(") Pirataria: é um termo utilizado pelos «piratas da Internet» para
descrever um software a que foi retirada a protec¢do auto-copia e que
fica disponivel para ser recarregado via Internet.

() COM(2001) 298 final.

(**) Vernota 1.

—
>
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— quadro regulamentar, incluindo a protec¢io de dados e da
privacidade,

— luta contra a cibercriminalidade.

2.6 O levantamento dos ataques informdticos e a sua identifi-
cagdo e prevengdo, no ambito de um sistema em rede, sio um
desafio para a busca de solugBes adequadas, face as mudangas
constantes de configuracio, a variedade de protocolos de rede e
de servigos prestados e desenvolvidos e ainda a extrema comple-
xidade dos comportamentos assincronos de ataque (*°).

2.7 Mas, infelizmente, a escassa visibilidade do rendimento
do investimento em seguranca e, no caso dos cidaddos, o facto
de ndo estarem conscientes da sua responsabilidade na cadeia de
seguranca global, levaram a subestimar os riscos e a diminuir a
atengdo dedicada ao desenvolvimento de uma cultura de segu-
ranga.

3. A proposta da Comissdo

31 Com a sua comunicagdo sobre a estratégia para uma
sociedade da informagdo segura ('7), a Comissdo pretende
melhorar a seguranca informadtica através de uma estratégia
dindmica e integrada, baseada

a) na melhoria do didlogo entre as autoridades publicas e a
Comissdo, com a afericdio de desempenhos das politicas
nacionais e a identificacio das prdticas mais eficazes de
comunicagdo electrénica de um modo seguro;

b) na sensibilizagio das PME e dos cidaddos para a necessidade
de sistemas de seguranga eficazes, com um papel activo de
estimulo da Comissdo e o maior envolvimento da Agéncia
Europeia de Seguranca das Redes e da Informagio (AESRI/
[ENISA);

¢) no didlogo sobre os instrumentos regulamentares para
alcancar um equilibrio social adequado entre seguranga e
protecgdo dos direitos fundamentais, incluindo a privacidade.

3.2 Além disso, a comunicagdo prevé, na perspectiva do esta-
belecimento de um quadro adequado para a recolha de dados
sobre os incidentes de seguranca, sobre os niveis de confianca
dos utilizadores e sobre as tendéncias da industria da seguranca,
uma parceria baseada na confianga da ENISA

a) com os Estados-Membros

b) com os consumidores e os utilizadores,

(") Multivariate Statistical Analysis for Network Attacks Detection. Guangzhi
Qu, Salim Hariri*- 2005 USA, Arizona —
Internet Technology Laboratory, ECE Department, The University of
Arizona, http:/[www.ece.arizona.edu/~hpdc
Mazin Yousif, Intel Corporation, USA — Trabalho financiado, em
parte, pela Intel Corporation IT R&D Council.

(") COM(251) 2006 final de 31.05.06.

¢) com a industria da seguranga informadtica,
d) com o sector privado,

mediante a criagdo de um portal comunitdrio multilingue que
apresente informagdo, adaptada as necessidades dos destinatd-
rios, sobre ameacas, riscos e alertas, com o fito de estabelecer
uma parceria estratégica com o sector privado, os Estados-
-Membros e a comunidade dos investigadores.

3.2.1  Preconiza, por outro lado, um maior poder de inter-
ven¢do de cada grupo de interessados que permita conhecer
melhor as necessidades e os riscos em termos de seguranga.

3.2.2  No atinente a cooperagdo internacional, e especifica-
mente com os paises terceiros, «a dimensdo mundial da segu-
ranga das redes e da informacdo exige que a Comissdo, a nivel
internacional e em coordenagdo com os Estados-Membros,
intensifique os seus esforcos para promover a cooperagio
mundial neste dominio» (*%), mas esta observagio ndo é tida em
conta nas acgdes de didlogo, parceria e responsabilizagdo.

4, Observacdes

41 O Comité concorda com as andlises e com os argu-
mentos que justificam uma estratégia europeia integrada e dina-
mica para a seguranca das redes e da informacdo. A questio da
seguranca ¢, a seu ver, fundamental se se pretende fomentar
uma atitude mais propicia a aplicacdo das TIC e melhorar a
confianca nelas. As posi¢des do Comité foram jd, alids, ilustradas
por numerosos pareceres (*°).

41.1 Volta a salientar (*) que «a rede Internet e as novas
tecnologias da comunicagdo em linha (por exemplo, os telemé-
veis ou os computadores de bolso com ligagio Internet e
fun¢des multimédia, em grande desenvolvimento) constituem,
aos olhos do Comité, instrumentos fundamentais para o desen-
volvimento da economia do conhecimento, da e-economia e da
e-administracio».

(") Ver COM (2006) 251 final — capitulo 3, pendiltimo paragrafo.
(") Sdo os seguintes:

— Parecer do CESE sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a conservagdo de dados tratados no
contexto da oferta de servicos de comunicagdes electrénicas publicamente
disponiveis e que altera a Directiva 2002/58/CE», JO C 69 de
21.3.2006, p. 16

— Parecer do CESE sobre a «Comunicagio da Comissdo ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides sobre i2010 — Uma sociedade da informaggo
europeia para o crescimento e o emprego», JO C 110 de 9.5.2006,

. 83

— garecer do CESE 1651 sobre a «Proposta de decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho que adopta um programa comunitdrio pluria-
nual para a promogio de uma utilizagdo mais segura da Internet e das
novas tecnologias em linha», JO C 157 de 28.6.2005, p. 136

— Parecer do CESE sobre a «Comunicacdo da Comissdo ao Conselho,
Parlamento Europeu, Comité Econdémico e Social e Comité das Regides
— Seguranga das redes e da informaggo: Proposta de abordagem de
uma politica europeia, JO C 48 de 21.2.2002, p. 3.

(*%) Ver nota 19, 3.° travessdo.
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4.2 Adopgio pela Comissdo de propostas mais enérgicas

421 O Comité reputa, todavia, essencial ampliar a abor-
dagem proposta pela Comissdo, que consiste em basear essa
estratégia comunitdria dinimica e integrada num didlogo aberto
e inclusivo, bem como em parcerias e num maior poder de
intervencdo, por forma a envolver todas as partes interessadas e,
em particular, os utilizadores.

4.2.2  Esta posicdo ja havia sido defendida em pareceres ante-
riores: «Esta luta deve também dizer directamente respeito, para
ser eficaz, a todos os utilizadores da Internet, que devem ser
formados e informados das precau¢des a tomar e dos meios a
utilizar para se prevenirem contra a recepgio desses contetidos
perigosos ou ndo desejdveis, ou para ndo serem utilizados como
transmissores desses contetidos. A parte informagdo e formacdo
do plano de accio deve, segundo o Comité, dar prioridade
elevada a mobiliza¢do dos utilizadores [...]» (2!).

4.2.3  Na opinido do Comité, os utilizadores e os cidadios
devem ser envolvidos mas com a preocupagdo de conciliar a
necessdria proteccdo dos dados e das redes com as liberdades
civicas e o direito dos utilizadores a acessos seguros a pregos
médicos.

424  Convém ter em mente que a busca de seguranca infor-
mdtica representa um custo suplementar para o consumidor,
também em termos de tempo perdido para remover ou
contornar os obsticulos. O Comité pensa que conviria estabe-
lecer a obrigacdo de uma combinagdo automatica de sistemas de
protec¢do anti-virus em todos os computadores, a activar ou
ndo pelos utilizadores mas fazendo parte do produto na origem.

4.3 Uma estratégia comunitdria mais dindmica e inovadora

43.1  Além disso, o Comité defende que a Unido deveria fixar
objectivos mais ambiciosos e gizar uma estratégia inovadora,
integrada e dindmica com o lancamento de novas iniciativas.
Como, por exemplo:

— mecanismos que permitam a identificacdo digital de cada
um dos utilizadores, vezes de mais convidados a fornecer os
seus dados anagrificos;

— acgdes, por intermédio do ETSI (*¥), que representam um
requisito para uma utilizacdo segura das TIC e que oferecam
solugBes pontuais e rdpidas, com um limiar comum de segu-
ranga em toda a Unido;

— acgdes de prevengdo, através da integracdo dos requisitos
minimos de seguranca nos sistemas informdticos e de rede e

Ver nota 19, 3.° travessio.

ETSI (Instituto Europeu de Normas de Telecomunicagdes), em parti-
colar, o Workshop é)e 16 e 17 de Janeiro de 2006. O ETSI elaborou,
designadamente, especificagdes sobre as interceptagdes ilegais
(TS 102 232; 102 233; 102 234, sobre acessos Internet Lan Wireless
(TR 102 519), sobre assinaturas electronicas, tendo desenvolvido algo-
ritmos de seguranca para GSM GPRS e UMTS.

—
S
B =

o lancamento de ac¢des-piloto prevendo a organizacio de
cursos de seguranca nas escolas de todos os tipos e graus;

— criagdo de um quadro comunitdrio seguro e juridicamente
reconhecido; este quadro, aplicado a informatica e as redes,
permitiria transitar da seguranga informdtica para o seguro
informatico;

— o refor¢o dos mecanismos europeus e nacionais de avaliagio
dos riscos e uma melhor capacidade de aplicagio das dispo-
sicdes legislativas e regulamentares para atacar os crimes
informaticos perpetrados contra a privacidade e os arquivos
de dados;

— acgoes destinadas a impedir a emergéncia de monoculturas
informaticas com produtos e solugdes mais faceis de «pira-
tear»; apoio a inovagdes multiculturais diversificadas para a
realizacio de um Espaco Unico Europeu da Informagio
(SEIS — Single European Information Space).

4.3.2  No entender do Comité, seria oportuno criar um ponto
de contacto «Seguranga das TIC» inter-DG (*)), que permitiria
actuar

— ao nivel dos servicos da Comissio;

— ao nivel dos virios Estados-Membros, através de solugdes
horizontais no atinente aos aspectos de interoperacionali-
dade, gestdo da identidade, proteccio da privacidade, liber-
dade de acesso a informacdo e aos servicos e requisitos
minimos de seguranca;

— ao nivel internacional, para que a UE possa falar a uma s6
VvOzZ nos varios contextos internacionais, como a ONU, o
G8, a OCDE e a ISO.

4.4 Reforco das acgdes comunitdrias de coordenaggo responsdvel

441 O Comité confere também grande importincia a
criagdo de uma rede europeia para a seguranca das redes e da
informacdo que promoveria inquéritos, estudos e workshops
sobre mecanismos de seguranga e a sua interoperacionalidade,
sobre criptografia avangada e sobre a protec¢do da privacidade.

442 O Comité considera oportuno, num sector tdo deli-
cado, optimizar o papel da investigagio europeia mediante uma
sintese adequada do contetido

— do programa europeu de investigagio sobre a seguranca
(ESRP) (*%), retomado no 7.°Programa-Quadro de RDT;

(¥) Este ponto de contacto poderia ser financiado no ambito das priori-
dades TSI do programma especifico de cooperagdo 7.° Programma--
quadro IDT ou pelo programma europeu de investigacdo sobre a segu-
ranca ESRP.

(**) Ver Programa-Quadro CE de IDT&D, Programa especifico «Coope-
ragdo»; prioridade temdtica «investigagdo sobre seguranga» com um
orgamento de 1,35 mil milhdes de euros para o periodo 2007-2013.
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— do programa Safer Internet Plus;

— do programa europeu de protecgdo das infra-estruturas
criticas (PEPIC) (¥).

443 A estas sugestdes poder-se-ia aduzir a proclamagio de
um «Dia Europeu do Computador Seguro», secundado por
campanhas nacionais de educacio nas escolas e de informacio
dos consumidores sobre procedimentos de protec¢do das infor-
magdes pelo computador. Isso para além, obviamente, das infor-
magdes que dizem respeito aos progressos tecnoldgicos regis-
tados no mundo dos computadores, muito vasto e em constante
mutacao.

4.4.4 O Comité sublinhou ja por virias vezes que «a rapidez
com que as empresas estdo dispostas a introduzir as TIC nas
suas actividades comerciais depende da concep¢io que tiverem
da seguranca das transac¢des em linha e do sentimento de
confianca que inspiram. O grau de confianga dos consumidores
determina em grande medida a vontade de revelar o seu niimero
de cartdo de crédito numa pédgina Internet» (*°).

445 O Comité estd convicto de que o enorme potencial de
crescimento do sector exigird, por um lado, politicas especificas
e, por outro, a adequacio das politicas actuais aos novos desen-
volvimentos. No ambito de uma estratégia integrada, haverd que
interligar as iniciativas de seguranca informadtica, removendo as
fronteiras sectoriais e garantindo a difusdo homogénea e segura
das TIC na sociedade.

44.6 A seu ver, hd estratégias fundamentais, como a
presente, que avancam com demasiada lentiddo em virtude de
entraves burocrdticos e culturais colocados pelos Estados-
-Membros as decisdes indispensdveis que sdo tomadas obrigato-
riamente ao nivel comunitario.

447 O Comité ¢ igualmente de opinido que os recursos
comunitdrios sdo insuficientes para por em marcha os maltiplos
e urgentes projectos capazes de dar uma resposta concreta aos
novos problemas da globalizacio, na condicio de serem reali-
zados a escala comunitdria.

4.5 Maiores garantias comunitdrias na protecgdo dos consumidores

451 O Comité estd ciente de que os Estados-Membros
adoptaram medidas tecnolégicas de seguranca e procedimentos
de gestdo da seguranca em funcio das préprias exigéncias mas
focando, tendencialmente, aspectos diversos. Este é um dos
motivos por que se torna tio dificil fornecer uma resposta

() COM(2005) 576 final de 17.11.2005.
(*) Vernota 19, 2.° travessdo.

univoca e eficaz aos problemas de seguranca. A excepcio de
algumas redes administrativas, ndo hd uma cooperagdo trans-
fronteirica sistemdtica entre os Estados-Membros, ndo obstante a
consciéncia de que as questdes de seguranga ndo podem ser
resolvidas isoladamente por cada pais.

452 O Comité observa, além disso, que o Conselho
instaurou, com a sua decisio-quadro 2005/222(JAl, um sistema
de cooperagdo entre as autoridades judicidrias e as demais auto-
ridades competentes dos Estados-Membros para garantir que
estes adoptem uma abordagem coerente, aproximando as suas
legislacdes penais em matéria de ataques aos sistemas de infor-
magdo no dmbito

— do acesso ilegal aos sistemas de informacio,

— da interferéncia ilegal no sistema, mediante acto intencional
e ndo autorizado de impedir ou interromper gravemente o
funcionamento de um sistema de informacio,

— da interferéncia ilegal nos dados, mediante acto intencional
de apagar, danificar, deteriorar, alterar, suprimir ou tornar
inacessiveis os dados informdticos de um sistema de infor-
macao,

— da instigagdo, auxilio, cumplicidade e tentativa de prdtica de
alguma das infrac¢des acima referidas.

453  Além disso, a decisdo-quadro propde critérios para a
determinacio da responsabilidade da pessoa colectiva e fixar as
eventuais sangdes a aplicar nos casos em que a responsabilidade
desta dltima € declarada (¥).

454 O Comité aprova a proposta da Comissdo de procurar,
como primeiro passo, melhorar o didlogo entre as autoridades
publicas, langando um exercicio de aferi¢io de desempenhos das
politicas nacionais relacionadas com a SRI, incluindo politicas
de seguranca especificas para o sector publico. Esta sugestdo
tinha, alids, ja sido feita pelo Comité em parecer de 2001.

4.6 Generalizagio da cultura de seguranca

4.6.1  No que se refere ao envolvimento da industria de segu-
ranca informadtica, esta deverd garantir realmente, para defender
o direito dos seus clientes a privacidade e a confidencialidade
dos seus dados pessoais, a utilizagio de sistemas de vigilancia
material das suas instala¢des e da codificagdo das comunicacdes,
adequados a evolugdo tecnoldgica (*).

(*) Ver nota 19, 4.° travessio.

(**) Ver Directiva 97/66/CE relativa ao tratamento de dados pessoais ¢ a
protecgdo da privacidade no sector das telecomunicacdes (JO L 24 de
30.01.1998, p. 1-8.
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4.6.2 No atinente as acgdes de sensibilizacgdo, o Comité
reputa fundamental a instauracio de uma verdadeira «cultura de
seguranca», concebida de uma forma inteiramente compativel
com a liberdade de informacio, de comunicagdo e de expressio.
Recorda, por outro lado, que hd muitos utilizadores que nio
estdo conscientes de todos os riscos associados a pirataria infor-
mdtica e muitos operadores, vendedores e prestadores de
servios que ndo tém capacidade para avaliar os pontos mais
vulneraveis do sistema e a sua amplitude.

4.6.3  Se a proteccdo da vida privada e dos dados pessoais é
um objectivo prioritdrio, os consumidores tém, do mesmo
modo, direito a ser protegidos com eficicia contra a obtencdo
abusiva de perfis pessoais conseguida através de programas de
espionagem (spyware e webug) ou outros meios. A pritica de
spamming (*’) (envio maci¢o de mensagens ndo solicitadas), que
decorre muitas vezes destes abusos deveria também ser eficaz-
mente travada. Estas intrusdes prejudicam as vitimas (*%).

4.7 Uma agéncia europeia mais forte e mais activa

471 O Comité veria com bons olhos que Agéncia Europeia
de Seguranca das Redes e da Informacdo (ENISA) tivesse um
papel mais incisivo e reforcado quer no dmbito das acgdes de

Bruxelas, 6 de Fevereiro de 2007.

(*) Pollu postage, em francés.

(%) Ver Pareceres do CESE sobre os temas: redes de comunicagdes electré-
nicas (JO C 123 de 25.4.2001, pag. 50), Comércio electrénico (JO C 169
de 16.6.1999, p. 36) e Efeitos do comércio electrdnico no mercado iinico (JO
C123de 25.04.2001, p. 1).

sensibilizagdo quer, sobretudo, das ac¢des de informagdo e
formacio dos operadores e utilizadores, conforme preconiza,
alids, o seu recente parecer (*!') sobre a oferta de servicos de
comunicagdes electronicas publicamente disponiveis.

4.7.2  Com respeito, por Ultimo, as acgdes propostas de
responsabilizacio de cada grupo de interessados, estas parecem
relevar de uma estrita observancia do principio da subsidiarie-
dade. Com efeito, cabe aos Estados-Membros e ao sector privado
a sua concretizacdo em func¢io das suas responsabilidades espe-
cificas.

4.7.3 A ENISA deveria tirar partido dos contributos da rede
europeia para a seguranca das redes e da informacdo para a
organizagdo de actividades conjuntas, bem como do portal
comunitdrio na Internet multilingue de seguranga informadtica
para informagdo personalizada e interactiva, com uma
linguagem fécil tendo sobretudo como alvo o utilizador indivi-
dual de faixas etdrias diversas e nas pequenas e médias
empresas.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(*") Ver nota 19, 1.° travessdo.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a
revisio do quadro regulamentar comunitirio das redes e servicos de comunicacdes electrénicas»

(2007/C 97/10)

Em 29 de Junho de 2006, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencio-

nada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo adoptou parecer em 11 Janeiro 2007, tendo sido relator

T. McDONOGH.

Na 433.2 reunido plendria de 15 e 16 de Fevereiro de 2007 (sessio de 16 de Fevereiro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu aprovou, por 139 votos a favor e 1 abstencido, o presente parecer.

1. Antecedentes
1.1 Resumo

A comunicagio incide no funcionamento das directivas que
constituem o quadro regulamentar das redes e servicos de
comunicacgdes electronicas (!). Mostra em que medida este
quadro atingiu os seus objectivos e identifica as dreas em que
sdo necessdrias mudangas. As mudancas propostas sdo anali-
sadas no documento de trabalho da Comissdo que acompanha a
presente comunicagio (). A correspondente avaliagio de
impacto (*) d4 conta da gama mais larga de opgdes tomadas em
consideracdo antes da elaboracio das conclusdes apresentadas
na comunicagao.

1.2 Estrutura do quadro

A criagdo de um espago tnico europeu da informag¢do com um
mercado interno aberto e concorrencial é um dos desafios
cruciais para a Europa (*), no 4mbito mais lato da estratégia para
0 crescimento e o emprego. As comunicagdes electronicas
servem de suporte a toda a economia e tém por base, a nivel da
UE, um quadro regulamentar que entrou em vigor em 2003.

O quadro proporciona um conjunto uniforme de regras para
todas as comunicacdes transmitidas por via electronica, fixas ou
sem fio, vocais ou ndo, com base na Internet ou ligadas a
circuitos, publicas ou pessoais (). Os seus objectivos sdo
fomentar a concorréncia nos mercados das comunicacdes elec-
trénicas, melhorar o funcionamento do mercado interno e

() Directivas  2002/19/CE, 2002/20/CE, 2002/21/CE, 2002/22/CE
(JOL 108 de 24.4.2002, p. 7) e 2002/58/CE (JO L 201 de 31.7.2002,
p.37).

() SEC(2006) 816.

() SEC(2006) 817.

() COM( 2005) 24 de 2.2.2005.

(°) Os servicos de contetido comercial — tais como os servicos da socie-
dade da informacio e a teledifusdo — que possam ser prestados através
de infra-estruturas de transmissdo sdo regulamentados por outros
instrumentos comunitdrios (como a Directiva relativa ao comércio
electrénico, 2000/31/CE, e a Directiva «Televisio sem Fronteiras»,
89/552/CE). Os servigos da sociedade da informagio sdo definidos pela
Directiva 2000/31/CE relativa a um procedimento de informagdo no
domfnio das normas e regulamentagdes técnicas como «qualquer
servigo, em principio pago a distancia, por meio de equipamento elec-
trénico de processamento e o armazenamento de dados, e a pedido
expresso do destinatdrio do servico» (art. 17.9).

proteger os interesses dos cidaddos europeus (°).

Os principais instrumentos juridicos que compdem o
quadro sdo os seguintes:

— A directiva-quadro, que define os principios, os objectivos
e os procedimentos mais importantes de uma regulamen-
tacdo europeia em matéria de servios e redes de comunica-
¢oes electronicas;

— A Directiva relativa ao acesso e interligagdo, que fixa,
sem prejuizo da concorréncia, os direitos e obrigacdes dos
operadores com grande peso no mercado que desejem a
interligagdo efou o acesso as suas redes;

— A Directiva relativa & autorizagdo, que estabelece um
sistema de autorizagdes gerais, em substituicio das licencas
individuais ou por categoria, a fim de facilitar o acesso ao
mercado e reduzir os encargos administrativos para os
operadores;

— A Directiva relativa ao servico universal, que impde
padrées minimos de acesso, a um preco mddico, aos
servicos de comunicagdes electrénicas e garante direitos
bésicos aos utentes e consumidores desses servicos;

— A Directiva relativa a privacidade e as comunica¢des
electrénicas, que define as regras de protec¢do dos dados
privados e pessoais nas comunicagdes por redes publicas;

() COM(2003) 784 final.
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— A Directiva relativa a concorréncia, que consolida as
medidas juridicas derivadas do artigo 86.° do Tratado que
tém contribuido para liberalizar o sector das telecomunica-
¢des ao longo dos anos (ndo abrangida pela presente
revisio);

— Uma recomendacio da Comissio sobre os mercados
relevantes, que estabelece uma lista de 18 submercados a
examinar pelas autoridades reguladoras nacionais.

Além disso, a Comissdo adoptou a Decisio Espectro (622/
[2002/CE), que visa assegurar a disponibilidade e a utilizagdo
eficiente do espectro de radiofrequéncias no mercado interno.

1.3 Avaliagdo do quadro — Realizagio dos objectivos
A evolugdo do mercado

Ap6s a plena abertura dos mercados a concorréncia em 1998,
os utilizadores e consumidores passaram a dispor de maior
escolha, precos mais baixos e produtos e servicos inovadores.
Em 2005, o sector das TIC estava avaliado em 614 mil milhdes
de euros (). As TIC contribuem igualmente, no plano macroe-
conémico, para o aumento da produtividade e da competitivi-
dade da economia europeia no seu todo, sendo, assim, um
factor de crescimento e de criagdo de emprego.

Consulta das partes interessadas

As reacgdes ao apelo a contribui¢des () por parte da Comissdo
foram geralmente positivas quanto ao impacto do quadro regu-
lamentar. Consumidores e grupos do sector apoiaram a abor-
dagem adoptada no quadro, embora com criticas quanto a sua
aplicagdo. Muitos intervenientes pediram a simplificagdo dos
procedimentos de andlise do mercado e, de um modo geral,
congratularam-se com 0s novos mecanismos institucionais para
a harmonizagdo do espectro (°).

Inovagdo, investimento e concorréncia

Os investimentos europeus neste sector nos ultimos anos tém
sido mais elevados do que noutras partes do mundo (45 mil
milhdes de euros em 2005) (). A concorréncia continua a ser

() COM(2006) 68 de 20.2.2006.

(%) As respostas estdo disponiveis em
http:/[ec.europa.eufinformation_society/policy/ecomm/info_centre/
|documentation/public_consult/review/index_en.htm.

() A Decisdo Espectro de Radiofrequéncias (n.° 676/2002/CE) prevé a
harmonizaco técnica das condi¢des de utilizagdo do espectro, através
do Comité do Espectro de Radiofrequéncias, e aconselhamento estraté-
gico sobre a politica do espectro de radiofrequéncias, através do Grupo
para a Politica do Espectro de Radiofrequéncias.

(') Ver nota 6.

o principal catalisador. Os paises que aplicam o quadro regula-
mentar comunitdrio de forma eficaz e aberta a concorréncia sdo
os que tém atraido mais investimentos (}). Os paises com a
concorréncia mais activa entre operadores tradicionais e de
comunicagdes por cabo sdo os que tendem a revelar as mais
elevadas taxas de penetracdo da banda larga (*3).

Resumo

A Comissdo considera que uma gestdo mais eficaz do espectro
permitird maximizar o contributo deste para a oferta aos cida-
ddos europeus de servicos inovadores, diversificados e econé-
micos e reforcar a competitividade da inddstria europeia das
TIC. Por outro lado, a Comissdo considera que os principios e
as ferramentas flexiveis que integram o quadro regulamentar,
quando aplicados plena e eficazmente, constituem os meios
mais adequados para incentivar o investimento, a inovagdo e o
desenvolvimento dos mercados.

1.4 Mudangas globais propostas

O actual quadro regulamentar produziu beneficios consideraveis,
mas necessita de ser reexaminado em diversas areas, a fim de
permanecer eficaz durante a proxima década. As duas dreas
principais que exigem mudangas sdo:

— aplicagdo as comunicagdes electronicas da abordagem poli-
tica da gestio do espectro preconizada pela Comissdo e
exposta na comunicacdo de Setembro de 2005 (*%);

— redugdo do peso processual associado a andlise dos
mercados susceptiveis de regulamentagdo prévia.

Para além destas, a comunicacdo identifica outras mudangas que
visam:

— consolidar o mercado tnico,

— reforgar a protecgdo dos interesses dos consumidores e dos
utilizadores,

— melhorar a seguranga e
— suprimir disposi¢des desactualizadas.

A presente comunicagio e o documento de trabalho que a
acompanha (") apresentam a andlise e as actuais ideias da
Comissdo sobre as mudangas a introduzir.

(") London Economics em colaboragdo com Pricewaterhouse Coopers,
estudo para a DG Sociedade da Informagdo e Media da Comissdo Euro-
peia: «An assessment of the Regulatory Framework for Electronic
Communications — Growth and Investment in the EU e-communica-
tions sector» (a publicar).

(") Verasecgio 2 do documento de trabalho da Comissdo que acompanha
a presente comunicagao.

() COM(2005) 411, de 6.9.2005.

() SEC(2006) 816.
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2. Introdugio

2.1 O Comité apoia em principio as propostas da Comissio
sobre a revisio do quadro regulamentar comunitario das redes e
servicos de comunicacdes electronicas. O Comité reconhece
igualmente o trabalho aprofundado realizado pela Comissido
durante o processo de revisio, combinando estudos especiali-
zados com os resultados das consultas com todos os interes-
sados a fim de elaborar as recomendagdes contidas na Comuni-
cagdo COM(2006) 334 sobre a Revisdo do quadro regulamentar
comunitdrio das redes e servicos de comunicacdes electrénicas e no
documento de trabalho SEC(2006) 816. Contudo, o Comité
convida a Comissdo a tomar devida nota das reservas expressas
no presente parecer e das recomendacdes que se seguem.

2.2 O quadro regulamentar deve ser coadunado com a estra-
tégia de desenvolvimento do sector das TIC e apoiar o contri-
buto das comunicagdes electronicas para a vida econdmica e
social da Unido. O Comité apoia enfaticamente os objectivos do
novo quadro para promover a Iniciativa i2010 — Sociedade
Europeia da Informagdo 2010 (%), que define a contribuigdo das
TIC para a Estratégia de Lisboa destinada a encorajar o cresci-
mento, a competitividade e o emprego, a saber: a criagio de um
espaco Unico europeu da informagdo, que permita comunica-
¢Oes de banda larga seguras e acessiveis, com um contetido rico
e variado e servicos digitais; prestagdes de nivel mundial na
investigagdo e inova¢do em matéria de TIC, colmatando o fosso
que separa a UE dos seus principais concorrentes; e uma socie-
dade da informacdo inclusiva, com servicos publicos de alta
qualidade e promotora da qualidade de vida.

2.3 O Comité reconhece o éxito do quadro desde a sua intro-
ducdo, e regista o aparecimento de uma industria pan-europeia
das telecomunicagdes; a concorréncia intensa pelos servicos em
muitos mercados; os elevados niveis de inovacio; e as redugdes
significativas no custo real dos servi¢os de telecomunicagdes da
UE. Constata igualmente o aumento dos investimentos no
mercado nestes dltimos anos, e que o nivel dos investimentos
na Europa superou o dos EUA e o da Regido do Pacifico. O
facto de os mais elevados niveis de investimento se terem regis-
tado nos paises que aplicaram o quadro atempada e eficiente-
mente é prova dos seus efeitos benéficos. Nio obstante, o
Comité observa que o fosso digital tem continuado a aumentar
em toda a Europa.

2.4 O Comité chama a atengdo da Comissdo para pareceres
anteriores do CESE que apoiam o quadro regulamentar e fazem

(**) COM(2005) 229 final, ver
http://ec.europa.eufinformation_society/eeurope/i2010/i2010/
/index_en.htm.

recomendacdes sobre a forma como as politicas de desenvolvi-
mento e de crescimento do sector das comunicacdes electré-
nicas poderdo ser melhoradas (') a fim de fomentar a estratégia
i2010.

No presente parecer, o Comité pretende chamar a atengdo para
dreas que justificam uma preocupagdo especial e recomendar
novas acgoes.

3. Recomendacgdes

3.1  Um principio geral da regulamentagio é que o interesse
ptblico deve primar sobre os interesses privados e empresariais.
O Comité estd convicto de que o mercado ndo pode regula-
mentar-se sozinho em beneficio dos interesses publicos, e é por
isso que é necessdrio um quadro regulamentar suficientemente
coeso para defender os interesses da grande maioria dos cida-
ddos em conformidade com a Estratégia de Lisboa.

3.2 Nessa continuidade, a Europa deve adoptar sem demora
uma atitude mais comercial quanto a gestdo do espectro, dando
mais liberdade aos intervenientes do mercado, alargando as
possibilidades de comercializagio do espectro e reduzindo a
ingeréncia dos poderes ptiblicos na alocagio da banda larga.

3.3 Deveria ser criada uma Agéncia Europeia do Espectro a
fim de promover um regime coerente e integrado de gestdo
pan-europeia do espectro.

(") Designadamente os pareceres do CESE sobre:

— Comunicagio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Adoptar as politicas em matéria de cibercomércio
a um ambiente em mudanga: a experiéncia adquirida com a
iniciativa «Go Digital» e os desafios futuros — JO C 108 de
30.4.2004, p. 23;

— Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que
adopta um programa comunitdrio plurianual para a promogio
de uma utilizacdo mais segura da Internet e das novas tecnolo-
gias em linha — JO C 157 de 28.6.2005. p. 136;

— Comunicagdo da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Ligagdes de elevado débito na Europa: evolugdo
recente no sector das comunicagdes electronicas — JO C 120 de
20.5.2005, p. 22;

— Comunicacgio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides sobre 2010 — Uma sociedade da informagdo euro-
peia para o crescimento e o emprego — JO C 110 de 9.5.2006,

. 83;

— PC)omunicagélo da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Info-acessibilidade — JO C 110 de 9.5.2006,

. 26;

— IC)omuniceu;z?to da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Por fim aos desniveis em matéria de banda larga
— CESE 1181/2006;

— Comunicacgio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Estratégia para uma sociedade da informagdo
segura — Didlogo, parcerias e maior poder de intervengio —
R/CESE 1474/2006, ainda em curso.
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3.4 A Comissio deveria, paralelamente a flexibilizacio das
obrigacdes de notificagio previstas no artigo 7.°, redobrar a sua
vigilancia sobre as medidas regulamentares aplicadas pelas auto-
ridades reguladores nacionais (ARN), agindo no sentido da
diversidade da oferta.

3.5 A Comissdo deve respeitar os diferentes condicionalismos
a que estdo sujeitos os mercados nacionais e os conhecimentos
especificos das ARN para lidar com esses condicionalismos. O
Comité tem grandes reservas quanto a proposta de direito de
veto da Comissdo no ambito do procedimento do artigo 7.0 e
aconselha a maior cautela no exercicio desse direito.

3.6 O Comité receia que a preferéncia dada pelo quadro
regulamentar aos grandes fornecedores multinacionais de
servicos e de redes leve a que o mercado seja dominado por um
nimero muito reduzido de fornecedores. O quadro regula-
mentar deve ter esta situacdo em conta e evitar favorecer indevi-
damente as empresas multinacionais.

3.7 A fim de promover o desenvolvimento do mercado
interno, a harmonizagdo das politicas e a coeréncia na regula-
mentacdo, a Comissdo deveria recorrer mais frequentemente ao
Comité das Comunicagdes e ao Comité do Espectro de Radiofre-
quéncias, assim como ao Grupo de Reguladores Europeus para
as Redes e Servicos de Comunicagdes Electronicas e ao Grupo
para a Politica do Espectro de Radiofrequéncias.

3.8 A fim de prestar informagdes adequadas aos consumi-
dores sobre a gama de servigos disponiveis, o Comité sugere
que as ARN sejam incentivadas a publicar na Internet dados que
permitam comparar a oferta em matéria de comunicagdes elec-
trénicas (servigos e precos) dos fornecedores do mercado.

3.9 O Livro Verde sobre servi¢os universais, proposto para
2007, terd de reconhecer a urgéncia de colmatar o crescente
fosso a nivel de infra-estruturas e servicos entre as regides mais
e menos desenvolvidas da UE. Se este problema nio for ultra-
passado pela obrigagdo de servigo universal, terdo de ser encon-
tradas alternativas; programas nacionais de investimento,
apoiados por fundos estruturais comunitarios, sio uma solucio
possivel.

310 O Comité entende que devido a crescente importancia
do servi¢o de banda larga para o desenvolvimento socioecond-
mico, a conectividade em banda larga deve ser incluida no
ambito da definicdo de servico universal (V7).

311  Além disso, e como o CESE recomendou ji no seu
parecer sobre Por fim aos desniveis em matéria de banda larga (%), a
Comissdo deveria precisar os valores minimos de velocidade de
transmissdo e de qualidade do servigo a aplicar a defini¢do de
«banda larga».

3.12 O Comité exorta a Comissdo a colaborar com as ARN a
fim de instaurar um regime pan-europeu de penas por crimes

(') COM(2005) 203 e Directiva 2002/22/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa ao servico universal e aos direitos dos utilizadores
em matéria de redes e servicos de comunicacdes electronicas.

('®) Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econdmico e Social Europeu ¢ ao Comité das Regides — Por
fim aos desniveis em matéria de banda larga — CESE 1181/2006.

de violagio da seguranga das comunicagBes electrénicas e a
contemplar a instauracio de mecanismos que facilitem o direito
de os consumidores moverem acgdes legais (individuais ou
colectivas), com processo rdpido, em toda a UE contra os preva-
ricadores.

3.13  Para 14 do ambito do quadro regulamentar, o Comité
recomenda que a Comissio investigue sistematicamente as viola-
¢des da seguranca (como sejam as mensagens comerciais nio
solicitadas, a ciber-iscagem ou a pirataria informatica) perpe-
tradas a partir do exterior da UE e proponha solugdes a nivel
intergovernamental.

4. Observacdes
4.1 Efeitos positivos do quadro e da revisio

411 A criagdo de um mercado pan-europeu coeso de
servicos e redes de comunicagdes electronicas requer um quadro
regulamentar eficaz para harmonizar e coordenar factores poli-
ticos e socioeconémicos assaz complexos. O quadro actual
revelou-se eficaz na criagio de um mercado competitivo,
inovador e de crescimento rapido para os servicos de comunica-
¢des na Europa, anunciando a conciliacdo das necessidades dos
prestadores dos servicos e dos consumidores e dos interesses
nacionais.

4.1.2 O quadro actual entrou em vigor hd 3 anos e ¢ altura
de rever as suas disposicdes a luz da experiéncia obtida e tendo
em conta os desafios do futuro. Os estudos especializados (**)
examinados pela Comissdo e o amplo processo de consulta de
todas as partes interessadas contribuiram enormemente para a
revisdo e as propostas da Comissdo revelam que foram conside-
rados todos os factores.

4.1.3  As propostas avangadas na comunica¢io e no docu-
mento de trabalho do Secretariado da Comissio introduzem
alteracdes equilibradas e adequadas no actual quadro.

414 O Comité toma nota das propostas destinadas a
eliminar certas disposicdes obsoletas do quadro regulamentar.

4.2 Gestdo do espectro

421 A importincia do espectro de radiofrequéncias
enquanto factor de producio nas redes e nos servigos de comu-
nicagdes electrénicas (comunicagdes méveis, sem fio e por saté-
lite, transmissdes televisivas e radiofénicas) e para outros fins
(aparelhos de comunicagdo de curta distancia, defesa, transporte,
localizagdo por rédio e GPS/sistema satélite Galileu) aumentou
enormemente na tltima década. Calcula-se que o valor total dos
servicos dependentes do espectro de radiofrequéncias na UE
excede os 200 mil milhdes de euros, ou seja, entre 2 % e 2,5 %
do PIB anual da UE.

(*) Nomeadamente: Preparar os préximas etapas da regulamentacgo das comu-
nicagdes electronicas — Andlise (2006); Avaliagdo do quadro regulamentar
das comunicagdes electrénicas — Crescimento e investimento no sector das
comunicagdes electronicas da UE, London School of Economics, em asso-
ciagdo com PricewaterhouseCoopers.
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4.2.2  Dado que a maior parte das frequéncias na UE estdo
atribuidas a algum tipo de utilizagdo ou a algum utilizador, qual-
quer nova concessdo s6 poderd fazer-se as custas dos utiliza-
dores actuais. A politica do espectro deve ter em conta as neces-
sidades ndo s6 das comunica¢des electronicas, mas também de
todas as outras utilizagdes possiveis do espectro, nomeadamente
investigacdo, aerondutica, navegacdo maritima, exploragio espa-
cial, contetidos audiovisuais, indistria da defesa, observagio da
Terra, medicina, integragdo, seguranga rodovidria, ciéncia, etc.
Cada vez mais frequentemente sio elaboradas e adoptadas para
toda a UE politicas que competem pelo espectro de radiofre-
quéncias.

423 A evolugdo répida das tecnologias tem contribuido, a
par com a digitalizacdo das transmissdes e com a convergéncia
dos servicos de comunicagdes, para tornar cada vez menos
nitida a relagdo entre plataformas de acesso as radiofrequéncias
e os servicos em que a gestio do espectro estava tradicional-
mente baseada.

424 A inovagio tecnoldgica tem diminuido significativa-
mente o risco de interferéncia entre diferentes utilizadores do
espectro, reduzindo a necessidade de conceder acesso exclusivo
ao espectro e permitindo uma aplicacio mais frequente de auto-
rizagdes gerais que impdem condi¢des técnicas menos exigentes
de utilizagdo do espectro. A aplicagio destas tecnologias inova-
doras poderd, assim, ajudar a suprimir os entraves ao acesso ao
espectro e contribuir para a sua utilizacdo eficiente.

425 A urgéncia em satisfazer a enorme procura de frequén-
cias pan-europeias do espectro para tecnologias de servicos de
comunicagdes electronicas e a necessidade igualmente premente
de proteger o espectro para outras utilizagdes fundamentais
obrigam a uma revisdo aprofundada da gestdo do espectro na
UE.

42.6 Nio é realista esperar que as 25 autoridades regula-
doras nacionais da UE actualmente responsdveis pela gestio das
utilizacdes do espectro cheguem a acordo sobre um regime
uniforme para toda a Unido. Convém delegar numa autoridade
central europeia — uma Agéncia Europeia do Espectro — a
tarefa de coordenar, dirigir e controlar a gestdo deste recurso
essencial, a qual, devido a proximidade da sua ac¢do das liber-
dades piblicas fundamentais, esteja em condigdes de submeter
as suas actividades a apreciagio do Parlamento Europeu e do
Conselho.

4.2.7  As empresas devem beneficiar de maior liberdade na
comercializagdo do espectro, de forma regulada, para que o
espectro comercial seja usado de forma eficiente no dominio
das comunicagbes electronicas para os fins economicamente
mais produtivos.

4.3 Mercado interno e concorréncia

43.1 O mercado interno é um dos principais motores do
crescimento, da prosperidade e da cada vez maior qualidade de
vida na Europa. Através de uma combinacio de orientagdes,
directrizes e obrigagdes, o quadro regulamentar tem proporcio-
nado a base politica para a promogio do mercado interno dos
servicos e redes de comunicagdes electronicas, sem deixar de ter
em conta os condicionalismos e os desafios especificos a cada

Estado-Membro e incentivando tanto a concorréncia como o
aumento dos investimentos nas redes e nos servicos.

432 O processo de criagdo do mercado interno deve sempre
assegurar que o interesse publico prime sobre os interesses
privados e empresariais. O mercado ndo pode regulamentar-se
sozinho em beneficio dos interesses piiblicos, sobretudo no que
respeita a qualidade dos servigos e aos casos em que a concor-
réncia é fraca. E por isso que é necessdrio um quadro regula-
mentar adequado para defender os interesses da grande maioria
dos cidaddos, em conformidade com a Estratégia de Lisboa, asse-
gurando-lhes a melhor tecnologia ao melhor preco.

43.3 A maioria dos fornecedores de servicos e de redes
opera num unico mercado nacional. O Comité receia que a
preferéncia dada pelo quadro regulamentar aos grandes fornece-
dores multinacionais de servicos e de redes leve a que o
mercado seja dominado por um ndmero muito reduzido de
fornecedores. O quadro regulamentar deve ter esta situagio em
conta e evitar favorecer indevidamente as empresas multinacio-
nais as custas dos operadores nacionais.

4.3.4 Embora uma autoridade reguladora central europeia,
semelhante a que regulamenta o sector bancério, possa ser uma
forma mais rapida e directa de alcancar o objectivo de conclusio
do mercado interno das comunicagdes electrénicas, é igual-
mente possivel que a perda da experiéncia e do conhecimento
pericial actualmente contribuidos pelas Autoridades Reguladoras
Nacionais viesse a prejudicar alguns Estados-Membros, e a resis-
téncia nacional as imposi¢des comunitdrias poderia afectar o
mercado interno.

4.3.5 De momento, a melhor solu¢do consiste em manter o
actual regime de regulamentagdo descentralizada, reforcada por
um recurso mais frequente por parte da Comissdo ao Comité do
Espectro e as estruturas de aconselhamento politico jd existentes.
E melhor chegar a acordo sobre uma estratégia comum do que
tentar impor uma solugio tinica para todos.

43.6 Embora a questio ndo caiba no ambito do quadro
regulamentar, o Comité teme que a disponibilidade cada vez
maior de redes de servicos de comunicagdes electrénicas inter-
nacionais ocasione uma proliferaio indesejada de contetidos de
baixa qualidade. A Comissdo deveria analisar de que forma as
politicas comunitdrias podem encorajar a producio e a difusio
de contetdos de elevada qualidade e que respeitem a diversidade
cultural da UE.

4.4 Direitos dos consumidores

441 A medida que vai aumentando a complexidade dos
servicos disponiveis e que surgem novos servicos pan-europeus,
importa que os consumidores sejam devidamente informados
sobre as suas escolhas. Deve ser-lhes facultada informacio
adequada (nomeadamente sobre a qualidade dos servigos e sobre
os precos realmente praticados) sobre as op¢des que lhes sdo
oferecidas. Da mesma forma, a legislacgdo em matéria de direitos
dos consumidores deve ser actualizada para reflectir a evolugio
do mercado. O Comité propde que as ARN sejam incentivadas a
publicar na Internet dados, com pontos de referéncia normali-
zados, que permitam comparar a oferta em matéria de comuni-
cagdes electronicas (servicos e pregos) dos fornecedores do
mercado.
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4.42 E geralmente reconhecido que a Directiva relativa ao
servico universal deve ser revista, e o Comité louva a intencio
da Comissio de apresentar um Livro Verde no ano que vem
para encorajar o debate. Todavia, ¢ fundamental que os cidaddos
residentes em regides menos desenvolvidas ndo sejam ainda
mais prejudicados por uma eventual isencio dos principais
fornecedores de servicos das obrigagBes de servico universal. O
fosso digital tornar-se-d ainda mais largo quando novos modelos
comerciais comecarem a estimular o crescimento dos servicos
da televisio digital para os utilizadores que disponham de cone-
x0es de banda larga de alto débito.

443 Caso seja decidido que as obrigacdes de servigo
universal ja ndo sdo uma forma justa ou pratica de assegurar o
fornecimento de servicos de comunicagdes electronicas essen-
ciais no século XXI, como a banda larga, deverdo ser encon-
trados mecanismos de financiamento alternativos (eventual-
mente no 4ambito dos fundos estruturais europeus) para
colmatar o fosso digital.

4.5 Seguranca

4.5.1 O Comité recorda o seu parecer sobre a Estratégia para
uma sociedade da informagdo segura — Didlogo, parcerias e maior
poder de intervengdo (COM(2006) 251) e a recomendagio entdo
feita de uma estratégia de seguranga da informagdo que coor-
dene diferentes iniciativas europeias.

4.5.2  As falhas de seguranga das redes de comunicagdes elec-
trénicas abalam seriamente a confianca dos consumidores e

Bruxelas, 16 de Fevereiro de 2007.

afectam o seu usufruto dos servicos. Além disso, os problemas
de seguranga podem levar a viola¢des do direito dos cidaddos a
privacidade. A Comissdo deve fazer todo o necessdrio para
proteger a seguranca das redes e os direitos dos cidaddos. O
Comité acolhe favoravelmente as medidas propostas para
revisio do quadro regulamentar com vista a solucionar estes
problemas.

4.5.3 A seguranca das comunicagdes electronicas € vital para
a adopcio e o desenvolvimento de tecnologias e servicos de
informacdo. Devem ser adoptadas penas pesadas em toda a UE
para evitar que as violagdes da seguranga reduzam a confianga
dos consumidores e entravem o desenvolvimento da sociedade
da informacdo. O Comité exorta a Comissdo a colaborar com as
ARN a fim de instaurar um regime pan-europeu de penas por
crimes de violagio da seguranga das comunicagdes electrdnicas,
devendo contemplar-se a instauragio de mecanismos que faci-
litem o direito de os consumidores moverem acg¢des legais em
toda a UE contra os prevaricadores.

454  Para além dos problemas de seguranca provocados por
individuos no interior da UE, a seguranga das redes e dos cida-
dios europeus estd diariamente sujeita a ataques oriundos do
exterior da Unido. Hd que tomar todas as medidas necessarias
para perseguir os perpetradores desses ataques, nomeadamente
responsabilizar os Estados a partir dos quais sdo langados os
ataques pelos danos provocados.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicagio da Comissdo nos termos do
n.° 2 do artigo 138.° do Tratado CE, sobre o reforco das normas do trabalho maritimo»

COM(2006) 287 final

(2007/C 97/11)

Em 16 de Junho de 2006, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 11 de Janeiro de 2007, sendo relator T.

ETTY.

Na 433.2 reunido plendria de 15 e 16 de Fevereiro de 2007 (sessio de 15 de Fevereiro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 190 votos a favor, sem votos contra e 5 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1 A Convengdo consolidada de 2006 sobre o trabalho
maritimo é um novo e importante instrumento da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), que conjuga a protec¢io dos
direitos dos trabalhadores maritimos com a criagio de condi-
¢des equitativas de concorréncia para os armadores.

1.2 A convencio foi definida como o quarto pilar da regula-
mentagdo internacional para a qualidade dos transportes mari-
timos na medida em que integrar trés convengdes fundamentais
adoptadas  pela  Organizagio Maritima Internacional: a
Convencdo SOLAS para a salvaguarda da vida no mar, a
Convengdo STCW sobre formacdo, certificagio e servico de
quartos para os maritimos e a Convencdo MARPOL para a
prevengdo da polui¢do por navios.

1.3 A nova convencdo substitui 68 instrumentos da OIT
respeitantes ao sector maritimo. Entrard em vigor depois de ter
sido ratificada por trinta Estados membros da OIT, que repre-
sentam pelo menos 33 % da arqueagio mundial.

2. Observacdes

2.1  Esta convencdo rege as normas aplicdveis a tripulacio de
navios de mar de arqueagdo bruta igual ou superior a 500 tone-
ladas que efectuam viagens internacionais ou navegam entre
portos estrangeiros. Essas normas:

— fixam requisitos minimos para o trabalho maritimo,
— estabelecem as condi¢des de trabalho,

— estabelecem regras respeitantes a alojamento, lazer, alimen-
tacdo e catering,

— garantem a protec¢do sanitdria, cuidados de satide, bem-estar
e protec¢do, e

— estabelecem um sistema para garantir o respeito e a apli-
cagdo da convengio.

2.2 O CESE felicita a Comissdo pelo apoio dado ao trabalho
na OIT que se traduziu nesta nova Convencdo, e pela sua boa
cooperacdo com 0S governos e as organizacdes patronais e
sindicais dos Estados-Membros na cooperacdo tripartida na OIT.
Isto constitui uma base sélida para o trabalho a realizar, agora
que o novo instrumento foi criado, isto é, a ratificacdo pelos
Estados-Membros e, se necessdrio, a adaptagdo do acervo comu-
nitdrio.

2.3 O CESE observa que a convencio ¢é fruto de um equili-
brio delicado conseguido no processo de decisdo a nivel interna-
cional e numa instincia tripartida. As ac¢des da Comissio deve-
riam reforgar e promover este resultado e evitar iniciativas que
hipotequem o éxito da sua execugio.

2.4 O CESE poderia apoiar a Comissdo na sua determinagdo
a encorajar os Estados-Membros a ratificarem a convengdo com
celeridade. E evidente que a ratificacio por 27 Estados, que
representam 28 % da frota mundial, constituiria um enorme
passo em frente.

2.5 A ratificacio diz respeito exclusivamente aos Estados-
-Membros, visto que a UE ndo é membro da OIT. O CESE chama
a aten¢do e manifesta o seu interesse pela decisdo da Comissdo
de convidar os parceiros sociais a escala europeia a encetar
negociagdes com vista a conclusio de um acordo, o que, a
suceder, contribuiria para facilitar a ratificagio pelos Estados-
-Membros. Espera a sec¢do que os Estados-Membros procedam a
ratificagdo tdo breve quanto possivel, de preferéncia em 2008.

2.6 Dado que as negociagdes com o0s parceiros sociais ja se
iniciaram, o CESE considera apropriado nio se pronunciar para
jé sobre as trés principais questdes indicadas na comunicacio da
Comissdo, ou seja,

— a adaptagdo do acervo comunitdrio
— a adopgdo de normas complementares e

— a adop¢io de normas mais avangadas do que as da
Convencdo.
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Isto também é vilido para a questdo de tornar obrigatéria ou
ndo a Parte B da Convencio (Orientagdes).

O CESE reexaminard estes pontos caso os parceiros sociais ndo
cheguem a acordo.

2.7 No atinente a criagdo da estrutura tripartida prevista na
convengdo, o CESE faz notar que o Tratado ndo prevé meca-
nismos do género, assinalando que qualquer que seja a solucdo
imaginada pela Comissdo para garantir a coordenagio a nivel

Bruxelas, 15 de Fevereiro de 2007.

comunitdrio num processo de decisdo tripartido, tal nunca
deveria enfraquecer as disposi¢des tripartidas da OIT a nivel
nacional.

2.8 O CESE recomenda que a Comissdo dé o seu apoio as
reunides de peritos da OIT, tendo em vista desenvolver linhas de
ac¢do em matéria de controlo pelo Estado da bandeira e pelo
Estado do porto.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

1. Sumdrio e recomendagdes 1.5

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «As relacdes UE-Japio — O papel da socie-
dade civil»

(2007/C 97/12)

Na reunido plendria de 17 de Janeiro de 2007 o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, de acordo
com o n.° 2 do artigo 29.° do Regimento, elaborar parecer sobre «As relagdes UE-Japdo — O papel da sociedade
civily.

Por carta de 6 de Abril de 2006, a Comissaria Europeia das Relagdes Externas e da Politica Europeia de Vizi-
nhanca, Benita Ferrero-Waldner, encorajou esta iniciativa.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Relagdes Externas que
emitiu parecer em 24 de Janeiro de 2007, sendo relatora Eve PAARENDSON.

Na 433.2 reunido plendria de 15 e 16 de Fevereiro de 2007 (sessio de 16 de Fevereiro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 112 votos a favor, 3 votos contra e 28 abstencdes, o seguinte parecer:

Presentemente, sdo relativamente poucas as dreas em que

1.1 A Comissio Europeia encorajou o Comité a analisar o
desenvolvimento da sociedade civil no Japdo e a encontrar
formas de cooperacdo UE-Japdo que permitam fortalecer as rela-
¢oes entre a UE e aquele pais.

1.2 A UE e o Japdo tém muitos valores e interesses em
comum. A coopera¢do a nivel oficial jd estd estabelecida e em
bom funcionamento em muitas dreas.

1.3  Estd a aumentar o interesse do Japdo pela cooperagio
regional segundo o modelo da «ntegracio funcional».

1.4 A sociedade civil no Japdo tem vindo a assumir um papel
cada vez mais importante, embora na maior parte dos casos
ainda se concentre em assuntos regionais e locais.

ha contactos estreitos entre as sociedades civis da UE e do Japdo,
mas o reconhecimento crescente dos desafios comuns indica
que este é 0 momento oportuno para os incrementar.

1.6  Demorard algum tempo a estabelecer mais contactos e a
aprofunda-los. E fundamental identificar os parceiros ideais.

1.7 Como primeiro passo, podia-se realizar uma reunido
para identificar problemas comuns e comegar a procurar solu-
caes.

1.8 As organizacdes da sociedade civil apropriadas, de ambas
as partes, deviam participar regularmente nos semindrios rele-
vantes e noutros eventos similares.

1.9  Com o tempo, podia conceber-se um didlogo mais estru-
turado, baseado no modelo da mesa-redonda.
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1.10  Os dois Institutos da UE (adiante referidos como
Centros da UE) no Japdo oferecem desde j& uma base para
parcerias e criagio de redes.

1.11  Para reduzir a necessidade de financiamento deve-se
recorrer mais frequentemente a técnicas como a videoconfe-
réncia e a VOIP (protocolo de telefonia vocal na Internet).

2. Introdugio

2.1  Apds um periodo de cooperagdo crescente, em 2001 a
UE e o Japdo decidiram lancar uma década de cooperagio UE-
-Japdo com o plano intitulado «Construir um Futuro Comum» (%).
Este plano de accdo dividia-se em quatro partes (objectivos). O
objectivo final (Objectivo IV) era «Aproximar os povos e as
culturas» e incluia o «desenvolvimento dos lagos entre as socie-
dades civis da UE e do Japdo e o encorajamento das trocas inter-
-regionais». E de sublinhar também o objectivo III (<Lidar com os
desafios globais e sociais»).

2.2 Alguns eventos recentes que fizeram apelo aos lacos
entre as sociedades civis foram o muito bem-sucedido «Ano de
intercAmbios entre 0s povos europeus € O Povo japonés» em
2005, o estabelecimento de dois Centros da Unido Europeia no
Japdo (3), na regido de Téquio () e em Kansai (), e ainda um
simpdsio conjunto em Bruxelas, em Abril de 2006, para discutir
os progressos alcancados até ao momento com o plano de
acgdo «Construir um Futuro Comum», bem como as alteragdes
necessdrias para o manter a par das mudangas verificadas no
Japdo, na UE e noutros locais.

2.3 O objectivo deste parecer é ter em consideragio os
desenvolvimentos na sociedade civil japonesa e explorar possibi-
lidades de cooperagdo entre aquela sociedade civil e a da UE,
nomeadamente a nivel do CESE, de forma a fortalecer as rela-
¢oes UE-Japdo ().

2.4 O CESE define a sociedade civil como «toda a estrutura
organizada cujos membros tém objectivos e responsabilidades
de interesse geral e que funcionam como mediadores entre os
cidaddos e as autoridades» (°).

(") «Construir um futuro comum», um plano de acgdo para a cooperagio
UE-Japdo; Cimeira UE-Japdo, Bruxelas, 2001.

() Os Centros da UE no Japdo sdo financiados pela UE e o seu papel é
despertar o conhecimento e aproximar o Japdo e a UE, de forma a que
todos os estudantes aprendam mais sobre a Unido Europeia.

() Instituicdes participantes: Universidade de Hitotsubashi, Universidade
Internacional Cristd, Universidade de Estudos Estrangeiros de Téquio
e Colégio de Tsuda
http:/[www.euij-tc.org.

(%) Instituicdes participantes: Universidade de Kobe, Universidade de
Kwansei Gakuin e Universidade de Osaka
http:/[euij-kansai.jp/index_en.html.

¢) Sf. carta da Comissdria Benita Ferrero-Waldner D/06/468, de 6 de Abril

e 2006.
(%) Cf.COM(2005) 290 para uma definicio mais completa.

3. Contexto

3.1 O Japdo é um dos actores fundamentais no Este Asidtico,
uma regido de crescente importincia econémica, onde a coope-
ragdo regional estd a aumentar rapidamente, mas onde também
aumentam preocupacdes com a seguranga. A medida que o Este
Asidtico, incluindo a China, se torna mais importante para a UE,
o estreitamento das relagdes com o Japdo permitird encontrar
um equilibrio e reforcard a cooperacio em questdes regio-
nais (7).

3.2 O Japido é também um dos parceiros estratégicos da UE.
Apesar de a Europa e o Japdo estarem em lados opostos do
mundo e de ambos terem culturas complexas e muito diferentes,
tém muito em comum. Ambos sio grandes entidades econd-
micas e querem reforcar o seu papel na comunidade interna-
cional. Partilham em larga medida os mesmos valores funda-
mentais e tém muitos interesses e preocupacdes em comum.
Europeus e japoneses vivem em sociedades democriticas. E do
interesse de ambos que se consolidem e aprofundem as nossas
relagdes e o entendimento mutuo.

3.3 Em termos econdémicos, o Japdo é o quinto maior
mercado de exportagdo da UE, com 6,6 %, e a UE é o segundo
maior mercado de exportagdo do Japdo. A taxa de crescimento
do PIB no Japdo é, actualmente, cerca de 2,7 % ao ano e a sua
taxa de desemprego ronda os 4,5 %. O Japio contribui com
14 % para o PNB mundial (a China com 3,4 %) e tem um rendi-
mento médio per capita de $32.230 (o da China é de $780).

3.4  No inicio da cooperagdo, os principais assuntos de inte-
resse comum relacionavam-se com o comércio e outros factores
econdmicos, incluindo investimentos estrangeiros significativos
de parte a parte. As reformas econdmicas sdo importantes para
ambas as partes a fim de melhorar a competitividade num
mundo globalizado, a0 mesmo tempo que se dd continuidade
aos modelos sociais proprios de cada sociedade e se tem em
consideragio o desenvolvimento sustentdvel.

3.5  Actualmente, sdo virios os sectores onde a coopera¢io
UE-Japdo estd bem estabelecida. H4, por exemplo, féruns perma-
nentes para discussio sobre politica industrial, ciéncia e tecno-
logia, tecnologias de informagio, emprego, questdes sociais,
comércio electrénico, investigagdo, ajudas ao desenvolvimento e
protec¢do do ambiente. Em 2006 os parceiros sociais japoneses
mostraram um interesse crescente pela pratica da responsabili-
dade social das empresas. Além disso, o didlogo UE-Japdo sobre
a reforma regulamentar (criado hd cerca de 12 anos) estd a
tratar todas as questdes de regulamentagio de forma coerente.
O Anexo 1 contém informagio detalhada sobre alguns
programas. Muitas direc¢des-gerais da Comissdo Europeia, bem
como os Estados-Membros, estdo envolvidos neste didlogo.

() J& hd um nimero considerdvel de érgdos regionais, alguns dos quais
com participacdo europeia. A Reunido Asia-Europa (Cimeira ASEM) e a
Fundacio Asia-Europa (ASEF) sdo exemplos importantes. O envolvi-
mento nestes 6rgdos pode ter um valor acrescido para a cooperagio
entre as sociedades civis da UE e do Japao.



C 97/36

Jornal Oficial da Unido Europeia

28.4.2007

3.6 No Japdo tem vindo a aumentar gradualmente aquilo que
podemos descrever como «sentimento de proximidade» em
relacio a Europa. No entanto, os Estados-Membros mais
recentes sdo ainda pouco conhecidos no Japio.

4. Desenvolvimento da sociedade civil

41  Como ji foi dito, o Japdo tem uma cultura muito dife-
rente da UE (*) e também diferentes condi¢des sociais. Ndo é
por isso de estranhar que as organizacdes da sociedade civil
japonesa sejam diferentes. A diferenga mais 6bvia é que, até hd
pouco tempo atrds, o estado desempenhava um papel domi-
nante na configuragio da sociedade civil; além dos parceiros
sociais, as organiza¢des tinham de ser aprovadas pelas autori-
dades e ficavam sujeitas a sua supervisdo.

4.2 Esta situacdo era aceite pela opinido publica porque a
combinacido de uma burocracia central de elite com os grandes
interesses industriais (apoiados pelos deputados) permitia que se
tomasse e se implementasse decisdes politicas rdpida e eficaz-
mente; tudo isto contribufa para o crescimento econémico (°).
Nestas circunstancias, o papel da sociedade civil na governacio
era muito restrito. De facto, os conceitos de sociedade civil,
governagdo e responsabiliza¢do ndo faziam parte do vocabulario
usual naquele tempo.

4.3 No final dos anos 80, eclodiu a chamada «bolha econé-
mica», o que levou a um periodo de deflacio e estagnacio
econdmica, que s6 recentemente foi ultrapassado. Em seguida,
na década de 90, surgiram vdrios escindalos, envolvendo
quadros superiores que comegaram a minar a confianca do
publico no dominio exercido pelo estado e pelos grandes inte-
resses industriais. Isto e a md gestdo dos trabalhos de salva-
mento e recuperacio apds o «grande terramoto de Hanshin-
-Awaji» em Kobe em 1995, mostraram ao publico a eficicia (e o
potencial) de algumas organizacdes da sociedade civil. Esta
situacdo levou, em 1998, a adop¢do de uma nova lei sobre as
«organizagdes sem fins lucrativos», na qual se reconhecia que as
organizagdes da sociedade civil podiam ter um papel importante
na boa governacio (*°). A nova lei removeu muitos dos entraves
ao desenvolvimento das organizagdes sem fins lucrativos, bem
como a maior parte da pesada supervisio burocritica. Esta
mudanca trouxe menor regulamentagio e menor centralizacdo a
sociedade e politica japonesas.

4.4  Na sequéncia destes acontecimentos a sociedade civil
comegou a mudar: as organizagdes proliferam rapidamente e
nota-se um maior crescimento naquelas que reivindicam a sua
independéncia face as autoridades. A questdo actualmente em
discussdo no Japdo é como utilizar melhor todos os recursos a

(%) A cultura japonesa tem uma histéria muito longa e foi muito afectada
pelo facto de o pais ter estado cortado do resto do mundo durante
séculos.

(°) Este sucesso deu origem a «legitimidade dos fins», segundo a qual a legi-
timidade se baseava na capacidade de atingir objectivos, em detrimento
da degitimidade dos meios», baseada no processo democrético de parti-
cipagdo.

(") Do ponto de vista dos japoneses a UE também tinha crises, como os
acontecimentos que tinham levado a demissdo da Comissdo Santer,
aproximadamente na mesma época, e que tinham levado a UE a
repensar a sua governagio; como resultado aumentara o envolvimento
da sociedade civil da UE nos processos politicos.

disposicio da sociedade japonesa. Esta discussio aumentard a
importancia e influéncia das organizagdes da sociedade civil.
Comega a haver uma melhor compreensdo do processo de parti-
cipagdo democritica e todos os projectos de legislacio podem
ser consultados e comentados na Internet. No entanto, de
acordo com as organizagdes da sociedade civil, as opinides da
sociedade (com excepgdo dos parceiros sociais) ndo influenciam
as decisdes finais tanto como deviam.

4.5  Em geral, a sociedade civil japonesa aparece dividida em
2 grandes grupos. Num primeiro grupo as organiza¢des nio
governamentais (ONG) que prestam essencialmente servigos de
trabalho humanitédrio e ajuda ao desenvolvimento nos territdrios
ultramarinos. Estas sdo, em larga medida, financiadas pelo
governo (Ministério dos Negécios Estrangeiros); trabalham em
estreita parceria com as autoridades para os programas de Ajuda
Pablica ao Desenvolvimento (APD) e retinem-se regularmente
com o governo para promover o didlogo e a cooperacio. No
entanto, os seus recursos financeiros e humanos continuam a
ser limitados.

4.6  No segundo grupo encontram-se as organizagdes sem
fins lucrativos que cobrem um vasto leque de actividades.
Incluem-se aqui as associacdes de parceiros sociais, de comércio
e associacdes profissionais, bem como as que trabalham nos
sectores ambiental, do consumidor, agricola, cultural, e em
muitos outros. Estas partes interessadas desempenhardo um
papel de cada vez mais relevo no didlogo que se estd a iniciar
nas empresas japonesas e de propriedade estrangeira sobre a sua
responsabilidade social, sem prejuizo da natureza voluntdria
desta. Além disso, as organiza¢des do sector da saide tém um
papel essencial. Por vezes hd fundos governamentais disponiveis
para estas organiza¢des. Um niimero significativo destas organi-
zagdes procura essencialmente solugdes locais e regionais para
problemas locais e regionais. O seu trabalho beneficia as comu-
nidades locais. Desta forma, sio poucas as organizagdes nacio-
nais sem fins lucrativos.

4.7 A juventude também estd bem representada através de
organizagdes de estudantes e outras.

5. Contactos actuais entre organizacdes da sociedade civil
japonesa e da UE

5.1  Embora haja muitos contactos regulares entre as autori-
dades japonesas e a UE (cf. 3.5 acima e Anexos), sendo a sua
importancia amitde sublinhada pelos lideres politicos de ambas
as partes, os lacos entre as organizagdes da sociedade civil sio,
na maioria dos casos, bastante mais limitados. No entanto, em
algumas dreas jd hd lagos fortes e activos.
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5.2 Parceiros sociais

Empregadores — Nippon Keidanren (Federacio Empresarial
Japonesa) é uma organizagio econdmica global nascida em Maio
de 2002 da juncio da Keidanren (Federa¢do Japonesa das Orga-
nizagdes Econémicas) e Nikkeiren (Federagdo Japonesa das Asso-
ciagdes de Empregadores). Entre os seus 1662 membros
contam-se 1351 empresas, 130 associacOes industriais e 47
organizagdes econdmicas regionais (em 20 de Junho de 2006).

Os sindicatos tém relativamente pouca for¢a e possuem
recursos limitados. Cerca de 20 % dos trabalhadores pertence a
sindicatos. A principal organizagdo sindical (RENGO) (*!) retine
cerca de dois tercos desse total. A RENGO tem um escritério
em Bruxelas e tem acesso a muita informacio através da CES; a
RENGO envia, frequentemente, representantes a reunides de
organizagdes laborais em Estados-Membros.

53 A Mesa-Redonda de didlogo empresarial UE-Japdo
(empregadores) retine-se anualmente desde hd uma década para
discutir formas de melhorar as rela¢des econdmicas e comerciais
e também, cada vez mais, para analisar questdes globais como a
energia. As suas recomendagdes sio apresentadas na cimeira
bilateral anual UE-Japdo aos lideres politicos, que por sua vez
estdo dispostos a té-las em consideragdo. Além disso, as organi-
zagdes empresariais da UE e japonesas hd muito que dialogam
sobre um vasto leque de matérias.

5.4  Perante desafios mundiais como a seguranca alimentar e
a rotulagem, as organiza¢des de consumidores da UE e do Japdo
tém-se reunido ao longo dos dltimos 6 anos. Outros exemplos
de cooperagio sdo os didlogos anuais entre jornalistas, movi-
mentos de cidaddos, ONGs e ambientalistas. Hd também a
cooperacdo académica entre universidades, escolas e institutos
de investigacdo que serd reforcada com a recente criagdo de dois
institutos da UE no Japdo. Estes estabelecimentos mantém entre
si lagos particularmente fortes, no pais, e também com outras
instituicdes semelhantes na UE.

5.5  Reconhecendo a necessidade de estabelecer contactos
pessoais para alcangar um maior entendimento, a UE e o Japdo
decidiram fazer de 2005 o «Ano de intercAmbios entre os
povos». Este programa foi um éxito, tendo sido realizados cerca
de 1900 eventos, e estd neste momento a ser discutido um
programa de continuacio. O desafio consiste em manter e
desenvolver o que ja existe.

5.6 Os contactos actuais sdo de grande utilidade e mostram
que é possivel estabelecer contactos duradouros quando hé desa-
fios comuns a ser enfrentados num mundo em mudanca, com
normas e praticas globalizadas, e onde é cada vez mais

(') 6 500 000 trabalhadores sdo membros da RENGO (em Junho de
2006).

necessario ser-se competitivo. Os desafios incluem o desenvolvi-
mento sustentivel (nomeadamente a seguranca no aprovisiona-
mento de energia, a energia verde ('2) e os recursos naturais), a
ajuda ao desenvolvimento (a UE e o Japdo sdo os maiores pres-
tadores de ajuda a nivel mundial), o envelhecimento da popu-
lagdo (com os consequentes efeitos nas pensdes, nos servicos de
satide e na assisténcia social), a imigracdo, o trabalho em socie-
dades multi-étnicas, a conciliagdo familia/trabalho e os desafios
laborais. Os interesses comuns estdo-se a tornar evidentes
também nas dreas da responsabilidade social das empresas e da
igualdade entre homens e mulheres. A troca de pontos de vista
sobre os assuntos supramencionados seria util.

5.7 O CESE mantém rela¢des informais com o Centro da UE
em Kansai. Estes sdo, presentemente, os seus tinicos lagos com 0O
Japdo, embora muitos membros do CESE tenham alguma expe-
riéncia de trabalho com organizagdes japonesas.

6 Accdes para desenvolver e manter as relacdes entre as
sociedades civis da UE e do Japio

6.1  Perante os desafios comuns torna-se claro que a socie-
dade civil tem um papel importante a desempenhar na UE e no
Japdo, em empresas comuns e ainda nas relagdes. Através de
discussoes bilaterais de trocas de pontos de vista, as organiza-
¢des da sociedade civil contribuirdo para o actual processo poli-
tico de aproximacio entre a UE e o Japdo. E evidente que se
pode fazer muito para desenvolver as partes relevantes do plano
de acgdo UE-Japdo (%) que dizem respeito a sociedade civil, e
que esse trabalho seria uma mais valia para as relacdes UE-
-Japdo.

6.2 O primeiro objectivo do estabelecimento de contactos
entre a sociedade civil organizada da UE e do Japdo deve ser o
conhecimento e a compreensdo mutuos. Isto permitird o desen-
volvimento de uma rede de contactos. S6 assim poderemos
iniciar uma verdadeira cooperagio e adicionar as nossas contri-
bui¢des aos lagos, ja fortes, que existem entre as autoridades do
Japdo e da UE. Este ndo serd um processo rapido. Poderd ser 1til
procurar o apoio da Comissdo e das autoridades japonesas para
a realizacdo de uma reunido inicial para identificar problemas
comuns e discutir o rumo de ac¢do a tomar, inclusivamente
quais as organiza¢des que poderiam de forma mais qtil repre-
sentar ambas as partes (1*); a esta reunido inicial deve seguir-se
um trabalho mais especializado, incluindo ac¢bes conjuntas. Os
participantes nesta reunido devem ser representantes da UE e da
sociedade civil japonesa que poderiam ser a base para uma
futura constitui¢gdo de redes. No caso da UE, o CESE e os
parceiros sociais devem designar a maioria dos delegados para
este encontro.

(") «Aquisi¢des verdes» € o sistema segundo o qual os contratos puiblicos
tém de incluir uma percentagem significativa de produtos compativeis
com o ambiente.

) Cf. ponto 2.1 acima.

Enquanto certos parceiros japoneses, como o Centro Japonés de Inter-

cambios Internacionais e os Institutos da UE no Japdo poderiam

ajudar, no inicio seria também necessario o aconselhamento das auto-
ridades japonesas.
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6.3 A Comissdo devia considerar a participagdo das organiza-
¢oes da sociedade civil tanto da UE como do Japdo em todos os
semindrios relevantes e eventos da mesma natureza; também
devia encorajar as autoridades japonesas a terem um procedi-
mento semelhante. Isso faria com que aumentasse, gradua-
Imente, o entendimento entre os parceiros e ajudaria a construir
uma rede de contactos que podia depois ser usada para vdrios
fins. A identificacdo de eventos dessa natureza devia ser assunto
frequente da ordem do dia das reunides entre a Comissdo e os
seus interlocutores japoneses.

6.4  E fundamental seleccionar os temas que devem ser discu-
tidos com o envolvimento das organizagdes da sociedade civil.
Quando as reunides a um nivel oficial identificarem assuntos
que possam beneficiar com o contributo de organiza¢des da
sociedade civil, a Comissdo e as autoridades japonesas devem
considerar a possibilidade de encarregar o CESE de dar esse
contributo conjuntamente com os homdlogos japoneses. Nestas
reunides conjuntas os sindicatos podiam, por exemplo, debater
as normas fulcrais da OIT. Inicialmente esse trabalho pode ser
confiado a grupos eventuais; nos casos apropriados deve ser
considerada a hipétese de criar pequenos grupos consul-
tivos (V).

6.5 Uma vez que a cooperagio regional é cada vez mais
importante para o Japdo, as organizagdes da sociedade civil
podiam também contribuir com a sua experiéncia para ajudar
os Estados com diferentes niveis de desenvolvimento a alcangar
uma maior integracdo, de acordo com os principios da «nte-
gragio funcional». A experiéncia de alguns Estados-Membros
mais recentes em criar organizacdes da sociedade civil vidveis e
encorajar as autoridades a inclui-las nos processos de consulta e
decisio podia ser um exemplo interessante. O éxito que a UE
teve em conter e reduzir o potencial de rivalidade e conflito
poderia constituir um modelo til para ajudar nas preocupagdes
regionais de seguranca.

6.6 A criacdo de dois Centros da UE no Japo (Centro da UE
em Téquio e o Centro da UE em Kansai) abre vérias possibili-
dades para trabalhar em rede e desenvolver o conhecimento
mutuo. Por exemplo:

— Funcionar como ponto de contacto para dar assisténcia e
informacio;

— Isto podia consistir em facilitar o encontro entre pessoas que
procuram contactos (com um objectivo especifico) nas dreas
geogréficas uns dos outros;

Bruxelas, 16 de Fevereiro de 2007.

(") Aqui, como noutras situagdes, a lingua podera criar dificuldades.

— Podia igualmente incluir convites reciprocos para semindrios
(ou outros trabalhos), como oradores ou como partici-
pantes;

— O CESE podia disponibilizar-se para transmitir os seus
conhecimentos sobre assuntos da UE em que estd envolvido:
os processos de tomada de decisdo na UE, o papel das orga-
nizacdes da sociedade civil ao nivel da UE e ao nivel
nacional, o papel dos parceiros sociais, a forma como as
empresas intervém no debate e as fases de implementacio
da legislagio da UE.

— O CESE podia proporcionar regularmente estdgios a que os
Centros da UE se poderiam candidatar.

O Centro da UE em Kansai estd jd a considerar a hiptese de co-
-organizar semindrios/workshops sobre temas especificos. Neste
contexto, é provavel que a rotulagem dos alimentos, a protec¢io
ambiental e o envelhecimento da sociedade sejam assuntos
importantes a tratar a curto prazo.

6.7 E também de salientar que as universidades (e 6rgios
semelhantes) sdo muito importantes na sociedade japonesa e
representam outra via para melhorar a compreensio entre as
organizagdes da sociedade civil. Podem igualmente ajudar a
envolver os jovens, que serdo um factor fundamental no desen-
volvimento de contactos a longo prazo.

6.8 O CESE devia também examinar a possibilidade de criar
um pequeno grupo de contacto para se manter actualizado e
para propiciar aos parceiros japoneses um ponto de contacto. A
medida que as sociedades civis se conhecerem melhor a mais
longo prazo seria de criar um 6rgdo permanente, baseado no
modelo da mesa-redonda.

6.9  Devia ser mantido o contacto com o Comité Parlamentar
Misto UE-Japdo a fim de garantir que o papel e o potencial da
sociedade civil sdo compreendidos e, sempre que necessdrio,
usados para o bem comum.

6.10 O financiamento serd, como sempre, fundamental. No
entanto, os custos de execucdo destas ac¢des nio deverdo ser
elevados e o recurso as mais recentes tecnologias, tais como a
videoconferéncia e o protocolo de telefonia vocal na Internet
(conferéncias telefonicas com suporte VOIP), pode, em muitos
casos, ajudar a manté-los baixos, especialmente para os
contactos entre pequenos grupos eventuais que venham a ser
criados.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Resolugio do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A aplicacio da Estratégia de Lisboa reno-

vada»

(2007/C 97/13)

O Conselho Europeu, reunido em 23 e 24 de Marco de 2006,
saudou, no ponto 12 das Conclusdes da Presidéncia, a iniciativa
tomada pelo Comité Econémico e Social Europeu para incre-
mentar os niveis de apropriagio da Estratégia de Lisboa no
plano comunitdrio. Incentivou o CESE a prosseguir os seus
trabalhos e solicitou-lhe que preparasse, até ao inicio de 2008,
um relatério sumdrio sobre as actividades de apoio a parceria
para o crescimento e o emprego. Esta Resolucdo expde a
posicdo do CESE sobre a Estratégia de Lisboa renovada e os seus
trabalhos nesta area:

A aplica¢do da Estratégia de Lisboa renovada

Na reunido da Mesa de 14 de Fevereiro de 2007, o Comité
Econémico e Social Europeu decidiu apresentar uma resolugio
na Cimeira da Primavera. Na reunido plendria realizada em 15 e
16 de Fevereiro de 2007 (sessio de 15 de Fevereiro), o Comité
Econémico e Social Europeu aprovou a presente resolucdo por
125 votos a favor e 10 abstencdes.

1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) saida
o seguimento dado pela Comissio Europeia aos Programas
Nacionais de Reforma (PNR) apresentados pelos Estados-
-Membros. Todavia, o CESE receia que o relancamento da
Estratégia de Lisboa em 2005 ainda nio tenha sido bem
sucedido na divulgagio da estratégia e no apoio dos cida-
dios 2 mesma. O CESE salienta que é fundamental a apro-
priacio politica, pelos Estados-Membros, de compromissos
adoptados em conjunto no Conselho. Além das referidas
responsabilidades dos Estados-Membros, sio necessdrias
parcerias eficientes e novas aliancas com os parceiros
sociais e a sociedade civil Deverd ser assegurada uma
governacio eficaz a vérios niveis, que inclua a consulta das
partes interessadas, que deverd ser rigorosamente acompa-
nhada pela Comissio Europeia.

1.1 O CESE entende que o actual método de avaliagdo
deveria ser completado por uma afericdo transparente do
desempenho dos Estados-Membros no atinente a aplicagio da
Estratégia. Para esse efeito, as orientagBes especificas para cada
Estado-Membro devem conduzir a um debate objectivo e, even-
tualmente, a uma revisio no Conselho, a fim de identificar os
dominios fundamentais para a accio futura.

1.2 O CESE é de opinido que, no dmbito da defini¢do e
execucdo dos PNR, devem ser realizadas consultas & sociedade
civil organizada em tempo til e ao nivel nacional. Desta forma,
a responsabilidade pelo processo caberd a todas as partes inte-
ressadas na perspectiva de uma verdadeira parceria e envolvi-
mento. Os conselhos econdmicos e sociais nacionais, e institui-
¢des similares, devem ter um papel importante a desempenhar
nos paises em que existem.

1.3 O CESE apoia cabalmente que se dedique maior atencio
a estratégia renovada. O CESE apresentard, neste Verdo, quatro
relatorios de informagdo: «Investimento no conhecimento e na
inovagdo», «Potencial empresarial, especialmente em relagio ds PME»,
«Emprego de categorias prioritdrias» e «Uma politica energética para a
Europa», que constituirdo a base do seu relatério de sintese de
2008 ao Conselho Europeu. Estes relatérios serdo elaborados
em cooperagio estreita com os conselhos econémicos e sociais
e institui¢des similares que representam a sociedade civil.

1.4 O CESE realca que sem uma politica macroeconémica
que promova activamente o crescimento e o emprego ndo ¢
possivel aplicar plenamente a Estratégia de Lisboa renovada. As
actuais perspectivas econémicas positivas ndo devem enfra-
quecer as ambicdes do Conselho em relagio a execugdo da
Estratégia. A interdependéncia entre as economias nacionais
requer a realizagdo de reformas estruturais numa perspectiva
europeia. Por isso, os PNR deverdo ser integrados num quadro
politico macroeconémico pan-europeu, para o qual todas as
partes interessadas deverdo contribuir. O contexto global deve
ser tido em conta incessantemente.

1.5 O CESE sublinha que importa garantir, em paralelo, as
mutagdes industriais permanentes, a qualidade do trabalho e a
qualidade de vida, tendo como objectivo criar uma simbiose
entre competitividade, coesdo social e desenvolvimento susten-
tével. Para o efeito, a Europa e os Estados-Membros devem
descodificar a mensagem da Estratégia de Lisboa renovada, de
modo a que o cidaddo comum compreenda claramente os seus
objectivos. Isto pressupde uma comunicagdo eficaz, o que, até a
data, ndo tem havido.

2. O CESE considera a estratégia no seu todo como um
processo dinimico, que exige ajustamentos constantes nos
Estados-Membros e no Conselho, e com a Comissio Euro-
peia. A fim de promover estes objectivos, devem ser
apoiadas as seguintes medidas:

2.1 no plano nacional e regional:

— as prioridades relacionadas com a Estratégia de Lisboa,
incluindo os recursos que as acompanham, deverdo ser iden-
tificadas mais claramente nos or¢amentos nacionais;

toda a cadeia dos sistemas de educacio e de formagdo devera
ser atentamente analisada e os contetidos, no tocante a
educacido geral e a formagdo cientifica e técnica, deverdo ter
o nivel mais elevado possivel, a fim de permitir a adaptacio
das pessoas as alteragdes do ambiente e promover a partici-
pacdo dos cidaddos, empregos de maior qualidade, o espirito
empresarial e a inovagio;

deverdo ser examinadas as problemadticas da evolucio demo-
grifica e dos seus efeitos nas finangas, bem como do
mercado do trabalho e da satde;
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— as reformas inovadoras do mercado do trabalho deverdo
reger-se por disposi¢des em matéria de flexisseguranca, que
promovam a competitividade e simultaneamente uma segu-
ranga social adequada;

— deverdo ser cumpridas as metas de Barcelona respeitantes ao
investimento em I&D;

— os Estados-Membros deverdo fazer uma boa utilizacio do
intercAmbio das melhores praticas, que também tém a
vantagem de encorajar a convergéncia dos objectivos em
toda a Europa.

2.2 no plano europeu:

— o Conselho e a Comissdo deverdo estabelecer um calendério
e prazos para as prioridades acordadas;

— é necessaria uma politica energética comum;

— ¢é de grande importancia tratar a questdo das alteragdes
climaticas;

— os fundos europeus (0 Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, o Fundo Social Europeu e o sétimo programa-

Bruxelas, 15 de Fevereiro de 2007.

-quadro de investigacdo), bem como outros instrumentos
financeiros comunitdrios, nomeadamente o programa-
-quadro para a competitividade e a inovacio, deverdo visar as
prioridades da Estratégia de Lisboa.

2.3 em todos os planos:

— cooperacdo mais especifica e concreta com os parceiros
sociais e outras partes interessadas ao nivel da formula¢io
de politicas e acompanhamento em relagio com a Estratégia
de Lisboa;

— um programa para melhorar a regulamentagio e um
mercado interno em pleno funcionamento que reflicta os
objectivos econdmicos, sociais e ambientais no contexto das
alteragdes globais.

3. O CESE exorta o Conselho Europeu a apoiar plena-
mente o que se exp0s e a envolver a sociedade civil organi-
zada na realizagio da Estratégia de Lisboa renovada, confe-
rindo-lhe um papel mais activo.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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