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II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4302 REUNIAO PLENARIA DE 26 DE OUTUBRO DE 2006

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Livro Verde — Accdes de indemnizacio
devido ao incumprimento das regras comunitdrias no dominio antitrust»

COM(2005) 672 final

(2006/C 324/01)

Em 19 de Dezembro de 2005, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Livro Verde — Acgdes de
indemnizacdo devido ao incumprimento das regras comunitdrias no dominio antitrust».

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada de Mercado Unico,
Producdo e Consumo emitiu parecer em 20 de Setembro de 2006 (Relatora: M.C. SANCHEZ MIGUEL).

Dada a renovagio do Comité, a Assembleia decidiu votar o presente parecer na plendria de Outubro e
designou M.C. SANCHEZ MIGUEL relatora-geral ao abrigo do artigo 20.> do Regimento.

Na 430 reunido plendria de 26 de Outubro 2006, o Comité Econémico e Social Europeu aprovou por
99 votos a favor, 28 votos contra e 22 abstengdes, 0 presente parecer.

1. Sintese

1.1 A apresentagio, pela Comissio, do Livro Verde sobre
acgdes de indemnizagdo por incumprimento das regras comuni-
tarias de defesa da concorréncia abre um extenso debate sobre a
necessidade de apresentar orientagdes comunitdrias destinadas a
facilitar o exercicio de acgdes para ressarcimento de prejuizos
pelas empresas, consumidores e trabalhadores, contra os que
ndo cumprem os artigos 81.° ¢ 82.° do TCE no exercicio da sua
actividade empresarial.

1.2 Em primeiro lugar, o CESE deseja exprimir que se trata
de procurar uma proteccio efectiva para quem participa no
mercado interno europeu. Considerando a livre circulacdo de
mercadorias, torna-se necessario que os direitos e as obrigagdes
derivados dos contratos e servi¢os tenham uma certa uniformi-
dade de contetido em todos os paises. Tratando-se de operagdes
transfronteiricas, deve ser consolidada uma certa harmonizacio
entre todas as legislagdes nacionais.

1.3 Em segundo lugar, é importante que se tenha em conta a
existéncia de Autoridades Piblicas da Concorréncia (ANC), tanto
europeias como nacionais, a quem compete a declaragio das
préticas proibidas e as sangdes econdmicas aplicdveis as
empresas infractoras. No caso do Livro Verde, trata-se de
procurar a indemnizagdo dos prejuizos na esfera privada, ou
seja, através dos tribunais, o que significa que hd que enquadrar
esta interven¢do na actuagdo ja efectiva das ANC.

1.4 A respeito das questdes mais importantes que sdo apre-
sentadas no Livro Verde, assinalar que o CESE ndo tem uma
posicdo univoca, mas que em cada uma delas oferece argu-
mentos que permitem a Comissdo tomar decisdes tendentes a
definir as directrizes para uma futura ac¢do regulamentar. Todas
as perguntas tém a respectiva resposta e argumentacdo no ponto
5 do parecer.

2. Introducio

2.1 O mercado interno europeu foi objecto de importante
reorganizagio das regras da concorréncia, o que permitiu, por
um lado, dotar este mercado das regras precisas para que a inter-
vencdo das empresas tenha lugar num quadro de livre concor-
réncia e, por outro lado, serviu para adaptar as regras nacionais
de concorréncia dos Estados-Membros, para facilitar, nas
mesmas condi¢des, o exercicio do direito do livre estabeleci-
mento das empresas.

2.2 Um dos temas que se colocam no mercado interno é a
protecgdo efectiva da outra parte do mercado, isto é, dos consu-
midores no seu sentido mais lato, cujos direitos sdo reduzidos
quando os contratos e servigos adquirem um cardcter transfron-
teirico; por outras palavras, quando as empresas estdo situadas
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noutro Estado-Membro, ficando limitados os seus direitos ao
exercicio do direito de consumidores nacionais, ndo obstante as
regras da concorréncia abrangerem todo o mercado interno.

2.3 A legislagdo comunitdria sobre a concorréncia carece de
um sistema eficaz de reparagdo de danos e prejuizos por
infraccdo as regras da concorréncia dos artigos 81.0 e 82.° do
TCE, ao nivel do mercado interno. A nova orientacio da
Comissdo sobre a politica da concorréncia e a protecgdo dos
consumidores serviu para a apresentagdo do Livro Verde, em
que figuram as questdes mais importantes para uma posterior
accdo legislativa que garanta a protecgdo dos direitos dos preju-
dicados pela falta de livre concorréncia no mercado interno.

2.4 Deve ser tida em conta a importancia do artigo 153., n.
° 3, do TCE ('), que permite realizar uma politica horizontal de

protec¢do dos consumidores em todas as politicas.

2.5 Neste sentido, o Livro Verde aborda os aspectos mais
importantes para a introdugdo das ac¢des de protecgdo e o esta-
belecimento das indemnizagdes por infraccdo ao direito comu-
nitdrio de defesa da concorréncia, em especial no que se refere
aos artigos 81.° e 82.0 do Tratado e as normas de aplicacdo.
Nio obstante, hd que ter presente que o Livro Verde se refere a
um ambito legislativo complexo que pode conduzir a uma
reforma das regras processuais nacionais, questio esta que
comporta algumas dividas, principalmente quanto aos temas de
subsidiariedade e, inclusivamente, quanto tocarem também
outros temas de direito civil.

2.6 O Livro Verde tem como ponto de partida a dupla apli-
cagdo do direito da concorréncia. Por um lado, temos as autori-
dades publicas, entendendo-se por estas ndo s a Comissdo mas
também as autoridades nacionais (ANC), que tém competéncia
propria para aplicar as regras individualmente. Em primeiro
lugar, as autoridades da concorréncia tém competéncia quer
para verificar a infracgdo as regras, quer para declarar a nulidade
dos acordos restritivos da concorréncia. Em segundo lugar, tém
legitimidade para impor sanc¢des econdémicas com base nos
regulamentos de aplicagdo das regras da concorréncia.

2.7 Por outro lado, é reconhecida a aplicacdo privada das
regras da concorréncia perante a jurisdi¢gdo comum, na medida
em que estas regras sio directamente aplicdveis pelos tribunais.
Neste ambito privado, é de referir a importancia especial das
medidas cautelares para que cessem as praticas proibidas das
empresas e para impedir a continuagio das referidas préticas,
por forma a atenuar os seus efeitos prejudiciais para as empresas
e os consumidores.

2.8 No entanto, a indemnizac¢io ¢ a finalidade da protecgdo
efectiva dos direitos conferidos pelo Tratado, sendo este o objec-
tivo fundamental das acgdes de reparacdo de danos ocasionados
pelo incumprimento das regras da concorréncia. Os entraves a
livre concorréncia afectam tanto as empresas como os consumi-
dores, que constituem o elo final da actividade do mercado.

() Cfr.].0.C 185, de 8.8.2006.

2.9 O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE)
desenvolveu uma importante jurisprudéncia que reconhece o
direito dos particulares, que sofreram prejuizos por infracgio
aos artigos 81.° e 82.° do Tratado, de reclamar uma indemni-
zagdo. Além disso, nos casos em que uma legislagio nacional
seja contrdria (%) a este direito, a aplicagdo directa dos artigos do
Tratado prevalece sobre a aplicagdo da legislagdo nacional.

210 O Livro Verde contém vdrias pistas de reflexdo que
permitem determinar as possiveis ac¢des de indemnizagdo deri-
vadas de ac¢Bes publicas das autoridades da concorréncia ou de
acgdes privadas e interpostas pelos lesados. Neste sentido, esta-
belece-se uma série de questdes consideradas principais, em que
sdo apresentadas varias possibilidades de orientacio do debate
para se conseguir os melhores resultados, tanto para a sua apli-
cagdo posterior, como para uma adaptagio aos sistemas juri-
dicos nacionais, que nem sempre coincidem.

3. Sintese do Livro Verde

3.1 O Livro Verde tem uma estrutura baseada numa lista de
perguntas orientadas para a andlise da natureza juridica das
acgdes de indemnizagdo, com mdltiplas variantes que pretendem
delimitar e perfilar a futura acio regulamentar da Comissio.
Trata-se de elucidar em que condi¢des poderia ser estabelecida
uma accdo de indemnizagdo que, tendo em conta as regras ja
existentes em alguns Estados-Membros, facilite o seu exercicio.

3.2 A Comissdo formula trés perguntas e apresenta varias
opgoes:

Pergunta A: Deve haver regras especiais em matéria de divul-
gacdo de prova documental nos processos civis de indemnizagio
ao abrigo dos artigos 81.° e 82.° do Tratado CE? Em caso afir-
mativo, como deverd proceder-se a esta divulgacdo?

Pergunta B: Sdo dteis as regras especiais sobre o acesso aos
documentos na posse de uma autoridade da concorréncia no
caso de indemnizagio no dominio antitrust? Como pode ser
organizado este acesso?

Pergunta C: Nas ac¢des de indemnizacdo, deve ser atenuado o
6nus de provar a infracgdo as regras de concorréncia imposto
ao requerente? Em caso afirmativo, de que forma?

O requisito da culpa é a segunda questio abordada; de facto,
este requisito é exigido em muitos Estados-Membros para a
acgdo civil de responsabilidade, dai a pergunta seguinte:

Pergunta D: Deve haver um requisito de culpa nas accdes de
indemnizagdo no dominio antitrust?

A respeito da terceira questdo, ou seja, o conceito de indemni-
zagio, colocam-se duas questdes:

(%) Ver o processo Courage Ltd contra Bernard Crehan. (acérddo C-453/99
de 20.09.2001). Pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Court of
Appeal (Inglaterra & Pais de Gales — Divisdo Civil), Reino Unido.
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Pergunta E: Qual a defini¢do de indemnizacio?

Pergunta F: Qual o método a utilizar para o célculo do
montante da indemnizacdo?

A repercussdo do aumento de custos e a legitimidade de accdo
do comprador directo é outra das questdes apresentadas:

Pergunta G: Deve haver regras sobre a admissibilidade e o
funcionamento do argumento da repercussio do aumento de
custos? Em caso afirmativo, que forma devem assumir estas
regras? O comprador indirecto deve ter legitimidade para agir?

Seria interessante saber se este tipo de ac¢des pode servir para
defender os interesses dos consumidores, na medida em que se
considera que sdo dificilmente aplicaveis a titulo individual.
Neste caso, faria sentido recorrer as ac¢des colectivas que jd
existem em certos Estados-Membros da UE.

Pergunta H: Deve haver procedimentos especiais para a intro-
ducdo de acgdes colectivas e para a protecgdo dos interesses dos
consumidores? Em caso afirmativo, que forma devem assumir
tais procedimentos?

O factor dos custos das acgdes é de grande importéncia para a
eficicia das acgBes eventualmente propostas, j4 que os custos
elevados podem dissuadir as partes de interpor acgdes, o que
nos leva a formular a seguinte pergunta:

Pergunta I: Devem ser introduzidas regras especiais para reduzir
o risco de o requerente suportar as custas? Em caso afirmativo,
que tipo de regras?

A coordenagio da aplicagdo do direito pela esfera puablica e pela
esfera privada pode ser um dos eixos-motores da eficicia das
acgdes propostas; sendo assim pergunta-se:

Pergunta J: Como atingir uma coordenagdo dptima entre a apli-
cagdo da legislacio de concorréncia pelos poderes piiblicos e
pelos particulares?

Outra das questdes referidas é a competéncia judicial e a legis-
lagdo aplicdvel no d4mbito da apreciagio do cardcter transfrontei-
rico de muitas préticas proibidas pelas regras da concorréncia, o
que nos leva a formular a seguinte pergunta:

Pergunta K: Que direito material deve ser aplicado as accdes de
indemnizacdo no dominio antitrust?

Outras questdes incluidas na proposta:

Pergunta L: Os peritos, quando necessdrios, devem ser nome-
ados pelo tribunal?

Pergunta M: Os prazos de prescricio devem ser suspensos? Em
caso afirmativo, a partir de que momento?

Pergunta N: E necessdrio clarificar o requisito juridico de nexo
de causalidade para facilitar as ac¢des de indemnizagdo?

4. Observacdes na generalidade

41 No contexto da aplicagio das regras comunitirias da
concorréncia pelas autoridades comunitdrias e nacionais, o
Regulamento (CE) n. 1/2003 (}) reconhece que tanto a
Comissio como as ANC sdo responsaveis pela sua aplicagio e
podem, dentro das suas competéncias, declarar que uma pratica
empresarial é proibida ou constitui um abuso de posi¢io domi-
nante no mercado, com as consequentes sangdes segundo as
modalidades e a importancia que correspondem aos prejuizos
causados.

42 O problema coloca-se em relagdo a aplicagdo privada, na
jurisdi¢do civil, quando os particulares lesados, incluindo os
consumidores, por préticas anticoncorrenciais  proibidas
pretendem intentar uma ac¢io judicial para serem indemnizados
pelos danos e prejuizos causados pelos entraves a livre concor-
réncia. Este debate deve ser resolvido no ambito da UE, na
medida em que a livre circulacio de mercadorias e de servigos
no mercado interno europeu carece de uma accdo comunitdria,
sobretudo se tivermos em conta que a situagdo é muito diferente
em cada Estado-Membro e, ndo havendo regras comunitdrias na
matéria, sio competentes as jurisdi¢des nacionais.

421 A solugdo para facilitar a reparagdo dos danos dos
consumidores pode ndo ser necessariamente apropriada para
litigios entre empresas, que sdo as que mais litigam por restri-
¢Oes da concorréncia. A Comissdo deve ter em conta na sua
proposta uma linha de actuagdo para estes litigios. Nesta mesma
linha, deve estar prevista a protec¢do dos trabalhadores das
empresas envolvidas em praticas de concorréncia ilicitas.

4.3 Todavia, na falta de legislagio comunitdria sobre indem-
niza¢des por infrac¢do aos artigos 81.c e 82 do Tratado, o
TJCE (¥, tendo sido objecto de um pedido de decisdo prejudicial
na aplicagio destas regras por parte de um tribunal nacional,
decidiu a favor de uma aplicacio directa dos artigos do Tratado.
O pedido de indemnizacio pelos danos causados por infrac¢des
as regras da concorréncia é da competéncia dos tribunais nacio-
nais. Além disso, o TJCE reiterou a jurisprudéncia de vérios acor-
ddos (°), que considera que o «Tratado criou uma ordem juridica
prépria» integrada nos sistemas juridicos dos Estados-Membros,
igualmente vinculativa para estes e para os particulares.

44 O TJCE confirmou igualmente (°) que os artigos 81.° e
82.«produzem efeitos directos nas relagdes entre os particulares
e criam direitos que as jurisdicdes nacionais devem salva-
guardar, e acrescenta (') que «na auséncia de regulamentacdo
comunitdria na matéria, compete a ordem juridica interna de
cada Estado-Membro designar a jurisdicio competente e regular
as modalidades processuais destinadas a salvaguardar os direitos
dos litigantes que pretendem invocar o efeito directo do direito
comunitdrio.

(*) Regulamento (CE) n.> 1/2003 do Conselho, de 16 de Dezembro de

2002, relativo a execugdo das regras da concorréncia estabelecidas nos

artigos 81.° e 82.° do Tratado. JO L 1, de 04.01.2003, p. 1. Parecer do

CESE de 12 de Julho de 2000 (JO C 155 de 29.05.2001, pag. 73).

(*) Ver o acérdio citado na nota 3 (considerandos 17 a 19).

() Ver considerando 19 do acérddo citado que refere multiplos acérddos
que mantém a mesma doutrina sobre a aplicagio directa das regras
consagradas no Tratado CE.

(¢ dCfr, o considerando 23 do referido acérddo, com numerosa jurispru-

éncia.

() Cfr. considerando 29 do ac6rdio citado.
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4.5 O CESE considera que se poderiam elaborar directrizes
comunitdrias que definam as condigdes de aplicagdo da accio de
indemnizagdo por incumprimento do Tratado. E necessdrio que
esta acgdo indemnize as pessoas prejudicadas, dentro de limites
justos, pelos prejuizos econdémicos ou lucros cessantes eventual-
mente decorrentes de préticas anticoncorrenciais proibidas. Mas
que, sobretudo, permita aos consumidores exercer o direito
econémico reconhecido nas suas regras de protecgio. Por isso,
o CESE considera positiva a elaboracio do Livro Verde sobre
esta matéria, embora faca questdo de salientar a necessidade de
reduzir os prazos processuais para lograr o mais rapidamente
possivel os melhores resultados.

5. Observagdes na especialidade

51 O CESE considera que é uma questdo prioritiria deter-
minar, a partir do inicio da aplicagio pela esfera privada, por via
de jurisdi¢do civil, as futuras ac¢des de indemnizagio que
tenham origem em préticas anticoncorrenciais proibidas.

5.2 A aplicagio por parte das autoridades publicas da
concorréncia, tanto comunitdrias como nacionais, é regida por
um instrumento de execugdo das regras comunitdrias, o Regula-
mento (CE) n.° 1/2003 (%), que lhes concede amplos poderes de
intervencdo nos assuntos relacionados com empresas suspeitas
de infringir as regras da concorréncia. Ndo obstante esta grande
capacidade de intervencdo, as autoridades publicas apenas
podem declarar que uma empresa infringiu a legislacio de
defesa da concorréncia e, por seu lado, aplicar coimas.

5.3 O problema complica-se na medida em que, ao nivel
comunitdrio, as autoridades da concorréncia ndo tém compe-
téncia para intentar ac¢des de indemnizagio e o TJCE apenas
pode intervir em questdes prejudiciais, sendo os tribunais nacio-
nais os tnicos competentes. Neste sentido, o Tribunal de Justica
pronunciou-se sobre a necessidade de os Estados-Membros esta-
belecerem as modalidades de aplicagdo para interpor acgdes de
indemnizacio (°).

5.4 A aplicagdo privada dos artigos 81. e 82.° do TCE signi-
fica a sua utilizagdo pelos tribunais nacionais, em litigios civis,
para a indemnizacio de danos aos particulares. O problema estd
em determinar que tipo de acgdo é apropriado e, sobretudo, se
deve ser estabelecida uma acgdo especial para o seu exercicio.
Os numerosos problemas estdo patentes no amplo leque de
perguntas apresentado pela Comissdo no Livro Verde. O CESE
pretende contribuir para orientar o debate com reflexdes sobre
os problemas apresentados.

5.4.1 Acesso aos elementos de prova. As regras sobre as
provas nos processos civis implicam duas questdes fundamen-
tais, ) o 6nus da prova e 2) a sua valoragio, questdes estas a

() Eimportante salientar a funcio assumida pela Rede de Autoridades da
Concorréncia (REC) (.0. n.° C 101 de 27.4.2004) na promogdo da
colaboragdo entre a Comissdo e as ANC em matéria de aplicagdo das
regras da concorréncia.

(°) Ver o acérddo Courage, ja citado.

ponderar nos processos judiciais susceptiveis de surgir em dife-
rentes momentos: a) apds decisdo da autoridade da concor-
réncia; b) antes da decisio da autoridade da concorréncia e
ainda ¢) em simultdneo com a andlise de determinada pratica
por parte da autoridade competente.

54.1.1 O Regulamento (CE) n.> 1/2003 indica todas as acti-
vidades em que as autoridades da concorréncia comunitdrias e
nacionais podem exigir provas para determinar a existéncia de
praticas proibidas (%), pelo que a possibilidade de utilizar como
prova o conteiido dos processos na posse das autoridades da
concorréncia seria uma maneira de resolver a dificuldade de
obtengdo de provas pelos particulares. A questdo é saber se o
acesso aos processos seria reservado aos tribunais a quem estes
foram confiados ou se seriam os particulares, os requerentes
portanto, a exercer este direito. O TJCE (') dispde de bastante
jurisprudéncia sobre o compromisso da Comissio de ndo
revelar documentos litigiosos a terceiros antes da conclusdo do
procedimento principal.

5.4.1.2  Assim, no caso das denominadas ac¢des de follow up,
pode-se partir da premissa de que, uma vez declarada a
infraccdo pelas autoridades da concorréncia e intentada a acgio
de indemnizagdo pelos particulares afectados, as autoridades da
concorréncia transmitiriam ao tribunal os meios de prova, por
forma a coordenar as acgdes dos poderes publicos com as dos
particulares (*?).

5.4.1.3  J4 nos casos em que as ac¢des de indemnizacio por
praticas antitrust ndo surjam no seguimento duma decisio das
autoridades competentes, entende o CESE que, para a desenca-
dear se deve afigurar suficiente a apresentacdo, pelos autores, de
elementos probatérios indicidrios suficientes para uma apre-
cia¢do liminar acerca da probabilidade de vencimento da ac¢do
(estabelecimento de factos), o que recomenda ndo apenas a exis-
téncia de regras especiais de divulgagio de prova documental,
como ainda o reconhecimento de um papel activo e amplos
poderes aos tribunais, incluindo os sancionatdrios, quanto a
aspectos fundamentais da accdo e, em particular, no tocante ao
inquérito, recolha e divulgagdo de provas.

5.4.1.4 Detendo os tribunais nacionais, que julgario as
acgdes de indemnizagdo por incumprimento das regras antitrust,
uma competéncia paralela em matéria de incumprimento das
regras da concorréncia (Regulamento (CE) n.° 1/2003), o acesso
por estes aos documentos, sem prejuizo da salvaguarda do dever
de sigilo j4 mencionado, ndo deve constituir um obstéculo inul-
trapassdvel, devendo as regras de acesso passar prioritariamente
pela lei do foro, mas com obrigagdo, por parte das autoridades
da concorréncia de disponibilizar ao tribunal os elementos por
este requeridos.

(") Na realidade, o seu ambito de competéncias foi alargado neste
dominio, embora em certos casos seja necessaria uma autorizacdo das
autoridades judiciais nacionais, por exemplo, no caso do registo de
empresas.

Acérddo de 18 de Maio de 1982, processo 155/79, AM&S contra a
Comissdo (REC.1982, pdg.417).

Comunicagdo da Comissdo relativa a cooperagdo entre a Comissio e
os orgdos jurisdicionais dos Estados-Membros da UE no ambito da
aplicagdo dos artigos 81.c e 82.° do Tratado CE (JO n° C 101 de
27.04.2004).
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5.4.1.5  Sublinha-se que o acesso a documentos ji reunidos
no ambito de um processo de infracgdo é de particular impor-
tincia para as ac¢des de indemnizagio por prdticas antitrust,
independentemente da entidade que instruiu o processo
(entidade administrativa ou judicial) e do resultado do
processo (V).

5.4.1.6 A possibilidade de serem as entidades administrativas
envolvidas num processo de infracgdo a seleccionarem os
elementos de prova que ficardo acessiveis numa acgio de indem-
nizagdo ¢ susceptivel de gerar davidas e responsabilidade sobre
os critérios que presidiram a selecgdo.

5.4.1.7  Finalmente, no pressuposto de que serdo assegurados
especiais ¢ amplos poderes aos tribunais neste tipo de accio,
subscreve-se o entendimento de que a recusa de uma das partes
a apresentar provas poderia interferir negativamente na sua
avaliacdo, permitindo-se que o tribunal leve a recusa em consi-
deragdo para determinar se o facto é ou ndo dado por provado.

5.4.1.8 Outra possibilidade, para os casos que envolvam
consumidores, é a de inverter o 6nus da prova, impondo-o ao
requerido; neste sentido, uma vez que determinada pratica tenha
sido declarada anticoncorrencial pelas autoridades da concor-
réncia, apenas se poderd eximir da ac¢do de indemnizagio se
provar que aquela ndo afecta os requerentes. Este é um dos prin-
cipios gerais da defesa dos consumidores que se sublinha. E,
embora na generalidade dos Estados-Membros vigore a regra de
que o 6nus da prova incumbe aos autores, hd também o reco-
nhecimento de excepgdes que conduzem a inversio desse 6nus
da prova (™) sendo tal, desde logo, o caso de decisdes dos tribu-
nais (**) (*%). Preexistindo uma decisio que ateste a infracgdo, a
ndo inversio do 6nus da prova nas acgdes de indemnizagio,
que tenha tal infraccdo como causa, representaria uma inacei-
tavel duplicagio da prova que, desta vez, teria de ser produzida
ndo por uma autoridade munida de especiais poderes investiga-
torios, mas pelo(s) lesado(s), o que acentuaria as assimetrias
entre as partes neste tipo de ac¢io.

5.4.1.9  Ainda conexa com a produgio de prova coloca-se a
questdo dos peritos, uma vez que a complexidade das ac¢des de
indemnizacdo exigird, ndo raramente, o recurso a estes, sendo
embora de evitar a multiplicacio de peritos, eventualmente
contraditérios, que pouco contribuiriam para uma desejada
eficdcia do processo. Em consonancia com os amplos poderes
do tribunal jd defendidos nesta matéria poderd, na falta de
acordo das partes, recair sobre este a respectiva nomeagio em

(%) Cfr. aceitagdo de compromissos por parte das autoridades da concor-
réncia previstos no artigo 5.° do Regulamento (CE) n.c 1/2003.
(") Cf. exemplos in «Study on the conditions of claims for damages in
cases of infringement of EC competition rules — comparative report»
preparado por Denis Waelbroedg Donald Slater e Gil Even-Shoshan,
de 31 de Agosto de 2004 (v. pag. 50 e sgs).
(") Em consonancia alids com o Regulamento (CE) n.c 44/2001 do
Conselho de 22 de Dezembro de 2000 relativo a competéncia judi-
cidria, ao reconhecimento e a execucdo de decisdes em matéria civil e
comercial JOL 12 de 16.01.2001, pag. 1). Parecer do CESE:JO C 117
de 26.04.2000, p- 6.
Regras sobre o onus da prova e sua inversdo jd se encontram, alids, no
artigo 2.° do Re §ulamento 1/2003: <Em todos os processos nacionais
e comunitdrios de aplicagdo dos artigos 81.° e 82.° do Tratado, o 6nus
da prova de uma violagao do n.c 1 do artigo 81 ou do artigo 82.° do
Tratado incumbe a parte ou a autoridade que alega taF violagdo.
Incumbe a empresa ou associacio de empresas que invoca o beneficio
do disposto no n. 3 do artigo 81.° do Tratado o 6nus da prova do
preenchimento das condigdes nele previstas».

=
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eventual articulacdo com as entidades administrativas da concor-
réncia.

5.4.2  Indemnizagdo. Neste ponto, trata-se essencialmente da
andlise do prejuizo causado aos particulares e da sua quantifi-
cagdo. A DG SANCO realizou um estudo (') sobre a elabora¢io
de um conceito de prejuizo causado aos consumidores e uma
definicdo que possa ser aplicada a varios dominios, incluindo o
da concorréncia. Este tema tem uma ampla repercussio, na
medida em que a avaliacdo dos prejuizos depende da parte do
mercado afectada pelas praticas proibidas. Em todo o caso, a
individualizagdo do prejuizo suscita sérias dificuldades de
avaliagio, jd que tem sido reconhecido ser muitas vezes mais
facil apurar o ganho das empresas com um acordo antitrust do
que os prejuizos gerados com aquele mesmo acordo.

5.4.2.1 Sendo importante dotar os tribunais de amplos
poderes no tocante ao julgamento deste tipo de accdes, uma
abordagem equitativa afigura-se razodvel, embora por razdes de
coeréncia do sistema e tendo em vista uma tendencial fixagdo de
jurisprudéncia, seja importante dar orienta¢des sobre os critérios
(concretizacdes de equidade) a atender na determinagio do
montante das indemnizagdes.

5.4.2.2  Outro ponto relacionado com esta matéria prende-se
com a prescri¢do (**) do direito a exigir a indemnizacio na
sequéncia de préticas antitrust, cujo inicio da contagem, especial-
mente nos casos de acgdes subsequentes a uma decisio da auto-
ridade da concorréncia, ndo poderd dar-se antes do transito da
decisdo final relativa a infrac¢do, sob pena de introduzir dificul-
dades adicionais no acesso as provas.

5.4.2.3 H4 finalmente que abordar a questdo da natureza
juridica do pedido de indemnizagdo pois, na maioria dos casos,
a falta de uma relacio contratual entre o empresdrio infractor e
o consumidor torna mais dificil encontrar uma base juridica
para a acgdo. Neste sentido, a aplicacdo das regras sobre as obri-
gagOes extracontratuais (1) permitiria utilizar a estrutura das
acgdes de indemnizagdo, o que é uma tradi¢do bem enraizada
nas legislagdes nacionais.

5.4.3  Acgdes colectivas e acgdes individuais de indemni-
zacio (*). Quando falamos da indemnizagio resultante do
incumprimento das regras antitrust, as acgdes colectivas satis-
fazem exemplarmente alguns objectivos cruciais: i) a reparagio
efectiva dos danos, facilitando o pedido de indemnizagdo pelas

(") Andlise do dano causado no consumidor e métodos mais adequados
para o evitar (2005/S 60-057291).
(") Ponto 4, no que se refere a suspensdo da prescricdo, das conclusdes
do acérdio do TJCE de 13.7.2006 nos processos C-295/2004 e
298/2004, (pedido de decisdo prejudicial do juiz de paz de Biton-
to-Itdlia) — Vincenzo Manfredi/Lloyd Adriatico Assicurazioni SpA
(C-295/04), Antonio Cannito/Fondiaria Sai SpA (C-296/04) e Nicolo
Tricarico (C-297/04), Pasqualina Murgolo (C 298/04)/Assitalia SpA.
Insiste-se na 1mp0rtar1c1a aeste recente acorddo do TJCE no reforgo da
jurisprudéncia.
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre
a lei aplicdvel as obriga¢des extracontratuais — «(ROMA 1I» — COM
(2003) 427 final.
Nio se considera que a pratica dos denominados recursos colectivos
(«class actions»), segundo o modelo da legislagdo americana, tenha cabi-
mento nem nos regimes juridicos, nem no modelo judicial europeu,
pelo menos na maioria dos paises que dispdem de um sistema tradi-
cional de introdugéo de pedl(f os de indemnizagdo.

=
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organiza¢des em nome dos consumidores afectados contri-
buindo para um real acesso a justica ii) a prevencio e a
dissuasio de comportamentos antitrust, dado o maior impacto
social deste tipo de ac¢des. Também, do ponto de vista do
infractor, a possibilidade de concentragio da defesa tem aprecid-
veis ganhos em custos e eficiéncia.

5.4.3.1 O ponto essencial para a ac¢do colectiva é o reconhe-
cimento da legitimidade de ac¢do das organizacdes, a seme-
lhanga do que fez a Directiva 98/27/CE (*'), no dominio das
acgdes inibitérias de préticas transgressoras de interesses especi-
ficos dos consumidores. Esta directiva relativa aos consumidores,
fundada no principio do reconhecimento matuo da legitimidade
das organizagOes e na sua notificacgdo a Comissdo (*?), embora
ndo tenha previsto a reparagdo de danos ou a indemnizagio por
prejuizos sofridos, abriu o caminho ao nivel europeu para a
legitimidade activa de entidades e organizacdes, bem como para
a litigncia em nome de interesses colectivos (¥).

5.4.4  Financiamento das ac¢des de indemnizagio. A
pritica quotidiana do exercicio dos pedidos de indemnizacio
indica que os custos processuais tém um efeito dissuasor. Em
primeiro lugar, os elevados custos de introdugdo do processo
impedem a sua abertura e, em segundo lugar, a lentiddo dos
processos civis aumenta os seus custos. Poderia ser considerada
a criacdo, pelas autoridades publicas dos consumidores, de um
fundo de financiamento para as acgdes colectivas.

5.4.4.1  Caso contrario, existird um potencial de dispersdo de
lesados, em montantes individuais por vezes irrisorios, gerador
de enormes dificuldades de financiamento deste tipo de accdo
em contraciclo com os demandados que se apresentam com
grande disponibilidade para dispensar maiores recursos com a
defesa.

5.4.42 A prética conhecida tem demonstrado que o diferen-
cial entre os custos suportados pelos lesados e pela empresa/
[associagdo de empresas infractoras imprime pressdo sobre estas.
Entende-se que a previsio de isengdes ou redugdes de custas
judiciais para os autores de ac¢des de indemnizagdo por incum-

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

(*') Directiva 98/27/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
Maio de 1998 relativa as accdes inibitérias em matéria de protecgdo
dos interesses dos consumidores (JO L 166 de 11.06.1998, p. 51).
Parecer do CESE :JO C 30 de 30.01.1997, pag. 112.

Cf. Comunicagdo da Comissdo relativa as entidades competentes para
intentar ac¢des inibitorias em matéria de protec¢do dos interesses dos
consumidores ao abrigo do artigo 2.0 da Directiva 98/27/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, num total de 276 entidades. (JO n.c C
39 de 16.02.2006, pag. 2).

«(...) por interesses colectivos se entende os interesses que ndo
incluem a cumulagdo dos interesses dos individuos que tenham sido
prejudicados por uma infracgdo; que tal ndo prejudica as ac¢des inten-
tadas por individuos que tenham sido prejudicados por uma
infraccdo.» cf. Considerando 2 da Directiva.
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primento das regras antitrust — sem prejuizo de penalizacio
para quem litigue de mé fé ou o pagamento de custas em caso
de vencimento — é um meio de contrabalangar as assimetrias
entre as partes nestas accoes.

5.4.5 Repercussio do aumento de custos e posicio do
comprador indirecto. Esta questdo encerra um procedimento
complicado, na medida em que os prejuizos causados por uma
prética proibida por parte de uma empresa podem afectar a
jusante toda a cadeia de distribuicio até ao consumidor final.
Este facto dificulta ainda mais a accio de indemnizagdo, devido
especialmente a dificuldade de provar a relagdo entre o prejuizo
e a conduta ilicita. A dificuldade de provar tem como conse-
quéncia a exclusio da repercussio do aumento de custo da
ac¢do de indemnizacdo.

54.6 Foro competente e legislacio aplicivel A
Convengdo de Bruxelas regula a competéncia judicidria para o
tratamento dos processos e a execucdo das decisdes judicidrias
em matéria civil e comercial. Posteriormente, o Regulamento
(CE) n.o 44/2001 imp0s regras de aplicagdo, no territério da UE,
para os litigios transfronteiri¢os. Deste modo, pode ser resolvida
a generalidade das dificuldades de aplicagdo que possam surgir
com as ac¢des de indemnizagio por préticas anticoncorrenciais.
A acgdo colectiva no dominio das acgdes de indemnizacio por
praticas antitrust é uma figura consagrada apenas numa minoria
de Estados-Membros, pelo que a sua ponderacio obriga a
reflexdo sobre algumas das suas especificidades, designadamente
ao nivel do foro competente e da legislagdo aplicavel. Os ganhos
em custos e eficiéncia deste tipo de ac¢do, quer para os autores
quer para os réus, s6 serdo efectivos se for possivel uma apli-
cagdo consistente de regras, o que passaria por dar prioridade a
lei do foro. Igualmente, a disponibilizagio de informagio nio
apenas sobre as entidades competentes para intentar tais accdes,
como também sobre as accdes efectivamente pendentes e as
respectivas decisdes, parece um passo importante na construgio
de um verdadeiro «private enforcement» da politica da concor-
réncia.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao direito de aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos
conexos aos direitos de autor em matéria de propriedade intelectual (versdo codificada)»

COM(2006) 226 final — 2006/0073 (COD)

(2006/C 324/02)

Em 6 de Junho de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o Comité
Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Sec¢io Especializada de Mercado Unico,
Producio e Consumo, que emitiu parecer em 20 de Setembro de 2006, sendo relator D. RETUREAU.

Dada a renovacdo do Comité a Assembleia decidiu examinar o presente parecer na plendria de Outubro e
designou D. RETUREAU relator-geral ao abrigo do art.° 20.° do Regimento.

Na 430.* reunido plendria de 26 de Outubro de 2006, o Comité Econémico e Social Europeu adoptou, por
95 votos a favor, com 4 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Proposta da Comissdo

1.1.  Trata-se nesta proposta de uma codificagdo. Os textos
codificados, apesar de alguns ajustamentos formais, ndo intro-
duzem modificagdes no direito aplicivel no momento da codifi-
cagdo, que se efectua em direito constante.

1.2 No contexto da Europa dos cidadios, a simplificacdo e a
clareza do direito comunitirio revestem-se de uma grande
importancia. O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo
sublinharam, por isso, a necessidade de codificar os actos legisla-
tivos frequentemente modificados, e decidiram, através de um
acordo interinstitucional, que poderia ser utilizado um procedi-
mento acelerado. Ndo pode ser introduzida qualquer modifi-
cacdo de substancia nos actos que sdo objecto da codificagdo.

2. Observacdes na generalidade

2.1 O CESE verifica que as propostas da Comissio corres-
pondem exactamente ao objectivo do procedimento acelerado
em matéria de codificacio.

2.2, Convém, todavia, colocar a questdo da estabilizacio da
legislagdo relativa aos direitos de autor e direitos conexos; a
codificagdo s6 se revelard util se o direito aplicivel ao dominio
em questdo ndo sofrer alteracdes significativas.

2.3, Ora, perante o direito comunitdrio em constante
evolugdo (aguardando nomeadamente as propostas de «medidas
penais») e as diferentes formas como ¢é transposto para os
direitos nacionais, é forcoso constatar que ndo se estd a respeitar
o equilibrio entre os direitos dos titulares de direitos de autor, e
sobretudo dos direitos conexos, e os direitos dos destinatdrios

das obras (o publico, a comunidade cientifica e universitdria,
etc., ou seja, os «consumidores de servigos culturais»), uma vez
que os direitos dos destinatrios das obras protegidas sdo cada
vez mais restritos em vdrios Estados-Membros. Em muitos
casos, por exemplo, é posto em causa o direito a copia privada
pelos dispositivos de protec¢do de hardware ou software conhe-
cidos como «GDD» (gestdo dos direitos digitais); a engenharia de
inversdo usada para fins de interoperabilidade do software é posta
em causa pelas mesmas razdes.

2.4  Estas evolugdes desfavordveis ao «consumidor» sdo agra-
vadas pelo refor¢o das sangdes penais em caso de desrespeito
dos sistemas GDD com o objectivo de realizar uma copia
privada ou uma cépia de seguranga.

2.5 O CESE considera, por isso, que a codificagio no
dominio dos direitos de autor e direitos conexos é prematura, ja
que a legislagdo comunitdria devia ser reequilibrada, particular-
mente tendo em conta a Estratégia de Lisboa. Além disso, um
grande niimero de questdes importantes é deixado a subsidiarie-
dade e as transposi¢des nacionais apresentam divergéncias que
podem constituir um obstdculo a livre circulagdo das obras e
dos «servigos culturais».

2.6 Assim, na fase em que nos encontramos, uma simples
consolidacio técnica pelo Servico de Publicagdes teria permitido
clarificar o estado do direito em vigor no momento da consoli-
dacdo; este procedimento pode, posteriormente, ser utilizado
aquando de cada modificagdo importante do direito aplicével,
sem parecer que se estd a dificultar as evolucdes futuras, como a
escolha de uma codificagdo pode fazer pensar.
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3. Observagdes na especialidade

31 Além disso, o Comité gostaria de ver introduzido no
direito comunitdrio o reconhecimento e a protecgdo adequados
de licengas como a GPL (Licenga Publica Geral) ou a Licenca
«Creative Commons» no que diz respeito aos livros e a criacdo
artistica; estas licencas oferecem uma grande liberdade aos utili-
zadores, por exemplo a GPL (Licenca Pdblica Geral) rege um
enorme ndmero de programas de software usados nos servidores
informaticos («routers» de Internet, administragdo, empresas).

3.2 Estas licengas de utilizagdo mais permissivas favorecem a
difusdo e apropriagdo das obras pelos utilizadores e destinatd-

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

rios, e correspondem plenamente aos objectivos de difusdo
rdpida de conhecimentos e tecnologias que deviam caracterizar
a Estratégia de Lisboa.

3.3 Por conseguinte, o CESE convida a Comissdo a retomar a
reflexdo que parece esterilizar-se com a codificagdo, e a contem-
plar o lancamento de iniciativas que coloquem as obras ao
alcance do maior niimero possivel de pessoas, através do reco-
nhecimento das licengas livres e de um novo equilibrio entre os
direitos dos titulares e os direitos dos utilizadores na sociedade
de informagdo, para reforcar a competitividade e a inovacio da
Europa Comunitaria.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao prazo de protecgio dos direitos de autor e de certos direitos
conexos (versdo codificada)»

COM(2006) 219 final — 2006/0071 (COD)

(2006/C 324/03)

Em 6 de Junho de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o Comité
Econdémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Mercado Unico,
Producio e Consumo, que emitiu parecer em 20 de Setembro de 2006, sendo relator D. RETUREAU.

Dada a renovacdo do Comité a Assembleia decidiu examinar o presente parecer na plendria de Outubro e
designou D. RETUREAU relator-geral ao abrigo do art. 20.° do Regimento.

Na 430.* reunido plendria de 26 de Outubro de 2006, o Comité Econémico e Social Europeu adoptou, por

104 votos a favor, com 1 abstengdo, o seguinte parecer:

1. Proposta da Comissdo

1.1.  Trata-se nesta proposta de uma codificagdo. Os textos
codificados, apesar de alguns ajustamentos formais, ndo intro-
duzem modificagdes no direito aplicivel no momento da codifi-
cagdo que se efectua em direito constante.

1.2 No contexto da Europa dos cidadios, a simplificacio e a
clareza do direito comunitdrio revestem-se de uma grande
importincia. O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo
sublinharam, por isso, a necessidade de codificar os actos legisla-
tivos frequentemente modificados, e decidiram, através de um
acordo interinstitucional, que poderia ser utilizado um procedi-

mento acelerado. Ndo pode ser introduzida qualquer modifi-
cacdo de substancia nos actos que sdo objecto da codificagdo.

2. Observacgdes na generalidade

2.1 O CESE verifica que as propostas da Comissdo corres-
pondem exactamente ao objectivo do procedimento acelerado
em matéria de codificacdo.

2.2, Convém, todavia, colocar a questdo da estabilizacio da
legislagio relativa aos direitos de autor e direitos conexos; a
codificagdo s6 se revelard util se o direito aplicdvel ao dominio
em questdo ndo sofrer alteracdes significativas.
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2.3 O prazo de proteccio dos direitos de autor que, na sua
origem moderna no século XIX, era de dez anos, é actualmente
de setenta anos ap6s a morte do autor. Nada nos garante que
novas pressdes por parte dos detentores de direitos e dos titu-
lares de direitos conexos ndo facam ainda, no futuro, aumentar
os prazos de protecgio.

2.4 A situagdo actual favorece excessivamente os herdeiros
dos autores (cerca de trés geragdes) e os titulares de direitos
conexos. Seria conveniente rever prazos que se tornaram
desproporcionados em relacdo as necessidades do publico e dos
proprios criadores. Se um membro da OMC, como os Estados
Unidos, aumenta, como ¢ de prever, a proteccdo original para
noventa anos, ou um século («alteragdo Disney»), o que aconte-
cerd na Europa? Serd que devemos rever os acordos de comércio
sobre a «propriedade intelectual»?

2.5 Um grande nimero de obras literdrias, filosoficas e
outras é editado apenas uma vez, na sua lingua de origem, e
ndo serdo reeditadas em vida do autor, nem mesmo em vida dos
seus herdeiros. Embora ndo tenham batido recordes de vendas
no seu tempo, muitas delas ndo deixam de ter um certo valor;
no entanto tornam-se rapidamente inacessiveis a qualquer leitor
potencial. O prolongamento indefinido dos direitos s6 beneficia
de facto um nimero relativamente pouco elevado de criadores,
enquanto que o sistema de protec¢do, pela sua duracio, impede
que os leitores e os estudantes tenham acesso a um ntimero
considerdvel de obras uma vez esgotada a primeira edigdo.

26 L por isso, conveniente colocar a questio da estabili-
zacdo da legislagdo referente aos direitos de autor e direitos
conexos. A codificacdo s6 se revelard dtil se o direito aplicavel
ao dominio em questdo ndo sofrer alteragBes significativas.

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

2.7 Logo, seria conveniente proceder a uma reflexdo apro-
fundada, na era digital, sobre a difusdo das obras e o direito do
publico a aceder as obras de criagdo e a cultura universais. A
codificagdo parece, portanto, prematura ao CESE, que teria
preferido uma simples consolidagio e que fossem reexaminadas
as condi¢des e os prazos de protec¢do em matéria de direitos de
autor e direitos conexos de acordo com a Estratégia de Lisboa.

3. Observagdes na especialidade

3.1  Além disso, o Comité gostaria de ver introduzido no
direito comunitario o reconhecimento e a protecgdo adequados
de licengas como a LGPL (Licenga Pablica Geral ight» para a
documentagdo técnica) ou a Licenca «Creative Commons» no
que diz respeito aos livros e a criagdo artistica; estas licengas
oferecem uma grande liberdade aos utilizadores, por exemplo a
GPL (Licenca Pablica Geral) rege um enorme ntmero de
programas de software usados nos servidores informaticos
(«routers» de Internet, administra(;éo, empresas).

3.2 Estas licengas de utilizagdo mais permissivas favorecem a
difusdo e apropriacdo das obras pelos utilizadores e destinatd-
rios, e correspondem plenamente aos objectivos de difusdo
rdpida de conhecimentos e tecnologias que deviam caracterizar
a Estratégia de Lisboa.

3.3 Por conseguinte, o CESE convida a Comissdo a retomar a
reflexdo que parece esterilizar-se com a codificagdo, e a contem-
plar o lancamento de iniciativas que coloquem as obras ao
alcance do maior niimero possivel de pessoas, através do reco-
nhecimento das licengas livres e de um novo equilibrio entre os
direitos dos titulares e dos utilizadores na sociedade de infor-
macao.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a publicidade enganosa e comparativa»

COM(2006) 222 final — 2006/0070 (COD)

(2006/C 324[04)

Em 6 de Junho de 2006, o Conselho decidiu consultar o Comité Econdémico e Social Europeu, nos termos
do artigo 95.° do Tratado CE, sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada de Mercado Unico,
Producio e Consumo emitiu parecer em 20 de Setembro de 2006, sendo relator Dick WESTENDORP.

Dada a renovagio do Comité, a Assembleia decidiu examinar o presente parecer na plendria de Outubro e
designou WESTENDORP relator-geral ao abrigo do art. 20.> do Regimento. Na auséncia de WESTENDORP
o parecer foi apresentado por PEGADO LIZ.

Na 430.* reunido plendria, realizada em 26 de Outubro de 2006, o Comité Econémico e Social Europeu
adoptou, por 86 votos a favor, com 1 abstencdo, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 No contexto da Europa dos cidaddos é muito importante
que a legislagdo comunitdria seja compreensivel e transparente.
O Parlamento Europeu, o Conselho de Ministros e a Comissdo
referiram a necessidade de codificar frequentemente textos
modificados. Celebraram um Acordo Interinstitucional sobre

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

um método de trabalho acelerado. Da codificagdio ndo pode
resultar qualquer alteracio de fundo nos actos que dela sdo
objecto.

1.2 A proposta da Comissdo em aprego satisfaz o objectivo e
as normas da codificacgio. O CESE manifesta a sua concor-
dancia.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a localizagio, para efeitos de montagem, da chapa de matricula da
retaguarda dos veiculos a motor de duas ou trés rodas»

COM(2006) 478 final — 2006/0161 (COD)

(2006/C 324/05)

Em 27 de Setembro de 2006, o Conselho, de harmonia com o disposto no artigo 95.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta
supramencionada.

A Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Seccio Especializada de Mercado Unico,
Producio e Consumo da preparagdo dos trabalhos correspondentes.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, na 430.2 reunido plendria de
26 de Outubro de 2006, designar relator-geral T. JANSON e adoptou, por 104 votos a favor, com 1

abstencdo, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 A clareza e a transparéncia da legislagio comunitdria
dependem igualmente da codificacio das regras que tenham sido
objecto de alteracdes frequentes.

1.2 A codificacio deve ser efectuada respeitando integral-
mente o processo legislativo comunitdrio normal.

1.3 A proposta em apreco tem por objectivo codificar a
Directiva 93/94/CEE do Conselho, de 29 de Outubro de 1993,
relativa a localizagdo, para efeitos de montagem, da chapa de

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

matricula da retaguarda dos veiculos a motor de duas ou trés
rodas. A nova directiva substituird os diversos actos nela inte-
grados, respeitando totalmente a substincia dos textos codifi-
cados e limitando-se a agrupa-los sem quaisquer modificagdes
que ndo sejam de ordem formal, exigidas pela prépria operagio
de codificacio.

1.4 A proposta da Comissdo em apreco cumpre o objectivo
visado e as normas da codificagdo, pelo que o CESE lhe dd o
seu aval.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitrios DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a definicio, designagio, apresentacio e rotulagem das bebidas espiri-
tuosas»

COM(2005) 125 final — 2005/0028 (COD)

(2006/C 324/06)

Em 25 de Janeiro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 95.° e 251.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta supramencio-
nada.

Foi incumbida da preparagdo dos trabalhos correspondentes a Seccio Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 8 de Setembro de 2006, tendo sido relator Clive
WILKINSON.

Dada a renovagio do Comité, a Assembleia decidiu votar o presente parecer na plendria de Outubro e
designou Tadeusz Dorda relator-geral ao abrigo do artigo 20.° do Regimento.

Na 430.2 reunido plendria, realizada em 26 de Outubro de 2006, o Comité Econémico e Social Europeu

adoptou, por 76 votos a favor, 3 votos contra e 11 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Resumo e recomendacdes

1.1 O Comité louva a iniciativa da Comissdo de actualizar as
regras vigentes em matéria de defini¢do, designacio e apresen-
tacdo das bebidas espirituosas, bem como, em particular, as alte-
ragdes propostas ao sistema de «ndicagio geografica» (a
obtenc¢do da qual as autoridades nacionais relevantes ji se estdo
a candidatar), e ainda o procedimento proposto para alteracio
do novo regulamento.

1.2 O Comité ndo aprova a classificagio em categorias
proposta no documento da Comissio, por a considerar suscep-
tivel de induzir em erro.

1.3 A listagem dos ingredientes nos rétulos das bebidas espi-
rituosas € apoiada, desde que aplicavel de igual forma a todas as
bebidas alcodlicas.

1.4 Os «ndicadores de autenticidade» sdo importantes na luta
contra a fraude e a contrafacgio, pelo que interessa incluir na
proposta da Comissdo disposicdes especificas para a sua utili-
zagao.

1.5 A definigdo de vodka ¢ particularmente controversa,
sobretudo no que toca as matérias-primas com que esta bebida
pode ser produzida. O Comité propde restringir essas matérias-
-primas a cereais, batata e melacos de beterraba, e ndo vé, por
conseguinte, necessidade de exibir as matérias-primas utilizadas
nos rétulos.

2. Introdugio

2.1 As regras em vigor em matéria de definicdo, designacio e
apresentacdo das bebidas espirituosas figuram no Regulamento
do Conselho (CEE) 1576/89 (') e no Regulamento da Comissio
1014/90 (%). Estas regras tém sido suficientes para regulamentar

(") JOL 160, de 12 de Junho de 1989, com a redaccio que lhe foi dada
pelo Acto de Adesdo de 2003.

() JOL105,de 25 de Abril de 1990, com a redacgdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.c 2140/98.

o sector das bebidas espirituosas, mas tornou-se necessario clari-
ficar alguns aspectos e actualizar outros, de forma a ter em
conta a evolugdo no sector desde a adopcdo destas regras. E essa
a razdo de ser da proposta de regulamento em exame.

2.2 A proposta visa tornar os regulamentos actualmente
vigentes (identificados nas notas de rodapé 1 e 2) mais claros,
adaptd-los a novos requisitos técnicos e incorporar neles
elementos adicionais, como certas exigéncias da OMC. Visa
ainda salvaguardar a boa reputacio de que gozam as bebidas
espirituosas da UE e fornecer a informagdo necessdria aos
consumidores.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) satda a
proposta de alteracdo e actualizagdo dos regulamentos em vigor
e nota que a organizacdo representante dos produtores de
bebidas espirituosas ao nivel da UE (}) foi amplamente consul-
tada e apoia a iniciativa.

3.2 O Comité aplaude em particular as alteracdes que visam
alinhar o sistema das indicagdes geogréficas com os requisitos
da OMC, bem como a proposta visando alcancar um procedi-
mento simples e transparente de alteracio do regulamento
proposto.

3.3 O facto de este novo regulamento se destinar a substituir
os dois existentes devia ser claramente mencionado no primeiro
pardgrafo do considerando introdutério, bastando para tal juntar
uma referéncia ao Regulamento 1014/90 a mengdo do Regula-
mento existente (1576/89), explicando que este é revogado em
favor do primeiro, ora proposto.

(}) CEPS: Confederacio Europeia dos Produtores de Bebidas Espirituosas,
que representa organizagdes industriais de 27 paises.
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3.4  Esta inddstria reveste uma importincia muito significa-
tiva para a economia da UE, contribuindo anualmente com
exporta¢des no valor de cerca de 5 mil milhdes de euros (%),
empregando directamente umas 50 000 pessoas (e indirecta-
mente o quintuplo deste nimero) e procedendo a investimentos
de capital superiores a 1 mil milhdo de euros por ano. Trata-se
também um cliente importante para os produtores agricolas da
UE. Até ao dltimo alargamento da UE, utilizava anualmente na
sua produgio 2 milhdes de toneladas de cereais, 2,5 milhdes de
toneladas de beterraba sacarina, 300.000 toneladas de fruta e
16 milhdes de hectolitros de vinho por ano; estes dados devem
ser actualizados para a UE a 25. Desde a adesdo de 10 novos
Estados, as batatas tém de ser incluidas; a utilizacio da batata
como matéria-prima para bebidas espirituosas representa cerca
de 100 000 toneladas anuais.

3.5 A industria comunitdria de bebidas espirituosas é actual-
mente a mais competitiva do mundo, pelo que quaisquer modi-
ficagbes a que se pretenda submeté-la ndo poderdo fazé-la
perder essa posicdo vantajosa. Particularmente importante serd
preservar a sua excelente reputacdo e a capacidade de continuar
a inovar.

3.6 E necessirio que nas altera¢des propostas com vista a
consolidar e actualizar os regulamentos existentes ndo se perca
nenhum dos principios fundamentais neles contidos, muito
particularmente no que respeita as actuais disposi¢des em
matéria de rotulagem. Estas disposi¢des sdo comentadas em
pormenor no Anexo 1 do presente parecer, reservado a conside-
ragdes especificas.

3.7 As defini¢des individuais de bebidas espirituosas sdo
complexas, pelo que o Comité sé as debaterd quando se revele
essencial.

Observacdes na especificidade
4. Categorias

4.1 A proposta vem introduzir uma divisdo das bebidas espi-
rituosas em «categorias», visando reparti-las, na sua totalidade,
pelas categorias «A» (<bebidas espirituosas»), «B» (<bebidas espiri-
tuosas especiais») e «C» («coutras bebidas espirituosas»). Ora, nio
s6 ndo é claro por que razdo se considera esta medida neces-
saria, como ela pode até gerar confusdo, visto que certas bebidas
poderiam pertencer a mais de uma categoria, dependendo do
método de produgido utilizado. O Comité nota também que a
exposi¢io de motivos se refere a categoria «A» como «grupo
exclusivo» que inclui «apenas a forma mais pura do produto».
Tal poderia dar a entender que as outras categorias carecem de
pureza, quando o objectivo do regulamento é precisamente asse-
gurar que todas as bebidas espirituosas da UE merecem a exce-
lente reputacdo de que gozam.

42 O CESE admite que a classificagio em categorias
proposta ndo terd qualquer efeito juridico, mas nio a considera
util para os consumidores ou outros, nem tio-pouco necessiria
para a coesio estrutural do documento. O Comité propde

() Esta industria contribui iositivamente para a balanca comercial da UE
com cerca de 4,2 mil milhdes de euros ao ano.

assim que, a ter de se introduzir quaisquer categorias, estas
sejam pelo menos devidamente justificadas. Ademais, o CESE
teria ainda objec¢des a fazer as actuais descrigdes de cada cate-
goria.

4.3 Preocupa ainda o CESE o facto de a classificagdo em cate-
gorias ser susceptivel de criar discriminagdo entre as vdrias
bebidas espirituosas, tanto em matéria de rotulagem como de
tributacdo. O Comité opor-se-ia a semelhante discriminacio.

44 O debate () travado até & data mostrou que a classifi-
cagdo em categorias proposta é controversa, devendo por isso
ser modificada. Nessa altura, haverd que considerar a sua refor-
mulagdo parcial, de forma a ter em conta as diversas praticas
tradicionais. Além disso, o Anexo Il da proposta deveria ser
revisto no sentido de definir mais claramente quais as préticas
permitidas para os diferentes produtos.

5. Interesses dos consumidores

5.1 O CESE ndo tem conhecimento de quaisquer solicitagdes
das organizagdes de consumidores em matéria de bebidas espiri-
tuosas, cujas principais preocupagdes permanecerdo O mais
provavelmente a elevada qualidade destas bebidas e a sua segu-
ranga para o consumo (na condi¢do de ser moderado).

5.2 O documento da Comissdo é omisso quanto a questdo
da lista de ingredientes, o que o CESE apoia, por considerar tal
requisito desnecessdrio e irrealista de momento. N3o obstante, o
CESE acolheria de bom grado essa medida, desde que ela se apli-
casse de igual modo a todas as bebidas alcodlicas e que fizesse
sentido para o consumidor.

6. Indicacdes geogrificas

6.1 O CESE aprova a clarificagdo das normas de «indica¢io
geogréfica» aplicdveis as bebidas alcodlicas e lembra neste
contexto que seria til mencionar claramente que os respectivos
pedidos a Comissdo s6 podem ser feitos pelos Estados-
-Membros, ou, quando se justifique, pelas autoridades de paises
terceiros.

6.2  Haveria ademais que ter o cuidado de evitar criar normas
de indicacdo geogrdfica para demasiados produtos, para que
estas possam preservar o valor que lhes é reconhecido.

6.3 O CESE parte do principio de que as disposi¢des do
artigo 5.°, que permitem aos Estados-Membros estabelecer e
aplicar normas mais estritas do que as consideradas necessarias
neste novo regulamento, se aplicariam primeiramente a
produtos com uma indicagio geogréfica definida, mas conside-
raria atil clarificar a possibilidade de este artigo ser aplicado a
qualquer produto (possuindo ou néo indicagdo geogrifica).

() Cf, por exemplo, o relatério do Grupo dos Vinhos e Alcoois (bebidas
espirituosas) (fo Conselho, sobre a «Proposta de regulamento do Parla-
mento Europeu e do Conselho relativa a defini¢do, designagdo, apresen-
tagdo e rotulagem das bebidas espirituosas» (9871/06, 8 de Junho de
2006).
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7. Aroma/Aromatizacio/Edulcoracio

7.1  Importa ser muito especifico quanto ao «aroma» e a
«aromatizacdo» (°), bem como a saber que processo pode ser
utilizado em que produtos. Na actual redac¢io do documento
da Comissdo parece haver uma certa confusio a este respeito.

7.2 Notar ainda que também poderdo ser precisas defini¢des
para algumas bebidas espirituosas aromatizadas. Convém ndo
descurar este aspecto.

7.3 No caso da edulcoragio, a Comissdo devia considerar a
necessidade de clarificar a sua posi¢do sobre o «arredonda-
mento» do sabor, mediante a adi¢do de uma quantidade limitada
de determinados edulcorantes para ajustar o sabor do produto
final.

8. Alteracio futura do regulamento

8.1 O CESE apoia a ideia da Comissdo de listar as defini¢des
das bebidas espirituosas num anexo, de forma a — logo que
adquirido o acordo do Comité de Gestdo das Bebidas Espiri-
tuosas — poderem ser alteradas sem se reabrir o regulamento
inteiro a discussdo. Esta opcdo torna os regulamentos mais
receptivos a inovagdo.

8.2 Conviria ainda considerar a necessidade de impedir qual-
quer alteragdo das defini¢des das bebidas espirituosas constantes
no Anexo II da proposta da Comissdo durante, por exemplo, 5
anos apds a entrada em vigor do novo regulamento, de forma a
garantir um certo periodo de estabilidade.

9. Indicadores de autenticidade

9.1 A proposta nio aborda a questio dos indicadores de
autenticidade, mas devia fazé-lo. A Confederacdo Europeia dos
Produtores de Bebidas Espirituosas (CEPS) sugere que os indica-
dores de autenticidade sejam comestiveis e estejam presentes

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

(°) Por «aroma natural» entende-se o aroma extraido das matérias-primas
utilizadas no processo de produgdo e presente no destilado; por
«aromatizagdo natural» entende-se a adicio de aromas naturais ao desti-
lado.

num produto em concentragdes inferiores a 0,1 % de peso por
volume, ndo podendo transmitir qualquer cardcter distintivo a
esse produto. O CESE apoia esta proposta.

9.2 Os indicadores de autenticidade sio cada vez mais
importantes para combater fraudes e contrafacgdes. Também
sdo usados noutros produtos que ndo bebidas espirituosas, mas
é importante que, no contexto da presente proposta, 0 seu uso
seja aceite pelos produtores em causa.

10. Vodka

10.1  Muito embora o CESE ndo pretenda envolver-se em
pormenor em defini¢des de produtos, o caso do vodka coloca
uma dificuldade particular, como mostrou o Conselho Europeu
de Agricultura e Pescas de 20 de Fevereiro dltimo (7). O CESE
considerou este caso, no intuito de avangar com um ponto de
vista susceptivel de obter consenso.

10.2 O Comité reserva assim o Anexo 2 ao presente parecer
para tratar o caso do vodka em separado e conclui que faz
sentido restringir a gama de matérias-primas a utilizar na
produgdo de vodka a cereais, batata e melagos de beterraba. A
finalidade desta proposta é permitir uma melhor protec¢do desta
categoria principal e possibilitar aos operadores comerciais
consolidar a sua reputagdo e posicdo no mercado. No entanto,
haverd também que prever medidas para os produtos que
deixarem de ser elegiveis a denominagio «vodka» a tais
produtos deveria ser autorizado um periodo transitorio de cerca
de 3 anos, a contar da consecucio de acordo sobre o novo regu-
lamento, para ser alterada a respectiva categoria e ajustada a sua
comercializago.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(') Comunicado de imprensa 6083/06 (Presse 39), 27082 reunido do
Conselho de Agricultura e Pescas, Bruxelas, 20 de Fevereiro de 2006.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Regulamento do Conselho
relativo a utilizacio na aquicultura de espécies exéticas e de espécies ausentes localmente»

COM(2006) 154 final — 2006/0056 (CNS)

(2006/C 324/07)

Em 2 de Maio de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 37.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos trabalhos correspondentes a Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em & de Setembro de 2006, tendo sido relator M. Tornberg.

Dada a renovagio do Comité, a Assembleia decidiu votar o presente parecer na plendria de Outubro e
designar ESPUNY MOYANO relator-geral ao abrigo do art. 20.° do Regimento.

Na 430. reunido plendria, realizada em 26 de Outubro de 2006, o Comité Econémico e Social Europeu
adoptou, por 94 votos a favor, sem votos contra e com 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1 O Conseclho instou o CESE a emitir parecer sobre a
proposta de regulamento do Conselho relativo a utilizagdo na
aquicultura de espécies exdticas (') e de espécies ausentes local-
mente (%).

1.2 A proposta da Comissdo visa a proteccio do meio aqué-
tico e da sua biodiversidade dos riscos associados a existéncia de
espécies exdticas. A Comissdo considerou insuficiente o quadro
em vigor, que inclui a Directiva Habitats (3).

1.3 A Comissio propde um regulamento com base em
praticas e cddigos de conduta ja existentes, sem prejudicar estra-
tégias futuras.

1.4 A proposta de regulamento nio abrange problemas rela-
cionados, por exemplo, com pesca a linha, peixes ornamentais e
outras espécies exoticas, mas pretende prever, prevenir e gerir
problemas futuros associados a existéncia de espécies exéticas
fora do seu habitat natural.

1.5 O Comité constata uma certa tendéncia para o excesso
de regulamentacdo na Unido Europeia, o que ndo se aplica a esta
proposta de regulamento.

1.6 O CESE recomenda a elaboragdo de uma lista de espécies
estabelecidas, com vista a reduzir a burocracia com as mesmas.

1.7 O Comité recomenda a definicio adequada do termo
«espécies ausentes localmente». Os conceitos de «zonas» e «eco-

(") Espécies exdticas, de acordo com a defini¢do da proposta de regula-
mento do Conselho COM(2006) 154 final (artigo 3.°).

(*) Espécies ausentes localmente, de acordo com a defini¢do da proposta
de regulamento do Conselho COM(2006) 154 final (artigo 3.°).

(’) Directiva do Conselho 92/43/CEE de 21 de Maio de 1992 relativa a
preservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens.

-regides» também deveriam ser definidos no contexto da
proposta de regulamento.

1.8 O CESE ¢ igualmente da opinido de que a UE é um
mercado tnico e de que deveria distinguir-se espécies exdticas
de espécies ausentes localmente, tanto dentro como fora da UE.

1.9 O CESE toma nota dos problemas com os quais se prevé
que os pequenos produtores se deparariam na sequéncia da
entrada em vigor do referido regulamento. Assinala em parti-
cular os longos formuldrios, como por exemplo, o Anexo I da
proposta.

2. Observacdes na generalidade

2.1  Em geral, o CESE congratula-se com a proposta de regu-
lamentar, a nivel da UE, a importacio para o espaco comuni-
tirio de espécies exdticas para utilizagio na aquicultura (que
protege a diversidade da fauna e flora indigenas (¥) a0 mesmo
tempo que promove o desenvolvimento da aquicultura).

2.2 O Comité reconhece a elevada importancia e necessidade
de um regulamento relativo a utilizacio de espécies exdticas na
aquicultura, com vista a proteger o meio aqudtico e a sua biodi-
versidade.

2.3 No caso de a proposta de regulamento ser adoptada, o
Comité insta a Comissdo a langar uma campanha de informagio
adequada sobre o regulamento, com vista a evitar uma interpre-
tacdo indevida dos meios de comunicagdo social com o objec-
tivo de alarmar os consumidores e vender mais jornais.

(*) O grupo de estudo debateu o exemplo da ri-touro americana em fuga
para a Aquitania, no sul de Franca, e para outras zonas da Europa, com
resultados negativos. Apesar da ri-touro ndo ser um produto da aqui-
cultura, pode deduzir-se que provenha do sector ornamental, que nao é
abrangido pela legislagdo em questdo.
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2.4 O CESE considera essencial que o regulamento contribua
para o desenvolvimento da aquicultura na Europa (°), uma vez
que se trata de um sector em expansdo que, se ndo for prejudi-
cado pela proposta em questio na sua forma actual, criard
muitas oportunidades no futuro.

2.5 O CESE assinala os progressos rdpidos e o desenvolvi-
mento do sector fora da UE, sublinhando também que o sector
estd saturado e com necessidade de desenvolver novas espécies.
O CESE faz notar também que o sector da aquicultura tem
potencial para ser um caso de sucesso no quadro da PCP
(Politica Comum de Pescas), no sector das pescas.

2.6 O CESE é da opinido de que o comércio dentro da UE
deveria ser simplificado, com menos burocracia e documen-
tacdo, ndo devendo contar com excesso de regulamentacio.

2.7 O Comité reitera a necessidade de garantir que a regula-
mentagdo ndo é pesada ao ponto de prejudicar o desenvolvi-
mento futuro do sector e inquieta-se com o equilibrio entre a
vertente ecoldgica, econdmica e social. O Comité considera
ainda que a translocagio de espécies estd suficientemente
controlada pela UE.

2.8 As verdadeiras dificuldades do meio aqudtico nas nossas
regides sdo provocadas pela introducdo de espécies exdticas na
aquicultura. Com vista a simplificar e tornar a proposta o menos
extensa possivel, o Comité propde que se concentrem os
esforcos neste problema e que o assunto das espécies ausentes
localmente seja tratado isoladamente. A utilizagdo de espécies
ausentes localmente ndo parece muito importante na aquicul-
tura. Outro problema relacionado com esta questdo é o facto de
a Comissdo ndo definir as regides onde ha uma espécie ausente.

2.9 Outra simplificagio poderia ser a distingdo entre espécies
dentro da UE e espécies exdticas e ausentes localmente fora da
UE. O CESE recomenda que esta distingdo seja considerada, uma
vez que a UE avanga no sentido de um mercado comum cada
vez mais integrado.

2.10 O Comité faz notar que, tendo em conta a volatilidade
do sector, poderd nido ser sempre vidvel e aplicavel a pratica os
produtores fazerem planos com a antecedéncia que a Comisso
considera necessdria para que estes possam receber uma licenca
de importacdo e movimentos.

2.11  Por exemplo, se um produtor cultiva uma espécie
proveniente de Israel e a sua reserva morre, o produtor terd de
agir rapidamente, por exemplo, importando dos EUA para evitar
perder tempo precioso. A proposta em questio impediria o
produtor de prosseguir as suas actividades até receber uma nova
licenca. As translocacdes € os movimentos, em particular os
movimentos comerciais, deveriam ser excluidos dos regula-
mentos propostos apds a declaragio por parte dos cientistas de
que o «isco» de cultivar uma espécie exdtica ou uma ausente
localmente em aquicultura é reduzido.

2.12 O CESE assinala a frustragdo dos profissionais do sector
face a abordagem muitas vezes adoptada pela Comissdo. Por

(*) Deacordo com o parecer do CESE sobre o desenvolvimento sustentavel
da aquicultura, CESE 595/2003,]O C 208 de 3.9.2003.

conseguinte, importa garantir que o regulamento é simplificado
e orientado para a prdtica e que os custos sdo minimizados para
as partes interessadas.

2.13 O Comité recorda que as espécies ornamentais e o
salmdo ndo sdo objecto da proposta em questdo, mas sublinha
que se tratam de potenciais grandes contribuintes para o
problema.

2.14 O CESE reitera a importancia de garantir que os objec-
tivos do regulamento sdo claros, bem como o seu dmbito e
limite. Uma vez que ndo hd regras abrangentes e detalhadas para
o sector, o CESE sugere que a Comissdo proponha um regula-
mento geral, ou um plano de ac¢do para a orientagdo futura do
sector em questao.

2.15 O CESE estd ciente de que a proposta surgiu antes da
iniciativa de simplificacio de 2005 da UE. Todavia, considera
que a referida proposta deveria considerar este aspecto, simplifi-
cando-se.

3. Observagdes na especificidade

3.1 A proposta vai além das medidas necessdrias e justifi-
cadas; o status quo no que se refere a algumas espécies ja utili-
zadas na aquicultura europeia ha séculos (p.e. carpa, truta arco-
-iris, salvelino e outras) ndo € tido em conta. Até a data, cultivar
estas espécies ndo causou danos nos ecossistemas. Avaliagdes de
risco do movimento destas espécies em qualquer fase de desen-
volvimento e processos de autorizagdo morosos estio desfa-
sados da realidade e ndo s3o préticos. A cooperagdo transfron-
teiras de empresas de aquicultura da zona comunitdria, bem
como a deslocacio de carpa, truta e outras espécies de peixe
estabelecidas a curto-prazo sdo préticas comum em conformi-
dade com os requisitos comunitarios.

3.2 O Comité insta a exclusdo de espécies piscicolas (°) esta-
belecidas das disposi¢des do projecto de regulamento por meio
de uma lista positiva ou uma lista de por cada um dos Estados-
-Membros. Da mesma forma, a questdo das espécies ausentes
localmente deveria ser excluida. A associagio de aquicultura
controlada com a disseminagdo ou translocacdo de espécies
piscicolas (ou outras) indigenas mas ausentes localmente ¢é
incompreensivel.

3.3 A questdo das espécies ausentes localmente ji é objecto
de regulamentos especificos dos Estados-Membros. A proposta
de regulamento deveria concentrar-se na proteccio da biodiver-
sidade aquética da UE dos riscos que decorrem da importagio
de espécies nio indigenas. Seria, de facto, muito dificil aplicar o
regulamento proposto no que se refere as espécies ausentes
localmente, uma vez que, neste contexto, ndo hd uma defini¢io
geralmente aceite de «regides locais». Omitir as disposi¢des sobre
espécies ausentes localmente tornaria o regulamento do
Conselho mais rapidamente compreensivel e a sua aplicagdo
seria mais ficil e menos onerosa.

(°) Por exemplo, carpa (cyprinus carpio) e truta arco-iris (oncorhynchus
mykiss) na Polénia, apenas para referir algumas espécies.
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3.4 O Comité assinala que o perfodo de decisio ndo superior
a um ano para um pedido de movimento (Artigo 10.°) provo-
caria atrasos inaceitdveis em decisdes em matéria de produgio,
bem como perturbagdes econémicas inaceitdveis, pelo que reco-
menda a redugdo do periodo em questdo.

3.5 O CESE sublinha igualmente a importancia de explorar a
possibilidade de um cendrio alternativo no artigo 10.° para os
casos em que os pedidos ndo recebam proposta. Por exemplo,
nos termos da legislagdo espanhola, caso ndo haja resposta no
prazo de um ano, o siléncio equivale a consentimento. Na
opinido do CESE, se tal for legalmente possivel, o exemplo espa-
nhol deveria aplicar-se a este artigo da proposta.

3.6 Os pedidos referentes a movimentos multiplos a efectuar
durante um periodo ndo superior a cinco anos (artigo 6.°) ndo
sdo aplicdveis na prética, uma vez que muitas vezes sio necessi-
rias decisdes a curto-prazo, nio planeadas, sobre aquisi¢des,
vendas e troca de peixe em vdrias fases de desenvolvimento. A
proposta de regulamento entraria directamente em conflito com
as disposicdes previstas referentes aos objectivos enunciados de
promogio da aquicultura e da diversificagdo do niimero de espé-
cies na aquicultura.

3.7 As decisdes sobre os pedidos para importagdo e movi-
mento de organismos aquaticos para aquicultura sdo impor-
tantes. Deveriam ser tomadas com base em fundamentos cienti-
ficos e divulgadas com a maior celeridade possivel.

3.8 Para as autoridades implicadas, o comité consultivo
previsto e as empresas de aquicultura, as regras abrangentes
implicariam grandes despesas financeiras e em termos de
pessoal que ndo podem ser suportadas com os recursos
humanos disponiveis. Esta situacdo iria contra a tendéncia geral
de reduzir a burocracia tanto a nivel nacional como comuni-
tario.

3.9 O CESE ¢ da opinido de que a quantidade excessiva de
legislagdo deveria ser reduzida ao estritamente necessdrio. Em
particular, o anexo 1 da proposta de regulamento deveria ter
menos critérios.

3.10 A importagdo e movimento de espécies haliéuticas ndo
indigenas podem implicar riscos considerdveis. Para os avaliar é
necessirio um conhecimento cientifico aprofundado. Ao
contrdrio do referido no anexo 1, os dados cientificos nio
podem ser obtidos pelos requerentes através do seu trabalho, os
quais deverdo ser aconselhados por especialistas.

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

3.11 O Comité considera que, com vista a auxiliar os produ-
tores, deveria disponibilizar-se prontamente uma lista de cien-
tistas da UE com os conhecimentos necessirios. Simultanea-
mente deveria ser disponibilizada aos produtores informagio e
formagio sobre o processo de requisicdo.

3.12  Propde-se que, em vez das avaliagdes individuais
previstas, seja efectuada apenas uma avaliagio de risco tipo em
cada eco-regido ou Estado-Membro, realizada por um instituto
cientifico competente. Se a avaliagdo proposta considerar que o
risco é «minimo», qualquer futuro pedido de movimento roti-
neiro na eco-regido em questio pode limitar-se a dar informa-
¢des sobre o local, o pessoal e datas. Se for aplicada, esta
proposta levaria a melhoria da qualidade das avaliagdes de risco
e, simultaneamente, a uma poupanga considerdvel em despesas
burocrdticas com empresas de aquicultura e as autoridades. O
custo de uma avaliacdo tipo por um instituto cientifico deveria
ser suportado pelo Fundo Europeu para as Pescas (FEP).

3.13 O Comité reitera ainda a necessidade de o regulamento
do Conselho definir as eco-regides, com vista a harmonizagio
entre Estados-Membros.

3.14 O CESE considera que seria positivo ter um intervalo de
pelo menos um ano entre a data de publicagdo do regulamento
e a sua entrada em vigor, com vista ao alinhamento da legislagio
nacional e a informar o sector e as pessoas interessadas sobre as
alteragdes a introduzir.

3.15 O Comité chama a atengdo para os seus pareceres ante-
riores sobre a PCP ('), aquicultura (¥) e biodiversidade (), reite-
rando o seu conteiido no contexto e dmbito do presente
parecer.

3.16 O Comité chama a aten¢do da Comissdo para os OGM
e as espécies polipldides. O potencial perigo que representam
para o meio aquatico nio deve ser subestimado. E necessiria
uma regulamentagdo mais rigorosa no que toca aos organismos
geneticamente modificados, bem como ao salmio na aquicul-
tura e a introdugdo e translocagio de espécies ornamentais.

3.17 O Comité insta a Comissdo a tomar nota do presente
parecer e dos supra-citados, com vista a criar um melhor ambi-
ente de trabalho para o sector da aquicultura no que se refere ao
recurso a espécies exéticas e espécies ausentes localmente.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

() Simplificagio da PCP, CESE 961/06, relator: Sarré Iparraguirre
(adoptado em 5 de Julho de 2006).

(*) Ibidem nota de rodapé n.c 4.

(°) Conservagdo da biodiversidade, CESE 752/2006. Relator: Ribbe
(adoptado em 18 de Maio de 2006).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre um Plano de Ac¢io Comunitirio relativo a Protecgio e ao Bem-Estar
dos Animais 2006-2010»

COM(2006) 13 final

(2006/C 324/08)

Em 5 de Abril de 2006, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado CE, consultar o Comité
Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 8 de Setembro de 2006, sendo relator Leif Nielsen.

Dada a renovagio do Comité, a Assembleia decidiu votar o presente parecer na plendria de Outubro e
designou NIELSEN relator-geral ao abrigo do art. 20.° do Regimento.

Na 430.* reunido plendria de 26 de Outubro de 2006, o Comité Econémico e Social Europeu adoptou, por
92 votos a favor, com 1 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1  Em grandes partes da UE e em muitos paises extracomu-
nitdrios hd um interesse crescente pelo bem-estar e pela
protecgio dos animais. Convém, pois, acompanhar estas tendén-
cias do mercado e adaptar as normas minimas comunitarias na
medida necessdria. Isso ndo significa introduzir necessariamente
uma legislacdo mais restritiva, mas sim uma regulamentacio
mais eficaz e relevante baseada em estudos cientificos e socio-
econémicos. Além disso, importa criar um rétulo comum de
qualidade para os produtos que respeitem requisitos especificos
em matéria de bem-estar animal. Por dltimo, é necessirio
melhorar consideravelmente a forma como os animais sdo utili-
zados na investigagdio e em experiéncias, assim como nos
controlos de seguranca obrigatorios.

1.2 O plano de acgio da Comissdo reflecte em grande parte
estes objectivos e poderd servir de base para a definicio de
novas prioridades neste dominio. O CESE é em principio favo-
rdvel ao plano de ac¢do, mas considera que as propostas
concretas da Comissdo terdo de ser avaliadas a luz do equilibrio
que proporcionam entre a proteccio dos animais e os aspectos
socioecondmicos. Contudo, é particularmente importante que
as importagdes de paises terceiros com padrdes menos elevados
do que os da UE ndo tornem invidvel a producio europeia. Isso
poderia levar a que a produgdo se concentrasse progressiva-
mente em regides com normas menos severas e a que os produ-
tores da UE fossem obrigados a terminar a sua actividade. O
CESE ndo estd convencido de que o plano de ac¢io da Comissdo
seja suficiente para garantir solugdes a longo prazo.

1.3 O CESE deplora que ndo seja possivel debater esta
questdo na ronda de negocia¢des da Organizagio Mundial do
Comércio (OMC). Nio obstante, o bem-estar dos animais no
comércio de produtos agricolas deve a longo prazo obrigatoria-
mente ser reconhecido como uma prioridade independente da
politica comercial. Caso contrdrio, a Unido Europeia poderia
ver-se forcada a tomar medidas unilaterais para promover a
necessdria aceitacdo das novas normas. A curto prazo, tanto a

Comissdo como a sociedade civil devem exercer pressio sobre
os comerciantes retalhistas e sobre a inddstria alimentar para
assegurar que as importagdes de paises terceiros cumprem as
normas da UE, impondo mecanismos de certificagio e de outras
garantias.

1.4 No dominio da investigacdo, haverd que coordenar e
multiplicar os esforcos a fim de permitir um aproveitamento
tanto quanto possivel comum dos recursos. Além disso, a regu-
lamentagdo deve ser revista periodicamente a luz do progresso
técnico e dos dados cientificos mais recentes.

1.5 O CESE aplaude sobremodo a proposta de criagdo de um
centro ou laboratério europeu para a protecgdo dos animais.
Contudo, pergunta-se se ndo poderia aspirar-se a uma solugdo
mais global pela criagio de um centro mundial para a resolugio
dos problemas ligados a protecgdo e ao bem-estar dos animais e
capaz de apoiar os trabalhos da OIE (') e do Conselho da
Europa, nomeadamente no contexto dos acordos bilaterais da
UE.

1.6 A Comissdo deveria igualmente, em cooperagio com a
OIE e com o Conselho da Europa, tomar a iniciativa de orga-
nizar uma conferéncia internacional destinada a fomentar a
criagdo de uma rede sustentdvel de investigadores de paises
terceiros, contribuindo assim para incentivar a cooperagio
informal a nivel internacional.

1.7  No que toca a utilizagdo dos animais para a investigagdo
e para testes toxicoldgicos, o CESE julga pertinente alargar o
ambito do plano de acgio e introduzir um critério de necessi-
dade que obrigue a fundamentar a utilizagdo dos animais por
um interesse social comprovado do produto em causa.

2. Sintese do plano de accio

2.1 O plano de ac¢do persegue o objectivo global de asse-
gurar o bem-estar dos animais na UE e no resto do mundo,
antecipar as necessidades do futuro e promover uma melhor

(") Organizacio Internacional das Epizootias.
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coordenacdo dos recursos existentes. De acordo com o plano de
acgdo, entre 2006 e 2010 serdo acompanhadas e avaliadas cinco
dreas de acgdo principais, nomeadamente com vista ao seu
seguimento ap6s 2010:

— Actualizar as normas minimas existentes em termos de
protec¢do e bem-estar dos animais e adaptd-las aos novos
dados cientificos e a consideragdes socioecondmicas.

— Promover a investigagdo orientada para o futuro.

— Introduzir indicadores normalizados de bem-estar dos
animais.

— Langar iniciativas de informacio sobre as normas actuais de
protec¢do e bem-estar dos animais.

— Continuar a apoiar e dar inicio a outras iniciativas interna-
cionais para aumentar a consciencializac¢io e criar um maior
consenso em matéria de bem-estar dos animais.

2.2 O plano de acgdo inclui ainda 28 iniciativas a executar
até 2010. 21 dessas iniciativas dizem respeito a ac¢les ja em
curso ou cuja execugdo estd jd anunciada ou prevista noutras
disposi¢des comunitdrias.

2.3 Paralelamente, a Comissdo apresentou documentos de
trabalho que constituem a base estratégica para as iniciativas e
uma descri¢do da base para as medidas propostas no plano de
acgdo. Para a Comissdo, um dos elementos essenciais do plano
de ac¢do é por em prética a declaracio sobre as experiéncias
com animais adoptada em 2005 (%).

2.4 A Comissio defende que o seu papel no dominio da
protec¢do dos animais seria facilitado por uma colaboracio mais
eficaz entre as autoridades competentes. Isso também contri-
buiria para esfor¢os mais eficazes e coordenados através de
todos os dominios politicos da Comissdo, assim como para
avaliar as medidas de protec¢do dos animais a luz do Protocolo
relativo a proteccio e ao bem-estar dos animais anexo ao
Tratado CE e das possiveis repercussdes socioeconémicas.

3. Observagdes na generalidade

3.1  Enquanto representante da sociedade civil e em virtude
da sua composigdo ecléctica, o CESE assume evidentemente a
sua parte de responsabilidade pela defini¢do das disposicdes em
matéria de protec¢do dos animais como parte do «modelo social
europeu» (°). Importa manter as prioridades actuais e continuar
a assegurar um nivel elevado de bem-estar dos animais na UE,

() A Declaragio sobre as experiéncias com animais foi adoptada em
Bruxelas em 7 de Novembro de 2005. Diz respeito a execugdo do
programa de accdo destinado a aplicagdo do principio dos 3 R
Redugio (do ntimero de animais usados em experiéncias), refinamento
(dos métodos de experimentacdo com maior respeito peIos animais) e
?pudmgao (dos métodos actuais pelo desenvolvimento de métodos

ternativos).

(®) Por este motivo, é de lastimar que o CESE s6 tenha sido consultado
sobre o plano de ac¢do mais de trés meses apds a sua publicagdo.

sem provocar distorcdes desnecessirias da concorréncia nem
socavar a protec¢do dos animais através da importacdo de paises
terceiros com padrdes menos elevados. O plano de acgdo estra-
tégico confere também maior transparéncia a este processo e
melhora as possibilidades de uma cooperagio construtiva entre
todos os implicados. Estes incluem sobretudo os produtores
agricolas, que pelos seus investimentos a longo prazo, pela sua
motivagdo e pelo seu papel de gestores devem ser chamados a
formular a estratégia futura.

3.2 Os agricultores da UE sdo geralmente receptivos a
normas equilibradas e adequadas de protec¢io dos animais, mas
chamam a aten¢do para o risco de distor¢des da concorréncia
que poderdo advir, por um lado, da possibilidade de cada
Estado-Membro poder adoptar uma regulamentagdo ainda mais
severa e, por outro lado, das importagdes de paises terceiros em
que as normas na matéria sio inexistentes ou menos rigorosas.
O risco de distor¢des de concorréncia pela adopcdo de padrdes
nacionais ainda mais elevados é ainda agravado pelo requisito
de «condicionalidade ecoldgica» (cross compliance) imposto pela
PAC, que gera inseguranga juridica e requer clarificagdo.

3.3 Quanto as importagdes de paises terceiros, a uniformi-
zacdo das normas da UE, com o seu mercado interno de 30
paises e 500 milhdes de habitantes (%), criaria incentivos mesmo
para paises extracomunitdrios e suas exportagdes para a UE. Por
exemplo, a Sociedade Financeira Internacional do Banco
Mundial recordou recentemente o interesse crescente pelo bem-
-estar dos animais e a necessidade de introduzir modificacoes
nesse dominio, quer na produgdo primdria quer no processa-
mento industrial (°).

3.4 A curto prazo, importa que o comércio de retalho e a
inddstria transformadora da UE compreendam que é do seu
interesse e do da sua imagem publica procurar assegurar que os
produtos agricolas ou os produtos transformados de origem
animal importados de paises terceiros respeitem no pais
produtor um cédigo de conduta com normas de protecgio dos
animais correspondentes as normas comuns da UE. Isso pode
fazer-se, por exemplo, através de uma cooperagdo contratual
com os fornecedores (). A Comissdo Europeia deve envidar
todos os esforcos possiveis neste sentido, e a propria sociedade
civil deve empenhar-se em esclarecer a situagdo, com o auxilio
dos meios de comunicacdo. Os retalhistas e a inddstria alimentar
da UE devem ter presente que de futuro se dard muito mais
atencio  as  condigdes  de  producdo,  sobretudo

(*) Com ainclusdo da Noruega, da Islandia e do Liechtenstein, que também
pertencem ao mercado interno da UE (Espago Econdmico Europeu),
assim como da Roménia e da Bulgdria.

() Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare, Sociedade

Financeira Internacional (SFI), Banco Mundial, Abril de 2006. A SFI

conta 178 paises membros; a recomendacio diz respeito sobretudo a

investimentos nos paises em vias de desenvolvimento com vista a

exportagdo para paises desenvolvidos.

Uma cooperagio vinculativa pode consistir, por exemplo, em esforcos

conjuntos por parte dos produtores (de um pais terceiro) e dos importa-

dores da UE nos dominios da investigagdo, do desenvolvimento e da
certificagio para cumprimento das normas de produgio e tratamento,
como acontece cada vez mais frequentemente no interior da UE.

—
=
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quando se tratar de produtos agricolas e produtos transfor-
mados de origem animal importados de paises terceiros. As
associagdes de consumidores e de agricultores deveriam dedicar-
-se a tarefa de clarificar estas questdes a nivel nacional. Em todo
o caso, é crucial que o bem-estar dos animais no comércio de
produtos agricolas seja definido a longo prazo como uma prio-
ridade independente da politica comercial.

3.5 No que respeita ao risco de distor¢des da concorréncia
interna na UE, harmonizar as regras e proibir a0 mesmo tempo
que os Estados-Membros adoptem disposi¢des mais rigorosas
ndo teria cabimento e seria inaceitdvel para a opinido ptiblica de
muitos paises. No entanto, se as futuras normas minimas comu-
nitdrias forem cada vez mais baseadas nos resultados da investi-
gacdo e de estudos cientificos, pode presumir-se que a sua acei-
tacdo aumentard de forma correspondente e que deixard de
haver motivo para normas nacionais mais severas. No interesse
de uma regulamentagio objectiva, quaisquer novas medidas
devem obrigatoriamente alicergar-se em dados cientificos e em
consideragdes socioeconémicas adequadas. Ao mesmo tempo,
terd de garantir-se que os resultados da investigagdo utilizados
para definir os indicadores propostos sdo avaliados e aplicados
de forma competente. Os Estados-Membros devem ter a possibi-
lidade de aplicarem as normas de modo flexivel devido a condi-
cionalismos ecoldgicos ou climaticos.

3.6 A adaptag?lo, a gestdo e a comunicacdo destas normas,
bem como a execucdo dos estudos socioecondémicos e das
avaliagdes de impacto pertinentes, poderiam ser efectuados,
segundo a Comissdo, por um centro ou um laboratério europeu
de protecgdo dos animais. O CESE propde que se contemple
uma solugdo mais global passando pela criagio de um centro
mundial que contribua para o tratamento a nivel mundial das
questdes relacionadas com a protecgio dos animais e, dessa
forma, para os trabalhos da OIE e do Conselho da Europa e para
eventuais acordos bilaterais.

3.7 Quanto a questdo dos animais utilizados em experiéncias,
o CESE considera de louvar a parceria entre a Comissdo Euro-
peia e a industria para o fomento de alternativas as experiéncias
com animais, em associacio com a cria¢do do centro e com a
elaboragdo de uma estratégia para a aplicacdo do chamado prin-
cipio dos 3 «R», que poderd servir de roteiro para a utilizacdo de
animais em experiéncias na UE (). A iniciativa da Comissao
poderd ter um impacto positivo na promogao de métodos alter-
nativos, ji aplicados noutros contextos (¥). O CESE preconiza,
ndo obstante, que a estratégia passe a englobar um critério de
necessidade, de forma a que a realizagdo de experiéncias com
animais para um dado produto para o qual seja necessirio
utilizar uma substincia quimica ou outra passe a depender do
interesse social comprovado desse produto.

() Cerca de 90 % dos animais sdo usados em experiéncias para fins de
investigagdo e desenvolvimento. 10 % sdo usados para testes toxicol6-
gicos obrigatérios para novos medicamentos ou produtos quimicos. A
crescente sensibilizagdo para a questdo das experiéncias com animais
reflecte-se na Directiva Cosméticos da UE, que encarrega a inddstria de
procurar alternativas as experiéncias com animais.

(®) Sobretudo no Centro Europeu de Valida¢do de Métodos Alternativos
(CEVMA) e na Plataforma Europeia de Métodos Alternativos (European
Consensus Platform for Alternatives to Animal Experimentation — ECOPA).

Distorcdes da concorréncia provocadas pelas importacdes de paises
terceiros

3.8 Em virtude da enorme pressio da concorréncia e da
abertura do mercado da UE, importa ndo subestimar os riscos
que os produtos de paises terceiros com normas de proteccdo
dos animais menos rigorosas ou inexistentes poderdo progressi-
vamente comportar para a produgdo e a comercializacio na UE,
e mesmo para os mercados extracomunitdrios. Uma vez que os
custos adicionais associados a proteccio dos animais sio muito
elevados proporcionalmente aos lucros possiveis na agricultura,
poderdo ser determinantes para a sobrevivéncia de uma explo-
ragdo. Acresce que na maioria dos casos é demasiado arriscado
para os agricultores orientarem a sua produgdo apenas para um
pequeno grupo de consumidores disposto a pagar pregos mais
elevados (°).

3.9  As importagdes de paises terceiros com normas de
protec¢do dos animais menos severas geram assim problemas
complexos, e o CESE ndo estd convencido de que o plano de
acgdo proposto pela Comissdo seja suficiente para assegurar
solucdes sustentaveis a longo prazo. O Comité lastima que estes
problemas ndo possam ser debatidos na actual ronda de nego-
ciagdes da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC). Nio
obstante, a UE deve tudo fazer para que a protec¢do dos animais
no comércio de produtos agricolas seja considerada no ambito
da OMC como uma prioridade independente da politica comer-
cial.

3.10  Se por esta via ndo puderem ser encontradas solugdes
suficientemente sustentdveis nem obtido um acordo no quadro
da OMC, a Unido Europeia deveria, mesmo perante a auséncia
de aceitacdo internacional, exigir que as importacdes de paises
terceiros cumpram as suas normas minimas. Este tipo de provo-
cacdo poderd revelar-se necessdrio para sensibilizar para a
importancia de adaptar a regulamentagio.

4. Observacdes na especialidade

41 O cumprimento das disposi¢des comunitdrias nesta
matéria requer que as institui¢des europeias e os Estados-
-Membros respeitem os prazos por eles proprios definidos para a
apresentacdo, adopg¢do e execucdo das normas concretas, o que
nem sempre tem sido o caso. O prazo para muitas das inicia-
tivas contidas no plano de acgdo, mesmo respeitantes a outras
decisdes, ndo foi cumprido.

42 Excluidos do plano de acgio ficaram os problemas
ligados ao transporte de animais a grandes distancias, os quais
se devem ao alargamento do mercado interno da UE e a
supressio das fronteiras veterindrias. Em 2004, o Conselho
adoptou uma modificagdo da legislagio em matéria da
proteccio dos animais durante o transporte, que entrard em
vigor em 2007 ('), e a Comissdo anunciou que apresentaria

(°) A opinido publica pode estar a favor de precos mais elevados devidos a
medidas de protec¢do dos animais, mas na pratica os consumidores
nem sempre reagem de acordo com essa apreciacdo positiva.

(") Regulamento (CE) n.° 1/2005 do Conselho, de 22 de Dezembro de
2004, relativo a protec¢do dos animais durante o transporte e opera-
¢oes afins e que altera as Directivas 64/432/CEE e 93/119/CE e o Regu-
lamento (CE) n.c 1255/97.
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uma proposta apds 2010. Como quanto a outros aspectos,
importa que as normas a este respeito se baseiem em estudos
cientificos e que as principais disposi¢es em matéria de tempo
de transporte e de espago durante o transporte sejam subme-
tidas a controlos mais eficazes.

43 A experiéncia demonstra que a gestdo é o factor mais
importante na protec¢do dos animais. Este aspecto deveria
receber maior destaque em futuras disposi¢des sobre a matéria,
nomeadamente através da introdugdo de requisitos minimos de
formagdo e aconselhamento, combinados com inspec¢des
permanentes do bem-estar dos animais nos sistemas de
produgdo. Ao mesmo tempo, a regulamentacdo dos sistemas de
produgdo deveria ser menos pormenorizada e a legislacdo
deveria ser mais ficil de aplicar.

44 A criagio de animais caracteriza-se por unidades de
produgio cada vez maiores e mais especializadas e pelo recurso
as novas tecnologias, permitindo acompanhar o bem-estar dos
animais melhor do que até a data através de uma série de indica-
dores. Além disso, é hoje possivel conceber novas instalagdes de
producdo que satisfacam critérios objectivos e quantificdveis de
protecgdo dos animais a luz de conhecimentos cada vez mais
precisos. O desenvolvimento neste dominio poderia beneficiar
da defini¢do pelo centro ou laboratério proposto de padrdes de
afericio de base cientifica. Contudo, a imposi¢do de novos
requisitos deve ter em consideragio os prazos de amortizacio
relativamente longos dos investimentos na agricultura.

4.5 O CESE apoia a criagdo de uma «plataforma de infor-
magdo» especifica para a proteccio dos animais que promova o
didlogo e a transmissdo dos conhecimentos cientificos entre
consumidores, criadores, retalhistas e a inddstria (''). Todavia, hd
entraves substanciais, e para os consumidores resulta na pratica
impossivel compreender as diferengas entre os diversos sistemas
de produgdo e as vantagens e desvantagens relativas de cada um.
E por esse motivo que as organizagdes de consumidores desejam
que a UE e os Estados-Membros assumam a responsabilidade
pela qualidade dos sistemas através da imposi¢do de normas
minimas.

4.6 O CESE louva igualmente a introdugdo de um sistema
comum de comercializagdo, que poderd promover o cumpri-
mento de normas de protec¢gio dos animais mais severas do que
as normas minimas. Esse sistema deve basear-se imperativa-
mente em critérios comuns objectivos e em dados compro-
vados. A UE pode elaborar uma regulamentagdo da rotulagem
desse tipo para os produtores e o comércio, mas é importante

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

(") Um elemento dessa plataforma de informagdo poderia ser uma pagina
Internet com a descricdo das normas e dos indicadores e respectivo
significado, sobretudo no ambito da regulamentagdo em matéria de
rotulagem.

que o desenvolvimento de produtos que correspondam as
normas de proteccio mais severas seja movido pelas proprias
forcas do mercado. Para o éxito de qualquer regulamentagdo da
rotulagem cumprird, em todo o caso, adoptar mecanismos de
controlo e lancar uma campanha de informagdo especifica
capazes de garantir a sua credibilidade.

4.7 A introdugdo de um sistema rotulagem que indique o
pais de origem dos produtos importados de paises terceiros é
tratada separadamente no plano de accdo geral. Esse tipo de
rotulagem ¢é particularmente pertinente para os produtos de
origem animal bem como para os produtos industrialmente
processados deles derivados e deve assinalar os produtos que
ndo correspondem as normas minimas da UE em matéria de
proteccio dos animais.

48 De acordo com o plano de acgdo da Comissdo, a
producio ecoldgica distingue-se pelos elevados padrdes de quali-
dade a que aspira, pelo que deve ser a inspiracio das normas
mais rigorosas de protecio dos animais ('?). A experiéncia
revela que em determinados aspectos a producdo ecoldgica
permite efectivamente uma melhor proteccio dos animais, mas
ao mesmo tempo apresenta ainda condi¢des pouco adequadas,
tornando necessdrio obter informagdes mais precisas.

4.9  Em qualquer dos casos, os meios da UE devem ser utili-
zados da melhor forma possivel, e ndo apenas no que toca a
investigagdo e aos estudos cientificos, em que os recursos dos
Estados-Membros deveriam ser coordenados para permitir o
méximo aproveitamento mutuo. Esses recursos poderdo ser
empregados de forma mais eficaz se forem coordenados por um
comité consultivo misto composto por peritos. Além disso, a
Comissdo, em colaboragio com a OIE e com o Conselho da
Europa, deveria tomar a iniciativa de organizar uma conferéncia
internacional com vista a criagdo de uma rede sustentdvel de
investigadores dentro e fora da UE e ao reforco da cooperagio
informal a nivel internacional nestes dominios.

4.10  As disposi¢des comunitdrias em matéria de controlo
veterindrio e protec¢do da satide tém uma série de implicagdes
para o bem-estar, ainda que a relacio nem sempre seja clara.
Além disso, a opinido piblica reage com apreensdo sempre que
grandes quantidades de animais tém de ser abatidas na
sequéncia da eclosio de epizootias perigosas. E por estes
motivos que importa dar maior prioridade as medidas profild-
ticas e criar alternativas, em colaboragdo com investigadores e
veterindrios, para o combate as doengas animais.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(') A proposta da Comissdo a respeito da defini¢do de produtos ecold-
gicos consta do doc. COM(2005) 671 final. Trata-se da proposta de
Regulamento do Conselho relativo a produgio bioldgica e a rotulagem
dos produtos bioldgicos e da proposta de Regulamento do Conselho
que altera o Regulamento (CEE) n. 2092/91 relativo ao modo de
producio biolégico de produtos agricolas e a sua indicagdo nos
produtos agricolas e nos géneros alimenticios.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Decisio do Conselho que
altera a Decisdo 90/424/CEE relativa a determinadas despesas no dominio veterindrio»

COM(2006) 273 final — 2006/0098 (CNS)

(2006/C 324/09)

Em 22 de Junho de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 37° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

A Sec¢io Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparagdo dos
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 8 de Setembro de 2006, sendo relator Leif NIELSEN.

Dada a renovagio do Comité, a Assembleia decidiu votar o presente parecer na plendria de Outubro e
designou NIELSEN relator-geral ao abrigo do artigo 20.° do Regimento.

Na 430.* reunido plendria de 26 de Outubro o Comité Econémico e Social Europeu adoptou, por unanimi-

dade, o presente parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O mecanismo comunitdrio de co-financiamento das
medidas de prevencgdo e controlo foi-se desenvolvendo progres-
sivamente e adaptando de modo a ter em conta e a reflectir a
experiéncia adquirida neste dominio ao longo dos tempos.
Contudo, haveria toda a conveniéncia em submeter agora este
mecanismo a uma reflexdo mais profunda, por forma a ter em
conta futuros desenvolvimentos, designadamente o acréscimo
das trocas comerciais. O CESE acompanhard este controlo e
deseja desempenhar um papel construtivo dando a este processo
forma e substancia concreta.

1.2 O CESE aprova a proposta da Comissio que, de
momento, apenas prevé pequenas alteragOes e ajustamentos, que
se prendem com as propostas feitas quando da avaliacdo preli-
minar da politica geral nesta matéria. Por outro lado, as disposi-
¢des administrativas simplificadas e a possibilidade de progra-
macdo plurianual constituem, de qualquer modo, objectivos
desejéveis. Do mesmo modo, o Comité apoia a proposta de
conceder apoio financeiro a informatizagio dos processos
inerentes as trocas comerciais e as importagdes, bem como aos
sistemas  informdticos integrados no sector veterindrio. O
Comité considera ainda 1til a lista das doencas e zoonoses, bem
como o processo simplificado para a modificar.

2. Contexto geral

2.1 A Comissdo deu inicio a uma avaliacio de toda a politica
da UE em matéria de sanidade animal. Esta opera¢do implica
que se faca uma andlise de custosfeficicia dos instrumentos
financeiros que hd actualmente para a vigilancia, o controlo e a
erradicacdo das doengas animais e zoonoses. Sio igualmente
examinados os meios mais eficazes para levar os produtores a
tomarem as necessdrias medidas preventivas. Com base nos

resultados desta avaliacdo, podem ser propostas alternativas a
forma como o apoio financeiro é concedido actualmente aos
Estados-Membros (!). De momento, a Comissdo decidiu propor
unicamente pequenas adaptagdes que ndo implicam modificagdo
da politica de erradicagdo, luta e vigildncia das doengas animais
e zoonoses. Com efeito, a sua proposta visa unicamente intro-
duzir alteracdes de aplicacdo directa e de necessidade 6bvia no
quadro da avaliacdo em curso.

2.2 A proposta da Comissdo simplifica os procedimentos de
aprovacdo e de financiamento dos programas nacionais de erra-
dicacdo das doengas e zoonoses animais. De acordo com a
proposta, podem ser aprovados e financiados programas por
um periodo que pode ir até seis anos. Até agora, e embora os
Estados-Membros pudessem apresentar programas plurianuais, a
Comissdo aprovou o financiamento desses programas por
periodos de um ano de cada vez. O documento sub judice
propde também alargar o ambito das actuais medidas finan-
ceiras destinadas a melhorar quer a politica de informagio nos
dominios da sanidade animal e da seguranca dos alimentos de
origem animal, quer a utilizacdo de sistemas informadticos veteri-
narjos integrados (%).

2.3 De acordo com as regras em vigor, pode ser concedido
apoio financeiro para cobrir despesas efectuadas pelos Estados-
-Membros com o financiamento dos programas nacionais de
erradicagdo, controlo e vigilincia de 23 doencas animais

(") Como base para esta avaliacio utilizou-se um relatério elaborado
por peritos independentes (Evaluation of the Community Animal Health
goli(y (CAHP) 1995 — 2004 and alternatives for the future, 25 de Julho

e 2006,
http://europa.cu.int/comm/food/committees/regulatory/index_enhtm).

(¥ Oartigo 37.° A da Decisdo 90/424/CEE consagra a concessdo de ajuda
financeira para a informatizagio dos procedimentos veterindrios apli-
céveis & importacdo. Este projecto, denominado Shif, e o programa
informdtico correspondente para por em contacto as autoridades vete-
rindrias, Animo, foram substituidos pelo sistema integrado Traces, que é
obrigatério para todos os Estados-Membros desde 1 de Janeiro de
2005.
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endémicas e de 8 zoonoses ou epizootias (). O Conselho,
pronunciando-se por maioria qualificada, pode ampliar ou
modificar esta lista. Para centrar melhor as prioridades, a
Comissdo propde encurtar a lista das doengas elegiveis para co-
-financiamento. A Comissdo explica que essa lista foi elaborada
essencialmente tendo em conta as repercussdes dessas doengas
tanto para a saide publica como para comércio internacional e
intracomunitdrio. Também propde fundir as listas das doengas
animais e das zoonoses e submeter a concessio de qualquer
contributo financeiro para a luta contra um destes dois tipos de
patologias a um mesmo processo (*). Como afirma a Comisséo,
trata-se de fazer melhor uso dos recursos e velar por que as
prioridades dos Estados-Membros coincidam com as da
Comissdo e por que haja coeréncia com os programas nacionais.
Propde também que qualquer futura modificacio da lista seja
aprovada segundo o procedimento do comité de regulamen-
tacdo. A Comissdo considera que se trata de um aspecto muito
importante no respeitante a emergéncia de doencas que pdem
em risco a sadde animal e a sadde pablica.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O co-financiamento comunitdrio das medidas de erradi-
cagdo, luta e vigilancia das doengas animais e das zoonoses
suscitou sempre grande interesse dada a complexidade e o
impacto das doencas em questdo e aos custos elevados que tais
actividades comportam. No entanto, para combater as doengas
infecciosas graves dos animais é preciso que haja mecanismos
financeiros claros e que, em qualquer dos casos, sejam dadas
garantias prévias de que as pessoas prejudicadas serdo integral-
mente indemnizadas no caso de se ter que abater animais ou
destruir produtos. Caso contrédrio, correr-se-d o risco de que, na
fase inicial de surto ou suspeita de surto de zoonoses graves, as
medidas adoptadas nio tenham a devida eficdcia e, por conse-
guinte, as consequéncias sejam mais graves do que seria de
esperar. Isto aplica-se especialmente a elaboracdo das politicas
nacionais. Além disso, o aparecimento de um surto de doenca
animal grave suscita amitide grande interesse da opinido publica,
provocando uma forte reac¢do dos consumidores, mesmo
quando n3o hd nenhuma relagio directa ou indiscutivel com
questdes de seguranca alimentar.

3.2 A maijor abertura dos mercados, o incremento do
comércio, o alongamento da duragdo dos transportes e a
concentragio dos animais fazem aumentar de modo muito
diverso o risco de transmissio das doengas e os custos da
prevengdo e do controlo. Também por esta razdo é necessirio
levar a cabo uma avaliacdo global da politica comunitdria em
matéria de satide animal que inclua uma avaliagio mais porme-

(’) A ajuda destinada as medidas e programas nacionais de controlo cobre
normalmente 50 % das despesas, ou 60 % no caso da febre aftosa.

(*) A lista actual cobre as seguintes doencas relacionadas com a produgio:
IBR/IPV, leucose bovina enzodtica, doenca de Aujeszky, salmonella
pullorum, salmonella gallinarum, Maedi/Visna e CAEV, doenga de
Johne (paratuberculosis), contaminagio por micoplasma e determi-
nadas dI())engas transmitidas por insectos vectores nos departamentos
franceses ultramarinos.

norizada da rentabilidade dos instrumentos financeiros actuais
de vigilancia, controlo e erradicagdo das doengas animais e das
medidas de prevengdo a aplicar aos efectivos. O CESE deseja
desempenhar papel activo quando chegar a altura de definir, no
respeito dos programas nacionais, os modelos de co-financia-
mento, especialmente para conferir a politica de seguranca
alimentar um quadro mais coerente e eficaz que assegure um
nivel de transparéncia mais elevado.

3.3 A este propésito, o CESE lamenta a opacidade e comple-
xidade das normas vigentes e, como parte da préxima revisdo,
defenderd um sistema mais compreensivel e coerente e advogard
uma melhor classificagio das regras de co-financiamento. E
urgente identificar e facilitar a utilizacdo da legislacdo aplicavel
na Comunidade no vasto dominio da satide animal e da segu-
ranca dos alimentos. Esta medida contribuird também para
apoiar a actividade da Comissdo e dos Estados-Membros no
quadro internacional, melhorando a compreensio da nossa
legislacdo e a transparéncia junto dos nossos parceiros comer-
ciais. A recolha e difusio da informagdo também contribuirdo
para garantir uma melhor aplica¢io das normas.

4. Observagdes na especificidade

4.1 O CESE considera que a proposta, que permitird aprovar
e financiar programas nacionais durante varios anos, contribuird
claramente para simplificar os procedimentos administrativos e
ajudard a realizar os objectivos do programa com maior eficicia.
Servird também para melhorar a administragdo e tornd-la mais
transparente e, portanto, para utilizar melhor os fundos comu-
nitrios.

4.2 A recolha e difusio de informagdo sobre sadde animal e
seguranca alimentar constitui uma medida necessdria com vista
a desenvolver e a aplicar legislacio neste dominio. No futuro,
serd muito importante elaborar legislacgdo comunitiria mais
transparente e comunicd-la as autoridades, aos produtores e aos
consumidores.

4.3 Por isso, o Comité apoia a proposta de a UE conceder
ajuda financeira a elaboragdo de uma politica de informagdo em
matéria de satide animal, bem-estar dos animais e seguranga dos
produtos de origem animal, prevendo a instalagdo e o desenvol-
vimento de ferramentas de informagio, tais como uma base de
dados que permita recolher e armazenar informagio relacionada
com a legislagdo comunitdria.

4.4 E, por conseguinte, adequado tomar em consideragdo
a evolugdo técnica ocorrida a nivel da informatiza¢do dos
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procedimentos veterindrios e propiciar os recursos necessrios
para a armazenagem em servidor, a gestio e a manuten¢do do
sistema informatico veterindrio integrado.

4.5 A lista das doengas animais e das zoonoses que podem
dar direito a participagdo financeira da Comunidade deveria ser
estabelecida tendo em conta o impacto potencial na saide
ptblica e no comércio internacional e intracomunitdrio de
animais ou de produtos de origem animal. O CESE concorda
que, tal como é proposto, a atencdo se centre mais nas zoonoses
e na saide publica do que nas doengas animais relacionadas
com a producdo; também estd de acordo que se unifiquem as
listas das doencas e das zoonoses e se preveja 0 mesmo procedi-

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

mento para todos os contributos financeiros concedidos pela
Unido Europeia.

4.6 Naturalmente que os requisitos técnicos e de informagdo
para os programas de erradicacdo, luta e supervisio, para os
quais é solicitada ajuda financeira, deverdo ser actualizados e
adaptados regularmente, a fim de reflectirem os progressos
técnicos e cientificos, bem como a experiéncia obtida na apli-
cagdo dos programas. Por isso, convém que a Comissdo, de
acordo com a proposta, tenha a possibilidade de adoptar e
actualizar, se necessario, esses critérios técnicos, utilizando para
tal o procedimento do comité de regulamentagio.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a qualidade exigida das dguas conquicolas» (versio codificada)

COM(2006) 205 final — 2006/0067 (COD)

(2006/C 324[10)

Em 6 de Junho de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 175.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

A Sec¢do Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparagdo dos
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 8 de Setembro de 2006, sendo relator Seppo KALLIO.

Em virtude da renovagio do Comité a Assembleia decidiu votar o presente parecer na plendria de Outubro e
designou S. KALLIO relator-geral ao abrigo do art. 20.° do Regimento.

Na 430.% reunido plendria, realizada em 25 e 26 de Outubro de 2006 (sessio de 26 de Outubro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 111 votos a favor e 1 abstenc¢do, o seguinte parecer:

1. Introdugio

1.1 O objectivo da presente proposta é proceder a uma codi-
ficagdo da Directiva 79/923/CEE do Conselho, de 30 de
Outubro de 1979, relativa a qualidade exigida das dguas conqui-
colas. A nova directiva substituird os diversos actos nela inte-
grados; esta proposta preserva integralmente o conteddo dos
actos codificados, limitando-se a reuni-los e apenas com as alte-
ragdes formais exigidas pelo proprio processo de codificagio.

2. Observacdes na generalidade

2.1 O Comité considera muito Gtil que todos os textos
estejam integrados numa directiva. No contexto de uma «Europa
dos Cidaddos», o Comité, tal como a Comissdo, atribui grande

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

importancia a simplificacdo e a clareza do direito comunitdrio,
tornando-o mais acessivel e compreensivel para o cidaddo
comum, facultando-lhe novas possibilidades e reconhecendo-lhe
direitos especificos que pode invocar a seu favor.

2.2 O Comité entende que a codificacio deve ser efectuada
respeitando integralmente o processo legislativo comunitdrio
normal.

2.3 Foi-lhe assegurado que esta compilagio de normas nio
contém qualquer alteracdo de contetdo, tendo apenas o propé-
sito de apresentar o direito comunitario de forma clara e trans-
parente. O Comité apoia totalmente esse objectivo e, perante as
referidas garantias, acolhe favoravelmente a proposta em aprego.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitrios DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «<Proposta de Directiva do Conselho relativa
as normas minimas de proteccio dos vitelos (versio codificada)»

COM(2006) 258 final — 2006/0097 (CNS)

(2006/C 324[11)

Em 22 de Junho de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 37.° do Tratado CE, consultar o Comité
Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 8 de Setembro de 2006, sendo relator Leif E. NIELSEN.

Dada a renovagio do Comité, a Assembleia decidiu votar o presente parecer na plendria de Outubro e
designou Leif E. NIELSEN relator-geral ao abrigo do artigo 20.° do Regimento.

Na 430.* reunido plendria de 26 de Outubro o Comité Econémico e Social Europeu adoptou, por unanimi-

dade, o seguinte parecer:

1. Historial

1.1 A proposta da Comissio visa codificar a Directiva
91/629/CEE relativa as normas minimas de protec¢do dos
vitelos utilizando o processo acelerado previsto no Acordo Inte-
rinstitucional de 20 de Dezembro de 1994. A codificagdo ¢ apli-
cada aos actos juridicos que se tenham tornado de dificil
compreensdo em resultado de modificagdes frequentes.

1.2 A directiva em apreco foi objecto de varias revisdes apro-
fundadas, tornando dificil aos destinatdrios da legislacdo
compreender o seu contetido e o seu ambito de aplicagdo sem
prévia andlise juridica e sem uma clarificagdo do texto actual-
mente em vigor.

2. Observacdes do CESE

2.1  Pelos motivos citados, o Comité Econdémico e Social
Europeu apoia a codificagdo proposta, que torna a legislacio
comunitdria mais acessivel e contribui para uma melhor legife-
ragdo, objectivos amitide defendidos e salientados pelo CESE em
anteriores pareceres (').

2.2 Em conformidade com o artigo 6.° da directiva, a
Comissio deveria ter apresentado ao Conselho um relatdrio,
elaborado com base num parecer da Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos (AESA), sobre o sistema ou sistemas
de criagdo intensiva que satisfazem as exigéncias de bem-estar
dos vitelos do ponto de vista patoldgico, zootécnico, psicoldgico
e comportamental e sobre as consequéncias socioeconémicas de
cada um desses sistemas, acompanhado das propostas

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

(") Vd., p. ex., o parecer exploratério do CESE de 2005 sobre Legiferar
melhor, JO C 24 de 31.1.2006, p. 39.

adequadas em fungdo das conclusdes desse relatério. O
Conselho deliberaria posteriormente sobre essas propostas por
maioria qualificada o mais tardar decorridos trés meses sobre a
sua apresentacio.

2.3 Embora o relatério ndo tenha sido apresentado e o prazo
ja tenha expirado hd virios meses, a Comissdo propde agora
proceder a codificagdo a partir da data originalmente prevista, o
que impossibilitaria o recurso ao processo acelerado, dado que
qualquer nova modificagdo requereria uma nova decisdo.

2.4 Como o CESE salientou jd vérias vezes, é inaceitdvel que
as institui¢des da UE e os Estados-Membros definam prazos que
eles proprios sdo incapazes de cumprir, o que diminui o respeito
e a confianca nas disposi¢des comunitdrias e contribui para que
os outros implicados tampouco se sintam obrigados a respeitar
0S prazos.

2.5  Na sua comunicagio sobre um Plano de Acgdo Comuni-
tirio relativo a Protec¢do e ao Bem-estar dos Animais 2006-
-2010, a Comissdo anuncia para 2008 a «apresentagio de um
relatério ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a
proteccio dos vitelos nas exploragdes pecudrias» (3), baseado
num relatério apresentado em Junho pela Autoridade Europeia
para a Seguranga dos Alimentos (AESA) (}). A Comissio
tenciona agora analisar este relatério, recolher novos dados,
estudar os aspectos sociais e econdmicos e consultar peritos,
Estados-Membros e outros interessados antes de apresentar
propostas concretas. O CESE acolhe favoravelmente estes traba-
lhos preparatérios, mas deplora o incumprimento do prazo.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

() COM(2006) 13 final, de 23.1.2006.
() http:/[www.efsa.europa.eu/fr/science/ahaw/ahaw_opinions/1516.html.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a utilizacio confinada de microrganismos geneticamente modifi-
cados (versdo codificada)»

COM(2006) 286 final — 2006/0100 (COD)

(2006/C 324[12)

Em 4 de Setembro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 37.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do Especializada de Agricultura, Desenvolvi-
mento Rural e Ambiente, emitiu parecer em 8 de Setembro de 2006 com base no projecto apresentado pelo
relator Franco CHIRIACO.

Dada a renovagio do Comité, a Assembleia decidiu votar o presente parecer na plendria de Outubro e
designou CHIRIACO relator-geral ao abrigo do art. 20.° do Regimento.

Na 430.2 reunido plendria de 26 de Outubro de 2006, o Comité Econémico e Social Europeu adoptou, por
97 votos a favor, com 3 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1 O objectivo da presente proposta é proceder a codifi-
cagdo da Directiva 90/219/CEE do Conselho, de 23 de Abril de
1990, respeitante a utilizagio confinada de microrganismos
geneticamente modificados. A nova directiva substituird os
diversos actos nela integrados. A presente proposta preserva
integralmente o contetdo dos actos codificados, limitando-se a
reuni-los e introduzindo apenas alteragdes formais exigidas pelo
préprio processo de codificagdo.

2. Observacdes na generalidade

2.1 O Comité considera extremamente util a reunido dos
textos numa tnica directiva. A semelhanca da Comissio e no
contexto da Europa dos cidaddos, o Comité atribui grande
importéncia a simplificagdo e clarificagio da legislagdo comuni-
tiria, a fim de tornd-la mais acessivel e facil de compreender
pelo cidaddo comum, dando-lhe novas oportunidades e a possi-
bilidade de beneficiar dos direitos especificos que lhe sdo atri-

buidos.

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

2.2 Para proteger a satide humana e o ambiente, todas as
medidas sobre optimiza¢do do uso da biotecnologia, em especial
nos alimentos, tm que garantir o confinamento de modo a
evitar consequéncias nefastas.

2.3 O CESE salienta que o controlo de OGM s6 pode ser
efectivo se aplicado de forma homogénea em todos os Estados-
-Membros, visto que estes organismos podem reproduzir-se fora
das fronteiras nacionais.

2.4 O CESE recorda que um organismo geneticamente modi-
ficado (OGM) é um «microrganismo cujo material genético foi
modificado por uma forma que ndo ocorre na natureza» e
concorda com a posicdo da Comissdo relativamente a seguranca,
higiene no trabalho, preven¢do e controlo dos acidentes e da
disseminacio.

2.5  Tendo sido garantido que a codificagdo ndo contém qual-
quer alteragio de fundo e se destinaria exclusivamente a simpli-
ficar e clarificar a legislagdo comunitdria, o Comité subscreve
este objectivo e, a luz destas garantias, aplaude a proposta em
aprego.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisdo do Conselho que esta-
belece os critérios comunitdrios aplicdveis as ac¢des de erradicagio e de vigilincia de determinadas
doengas dos animais (versdo codificada)»

COM(2006) 315 final — 2006/0104 (CNS)

(2006/C 324/13)

Em 11 de Julho de 2006, o Conselho decidiu, ao abrigo do artigo 24.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

A Seccdo Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, encarregada da preparagio dos
correspondentes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 8 de Setembro de 2006 (relator tnico:

H. COUPEAU).

Dada a renovagio do Comité, a Assembleia decidiu votar o presente parecer na plendria de Outubro e
designou Hervé COUPEAU relator-geral ao abrigo do art. 20.° do Regimento.

Na 430. reunido plendria, de 26 de Outubro de 2006, o Comité Econémico e Social Europeu adoptou o

presente parecer por unanimidade.

1. Introducio

1.1 A proposta da Comissdo procede a uma codificacio da
Decisio 90/638/CEE do Conselho, de 27 de Novembro de
1990, que estabelece os critérios comunitdrios aplicdveis as
acgdes de erradicagio e de vigilancia de determinadas doengas
dos animais. A nova decisdo substituird os diversos actos nela
integrados. A proposta preserva integralmente o contetido dos
actos codificados, limitando-se a reuni-los e apenas com as alte-
ragOes formais exigidas pelo préprio processo de codificagio.

2. Observacdes na generalidade

2.1 O Comité aprova, por consequéncia, a proposta de codi-
ficagdo que facilita aos cidaddos o acesso ao direito e contribui
para uma melhor legislagdo.

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

3. Observagdes na especialidade

3.1 Ha que por a questdo da utilizagdo de outros procedi-
mentos de simplificagio, sem prejuizo da eficicia do sistema de
vigilancia nem da erradicagdo das doengas dos animais.

3.2 Os elementos patogénicos que afectam os animais
provém cada vez mais de paises terceiros. No futuro préximo, a
Unido Europeia e os seus Estados-Membros deverdo estar cada
vez mais vigilantes e federar as competéncias no dominio da
luta contra as doengas dos animais para preservar a satide dos
cidaddos, que assim poderio consumir os produtos de carne
com toda a seguranga.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho e
ao Parlamento Europeu sobre o plano de ac¢io da Unido Europeia para as florestas»

COM(2006) 302 final

(2006/C 324[14)

Em 19 de Julho de 2006, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Em 4 de Julho de 2006, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Sec¢do Especializada de
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente de elaborar os trabalhos do Comité sobre a matéria.

Dada a urgéncia, na 430.% reunido plendria de 26 de Outubro de 2006, o Comité Econdémico e Social
Europeu designou relator-geral Hans-Joachim Wilms e adoptou, por unanimidade, o presente parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) salienta
que qualquer plano de ac¢io da UE para as florestas terd de ser
elaborado de forma equilibrada e equitativa no que toca a sua
sustentabilidade econémica, ecolégica e social. O mesmo vale
para a aplicagdo prdtica das suas principais fungdes.

1.2 O Comité entende que o nimero de objectivos devia
passar de 4 para 5, adicionando aos existentes o da «Promocdo
da floresta como local de trabalho», que incluiria os propdsitos
de «Salvaguarda e desenvolvimento das aptiddes profissionais
dos trabalhadores florestais» e de «Fortalecimento e preservacdo
das zonas rurais.

1.3 O Comité propde que, ao se considerar a floresta como
local de trabalho, se tenha em especial atengdo a questio da
salvaguarda e do desenvolvimento das aptiddes profissionais dos
trabalhadores florestais. Esta proposta faz todo o sentido, ji que,
além dos proprietarios florestais, sdo, em dltima andlise, os
trabalhadores das empresas de silvicultura, os ministérios e as
administracdes das florestas dos Estados-Membros que deverdo
pOr em prética o plano de ac¢do nas zonas rurais.

1.4 O CESE vé no fortalecimento e na preservagdo das zonas
rurais um factor importante para garantir que o plano de ac¢do
da UE para as florestas é aplicado com éxito nos Estados-
-Membros. O capitulo do plano de ac¢io dedicado as zonas
rurais assevera que estas zonas tém futuro na Europa e ndo
revelam nem atrofia nem atraso, como se de baldios ecoldgicos
e sociais se tratasse.

1.5 O Comité valoriza o facto de o plano de ac¢do da UE
para as florestas ser um projecto fidvel e ndo uma mera decla-
racio de intengdes. A fiabilidade é a chave da aceitacio e da
credibilidade deste tipo de plano de ac¢io.

2. Introdugio

2.1  Durante a elaboracio do plano de accio da Unido Euro-
peia para as florestas, a Comissdo e os Estados-Membros desen-

volveram uma perspectiva comum do sector florestal e da
contribui¢do das florestas e da silvicultura para a sociedade
moderna, que definiram nos seguintes moldes:

2.2 «Florestas para a sociedade: uma silvicultura multifuncional, a
longo prazo, que satisfaca as necessidades presentes e futuras da socie-
dade e apoie modos de vida ligados as florestas».

2.3 Asilvicultura multifuncional representa vantagens econé-
micas, ecoldgicas, sociais e culturais. Fornece matérias-primas
renovdveis e respeitadoras do ambiente e desempenha um papel
importante no desenvolvimento econdémico, no emprego e na
prosperidade da Europa, em especial nas zonas rurais. As
florestas contribuem para uma melhor qualidade de vida, na
medida em que proporcionam um espaco agradavel e oferecem
possibilidades de lazer e de recreio, enquanto preservam
recursos ambientais e valores ecoldgicos. As florestas deviam
conservar a heranga espiritual e cultural que representam.

2.4  De acordo com esta perspectiva, o plano de acgdo visa
quatro objectivos:

— aumentar a competitividade a longo prazo,

— melhorar e proteger o ambiente,

— contribuir para uma melhor qualidade de vida,
— favorecer a coordenacio e a comunicacio.

2.5  Com uma duragdo de cinco anos (2007-2011), o plano
de ac¢do compreende uma série de acgdes-chave que a Comissdo
se propde levar a efeito em conjunto com os Estados-Membros.
O plano prevé ainda ac¢des suplementares que podem ser reali-
zadas pelos Estados-Membros, em fungdo das suas especifici-
dades e prioridades, com a ajuda dos instrumentos comunitarios
existentes, podendo ainda revelar-se necessério recorrer a instru-
mentos nacionais.

2.6  Para a aplicacdo pritica do plano de acgdo da UE para as
florestas serd necessdrio dispor de um enquadramento transpa-
rente para as medidas e decisdes em favor das florestas tomadas
tanto ao nivel da Comunidade como dos Estados-Membros.
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2.7 O plano de ac¢do devia servir para informar e desen- 3.1.2 No que respeita a accdo-chave 2 — «Incentivar a

volver novas acgdes especificas na drea da politica florestal e
para coordenar as medidas comunitdrias com as politicas flores-
tais dos Estados-Membros.

2.8 Os objectivos gerais do plano de accdo da UE para as
florestas consistem em preservar, apoiar e desenvolver uma
gestdo econdmica, ecolbgica e socialmente sustentdvel das
florestas e o seu papel multifuncional.

2.9 A ideia seria criar programas florestais nacionais compa-
rdveis, enquanto quadro vinculativo para a aplicagdo das obriga-
¢des e regras internacionais em matéria de florestas. A crescente
importincia da politica florestal e das questdes intersectoriais,
como, por exemplo, a utilizacgdo da madeira como fonte de
energia, requer maior coeréncia, informagio e coordenagéo.

2.10  Face a grande variedade de caracteristicas ecoldgicas,
sociais, econdmicas e culturais e as diferentes formas de proprie-
dade florestal na UE, o CESE acredita que o plano de accio
devia ter em conta a necessidade de incentivos e outras medidas
especificamente regionais para os diferentes tipos de gestio e de
propriedade florestal, pelo que realca o papel capital desempe-
nhado pelos proprietdrios florestais, pelos silvicultores e pelas
zonas rurais na gestdo sustentdvel das florestas da UE.

2.11 O Comité recomenda a Comissdo que tenha em devida
conta os seguintes cinco objectivos constantes no seu plano de
ac¢do:

— aumentar a competitividade a longo prazo,

— melhorar e proteger o ambiente,

— contribuir para a qualidade de vida através de uma gestdo
florestal sustentavel,

— favorecer a coordenacio e a comunicagio

— promover a floresta como local de trabalho.

3. Acgoes

3.1 «Aumentar a competitividade a longo prazo»

3.1.1 O Comité acredita que, para além da madeira, outros
potenciais produtos florestais, como a dgua potdvel de alta
qualidade, ou determinados procedimentos, como a fixacdo do
CO, e o comércio de emissdes, deviam ser considerados no
ambito deste objectivo.

investigagdo e o desenvolvimento tecnoldgico, a fim
de aumentar a competitividade do sector florestal»:

3.1.2.1  Além dos incentivos especificos, a troca/transferéncia
geral dos resultados da investigagio e do desenvolvimento
tecnoldgico entre os centros de investigagdo europeus também
ajudaria a reforcar a competitividade do sector florestal.

3.1.2.2  Para aumentar a competitividade geral do sector
florestal, o plano de ac¢do devia comprovar cientificamente, em
cooperacdo com os diferentes Estados-Membros, quantos traba-
lhadores qualificados seriam necessdrios para assegurar uma
gestdo florestal sustentdvel e economicamente vidvel, assente em
disposigoes legislativas e regulamentares nacionais.

3.1.3 No que respeita a acc¢do-chave 3 — «Trocar e
avaliar as experiéncias em matéria de valoracdo e
comercializagdo de bens e servicos florestais ndo
baseados na madeira»:

3.1.3.1 O CESE considera que os proprietarios florestais nao
deviam ser compensados com subsidios por bens e servi¢os nio
comercializados e que os utentes e beneficidrios deviam pagar
os servicos directamente aos proprietarios florestais.

3.1.3.2 O Comité aconselha a Comissdo a propor ao «Comité
Permanente Florestal» a criagdo de um grupo eventual encarre-
gado de descobrir e documentar que actividades e experiéncias
ligadas a outras possibilidades de comercializacdo de produtos e
servicos florestais existem nos Estados-Membros. Todos os
proprietdrios florestais e Estados-Membros beneficiariam dessa
troca de documentagio.

3.1.4 No que respeita a ac¢do-chave 4 — «Promover a
utilizagdo da biomassa florestal para a producdo de
energia»:

3.1.41 No processamento dos residuos da madeira para a
geragdo de energia importa assegurar que essa pratica ndo leve a
um depauperamento dos solos e a consequente reducdo da
diversidade florestal.

3.1.42 Quando residuos de madeira tratada quimicamente
sdo usados como fonte de energia, haverd que garantir que os
residuos perigosos do processo de combustio ndo sdo libertados
para o ar ou para o solo.
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3.1.43 O CESE acredita que as decisdes da UE tém de ser 3.2 «Melhorar e proteger o ambiente»

tomadas com base nos resultados da investigacio cientifica
sobre quem (que Estados-Membros) utiliza a madeira como
fonte de energia, e como e onde é ela usada de forma susten-
tivel. Nos paises em desenvolvimento, 50 % da madeira ¢é
consumida como combustivel (fonte de energia) insubstituivel,
sem a obteng¢do de qualquer mais-valia. Isso ndo pode acontecer
nos Estados-Membros da UE, pelo que deve ser proibido. A
opcdo estratégica ecoldgica, econdmica e socialmente mais favo-
ravel para a produgdo europeia de energia a partir da madeira
devia ser avaliada numa perspectiva a longo prazo e experimen-
tada na pratica.

3.1.44 Antes de qualquer semente ou planta manipulada
geneticamente ser usada na silvicultura, hd que se certificar que
ela é ecologicamente aceitdvel.

3.1.5 No que respeita a ac¢do-chave 5 — «Promover a
cooperagdo entre os proprietdrios florestais e a
educacdo e a formagdo no sector florestal»:

3.1.5.1 O incentivo da cooperagio ndo devia visar os unica-
mente os proprietarios florestais, mas abranger também os dife-
rentes trabalhadores do sector. Os guardas florestais e os
quadros médios de gestdo nas zonas rurais tém um papel espe-
cial de intermedidrios entre os proprietarios florestais e a indds-
tria, papel esse que importa manter e promover através de estru-
turas apropriadas. A mobilizacdo dos recursos lenhosos e a
gestdo das florestas depende da presenga local de servigos de
gestdo qualificados.

3.1.5.2  Perante isso, o CESE defende que os Estados-
-Membros promovam de igual forma a formagdo profissional e
continua dos proprietdrios, gestores e trabalhadores florestais,
bem como das empresas de silvicultura. Na criagdo e prestacdo
de servicos de consultoria, os Estados-Membros deviam incen-
tivar indiscriminadamente as associa¢des de proprietdrios flores-
tais e as organizagdes profissionais do sector. Esse incentivo ¢é
uma componente do desenvolvimento (social) sustentavel que é
particularmente preciso nos ambientes rurais.

3.1.5.3 Para aumentar a competitividlade e a viabilidade
econémica do sector florestal, os Estados-Membros podem
ainda, enquanto parte das suas prioridades:

— apoiar o desenvolvimento das organizagdes profissionais;

— envolver automaticamente as associagdes profissionais do
sector nas decisdes de politica florestal;

— promover os perfis profissionais do sector com base no
plano de ac¢do da UE para as florestas;

— apoiar a certificacdo voluntdria da silvicultura em sistemas
reconhecidos.

3.21 O Comité cré que a preservagdo, a proteccio e a
ampliagio da sustentabilidade ecolégica na silvicultura sdo
medidas essenciais para alcancar este objectivo proposto pela
Comissdo.

3.2.2 O CESE considera a certificacio voluntdria das
empresas de silvicultura em sistemas de certificagdo reconhe-
cidos uma medida particularmente til para garantir, promover
e ampliar a sustentabilidade.

3.2.3 No que respeita a ac¢do-chave 8 — «Trabalhar
para a cria¢do de um sistema de acompanhamento
florestal»:

3.2.3.1 O CESE aplaude a ideia de um sistema de acompa-
nhamento florestal. As organizagdes internacionais relevantes a
envolver neste sistema deviam ser listadas para assegurar que
nenhuma das importantes é omitida, nem hd perda de saber
especifico.

3.2.3.2  Caberia assim ao futuro «Centro Europeu de Dados
sobre as Florestas» fornecer ou colocar, mediante pedido, a
disposigdo do ptiblico, dados recolhidos e analisados cientifica-
mente, de acordo com as directivas relativas a protecgdo de

dados.

3.2.4 No que respeita a accdo-chave 9 — «Melhorar a
proteccdo das florestas na UE»:

3.24.1 A mais importante fonte de informagio actualizada
sobre o estado das florestas consiste nos relatérios sobre ele
elaborados e publicados anualmente nos Estados-Membros, pelo
que o Comité considera que a elaboracdo desses relatérios indi-
viduais devia ser promovida através do «Fundo Europeu Agricola
para o Desenvolvimento Rural» (FEADER) e do instrumento
«LIFE+».

3.2.4.2 A transi¢do da monocultura, que é propensa a incén-
dios, para culturas mistas, devia ser mais intensamente usada e
promovida, enquanto precaucio contra os fogos florestais.

3.3 Quanto a formulagdo do terceiro objectivo do plano de
ac¢do proposto pela Comissdo («Contribuir para melhorar a quali-
dade de vida»), o Comité sugere substitui-la por: «Melhorar a
qualidade de vida através de uma gestdo sustentdvel da

floresta».

3.3.1 Na sua comunicagio, a Comissio afirma que os
Estados-Membros tém possibilidade de incentivar investimentos
que melhorem a utilidade pablica das florestas. O Comité consi-
dera que o FEADER também devia prestar apoio a preservacio e
ao fortalecimento das zonas rurais, pelo importante papel que
nelas desempenham as florestas.
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3.3.2 No que respeita a ac¢do-chave 10 — «Incentivar 3.4.3 No que respeita a ac¢do-chave 18 — «Melhorar o
a educagdo e a informagdo em matéria de ambi- intercambio de informagdes e a comunicagdo»:

ente»:

3.3.2.1 O incentivo das medidas de promocio e informacio
ndo devia confinar-se ao dominio ambiental, mas abranger
também o dominio social. Estes dois dominios sobrepdem-se.
Assim, por exemplo, a responsabilidade social dos professores
ou a dimensdo cultural requerem um méximo de formagdo e de
informacdo no dominio social.

3.3.3 No que respeita a accdo-chave 12 — «Explorar o
potencial das florestas urbanas e suburbanas»:

3.3.3.1  As dreas de floresta e as reservas de madeira estdo
nitidamente a diminuir nas dreas urbanas e suburbanas de todos
os Estados-Membros. Além dos danos causados pelas emissdes,
a floresta estd particularmente ameagada pelas operacdes de
arroteamento. Raramente hd terrenos compensatérios disponi-
veis na mesma zona natural, o que se deve a uma procura acima
da média de dreas residenciais e industriais e a constante
ampliagdo das redes de infra-estruturas. A extensio das estradas,
dos caminhos-de-ferro e dos aeroportos sdo importantes fené-
menos desta tendéncia.

3.4 «Favorecer a coordenagio e a comunicacio»

3.4.1 No que respeita a accdo-chave 13 — «Refor¢ar o
papel do “Comité Permanente Florestal”»:

3.4.1.1 O CESE considera que, durante a aplicagio do plano
de acgdo, importaria organizar reunides conjuntas, nas quais
associacdes e operadores de todo o sector da gestio sustentdvel
das florestas na Europa se encontrassem e representassem os
respectivos dominios de intervencdo. O mesmo valeria para a
criagdo de grupos de trabalho eventuais. Estas medidas garanti-
riam a aceitacio e o apoio do plano de acgdo por parte de
muitos intervenientes na gesto florestal.

3.4.2 No que respeita a ac¢do-chave 16 — «Refor¢ar a
posicdo da UE nas ac¢es internacionais no dominio
das florestas»:

3.4.2.1 Uma medida para reduzir a desflorestacio mundial
seria criar uma lei europeia para protec¢do da floresta virgem,
que definisse, entre outros aspectos, sob que condi¢es juridicas
a madeira tropical efou exética chega a UE e ai é trabalhada e
utilizada. A Comissdo devia examinar as possibilidades de tomar
essa iniciativa legislativa e de adoptar a referida lei até 2012. O
CESE lembra que o processo de aplicacio da regulamentagio,
governagdo e comércio no sector florestal (FLEGT = Forest Law
Enforcement, Governance and Trade) em curso na UE pode ser um
instrumento para combater a desflorestacio mundial e a deterio-
ragdo das florestas virgens. A legislacgdo FLEGT devia funcionar
como sistema de prevengdo da introducio da madeira resultante
do abate clandestino nos mercados e na inddstria transforma-
dora da UE.

3.4.3.1  Para alcancar um efeito multiplicador das iniciativas,
todas as partes interessadas na gestdo florestal deviam tomar
parte (mediante ajuda financeira) em eventos susceptiveis de
influenciar grandemente a opinido ptiblica dos Estados-
-Membros.

3.5 O CESE acredita que para assegurar uma gestdo susten-
tavel das florestas da UE serd primeiro preciso garantir as apti-
ddes profissionais dos trabalhadores florestais. O fortalecimento
e a preservacdo das zonas rurais também desempenha um papel
decisivo neste contexto. Dai o CESE apelar a Comissdo para
considerar a pertinéncia do novo objectivo intitulado<Promover
a floresta como local de trabalho».

351 O Comité salienta que a floresta consegue cumprir
todas as suas fungdes e tarefas sociais desde que se empreguem
suficientes recursos humanos (trabalhadores florestais, opera-
dores de mdquinas, técnicos e gestores florestais) na sua gestdo
e manutencdo. Esses trabalhadores deviam possuir qualificacio
especializada de base e receber formagdo continua. O mesmo se
aplica, naturalmente, aos proprietarios florestais que trabalham
com o seu pessoal proprio. A formagio/qualificagio devia ser
adaptada aos requisitos econdmicos, ecoldgicos e sociais do
posto de trabalho. Esta exigéncia diz particularmente respeito as
tarefas de protecgdo da Natureza nas florestas.

3.5.2 Para alcancar este objectivo, o CESE propde as
seguintes acgdes-chave:

— Accdo-chave 19: «Promogio da formagio e da formagdo
continua»

— Acgio-chave 20: «Investigagio da ligagio entre a gestdo florestal
sustentdvel e a formagdo/qualificagio profissional no  sector
florestal»

— Accdo-chave 21: «Zonas rurais»

3.5.3 No que respeita a acgdo-chave 19 — «Promogdo
da formacdo e da formagdo continua»:

3.5.31 A Comissio e os Estados-Membros deviam intensi-
ficar a promogdo da formagio de base e continua, da investi-
gacdo, do desenvolvimento e da transferéncia de tecnologia na
drea da silvicultura, da gestdo dos recursos lenhosos e da
protecgdo da Natureza.

3.5.3.2 O Comité defende que a Comissdo apoie sistemas
reconhecidos de certificagdo da gestdo das florestas, os quais
ajudam a preservar e a aumentar o emprego nesta drea, na
medida em que fornecem indicadores de um planeamento e
desenvolvimento sustentdveis dos recursos humanos das
empresas de silvicultura.
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3.5.4 No que respeita a ac¢io-chave 20 — «Investi-
gacdo da ligagdo entre a gestdo florestal sustentdvel
e a formagdo/qualificacdo profissional no sector
florestal»:

3.541 A Comissio devia apoiar a investigacdo cientifica
sobre a ligacdo entre a gestdo florestal sustentdvel e a formacio/
[qualificacio profissional de proprietarios florestais e dos silvicul-
tores (clarificagdo dos requisitos).

3.5.4.2 O CESE aconselha a Comissdo a elaborar um estudo
sobre que perfis profissionais especificos sio necessdrios para
garantir que o sector florestal se mantenha competitivo a longo
prazo.

3.5.5 No que respeita a acgdo-chave 21 — «Zonas
rurais»:

3.5.5.1  Nos Estados-Membros, as florestas situam-se princi-
palmente em zonas rurais debilitadas, nas quais é o sector
florestal que vela pela manutencio das infra-estruturas, do
emprego e dos rendimentos dos proprietdrios florestais e da
populagdo rural. Sem uma silvicultura economicamente s3, estas
zonas valiosas do ponto de vista ecoldgico e turistico seriam
marginalizadas do desenvolvimento geral de um pais. Conse-
quéncias provaveis desse fenémeno seriam migragdes do campo
para a cidade, envelhecimento da populagdo, abandono/declinio

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

das zonas florestais e perda de infra-estruturas. A destruicdo das
infra-estruturas rurais reduz inevitavelmente a disponibilidade
da madeira como matéria-prima numa época de crescente
procura.

3.5.5.2 A Comissdo devia promover e apoiar a investigacdo
sobre a importancia da silvicultura para as zonas rurais.

3.5.5.3 O CESE considera que importaria insistir com os
Estados-Membros para garantirem e melhorarem a situagdo do
mercado de trabalho nas zonas rurais. Hd que evitar dificuldades
sociais decorrentes de mutaces estruturais continuas. Se neces-
sdrio, esses fenémenos podem ser contrariados por programas
coordenados. Importa também aumentar os atractivos das zonas
rurais para a populagdo, sobretudo a mais jovem.

3.5.5.4 O Comité solicita @ Comissdo que apoie financeira-
mente as zonas rurais através do FEADER. Uma vez solicitado,
esse apoio financeiro devia chegar directamente aos proprietd-
rios florestaisfas empresas de silvicultura ou as associagbes
profissionais do sector.

4. Avaliagdo

4.1 A Comissdo devia assegurar que todos os intervenientes e
interessados no sector da silvicultura europeu estdo represen-
tados no «Comité Consultivo “Florestas e Cortiga”».

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho que rectifica a Directiva 2002/2/CE que altera a Directiva do Conselho
79/373/CEE relativa a circulagio de alimentos compostos para animais»

COM(2006) 340 final — 2006/0117 (COD)

(2006/C 324[15)

Em 10 de Julho de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 152.° do Tratado CE, consultar o Comité
Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em & de Setembro de 2006, sendo relator Leif E. Nielsen.

Dada a renovagio do Comité, a Assembleia decidiu votar o presente parecer na plendria de Outubro e
designou Nielsen relator-geral ao abrigo do artigo 20.° do Regimento.

Na 430.* reunido plendria de 26 de Outubro de 2006, o Comité Econémico e Social Europeu adoptou, por
85 votos a favor, com uma abstencdo, o seguinte parecer:

1. Historial

1.1 As normas adoptadas em 1979 para a produgio e a
comercializagio de alimentos compostos para animais foram ja
alteradas vdrias vezes, nomeadamente no respeitante a rotu-
lagem e as informagdes sobre a composicio (!). O equilibrio
entre as considera¢des de confidencialidade, defendidas pela
inddstria de alimentos para animais, e a reclamacdo por parte
dos agricultores de transparéncia absoluta quanto ao contetido e
a composicdo dos alimentos tem também sido objecto de modi-
ficagdes continuas.

1.2 Em 1990, foram harmonizadas as normas em matéria de
rotulagem, segundo as quais as matérias-primas devem ser
enumeradas por ordem de importancia decrescente, sem obri-
gacdo de apresentar as quantidades exactas. Em consequéncia da
crise da EEB (Encefalopatia Espongiforme Bovina) e da crise das
dioxinas, foi decidido em 2002 introduzir a chamada «decla-
ragdo abertar, que dd tanto informagdes quantitativas como
qualitativas sobre a composi¢io, incluindo a enumeragio das
matérias-primas por ordem de importancia decrescente, com
uma tolerdncia de +/- 15 % dos valores indicados. Foi igual-
mente determinado que se o cliente assim o solicitasse, deveria
ser fornecida a indicacdo dos valores ponderais exactos das
matérias-primas usadas na confecgdo dos alimentos (?).

1.3 Estas disposi¢des motivaram a solicitacdo ao Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias de uma decisdo prejudicial
no contexto da andlise de pedidos de anulagio ou suspensio das
regras adoptadas para efeitos de transposicdo para a ordem juri-
dica interna, apresentados pela inddstria de alimentos
compostos para animais. No seu acérddo de 6 de Dezembro de
2005 (%), o Tribunal de Justica deu em geral razdo as institui¢des
comunitdrias, nomeadamente no que tocava a aplicabilidade da
directiva. O Tribunal de Justica deliberou, porém, que

(") Directiva 79/373/CEE do Conselho relativa a comercializagdo de
alimentos compostos para animais e modificacdes posteriores.

(*) Directiva 2002/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 28 de
Janeiro de 2002, cujas disposicdes deveriam ser aplicadas pelos
Estados-Membros a partir de Novembro de 2003.

(%) Processos apensos C-453/03, C-11/04, C-12/04 e C-194/04.

a obrigacdo de informar os clientes, por solicitagdo destes, da
composicdo exacta dos alimentos compostos era inaceitivel a
luz do principio da proporcionalidade. Esta obrigagio ndo podia
ser fundamentada por consideracdes de protecgdo da sadde e ia
além do necessério para alcancar esse objectivo.

1.4 A Comissdo propde, por isso, uma «decisdo rectificativar,
atendendo ao principio de que os actos modificativos nido
devem ser alterados, embora possam ser rectificados. Isso
garante, no entender da Comissdo «a transparéncia e a clareza
da legislagio comunitdria e, simultaneamente, ndo impde aos
Estados-Membros a obrigacio directa de alterar as respectivas
legislagdes nacionais, visto estarem, de qualquer modo, obri-
gados a tomar todas as medidas adequadas no ambito dos seus
sistemas juridicos nacionais para assegurar o cumprimento do
acérdio do Tribunal de Justigan.

2. Observacdes do Comité Econémico e Social Europeu
(CESE)

2.1 O acérdio do Tribunal de Justica é do conhecimento da
industria europeia de alimentos compostos para animais, e a
Comissdo, pela afirmacdo acima citada, reconhece que a rectifi-
cagdo ndo terd repercussdes de maior na pratica. O CESE consi-
dera que as disposicdes devem reflectir a legislacdo actual e
apoia pois a proposta de rectificacio da Comissdo.

2.2 Quanto ao resto, o CESE concorda com o principio da
«declaracdo aberta», no interesse dos consumidores e da concor-
réncia. Para os agricultores, é importante dispor de informagdes
tdo exactas quanto possivel sobre os alimentos compostos para
animais, ndo s para conhecer as matérias-primas utilizadas
como também para poder comparar os precos e a qualidade. Os
argumentos aduzidos pela indtstria de alimentos para animais,
que reclama a proteccio da confidencialidade para efeitos de
concorréncia no mercado alimentar e de registo de patentes,
ndo parecem suficientemente ponderosos a luz da experiéncia
actual com as condigdes do mercado de alimentos para animais.
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2.3 O CESE reconhece, entretanto, que em certos casos
devem prevalecer condiches especiais para tipos bem determi-
nados de alimentos compostos (p. ex., para leitdes e para a pisci-
cultura) (. O CESE recomenda por isso que a Comissio
contemple exceptuar determinados tipos de compostos especiais
da obrigagio de indicar os valores exactos de cada matéria-
-prima por ordem de importéncia decrescente, permitindo assim
a confidencialidade no interesse do progresso técnico. Esta
possibilidade deve, contudo, limitar-se a casos especificos em
que seja absolutamente necessaria.

2.4 A obrigagio de enumerar as matérias-primas com uma
tolerdncia de +/- 15 % do valor indicado é bem fundamentada
do ponto de vista pratico. Caso ndo seja possivel na prética esta-
belecer valores precisos para quantidades tio pequenas, as auto-

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

(% No caso da piscicultura, hd requisitos especiais para cada espécie de
peixe e grandes diferengas na composi¢do dos produtos derivados das
pescas e da industria pesqueira que sdo utilizados nos alimentos
COmpOostos.

ridades nacionais poderdo efectuar controlos com base na docu-
mentagdo da empresa.

2.5 Afirma-se por vezes que ndo ¢ possivel analisar o
contetido de um alimento composto. Esta afirmagio ndo ¢é
verdadeira (salvo no que se refere a excep¢do proposta no ponto
anterior), dado que todos os Estados-Membros dispdem de labo-
ratérios capazes de efectuar essa tarefa.

2.6  Por tltimo, o CESE considera que é decisivo para o
comércio interno e para a imposi¢do da legislacio comunitdria
na matéria que as autoridades dos Estados-Membros controlem
e cumpram plenamente as disposi¢des relevantes, o que nem
sempre tem sido o caso. A Comissdo deve pois, com o auxilio
do Servico Alimentar e Veterindrio (SAV), assumir com maior
empenho as suas responsabilidades na matéria.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisdo relativa a um processo
de exame e consulta prévios no que respeita a determinadas disposicdes legislativas, regulamentares
ou administrativas previstas pelos Estados-Membros no dominio dos transportes»

COM (2006) 284 final — 2006/0099 (COD)

(2006/C 324[16)

Em 23 de Junho de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do n.> 3 do artigo 157.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Em 4 de Julho de 2006, a Mesa do Comité atribuiu a preparagdo dos respectivos trabalhos a Sec¢do Especia-
lizada de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informaggo.

Dada a urgéncia, na 430.2 reuniao plendria de 26 de Outubro de 2006, o Comité Econdmico e Social
Europeu designou Jdnos TOTH relator-geral e adoptou, por 110 votos a favor, com 5 abstengdes, o

presente parecer.

1. Introdugio

1.1 A proposta de decisdo () visa revogar a Decisio do
Conselho, de 21 de Margo de 1962 (%), que institui um processo
de exame e consulta prévios para determinadas disposi¢des
legislativas, regulamentares ou administrativas previstas pelos
Estados-Membros no dominio dos transportes.

1.2 O objectivo da presente proposta é simplesmente codi-
ficar a Decisdo do Conselho, de 21 de Marco de 1962, pelo que
preserva integralmente o contetdo dos actos codificados, limi-
tando-se a reuni-los apenas com as altera¢des formais exigidas
pelo préprio processo de codificagdo.

1.3 A presente proposta de codificagio decorre da decisdo da
Comissdo de 1 de Abril de 1987 (), em que esta solicita aos
seus servicos que procedam a codificacdo de todos os actos
legislativos apds a ocorréncia de, no maximo, dez alteracdes, a
fim de garantir que as disposicdes comunitdrias sejam claras e
facilmente compreensiveis.

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

() COM(2006) 284 final.
() JO 23 de 3.4.1962, pp. 720-721.
() COM(87) 868 PV.

2. Observacdes na generalidade

21 O Comité estd especialmente preocupado com as
recentes tendéncias que alienam os cidaddos europeus do ideal
europeu e, sobretudo, do processo legislativo e de decisdo
comunitdrio. A missio do Comité é ajudar a colmatar o cres-
cente hiato entre a Europa e a sociedade civil organizada, o que
equivale a dizer, e os seus cidadios.

2.2 E 6bvio que enquanto as varias disposigdes alteradas por
diversas vezes continuarem num formato fragmentado, obri-
gando a que se consulte quer o instrumento original quer os
textos que o alteram, este enorme trabalho de investigacdo
impedird os cidaddos e as intimeras organizacdes da sociedade
civil de encontrarem facilmente a informagdo juridica de que
necessitam.

2.3 Assim, o Comité apoia plenamente a actual proposta, em
particular na expectativa de que ajudard todos os cidaddos e
grupos de interesse da sociedade civil a conseguirem uma
melhor informacdo, mais rigorosa, sobre um determinado
instrumento legislativo comunitario.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Regulamento do Conselho
que altera os estatutos da Empresa Comum Galileo, que figuram no anexo do Regulamento (CE) n.c.
876/2002 do Conselho»

COM(2006) 351 final — 2006/0115 (CNS)

(2006/C 324[17)

Em 19 de Julho de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 171.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Em 4 de Julho de 2006, a Mesa do Comité Econdmico e Social Europeu incumbiu da preparagdo dos corres-
pondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Infor-

macao.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 430.% reunido plendria, realizada em 26 de Outubro de 2006, o Comité
Econémico e Social Europeu nomeou seu relator-geral A. PEZZINI e adoptou, por 116 votos a favor com 2

abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité salienta uma vez mais que confere a maxima
importancia ao éxito do programa de radionavega¢do por saté-
lite. O Comité teve a oportunidade de sublinhar, em virios pare-
ceres que emitiu sobre este tema ('), que o Galileo é um projecto
cientifico e técnico com valor emblematico para a Unido Euro-
peia, sobretudo pelo desafio estratégico que representa o sistema
europeu de radionavegagdo por satélite, de gestdo civil, ndo s6
para o sistema mundial de radionavegagio e determinagio da
posicdo por satélite, mas também para a prestacdo de servigos
as empresas, para os cidadios, para a sociedade e para uma
inddstria europeia mais competitiva a escola mundial.

1.2 Segundo o Comité, é essencial que o valor estratégico do
programa Galileo seja universalmente reconhecido, uma vez que
se trata do maior projecto de parceria entre o sector publico e o
sector privado alguma vez realizado a escala europeia, e da
primeira infra-estrutura ptiblica dotada de uma constelagio de
trinta satélites, dispostos em trés orbitas diversas, da propriedade
das instituicdes europeias, a altura de oferecer um novo servigo
publico mundial com um mercado de crescimento exponen-
cial (%) e com uma precisio de posicionamento no espago e no
tempo, em todo o planeta.

1.3 O Comité nio consegue dissimular a sua apreensdo pelos
atrasos acumulados na conclusio da fase de desenvolvimento e
de validagdo em orbita dos satélites e das componentes terrestres

(") Parecer do Comité Econémico e Social sobre o «Programa Europeu
de Navegacio por satélite (Galileu)» in JO C 311 de 7.11.2001, p.
19.

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de Regula-
mento do Conselho relativo a constituigdio da empresa comum
Galileo» in JO C 48 de 21.2.2002, p. 42.

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comuni-
cacio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho «Ponto da
situagdo do Programa de investigagdo GALILEO no inicio de 2004»
in JO C 302 de 7.12.2004, p. 35.

Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a Proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a reali-
zagdo das fases de implantagio e de exploragio do programa
europeu de radionavegacdo por satélite in JO C 221 de 8.9.2005, p.
28.

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Programa
GALILEO: concretizar a criacdo da Autoridade Europeia Supervisora».
Até 2020, o volume de negdcios anual mundial dos mercados servidos
pelo Galileo estd calculado em 300 mil milhdes de euros, com 3 mil
milhdes de receptores em servico. S6 na Unido Europeia prevé-se que
sejam criados 150 000 postos de trabalho, principalmente nos sectores
que envolvem alta tecnologia, ligados a investigagdo, as aplicagdes e aos
servicos. (COM(2006) 272 final).

—
>
=

do sistema que deveria ter terminado no curso de 2006, sob a
responsabilidade da empresa comum Galileo mas que, afinal, se
prolongara até ao inicio de 2009. As sucessivas fases do posicio-
namento da constelagio de satélites e da instalagdio completa
das componentes terrestres e de funcionamernto operacional,
especialmente no ambito comercial, ndo estardo, por conse-
guinte, concluidas antes do fim de 2010.

1.4 O Comité concorda plenamente que é necessdrio evitar o
desperdicio de recursos e de competéncias que resultaria do
prolongamento das actividades da Empresa Comum Galileo
responsével pela fase integral de desenvolvimento e de validagio
em Orbita, apds a instituigio da GNSS (Autoridade Europeia
Supervisora do Sistema Global de Navegacdo por Satélite), que
ja entrou em fungdes em meados de 2006, com o Regulamento
(CE) n.» 876/2002 do Conselho ().

1.5 O Comité remete para um seu parecer em que sublinhava
«[...] a necessidade de levar a bom termo o periodo de transi¢do
entre a Empresa Comum GALILEO (GALILEO Joint Undertaking
— GJU) e a Autoridade Supervisora GALILEO (GALILEO Super-
visory Authority — GSA)», na condi¢do de serem garantidos:

— a seguranga juridica de transferéncia das actividades da
empresa comum para a autoridade supervisora;

— competéncias de intervencdo da GSA na fase de desenvolvi-
mento;

(*) JOL 246 de 20.07.2004 — Compete a autoridade supervisora gerir os
interesses ptiblicos no ambito dos programas europeus GNSS e exerce
as funcdes de autoridade de regulamentacdo destes programas. Os orga-
nismos da autoridade supervisora sdo o conselho de administragio e o
director executivo. O conselho de administracdo é composto por um
representante designado por cada Estado-Membro e por um represen-
tante designado pela Comissio.
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— solucdes concertadas para os problemas associados ao
Acordo, que estd na base da Agéncia Espacial Europeia, e os
decorrentes da transferéncia das actividades realizadas pelas
entidades de paises terceiros (¥) da GJU para a GSA;

— recursos humanos adequados (S experientes;

— clareza quanto a responsabilidade internacional dos Estados
de langamento dos satélites.

1.6 Ao subscrever os principios que inspiraram a proposta
de alteracdo do estatuto da GJU (*), sobre a qual é obrigatoria-
mente consultado nos termos do artigo 171.° do Tratado, o
Comité tece a seguir consideracdes e formula recomendagdes
sobre esta matéria.

1.6.1  No atinente as alteragdes ao regulamento supra, o CESE
considera insuficiente propor apenas modificacdes, que alids
subscreve, aos estatutos anexos, e reputa necessario prever:

— a alteragdo do artigo 1.° do Regulamento do seguinte modo:
«Para a execugdo das actividades de desenvolvimento do programa
Galileo e da sua transferéncia para a GSA, é constituida uma
empresa comum, na acep¢do do artigo 171.° do Tratado, até
31 de Dezembro de 2006»;

— o aditamento de uma dltima alinea a0 mesmo artigo 1.° do
Regulamento como o seguinte teor: «A partir do dia 1 de
Janeiro de 2007, a GSA assume todos os direitos e obrigacbes da
empresa comum dissolvida, incluindo os decorrentes da Convengdo
estabelecida com a Agéncia Especial Europeiar;

— o aditamento ao artigo 21.° do anexo relativo aos Estatutos
da Empresa Comum Galileo da seguinte disposicdo: «Antes
do lancamento do processo de dissolugdo, celebrar-se-d acordos com
a Comunidade sobre as modalidades de participagio nas activi-
dades da GSA dos paises terceiros membros do Conselho de Admi-
nistragdo da Empresa Comum e dos paises terceiros membros da
ASE e ndo membros da UE».

1.6.2  No atinente a Autoridade Supervisora Galileo (GSA), é
imprescindivel, na opinido do CESE, «a alteragdo do regulamento
da GSA para introduzir as funcdes transferidas da GJU para a
GSA, como a orientacio da fase de desenvolvimento e de vali-
dagdo em voo, a gestdo das actividades resultantes dos
programas-quadro europeus de investigacdo e desenvolvimento,
ou ainda o acompanhamento e a gestdo das evolucdes».

1.6.2.1 A GSA foi, com efeito, instituida pelo Regulamento
(CE) n. 1321/2004 do Conselho, de 12 de Julho de 2004, e
estd operacional desde meados de 2006, para assegurar a gestdo
dos interesses publicos relativos aos programas europeus de
radionavegagdo por satélite, EGNOS e GALILEO, e para desem-
penhar o papel de entidade outorgante em relagdo ao concessio-
ndrio dos servicos de radionavegacdo por satélite. Ndo sdo,
contudo, da sua competéncia a gestdo da fase de desenvolvi-

() Um organismo chinés, o National Remote Sensing Centre of China, e
uma sociedade comercial israelita, a MATIMOP, sao membros da GJU,
tém assento no conselho de administragio e dispdem de um ndmero
de votos proporcional ao capital realizado. Cada um deles realizou um
capital inicial de 5 milhdes de euros.

(*) Anexo ao Regulamento (CE) n.c 876/2002.

mento nem as actividades de investigagio inerentes a essa fase
ou as fases seguintes, tanto mais que ndo lhe foram atribuidos
os recursos humanos e financeiros necessdrios para levar a cabo
uma tarefa desta natureza.

1.6.2.2 O Comité nio foi consultado sobre a proposta de
Regulamento do Conselho (COM(2006) 261 final de 2 de Junho
de 2006) que altera o Regulamento (CE) n.c 1321/2004 relativo
as estruturas de gestdo dos programas europeus de radionave-
gacdo por satélite. Por esse motivo, a andlise do referido artigo
transcende, formalmente, o 4mbito do presente parecer.

1.7 O Comité considera, todavia, indispensavel fazer algumas
alteracdes a esse regulamento, para garantir a continuidade do
programa Galileo e a transferéncia adequada das actividades da
Empresa Comum Galileo para a Autoridade Supervisora e ser
possivel ultimar da melhor maneira a fase de desenvolvimento
do programa, apds a dissolugdo da Empresa Comum. Por este
motivo, convém definir com clareza as modalidades e as ques-
toes juridicas, técnicas e financeiras, ap6s 31 de Dezembro de
2006, para ser mais facil concluir as varias fases e dispor de um
sistema o mais operacional possivel.

1.8 O Comité sublinha a necessidade de tanto a Comissdo, a
Empresa Comum Galileo, a Autoridade Europeia Supervisora do
Sistema Global de Navegagio por Satélite (GNSS) como a
Agéncia Espacial Europeia (ESA) fazerem tudo o que estiver ao
seu alcance para garantir que o sistema Galileo esteja completa-
mente operacional até ao final de 2010, conforme estabelecido
nas conclusdes do Conselho de Transportes, Telecomunicagdes e
Energia, de 12 de Outubro de 2006. O Conselho acolheu, além
disso, favoravelmente as propostas da Comissdo no sentido da
transferéncia, no decurso de 2006, das actividades remanes-
centes da Empresa Comum Galileo para a Autoridade Supervi-
sora.

1.9 O Comité gostaria de ser mantido ao corrente da
evolucio do programa Galileo e do papel fundamental da ESA
na concep¢io e no desenvolvimento dos programas europeus
GNSS. O CESE muito apreciaria igualmente que a Comissdo o
consultasse sobre o Livro Verde sobre as aplicagdes do programa
Galileo que a Comissio tenciona publicar até ao fim de
2006 ().

2. Justificacio

2.1 O CESE tem seguido, logo apés a sua génese, a evolugio
do Programa Europeu de Radionavegagdo por Satélite Galileo,
reconhecendo o seu papel estratégico fundamental para a
competitividade do sistema europeu, tanto pelas suas repercus-
sdes na inovagdo, no emprego e na sociedade como na melhoria
da qualidade de vida dos cidadios.

(°) Conclusdes do Conselho sobre a situagdo actual do programa
GALILEO, Luxemburgo, 12 de Outubro de 2006.
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2.2 O Programa Galileo compreende quatro fases:

— a fase de defini¢do, iniciada em 1999 e concluida em 2001,
durante a qual foi concebida a arquitectura do sistema e
foram definidos os cinco tipos de servi¢os a oferecer, que
mais adiante se enumeram; esta fase foi financiada principal-
mente pelo V Programa-Quadro de IDT & D 1998-2002;

— a fase de desenvolvimento e validagdo, que vai de 2002 a
2005 e prevé o desenvolvimento dos satélites e das compo-
nentes terrestres, bem como a validacio «em O6rbita» do
sistema; esta prolongar-se-4, todavia, até ao inicio de 2009,
dados os atrasos acumulados. A dotagdo financeira publica
UE/ASE — fixada inicialmente em 1,2 mil milhdes de euros,
para além dos 100 milhdes de euros ao abrigo do VI
Programa-Quadro de IDT & D 2002-2006 — serd de 1,5
mil milhdes de euros, geridos até 31 de Dezembro pela
Empresa Comum Galileo e, a partir de 1 de Janeiro de
2007, pela Autoridade Supervisora. O primeiro satélite expe-
rimental, o GIOVE A, ji cumpriu a sua principal missio,
faltando apenas completar alguns aspectos técnicos funda-
mentais para levar avante o projecto;

— a fase de implantacio, que engloba a construgdo e o lanca-
mento dos satélites que fazem parte da constelagdo e a insta-
lagdo de todo o segmento terrestre; esta fase deveria decorrer
entre 2006 e 2007, mas prolongar-se-d afinal até 2009 e
2010. A dotacdo financeira global foi prevista inicialmente
em 2,1 mil milhdes de euros, 1/3 dos quais, ou seja o equi-
valente a cerca de 700 milhdes de euros, a cargo do orga-
mento comunitdrio e 2/3, isto é, cerca de 1,4 mil milhdes
de euros, a cargo dos consércios privados. A fase de implan-
tacdo e a fase posterior, de exploragio comercial, serdo
objecto de uma concessio com uma duracio de cerca de
vinte anos; a Autoridade Supervisora serd a autoridade
outorgante;

— a fase de exploracio comercial, que ndo poderd ter inicio
antes do fim de 2010, prevé um custo anual de funciona-
mento e manutencdo de cerca de 220 milhdes de euros,
inteiramente a cargo do sector privado, a excep¢do de uma
intervencdo publica extraordindria da UE, durante os
primeiros anos desta fase, de acordo com as decisdes
tomadas no ambito das perspectivas financeiras do orga-
mento comunitdrio 2007-2013.

2.3 O Comité estd muito apreensivo com os atrasos acumu-
lados na fase de desenvolvimento e de validacdo em orbita e,
por consequéncia, nas fases seguintes de exploracdo comercial.
Estes atrasos comprometem o calenddrio geral, estabelecido para
o0 projecto, e adiam a realizacdo de um instrumento excepcional
que sintetiza as competéncias e os resultados da investigacdo
europeia, capazes de assegurar uma participagdo vitoriosa no
mercado mundial dos produtos e dos servicos relacionados com
a radionavegacdo por satélite. Este mercado atingiu, em 2005,
um valor equivalente a 60 mil milhdes de euros, com uma taxa

de crescimento anual de 25 % e a criagdo, apenas na UE, de
150.000 postos de trabalho, principalmente nos sectores da
tecnologia de ponta, da investigagdo e dos servigos.

2.4  Mas o que preocupa ainda mais o Comité é a actual
situacdo de incerteza sobre as modalidades e as questdes juri-
dicas, técnicas e financeiras, conforme referiu jd num seu recente
parecer (), com respeito tanto a Empresa Comum Galileo/GJU
como a Autoridade Supervisora/GSA. Esta incerteza poderd
comprometer a conclusdo correcta das varias fases, previstas
para garantir as melhores condigdes de funcionamento possiveis
ao sistema que poderia desempenhar um papel fundamental na
realizacio de uma economia europeia baseada no conheci-
mento, mais competitiva a escala mundial.

2.5 O CESE jd teve oportunidade de evidenciar a conveni-
éncia de associar, a partir do langamento da Empresa Comum
Galileo, as componentes privadas ao desenvolvimento e a explo-
ragdo do sistema, assegurando um apoio continuo durante as
fases de realizagdo, sabendo-se como se sabe que o Galileo é o
projecto europeu de maior envergadura em termos de parceria
publico-privada.

2.6 Apos a fase de definicdo, em Maio de 2002, foi consti-
tuida, nos termos do artigo 171.° do Tratado, a Empresa
Comum Galileo pelo Regulamento (CE) n.° 876/2002 do
Conselho e foram designados membros fundadores a UE e a
ASE (%), por um periodo de quatro anos, com o objectivo de
«garantir a unidade da administracdo e do controlo financeiro
do projecto na fase de investigacio, desenvolvimento e demons-
tracio do programa Galileo e, para tanto, mobilizar os fundos
afectados a este programay.

2.7 A Empresa Comum Galileo foi criada para realizar a fase
de desenvolvimento e preparar as fases seguintes, com duas
incumbéncias principais:

— dirigir e coordenar as acgdes de investigagdo e desenvolvi-
mento necessdrias, através de um acordo com a Agéncia
Espacial Europeia, a quem foi confiada a realizacdo dessas
acgoes;

— gerir o processo de seleccdo do futuro concessiondrio do
sistema.

2.8 Na resolucdo sobre o plano de ac¢do para a aplicacio de
uma Politica Espacial Europeia (’), de 20 de Janeiro de 2004, o
Parlamento Europeu salientou a enorme importancia de que se
reveste o programa GALILEO para o desenvolvimento da poli-
tica da Unido Europeia em matéria industrial, de transportes,
tecnoldgica e ambiental e, deste modo, simultaneamente para a
concretizacdo dos objectivos estratégicos de Lisboa, solicitando
a Comissdo e ao Conselho que dotassem o Galileo de estruturas
eficazes, para além da criagdo de uma autoridade de supervisio
capaz de garantir operages transparentes e a seguranca do
sistema ('°).

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o «Programa
GALILEO: concretizar a criacdo da Autoridade Europeia Supervisora»
— CESE 1179/2006 de 13.9.2006.

(®) ASE— Agéncia Espacial Europeia.

(’) PET5-0054/2004 de 29 de Janeiro de 2004.

(*%) Autoridade de supervisdo e dispositivo de seguranga, que foram

objecto das decisdes do Conselho de 12 de Julho de 2004.
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29 A GSA foi instituida pelo Regulamento (CE) n.
1321/2004 do Conselho, de 12 de Julho de 2004, e estd opera-
cional desde meados de 2006, para assegurar a gestdo dos inte-
resses publicos relativos aos programas europeus de radionave-
gacdo por satélite, EGNOS e GALILEO, e desempenhar o papel
de entidade outorgante em relacgdo ao concessiondrio dos
servicos de radionavegagdo por satélite.

2.10 O regulamento da GSA em vigor ndo permite, por
conseguinte, que esta intervenha na gestdo da fase de desenvol-
vimento nem nas actividades de investigagdo inerentes a essa
fase ou as fases seguintes, tanto mais que ndo lhe foram atri-
buidos os recursos humanos e financeiros necessarios para levar
a cabo uma tarefa desta natureza.

2.11 O regulamento da GJU ("), por outro lado, previa um
prazo de quatro anos que expirou em meados de 2006, pelo
que deveria ser prorrogado para levar a bom termo ndo sé as
negociagdes para a seleccio do futuro concessiondrio do
sistema, mas também toda a fase de desenvolvimento dos saté-
lites e das componentes terrestres, bem como a valida¢do «em
Orbitar do sistema.

2.12  Para evitar novos atrasos na conclusio do projecto e
para ndo gerar incertezas nas relagdes entre as vdrias compo-
nentes, haverd, na opinido do Comité, que proceder com celeri-
dade e transparéncia a revisio de ambos os regulamentos, da
GJU e da GSA, garantindo maior clareza na transmissio de
competéncias e nas relagdes entre os dois organismos.

2.13 O Comité concorda com o objectivo da proposta anali-
sada por este parecer, a qual visa evitar o desperdicio de recursos
e de competéncias que seria inevitdvel com a prorrogacio das
actividades da Empresa comum Galileo, apés a criagdo da Auto-
ridade Europeia Supervisora (GSA), que entrou em funcdes em
meados de 2006.

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

(') GJU— Empresa Comum Galileo.

2.14 O CESE considera, todavia, insuficiente o contetdo da
proposta, por um lado, porque se circunscreve aos estatutos da
GJU, anexos ao Regulamento (CE) n.° 876/2002 e, por outro,
porque essa proposta deveria ser associada a revisdo do regula-
mento da GSA, sobre a qual o Comité ainda nio foi consultado.

215 No actual estado de adiantamento do Programa
GALILEO, a fase de desenvolvimento ndo sera concluida antes
de finais de 2008. Os quatro satélites, que serdo construidos e
lancados pela Agéncia Espacial Europeia, no quadro da chamada
fase de «validagdio em Orbitar, s6 entdo estardo operacionais.
Donde se conclui que, na actual versio dos seus estatutos, a
Empresa Comum Galileo ndo deverd cessar as suas actividades
antes de finais de 2008, o que significa que terd um periodo de
vigéncia superior em cerca de trés anos ao inicialmente previsto.

2.16  Por outro lado, a GSA surgiu para assegurar a gestio
dos interesses publicos relativos aos programas europeus de
radionavegagdo por satélite, EGNOS e GALILEO, e desempenhar
o papel de entidade outorgante em relagdo ao futuro concessio-
nario dos servicos de radionavegagdo por satélite. Ndo sio,
contudo, da sua competéncia a gestdo da fase de desenvolvi-
mento nem as actividades de investigagio inerentes a essa fase
ou as fases seguintes, tanto mais que ndo dispde dos recursos
humanos e financeiros necessarios para levar a cabo uma tarefa
desta natureza.

2.17 O Comité concorda com as afirmacdes do Conselho
sobre a importancia de promover o sistema de navegagdo por
satélite com o objectivo de lhe assegurar o éxito comercial,
particularmente através de actividades de investigagdo. A crer no
Conselho, a maioria dos beneficios econdémicos do Galileo
provém das «aplicacdes a jusante» (*2).

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ver Conclusdes do Conselho sobre a situagdo actual do programa
GALILEO, Luxemburgo, 12 de Outubro de 2006.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Regulamento do Conselho
que altera o Regulamento (CE) n.° 1321/2004 sobre as directivas de gestio dos programas europeus
de radionavegacio por satélite»

COM(2006) 261 final — 2006/0090 CNS

(2006/C 324[18)

Em 29 de Setembro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo ... do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Em 25 de Outubro de 2006, a Mesa do Comité incumbiu a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo da preparagdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econdémico e Social Europeu, na 430.2 reunido plendria de 26 de
Outubro de 2006, designou Relator-Geral S. BUFFETAUT e adoptou, por 111 votos a favor e 1 voto contra

com 2 abstengdes, 0 seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu, como ji o
afirmou diversas vezes, atribui grande importancia ao sucesso
do programa GALILEO.

1.2 Como o destacou no seu parecer «Programa GALILEO:
concretizar a criagdo da Autoridade Europeia Supervisora», é
necessario proceder-se de maneira harmoniosa e sem afectar a
seguranca juridica, durante o perfodo de transicio entra a
Empresa Comum GALILEO e a Autoridade Supervisora
GALILEO.

1.3 Apoia, portanto, a abordagem juridica do Conselho de
alterar o Regulamento (CE) n.> 1321/2004 sobre as estruturas
de gestdo dos programas europeus de radionavegagdo por saté-
lite para assegurar a continuidade do programa GALILEO e a
transferéncia adequada das actividades da Empresa Comum
GALILEO para a Autoridade Supervisora.

1.4 Considera a alteragdo proposta no n.° 1.° do artigo 2.°
do Regulamento (CE) n.° 1321/2004, que define as missdes da
Autoridade Supervisora, uma resposta pertinente a necessidade
de permitir a Autoridade Supervisora a conclusio segura da fase
de desenvolvimento e a condugio de ac¢des de investigacdo
Gteis e necessdrias para os programas europeus GNSS.

1.5 Da mesma forma o Comité estima que a nova redac¢do
proposta para o n.°l do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.
1321/ 2004 do Conselho responde de maneira adequada a
necessidade de promover a seguranca juridica necessiria em
matéria de propriedade quer do sistema antes do fim da fase de
desenvolvimento quer dos bens corpdreos e incorpéreos criados
ou desenvolvidos antes do desaparecimento da Empresa Comum
e durante a fase de desenvolvimento apds esse desaparecimento.

1.6 O Comité insiste no facto, como sublinha o Conselho, de
que convém evitar a0 maximo as duplicacdes de estruturas

indteis e dispendiosas e que se deve assegurar uma cooperagio
harmoniosa entre as estruturas durante o periodo de transigio.

1.7 O CESE congratula-se com o facto de o texto proposto ir
ao encontro das recomendagdes por ele formuladas no seu
parecer de iniciativa TEN 246.

2. Proposta do Conselho

2.1 A proposta de Regulamento do Conselho visa regular as
dificuldades juridicas e patrimoniais que poderiam resultar, com
base nos textos ja existentes, do desaparecimento da Empresa
Comum antes do fim da fase de desenvolvimento e da retoma
da sua actividade pela Autoridade Europeia Supervisora.

2.2 Para evitar dificuldades, a proposta de Regulamento
propde um aditamento ao texto actual no n.° 1 do artigo 2.° do
Regulamento (CE) n.° 1321/2004 e a substituicio do n.° 1 do
artigo 3. do mesmo Regulamento por um novo texto.

3. Observagdes na generalidade

3.1 No arranque do programa GALILEO, as tarefas da
Empresa Comum e da Autoridade Supervisora eram distintas
quer pela sua natureza quer pelo calenddrio. Hoje devido ao
atraso de dois anos da fase de desenvolvimento e do estabeleci-
mento efectivo da Autoridade Europeia Supervisora, é neces-
sdrio, por motivos econdmicos, juridicos e técnicos, permitir a
Autoridade Supervisora a intervencdo na fase de desenvolvi-
mento e a dissolugdo da Empresa Comum. E evidente que isto
requer modificagdes do direito existente e mais precisamente do
Regulamento (CE) n.> 1321/2004.

3.2 Durante o periodo de transi¢do inevitdvel é necessirio
que estas entidades trabalhem em estreita colaboragdo de modo
a permitir que a transferéncia de actividades se faga de maneira
harmoniosa.
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3.3 A transferéncia de actividade e de conhecimentos sé
pode ser efectuada de maneira correcta na medida em que o
quadro juridico esteja claramente fixado e a seguranca juridica
assegurada.

3.4 O objecto da proposta de Regulamento ¢ precisamente a
construgdo do quadro juridico e a garantia dessa seguranca juri-
dica em questdes essenciais tais como:

— A retoma das actividades da Empresa Comum na fase de
desenvolvimento para a qual a Autoridade Europeia Supervi-
sora, presentemente, ndo tem competéncia;

— A possibilidade da Autoridade Europeia Supervisora desen-
volver actividades de investigacio;

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

— Regular no plano juridico a questio da propriedade do
sistema e dos bens corpdreos e incorpdreos, que deve de ser
transferida para a Autoridade Europeia Supervisora.

3.5 A proposta de Regulamento responde a estes imperativos
e importa saudar o facto do Conselho manifestar a sua vontade
de evitar a duplicacdo de estruturas, o que seria inttil e dispen-
dioso.

3.6 Num plano juridico complementar e ndo ligado directa-
mente ao Regulamento em causa, seria conveniente que o
Conselho se debrugasse sobre a questio da responsabilidade
internacional dos Estados de lancamento para os satélites da
constelagio GALILEO.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho relativo ao roaming nas redes piiblicas méveis da Comunidade e que altera a

Directiva 2002/21/CE relativa a um quadro regulamentar comum para as redes e servicos de comu-
nicacdes electrénicas»

COM(2006) 382 final — 2006/0133 (COD)

(2006/C 324[19)

Em 4 de Setembro de 2006, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 95° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta supramencio-
nada.

Em 12 de Setembro de 2006, a Mesa do Comité Econ6émico e Social Europeu incumbiu a Secgdo Especiali-
zada de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informagio da preparagdo dos respectivos
trabalhos (relator: HERNANDEZ BATALLER).

Dada a urgéncia dos trabalhos, na sua 430.* reunido plendria de 26 de Outubro de 2006, o Comité Econé-
mico e Social Europeu designou HERNANDEZ BATALLER para relator-geral, e aprovou por 131 votos a
favor, 7 votos contra e 12 abstencdes o presente parecer.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité aprova os critérios da Comissio que, perante
os elevados pregos que os utilizadores tém que pagar pelo
servico de «roaming internacional» dos seus telefones portateis,
apresentou uma proposta de regulamento com vista a estabe-
lecer uma base juridica harmonizada para adoptar medidas que
facilitem a realizacio do mercado interno das comunicag¢des
electrénicas, e que, por sua vez, colocam os cidaddos no centro
da politica comunitaria.

1.2 A proposta é necessdria, proporcionada e eleva o nivel
de protecgdo dos consumidores, nomeadamente aumentando o
seu direito de acesso a informacio gragas as medidas de transpa-

réncia e protegendo os seus interesses econémicos mediante o
estabelecimento de um mecanismo que consiste em fixar limites
méximos de salvaguarda para as tarifas da oferta de servigos de
roaming para chamadas vocais entre os Estados-Membros, tanto
ao nivel retalhista como grossista.

1.3 O Comité prefere que, no ambito da revisio do funciona-
mento do regulamento, a Comissdo fundamente as suas
propostas ulteriores em principios como o de «quem chama
paga» («alling party pays»), e em que os pregos facturados ao assi-
nante de roaming sejam semelhantes aos que lhe sdo pedidos
pelos seu operador de origem (<home pricing principle»).
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2. Introdugio

2.1 A progressiva mobilidade dos cidaddos europeus para
fora das suas respectivas fronteiras nacionais e, muito especial-
mente, dentro da UE, provocaram também uma crescente neces-
sidade de garantir as comunicagdes telefonicas através dos cada
vez mais expandidos telefones portdteis. Neste contexto deno-
mina-se roaming a possibilidade de que um utilizador possa efec-
tuar e receber chamadas quando se desloca ao estrangeiro,
gracas a um acordo estabelecido entre os operadores de dife-
rentes paises.

2.1.1  Trata-se, portanto, de servicos prestados por um
operador de redes de telefonia mével nacional (rede visitada) a
um operador de redes méveis de outro pais (rede base). O
mercado, em geral, encontra-se integrado pelos seguintes
Servicos:

— servigo de acesso a partir de um telefone moével a operadores
moveis de outro Estado-Membro ou de um pais terceiro;

— servico de acesso a partir de um telefone mével a operadores
moveis de outro Estado-Membro ou de um pais terceiro de
origem de chamadas telef6nicas;

— servico a operadores méveis de outro Estado-Membro ou de
um pais terceiro de origem de trafego a partir de uma locali-
zagdo movel;

— servi¢o de transferéncia tanto de chamadas telefonicas como
de trifego de dados com destino a utilizadores de redes
moveis ou fixas, nacionais ou internacionais, prestado por
operadores méveis dentro de um Estado-Membro ou de um
pais terceiro.

2.1.2  Calcula-se que quase 150 milhdes de cidaddos euro-
peus utilizam ja este servigo, tanto por motivo de deslocagdes
turisticas quer, em muito maior escala (cerca de trés quartos do
total), no dmbito da respectiva actividade profissional.

2.2 O roaming tem, sem duvida, inegdveis beneficios para os
cidaddos, sob o do ponto de vista econémico e social, mas
também tem vindo a suscitar reiteradas criticas por parte dos
utilizadores, organiza¢des de consumidores, autoridades regula-
doras e responsaveis politicos devido s suas tarifas, muito supe-
riores as das chamadas nacionais. As criticas consideram que o
preco do roaming €, além do mais, pouco transparente para o
cliente final; ndo estd justificado se se tém em consideragdo os
custos subjacentes da prestagdo do servico, e apresenta grandes
diferencas entre paises e operadores: grosso modo, esse prego
oscila entre os 0,20 euros pagos por um utilizador finlandés
que ligue para o seu pais a partir da Suécia e os 13,05 euros da
chamada de um utilizador maltés que se encontre na Letdnia.
De acordo com diferentes estudos sectoriais, as companhias tele-
fonicas encaixam anualmente, por este servigo, cerca de 8.500
milhdes de euros, em toda a UE, nimero que pode representar
cerca de 3 % a 7 % do seu volume de negécios e com tendéncia
para aumentar.

2.3 A preocupagdo da Comissdo com as elevadas tarifas de
roaming aplicadas aos clientes da telefonia moével que se
deslocam na Europa tem-se vindo a manifestar, através de dife-
rentes iniciativas, desde finais da Gltima década:

— Em meados de 1999, a Comissdo decidiu levar a cabo um
inquérito sectorial sobre os servicos de roaming nacional e
internacional, levantando procedimentos por infrac¢do a
alguns operadores moéveis do Reino Unido e da Alemanha.

— Depois de ter estabelecido em 2002 o quadro regulamentar
europeu para as comunicagdes electronicas ('), a Recomen-
dagdo da Comissdo, de 11 de Fevereiro de 2003 (%), relativa
aos mercados relevantes de produtos e servicos no sector
das comunicagdes electrénicas, incluiu o mercado nacional
grossista do roaming internacional em redes publicas de tele-
fonia mével nesses servicos relevantes para efeito da sua
regulamentagio ex ante.

— Em Maio de 2005, o Grupo de Reguladores Europeus (°)
indicou que as tarifas retalhistas eram muito elevadas sem
que houvesse justificagdo para tal; que esta situacdo parecia
dever-se tanto as elevadas tarifas grossistas cobradas pelo
operador de rede estrangeiro como, em muitos casos, as
elevadas margens retalhistas praticadas pelo operador de
rede do préprio assinante; que as reducdes das tarifas gros-
sistas frequentemente ndo se traduziam em consequentes
redugdes das tarifas retalhistas, e que os consumidores care-
ciam muitas vezes de informagdo clara sobre as tarifas do
roaming.

(") Directiva 2002{21 |CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7
Marco 2002, relativa a um ciuadro regulamentar comum para as redes e
servicos de comunicagdes electrénicas (Directiva-Quadro), JO L 108 de
24.4.2002, p. 33 Directiva 2002/19/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, cFe 7 Margo 2002, relativa a um quadro regulamentar
comum para as redes e servicos de comunicagdes electronicas
(Directiva-Quadro), JO L 108 de 24.4.2002, p. 7 Ver Decisdo
2002/20/CE da Comissdo de 29 de Julho de 2002 que institui o Grupo
de Reguladores Europeus para as redes e servigos de comunicagdes elec-
trénicas (JO L 108 de 24/04/2002, p. 21), com a redaccdo que lhe foi
dada pela Decisio 2002/22/CE da Comissdo de 14 de Setembro de
2004 (JO L 108 de 24/04/2002, p. 51). a proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao tratamento de dados
pessoais e a proteccdo da privacidade no sector das comunicagdes elec-
trénicas (JO C 201, de 31/07/2002);
Recomendacio da Comissdo de 11 de Fevereiro de 2003 relativa aos
mercados relevantes de produtos e servicos no sector das comunicacdes
electronicas susceptiveis de regulamentagio ex ante, em conformidade
com o disposto na Directiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a um quadro regulamentar comum para as redes e
servicos de comunicacdes electronicas — (C(2003) 497) JO L 114 de
8.5.2003, p. 45. Indentificam-se 18 mercados que gozam de presuncio
de terem sido definidos em conformidade com o estabelecido nos regu-
lamentos comunitérios.
Ver Decisdo 2002/627|CE da Comissdo de 29 de Julho de 2002 que
institui o Grupo de Reguladores Europeus para as redes e servicos de
comunicacdes electrénicas (JO L 200 de 30.7.2002, p. 38), com a
redac¢io que lhe foi dada pela Decisdo 2004/641/CE ‘da Comissio de
14 de Setembro de 2004 (JO L 293 de 16.9.2004, p. 30).

—
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— Em Outubro de 2005, a Comissdo chamou a atencdo para o
problema das tarifas elevadas do roaming internacional e
para a falta de transparéncia dos pregos, através da criagdo
de um sitio Internet de informagdo aos consumidores, que
ndo sé corroborava o facto de os precos serem, em muitos
casos, manifestamente excessivos, como também mostrava
uma variagdo nos precos em toda a Comunidade que era
injustificdvel para ligagdes com as mesmas caracteristicas.

— O Parlamento Europeu, na sua Resolugio de 1 de Dezembro
de 2005, relativa a regulamentagdo e aos mercados europeus
das comunicagdes electronicas em 2004 (%), saudou a inicia-
tiva da Comissdo em prol da transparéncia no sector do
roaming internacional e instou-a a tomar novas iniciativas
tendentes a reduzir os custos elevados do trifego telefénico
movel transfronteiras.

— Em Dezembro de 2005, o Grupo de Reguladores Europeus
transmitiu a Comissdo Europeia o seu receio de ver que as
medidas adoptadas pelas autoridades reguladoras nacionais
(ARN) ndo resolviam o problema dos precos elevados,
fazendo notar que o roaming cria uma situagdo excepcional
de prejuizo para o consumidor, problema que ndo encontra
solucdo através da simples aplicagio do quadro europeu
referido.

— Em Marco de 2006, o Conselho Europeu sublinhou, nas
suas conclusdes, a importincia para a competitividade da
redugdo dos precos do roaming, tendo em conta a necessi-
dade de ter politicas especificas, eficazes e integradas em
matéria de tecnologias da informacio e das comunicacdes
(TIC), tanto a nivel europeu como a nivel nacional, de forma
a atingir os objectivos de crescimento econémico e de
produtividade fixados da estratégia de Lisboa renovada. (°)

2.4 Apesar do claro diagnéstico das criticas, das iniciativas
das institui¢des europeias, das medidas adoptadas por alguns
Estados-Membros e inclusive da reducdo de tarifas levada a cabo
por certos operadores, até a0 momento ndo foi possivel adoptar
medidas eficazes e rdpidas destinadas a conseguir uma reducio
substancial e harmonizada dos precos do roaming na UE.

2.5  Finalmente, depois de examinar diferentes opc¢des em
matéria de regulamentagdo e respectivas consequéncias, a
Comissdo apresentou no passado dia 12 de Julho uma proposta
de regulamento relativa ao roaming nas redes publicas de tele-
fonia mével na UE, que pretende limitar o preco que os opera-
dores podem cobrar mutuamente por gerir as chamadas através
de telefonia moével, bem como o prego que se cobra ao utili-
zador por realizar e receber tais chamadas fora do seu pais de
origem, ainda que dentro da Unido Europeia. Este regulamento
viria a alterar o actual quadro regulamentar das comunicagdes
electronicas, estabelecido pela Directiva 2002/21/CE.

(*) Resolugdo do Parlamento Europeu 2005/2052 (INI).

(*) Comunicagio do Conselho Europeu da Primavera — Trabalhando
juntos para o crescimento e o emprego — Um novo comeco para a
Estratégia de Lisboa — COM(2005) 24 de 2.2.2005 e Conclusoes da
Presidéncia do Conselho Europeu de 22 e 23 de Marco de 2005.

3. Proposta da Comissdo

3.1  Por conseguinte, com a presente proposta de regula-
mento, a Comissdo tem como objectivo estabelecer uma base
juridica harmonizada, objectiva, coerente e proporcionada, que
facilite a realizacdo do mercado interno das comunicagdes elec-
trénicas e se adapte a estratégia de Lisboa renovada para a
promogdo do crescimento e a criagdo de emprego através do
aumento da competitividade, e que responde 2 iniciativa i-2010
da Comissdo.

3.2 Esta base permitiria estabelecer tarifas mdximas por
minuto aplicdveis pelos operadores méveis terrestres da Comu-
nidade Europeia pela prestagio de servicos de roaming nas
chamadas vocais entre Estados-Membros, tanto no caso das
tarifas grossistas como no das tarifas retalhistas do fornecedor
de origem. Os limites mdximos de precos devem ter em conta
os diferentes elementos envolvidos na realizagdo de uma ligacio
de roaming internacional (incluindo despesas gerais, sinalizagdo,
inicio, trinsito e terminagdo da chamada) e as diferengas nos
custos subjacentes a oferta de servigos.

3.3 De acordo com a denominada «abordagem do mercado
doméstico europeu», procura-se garantir um elevado nivel de
protecgdo dos utilizadores das redes pablicas de telefonia mével
que se deslocam na Comunidade, a0 mesmo tempo que se
salvaguarda a concorréncia entre operadores méveis, permi-
tindo-lhes diferenciar as suas ofertas e adaptar as suas estruturas
de pregos as condi¢des do mercado e as preferéncias dos consu-
midores.

3.4  Sob o ponto de vista tarifdrio, as limita¢des de pregos
ficam estabelecidas da seguinte forma:

— Os pregos grossistas para as chamadas efectuadas para um
destino no interior do pais visitado ndo poderdo ultrapassar
o dobro da tarifa média de terminacio mével na Comuni-
dade calculada para os operadores de redes méveis conside-
rados como tendo um poder de mercado significativo. A
tarifa média da terminagio movel é considerada um critério
fidvel, uma vez que tais tarifas s3o ja objecto de supervisio
regulamentar nos termos do quadro regulamentar das comu-
nicagdes electronicas de 2002 e, por conseguinte, devem ser
determinadas com base no principio da orientagio em
fungdo dos custos.

— Quando se tratar de chamadas a partir do pais visitado para
o pais de origem ou para um terceiro pais comunitdrio, o
preco ndo poderd ser superior ao triplo da tarifa média
acima indicada.

— A nivel retalhista, para as mesmas categorias de chamadas
em roaming, o limite é de 130 % do limite aplicdvel a nivel
grossista, sem incluir o IVA, mas incluindo todos os
elementos fixos associados ao fornecimento de chamadas
em roaming regulamendas, tal como os encargos pelo estabe-
lecimento de chamadas ou as despesas de assinatura. Os
limites previstos para as tarifas retalhistas aplicdveis as
chamadas de roaming regulamentadas terdo forca de lei seis
meses ap6s a entrada em vigor da medida proposta, para
que os fornecedores dos servicos possam efectuar as adapta-
¢des necessarias.
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— A proposta prevé também um limite de 130 % da tarifa
média da terminacdo moével para as tarifas pagas pelos
clientes de roaming para a recep¢do de chamadas quando se
encontram num pafs comunitdrio que ndo o de origem, sem
incluir o IVA, mas incluindo todos os elementos fixos asso-
ciados ao fornecimento de chamadas em roaming regulamen-
tadas, tal como os encargos pelo estabelecimento de
chamadas ou as despesas de assinatura.

3.5 A proposta aborda também a necessidade de transpa-
réncia dos precos, ao impor aos fornecedores méveis a obri-
gacdo de fornecerem informagdes personalizadas sobre as tarifas
retalhistas do roaming aos seus clientes de roaming, a pedido
destes. A informacio serd gratuita e cada cliente poderd escolher
se deseja receber a informagdo através de SMS (Servico de
Mensagens Curtas) ou oralmente através do seu telemével. Além
disso, os fornecedores de telefonia mével sdo obrigados a prestar
informacgdes sobre as tarifas do roaming quando é feita uma assi-
natura, periodicamente e sempre que as tarifas sofram alteragdes
substanciais.

3.6 As exigéncias tarifirias da presente proposta de regula-
mento devem ser aplicadas independentemente de os clientes de
roaming terem com o seu fornecedor doméstico um contrato de
pré-pagamento ou de pds-pagamento, para garantir que todos
os utilizadores de telefonia vocal mével possam beneficiar das
disposi¢des do regulamento.

3.7 A proposta confere também as autoridades reguladoras
nacionais as competéncias necessirias para fazerem cumprir o
regulamento, no 4mbito das fungdes que lhe sdo atribuidas pelo
actual quadro regulamentar comunitdrio das comunicagdes elec-
trénicas. As autoridades reguladoras nacionais, para além de
serem quem informa sobre a tarifa média de terminagio em
telemével, que a Comissdo publicard periodicamente, monitori-
zardo a evolucgdo dos precos grossistas e retalhistas no forneci-
mento, aos clientes de roaming, de servicos de comunicagdes
vocais e de dados, incluindo SMS (Servico de Mensagens Curtas)
e MMS (Servico de Mensagens Multimédia), tanto para avaliar a
viabilidade e recuperacdo de custos por parte dos operadores,
como para aplicar, caso necessario, as san¢des decorrentes do
incumprimento do regulamento.

3.8 As medidas necessdrias a execu¢do do presente regula-
mento devem ser adoptadas em conformidade com a Decisdo
1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa
as regras de exercicio das competéncias de execugdo atribuidas a
Comissdo (°). O prazo previsto no n.° 6 do artigo 5.° da Decisdo
1999/468/CE ¢ de trés meses. A Comissdo serd assistida pelo
Comité das Comunicagdes, instituido pelo artigo 22.° da Direc-
tiva 2002/21/CE.

3.9 A proposta prevé uma revisio do regulamento apds dois
anos. Significa isto que se, nesse periodo, a evolugio do
mercado mostrar que o regulamento jd ndo é necessirio, a
Comissdo considerard propor a sua revogacdo, de acordo com
os principios da medida «legislar melhor».

() JOL184de 17/07/1999, pag. 23.

4. Observagdes na generalidade

41 O Comité reconhece o esfor¢o realizado pela Comissdo
para estabelecer uma base juridica que permita adoptar medidas
eficazes destinadas a reducio de tarifas dos servios de roaming
na telefonia vocal mével na Europa. Deve ter-se em conta que a
Comissdo calcula em cerca de 70 % a redugdo do preco das
tarifas por roaming, com uma poupanga para os consumidores
de cerca de 5.000 milhdes de euros.

41.1 O Comité considera que a proposta proporciona, por
um lado, um elevado nivel de proteccio dos consumidores e
dos seus interesses econémicos, ao reduzir as tarifas de roaming
e, por outro, aumentando o seu direito de acesso a informagio
com as medidas de transparéncia, pelo que condivide os crité-
rios que levaram a Comissio a apresentar a presente proposta,
dando-lhe o seu apoio.

42 O Comité também tem consciéncia da dificuldade de
conseguir consenso nestas medidas de embaratecimento do
roaming, tendo em conta as reticéncias de determinadas autori-
dades reguladoras e dos proprios operadores. Em geral, a inicia-
tiva da Comissdo foi alvo das seguintes criticas: levar demasiado
longe as suas medidas reguladoras; os agentes interessados nio
terem sido suficientemente consultados; a iniciativa ser aplicada
de forma muito imediata ou peremptodria, sem dar as empresas
a possibilidade de se adaptarem; que se deveria dar a estas
empresas a oportunidade de se autoregularem; que se poderia
ter agido sobre as tarficas retalhistas, mas ndo sobre as gros-
sistas; que a iniciativa poderia prejudicar especialmente os opera-
dores dos paises que acolhem muitos visitantes, o que pode ter
o efeito perverso de gerar um aumento do prego de outros
servicos de telecomunica¢des e colocar em questdo futuras
necessidades de investimento para o desenvolvimento das comu-
nicagdes electronicas (3G, banda larga, etc.).

4.3 Perante isto, hd que sublinhar que as receitas dos opera-
dores de telefonia sdo muito elevadas, pelo que, inclusive com
esta reducdo nas tarifas de roaming,a sua viabilidade econdmica
estd assegurada, como os proprios estudos sectoriais efectuados
pelos operadores reconhecem.

43.1 Quanto a via adequada para a regulamentagio, e
embora reconhecendo o esforco de reducio de tarifas para o
roaming que certos operadores efectuaram, a experiéncia mostra
que essas iniciativas ndo garantem nem o ritmo nem a harmoni-
zagAo necessdrios para resolver o problema.

4.3.2 O Comité considera que a adop¢do de um regulamento
é necessdria, j4 que pode ser aplicado directamente pelos
Estados-Membros, sendo uma medida preferivel — nesta pers-
pectiva — a mera autoregulago do mercado e as medidas que
os proprios Estados-Membros poderiam adoptar, dado o
cardcter transnacional do roaming, por se tratar de um problema
transfronteirico face ao qual as autoridades reguladoras nacio-
nais ndo podem actuar.
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4.4 Por outro lado, a possibilidade futura de criar operadores
virtuais frisa o risco de adoptar decisdes diferentes para uns ou
outros territérios da UE, o que poderia comprometer o desen-
volvimento global das comunicagdes electronicas no conjunto
europeu.

4.5  Além de tudo o que se refere supra, o CESE lamenta que
as medidas da Comissdo para acabar com a cobranca abusiva
deste servico por parte das empresas fiquem muito aquém das
expectativas dos utilizadores e das medidas que a propria
Comissdo pensava inicialmente adoptar.

4.6 O Comité considera que o objectivo a perseguir deve ser
a supressio das diferencas de tarifas entre Estados-Membros
associadas ao roaming, sem comprometer a concorréncia que se
possa estabelecer entre as ofertas dos diferentes operadores. Isto
é, os clientes devem pagar o mesmo preco que no pais de
origem, independentemente do local onde se encontrem (abor-
dagem denominada «home pricing principle»). Ora, com esta
proposta de regulamento, ndo se consegue esse objectivo de
equiparagdo dos precos domésticos e os de roaming, apesar da
reducdo de tarifas.

4.7  Quanto ao pagamento por parte do cliente de roaming
das chamadas recebidas, a proposta de regulamento estabelece
limites de preco a tal pagamento, mas nio acaba com ele tal
como vem a ser reclamado desde hd muito tempo pelas
empresas utilizadoras e consumidores, e como inicialmente
propunha a Comissdo. O Comité considera mais pertinente que
no futuro serd o principio de «quem chama paga» (calling party
pays») que prevalecerd, por ser mais equitativo.

4.8 O CESE lamenta que a Comissio ndo tenha avaliado as
consequéncias sociais em termos de emprego que a adopcio
desta medida possa ter, e espera que a sua aplicagdo ndo
implique nenhuma quebra nem no emprego, nem nas condigdes
de trabalho do sector, mas que bem pelo contririo, se possam
manter as expectativas criadas pela Agenda Social Europeia (7).

48.1 O Comité considera excessivo o prazo de seis meses
para a entrada em vigor da limitagio prevista para as tarifas

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

(') COM(2005) 33 final. Comunicagio da Comissio sobre a Agenda
Social.

retalhistas, isto é, as que sdo pagas pelos consumidores finais,
tendo em conta a ficil adaptagio dos operadores a nova
situacdo, e deveria ser suprimido.

4.8.2  Todavia, considera-se mais razodvel a possibilidade de
inserir na proposta de regulamento que, durante esse periodo de
seis meses, poderdo existir medidas transitérias que contemplem
medidas correctoras dos desequilibrios que a determinados
operadores, especialmente os dos novos Estados-Membros,
poderia causar a entrada em vigor do Regulamento. Sob
condi¢do que os consumidores desses paises ndo fiquem discri-
minados com o regime transitdrio.

49 O Comité espera que a aplicagio do regulamento ndo
provoque um reajustamento das tarifas de comunicagdes moveis
que faca com que certos operadores, em determinadas circun-
stancias, sejam tentados a recuperar os custos aumentando as
receitas geradas por outros servigos. Por isso, deve-se velar para
que os mecanismos de fixacdo das tarifas grossistas e retalhistas
cubram o conjunto dos custos do servico.

49.1  Todavia, face a um mercado tio dindmico como o das
comunicacdes electrénicas, o Comité concorda com o critério
da Comissdo de que o presente regulamento deve ser revisto
pelo menos dois anos apds a sua entrada em vigor. O relatério
previsto deverd analisar se o regulamento continua a ser neces-
sario, ou se ¢é possivel revogé-lo devido a evolucdo do mercado
e em funcdo da concorréncia.

49.2  Quando se efectuar a revisio do funcionamento do
regulamento deverd avaliar-se o impacto que teve no emprego e
condigdes de trabalho e nos investimentos dos operadores, para
tirar as devidas consequéncias.

410  Por outro lado, o Comité considera que se deveria apro-
veitar a adopcdo do novo quadro regulamentar para resolver
outros problemas associados ao roaming, para além dos abusos
relacionados com as tarifas dos servi¢os, como a activagio do
servico de roaming nas zonas limitrofes entre paises da UE.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a supressdo de controlos nas fronteiras dos Estados-Membros no
dominio dos transportes rodovidrios e por via navegivel» (Versio codificada)

COM(2006) 432 final — 2006/0146 (COD)

(2006/C 324/20)

Em 27 de Setembro de 2006, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu, nos
termos do artigo 71.° do Tratado CE, sobre a proposta supramencionada.

Em 12 de Setembro de 2006, a Mesa do Comité incumbiu a Sec¢do Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo da preparagdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia na adopgdo do parecer, o Comité Econémico e Social Europeu designou, na 430.* reunido
plenédria de 26 de Outubro de 2006, relator-geral Jan SIMONS, e adoptou por 133 votos a favor, com 3

abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité aplaude a prioridade dada pela Presidéncia em
exercicio do Conselho a codificagdo, que cria maior seguranca
juridica quanto a legislacdo a aplicar a cada matéria e torna mais
transparente e acessivel o direito comunitdrio para os cidaddos
europeus.

1.2 A presente proposta visa a codificagio do
Regulamento (CEE) n. 4060/89 do Conselho, de 21 de
Dezembro de 1989, relativo a supressio de controlos nas fron-
teiras dos Estados-Membros no dominio dos transportes rodo-
vidrios e por via navegdvel, e das altera¢des nele introduzidas
pelo Regulamento n.° 3356/91. O Comité entende que seria
igualmente de considerar incluir nesta proposta de codificagio a
legislagdo vigente em matéria de outros modos de transporte,
nomeadamente os transportes ferrovidrios, os transportes inter-
modais, o transporte maritimo de curta distancia e o transporte
aéreo.

1.3 O Comité concorda com a proposta de uma versdo codi-
ficada segundo a qual o contetido das decisdes codificadas
nunca poderd ser alterado, devendo as adaptacdes limitar-se as
alteracdes formais necessdrias para a codificacio.

1.4 Dada a importéncia para os cidaddos europeus do acesso
a uma legislacio comunitdria transparente, o Comité exorta a
Comissdo a averiguar se ndo ¢ possivel uma codificagdo ainda
mais completa.

1.5  Os controlos, as verificacdes e as inspec¢des efectuados
deveriam ser coordenados entre os Estados-Membros e os
respectivos resultados deveriam, para assegurar uma viagem sem
problemas, ser partilhados a fim de evitar que cada pais torne a
realizar os seus proprios controlos ou inspec¢des. No caso da
navegacio interior, gragas aos Servicos de Informagio Fluvial
(SIF) esta pratica ndo deverd provocar quaisquer problemas.

2. Introdugio

2.1  Numa Europa sobrecarregada de legislacio comunitria e
em que a legislagdo em vigor é frequentemente sujeita a altera-
¢des, torna-se dificil para os cidaddos obter uma visio de
conjunto da disparidade de documentos entretanto acumulados.

2.2 A Comissdo Europeia afirma atribuir grande importéncia
a simplificacdo e a clarificacio da legislagio comunitdria de
modo a tornd-la mais acessivel aos cidaddos.

2.3 Nessa continuidade, a Comissdo incumbiu os seus
servicos de codificar todas as decisdes legislativas apds um
maximo de dez alteracdes.

2.4 As conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de
Edimburgo (Dezembro de 1992) salientaram a importancia da
codificacdo, uma vez que proporciona seguranga quanto a legis-
lagdo aplicével a cada matéria e em cada momento e gera, assim,
maior transparéncia.

2.5  Posto que da codificagdo ndo pode resultar qualquer alte-
ragdo de fundo nos actos que dela sdo objecto, o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissio celebraram, em 20 de
Dezembro de 1994, um Acordo Interinstitucional sobre um
método de trabalho acelerado tendo em vista a adopcio rdpida
dos actos codificados.

2.6 A presente proposta visa a codificagio do
Regulamento (CEE) n.° 4060/89 do Consclho, de 21 de
Dezembro de 1989, relativo a supressdo de controlos nas fron-
teiras dos Estados-Membros no dominio dos transportes rodo-
vidrios e por via navegdvel. O novo regulamento ora proposto
integra o Regulamento (CEE) n.c 4060/89 e as vérias modifica-
¢des nele introduzidas.

2.7 A proposta da Comissdo ndo afecta o contetido dessas
modificagdes e limita-se & consolidacdo e as alteracdes formais
indispensaveis para a codificagdo.
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3. Observagdes na generalidade

3.1 O Comité observa que a proposta em aprego respeita
apenas a codificacdo do Regulamento (CEE) n.c 4060/89 e a
supressdo dos controlos nas fronteiras dos Estados-Membros no
dominio dos transportes rodovidrios e por via navegével, sem
incluir outros modos de transporte como o transporte ferro-
vidrio, o transporte intermodal, o transporte maritimo de curta
distancia e a aviagdo. Estes ultimos modos de transporte sdo
igualmente afectados pelos controlos fronteiricos. O CESE
entende que seria de considerar alargar a codificagio também a
esses modos de transporte.

3.2 O Comité recorda que o Regulamento (CEE) n.> 4060/89
e a proposta de codificacdo dizem respeito exclusivamente a
supressdo dos controlos sistemdticos nas fronteiras dos Estados-
-Membros. Continuard a ser possivel, como previsto no art. 3.°
do texto proposto para o regulamento, efectuar controlos como
parte de procedimentos normais de inspeccdo aplicados de
forma nido discriminatéria a todo o territério de um Estado-
-Membro.

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

3.3 No entender do Comité, a iniciativa da Comissdo relativa
a proposta de codificagdo em aprego deve ser aplaudida. Quanto
mais transparente a legislacio comunitdria se tornar para os
cidaddos, melhor. O Comité anima, pois, a Comissdo a consi-
derar a possibilidade de efectuar mais codificagdes.

3.4  Embora, em conformidade com o quarto considerando
da proposta, os Estados-Membros tenham a liberdade de decidir,
no quadro da legislagio comunitdria, onde terio lugar os
controlos, as verificagdes e as inspecgdes efectuados, estes deve-
riam ser coordenados entre os Estados-Membros e os respec-
tivos resultados deveriam, para assegurar que as viagens
decorrem sem problemas, ser partilhados a fim de evitar que
cada pais torne a realizar os seus proprios controlos ou inspec-
¢des. No caso da navegagdo interior, gragas aos Servigos de
Informagdo Fluvial (SIF) esta pratica ndo deverd provocar quais-
quer problemas.

4. Observacdes na especialidade

Nenhuma.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «As Orientacdes Gerais para as Politicas
Econémicas e a Governacio Econémica — Premissas para uma maior coordenacio das politicas
econémicas da UE»

(2006/C 324/21)

Em 19 de Janeiro de 2006, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo
29 do Regimento, elaborar um parecer sobre o tema: «As Orientagdes Gerais para as Politicas Econdmicas e a
Governagio Econdmica — Premissas para uma maior coordenagdo das politicas econdmicas da UE».

Incumbida da preparagdo dos trabalhos correspondentes, a Sec¢do Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econdmica e Social emitiu parecer em 7 de Setembro de 2006, sendo relator Lars
NYBERG.

Na 430.* reunido plendria de 26 de Outubro de 2006, o Comité Econémico e Social Europeu adoptou, por

86 votos a favor, 9 votos contra e 10. absten¢des o seguinte parecer.

Sintese e recomendagdes

No seu parecer anual sobre as politicas econdmicas, o CESE
optou por ndo pronunciar-se sobre as orientacbes econdmicas
que cobrem um periodo de trés anos, mas concentrar-se nos
principios formais que lhes servem de base. A ac¢do comuni-
tiria em questdes de politica monetdria e financeira tem o seu
fundamento nas disposi¢des adoptadas em Maastricht sobre a
moeda tinica, bem como no Pacto de Estabilidade e Crescimento
e nas disposicdes do Tratado que regulam as orientagdes das
politicas econémicas. A ideia subjacente é encontrar as disposi-
¢Oes mais propicias para a realizacio dos objectivos globais em
matéria de estabilidade dos pregos, de crescimento e de
emprego.

Para evitar que um destes dmbitos politicos acabe por manietar
os outros dois, 0 BCE e o ECOFIN deverdo estabelecer objectivos
idénticos no momento de decidirem as suas politicas. E sobre-
tudo fundamental que o Eurogrupo, dentro do ECOFIN, e o
BCE adoptem a mesma linha de acco.

O parecer estd subdividido em vdrias partes abordando virios
ambitos politicos — politica monetdria, Pacto de Estabilidade e
Crescimento, orientacdes econdémicas, formagio de saldrios e
relagdo entre inflagio e crescimento. O CESE decidiu, todavia,
formular recomendac¢des em funcio dos virios intervenientes
— o ECOFIN, o BCE, a Comissdo Europeia e os parceiros sociais
— e daquilo que se espera deles.

BCE

— [ preciso adaptar o objectivo de estabilidade dos precos e
transforma-lo num objectivo simétrico expresso, por
exemplo, do seguinte modo: «2 % +/- 1 %». Um tal objec-
tivo, que prevé um valor intermédio, permite avaliar mais
facilmente a que distancia se estd de alcangd-lo, o que
também pode ser igualmente util para o BCE reagir de forma
idéntica quando a inflagdo se altera em virtude de uma
descida ou de uma subida da procura.

— Numa politica caracterizada por uma interligacio mais expli-
cita entre as medidas de cardcter monetdrio e financeiro,
afigura-se oportuno utilizar a inflacdo subjacente para medir
a inflagdo geral. Dadas as flutua¢des dos pregos que escapam
a influéncia do BCE e sdo em principio ocasionais, este

conceito de inflagdo é mais adequado para medir as varia-
¢oes tendenciais dos precos. Além disso, no momento de
avaliar a evolugdo dos pregos, o BCE terd de verificar se esta
ndo se deve a eventuais alteracdes de caricter fiscal.

— Convém também adequar a obrigacdo de estabilidade dos
pregos imposta aos paises candidatos a moeda tinica, o que
implica, formalmente, modificar o Tratado. Mas como esta
modificacio nem sequer estd prevista no projecto de Tratado
Constitucional, seria aconselhdvel interpretar as disposi¢des
do Tratado em vigor com mais flexibilidade, estabelecendo
como critério decisivo para a entrada na zona euro o objec-
tivo que subjaz a obrigagio e ndo a construgio propria-
mente dita. O mais natural seria impor-lhes a mesma obri-
gacdo de estabilidade dos precos a que estdo sujeitos os
paises da zona euro.

— A estabilidade e a confianga na politica monetaria ndo sdo
afectadas por uma taxa de inflacdo inferior a 2 %. Adoptar
como indicador uma taxa algo superior ndo deveria
perturbar a estabilidade. Neste contexto, é mais importante
saber que se pode contar com a vontade e a capacidade de
controlar a inflagdo para poder cumprir o objectivo alme-
jado.

— O BCE deveria tornar ptblicas as actas das suas reunides.

ECOFIN

— Enquanto a utilizagdo da capacidade disponivel ndo tiver
alcancado o nivel onde se comecam a manifestar tendéncias
para um aumento da inflacdo, é infima a probabilidade de
ser adoptada uma politica pro-ciclica. O desemprego
continua a apresentar indices excessivamente elevados e hd
uma margem considerdvel para aumentar a participagio
laboral. Nos anos caracterizados por uma conjuntura econd-
mica favordvel, a politica econémica deveria concentrar-se,
sobretudo, na planificacio para fazer face aos problemas
econdémicos que surgirio em consequéncia da evolugdo
demografica. Num contexto econdmico propicio, ndo
bastam os objectivos gerais da Unido Europeia no atinente
ao orcamento do Estado e a divida ptiblica. Os Estados-
-Membros que alcangaram ja estes objectivos ndo devem ficar
sentados em cima dos louros conquistados.
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— O CESE considera que convém manter os critérios para o
equilibrio or¢amental e a divida ptblica, mas é preciso que o
debate avance para a etapa seguinte e tenha em conta os
verdadeiros objectivos da politica econémica.

— As orientagdes econdmicas trienais deverdo ter por objectivo
principal, para além da taxa de actividade estabelecida pela
estratégia de Lisboa, um nivel minimo de crescimento
econémico e um certo ritmo na redugdo do desemprego. Os
objectivos nacionais nio poderdo ser inferiores aos objec-
tivos fixados para a UE como um todo.

— Os ministros das Financas terdo de ser consequentes e ndo
dizerem uma coisa em Bruxelas e fazerem outra nos seus
paises.

Parceiros sociais/Processo de Colonia

— No intervalo das reunides do processo de Coldnia, deveriam
ser realizados estudos comuns sobre as interligagdes econd-
micas, o impacto das vérias medidas politicas e questdes
afins.

— O processo de Colénia poderd ser o lugar ideal para exigir
com mais autoridade a todas as partes envolvidas o cumpri-
mento das suas obrigagdes em matéria de estatisticas econé-
micas.

— O Parlamento Europeu deveria, antes de cada reunido, apre-
sentar uma resolucdo sobre a situagdo econdmica e a poli-
tica pretendida.

— Tanto a ECOFIN como o Eurogrupo deverdo estar presentes,
por forma a garantir a representa¢io ndo s6 do grupo dos
ministros das Finangas como dos ministros das Finangas
directamente responsdveis pela politica financeira, a qual
deve ser combinada com a politica monetdria do BCE.

Comissao

— E necessdrio aprofundar a andlise da inflagio subjacente. Um
estudo mais minucioso das politicas praticadas pelos paises
onde ¢é positiva a relacio entre inflagdio e emprego (por
exemplo, uma inflagdo baixa em comparagio com o indice
de crescimento) deveria oferecer uma base sélida para
futuras andlises comparativas.

— Poderd ser interessante descobrir por este meio até que
ponto as alteragdes na produtividade deram origem a assi-
metrias no crescimento. Ou em que medida as diferencas no
aumento da produtividade tém uma relagio directa com as
diferengas nos investimentos e na inova¢do ou ainda que
outros métodos podem ser usados para aumentar a produti-
vidade. O CESE convidaria, por isso, a Comissdo a examinar
o nexo de causalidade entre os objectivos globais do cresci-
mento e do emprego e, por exemplo, o aumento da produti-
vidade e as taxas de inflacdo.

Recapitulando:

O objectivo principal é melhorar a coordenagdo entre as poli-
ticas monetdria e financeira, por forma a converter a estabili-
dade dos precos, o crescimento e o emprego em objectivos
fundamentais para todos as instancias responsaveis pela politica
econémica: BCE, Comissdo, Conselho ECOFIN, parceiros sociais

e Estados-Membros. Se todas as partes envolvidas tiverem estes
trés objectivos como ponto de partida para proporem medidas,
elas serdo obrigadas igualmente a assumir todas as consequén-
cias resultantes das suas propostas. Teremos assim uma politica
mais uniforme com resultados mais coerentes.

1. Introducio

1.1  As orientacdes econdémicas da UE — as chamadas Orien-
tacdes Gerais das Politicas Econ6micas — passaram a cobrir um
periodo de trés anos. As orientacdes definidas este ano contém
apenas alteracdes infimas relativamente as de 2005.

1.2 O CESE prefere, por isso, prescindir de qualquer obser-
vacdo sobre as politicas econémicas e examinar antes os princi-
pios formais que lhes servem de base. Uma andlise desta natu-
reza ndo pode cingir-se aos aspectos meramente formais das
orientagdes econdémicas, mas deve contemplar igualmente a
politica monetdria e as suas ligagdes com a politica financeira.

1.3 A accdo comunitdria no dmbito das politicas monetdria e
financeira tem a sua base nas disposi¢des adoptadas em Maas-
tricht sobre a moeda tnica, bem como no Pacto de Estabilidade
e Crescimento e nas disposi¢des do Tratado que regulam as
orientagdes das politicas econdmicas. Em resultado das altera-
¢des introduzidas em 2005, essas orientagdes gerais foram inte-
gradas no balanco anual sobre o processo de Lisboa.

1.4 A intencio é examinar a interac¢do entre as referidas
disposi¢des e o seu impacto na politica em termos concretos,
tanto na UE no seu conjunto como em cada um dos Estados-
-Membros. Para uma anélise exaustiva, sera necessirio abordar
igualmente a formacio dos saldrios. Uma andlise deste tipo serd
necessariamente bastante tedrica, para fazer progredir o debate e
melhorar a politica. A ideia subjacente é encontrar as disposi-
¢des mais propicias para a realizagdo dos objectivos globais em
matéria de estabilidade de precos, de crescimento e de emprego.

1.5  As nossas recomendagdes incidem ndo s6 na politica
actual, mas compreendem igualmente alteragdes as disposigdes
vigentes, as quais poderdo ter efeito imediato, sobretudo se os
decisores politicos mudarem o seu comportamento. S6 num
Unico caso é que as nossas propostas implicam altera¢des ao
Tratado.

2. Maastricht e a politica monetiria comum

2.1 O BCE tem como primeiro objectivo a estabilidade dos
precos. Um segundo objectivo diz respeito as disposi¢des adop-
tadas em Maastricht, segundo as quais o BCE deverd apoiar o
crescimento uma vez assegurada a estabilidade dos pregos. Neste
contexto, ¢ habitual estabelecer uma comparacio com a Federal
Reserve dos EUA, cujo objectivo assenta numa visdo global que
abarca ndo sé a estabilidade dos precos mas também o cresci-
mento e o emprego. A primeira vista, a formulagio escolhida
faz-nos crer que se trata apenas de uma diferenca de grau, mas
basta deter a nossa atengdo na politica monetdria para vermos
claramente as diferengas. Com efeito, enquanto a Federal Reserve
utiliza frequentemente a evolugdo do emprego para justificar as
alteracdes da taxa de juro, o BCE considera a estabilidade dos
pregos o Unico motivo para as variagdes desta taxa.
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2.2 Para além das medidas concretas no ambito da politica
monetdria, a prépria definicdio dos objectivos tem, pelos
motivos apontados, igualmente importancia para avaliar o seu
impacto na politica econémica global.

2.3 Numa concepgdo global da politica econémica — poli-
tica monetdria e politica financeira — a politica de juros adop-
tada ndo é por si s6 suficiente para definir o rumo da politica
financeira. E igualmente relevante a escolha dos objectivos da
politica monetdria. Um ministro das Finangas perguntar-se-d
muitas vezes: se adoptar esta medida vird ela a ser neutralizada
por alteracdes da taxa de juro destinadas a contrabalangar o
efeito obtido? Para evitar que um 4mbito politico acabe por
manietar os restantes, o BCE e o ECOFIN deverdo estabelecer
objectivos idénticos para as suas politicas. £ sobretudo funda-
mental que o Eurogrupo, dentro da Ecofin, e o BCE adoptem a
mesma orientagdo. O objectivo da politica monetdria deve ser
definido tendo em mente um horizonte muito mais longinquo.
O BCE reiterou, em vérias ocasides, que o objectivo de 2 %
tinha por base posicdes defendidas anteriormente pelo ECOFIN.
E possivel que sejam minimas as diferengas entre os virios
pontos de vista sobre a taxa de inflagio mais conveniente, mas
objectivo em vista ¢ as medidas para alcangd-lo deverdo ser
acatados por todos.

2.4 No momento de estabelecer o objectivo da estabilidade
dos pregos, o BCE optou por uma taxa de inflagdo inferior a
2 %. Este objectivo foi modificado logo em 2003 para manté-lo
abaixo dos 2 %. A meta a atingir ficou assim mais realista, jd
que ao fixar uma percentagem abaixo dos 2 %, previstos inicia-
Imente, se partia do principio que até mesmo uma situagdo de
deflagio seria aceitvel.

2.5  Esta defini¢do coloca, todavia, dois problemas: é pratica-
mente impossivel determinar a que distancia se estd do objectivo
e que distancia é considerada aceitivel. Com um objectivo simé-
trico, é possivel uma certa margem de oscilagio em torno da
taxa de inflacdo mais conveniente. Uma vez que o BCE ¢ favo-
ravel a uma percentagem proxima dos 2 %, seria melhor optar
por uma formulagdo do tipo «2 %+-1 % ponto percentual». Esta
formulacdo poderia dissipar uma parte da apreensio suscitada,
mesmo no caso de alteracdes ocasionais que correspondam a
uma pequena permilagem. Na opinido do CESE, hd motivos
mais que suficientes para transformar o objectivo do BCE num
objectivo simétrico. Um objectivo com um ponto intermédio
pode ser igualmente util para permitir ao BCE agir de forma
adequada sempre que a inflagio se altera em consequéncia de
uma descida ou de uma subida da procura. Salta a vista que,
enquanto no passado, quando a Europa atravessava um periodo
conjuntural favordvel, antes do inicio do novo milénio, as taxas
de juro aumentaram a um ritmo acelerado, durante o periodo
de estagnacdo econdmica, dois ou trés anos mais tarde, esse
ritmo abrandou consideravelmente.

2.6  Um outro problema que se coloca é que inflagio se
mede habitualmente? No 4mbito dos objectivos formais do BCE,
o indicador escolhido é o Indice de Precos ao Consumidor
Harmonizado (IPCH), ou seja, a medida é o indice de inflagdo
geral. Deste indice é possivel excluir, por exemplo, os precos da
energia ou dos bens alimentares para fazer surgir indices de
inflagdo que podem ser considerados mais sensiveis a influéncia
da politica monetdria e ndo dependem de factores impossiveis
de controlar. Trata-se, sobretudo, de escapar aos efeitos dos
aumentos do preco do petréleo que sio mudangas fortuitas e
podem evoluir na direc¢io oposta de um momento para o

outro. E justamente para evitar que estas mudancas fortuitas
tenham um impacto directo na politica do BCE que seria opor-
tuno modificar o indice dos precos. Mesmo no caso provavel de
um aumento dos pregos da energia a longo prazo, as variagdes
ocasionais do preco do petréleo ndo podem ser jamais contra-
balangadas por alteracdes nas taxas de juro, visto saber-se, por
célculos efectuados, que estas precisam de um ou dois anos para
surtir efeito.

2.7  Este conceito de inflagdo, habitualmente designado por
inflagdo subjacente, foi concebido para medir a tendéncia infla-
cionista interna da economia (a zona euro no caso do BCE).
Estas flutuagdes no indice dos precos sdo essencialmente
tendéncias e é nestas tendéncias que o BCE terd de concentrar-se
em primeiro lugar. O efeito mais directo das varia¢des das taxas
de juro na evolucdo dos pregos deveria situar-se logicamente
entre essa medida da inflagdo e a politica de juros do BCE. A
decisio do BCE de aceitar uma taxa de inflagdo superior ao
objectivo fixado deve-se, muito provavelmente, ao facto de ter
tido igualmente em consideracio um destes cendrios de inflagio
reduzida. O BCE terd menos dificuldade em conseguir a acei-
tacdo da sua politica se fizer também referéncia a inflagio subja-
cente. Numa politica que tenha mais explicitamente em conta a
relagdo entre as medidas de cardcter monetdrio e financeiro, é
oportuno utilizar a inflagdo subjacente. Serd, deste modo, mais
facil obter, no ambito da politica macroeconémica, um impacto
mais positivo no crescimento € no emprego.

2.8  Se compararmos a taxa de inflagdo oficial, de acordo
com o IPCH, com os niveis da inflagdo subjacente, verificamos
que, nos dltimos anos (conforme anexo), as diferengas sdo despi-
ciendas. Apenas em 2005 é que os pregos da energia influiram
de forma considerdvel no nivel geral dos precos. Se compa-
rarmos, por outro lado, a taxa de inflagio com o objectivo do
BCE, vemos que apenas em 2000 e 2005 a inflagdo subjacente
esteve demasiado tempo abaixo do objectivo fixado pelo Banco.
Se se tivesse tomado como base a inflacio subjacente, por
exemplo em 2005, poderia ter-se adoptado uma politica menos
restritiva.

2.9 Outro factor com influéncia na taxa da inflagdo, embora
ndo sendo consequéncia directa do nivel da procura nacional,
sdo as alteracbes nos impostos e nas contribui¢des. Por exemplo,
sempre que os Estados-Membros aumentam a taxa do IVA para
diminuir o défice orgamental, a inflacio sobe, o que pode levar
0 BCE, no caso de ser utilizado o IPCH como medida da
inflagdo, a aumentar a taxa de juro. Mas o aumento do IVA tem
um efeito moderador na procura e, numa dptica macroeconé-
mica, seria mais conveniente combind-lo com a reducio da taxa
de juro. Em tais situagdes, por exemplo como a que serd criada
em 1 de Janeiro de 2007, quando a Alemanha aumentar a taxa
do IVA de 16 % para 19 %, o BCE deveria procurar apurar as
causas da inflacio e examinar se se trata de um acontecimento
isolado que nio terd por resultado uma tendéncia inflacionista.
Um aspecto muito particular a ter em conta é que, se o BCE
permitir que um aumento dos impostos deste tipo num pais
tenha repercussdes na politica monetdria, isso terd efeitos nega-
tivos em todos os outros paises da zona euro.

210 No atinente a adesio a moeda unica, a regra que
continua a ser aplicada aos Estados-Membros que ainda ndo a
integram é que, conforme estabelece o Tratado, a sua taxa de
inflagio deverd estar «préxima da taxa, no maximo, dos trés
Estados-Membros com melhores resultados em termos de esta-
bilidade dos pregos». «Préxima» neste contexto significa que a
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diferenca ndo poderd exceder os 1,5 % e a expressdo «melhores
resultados» refere-se aos paises que conseguiram a taxa de
inflagio mais baixa. E evidente que, hoje em dia, este objectivo
ndo ¢é tio 6bvio como no inicio dos anos noventa. Conside-
rando a situacdo dos dltimos anos, isso poderia equivaler a
exigir uma inflacdo inferior aos paises da zona euro. Esta
exigéncia ¢ ainda mais absurda visto ter por base a inflacio nos
Estados-Membros e jd ndo apenas nos paises da zona euro. Nos
tltimos tempos, tém sido justamente trés paises que ndo inte-
gram a zona euro a dar o exemplo aos paises candidatos a zona
euro em matéria de estabilidade dos precos. E, pois, indispen-
savel adequar o requisito da estabilidade dos pregos aos paises
candidatos a adop¢do da moeda tnica. Formalmente, isso signi-
fica modificar o Tratado. Mas, tendo em mente que esta hipdtese
nem sequer era contemplada pelo Tratado Constitucional, uma
tal modificagdo seria tdo morosa que a maioria dos paises candi-
datos ao euro se veria obrigada a cumprir os requisitos agora
colocados. Por este motivo, o mais l6gico seria optar por uma
interpretagdo do Tratado mais flexivel, segundo a qual as possi-
bilidades de adesdo a zona euro fossem determinadas ndo por
requisitos especificos mas pelos objectivos almejados. Seria
natural impor aos paises candidatos a mesma obrigacdo de esta-
bilidade dos pregos a que estdo sujeitos os paises da zona euro.
Se esse objectivo fosse fixado em 2 %+-1 %, deveria ser esta a
percentagem a exigir dos paises candidatos.

2.10.1  Talvez seja também necessdrio ter uma nogdo mais
flexivel da estabilidade dos precos nos paises que apresentam
um crescimento econdmico muito rdpido. A situagdo da Irlanda
ilustra bem como uma taxa de inflacdo tdo elevada é parte inte-
grante dos ajustamentos requeridos por uma economia de forte
crescimento.

2.11 A inflagdo é um indicador estatistico e um fundamento
indispensavel da politica econdémica. Mas os cidaddos experi-
mentam a subida dos precos dum modo totalmente diferente,
visto sentirem na pele as consequéncias do aumento das rendas,
dos alimentos, da gasolina, etc. Por outro lado, a maioria deles
nem sequer se apercebe da descida dos precos de certos
produtos. Mais preocupante é o facto de a inflagdo ter efeitos
muito diversos consoante as pessoas. Quando os aumentos dos
pregos incidem nos bens de primeira necessidade, sio as faixas
da populagio mais desfavorecidas quem mais se ressente desta
situagdo. Uma subida generalizada dos precos entre 2 % e 3 %
poderd significar para estes cidaddos um aumento consideravel
do custo de vida. Os politicos devem estar atentos a estes efeitos
e combaté-los com medidas politicas varias. Ndo se trata,
portanto, aqui do campo de aplicagio da politica financeira mas
do seu contetido concreto.

3. O Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2005

3.1 Houve alguma alteragio na politica dos Estados-Membros
com a reformulagdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento? E a
avaliagio dos paises, primeiro, pela Comissdo e, depois, pelo
Conselho, também terd mudado? D4 a impressdo de que apenas
a Lituania utilizou claramente as explicagdes para o défice cons-
tantes do novo Pacto. Deve-se dizer, todavia, que esta nova
versio do Pacto induziu, entretanto, todos os Estados-Membros
a estabelecer objectivos nacionais, a médio prazo, para as suas

financas ptblicas. Estes objectivos tém como ponto de partida a
situacdo actual de cada pafs.

3.2 Face a evolucdo da economia desde a revisio do Pacto, é
normal que este ainda ndo tenha tido efeitos palpdveis. A
maioria das modificagdes introduzidas dizem respeito a situa-
¢des surgidas em perfodos de crise conjuntural. Mas, neste
momento, estamos a atravessar uma fase de nitida recuperagio
econémica e de melhorias que se manifestaram igualmente nos
indicadores do Pacto.

3.3 A crer nos progndsticos para a evolugdo da economia
em 2005 e 2006, e sobretudo dada a evolugdo mais favordvel
da economia alemd, ¢ igualmente de esperar que, em geral, os
indicadores do Pacto de Estabilidade e Crescimento sejam
cumpridos com mais facilidade. O facto de tal acontecer justa-
mente num perfodo com aumentos considerdveis do preco do
petréleo é prova cabal da solidez das melhorias econémicas.
Estes aumentos tém um impacto diferente nos virios paises
consoante o seu grau de dependéncia das importagdes de
petréleo. Mas mesmo nos anos «melhores», hd sempre paises
que ficam longe de cumprir o objectivo do equilibrio orca-
mental. Estes paises deveriam retirar algum proveito da evolugio
positiva nos demais Estados-Membros.

3.4  Contudo, na maioria dos paises, o nivel de crescimento
alcancado ou esperado ndo é de natureza a impor o recurso a
dinha dura» do Pacto, a qual implica a aplicacgdo de medidas
orcamentais durante os anos de conjuntura favoravel. Enquanto
a capacidade da economia ndo chegar ao limite em que
comecam a manifestar-se tendéncias inflacionistas, é muito
pouco provével a adopcio de politicas pro-ciclicas. O desem-
prego continua a apresentar indices desmesurados mas hd
recursos considerdveis para aumentar a participagdo laboral. Em
comparagido com a conjuntura extremamente desfavordvel dos
anos anteriores, a interac¢do entre a politica financeira e a poli-
tica monetdria vé-se submetida a novas provas. Nos periodos de
boa conjuntura, a principal orienta¢io da politica econémica
deveria concentrar-se, sobretudo, na planificacdo para fazer face
aos problemas econémicos que surgirio no futuro em conse-
quéncia da evolugio demogrifica.

3.5 Quando o contexto econémico é favoravel, os objectivos
gerais da Unido Europeia centrados no orcamento do Estado e
na divida ptiblica ndo sdo suficientes. Os Estados-Membros que
alcangaram jd estes objectivos ndo devem ficar de bragos
cruzados, mas sim, e isso é fundamental, aproveitar os objec-
tivos nacionais referidos no Pacto de Estabilidade e Crescimento
para melhorarem igualmente a situagio da sua economia.

3.6  As dificuldades em cumprir os indicadores do Pacto
explicam-se ndo sé pela situagio econdémica dificil nos anos
anteriores a 2005, mas também por factores estatisticos a que
se faz raramente alusdo. Numa economia com uma inflacio
baixa, o valor real da divida ptblica mantém-se invaridvel,
sendo, por isso, necessdrias medidas concretas para reduzi-la.
Quando hd um forte crescimento, a percentagem do PIB corres-
pondente a divida pablica diminui sem ser preciso intervir e o
equilibrio or¢amental melhora. Quando a inflacio ¢ elevada, a
percentagem do contributo econémico do sector ptblico para o
PIB diminui. Em termos estatisticos, estamos perante uma
melhoria tanto do equilibrio orgamental como da divida piiblica.
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No caso de crescimento econdémico, as receitas publicas
aumentam sem ser formalmente necessirio aumentar os
impostos. Isso quer dizer que, até certo ponto, os efeitos estatis-
ticos negativos para a divida publica e o equilibrio or¢amental
sdo substituidos por efeitos estatisticos positivos.

3.7  Outra das consequéncias dos anos dificeis foi o nivel
invulgarmente elevado das poupangas. Na auséncia de alterna-
tivas de investimento na Europa, houve uma fuga de capital para
os Estados Unidos. Com a chegada de tempos melhores, cresce
a confianga na economia e pode-se partir do principio de que as
poupancas diminuem por haver menos preocupacdes em
relacio ao futuro. E possivel que surja um ciclo favoravel gracas
a um aumento adicional da procura.

3.8 Por dltimo, cabe referir que a politica financeira da UE
coloca um problema especifico: os responsiveis pela sua
concepgio e aplicagio mudam constantemente. Pode suceder,
com efeito, que um quarto dos ministros das finangas mude no
espaco de um ano, nio demonstrando os novos ministros o
mesmo sentido de responsabilidade perante a politica gizada
pelos seus antecessores. E, por isso, fundamental que o ECOFIN
opte por decisdes a mais longo prazo, para evitar que uma nova
constelagdo de ministros deite por terra a politica encetada. As
constantes remodelagdes ministeriais tornam igualmente dificil
ter um ECOFIN imbuido da vontade politica necessiria para
levar a bom termo a politica comum.

4. As orientacdes econdmicas e o processo de Lisboa

41 As Orientacdes Gerais das Politicas Econdmicas
remontam ja a 1993. No inicio tratavam apenas da politica
financeira, mas passaram mais tarde a incluir as questdes de
emprego e, a partir de 2005, fundiram-se num Gnico processo
com as orienta¢des para o emprego e a agenda de Lisboa. Na
pratica, sdo politicas nacionais para as quais a Comissio e o
Conselho emitem orientagdes. Ndo sdo aplicaveis aqui sangdes
pecunidrias como no caso do Pacto de Crescimento e Estabili-
dade.

4.2 O debate iniciado com a introdu¢do da Unido Econémica
e Monetdria tem sido dominado pelo desequilibrio entre uma
politica monetaria centralizada e uma politica financeira que
continua a ser do foro nacional. O Pacto de Estabilidade e Cres-
cimento ¢ um «hibrido» que apresenta igualmente elementos de
politica comum e de san¢do, ao passo que as orientacdes econé-
micas sio meras recomendagdes que os Estados-Membros sio
livres de seguir ou ndo.

43 Quais sdo as vias possiveis para desenvolver as orienta-
¢Bes econdmicas? Para encontrd-las, é necessario esclarecer quais
sdo as diferengas no estabelecimento dos objectivos da politica
econémica e quais os meios a que se pode recorrer para
alcangé-los.

4.4 No atinente ao Pacto de Estabilidade e Crescimento, o
equilibrio orcamental e a percentagem da divida publica em
relagdo ao PIB passaram a ser considerados objectivos no debate
pﬁbliCO. Todavia, estes dois critérios nio representam, por si so,
qualquer objectivo. S3o antes indicadores que mostram a poli-
tica o caminho a seguir. Gragas a uma situacio orgamental
préxima do equilibrio ou excedentdria, é possivel criar disponi-
bilidades que podem ser utilizadas em periodos de recessio
econémica. O superavit constitui, portanto, uma reserva pecu-

nidria para ser utilizada mais tarde quando for necessédrio esti-
mular a economia. O CESE considera que convém manter os
indicadores do equilibrio orcamental e da divida pablica, mas é
preciso que o debate avance para a etapa seguinte e analise os
verdadeiros objectivos da politica econémica.

4.5  Os objectivos globais da politica econémica, no seu
conjunto, sio, por um lado, a politica monetdria e a politica
financeira e, por outro, a estabilidade dos precos, o crescimento
e o pleno emprego. Sio estes os objectivos que é preciso
formular. A estabilidade dos precos j4 foi tratada antes. Importa,
por este motivo, estribar as orientagdes econdmicas nas defini-
¢des, ao nivel comunitdrio, do crescimento e do pleno emprego.
Na prética, esta tarefa traz alguns problemas espinhosos. Para
que os objectivos sejam realistas deverdo ser vistos em relagio
com a situagio econdmica actual, o que significa que poderd ser
necessario revé-los com relativa frequéncia e que ndo podem ser
estabelecidos a tdo longo prazo como a meta da estabilidade
dos precos.

4.6 Pode discutir-se em que medida é possivel aferir o desen-
volvimento econdémico pelo crescimento, jd que a medida habi-
tualmente escolhida ndo tem em conta as repercussdes sociais e
ambientais. Se nos guiarmos apenas pelo crescimento pura-
mente econdmico, temos dois indicadores ji consagrados: o
aumento do PIB real per capita e este aumento medido segundo
as «paridades de poder de compra» (PPC). Este dltimo indicador
¢ usado para equiparar a situagdo econdmica real em varios
paises. Ndo importa que indicador se escolhe, uma vez que o
que se pretende é determinar o ritmo de crescimento, que, ano
ap6s ano, varia minimamente consoante o tipo de PIB que se
toma por base de afericdo. Hd uns anos atrds tentou-se apurar a
partir de que taxa de crescimento o indice de desemprego
comega a diminuir. O objectivo era entdo que o PIB atingisse,
pelo menos, esta taxa de crescimento (da ordem dos 3 %). Este
tipo de objectivo pode, todavia, variar com o tempo e também
de uma economia para outra. Mas sabendo-se como é proble-
midtico reduzir o desemprego, dificilmente se pode imaginar um
objectivo de crescimento situado abaixo do nivel em que o
desemprego comega a diminuir. Nos dltimos anos, ndo tém sido
muitos os paises que conseguiram alcangar este nivel minimo de
crescimento.

4.7 No cotejo dos vérios paises e na escolha da politica para
aumentar o ritmo de crescimento, é essencial fazer a distin¢do
entre dois métodos fundamentais para fomentar o crescimento.
Ou o crescimento aumenta por se produzir mais sem alterar a
técnica utilizada, o que significa geralmente um aumento da
méo-de-obra, ou gracas ao aumento da produtividade, o que
significa produzir mais com o mesmo nimero de trabalhadores.
Nos préximos anos, ainda é vidvel recorrer ao primeiro método
mas, face a actual evolucdo demogrifica, ndo haverd pratica-
mente outra alternativa sendo usar o segundo.

4.8  No caso do emprego, ¢ infinitamente mais dificil definir
um objectivo, j& que este terd de focar dois aspectos: indicar, por
um lado, a quota-parte da populagio em idade activa que parti-
cipa no mercado de trabalho (taxa de emprego) e, por outro,
que percentagem dela estd desempregada. A agenda de Lisboa
fixou objectivos relativamente a taxa de emprego global (70 %),
das mulheres (60 %) e das pessoas entre 55 anos e a idade de
aposentacdo (50 %).
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4.9  No atinente ao desemprego, ndo foram fixados objectivos
percentuais. Para comegar, hd virios métodos para calcular o
nimero de pessoas que devem ser tratadas como desempre-
gadas. No entanto, o que obriga a ter, no minimo, dois objec-
tivos diferentes é haver, por um lado, um desemprego declarado
e, por outro, pessoas que participam de uma ou de outra forma
em medidas integrantes da politica laboral. Sdo muito poucos os
paises que estdo perto daquilo a que se poderia chamar pleno
emprego (ou seja, uma taxa muito baixa de desemprego caracte-
ristica de uma economia dindmica onde as mudancas devem ser
uma constante). Por isso, talvez seja mais aconselhdvel fixar
como objectivo, durante um periodo de tempo prolongado,
uma certa reducio percentual do desemprego.

410  Partindo deste raciocinio, as orientagdes econdmicas
trienais deverdo propor, em primeiro lugar, um nivel minimo de
crescimento econémico e um indice de redugdo do desemprego.
Como objectivo para a participa¢io laboral podem manter-se,
por enquanto, as percentagens estabelecidas na agenda de
Lisboa. Para a politica financeira, é necessdrio um quadro seme-
lhante, ou seja, objectivos explicitos que permitam avaliar as
politicas escolhidas.

411  Face ao exposto, a funcdo das orientagdes econdmicas
deveria ser antes de mais instar os Estados-Membros a notificar
as medidas por si adoptadas para alcangar os objectivos fixados,
0 que permitiria a Comissio e ao Conselho avaliar até que
ponto os resultados sdo satisfatorios. Se os objectivos ndo forem
alcancados, a UE deverd poder criticar as politicas escolhidas e
apresentar propostas tendo como ponto de referéncia as poli-
ticas mais bem sucedidas noutros paises. Todos os paises
deverdo, contudo, ser julgados em funcdo das suas caracteristicas
especificas e da sua situagdo econdmica actual.

412  Como a politica financeira continua a ser uma questio
do foro nacional, ndo tem sentido continuar a dar énfase, como
se faz actualmente, a situagio econdmica global da UE no
momento de avaliar a politica de cada pais, em separado.
Convém, por conseguinte, adaptar as orienta¢des econdmicas e
definir, futuramente, objectivos nacionais consentineos com os
objectivos globais, os quais ndo deverdo, contudo, ser menos
ambiciosos que os objectivos fixados para toda a UE, bem como
julgar cada pais pela forma como tenha cumprido os seus objec-
tivos.

413  S6 dando mais relevincia aos éxitos contabilizados por
cada Estado-Membro, a luz da sua situacio econdmica, e relacio-
nando-os com os objectivos de emprego mais explicitos da
agenda de Lisboa, serd possivel articular devidamente as orienta-
¢Oes econdmicas com as demais orientacdes estabelecidas nesta
agenda. A politica macroeconémica poderd ser assim uma
componente mais natural dos programas nacionais de reforma,
o que permitird acelerar o ritmo da aplicacio da agenda de
Lisboa no seu conjunto.

5. A formagio dos saldrios e as orientacdes econémicas

5.1  Em 1999, teve inicio aquilo que veio a designar-se por
processo de Colénia. Este férum anual de debate sobre a politica
actual, com a participagdo do ECOFIN, do BCE, da Comissio e
dos parceiros sociais (CES e UNICE/CEEP), é pouco conhecido.

Tem sido, contudo, valioso o seu contributo para melhorar o
conhecimento reciproco das partes envolvidas sobre as politicas
e as posicdes de cada uma delas sobre a politica econémica.

5.2 Este debate tem lugar a dois niveis: peritos e um grupo
de alto nivel. As reunides sdo, por norma, semestrais e tém por
objectivo analisar a situacio econdmica actual e determinar a
politica a seguir.

5.3  Com base nos debates realizados em 2005, é possivel
apontar as diferencas tanto em termos de andlise como de
propostas. A Comissdo, por seu turno, insiste na melhoria da
situagdo econdmica. O BCE realca a importancia de uma mode-
ragdo salarial, um conceito com que se depara obviamente nos
contributos da UNICE. O CEEP (Centro Europeu das Empresas
com participagdo politica e das Empresas de Interesse Econd-
mico Geral) refere a necessidade de investimentos publicos. A
UEAPME (Unido Europeia do Artesanato e das Pequenas e
Médias Empresas) ndo sé frisa como é fundamental ter em
consideracdo as PME, mas também que ¢, porventura, inevitdvel
ter de aceitar uma taxa de inflacio mais alta. A Confederacio
Europeia dos Sindicatos (CES), por seu lado, considera imperioso
dinamizar globalmente a economia para incrementar a procura
interna, vendo os saldrios nio apenas como um encargo mas
como um pressuposto fundamental para a procura interna.
Recordou ainda que os trabalhadores assalariados tém vindo a
dar ja hd vérios anos o seu contributo para a conten¢ido da
inflagdo, aceitando aumentos salariais inferiores aos aumentos
da produtividade.

54  Com um tal cendrio, pode perguntar-se se nio serd
necessdrio relangar o processo de Colénia. A questdo é como
concretizd-lo. Até a data, o didlogo no 4mbito do processo de
Colénia tem consistidlo em organizar reunides para trocar
pontos de vista. Uma evolugio possivel seria realizar, no inter-
valo das reunides, estudos comuns sobre as interliga¢des econd-
micas, o impacto das medidas politicas e questdes afins. Isso
poderia contribuir para aproximar as percep¢des dos interve-
nientes sobre a realidade econémica que importa tomar como
ponto de partida. Esta proposta poderd ser também associada a
proposta apresentada em tempos pelo CESE de criagdo de um
Orgdo para realizar estudos econdémicos independentes (').

5.5 Uma questio que ndo tem o mesmo cariz ideoldgico
mas que é, apesar disso, determinante na escolha da politica a
adoptar ¢ a fiabilidade das estatisticas. Deveria ser perfeitamente
natural todos os Estados-Membros estarem a altura de forne-
cerem simultaneamente as estatisticas necessarias. £ que avaliar
a politica a adoptar com base em dados estatisticos erréneos
pode ter consequéncias catastroficas. Os debates no dmbito do
processo de Colbnia talvez sejam a oportunidade ideal para
exigir com mais autoridade a todas as partes envolvidas o
cumprimento das suas obrigagdes em matéria de estatisticas
econdmicas. O Parlamento Europeu, alids, também tem reiterado
que sdo indispensaveis estatisticas mais fidedignas.

5.6  Também ¢ possivel que certas alteragdes na estrutura
formal sirvam para reacender o debate. O papel do Parlamento
Europeu poderia ser reforcado, passando de uma presenca mera-
mente formal para uma situagdo em que poderia, antes de cada

(") JO C 88/2006, p.68 — «O refor¢o da governagdo econdémica —
Reforma do Pacto de Estabilidade e Crescimento».
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reunido, adoptar uma resoluc¢io sobre a situacio econdmica e a
politica requerida. Uma anélise deste tipo poderia ser confron-
tada com o relatério mais formal a apresentar pela Comissdo.
Tanto o ECOFIN como o Eurogrupo deverdo estar presentes,
por forma a garantir a representacio nio s6 do grupo dos
ministros das Finangas como dos ministros das Finangas directa-
mente responsdveis pela politica financeira que deve ser combi-
nada com a politica monetdria do BCE

5.7  Ainda que cada uma das partes tenha toda a autonomia
na defini¢do das suas politicas (o BCE, os ministros das Finangas
e 0s parceiros sociais), isso ndo retira a necessidade ingente de
melhorar a cooperagdo que preconizamos. Ser auténomo nio
significa abster-se de participar no debate geral nem desprezar
os bons conselhos. Também ndo é nenhum atentado a auto-
nomia reconhecer isto publicamente, em vez de repetir constan-
temente que se age com total independéncia e de recusar qual-
quer influéncia alheia. Os ministros das Finangas terdo de ser
consequentes e ndo dizerem uma coisa em Bruxelas e fazerem
outra em casa. O BCE deveria poder actuar como os bancos
centrais da Grd-Bretanha e da Suécia e publicar as actas das suas
reunioes.

6. Haverd uma relacio entre inflacio e crescimento?

6.1 Num documento datado de 26 de Maio de 2005, o
Parlamento Europeu escrevia a propésito do crescimento e do
emprego: «O espago euro e a Unido Europeia a 25 ndo conse-
guem atingir de forma sustentada o seu potencial de cresci-
mento, o qual permanece demasiado baixo, nomeadamente nas
quatro principais economias do espaco euro. O consumo
privado continua a crescer a um nivel pouco sustentado e as
perspectivas econdmicas para 2005 e 2006 continuam a ser
insatisfatérias, contribuindo para a manuten¢io de uma elevada
taxa de desemprego, que sé recuard a um ritmo lento. Ndo
obstante as taxas de juros serem as mais baixas jamais registadas
desde a Segunda Mundial, a tendéncia para o investimento
continua a ser baixa».

6.2 Na literatura sobre economia depara-se continuamente
com a dicotomia cldssica inflagdo-desemprego. Parece que, esta-
tisticamente, bons resultados numa das componentes implicam
fatalmente maus resultados na outra. Na nossa andlise optamos,
com base as considera¢des do Parlamento, por procurar desco-
brir que relagdo existe entre a inflagdo e o crescimento.

6.3 Numa dada situacio econdmica, é possivel comparar o
crescimento em paises com uma taxa de inflagio baixa com os
paises que apresentam uma taxa de inflacdo alta. Também se
pode observar como varia o crescimento de um pais, em situa-
¢Oes diversas, quando a inflagdo varia. Talvez os nossos quadros
ndo possam ser classificados de cientificos, mas sugerem-nos
claramente como € essencial conhecer a relagio entre inflagdo e
crescimento para se chegar a combinagdo de politicas mais
adequada.

6.4  Se, por um lado, constatamos que hd paises com uma
inflagdo e um crescimento relativamente elevados e, por outro,
paises com uma inflacdio e um crescimento relativamente
baixos, o passo seguinte é obviamente procurar descobrir se a
relacdo entre inflagdo e crescimento é mais do que meramente

estatistica. Para verificar se se trata realmente de uma relacio de
causa-efeito, serd necessirio antes de mais proceder a uma
dimpeza» que permita uma abstracgdo das vdrias situagOes
econdmicas e, sobretudo, dos varios niveis de desenvolvimento
(PIB). Também ¢é preciso analisar se um tipo especifico de poli-
tica econémica levou a um indice de crescimento ora alto ora
baixo, até mesmo perante taxas de inflacio diferentes. Isto signi-
fica que hd uma concentragdo em determinados paises e ndo se
consegue, por conseguinte, estabelecer um nexo de causalidade
entre inflagio e crescimento.

6.5 O ritmo de crescimento é realmente um problema, pelo
menos para os «antigos» paises da UE a 15. Pelas estatisticas da
Comissdo pode ver-se que o crescimento destes paises atingiu
niveis tdo baixos que perderam anualmente meio ponto percen-
tual do PIB, em comparagdo com outros paises industrializados
(1995-2005) (3. (Convém juntar uma nota com uma referéncia
ao documento da Comissdo.) Durante o mesmo periodo, a
procura nacional nestes paises acusou um recuo de aproximada-
mente 1 % em relacio aos outros paises industrializados. A
conjuntura relativamente favordvel nos anos que se seguiram a
entrada no novo milénio deveu-se inteiramente a procura de
produtos europeus noutros paises. Para encontrar, de futuro,
uma politica mais adequada, é essencial analisar os motivos que
explicam esta evolugdo, proxima da catéstrofe, do ritmo de cres-
cimento.

6.6  Pode comparar-se esta descricio dos «custos» de uma
inflagio baixa com outra descri¢io dos custos de uma inflacio
elevada numa carta dirigida ao Parlamento Europeu pelo presi-
dente do BCE, Willem F. Duisenberg. Ele refere que: «A definicdo
quantitativa da estabilidade dos pregos dada pelo BCE se funda em
critérios econdémicos sélidos e geralmente aceites. Ao autorizar apenas
um ritmo de aumento reduzido do nivel dos pregos, esta definicio
permite reduzir ao minimo os custos da inflagdo, bem conhecidos da
opinido puiblica e largamente documentados na bibliografia econd-
mica.».

6.7 Na busca do objectivo ideal para a inflagio, ndo se deve
esquecer que ¢ preciso, a0 mesmo tempo, evitar os custos resul-
tantes de uma inflagdo demasiado alta e os que decorrem da
dificuldade de conseguir um crescimento satisfatério. Também
convém ter presente que a inflacdo, por si s6, nem é solugio
nem problema. O que estd em causa ¢ antes, por um lado, a
flexibilidade oferecida a economia por uma determinada taxa de
inflagdo e, por outro, as consequéncias catastréficas de uma taxa
de inflagdo excessiva em termos de confianca, de planeamento a
longo prazo e da reparti¢do da riqueza.

6.8  No anexo figuram dados com respeito a inflagdo (IPCH e
inflacdo subjacente) e ao crescimento (aumento real do PIB) nos
vérios Estados-Membros. Os ntmeros indicados cobrem um
periodo cujo inicio coincide com o inicio das actividades do
BCE.

6.8.1  Em termos gerais, foi um periodo com uma taxa de
inflagio e uma taxa de crescimento baixas. A taxa de cresci-
mento foi quase aceitdvel sé6 em 2001 e 2002 e, no caso de
alguns paises, s6 a partir de 2004. Para quase todos os paises, a
inflagdo e o crescimento tém uma evolucio paralela. Apds os
niveis de crescimento dos anos iniciais (1999-2000), resultantes

(*) Base de dados da Comissdo AMECO
(http://ec.europa.eufeconomy_finance/indicators/annual_macro_eco-
nomic_database/ameco_en.htm). Crescimento do PIB na UE a 15 em
comparagdo com um grupo de referéncia de paises industrializados
(incluindo os EUA, o Canadi, o Japdo, a Coreia, a Austrélia, a Nova Zela-
nida, a Noruega e a Suica).
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de uma forte procura externa, a procura interna europeia nio
foi capaz de gerar um crescimento adequado. Tanto durante este
periodo como durante a retoma dos dltimos tempos, a taxa de
inflagdo ndo foi muito além dos 2 %.

6.8.2  Poderiamos comentar a situagio de todos os paises,
mas cingir-nos-emos apenas a alguns deles:

A maioria deles apresenta taxas de inflagdo e de crescimento
baixas, embora haja alguns que se desviam deste perfil. A
Irlanda, com taxas de crescimento e de inflagdo elevadas, logrou
manter um ritmo de crescimento elevado a par de uma reducio
do ritmo da inflagdo. A Grécia combina um forte crescimento
com uma taxa de inflagdo baixa. A Itdlia e Portugal apresentam
uma taxa de inflacdo demasiado elevada e um crescimento prati-
camente inexistente. No caso da Espanha, onde o crescimento é
satisfatorio, a taxa de inflacdo ultrapassa os 2 %. Do debate
ptblico neste pafs infere-se que os cidaddos dirigem a sua
atengdo sobretudo para o crescimento e que uma inflacdo
elevada preocupa apenas os economistas. Extremo é o caso da
Finlandia que apresentou um crescimento elevado em 2004
associado a uma inflagdo igual a zero (devida parcialmente a
reducio do imposto especial sobre bebidas alcodlicas). Na Eslo-
vénia foi possivel, gragas a sucessivas reducdes da inflagdo,
manter um crescimento relativamente elevado. A Litunia apre-
senta uma taxa de crescimento elevada, ao passo que a inflagio
apresenta uma tendéncia crescente. A Republica Checa
aumentou o seu crescimento sem aumentar a inflagdo, ao passo
que a Est6nia aumentou o seu crescimento até um nivel bastante
elevado mas a custa de uma inflacio crescente. Por seu lado, a
taxa de crescimento da Let6nia situa-se entre as mais elevadas
da UE, mas a inflacgio aumentou em flecha.6.8.3  Se
tomarmos a inflagdo como medida do nivel geral da procura de
uma economia, iSso significa que, salvo raras excepcoes, tanto
uma como a outra foram demasiado reduzidas. Dada a dificul-
dade em reajustar a economia quando sio minimas as variagdes
dos precos, pode dizer-se que a inflagdo refreou o crescimento.
Uma asser¢io deste tipo é um tanto incémoda, embora todos
saibam que é imprescindivel um certo nivel de inflagio para
lubrificar a engrenagem de uma economia dindmica. Na
economia globalizada prépria do nosso tempo, as mutagdes
dinidmicas converteram-se em condigdo indispensavel para fazer
frente a concorréncia internacional.

6.8.4 A estabilidade e a confianca na politica monetdria nio
sdo afectadas por uma taxa de inflacdo inferior a 2 %. Adoptar
como indicador uma taxa algo superior ndo deveria perturbar a
estabilidade. Determinante é, neste contexto, a certeza de que hd
vontade e capacidade para controlar a inflagio e cumprir o
objectivo almejado.

6.9 E possivel aprofundar esta andlise utilizando séries
temporais para a inflagdo subjacente. Salvo no atinente a 2005,
sio relativamente pequenas as diferencas entre o Indice de
Precos ao Consumidor e a evolugdo dos precos, excluindo os

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

precos da energia. Um estudo mais minucioso das politicas
especificas aplicadas nos paises onde é positiva a relagio entre
inflagdo e crescimento (por exemplo, uma inflagio baixa em
relagdo a taxa de crescimento) poderia oferecer uma base sélida
para uma futura andlise comparativa.

6.10 O anexo informa igualmente sobre a produtividade por
hora de trabalho. Os nimeros ndo mostram as tendéncias em
cada um dos paises, mas a sua evolucdo em relagdo a produtivi-
dade média da UE a 15. Podemos ver, portanto, pelo quadro se
um pais se aproximou ou ndo da média.

6.10.1  Na maioria dos casos, verifica-se que, ao longo de seis
anos, nenhum pais registou mudancas rdpidas durante um
periodo de seis anos. H4, no entanto, algumas excep¢des. A
Grécia, por exemplo, partiu de um nivel de produtividade baixo
mas aproximou-se a um ritmo acelerado dos outros paises. A
Irlanda encontra-se actualmente acima da média e continua a
aumentar a sua produtividade. Durante este mesmo periodo, a
Itdlia tem perdido terreno. O mesmo se aplica a Portugal que,
além disso, tinha partido ji de um nivel muito baixo.

6.10.2  Também aqui seria interessante realizar estudos para
analisar, por exemplo, até que ponto as alteracdes na produtivi-
dade estiveram na origem das assimetrias do crescimento, em
que medida as diferencas no aumento da produtividade estdo
relacionadas com as diferengas nos investimentos e na inovacio,
de que modo as diferencas nos sistemas de ensino se repercutem
no nivel de inovagdo ou ainda que outros métodos podem ser
usados para aumentar a produtividade. O CESE convidaria, por
isso, a Comissdo a examinar o nexo de causalidade entre os
objectivos globais do crescimento e do emprego e, por exemplo,
os aumentos da produtividade e as taxas de inflagio.

6.11 Mas pode-se jd extrair uma conclusio preliminar das
estatisticas sobre a inflagio e o crescimento. Urge melhorar a
coordenacdo entre as politicas monetdria e financeira, por forma
a conseguir que a estabilidade dos pregos, o crescimento e o
emprego representem objectivos fundamentais para todos os
responsaveis da politica econémica: BCE, Comissdo, ECOFIN,
parceiros sociais e Estados-Membros. Se todos os actores envol-
vidos tomarem esses trés objectivos como ponto de partida das
suas propostas de ac¢do, ver-se-do obrigados a reflectir nas suas
consequéncias. Medidas que sdo excelentes para obter a estabili-
dade dos pregos numa dada situagdo econdmica, poderdo ser
totalmente deslocadas numa outra situagdo. Em certos casos
poderdo contribuir para o crescimento e o emprego e noutros
surtir um efeito totalmente oposto.

6.12 O numero de Fevereiro de 2004 do boletim mensal do
BCE ilustra bem a nova percep¢do desta instancia, que poderia
servir de ponto de partida para uma nova politica global. Nele
sdo referidos como factores principais para mobilizar investi-
mentos: rentabilidade satisfatéria, boas possibilidades de acesso
a financiamentos e condi¢des propicias para a procura.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitrios DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,

ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco

Central Europeu — Terceiro relatério sobre os preparativos priticos para o futuro alargamento da
zona do euro»

COM(2006) 322 final

(2006/C 324[22)

Em 13 de Julho de 2006, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Em 4 de Julho de 2006, a Mesa incumbiu a Secgdo Especializada de Unido Econémica e Monetaria e Coesdo
Econémica e Social da elaboracio dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia, na 430.* reunido Rlenéria de 26 de Outubro de 2006, o Comité Econdémico e Social
Europeu designou Metka ROKSANDIC relatora-geral e adoptou, por 102 votos a favor e 1 voto contra, com

4 abstencdes, o presente parecer.
1. Sintese

1.1 O CESE é de opinido de que a comunicagio da Comissio
descreve de forma precisa e exaustiva o actual processo de
preparagdo para o euro na Eslovénia, bem como os progressos
efectuados pelos dez outros Estados-Membros que deverdo
adoptar o euro assim que cumprirem as condi¢Oes necessarias.
Apoia, por conseguinte, a comunicagio da Comisséo.

1.2 O CESE recomenda a Comissdo que reflicta cuidadosa-
mente sobre esta questio e, quando possivel, tenha em conside-
racio as recomendagdes do Comité nos seus futuros relatérios e
recomendacdes.

2. Comunicagio da Comissdo

2.1 O documento da Comissdo ¢ o relatdrio periédico anual
sobre os progressos feitos pelos onze Estados-Membros (1) que
deverdo adoptar o euro e tornar-se membros da zona euro
assim que cumprirem as condi¢des necessdrias. Jd é o terceiro
relatério deste tipo desde 2004. O relatério em aprego foi
elaborado antes da sua data normal de Novembro, em virtude
do alargamento previsto da zona euro em 1 de Janeiro de
2007 () com a entrada da Eslovénia, e fornece um exame
pormenorizado dos actuais preparativos nesse Estado-Membro.
O relatério foca, igualmente, os preparativos em curso no nivel
nacional nos outros dez Estados-Membros.

2.2 No ambito do processo de alargamento da zona euro,
que ¢ da responsabilidade politica e econdémica dos Estados-
-Membros, a Comissdo salienta a importancia de uma progra-
macio cuidadosa e de uma preparacio aprofundada e exaustiva
envolvendo ndo s6 o sector publico e o privado, mas também
os cidaddos em geral. Nas suas conclusdes, o relatério enumera
medidas adicionais que a Eslovénia deve tomar. Realca ainda a
necessidade de se aumentar o ritmo dos preparativos nos outros

(") Os dez novos Estados-Membros que aderiram em 1 de Maio de 2004
beneficiam de uma derrogagdo por forca do artigo 4.° do Tratado de
Adesdo. A Suécia tornou-se um Estado-Membro que beneficia de uma
derrogacio em Maio de 1998.

(*) Decisao do Conselho 2006/495/CE e Regulamento do Conselho (CE)
n.°1086/2006, ambos de 11 de Julho de 2006.

Estados-Membros e de se consolidar a maioria dos planos nacio-
nais para a adopgio do euro.

3. Observagdes na generalidade

3.1  Apesar de ser o terceiro relatério consecutivo emitido
desde a criagdo da zona euro em 2002, este é o primeiro rela-
torio da Comissdo sobre os preparativos praticos para o futuro
alargamento da zona do euro a ser examinado pelo CESE. Nao
obstante, hd que realcar que a introdugdo do euro ndo deve ser
considerada nem tratada como um simples projecto técnico,
mas sim como uma transformagdo enorme com consequéncias
econdmicas, monetdrias e sociais significativas.

3.2 Os Estados-Membros sdo indubitavelmente responsaveis
pelo éxito do processo de adopcdo. Contudo, salienta-se que as
organizagdes da sociedade civil devem ser envolvidas, pois
representam grupos de interesse especificos e garantem a partici-
pagdo destes no referido processo em todos os Estados-
-Membros que deverdo adoptar o euro. O actual alargamento terd
lugar num dnico Estado-Membro e ndo em doze de uma vez,
como aconteceu em 2002 aquando da introdugdo do euro. Em
2001, o CESE afirmou que ndo s6 fora mobilizado um grande
nimero de recursos para o processo, como também todas as
partes interessadas tinham sido activas na passagem e o piiblico
fora bem preparado e plenamente envolvido (*). E extremamente
importante, sendo mesmo urgente, assegurar as mesmas condi-
¢Oes na Eslovénia, ja que este pais estd a menos de trés meses de
adoptar o euro.

3.3 As sondagens (%) indicam que os cidaddos eslovenos sdo
os que estdo melhor informados sobre a nova moeda de entre
todos os Estados-Membros que deverio entrar na zona euro.
Para este resultado, contribuiu significativamente a campanha de
informagio efectuada com recurso a fundos comunitirios e

() JOC 155 de 29.05.2001.
(*) Anexo ao terceiro relatério da Comissdo, documento de trabalho, SEC
(2006) 785, p. 25.
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nacionais. E, contudo, preocupante que o piiblico esloveno seja
também, de acordo com as dltimas sondagens do Eurobaré-
metro realizadas em Abril de 2006, o mais céptico quanto ao
impacto da introduc¢ido do euro na inflacdo, mais ainda do que
os Estados-Membros considerados os mais cépticos em relagdo
ao euro (°).

3.4 O acompanhamento dos pregos dos bens e dos servigos,
em particular dos servicos do sector publico, durante a
contagem decrescente até a introducdo do euro e durante um
periodo especifico apds essa data, poderd ajudar grandemente a
reduzir o cepticismo do publico em relagdo ao impacto negativo
da adop¢io do euro. Reduzird também a possibilidade de
aumentos injustificados de precos e de «arredondamentos para
cima» na conversio monetdria. A resolucio do Parlamento
Europeu sobre o alargamento da zona euro (°) chama a atencdo
para problemas idénticos.

3.5 A cooperagdo voluntdria entre as organiza¢des de consu-
midores e os operadores econémicos é adequada, mas insufici-
ente. A publicagdo de um balanco do acompanhamento dos
pregos dos bens todos os trés meses durante a contagem decres-
cente final até ao euro ndo se afigura suficiente para minimizar
a percep¢do negativa da opinido publica quanto ao impacto da
introducio da nova moeda.

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

() Ibid, p.31.

(°) Resolugdo do Parlamento Europeu sobre o alargamento da zona euro
de 1 de Junho de 2006, pt. 12 http:/fwww.europarl.europa.eu/sides|
JgetDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P6-TA-2006-0240+0+DOC
+XML+VO/JPT.

4, Observacdes na especialidade

41 O Comité propde que a Comissio recomende aos
Estados-Membros para que nos seus preparativos para adoptar o
euro, e para além das necessdrias campanhas de informagio,
déem especial atenc¢io ao envolvimento no processo de todos os
grupos de interesse, com o apoio das organizagdes da sociedade
civil. Para tal, os Estados-Membros e a UE devem providenciar
os recursos financeiros necessarios para formar e preparar os
diferentes grupos de interesse para trabalharem e viverem com a
nova moeda — o euro.

4.2 H4 que pensar seriamente na introdugdo de mecanismos
para acompanhar os precos dos servicos do sector piiblico,
assim como as alteracdes mensais dos precos dos bens e
servigos, regra geral durante o perfodo de seis messes que ante-
cede a introducdo do euro e durante, no minimo, um ano apds
essa data. Os Estados-Membros podem, deste modo, evitar no
futuro as deficiéncias detectadas durante a introdugio do euro
em 2002, bem como nos alargamentos subsequentes da zona
euro.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitrios DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece as modalidades de aplicacio do Regulamento (CE) n.
883/2004 relativo a coordenagio dos sistemas de seguranga social»

COM(2006) 16 final — 2006/0006 (COD)

(2006/C 324[23)

Em 24 de Fevereiro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 149.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 6 de Setembro de 2006, sendo relator Wolfgang GREIF.

Devido a renovagio do Comité decidiu a Assembleia debater o presente parecer na reunido plendria de
Outubro e designar o Senhor Conselheiro GREIF relator-geral ao abrigo do artigo 20.° do Regimento.

Na 430.2 reunido plendria de 26 de Outubro, o Comité Econdmico e Social Europeu adoptou, por 118 votos
a favor, sem votos contra e 3 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Principais posi¢des politicas do CESE

1.1 O CESE aplaude o regulamento de aplicagio do novo
Regulamento n.c 883/2004 relativo a coordenagdo dos sistemas
de seguranga social dos Estados-Membros enquanto passo
importante para a melhoria da liberdade de circulagdo na Unido.

1.2 O CESE julga particularmente pertinente, por se tratar do
Ano Europeu da Mobilidade dos Trabalhadores, exortar os
Estados-Membros a transpor o mais rapidamente possivel o
regulamento de aplicacdo ora proposto, dado que sé assim
podera ser aplicado o novo Regulamento n.c 883/2004, com as
melhorias e simplificagdes que permite.

1.3 A pronta adopgio do regulamento seria igualmente um
simbolo, para os cidaddos da Europa, de um acto concreto desti-
nado a aumentar as possibilidades de mobilidade. A aplicacio
do Regulamento n.> 883/2004 e do regulamento de aplicagio
aqui em exame simplificaria, esclareceria e melhoraria muito a
coordenacio dos regimes de seguranga social para todos os seus
beneficidrios e utilizadores.

1.4 O CESE louva sobretudo o alargamento do 4mbito de
aplicacdo pessoal e material e todas as normas destinadas a aper-
feicoar a cooperacio entre as institui¢des de seguros.

1.5 O CESE insta a Comissdo a tomar o mais rapidamente
possivel todas as medidas necessirias para adaptar os regula-
mentos e convengdes que alargam o ambito de aplicacio da
coordenagdo dos sistemas de seguranca social ao EEE, a Suica, a
Gronelandia e a nacionais de paises terceiros. Todos esses regula-
mentos e convengdes remetem para o Regulamento n.°
1408/71 e para o seu regulamento de aplicagdo, n.c 574/72. As
necessdrias adaptacdes para os tornar conformes ao Regula-
mento n.° 883/2004 devem ser efectuadas o mais tardar até a
sua entrada em vigor.

1.6 No que respeita a introdugdo de procedimentos mais
ripidos e eficazes de intercdmbio de dados, o CESE reconhece
que o novo regulamento poderd ajudar a reduzir os custos
administrativos e a acelerar os procedimentos para as pessoas
seguradas transfronteiras. O CESE recorda porém que tornar
simplesmente mais rdpidas as transmissdes ndo trard uma
melhoria assinaldvel. Uma maior eficiéncia nos prazos de trata-
mento dos diferentes casos s6 serd possivel se as instituicdes de
seguros dispuserem de um pessoal suficiente e bem qualificado,
bem como dos meios técnicos indispensaveis.

1.7  Quanto a transmissio de dados, que no futuro se fard
primacialmente de forma electrénica, o CESE exprime as suas
reservas por se tratar de dados pessoais sensiveis (relativos
nomeadamente & saiide, & incapacidade de trabalho ou ao
desemprego). Importa garantir impreterivelmente a segurancga
desses dados e prevenir que os mesmos cheguem as mdios
erradas.

1.8 O CESE anima a Comissdo a aproveitar as experiéncias
com a utilizagio do Cartdo Europeu de Seguro de Satde, e
sobretudo com os problemas de aplicagio prética nos Estados-
-Membros. Estes devem tomar todas as medidas necessdrias para
garantir que os cidaddos europeus possam aproveitar todas as
vantagens proporcionadas pelos novos regulamentos.

1.9 O CESE acolhe favoravelmente todas as medidas do regu-
lamento de aplicagdo que proporcionam aos implicados no
novo processo de coordenagio maior seguranca juridica e trans-
paréncia; com efeito, no passado houve casos entre os Estados-
-Membros em que dividas resultantes da conversio dos custos
entre as instituigdes de seguros ndo foram absolvidas durante
anos. O CESE espera que o0s pagamentos interestatais se
processem mais rapidamente no futuro. Continuam porém a ser
possiveis atrasos na cobranca de créditos entre instituicdes de
seguros, mau grado as disposi¢des do artigo 67.°.
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1.10 O CESE pergunta-se se as disposi¢des do regulamento e
do regulamento de aplicagdo (sobretudo devido a inclusdo de
pessoas economicamente ndo activas no dmbito de aplicacio)
ndo poderdo levar a erosdo de sistemas sociais comunitdrios
bem organizados e a uma tendéncia para a reducdo das presta-
¢Oes. A esta luz, considera necessdrio divulgar dados compari-
veis e Tteis sobre a prestacdo transfronteiras, actual e previsivel
no futuro, de cuidados de satde e servicos sociais na UE. Parti-
cularmente interessantes serdo as alteragdes que decorrerdo da
aplicacdo do Regulamento n.c 883/2004.

1.11  Por dltimo, o CESE intima a Comissdo e os Estados-
-Membros a tornar o mais claras possivel a todos os potenciais
destinatdrios do regulamento as normas e as vantagens da coor-
denagdo dos sistemas de seguranca social. No entender do
Comité, os preparativos para esse efeito devem ser iniciados sem
demora.

2. Introdugio

2.1 A regulamentagio comunitdria em matéria de coorde-
nagdo dos sistemas nacionais de seguranca social deriva actual-
mente do Regulamento (CEE) n.c 1408/71 e do respectivo Regu-
lamento de Aplicagdo (CEE) n.c 572/72. Ambos os regulamentos
foram por virias vezes alterados e actualizados. O Regulamento
ne 1408/71 serd substituido pelo Regulamento (CE) n.
883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, adoptado ji
em 29 de Abril de 2004.

2.2 Estes regulamentos sobre a coordenacio dos sistemas
nacionais de seguranga social tém por objectivo assegurar que as
pessoas abrangidas pelo seu dmbito de aplicacio que se deslo-
quem a um outro Estado-Membro ou af residam ndo percam os
seus direitos a seguranca social. Para garantir a preservacio
desses direitos, os regulamentos prevéem diferentes modalidades,
correspondentes aos requisitos especificos das diversas vertentes
da seguranca social, e principios para o processo de coorde-
nagdo. Trata-se, pois, de uma coordenagio, e nio de uma
harmonizagio, dos sistemas.

2.3 Em conformidade com o artigo 89.c do novo Regula-
mento n.° 883/2004, a aplicacio deste serd determinada por
um outro regulamento. S6 ap6s a adopg¢do deste regulamento
de aplicagdo (COM(2006) 16 final), proposto em 31 de Janeiro
de 2006 e objecto do presente parecer, poderd o Regulamento
n.° 883/2004, entrado em vigor, ser realmente posto em pratica.
Até essa adopgdo, continuam a valer o Regulamento n.c
1408/71 e o respectivo Regulamento de Aplicagdo n.c 574/72.

2.4 A divisdo entre regulamento de base e regulamento de
aplicacdo tornou-se pratica corrente na legislagdo comunitdria
em matéria de coordenacio dos sistemas de seguranga social
dos Estados-Membros. O regulamento de base define os princi-
pios gerais, enquanto o regulamento de aplicagdo se ocupa dos
aspectos mais concretos.

241 A proposta de regulamento de aplicacio em aprego
pode desde logo ser encarada como uma espécie de «manual de
instrugdes» para o Regulamento (CE) n.© 883/2004. Destina-se a
clarificar todas as questdes de natureza administrativa e proces-
sual deixadas em aberto e a tratar determinados aspectos da
coordenacgdo comunitdria que requeiram procedimentos especi-
ficos.

2.42 A titulo de exemplo, no que respeita as presta¢des por
velhice € especificado de que forma as pessoas seguradas devem
requerer essas prestagdes, qual a instituigio de seguros a que
devem dirigir-se caso tenham trabalhado em diferentes Estados-
-Membros, o modo como as instituicdes de seguros trocam
informacdes entre si para terem em conta o percurso integral do
segurado, e de que forma essas institui¢des, cada uma por sua
parte, calculam as prestacdes a pagar.

2.5 Contudo, a divisdo entre «questdes de principio» e
«aspectos concretos» nem sempre resulta na pratica. A proposta
de regulamento de aplicacdo em apreco contém alguns pontos
que deveriam encontrar-se sistematicamente no Regulamento de
base n.° 883/2004.

2.5.1  As negociagdes sobre o Regulamento n.c 883/2004,
que duraram mais de seis anos, puderam felizmente ser
concluidas em Abril de 2004, ainda antes do alargamento da
UE, permitindo deixar para trds este ponto controverso. Porém,
este processo prolongado deixou partes do Regulamento n.
° 883/2004 por completar (p. ex., anexos vazios, sobretudo o
Anexo XI). O regulamento de aplicagdo ora proposto teve, pois,
de resolver algumas das questdes de fundo que deveriam ter sido
incluidas no regulamento de base. Trata-se sobretudo de
aspectos relacionados com as compensagdes financeiras entre
instituicdes de seguranga social. No tocante aos direitos dos
cidaddos, ndo havia questdes em aberto.

2.5.2 O presente parecer reservard particular atencdo as ques-
toes de fundo referidas.

3. Sintese do regulamento de aplicacio

3.1  As disposi¢des de aplicagdo agora propostas visam:

— simplificar e racionalizar os procedimentos juridicos e admi-
nistrativos;

— esclarecer os direitos e as obrigagdes de todos os implicados
na coordenagio dos sistemas de seguranca social (insti-
tui¢des de seguranga social, autoridades competentes, empre-
gadores e segurados, trabalhadores e independentes);

— melhorar a coordenagdo entre as instituicdes de seguranca
social a fim de evitar que o 6nus processual recaia primaria-
mente sobre os segurados;
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— clarificar os procedimentos para as pessoas seguradas em
matéria de reembolso ou do pagamento de prestacdes trans-
fronteiras e abreviar os prazos de resposta e tratamento;

— introduzir procedimentos mais rdpidos e eficazes para o
intercAmbio de dados (sobretudo a promogido das comunica-
¢des electronicas para a troca de informagdes e o trabalho
com documentos electronicos);

— reduzir os custos administrativos (nomeadamente através de
uma maior eficiéncia no reembolso das prestagdes entre
institui¢des da seguranga social);

— combater a fraude e os abusos (p. ex., através de meca-
nismos eficazes de cobranca transfronteiras de créditos).

3.2 O novo regulamento de aplicagio difere consideravel-
mente, na sua estrutura, do Regulamento n.° 574/72 relativo a
aplicagio do Regulamento n.° 1408/71, especialmente por
seguir a organiza¢do do novo Regulamento n.° 883/2004, que
em alguns pontos ¢ substancialmente diferente do Regulamento
de base n.> 1408/71. Podem referir-se antes de mais as dife-
rengas quanto ao ambito de aplicagio pessoal e material, que ¢é
muito mais amplo no Regulamento n.c 883/2004. Este coloca,
além disso, a ténica muito mais nas disposicdes gerais e nas
defini¢des, ao contrdrio do Regulamento n.> 1408/71, que
dedica vérios capitulos a disposi¢des concretas sobre os dife-
rentes tipos de seguros.

3.21 O Regulamento n.° 1408/71 foi concebido original-
mente apenas para os trabalhadores assalariados e seus depen-
dentes. No inicio dos anos 80, esse ambito foi alargado aos
independentes, e no final dos anos 90 aos funciondrios e aos
estudantes.

3.2.2  Uma das condi¢des para a inclusio no ambito de apli-
cagdo era possuir a nacionalidade de um dos Estados-Membros
ou residir num dos Estados-Membros na qualidade de apétrida
ou de refugiado. Estavam igualmente incluidos os familiares e os
sobreviventes.

3.2.3  Os sobreviventes, contanto que possuissem a nacionali-
dade de um Estado-Membro, estavam igualmente abrangidos,
sendo neste caso irrelevante a nacionalidade do individuo do
qual eram derivados os direitos.

3.2.4 O Regulamento n.c 883/2004 aplica-se a todos os cida-
ddos da UE segurados no quadro das respectivas legislagdes
nacionais, incluindo as pessoas ndo activas.

3.2.5 Também o dmbito de aplicacio material é mais amplo
do que o do Regulamento n.°c 1408/71: o novo Regulamento n.
© 883/2004 inclui, para além das normas jd previstas no ante-
rior regulamento, também prestagdes de pré-reforma e presta-
¢Oes por paternidade, a0 mesmo nivel das prestagdes por mater-
nidade. Por outro lado, e ao contririo do Regulamento n.
° 1408/71, os adiantamentos de pensdes alimentares deixaram
de caber no ambito de aplicagdo do Regulamento n.c 883/2004.

3.2.6 O Regulamento n.° 883/2004 aplica-se agora a todas
as disposi¢des juridicas respeitantes aos aspectos seguintes da
seguranca social: a) prestagdes por doenca; b) prestagdes por
maternidade e paternidade equiparadas; c) prestagdes por inva-
lidez; d) pensdes por velhice; €) pensdes de sobrevivéncia; f)
prestagdes por acidentes de trabalho e doengas profissionais;
g) subsidio por morte; h) prestagdes por desemprego; i) presta-
¢des de pré-reforma; j) prestagdes familiares.

3.3 O alargamento do dmbito de aplicagdo torna necessarios
novos procedimentos e regras especificamente orientados para
os grupos de pessoas em questdo. Entre esse niimero contam-se
as disposi¢des em matéria de normas aplicaveis ao cdlculo dos
periodos dedicados a educagio dos filhos por pessoas que nunca
trabalharam por conta de outrem ou como independentes nos
diferentes Estados em que tenham residido.

3.4 O regulamento de aplicagdo em aprego segue a estrutura
do Regulamento n.c 883/2004. O Titulo I apresenta as disposi-
¢des gerais, o Titulo II determina a legislagdo aplicdvel, ao passo
que o Titulo III compreende as disposigdes especiais aplicaveis
as diferentes categorias de prestacdes, seguidas das disposi¢des
financeiras (Titulo IV) e de disposi¢des diversas, transitdrias e
finais (Titulo V). Nas suas observagdes na especialidade sobre os
diferentes artigos do regulamento, o Comité centrar-se-a espe-
cialmente nas disposi¢des gerais e na legislagdo aplicdvel, e em
menor detalhe nas disposi¢des especificas para as diversas cate-
gorias de prestagdes.

34.1 Os Anexos ao regulamento de aplicagio ndo foram
ainda adoptados e deverdo ser preenchidos posteriormente. Os
Anexos incluem: disposi¢des de aplicagdo de convencdes bilate-
rais mantidas em vigor e de novas disposicdes de aplicacdo de
convengdo bilaterais (Anexo 1); regimes especiais aplicaveis a
funciondrios publicos (Anexo 2); Estados-Membros que reem-
bolsam os custos das prestacdes com base em montantes fixos
(Anexo 3); Autoridades e instituicdes competentes, instituicdes
do lugar de residéncia e de estada, pontos de acesso, institui¢des
e organismos designados pelas autoridades competentes (Anexo
4).

3.5  Muitos procedimentos e medidas do regulamento tornam
além disso mais claros os critérios a aplicar pelas instituicdes
dos Estados-Membros no 4ambito do Regulamento n.c
883/2004.

3.5.1  Assim, por exemplo, o Titulo I do Regulamento n.c
883/2004 congrega vérias defini¢des que no Regulamento n.°
1408/71 estavam dispersas pelas diferentes categorias da segu-
ranca social e tratadas de modo algo heterogéneo. O novo regu-
lamento dé prioridade as definigdes gerais e inclui menos defini-
¢des nos diferentes capitulos, evitando dessa forma tratar cada
categoria como um mundo estanque cujas disposi¢des devam
ser tratadas separadamente.
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3.5.2 O artigo 5.° (assimilagdo dos factos) representa igual-
mente um passo importante, ao determinar que os factos ou
situagdes ocorridos noutro Estado-Membro deverdo ser tratados
como se tivessem ocorrido no territério nacional.

3.6 O regulamento de base e o regulamento de aplicacio
dizem respeito apenas a situagdes transfronteirias verificadas
entre pelo menos dois Estados-Membros. S6 nestes casos se
aplicam obrigagOes adicionais as pessoas seguradas ou aos
empregadores, como por exemplo a notificagdo de um destaca-
mento a instituicdo de seguranga social. As outras obrigagdes
aplicaveis aos segurados ou aos empregadores no Estado-
-Membro respectivo continuam a ser da responsabilidade desse
Estado-Membro e ndo sdo afectadas pelo regulamento de base
ou pelo regulamento de aplicagio.

4. Observacdes na generalidade

41 O CESE acolhe favoravelmente a proposta de regula-
mento de aplicagdo do novo Regulamento n.c 883/2004 relativo
a coordenagdo dos sistemas de seguranga social nacionais. A
proposta contribui para promover a mobilidade no interior da
UE. Nio apresenta problemas de maior para os responsaveis
pela aplicacdo das disposi¢des juridicas e administrativas de
coordenacdo dos sistemas de seguranca social dos Estados-
-Membros, nem para as pessoas seguradas.

42 A proposta visa sobretudo simplificar, clarificar e
melhorar. O CESE aplaude antes de mais o alargamento do
ambito de aplicacdo pessoal e material e todas as disposi¢des
destinadas a melhorar a cooperagdo entre as instituicdes de
seguranga social.

42.1 O ambito de aplicagio pessoal alargado terd um
impacto considerdvel especialmente no ntimero de pessoas
abrangidas nos paises em que a cobertura pela seguranca social
estd associada ao local de residéncia. Os paises em que essa
cobertura esteja ligada ao exercicio de uma actividade profissi-
onal serdo menos afectados, dado que ndo passardo a estar
incluidas novas categorias de pessoas.

43 E por isso que o CESE, 2 semelhanca de anteriores pare-
ceres, reitera o seu apelo aos Estados-Membros, sobretudo, para
que a proposta de regulamento de aplicagio em apreco seja
tratada o quanto antes de forma a permitir a sua entrada em
vigor o mais rapidamente possivel, a fim de que a simplificacdo
e as melhorias que permite possam ser postas em pratica (%).

4.4 A presente proposta de regulamento de aplicagio do
Regulamento n.° 883/2004 surge apenas cerca de ano e meio

,

depois da adopgio do Regulamento n.° 883/2004 e ¢ objecto

(") Parecer do CESE sobre Seguranca social dos trabalhadores assalariados e ndo
assalariados (relator: Rodriguez Garcia-Caro) (JO C 24, de 31.1.2006).

de debate desde o inicio de 2006. Dada a complexidade e a
amplitude das situacdes a tratar, e dado o niimero de questdes
ainda em aberto, serd seguramente necessdrio algum tempo
ainda até que os Estados-Membros, o Conselho e as Comissdes
Administrativas cheguem a acordo quanto a aplicagio concreta
e aos procedimentos.

4.4.1  Estd previsto que o regulamento de aplicacdo entre em
vigor no inicio de 2008. Conformemente ao artigo 91.°, o regu-
lamento sé entrard em vigor volvidos seis meses da sua publi-
cagdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias. Este prazo
¢ necessdrio para a adaptagdo dos sistemas as novas regras e
perfeitamente suficiente para o efeito, ndo devendo em caso
algum ser prolongado.

4.42  No interesse de uma aplicagdo o mais rdpida possivel
do regulamento de aplicagdo, o CESE apela a que os Estados-
-Membros comecem desde jd a dotar as suas institui¢des de segu-
ranga social dos recursos humanos e financeiros necessirios
para permitir uma transi¢dio sem atrasos. Os instrumentos
disponiveis aos intervenientes e utentes a nivel nacional
(sobretudo as redes TRESS (3), que retinem os interessados de
cada Estado-Membro) serdo utilizados para avaliar a aplicacio
na pratica do regulamento apds a sua entrada em vigor. O CESE
exorta a Comissdo a apoiar estas medidas, mas rejeita qualquer
prolongamento do prazo de seis meses entre publicagio e
entrada em vigor do regulamento.

4.5 O proprio Regulamento n.° 883/2004 ¢ ainda objecto de
reformulagdes, com destaque para o Anexo XL Este Anexo ficou
por preencher na versdo adoptada em 2004 e estd agora a ser
debatido em paralelo com a proposta de regulamento de apli-
cagdo pelo grupo de trabalho do Conselho.

451 O Anexo XI aplica-se ndo s6 ao Regulamento n.c
883/2004 como também ao regulamento de aplicagdo. Os dois
documentos ndo podem ser considerados separadamente. O
Anexo XI compreende «Disposi¢des especificas para a aplicagdo
das disposices juridicas pelos Estados-Membros». O contetido
do Anexo serd determinado conjuntamente pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho e deverd ser adoptado até a entrada
em vigor do regulamento de aplicacio.

4.5.2 O Anexo XI deverd definir a forma como determinadas
disposigdes juridicas serdo aplicadas na pratica; nele, os Estados-
-Membros procuram assegurar a manutengio de certas disposi-
¢Oes nacionais. A diversidade dos interesses a conciliar torna o
Anexo XI uma das partes mais delicadas do regulamento. O
CESE pronunciar-se-d sobre a questio imediatamente apds o
presente parecer.

(%) Training and Reporting on European Social Security (ver também http://
[www.tress-network.org/).
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4.6 A protecgdo de interesses particulares ndo deve levar ao
adiamento da entrada em vigor do novo Regulamento n.c
8832004 e a introducdo de todas as melhorias ja acordadas,
sobretudo num ano que a Comissdo proclamou Ano Europeu
da Mobilidade dos Trabalhadores. A pronta adop¢io do regula-
mento seria, pelo contrério, um sinal para os cidaddos europeus
de que estdo a ser medidas reais para promover a mobilidade (°).

4.7 O CESE recorda que o Regulamento n.> 1408/71 e o seu
Regulamento de Aplicagdo n.° 57472 continuardo a ser aplicé-
veis a determinadas categorias de pessoas mesmo ap6s a entrada
em vigor do regulamento de aplicagio em apreco e do Regula-
mento n.c 883/2004, excepto se forem adoptados outros regula-
mentos ou acordos entretanto (cf. artigo 90.° do Regulamento
de Base e artigo 90.° do Regulamento de Aplicagio).

4.7.1 O ambito de aplicacdo das normas de coordenacdo da
seguranga social previstas no Regulamento n.> 1408/71 foi alar-
gado, com o tempo, a outras categorias de pessoas, ndo por alte-
ragio dos regulamentos em si, mas pelo adop¢do de regula-
mentos ou acordos adicionais.

4.7.2  Isto respeita, por um lado, & aplicabilidade das normas
de coordenagio aos nacionais de paises terceiros, seus familiares
e sobreviventes, que ¢ matéria do Regulamento n.c 859/2003.
Desde 1 de Junho de 2003, os nacionais de paises terceiros que
residam legalmente num Estado-Membro estdo abrangidos pelas
normas de coordenago. Recorde-se entretanto que essa inclusdo
s6 se aplica as situagdes transfronteiras entre pelo menos dois
Estados-Membros, e ndo as questdes entre o pais de origem e
um Estado-Membro.

4.7.3  Por outro lado, as disposi¢des dos Regulamentos n.°
1408/71 e n.o 574/72 sdo aplicdveis aos paises membros do
EEE e aos seus cidaddos ja desde 1994. O acordo de livre circu-
lagdo com a Suica, em vigor desde 1 de Janeiro de 2002, amplia
este ambito de aplicagio também as relagdes com esse pals. A
Gronelandia e os seus cidaddos passaram a estar abrangidos em
virtude do Regulamento n.> 1661/85.

4.7.4  Estes novos acordos e regulamentos significaram um
ambito de aplicacdo muito alargado também para os cidaddos
da UE. Os paises do EEE e a Gronelindia passaram a gozar do
mesmo estatuto que os Estados-Membros. Esta situacdo deve ser
preservada a fim de permitir a igualdade de tratamento no
dominio social entre cidaddos da UE e cidadios de paises
terceiros. Convird proceder as altera¢des necessirias de cada um
dos regulamentos adicionais se se pretende que o ambito de

aplicacdo alargado continue a valer para o Regulamento n.
2188312004,

4.8 Neste sentido, o CESE apela a que estes acordos e regula-
mentos referentes ao Regulamento n.> 1408/71 sejam alterados
o mais rapidamente possivel (o mais tardar até ao inicio da apli-
cagdo da coordenagdo). O novo Regulamento n.c 883/2004
deverd igualmente poder ser aplicado com o mesmo dmbito de

(*) Ver projecto de parecer sobre a «Modificagdo do Regulamento n.°
1408/71» (SOC/213, CESE 920/2006, relator: RODRIGUEZ GARCIA
CARO, ponto 5).

aplicacio material e pessoal alargado; caso contrdrio, os cida-
ddos de paises terceiros, do EEE, da Sui¢a e da Gronelindia
ficardo excluidos da sua protecgio e os cidaddos comunitdrios
ver-se-d0 expostos a eventuais desvantagens nos problemas
transfronteiras com esses paises. Em tais casos teria de continuar
a aplicar-se o Regulamento n.c 1408/71.

4.8.1 A Comissdo deverd tomar as medidas necessdrias para
esse efeito o mais rapidamente possivel. Por um lado, hd que
prevenir o tratamento desigual de cidaddos residentes na UE.
Por outro, as instituicdes de seguranca social dos Estados-
-Membros ndo devem ser submetidas ao encargo incomportavel
de terem de aplicar ao mesmo tempo dois regulamentos tdo
complexos.

4.8.2  Refira-se ainda que se os Regulamentos n.° 140871 e
n.° 57472 continuarem a vigorar, serd necessario actualiza-los e
adaptd-los constantemente, mesmo que se apliquem apenas a
categorias muito reduzidas de beneficidrios, o que constitui um
6nus adicional para as institui¢es da UE e para todas as instin-
cias encarregadas da sua aplicacdo.

4.9 O Regulamento n.° 883/2004 prevé também o recurso a
procedimentos mais eficazes com vista a um intercimbio de
dados mais répido e fidvel entre as instituicdes de seguranca
social dos Estados-Membros. Estes procedimentos passardo pela
promogio da introducio de métodos electronicos de troca de
informacdes e pelo tratamento de documentos electrénicos.

49.1 Ao passo que até a data todos os processos eram
tratados em papel e que o tratamento electrénico sé era possivel
mediante acordo matuo entre dois Estados-Membros, a troca de
informacdes entre instituicdes passard agora a efectuar-se, em
regra, em formato electrénico.

4.9.2  Para além da reducio dos custos, esta alteracdo permi-
tird igualmente procedimentos mais rdpidos para as pessoas
seguradas e a redugio dos prazos de resposta e de tratamento,
assim como de reembolso ou do pagamento das prestagdes para
0s processos transfronteiras.

4.9.3 A proposta de regulamento ndo dispde, no entanto,
que cada instituicio deve comunicar de forma electrénica com
todas as suas congéneres na UE. Basta pelo menos um ponto de
acesso numa instituicdo por Estado-Membro capaz de receber e
enviar dados respeitantes a seguranga social em formato electro-
nico e de os comunicar a instituicio competente do mesmo
Estado-Membro. No entanto, para efeitos de identificagdo dos
parceiros de comunicacio deve ser criada, nos termos do artigo
83.0, uma base de dados acessivel ao ptiblico, a qual incluird as
«autoridades competentes», as «instituicdes responsiveis» e as
«nstituicdes do local de residéncia», o «ponto de acesso» e o
«organismo de ligagdo» de acordo com as defini¢des dadas. O
acesso a esta base de dados torna possivel substituir os actuais
anexos aos regulamentos por listas actualizadas das instituigdes.
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4.9.4 O CESE recomenda, a este respeito, que sejam aprovei-
tadas as experiéncias obtidas com a introdugdo do Cartdo
Europeu de Seguro de Doenga, inclusivamente no que se refere
as insuficiéncias na aplicacio na pritica em vdrios Estados-
-Membros. Cabe averiguar antes de mais até que ponto as bases
de dados existentes sobre institui¢des de seguros de doenca
podem servir para outros dominios. Para tal, a Comissio Admi-
nistrativa deverd identificar os dados essenciais para a comuni-
cagdo. Além disso, os Estados-Membros devem ser encorajados
a tomar as medidas necessdrias para garantir que os cidadios
europeus possam beneficiar plenamente das vantagens trazidas
pelos novos regulamentos, sobretudo no dominio dos seguros
de satde.

410 O CESE reconhece que a transmissdo electronica dos
dados permite um tratamento acelerado dos processos, no inte-
resse dos segurados, e aplaude, por isso, essa alteragio. Contudo,
cumpre ndo esquecer que se trata de dados pessoais sensiveis
(sobre satide, incapacidade de trabalho, desemprego, etc.). Esses
dados devem pois ser transmitidos de forma segura, para evitar
que cheguem as mdos erradas.

4.10.1 E certo que neste caso se aplicam plenamente as
garantias proporcionadas pela legislacio comunitdria em vigor
em matéria de proteccio das pessoas singulares durante o trata-
mento de dados pessoais e em matéria de transmissdo de dados.
Essas garantias foram consagradas pelo artigo 84.° do Regula-
mento n.° 1408/71 e pelo artigo 77.° do Regulamento n.c
883/2004. O CESE apela, todavia, a que o regulamento de apli-
cagdo refira expressamente o cardcter sensivel dos dados em
questdo e proponha mecanismos para garantir a sua protec¢io,
mormente dado que a transmissdo electrénica desses dados
passard agora a constituir a regra.

4.10.2 O CESE lastima que o regulamento ora proposto nio
contenha uma proibi¢do expressa (como na alinea b) do n.o 5
do artigo 84.° do Regulamento n. 1408/71) de utilizar os
dados para fins outros que os da seguranga social. Essa proi-
bigdo deveria ser explicitamente incluida no artigo 4.° do regula-
mento de aplicagdo.

411 Importa ndo sobrestimar as vantagens do recurso aos
meios electrénicos para o intercambio de dados entre institui-
¢des de seguranga social. E inquestiondvel que a transmissdo dos
dados serd muito mais rdpida, o que requer muitas vezes uma
restruturacdo das institui¢des nacionais.

411.1 O que é questiondvel é se a maior rapidez da trans-
missdo trard efectivamente vantagens reais para as pessoas segu-
radas. Isso porque o perfodo de transmissdo é geralmente,
comparado ao tempo global necessdrio para a elaboragio do
dossié, relativamente curto. Em certos casos, dada a complexi-
dade das situagdes (sobretudo no dominio das pensdes: presta-
¢oes partilhadas entre vérios paises, cilculos pro rata, etc.), conti-
nuard a ser necessirio um tratamento especifico e ndo poderdo
ser empregues programas informéticos, ou s6 a um custo muito

superior. Esses processos continuardo a ter de ser tratados
pessoalmente por funciondrios.

411.2  Um simples aumento da rapidez na transmissdo de
dados e factos ndo constituird assim, no entender do Comité,
um avango considerdvel. A necesséria eficiéncia nos periodos de
tratamento sO serd possivel se as instituicdes dos Estados-
-Membros dispuserem de um pessoal suficientemente numeroso
e bem qualificado e dos recursos técnicos adequados.

4.11.3 O CESE insta pois a Comissdo a promover o quanto
antes a formacdo do pessoal das institui¢des de seguranca social
nas novas disposi¢cdes do regulamento de base e do regulamento
de aplicacdo. Esse tipo de formacdo estd actualmente indispo-
nivel. O CESE recomenda que a Comissdo, no quadro das suas
competéncias, lance iniciativas para apoiar os esforcos dos
Estados-Membros nesse sentido. A UE deve contribuir financei-
ramente para os programas de formagdo, e em certos casos
também para a sua configuragio.

412 Uma vez que os sistemas de seguranca social abran-
gidos pelo Regulamento n.° 883/2004 dependem da solidarie-
dade entre todos os segurados, devem ser previstos mecanismos
capazes de garantir uma cobranca mais eficaz dos créditos por
prestagdes ndo devidas ou por contribui¢des ndo pagas.

412.1 O CESE faz sua a opinido da Comissio de que sdo
essenciais procedimentos mais vinculativos para a reducdo dos
prazos de reembolso dos créditos entre institui¢des dos Estados-
-Membros a fim de promover a confianga nas transac¢des.

4.12.2  Assim, o regulamento de aplicacio prevé prazos
comuns para a execugdo de determinadas obriga¢des ou tarefas
administrativas, contribuindo para tornar mais claras e estrutu-
radas as relagdes entre segurados e instituigdes.

4.12.3  Além disso, inspirando-se nas medidas previstas pela
Directiva 76/308/CEE relativa a assisténcia mitua em matéria de
cobranca de créditos respeitantes a certas quotizagdes, direitos,
impostos e outras medidas para melhor proteger os interesses
financeiros dos Estados-Membros, estdo previstos procedimentos
de assisténcia mutua entre instituicdes. Sdo ainda introduzidos
juros de mora, com vista a desencorajar os atrasos nos paga-
mentos.

4124 O CESE acolhe com particular favor todas estas
medidas descritas no regulamento de aplicagdo e destinadas a
proporcionar a todas as entidades encarregadas de aplicar o
regulamento de coordenagdo maior seguranca juridica e transpa-
réncia, sobretudo por no passado se terem verificado atrasos de
anos no reembolso de dividas entre instituicdes de diferentes
Estados-Membros. O CESE espera que os pagamentos interesta-
tais se processem mais rapidamente no futuro. Contudo, conti-
nuardo a ser possiveis atrasos na cobranca de créditos entre
institui¢des de seguros.
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413 O CESE também aplaude a maior flexibilidade permi-
tida pelo novo regulamento de aplicagio em contraste com o
Regulamento n.° 574/72 de aplicagio do Regulamento n.c
1408/71. O novo regulamento abre aos Estados-Membros a
possibilidade de adoptar disposicbes bilaterais diferentes das
previstas, contanto que os interesses dos beneficidrios e o
funcionamento da coordenagio ndo sejam comprometidos.
Quanto a esta dltima condi¢do, o CESE preconiza, contudo,
uma formulagio mais severa do que a do actual artigo 9.°
(«desde que estes procedimentos ndo prejudiquem os direitos
dos Dbeneficidrios»): deve afirmar-se expressamente que a
adopcio de disposi¢des alternativas ndo deve, por exemplo,
levar a prazos mais longos ou a procedimentos administrativos
adicionais.

414 O CESE insta a Comissdo e¢ os Estados-Membros a
reforcar as medidas destinadas a tornar mais claras a todos os
afectados pelo regulamento as normas e as vantagens da coorde-
nagdo dos sistemas de seguranca social, e nomeadamente das
alteracdes trazidas pela aplicacio do Regulamento n.
883/2004. Essas informagdes devem ser facultadas as empresas
e a todas as pessoas seguradas, e sobretudo aos trabalhadores de
todos os tipos, desde o assalariado ao do sector informal. Para
tal devem ser dados os passos necessdrios o mais rapidamente
possivel.

4.15 O Regulamento n.> 883/2004 prevé que os procedi-
mentos devem reflectir a necessidade de uma reparticdo equili-
brada dos encargos pelos Estados-Membros. Todavia, o CESE
pergunta-se se as disposi¢des do regulamento e do regulamento
de aplicacdo nio levardo a erosdo de sistemas sociais comunité-
rios bem organizados e a uma tendéncia para a redugdo das
prestagdes. O CESE frisa, sobretudo no contexto da inclusdo de
pessoas economicamente ndo activas no ambito de aplicacdo do
regulamento e da livre circulagio de pessoas na UE, que os
esforcos de coordenagdo nio podem conduzir a um nivela-
mento por baixo e a erosdo dos padrdes sociais.

4151 A esta luz, o CESE considera necessirio divulgar
dados compardveis e uteis sobre a prestagio transfronteiras,
actual e previsivel no futuro, de cuidados de saide e servigos
sociais na UE. Particularmente interessantes serdo as alteracdes
que decorrerdo da aplicacdo do Regulamento n.c 883/2004.

5. Observagdes na especialidade sobre os diferentes artigos

5.1 Artigo 2. Alcance e modalidades dos intercambios entre as insti-
tuicoes

O CESE preconiza a defini¢do de prazos claros para as respostas
e o tratamento dos dossiés. O incumprimento desses prazos
deve resultar em compensagdo para o segurado caso o atraso o

tenha lesado. Importa criar os meios juridicos necessdrios para
que os segurados possam fazer valer os seus direitos. As vanta-
gens que possam decorrer das modificagdes ndo devem ser
suportadas pelos segurados. Os danos devem ser compensados
pela instituicdo em cujo dominio de responsabilidade tenham
sido provocados, e o artigo 2.° do regulamento de aplicacdo
deveria estipuld-lo expressamente.

5.2 Artigo 3.2 Alcance e modalidades dos intercimbios entre os bene-
ficidrios e as instituicOes

N.o 4: Para acelerar os procedimentos convém incentivar o envio
de documentos, mas sobretudo dos avisos de recep¢do, em
formato electrénico. Os envios em papel devem ser feitos
apenas em casos excepcionais.

5.3 Artigo 4. Formato e modo dos intercdmbios de dados

No que respeita a comunicacdo electrénica, importa garantir,
para além da seguranga dos dados ja referida no ponto 4.10.2,
que a comunicagdo electrénica com os segurados sé tenha lugar
com a sua autorizagdo. Muitos dos segurados (sobretudo no
caso das pensdes de reforma) nunca recorreram a comunicagio
electronica em toda a sua vida, e ndo devem ser obrigados a
fazé-lo de um momento para o outro. Muitos outros nio tém
acesso a equipamento informdtico. Ha que ter igualmente em
conta as condicdes das pessoas com acesso reduzido as TIC
(nomeadamente as pessoas com deficiéncia). Antes de tudo hd
que promover um acesso universal e ilimitado as tecnologias da
informacio.

Nesse sentido, o CESE propde que o n.° 2 do artigo 4.° inclua o
seguinte periodo: «Todas as modalidades de intercimbio electré-
nico de dados devem obedecer ao critério do acesso universal».
Nesta continuidade, a formula¢do do n.° 3, que recomenda o
uso privilegiado das técnicas electronicas, torna-se problematico.
Deveria acrescentar-se: «sob reserva de acordo prévio dos benefi-
Cl1arios».

5.4 Artigo 5. Valor juridico dos documentos e dos documentos
comprovativos emitidos noutro Estado-Membro

N.o 2: De acordo com este ponto, uma instituicio de um
Estado-Membro pode dirigir-se a instituicio emissora de um
documento noutro Estado-Membro para lhe solicitar os esclare-
cimentos necessdrios. Caso se trate de um documento emitido
por uma autoridade fiscal, como prevé o n.> 1 do artigo 5.°, a
instituicio de seguranga social de um Estado-Membro deve
contactar a autoridade fiscal de um outro Estado-Membro para
lhe pedir esclarecimentos? A situacdo pode revelar-se delicada e
morosa.
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Para que servem entio os «organismos de ligagio»? O CESE
propde que as competéncias dos organismos de ligagio em
matéria de informacio e assisténcia sejam reforcadas para lhes
permitir exercer esta fungdo. Desta forma, as instituicdes s6
terdo de passar pelos organismos de ligagdo para esclarecerem
as suas duavidas.

N.° 3: O facto de as Comissdes Administrativas disporem de seis
meses para conciliarem os pontos de vista de diferentes institui-
¢Oes ndo parece particularmente conducente a simplificagio e a
melhoria da coordenagdo. Este prazo é excessivamente longo. O
CESE entende que o tratamento de uma proposta, incluindo
todos os tramites entre as institui¢des, ndo deve durar mais do
que trés meses.

5.5 Artigo 8.0: Acordos administrativos entre dois ou mais Estados-
-Membros

Este artigo autoriza os Estados-Membros a concluir acordos
comuns, sem prejuizo dos direitos dos beneficidrios. A bem da
transparéncia e da seguranga juridica dos interessados, o CESE
recomenda que tais acordos tenham de ser notificados a
Comissdo Europeia e por ela conservados. Para maior seguranca
juridica, um anexo do regulamento de aplicacio deveria apre-
sentar uma lista desses acordos.

5.6 Artigo 11.o: Elementos para a determinagdo da residéncia

As alineas a) a ) do n.° 1 colocam ao mesmo nivel, como crité-
rios decisivos para a determinacdo da residéncia, factos objec-
tivos e a vontade da pessoa. O CESE considera que a determi-
nagdo da residéncia deve fazer-se antes de mais segundo factos
objectivamente comprovaveis, e s6 depois, se tal ndo for
possivel, em funcio da vontade da pessoa, conforme ao n.° 2.

De resto, o CESE questiona-se se a inquiricio dos motivos
pessoais para a mudanca de residéncia ndo representa uma
intromissdo injustificavel na privacidade dos cidadaos.

5.7 Artigo 12.°: Totalizagdo de periodos

O n.° 3 estipula que quando um perfodo de seguro ou de resi-
déncia cumprido nos termos de um seguro obrigatério ao
abrigo da legislagido de um Estado-Membro coincidir com um
periodo de seguro cumprido nos termos de um seguro volun-
tario ou facultativo ao abrigo da legislacgio de outro Estado-
-Membro, apenas o periodo cumprido nos termos do seguro
obrigatorio ¢ tido em conta. No entender do CESE, isso ndo
pode em caso algum levar a invalidacdo das contribui¢des para
o seguro voluntdrio. Em tais casos, o regulamento de aplicagio
deve prever que as contribui¢des pagas sejam restituidas ao
segurado.

5.8 Artigo 16.: Procedimento para a aplicaggo do artigo 12.° do
Regulamento (CE) n.> 883/2004

Este artigo dispde que os empregadores, em caso de destaca-
mento de um trabalhador, devem disso informar previamente as
instituicdes competentes, «se tal for possivelr. O CESE reco-
menda a supressio desta dltima frase, que pode dar azo a
muitas interpretagdes diferentes.

Importa garantir que as instituigdes sejam previamente infor-
madas, a fim de proporcionar seguranca juridica ao segurado e
evitar os problemas que poderiam decorrer da entrada num
outro regime de seguranca social caso a instituicio do Estado-
-Membro para que o trabalhador destacado se desloca ndo fosse
notificada.

5.9 Artigo 21.°: Obrigagdes do empregador

Este artigo permite que a obrigagdo de pagar as contribuicdes
da seguranca social pode ser assumida pelo trabalhador, medi-
ante acordo entre o trabalhador e o empregador, nos casos em
que o empregador ndo tenha estabelecimento no Estado-
-Membro cuja legislacdo seja aplicavel ao trabalhador.

Para o CESE é importante que em tais casos fique assegurada a
responsabilidade do empregador. A possibilidade de transferir a
obrigacio de pagamento das contribui¢des ndo pode em qual-
quer caso levar a que eventuais obrigagdes impostas aos empre-
gadores recaiam sobre o trabalhador e a que as prestagdes a que
este terd direito se vejam de alguma forma reduzidas. Quaisquer
obriga¢des adicionais que sejam imputadas ao trabalhador
devem ser totalmente reembolsadas pelo empregador.

O CESE sugere que o acordo referido no n.c 2 do artigo 21.0
deva fazer-se por escrito, para evitar a inseguranca juridica. A
obrigagio para o empregador de comunicar este acordo a insti-
tuicdo da seguranca social deve ser mais explicitamente frisada.
Essa comunicacio deve fazer-se por escrito e o mais rapida-
mente possivel (dentro de um prazo curto a definir).

5.10 Artigo 25.0: Estada num Estado-Membro que ndo seja o
Estado-Membro competente

O n.° 1 da alinea A) requer, para a estada num Estado-Membro
que ndo seja o Estado-Membro competente, a emissio de um
documento que ateste o direito da pessoa segurada as prestagdes
em espécie. Deveria clarificar-se que o Cartdo Europeu de
Seguro de Doenga jd satisfaz este requisito e que ndo é neces-
sdrio qualquer outro documento. O presente artigo poderd ser
posteriormente modificado caso venha a ser introduzida uma
outra forma de atestagdo.
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Na alinea B) néo resulta claro se a pessoa segurada pode esco-
lher entre reclamar o reembolso das despesas a institui¢do do
lugar de estada ou a instituicio competente.

5.11 Artigo 26.%: Cuidados de saiide programados

A redac¢do da alinea B) (Assungdo das prestacdes em espécie no
ambito de cuidados de satide programados) pode, no entender do
CESE, conduzir a interpretagdes erréneas e deve ser alterada.
Atendo-se a intencdo da Comissdo, o CESE propde que o pard-
grafo comece da seguinte forma: «Se for concedida uma autori-
zagdo e tiver sido a pessoa segurada a suportar os custos do
tratamento, a instituicio competente assegura a assungdo das
despesas segundo a taxa de reembolso mais elevada e paga esse
montante a pessoa seguradan.

Caso contrdrio, poderd entender-se que a institui¢gdo competente
reembolsa os custos a instituigio do lugar de estada e que a
pessoa segurada poderd reclamar o pagamento de qualquer
eventual diferenca. Nio é essa a intencdo da assuncio das
despesas.

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

5.12 Artigo 88.: Alteragdo dos anexos

Como ficou dito no ponto 4.5, em paralelo com os debates no
Conselho sobre o regulamento de aplicacio continuam em
curso as negociacdes entre os Estados-Membros sobre o
contetido do Anexo XI, que deverd determinar de que forma
certas normas juridicas nacionais deverdo ser aplicadas. Nele, os
Estados-Membros procuram assegurar a manutencdo de certas
disposicdes nacionais. A diversidade dos interesses a conciliar
torna o Anexo XI uma das partes mais delicadas do Regula-
mento n.° 883/2004.

O contetido do Anexo deve limitar-se ao estritamente neces-
sario. O CESE pronunciar-se-d sobre a questdo em parecer sepa-
rado.

5.13 Artigo 91.%: Disposicdes finais

Quanto a importancia de uma aplica¢do rpida do regulamento
de aplicagio para os cidaddos da UE, o CESE exorta os Estados-
-Membros, como no ponto 4.4 do presente parecer, a fixar uma
data para a conclusio definitiva das negociagdes no Conselho, a
semelhanga do que foi feito para a introducdo do Cartdo
Europeu de Seguro de Doenga. O Regulamento de base n.o 883/
/2004 deve entrar em vigor o mais rapidamente possivel.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitrios DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Novo
quadro estratégico para o multilinguismo»

COM(2005) 596 final

(2006/C 324[24)

Em 22 de Novembro de 2005, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta supra-

mencionada.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada de Emprego, Politica Social
e Cidadania emitiu parecer em 6 de Setembro de 2006, tendo sido relatora LE NOUAIL MARLIERE.

Dada a renovagdo do mandato do Comité, a Assembleia decidiu examinar o presente parecer na plendria de
Outubro e designou An LE NOUAIL MARLIERE relatora-geral ao abrigo do art. 20.° do Regimento.

Na 430.2 reunido plendria de 26 de Outubro de 2006, o Comité Econémico e Social Europeu adoptou, por
105 votos a favor, 1 voto contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes

1.1 O Comité recomenda:

— que a Comissdo esclarega os Estados-Membros, indicando-lhes
exactamente as ligacles ou acgdes complementares a desenvolver
nos planos nacionais, e explicite que o multilinguismo ou o
plurilinguismo pode ser um contributo para a integragio
politica e cultural da UE e, também, um vector de
compreensio e inclusio social;

— a coordenacio da oferta do ensino ao nivel europeu, de forma
a obter resultados duradouros, sem limitagdo da reserva de
competéncia potencial a um nimero restrito de linguas;

— a promogdo e o incentivo de todas as praticas multilingues nos
dominios profissional, cultural, politico, cientifico e social;

— que os peritos associados ndo sejam unicamente especialistas das
disciplinas  sociais e cientificas, mas incluam profissionais
linguistas, intérpretes, tradutores, docentes e profissionais
das linguas;

— que as geragdes actuais de adultos, jovens e menos jovens,
sejam melhor e devidamente tidas em consideragio nas
orientagdes, através de medidas de formagdo ao longo da vida
e dos seus direitos culturais, quando a Comissdo entrar na fase
programatica;

— que a Comissio apoie ndo sé os trabalhos universitrios,
mas também as ac¢les levadas a cabo por associagdes
activas neste dominio, e incentive as iniciativas populares de
redes da sociedade civil.

2. Introdugdo: Sintese da Comunicacio da Comissio

Em apreco uma comunica¢do da Comissdo definindo um novo
quadro estratégico para o multilinguismo que reafirma o seu
compromisso a favor do multilinguismo. Qualificada como «a
primeira comunicac¢do sobre o tema», explora as diversas facetas
das politicas europeias e propde acgdes especificas.

A Comissdo incita os Estados-Membros a desempenharem o seu
papel na promocio do ensino, da aprendizagem e da utilizagdo
das linguas. Neste contexto, criou ela propria um portal de
consulta institucional em 20 linguas.

A Comissdo apresenta, neste primeiro documento politico sobre
o multilinguismo, uma nova estratégia-quadro com um
conjunto de propostas de accdes especificas, nos dominios
social, econémico e das relagdes com os cidaddos. Procura
alcancar trés objectivos: encorajar a aprendizagem de linguas e
promover a diversidade linguistica na sociedade; promover uma
economia multilingue sélida; facultar aos cidaddos o acesso a
legislacdo, aos procedimentos e a informagdo da Unido Europeia
nas suas proprias linguas. Recordando que o Conselho Europeu
de Barcelona, em 2002, sublinhou a necessidade de promover o
ensino de pelo menos duas linguas estrangeiras, a Comissdo
insta os Estados-Membros a adoptarem planos de ac¢do a favor
do multilinguismo, nomeadamente através da melhoria da
formagdo dos docentes, da mobilizagio dos meios necessdrios a
aprendizagem das linguas desde as idades mais precoces e do
reforco do ensino das matérias mediante a integra¢do de uma
lingua estrangeira. Recordando que as empresas europeias tém
necessidade de competéncias em linguas da Unido europeia e
também nas de outros parceiros comerciais de todo o mundo e
que, na maior parte dos paises europeus, os sectores da
economia ligados as linguas conhecem uma répida evolugio, a
Comissio propde uma série de ac¢des para reforcar o cardcter
multilingue da economia da Unifo. No que se refere
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a sua politica de comunica¢do multilingue, a Comissdo pretende
intensificar o cardcter multilingue das suas publicacdes e dos
seus numerosos sitios na Internet, através da criagio de uma
rede interna destinada a assegurar a coeréncia das praticas
linguisticas dos seus servios. Propde ainda criar um grupo de
alto nivel sobre multilinguismo, composto por peritos indepen-
dentes que a assistird na andlise dos progressos alcangados nos
Estados-Membros, bem como realizar em breve uma conferéncia
ministerial sobre o multilinguismo, permitindo aos Estados-
-Membros inventariar os seus progressos, e preparar uma nova
comunicagdo que deverd desenvolver esta abordagem global do
multilinguismo na Unido Europeia.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O Comité aprova a iniciativa e faz notar que o quadro
estratégico ¢ qualificado como «ovo», e a comunicagdo como
«primeiro documento politico sobre o multilinguismo». A este
respeito, as numerosas referéncias ao antigo quadro estraté-
gico () ndo sdo suficientes para dar uma imagem clara do
balanco. O Comité considera ttil que a Comissdo produza uma
sintese do contributo esperado deste novo quadro, em termos
do seu valor acrescentado e do impacto comparado. Existird um
estudo de impacto conforme & defini¢do contida no acordo inte-
rinstitucional entre a Comissio ¢ o CESE (3 e no quadro da
simplificagdo legislativa e da governagio? O Comité adianta que
a Comunicacio, por si s6, pode ndo dar a visibilidade necessaria
aos Estados-Membros para aprovarem programas, alids ndo
vinculativos. Se bem que seja pedida pelo Conselho, a estratégia-
-quadro torna necessdria uma harmonizagio, a fim de optimizar
os recursos eventualmente disponibilizados pelos Estados-
-Membros e pela prépria Unido Europeia. Esta harmonizagio sé
pode ser elaborada no pleno conhecimento das acgdes ja desen-
volvidas pelos Estados-Membros ou pela UE.

3.2 A Comissdo «reafirma» o seu «compromisso com o multi-
linguismo». O Comité observa, por conseguinte, que existe um
compromisso anterior. Faz notar que o estado das préticas
internas da Comissdo em matéria de multilinguismo ndo suscita
uma satisfacio uninime nem nos servicos internos da Comissdo
nem nas suas relagdes com o exterior.

3.3 O Comité observa o desfasamento e a desigualdade de
tratamento entre, por um lado, as institui¢des e, por outro lado,
a sociedade civil europeia em todas as suas componentes
(didlogo social auténomo e didlogo civil). Quaisquer notas,
estudos e documentos fiteis e necessirios a elaboracdo, consulta
e discussdo da legislacdo europeia sio produzidos e disponibili-
zados, numa percentagem desproporcionada, em inglés. O
mesmo se passa, cada vez mais, com as reunides internas ou
organizadas pela Comissdo. Assim, para se ser perito da
Comissdo, tal como para representar a sociedade civil, é preciso,
na pratica, saber falar inglés. Muitos dos estudos estatisticos ou
qualitativos referidos no presente parecer também sé estdo
disponiveis em inglés (%).

(") COM(2002) 72; COM (2003) 449; COM(2005) 24, de 2.2.2005; COM
(2005) 29; COM(2005) 356; COM(2005) 229 e 465.

(*) Protocolo de cooperacio entre a Comissdo Europeia e o Comité Econd-
mico e Social Europeu (Novembro 2005).

() Notas [2], [12], [17], [19], [24], [25], [26], [30], [31], [32], [37], etc,...
da comunicacio COM(2005) 596.

3.4  Alguns documentos nem sempre estdo disponiveis na
lingua dos relatores institucionais ou dos actores consultados
habitualmente, o que demonstra que o consenso em torno de
trés linguas nucleares da UE estd longe de ser respeitado tanto
ao nivel da comunicacdo institucional como ao nivel da comu-
nicacdo informal. Acrescente-se que, desta forma, é ficil afastar
um certo nimero de interlocutores de um ndmero cada vez
maior de debates. Ndo €, pois, surpreendente constatar em
diversos estudos estatisticos apresentados que, na amostra inqui-
rida, as pessoas preferiam fazer os seus estudos em inglés
porque esta é a lingua que promete realmente trazer beneficios
num ntmero crescente de situagoes decisivas. Foi essa, precisa-
mente, a razdo que levou vdrias gera¢es de pais e governos a
escolherem preferencialmente o inglés na aprendizagem de uma
lingua estrangeira, dando origem a presente situagio.

3.5  Por outro lado, o anexo a Comunicagdo especifica que a
lingua «estrangeira» mais falada na UE ndo ¢ a lingua do maior
ntimero de habitantes que tém a mesma lingua materna. Essa
lingua seria falada («seria», porque o Eurostat ndo precisa a defi-
ni¢do utilizada para determinar o nivel, nem o niimero de pala-
vras conhecidas, a partir do qual uma lingua pode ser conside-
rada «falada») por 47 % da amostra inquirida, mas ¢ a lingua
materna de apenas 13 %.

3.6 O Comité vé esta situacio como um verdadeiro entrave
ao exercicio democrético de participagdo directa e indirecta dos
cidaddos e dos seus representantes — Parlamento e Comités
(CESE, CdR) na elaboragio da regulamentacio que lhes diz
respeito. Na prdtica, quando relatores das institui¢des ou repre-
sentantes da sociedade civil sdo consultados no quadro das
instancias ou instituicdes democraticas e legais ndo podem
muitas vezes ter uma ideia do que a Comissdo apresenta senio
a custa de um esfor¢o ou de uma aproximagdo injusta. Como se
pode ignorar que o cidaddo ndo tenha, em algum momento ex
ante, um acesso efectivo a informagdo? Isto é particularmente
incoerente no quadro de uma Comunicagio sobre este tema.
Para sair desta incoeréncia colectiva, intelectual e cultural, e
desta dependéncia econémica prejudicial & necessiria boa parti-
cipagio, sdo precisos meios e vontade politica.

O Comité constata, pois, com satisfacio que a Comissdo
pretende remediar estes inconvenientes com a criagio de um
portal com melhor desempenho; porém, este portal diz respeito
ao multilinguismo e ndo ao conjunto da sua Comunicacio. Os
objectivos visados pela Comissdo na sua comunicagdo institu-
cional (sec¢do «Relagdes da Comissdo com os cidadios») ndo sdo
muito claros: a presente Comunicagdo poderia parecer um mero
prolongamento do plano D. Comunicar em 20 linguas oficiais
ndo altera a natureza da comunicagdo institucional, que é
produzida a posteriori de decisdes nas quais o cidaddo ndo tem
nenhuma participacio e ndo reforca, s6 por si, a participagio
destes.

3.7  Numerosos observadores apontam o facto de as paginas
iniciais dos portais ou sitios Web institucionais conterem por
vezes referéncia a documentos aparentemente em versdo multi-
lingue mas que, numa consulta aprofundada, estdo disponiveis
apenas em inglés.
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3.8 O Comité salienta que todas as linguas sdo legitimas pelo
simples facto de pertencerem ao patriménio cultural da humani-
dade e observa que poderia haver uma utiliza¢do intensiva mal
dominada da lingua inglesa, por ser imposta no plano técnico e
menos valorizada no plano cultural. Neste contexto vejam-se as
observacdes infra sobre os estatutos e as utilizages.

39 O Comité constata um desequilibrio na abordagem
baseada numa perspectiva econémica do multilinguismo
(consumo, informacdo, profissdes e indistria, sociedade da
economia do conhecimento), que pode ser reequilibrada em
favor de aspectos humanos, sociais e socioldgicos, culturais e
politicos. Se o cerne daquilo que diferencia o ser humano do
animal, como referido na conferéncia de imprensa que apre-
sentou esta Comunicacdo da Comissdo, ¢ a linguagem e o inter-
cambio que possibilita entre os seres humanos, a Comunicacio
deveria ter devidamente em consideragio que o intercimbio
humano ndo se limita as actividades mercantis ou comerciais,
nem diz apenas respeito as relagdes de defesa do territério ou
dos recursos que nele existem. A Comunicagdo s6 teria a ganhar,
portanto, em apoiar-se nos trabalhos da UNESCO nesta drea e
sugerir recomendagdes positivas (%).

3.10 O Comité aprova a ligacdo entre a Estratégia de Lisboa,
a sua aplicagdo, a estratégia europeia para o emprego e 0 novo
quadro estratégico, mas sugere que a Comunicagdo aprofunde as
disposicdes concretas necessdrias, assegurando maior coeréncia
entre o trabalho dos servicos internos e das direc¢des-gerais
(emprego, cultura, etc) da Comissio. Recomenda que a
Comissdo esclareca os Estados-Membros, indicando-lhes exacta-
mente as ligagdes ou acgdes complementares a desenvolver, e
explicite que o multilinguismo ou o plurilinguismo pode ser um
contributo para a integragdo politica e cultural da UE e,
também, um vector de compreensio e inclusdo social. Qualquer
estudo de impacto sectorial deverd incluir dados sobre o niimero
e a qualidade dos empregos preservados ou criados, bem como
o impacto real esperado sobre os saldrios.

O Comité congratula-se com o convite dirigido aos Estados-
-Membros para «elaborar planos nacionais para dar estrutura,
coeréncia e orientagdo a acgdes destinadas a promover o multilinguismo
(..., mas observa que para haver resultados duradouros é
necessiria uma coordenacio da oferta de ensino ao nivel
europeu, sem limitagdo da reserva de competéncia potencial a
um ntimero restrito de linguas.

No quadro da «estratégia para uma economia europeia assente
no conhecimento mais competitiva do mundo», conviria que a
Unido Europeia pensasse globalmente o nimero de linguas-
-recursos, para ultrapassar o nimero de linguas disponiveis e
praticadas no seu mercado interno, se ndo quiser ficar prisio-
neira das suas barreiras linguisticas.

(% Declaragdo Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural, de 2
Novembro 2001, e Convengdo sobre a Protec¢do e a Promocio da
Diversidade de Expressdes Culturais, de 10 Dezembro 2005, que
recordam a necessaria diversidade linguistica e dos meios de expressdo
para realizar na pratica a diversidade e o pluralismo cultural enquanto
direitos universais, inaliendveis, indissocidveis e interdependentes. Cabe
também citar a Declaracdo Universal dos Direitos Linguisticos procla-
mada em Barcelona na Conferéncia Mundial sobre Direitos Linguis-
ticos, que teve lugar em 6-8 de Junho de 1996, da qual sdo signatarias
66 organizagdes ndo governamentais nacionais e internacionais e redes
de juristas.

O direito de os imigrantes aprenderem a lingua do pais de
acolhimento deve ser acompanhado do direito de conservarem
a sua propria lingua e cultura de origem (°). A Unido Europeia
deveria considerar estas linguas como um recurso humano
suplementar rumo a «competitividade mundial». Algumas
empresas avancam neste sentido, mas é preciso lembrar que
estas reflexdes deveriam associar os trabalhadores e os seus
representantes sindicais, bem como as respectivas organizagdes
de consumidores. Essas iniciativas dever-se-iam apoiar no
trabalho das autarquias locais, que langaram ac¢des concretas
como, por exemplo, o acolhimento tendo em vista a «nte-
gracdo» nas linguas mais faladas pelos imigrantes recentes.

3.11 Um outro dominio da economia que mereceria ser
aprofundado na Comunicacdo é o das necessidades e motiva-
¢des dos trabalhadores no exercicio da sua profissio ou no seio
das instincias de consulta, por exemplo, os comités de empresa
europeus. O Comité considera lamentdvel que a Comunicagio
admita preconizar programas harmonizados que nio tém em
conta estas necessidades particulares. Cabe a uma Comunicagio
desta dimensdo sugerir temas que déem, as empresas e aos
trabalhadores, perspectivas e meios para serem os primeiros
vectores desta economia do conhecimento mais competitiva do
mundo, no total respeito das competéncias do didlogo social e
dos direitos fundamentais (°).

3.12 O Comité reconhece a especificidade multilingue euro-
peia (). Todavia, a Europa ndo é o tnico continente, pais ou
bloco politico do mundo onde se fala um nimero elevado de
linguas diferentes.

4. Observacdes na especialidade

4.1  Os debates e a Carta Europeia das Linguas Minoritdrias e
Regionais do Conselho da Europa (¥) ndo devem esconder
outros desafios, nomeadamente:

a) O estatuto das linguas. Uma lingua pode ser oficial, de
trabalho, comunitdria, minoritiria, dominante, de inter-
cambio cultural, cientifica ou comercial, institucional, diplo-
mética, de uso corrente, de utilizagdo profissional (satde,
ensino, construcdo, inddstria, sector e artes da moda etc.). O
respeito da diversidade linguistica preconizada e defendida
pela Unido Europeia exige propostas de solugdes diversas e
adequadas a este tipo de situacdes e necessidades. Uma tnica
proposta, que tentasse reduzir a questdo linguistica a uma
logica de  «ensino-saidas  profissionais-emprego»  ou

() Vide ponto 1.10 do parecer do Comité das Regides (CdR 33/2006),
adoptado na 65.2 reunido plendria, em 14 de Junho de 2006, relator
Seamus MURRAY.

O artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
proibe a discrimina¢io em razdo da lingua e o artigo 22.° determina
que a Unido respeitard a diversidade cultural, religiosa e linguistica.
Pode-se desde jd citar os litigios emergentes de situagoes de trabalho em
que estes direitos garantidos pelo direito nacional ndo sdo respeitados
(General electric medical systems GEMS, Decisdo do Tribunal de Recurso de
Versalhes, de 2 de Marco de 2006, Franga).

Ponto IV.2 da Comunicacio.

Carta Europeia das Linguas Minoritdrias e Regionais, de 5 de Novembro
de 1992, ratificada por 21 membros do Conselho da Europa, de entre
os quais se contam 13 Estados-Membros da UE.
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ainda de «técnicas das linguas-mercado de novos produtos-
-mercado interno», ndo permitiria atingir o objectivo de que
cada cidadd(o) da UE venha a falar duas linguas para além da
sua lingua materna, antes pelo contrdrio poderia ter o efeito
contraproducente de reduzir o niimero de linguas efectiva-
mente compreendidas ou faladas no espago cultural europeu.
O Comité recomenda que qualquer utilizagdo profissional,
cultural, politica, cientifica, etc. seja permitida dentro do seu
espaco particular, e incentiva e apoia as numerosas iniciativas
populares iniciadas no seio da sociedade civil. Qualquer
comunicagio verbal ou escrita autorizada e apoiada nas
linguas originais alarga o espago publico das liberdades sem,
no entanto, se destinar, necessariamente, a ser traduzida ou
interpretada. A questdo do ntimero de linguas utilizadas ndo
estd portanto associada aos custos da sua tradugdo-interpre-
tagdo ou do seu ensino.

O poder social estd ligado a capacidade de utilizar uma deter-
minada lingua ou virias linguas, o acesso e a distribuicio
dos recursos de aprendizagem multilingue determinam em
certa medida a exclusdo ou inclusdo social, a pobreza mate-
rial ou cultural, pois o conhecimento de uma lingua dé
acesso a redes socioprofissionais e, principalmente, a redes
culturais e de solidariedade. O acesso a uma rede contribui
para uma maior autonomia pessoal, sendo simultaneamente
um factor de integracio na sociedade contemporanea. A ndo
garantia imediata desta ambicdo linguistica a todos os niveis
pertinentes da sociedade levaria a exclusdo de certas catego-
rias sociais, incluindo os grupos mais vulnerdveis e de
pessoas desfavorecidas.

A democracia: O Comité também tem a ambicio de ver cada
cidadi(o) falar ou praticar duas linguas que ndo sejam a sua
lingua materna, mas, hoje em dia, quantas pessoas tém real-
mente oportunidade de realizar esta ambicdo durante a sua
vida? O Comité tem consciéncia de que, mesmo para as
«elites» profissionais, politicas e econdmicas da actual geragio
de adultos jd ¢é dificil atingir este objectivo no quadro do
Plano de Acgdo 2004-2006 «Promover a Aprendizagem das
Linguas e a Diversidade Linguistica» ¢ do Programa Cultura
2007-2013 (°), quer ao nivel das institui¢des europeias quer
ao nivel das institui¢des nacionais, mas, persistir no objectivo
ambicioso de «cada cidaddo» dificulta ainda mais a tarefa.
Sabe-se, por exemplo, qual a lingua estrangeira nio materna
que se impos no nivel mais precoce da aprendizagem inicial
de uma lingua estrangeira. As linguas ditas raras ou menos
correntes (*°) sdo conhecidas por um nimero cada vez mais
reduzido de pessoas, pois o seu ensino € iniciado nos curri-
culos escolares ou universitdrios numa fase tardia. Por isso, o
Comité apoia a recomendacio no sentido de criar a possibili-
dade de aprender uma lingua estrangeira desde a idade mais
precoce, na condi¢do de a escolha das linguas propostas ser
pensada num quadro global, que deveria constituir o objecto
central da Comunicacdo. Estd em causa o futuro e o tipo de
sociedade que deixamos as geragdes futuras.

A sobrevivéncia das linguas enquanto patriménio linguistico
europeu: querer que um grande nimero de cidaddos fale

COM(2004) 469.
(") Ou seja, as linguas «menos difundidas».

(11

(13

N

N

-

uma segunda ou terceira lingua ndo é a mesma coisa do que
querer manter vivas muitas linguas europeias na Europa e no
resto do mundo. Nio sio objectivos antagbnicos, mas
exigem duas abordagens e aplicagdes distintas. A este
respeito, especificamente, a iniciativa da Comissdo referente
ao trabalho normativo com vista a tornar compativel a utili-
zagdo das linguas e as novas tecnologias de informagdo e da
comunicagio deverd ter em conta o risco de empobreci-
mento se os esforcos forem desproporcionadamente concen-
trados neste dominio particular (!!). O Comité recomenda
que os peritos associados ndo sejam unicamente especialistas
das disciplinas sociais e cientificas, mas incluam profissionais
linguistas, intérpretes, tradutores, docentes e profissionais das
linguas. As declaragBes e convengdes da UNESCO atrés refe-
ridas, por exemplo, indicam claramente que, face ao patri-
moénio mundial, hd j& um ndmero insuficiente de linguas
presentes na Internet e que este uso limitado tem efeitos
sobre a qualidade e o niimero de linguas ainda existentes.

A manuten¢io da utilizacio das linguas minoritdrias efou
regionais, ou mesmo locais, na Europa ndo deve ser vista a
luz dos custos envolvidos no seu ensino. Na abundante lite-
ratura sobre esta questio reconhece-se hoje que através do
seu estudo desde a mais tenra idade se adquire uma flexibili-
dade intelectual, que ndo sé desenvolve capacidades cogni-
tivas dteis a futuras aprendizagens como também abre
caminho para outras linguas aparentadas. Também no
tempo, ndo basta permitir a preservacio do patriménio,
transmitindo-o desde muito cedo ou reabilitando-o tanto na
esfera publica como privada, é igualmente necessdrio consi-
derar que uma lingua tem de ser falada para se manter viva e
usufruir de um ambiente favordvel a sua existéncia ptiblica e,
portanto, social, pois é indtil comecar a aprender linguas no
ensino bdsico se, mais tarde, os alunos sio obrigados a
desistir por falta de possibilidades de darem continuidade ao
seu estudo no ensino secunddrio ('?). A dindmica econdmica
pode ser tida em conta nos sistemas de ensino, abrindo os
caminhos necessarios para outras linguas e fazendo com que
a aprendizagem de uma lingua minoritdria ou regional possa
ser valorizada mais tarde nos curriculos escolares como
apoio a introdugio de uma segunda lingua. O estudo das
afinidades linguisticas ¢, a este respeito, tdo crucial como o
computo do niimero de linguas faladas (V).

A proximidade: ndo basta tornar acessiveis na Internet os
textos oficiais ou institucionais, mas importa também
permitir aos cidaddos europeus de paises geograficamente
préximos conhecerem-se melhor, conhecerem as suas respec-
tivas linguas e desenvolverem intercimbios, pois a lingua,
além de canal de comunicagdo, é também uma representagio
do mundo. A lingua sendo um canal de comunicagio ¢é
também uma representagio do mundo. A lingua partilha
esta caracteristica com outros vectores: pintura, mdsica,
grafismo, pantomima, danca, artes plasticas etc.. £ necessério
permitir a estes cidaddos o conhecimento e o intercimbio
nas respectivas linguas pertencentes a

Judith BARNA, Les processus de modernisation dans l'enseignement des
langues pour adultes, tese de doutoramemnto, Universidade Charles de
Gaulle — Lille 3, Franga, 2005.

Parecer do CESR da Aquitdnia-Franga, adoptado na reunido plendria de
14 de Dezembro de 2005, «Langues et cultures d’Aquitaine, relator Sergi
JAVALOYES.

Conclusdes do Conselho sobre o Indicador Europeu de Competéncia
Linguistica, JO C 172 de 25.7.2006, pags. 1-3.
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grupos linguisticos diferentes, no respeito das culturas e das
identidades constitutivas da identidade ou de valores euro-
peus. O CESE insiste no papel positivo dos intercimbios e
das geminagdes a que se refere o Comité das Regides () e
sublinha que qualquer que seja a estratégia, em matéria de
aprendizagem de linguas, a procura é tio necessdria como a
oferta. Assim, a motivagio para aprender linguas deve ser
encarada também sob outros aspectos além do utilitdrio
(economia e emprego).

As necessidades, em matéria de coesdo e de identidade euro-
peia, ndo sdo apenas de natureza mercantil ou identitdria. H
necessidades reais de intercompreensio vivenciadas por
pessoas pertencentes a dreas geograficas, sociais e culturais
diversas, marcadas por uma evolugio que tanto pode ser
comum como diversa. Falta um estudo de impacto que tome
em consideragdo aspectos, mesmo menores, mas que se
podem revelar importantes a longo prazo. Ora o tempo
necessdrio, em termos de oferta e de procura em matéria de
formagdo linguistica conta-se em anos e geragdes.

De uma forma mais geral, a Comunicacdo nido estrutura o
seu compromisso no tempo: passado, futuro de curto prazo,
de médio prazo, compromisso perante as geragdes futuras.

O mesmo se passa quanto aos aspectos humanitarios e cultu-
rais, de asilo e imigracdo, das necessidades e do papel das
autarquias territoriais locais neste dominio e quanto aos
aspectos socioprofissionais. Os parceiros socioeconémicos
(UNICE, CEEP, CES), as ONG activas no dominio dos direitos
humanos, sociais e culturais, os universitdrios e as adminis-
tragdes deveriam ser igualmente consultados, quer dizer, ndo
para pOr em pratica uma estratégia decidida sem a sua parti-
cipagdo, mas sim decidida com e através da sua intervencio.
Esta seria a melhor garantia de uma consideragio ampla
necessdria a concretizagio destas orientacdes ambiciosas. A
execugdo e o sucesso da estratégia do Conselho «1+2» (*°)
necessitam de meios que ultrapassam o quadro institucional
e pressupdem que o maior nimero possivel de cidaddos e
residentes da na Unido Europeia participe e sinta-se parte do
processo.

O Comité aprova as ac¢des destinadas a promover o ensino
e a aprendizagem de linguas, e observa que o seu sucesso
depende essencialmente da adesdo das pessoas directamente
envolvidas, ou seja, os proprios professores, por um lado, e
os alunos, por outro.

Antes de lancar novas acgdes, a Comissio e o Conselho
deveriam estabilizar a sua estratégia, dando a conhecer
melhor ao grande ptiblico e a juventude as razdes explicitas
que estiveram na base desta diversificagdo particular, e ndo
encorajar a pratica de uma tnica lingua, quer seja ela viva ou
cldssica, moderna ou artificial.

As razdes profundas podem ser esquematicamente resumidas
da seguinte forma:

Vide parecer do CdR 33/2006 citado na nota de rodapé 7.

Uma lingua materna e duas linguas estrangeiras vivas, Conselho
Europeu de Barcelona, de 15 e 16 de Margo de 2002; Conclusdes da
Presidéncia, paragrafo I, 43.
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— Incentivar a prética e a propagacio da utilizagdo tinica de
uma lingua viva hegemoénica traz vantagens econdmicas
injustas para o principal pais de origem e pode levar ao
«empobrecimento» dos direitos culturais e do patriménio
universal;

Os custos da aprendizagem e da generalizagio de uma
lingua europeia planeada cientificamente e artificialmente
como o Esperanto seriam inferiores (duragio da aprendi-
zagem e conversdo do idioma existente) (*°) aos de uma
lingua viva, mas, até este século, na Unido Europeia ainda
ndo foram reunidas as condi¢des politicas e culturais para
tal (7);

O cendrio intermedidrio que consiste em alargar o niimero
de linguas conhecidas e praticadas no espago geografico e
politico europeu necessita de ser estabilizado, nomeada-
mente através do aumento do niimero de falantes.

Eis o motivo por que o Comité recomenda que as geragdes
actuais de adultos, jovens e menos jovens, sejam melhor e
devidamente tidas em consideracdio nessas orientagdes,
através de medidas de formagio ao longo da vida e dos seus
direitos culturais, quando a Comiss3o entrar na fase progra-
matica.

Os jovens deveriam ser sensibilizados e motivados a entrar
nas profissdes de comunicagio do século XXI numa base
multilingue e plurilingue (**). As profissdes que pressupdem
o conhecimento profissional e aprofundado de linguas
(linguistas, intérpretes, tradutores e docentes) deveriam ser
melhor valorizadas, sendo para tal necessirio reconhecer o
seu papel social e envolver os actuais profissionais.

Frangois Grin, L'enseignement des langues étrangeres comme politique
publique, 2005.
Frangois Grin, 2005, op. cit., notas 59 e 84 «Hoje, ninguém se
lembra de que numerosos Estados apoiaram, na época da Sociedade
das Nagdes, a adopgdo do Esperanto como lingua internacional ou de
ue a UNESCO adoptou, em 1954 e em 1985, resolugdes em favor
0 Esperanto. Na altura (em Setembro de 1922), o dossié foi
bloqueado pela Franga com o argumento de que o ensino e a propa-
gacdo do Esperanto eram um vector perigoso do internacionalismo e
competiam com o papel da lingua francesa no mundo. De citar
também Umberto ECO, detentor em 1992 da Catedra Europeia no
College de France, Paris, na sua palestra inaugural intitulgda “la
Quéte d'une langue parfaite dans Thistoire de la culture européenne”
(Em busca de uma lingua perfeita na historia da cultura europeia)».
Neste contexto, o Comité aponta para o facto de que as linguas clds-
sicas, ditas mortas, deixaram gradualmente de ser ensinadas. Contudo,
independentemente da questio de saber qual das linguas francas
(lingua comum) seria eventualmente a mais adequada ao mundo
europeu contemporaneo, o importante é que as linguas cldssicas
encerram em si os germes de uma compreensao mutua facilitada entre
os Europeus, na medida em que s3o a fonte de um elevado niimero de
linguas europeias (partilhadas entre o grupo indo-europeu e o grupo
fino-htingaro) e que o seu conhecimento permite a quem as domina
aprender rapidamente outras linguas.
Ha vérias defini¢des de plurilinguismo e multilinguismo. Para uns, o
plurilinguismo é a capacidade individual de falar vérias linguas
enquanto que o multilinguismo é o ambiente social num espago
geografico onde se praticam vérias linguas (Jornadas Europeias de
Plurilinguismo, 2005). Para outros, a defini¢do é inversa (Frangois
Grin, op. cit., 2005). Para a Comissdo, o multilinguismo abrange os
dois aspectos, ou seja, as capacidades individuais e o ambiente colec-
tivo.
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A Comissio reconhece que a aprendizagem em idade
precoce, nos moldes em que é recomendada, necessita ndo
s6 de meios e de pessoas com formagio adequada, mas
também da adesdo dos pais a orientagdo que lhes é proposta,
ou seja, a diversificacdo nas escolhas.

O Comité reconhece igualmente que a familia desempenha
um papel positivo no processo de facilitagio da aprendi-
zagem em idade precoce e salienta o contributo cultural das
familias «mistas», como por exemplo as familias em que os
pais sdo oriundos de paises diferentes. De acordo com os
resultados de vdrios estudos europeus e canadianos, estas
familias sdo, regra geral, portadoras de uma cultura de aber-
tura e de tolerdncia ao longo de varias geragdes.

Na secgdo sobre tradutores e intérpretes, o Comité sublinha
que as necessidades ndo s3o apenas institucionais ou profis-
sionais e econdmicas e que devem ser ouvidos outros interlo-
cutores que sdo parte interessada. As necessidades sociais e
culturais merecem ser consideradas por dois motivos, os
direitos humanos fundamentais e a plena realizagio do
mercado interno.

Quando se ouve dizer, em toda a parte, que as necessidades
em traducio e interpretacdo ndo tém uma resposta adequada,
quer pela escassez de intérpretes e tradutores, quer por
razdes financeiras, o Comité aconselha uma reflexdo sobre a
responsabilidade dos Estados-Membros e da UE: formagio
em ntimero insuficiente, diversificagio das linguas, custos das
formacdes, saldrios e estatutos. O Comité remete para todos
os aspectos que realgou atrds, acrescentando que este sector
ndo ¢ o dnico onde faltam profissionais disponiveis e que o
défice demogrifico ndo pode ser a causa de todas as carén-
cias. O equilibrio entre oferta e procura neste segmento do
mercado de trabalho ndo foi decerto suficientemente acaute-
lado, quando a construgdo europeia e os sucessivos alarga-
mentos, bem como a globalizagdo do comércio, teriam
fornecido matéria para colher ensinamentos da experiéncia
do passado.

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

Em resumo, o Comité recomenda aos Estados-Membros que
contribuam activamente para a organizacio do futuro neste
dominio e apoia a Comissdo neste ponto.

42  Por fim, o Comité deseja que a Comissdo organize 0s
elementos de conhecimento de que jd dispde ou de que possa
dispor decorrentes do acompanhamento das anteriores politicas
linguisticas dos Estados-Membros, a fim de estar em condigdes
de avaliar as ac¢des em que a Comissdo envolve os Estados-
-Membros.

43 O Comité reconhece os esfor¢os da Comissdo e aprova a
atitude inovadora em favor da diversidade linguistica como
vector de diversidade e pluralismo cultural, social e politico,
tendo consciéncia do risco de institucionalizar mais a utilizacdo
de um ndmero reduzido de linguas, que seria contraproducente.
O Comité espera que, no contexto da proxima comunicagio, ja
anunciada, sobre esta matéria, seja conduzida uma consulta mais
ampla junto da sociedade civil.

4.4 O Comité aprova a iniciativa da Comissdo de intensificar
o apoio aos trabalhos de investigagdo de estabelecimentos do
ensino superior no dmbito do 7.° Programa-Quadro de Investi-
gacdo, e recomenda que o apoio se estenda ndo sé aos trabalhos
universitdrios, mas também a todas as ac¢des das redes das asso-
ciagdes activas nesta area ('°).

Do anexo ao presente parecer constam informagdes sobre os
trabalhos das Jornadas Europeias de Plurilinguismo, organizadas
em Novembro de 2005 por associa¢des da sociedade civil orga-
nizada (%), as quais se associou também o Férum dos Institutos
Culturais (*'). Durante as Jornadas foi elaborada uma «Carta do
Plurilinguismo», que foi colocada no sitio Internet da associagio
ASEDIFRES para debate. Langa-se aqui a proposta de transmiti-
-la aos representantes parlamentares europeus e institucionais. O
Comité, enquanto «ponte entre a sociedade civil e as institui-
¢des», apoia e incentiva iniciativas deste tipo, consideradas uma
boa prética.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Por exemplo: Lingua Mon, Casa de les llengues, projecto da «Maison
des langues en danger», linguamon@linguamon.cat; rede associativa
Babel de intérpretes-tradutores que oferecem os seus servigos gratuita-
mente em féruns sociais mundiais e regionais; ou, ainda, ASEDIFRES
Www.europe-avenir.com, associagdo co-organizadora das Jornadas
Europeias de Plurilinguismo» realizadas em Novembro de 2005.

No sitio Internet supramencionado poderd encontrar informacdes
sobre os participantes, as conclusdes e as actas integrais das sessdes
(nota 21).

Sdo membros deste forum: Alliance frangaise, Centro Cultural
Sueco, Centro de Lingua e Cultura Italianas, Instituto da Universi-
dade de Londres em Paris, Instituto Camdes, Instituto Cervantes,
Instituto Finlandés, Instituto Goethe, Instituto Hﬁngaro, Instituto
Neerlandés,

http:/[www.forumdeslangues.net.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Livro Verde — Iniciativa europeia em
matéria de transparéncia»

COM(2006) 194 final

(2006/C 324[25)

Em 12 de Maio de 2006, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Livro Verde — Iniciativa europeia em

matéria de transparénciar

O Comité decidiu, em conformidade com o n.° 1 do artigo 19.° do Regimento, criar um subcomité encarre-

gado da preparacio dos correspondentes trabalhos.

Tendo em conta a renovagio do mandato do Comité, a Assembleia Plendria decidiu pronunciar-se sobre o
presente parecer na reunido plendria de Outubro e designou relatora-geral Maria Candela SANCHEZ

MIGUEL nos termos do artigo 20.° do Regimento.

Na 430.2 reunido plendria de 25 e 26 de Outubro de 2006, (sessdo de 26 de Outubro), o Comité Econdmico
e Social Europeu adoptou, por 132 votos a favor e 7 votos contra, com 12 absten¢des o seguinte parecer.

1. Antecedentes

1.1 A Comissdo Europeia estd consciente da necessidade de
estabelecer um quadro que promova a transparéncia entre as
instituicdes europeias e os grupos de interesse e contribua para
melhorar a informagdo do ptiblico sobre os beneficidrios dos
fundos que a UE distribui ao abrigo das suas diferentes politicas.

1.2 Neste contexto, a Comissdo lancou em Novembro de
2005 a dniciativa Europeia em matéria de Transparéncia,
embora esta preocupacdo jd tivesse sido expressa no Livro
Branco sobre a Governanga Europeia e mais tarde concretizada
de viérias formas:

— no Regulamento 1049/2001, de 30 de Maio de 2001, rela-
tivo ao acesso do ptiblico aos documentos do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissio,

— no registo especifico de documentos relacionados com os
trabalhos dos comités,

— nas bases de dados que fornecem informagdes sobre os
organismos consultivos e os grupos de peritos que ddo
assessoria a Comissao,

— no «Cédigo de boa conduta administrativa» da Comissio,
que estabelece as regras para o seu relacionamento com os
cidadios.

1.3 Nesta Optica, o Livro Verde apresenta trés elementos a ter
em conta para um debate ptblico sobre a transparéncia na
actuagdo das instituicdes europeias, nomeadamente:

— necessidade de assegurar um quadro mais estruturado para
as actividades dos membros de grupos de interesse,

— reacgdes as regras minimas da Comissio em matéria de
consulta,

— divulgagio obrigatéria de informagdes sobre os beneficidrios
de fundos da UE objecto de uma gestdo partilhada.

2. Resumo dos objectivos do Livro Verde
2.1 Transparéncia e representacio dos interesses

2.1.1 A Comissdo estima que, para melhor avaliar os resul-
tados das normas estabelecidas com vista a uma maior transpa-

réncia na sua relagio com os grupos de interesse ou com qual-
quer outro cidadio que contacte as institui¢des europeias, se
deve definir claramente o que se entende por «membro do
grupo de interesse» (lobbyist) e «actividade dos grupos de inte-
resse» (lobbying).

2.1.2 O quadro de base das relacdes entre as institui¢des e os
grupos de interesse deve, de acordo com a Comissdo, conter
elementos essenciais que, a comecar na legitimidade de acgdo
desses grupos, favorecam a transparéncia na relagio. Assim, nio
se deveria permitir influéncias controversas ou pressdes econd-
micas nos processos de tomada de decisdes, nem, em qualquer
circunstancia, a concessio de ajuda financeira, material ou
pessoal. E necessdrio impedir a difusdo de informacdes dubias,
deliberadamente ambiguas ou falsas. Em todo o caso, o interesse
geral da Comunidade deve prevalecer sobre os interesses indivi-
duais dos grupos de interesse.

2.1.3  Antes de mais, deve ser considerada ilegal qualquer
pratica de pressio que possa implicar fraude ou corrup¢io ou
que induza abertamente em erro, tanto pela informacdo dada
como pela legitimidade dos seus membros. Um aspecto impor-
tante ¢ a representatividade destes grupos.

2.1.4  As medidas actuais, especialmente as que se referem ao
controlo externo, podem facilitar a transparéncia nas relagdes
entre as institui¢des e os grupos de interesse. Assim, foram esta-
belecidos «principios gerais e regras minimas de consulta» para
facilitar a comunicagdo. Neste sentido, a base de dados
CONECCS sobre as organizagdes da sociedade civil europeia
contém as informacdes necessirias que permitem comprovar a
representatividade dessas organizagdes.

2.1.5 Em todo o caso, afigura-se necessdrio refor¢ar o
controlo externo, sendo certo, porém, que algumas das medidas
propostas pela Comissdo para o efeito jd vigoram em muitos
Estados-Membros. Propde-se, em primeiro lugar, uma acgio
sobre as informagdes facultadas pelos grupos de interesse, a
completar através de um questiondrio especifico na pdgina
Internet da Comissdo.



30.12.2006

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 324)75

2.1.6 O instrumento mais importante é o registo facultativo
na Internet, que disponibilizard as informagdes necessdrias para
avaliar os objectivos que as organizagdes se propOem atingir,
assim como as suas fontes de financiamento. Importa destacar
que muitas direc¢des-gerais da Comissio Europeia tém um
sistema de identificagdo das organiza¢des reconhecidas, a fim de
facilitar as relagdes com elas.

2.1.7  Um outro aspecto relevante diz respeito aos c6digos de
conduta, que se aplicariam uniformemente a todos os grupos de
interesse € aos seus representantes, independentemente da sua
categoria. Estes cddigos, de aceitagdo facultativa, comportariam
requisitos minimos comuns, ainda que elaborados pelos
proéprios grupos.

2.2 Reacgdes as regras minimas da Comissdo em matéria de consulta

2.2.1  Convém assinalar que a Comissio, no dambito dos seus
programas anuais de trabalho, estabeleceu regras minimas de
consulta, a fim de melhorar a qualidade das propostas legisla-
tivas; dai, o interesse dos resultados finais para as avaliacdes de
impacto. Todavia, certas decisdes ndo sio abrangidas pelo
quadro desta consulta, designadamente no caso do procedi-
mento de comitologia e do didlogo social, como ¢é reconhecido
nos artigos 137.2 a 139> do Tratado CE, a que mais adiante se
fara referéncia.

222  Os resultados obtidos desde que este procedimento
comegou a ser aplicado tém sido satisfatorios para a Comissdo,
ndo s6 pelo niimero, mas também pelos resultados das
propostas que foram objecto de consulta, especialmente através
do portal Internet.

2.3 Divulgagdo da identidade dos beneficidrios de fundos comunitdrios

2.3.1  Até a data, a maioria dos Estados-Membros dispde de
canais de informagdo para tornar puablicas as listas dos beneficia-
rios de fundos comunitdrios por eles co-financiados. O exemplo
mais notério é a publicagdo dos beneficidrios da PAC. Nido
obstante, os dados fornecidos variam de um pais para outro,
bem como as informagdes para a utilizacio de fundos no
ambito de politicas directamente financiadas pela UE.

2.3.2  Propde-se, por conseguinte, que a Comissdo centralize
e fornega estas informagdes. O problema estd na complexidade
em catalogar os diversos beneficidrios e nos custos administra-
tivos que isso implicaria. Uma solugdo possivel consistiria em
estabelecer requisitos minimos de informagdo, respeitando as
regras sobre protecgdo de dados.

3. Principais perguntas feitas no Livro Verde

3.1  As perguntas sobre o primeiro ponto tratado, transpa-
réncia e representacdo dos interesses, sdo as seguintes:

3.1.1  Esfor¢os com vista a assegurar uma maior transpa-
réncia no que diz respeito as actividades desenvolvidas pelos
grupos de interesse.

3.1.2 Os grupos de interesse devem ser consultados automa-
ticamente se constarem de um registo?

3.1.3 O registo deverd ser publico, sem quaisquer reservas?
Quem deve gerir este registo?

3.1.4  Os codigos de conduta actualmente em vigor devem
ser modificados?

3.1.5 Dever-se-d controlar o cumprimento dos cédigos de
conduta e, inclusivamente, ter possibilidade de aplicar sancdes?

3.2 Quanto as reac¢des as regras minimas em matéria de
consulta hd apenas uma pergunta:

3.21 A Comissdo aplicou de forma satisfatoria os principios
gerais e as regras minimas de consulta?

3.3 A divulgagdo da identidade dos beneficidrios de fundos
comunitdrios suscita as seguintes perguntas:

3.3.1  Deverdo os Estados-Membros ser obrigados a fornecer
informagdes sobre os beneficidrios de fundos?

3.3.2 Em caso afirmativo, deverd isso ser feito a escala
nacional e com um contetido determinado?

4. Observacdes na generalidade

41 O CESE acolhe favoravelmente a apresentagio pela
Comissdo Europeia do Livro Verde sobre a transparéncia. A exis-
téncia de numerosos interesses que pretendem influir na politica
comunitdria exige que a Comissdo estabelea normas que
regulem, por um lado, as condigdes de exercicio dessa influéncia
e, por outro, os requisitos a observar pelas pessoas e institui¢des
que representam esses interesses.

42 Nio obstante, convém definir prévia e inequivocamente
o que se entende por «grupos de interesse» e qual o contetdo a
dar a sua relagio com a Comissio.

42.1 A definigdo de «membros dos grupos de interesse»
(lobbyists) dada no Livro Verde (') é, no minimo, confusa,
porquanto sdo enunciadas as organiza¢des profissionais, as
ONG, as associacOes sectoriais, etc. que realizam actividades
«com o objectivo de influenciar a formulagdo de politicas e os
processos de tomada de decisdes das instituicbes europeias». O
CESE j4 elaborou o seu conceito de «organizagdes da sociedade
civib (¥, a fim de as diferenciar dos grupos de interesse. Por
outro lado, os artigos 137.2 a 139.c do TCE estabelecem as
condi¢des dos «parceiros sociais» (*) para desenvolver o didlogo
social. As organizagdes que se dedicam a actividades de pressdo

Livro Verde, parte II, n.° 1, pag. 5.

Ver, em particular, os pareceres do Comité sobre «O papel e o contri-
buto da sociedade civil organizada na construcio europeia» de 23 de
Setembro de 1999 (JO C 329 de 17 de Novembro de 1999), «A socie-
dade civil organizada e a governagdo europeia — contributo do Comité
para a elaboracdo do Livro Branco», de 26 de Abril de 2001 (JO C 193
de 10 de Julho de 2001), a «Governanga Europeia — Um Livro Branco,
de 21 de Marco de 2002 (JO C 125 de 27 de Maio de 2002) e «A repre-
sentatividade das organizagdes europeias da sociedade civil no quadro
do didlogo civil», de 14 de Fevereiro de 2006 (JO C 88 de 11 de Abril de
2006).

Ha que ter em conta a Constitui¢do Europeia, que no seu artigo 1-48
consagra a funcdo dos parceiros sociais e o didlogo social autonomo,
distinguindo-o da consulta as partes interessadas prevista nos artigos
precedentes.
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na UE diferem bastante quanto aos objectivos, estrutura e
grupos de interesses que representam. As associagdes industriais,
patronais e sindicais, que defendem os interesses de milhares ou
mesmo milhdes de empresas e de trabalhadores europeus, nio
devem, pois, ser associadas a organiza¢des de lobbying ou a agru-
pamentos que persigam interesses puramente comerciais ou
outros mais especificos, dado que representam interesses
comuns que afectam toda a sociedade e promovem o desenvol-
vimento da inddstria e do comércio e o progresso econémico e
social. Essas associacdes nio tém fins lucrativos. A sua activi-
dade, orientada para o bem-estar da sociedade em geral, goza de
uma imagem favordvel junto do ptblico e é frequentemente
mencionada nos meios de comunicacio; é alids do interesse
dessas associa¢Bes que as suas iniciativas sejam o mais possivel
divulgadas. Trata-se de parceiros sociais que participam, junta-
mente com as institui¢des publicas, no didlogo social a nivel
europeu.

4.2.2  Serd, por conseguinte, conveniente definir com precisio
quem serd abrangido pelo conceito «grupos de interesse» e,
sobretudo, reconhecer que a sua existéncia forma parte da
democracia participativa da UE.

423 O nr 3 do artigo 1-46 do projecto de Tratado Consti-
tucional prevé, a fim de garantir o principio da democracia
participativa, que «Todos os cidaddos tém o direito de participar
na vida democrdtica da Unido. As decisdes sio tomadas de
forma tdo aberta e tdo proxima dos cidaddos quanto possivel.»
Por sua vez, o n.° 3 do artigo 1-47 reconhece que «A fim de
assegurar a coeréncia e a transparéncia das ac¢des da Unido, a
Comissdo procede a amplas consultas as partes interessadas.»

424 Quanto ao dmbito de actuacdo dos «grupos de inte-
resse», importa distinguir entre o acesso a informagdo e a
consulta. A informagio é um direito de que gozam todos os
cidaddos da UE e faz parte da transparéncia que deve ser
apandgio de todas as institui¢des comunitdrias. A consulta estd
limitada a quem tenha interesse legitimo nas politicas comunitd-
rias.

425 A Comissio adoptou as «mormas minimas de
consulta» (*), tendo em vista elaborar um quadro de consultas
transparente e coerente, mas suficientemente flexivel para
permitir o trabalho de consulta em relagdo a politicas concretas,
especialmente nos dominios que implicam avaliagdo de impacto.
O Livro Verde retoma e adapta algumas das condi¢des de parti-
cipacdo e consulta das partes interessadas de modo a reforcar a
transparéncia do processo.

5. Observagdes particulares sobre as perguntas feitas no
Livro Verde

5.1 Registo. A inscricdio no registo das partes interessadas
deve ser considerada requisito obrigatrio para que elas

(Y COM(2002) 704 final de 11 de Dezembro de 2002.

adquiram o direito a serem consultadas nos assuntos que as
afectam. A este respeito, o CESE considera que a exigéncia de
registo obrigatério é um requisito minimo para garantir a trans-
paréncia que deve presidir a consulta nas politicas comunitarias
e, sobretudo, para velar para que esta ndo se faca no intuito de
obter beneficios contrérios ao interesse geral.

51.1  E inquestionavel o caricter ptiblico de qualquer registo.
Por outro lado, a gestdo do registo deve ser efectuada pela
Comissdo, pois o seu cardcter publico exclui qualquer outra
forma de gestdo. Por dltimo, e seja qual for o sistema de registo
obrigatério escolhido, a quantidade de informagio a fornecer
pelas partes envolvidas deverd ser proporcionada ao objectivo
perseguido de permitir aos cidaddos europeus serem informados
sobre os grupos de interesse que procuram influenciar as poli-
ticas e decisdes da Unido.

5.1.2  Nessa perspectiva, ¢ necessdrio esclarecer qual o contri-
buto dos grupos de interesse para os 6rgdos e as institui¢des da
UE a quem representam, bem como que objectivos perseguem e
como sdo financiados. Essas informagdes devem incluir, no
minimo, além do nome e da sede da organizacdo, o seu objecto
social — no sentido dos seus objectivos —, 0 nome das pessoas
habilitadas a representd-la e a exprimirem-se em seu nome, bem
como todas as informagdes pertinentes sobre os seus estatutos e
as suas contas financeiras revistas.

5.2  Cédigo de conduta. O cddigo de conduta deve estar
associado a observancia de requisitos minimos para a obtengio
de um determinado estatuto profissional ou politico. Esta
condi¢do deve ser considerada como um instrumento ligado a
obrigatoriedade de registo, cujo cumprimento por parte dos
grupos de interesse que solicitam a inscrigdo garante a sua
consulta pela Comissdo e outros 6rgios comunitarios.

5.2.1 O CESE considera vantajoso a Comissio adoptar um
c6digo de conduta vinculativo, assegurando assim a igualdade
de tratamento, de direito e de facto, entre todas as partes envol-
vidas, o qual seria associado a um sistema de registo obrigatério
semelhante ao estabelecido pelo Parlamento Europeu (%), e cujo
contetido seria adaptado a funcdo de consulta pretendida e, em
especial, no que se refere as consequéncias do seu incumpri-
mento.

() Artigo 3.0, Cddigo de Conduta, do Anexo IX ao Regimento do PE.
1. No ambito das suas relagdes com o Parlamento, as pessoas cujos
nomes figurem no registo previsto no n.° 4 do artigo 9.° deverdo
observar as seguintes disposi¢des:

a) respeitar o disposto no artigo 9.° e no presente Anexo;

b) declarar o interesse ou interesses que representem aos
membros do Parlamento, ao pessoal desses membros ou aos
funciondrios do Parlamento;

¢) abster-se de qualquer diligéncia tendo em vista obter infor-
magdes desonestamente;

d) ndo se apresentar como tendo qualquer relacio formal com
o Parlamento em quaisquer contactos com terceiros;

¢) ndo fazer circular a titulo oneroso junto de terceiros copias
de documentos obtidos junto do Parlamento;

f) respeitar estritamente o disposto no segundo pardgrafo do
artigo 2.° do Anexo [;

g) assegurar que toda a assisténcia fornecida no quadro das
disposi¢des do artigo 2. do Anexo I seja declarada no registo
previsto para esse efeito;

h) respeitar, ao recrutarem ex-funciondrios das institui¢des, o
disposto no Estatuto dos Funciondrios;

i) respeitar todas as normas instituidas pelo Parlamento sobre
os direitos e responsabilidades dos ex-deputados;

j) para evitar eventuais conflitos de interesses, obter a concor-
dancia prévia do deputado ou deputados em causa relativa-
mente a qualquer reragﬁo contratual ou de trabalho com um
assistente parlamentar e assegurar posteriormente que essa
relagdo conste do registo previsto no n.° 4 do artigo 9.

2. Qualquer violacdo do Codigo de Conduta poderd implicar a reti-
rada do cartdo de acesso confiado as pessoas interessadas ou,
eventualmente, & empresa para a qual trabalhem.
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5.3  Retorno de informagio sobre as normas minimas de
consulta. E obrigagio de cada DG realizar uma avaliacio de
impacto da consulta, acompanhada da lista dos consultados,
mas apenas no que se refere as propostas estratégicas da
Comissdo. O CESE considera que esta avaliagio ou retorno de
informacio deve ser efectuada para todas as propostas que
sejam objecto de consulta puablica. Para que as consultas se
processem melhor, a Comissdo deveria atender a alguns aspectos
de grande importancia, tais como:

— linguas utilizadas na consulta
— neutralidade das perguntas

— importancia varidvel das posicdes e observacdes das organi-
zagdes nacionais consultadas, em funcdo da respectiva repre-
sentatividade.

5.3.1 O Comité entende que ndo ¢ suficiente uma infor-
magdo geral sobre a consulta. Cada organizacio consultada deve
receber informagdes especificas sobre a consulta e dispor de um
prazo suficientemente amplo que lhe permita debater a questdo
internamente. Uma consulta demasiado abrangente na Internet
pode levar a atribuir as opinides de individuos ou de estruturas
ndo representativas a mesma importincia do que as das organi-
zagdes, cuja posi¢do reflecte uma perspectiva partilhada por
organizagdes reconhecidas dos diferentes Estados.

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

5.4 Divulgacio dos beneficidrios de fundos comuniti-
rios. O CESE propde que, a semelhanga do que acontece com
os fundos geridos pela Comissdo, sejam também divulgados
obrigatoriamente os fundos de todas as instituigdes europeias,
bem como os fundos de gestdo partilhada em todos os Estados-
-Membros, dado que estes sdo responsaveis pela sua atribuico.

5.4.1  Alguns Estados-Membros cumprem de forma exemplar
essa obrigacio de publicagio em vigor nomeadamente no
ambito das ajudas agricolas da UE, ao passo que outros nem
tanto. O CESE considera que deveria ser obrigatério para todos
os Estados-Membros publicarem, inclusivamente através da
Internet, todas as informacdes referentes aos beneficidrios no
ambito dos fundos de gestdo partilhada com a UE.

5.5 O CESE gostaria que a Comissdo considerasse a oportu-
nidade de aplicar os controlos efectuados aos resultados do
processo de consulta também aos membros da Comissdo que
exercem essas fungdes, tal como determinado no n.° 2 do artigo

231.° do TCE, bem como o cumprimento estrito dos artigos 11.
° e 16.c do Estatuto dos Funciondrios. A consideracio de todas

as partes num processo de consulta e decisdo é necessdria para
a transparéncia e o funcionamento correcto das instituigdes.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria um programa de ac¢io no dominio aduaneiro na Comunidade
(Alfandega 2013)»

COM(2006) 201 final — 2006/0075 (COD)

(2006/C 324/26)

Em 22 de Junho de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o Comité
Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

A Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Seccio Especializada de Mercado Unico,
Producio e Consumo da preparagdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, na 430.2 reunido plendria de
26 de Outubro de 2006, designar relatora-geral L. BATUT e adoptou, por 108 votos a favor, com 4 absten-

¢Oes, 0 seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1  Em todos os paises, os servicos aduaneiros defendem os
interesses econdémicos nacionais e tradicionalmente apreendem
as mercadorias em movimento, caracterizando-se por procedi-
mentos de interven¢do imediata. Apds a entrada em vigor de
uma Tarifa Externa Comum nos anos 60, a criacio do mercado
interno em 1993 aboliu os controlos nas fronteiras entre os
Estados-Membros da UE, tornando assim possivel a livre circu-
lacio de bens e servicos. O comércio intracomunitdrio de bens,
cujo volume quase duplicou apds a supressio das fronteiras
internas, representa a parte mais importante das transacgdes
comerciais de cada Estado-Membro.

1.2 As administracdes aduaneiras nacionais mantiveram-se
praticamente inalteradas durante muitos anos na Comunidade
Europeia. A organiza¢io das estruturas e do pessoal afecto aos
servigos aduaneiros era em cada pais uma questio exclusiva-
mente da competéncia nacional.

1.3 Entretanto, a Unido, a revolugdo digital e as redes, que
ndo conhecem fronteiras, desmaterializaram parcialmente a
acgdo dos servicos aduaneiros. A proposta da Comissio «Alfan-
dega 2013» visa reforcar a integragdo das praticas aduaneiras no
respeito pelos Objectivos de Lisboa, sem pretender a integracio
das administra¢des, cujo papel ao nivel nacional continua a ser
fundamental. Os interesses a defender sdo os que respeitam a
Unido e aos cidaddos e consumidores que nela vivem.

2. Contexto da proposta de decisio

2.1 Alfindega 2000

21.1 A Comissdo Europeia ja propusera em 1995 um
programa quinquenal denominado «Alfindega 2000, a que se
seguiu o programa «Alfandega 2002». O objectivo era que os
servigos aduaneiros nacionais passassem a trabalhar «como uma
administracdo dnica» no plano dos procedimentos, partindo-se
do principio de que a«criagdo de um espago comercial sem fronteiras
aduaneiras internas no seio dos 15 Estados-Membros da UE implica a

existéncia de procedimentos aduaneiros uniformes para transacces
equivalentes efectuadas em qualquer ponto da zona aduaneira». Os
meios necessarios para atingir este objectivo sdo a cooperagdo, a
aplicagdo uniforme do direito aduaneiro no interior e ao longo
das fronteiras comunitdrias, a criacio de uma rede de comuni-
cacdo acessivel aos actores econdémicos, o aperfeicoamento das
administragdes e dos respectivos funciondrios, bem como o
desenvolvimento da informatizacio das formalidades aduaneiras
e do tratamento informatizado do processo de desalfandega-
mento (V).

2.2 Alfandega 2002

2.2.1 O programa «Alfindega 2002» criou um Grupo de
Politica Aduaneira e um Comité «Alfandega 2002» destinado a
coordenar as abordagens dos representantes da Comissdo e dos
Estados-Membros sobre os métodos, as medidas, as avaliacdes,
os investimentos, as plataformas informdticas, a modernizagio
dos procedimentos, as normas de controlo, a cooperacio em
matéria de combate a contrafac¢do, o apoio aos paises candi-
datos e o intercimbio de funciondrios.

2.2.2 O CESE aprovou a criagdo de um sistema informati-
zado de comunicagdo aduaneira a escala da Unido através
da«participagdo activa dos meios econdmicos — empresas, associagdes,
Comité do Cédigo Aduaneiro e CES — no processo de decisio admi-
nistrativo» que«favorece o entendimento reciproco e permite evitar
desnecessdrias dificuldades de execugdor. Neste contexto, apontou
possibilidades de simplificar as estruturas existentes. O Comité
considerou conveniente estudar-se a possibilidade de centrali-
zagio da informagdo pela Comissdo e de criacio a médio prazo
de um servigo europeu comunitdrio de repressio de fraudes (EURO-
DOUANE semelhante ao EUROPOL), tendo também salientado
a necessidade de «os funciondrios aduaneiros terem acesso a uma
formagdo uniforme em matéria de legislagio e procedimentos adua-
neiros das alfandegas dos Estados-Membros, tendo em conta, a par do
principio da subsidiariedade, as diferentes carreiras dos funciond-
rios» (). Estas recomendagdes do Comité ndo foram seguidas.

(') JOL 33 de 04.02.1997 ¢ JO L 13 de 19.01.2000.
() JOC174de 17.06.1996, pég.14.
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2.3 Alfindega 2007

2.3.1  Seguiu-se a adopcdo de um novo programa quinquenal
denominado «Alfindega 2007» (), que vem prorrogar e alargar
a vigéncia do precedente. O objectivo diz ndo sé respeito ao
comércio e a actividade aduaneira, como também a necessdria
protecgdo dos interesses financeiros da Unido Europeia e a
criagdo de um ambiente seguro e estdvel para os seus cidaddos.
A globalizacio da economia mundial estd em marcha e traz
consigo grandes alteragdes. Os servicos aduaneiros tém um
papel importante a desempenhar na regulagio do ambiente
comercial. A aceleragio digital tornou possivel realizar a
ambicdo de uma integracio dos procedimentos aduaneiros. O
objectivo do programa «Alfindega 2007» é viabilizar a aplicagio
coerente e profissional da legislagio comunitdria em matéria de
politica aduaneira a todos os paises da Unido. No contexto da
intensificagio da informatizacio, as boas préticas, o intercimbio
de funciondrios, os semindrios e as ac¢des de acompanhamento
revestem-se de grande importéncia.

232 O Comité, por sua vez, recomenda que «a Comissdo
tenha um papel mais pré-activo quanto aos padrdes de controlo dos
Estados-Membros, o que podia ocorrer mediante a designagio de
inspectores aduaneiros comunitdrios ()».

2.3.3 O CESE reconheceu no seu parecer que o aperfeicoa-
mento dos servicos aduaneiros pode ter por objectivo melhorar
o ambiente da concorréncia para as empresas e estimular o
emprego, bem como apoiar as actividades legitimas no dominio
do comércio e das trocas comerciais. Em sua opinido, seria
necessario que houvesse um instrumento de avaliacio dos
progressos realizados durante a fase inicial, que permitisse
proceder-se as correc¢des necessarias. Esta recomendagio foi
atendida (°).

2.3.4 O relatério intercalar mostrou que de modo geral os
operadores e os actores estavam satisfeitos com o programa
«Alfandega 2007», embora fosse necessario reconciliar as obriga-
¢Oes de seguranga com a ambi¢do da Comunidade Europeia de
facilitar o comércio, indicando que havia uma certa inquietude
relativamente ao papel da informatizagio dos servicos adua-
neiros. O programa contribui significativamente para o objec-
tivo das organizacdes aduaneiras nacionais de trabalharem como
uma dnica administracdo.

2.4 O ano de 2006

2.41  Em 2006, sio adoptados trés textos relevantes para
a politica aduaneira:

— a proposta de regulamento «Cédigo Aduaneiro moderni-
zado;

— a proposta relativa a um «Quadro sem papel para as alfan-

degas»;
— e a proposta agora em andlise.

242 O Cbdigo Aduaneiro Comunitdrio, que serd moder-
nizado através de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho, sobre o qual o CESE emitiu parecer em 5 de Julho de
2006, ¢é igualmente um documento fundamental para se
entender o programa «Alfandega 2013» que visa adaptar os
textos a evolugdo dos mercados e das tecnologias e aos suces-

() COM(2002) 26 final — 2002/0029 (COD).
() JO C 241 de 07.10.2002, pag. 8.
(*) Idem, nota de rodapé 4.

sivos alargamentos da Unido. A informatizagdo avanca e a admi-
nistragdo deve estar em linha. O novo c6digo torna obrigatérios
os procedimentos informatizados, que até entdo eram faculta-
tivos, facilitando a tarefa dos grandes operadores e penalizando,
eventualmente, os mais pequenos. Acresce que as medidas ndo
tarifirias, como as relacionadas com a luta contra a contra-
facgdo, a seguranca, o controlo da imigracdo ilegal, o branquea-
mento de capitais, o trifico de estupefacientes, a higiene, a
satide, o ambiente e a proteccio dos consumidores, bem como
as medidas que tém a ver com a cobranca do IVA e de impostos
especiais de consumo, tornaram-se muito importantes. Os
Estados-Membros continuam a ser os eixos centrais do disposi-
tivo, arcando com os custos, nomeadamente os da interoperabi-
lidade informatica, e tendo a possibilidade de efectuar todo o
tipo de controlos, embora a Comissdo reforce os seus poderes
de regulamentagio (artigo 196.> da proposta de regulamento)
em relacdo aos sistemas aduaneiros, aos Estados-Membros e aos
acordos internacionais. O Cédigo Aduaneiro modernizado rede-
fine os papéis e o estatuto de todos os actores intervenientes no
procedimento aduaneiro.

2.43 A obrigagdo de utilizagdo de meios electrénicos conduz
evidentemente a supressdo do suporte papel.

2.43.1 A proposta de decisio sobre as «alfindegas electrd-
nicas» prevé uma série de medidas e de prazos para tornar os
sistemas aduaneiros electrénicos dos Estados-Membros compati-
veis entre si e, também, para criar um portal informdtico tnico
e partilhado. A comunicacdo entre os operadores e as autori-
dades aduaneiras serd mais eficaz e a troca de dados entre as
autoridades mais rdpida. As versdes «em papel» devem ser a
excep¢do e ndo a regra. A Comissdo pretende igualmente criar
um «dnterface tnico» que permita aos operadores considerados
dignos de confianca (os intervenientes e os «operadores autori-
zados», a que se referem os artigos 2.°, 4., 132 e 16.° do
projecto de regulamento sobre o Cédigo Aduaneiro moderni-
zado) lidarem com um dnico organismo, em vez de varios,
como acontece actualmente com as diferentes autoridades de
controlo das fronteiras. As informacbes, nomeadamente as
aduaneiras, seriam assim transmitidas uma tnica vez. Por conse-
guinte, as mercadorias seriam controladas pelas autoridades
aduaneiras e outras autoridades competentes (policia, guarda de
fronteiras, servicos veterindrios e ambientais) simultaneamente e
no mesmo local, segundo o principio do «balcdo tnico».

2.44  No seu parecer de 13 de Setembro de 2006, o CESE
considera que a gestdo comunitdria das alfandegas deveria fazer
parte dos objectivos a longo prazo da Unido: «uma gestdo desse
tipo traria vantagens ndo sé do ponto de vista da simplicidade, fiabili-
dade e custos, bem como da possibilidade de interconexdo com outros
sistemas da UE e dos paises terceiros».

3. O programa «Alfindega 2013»

3.1  Interoperabilidade, reducio de custos, melhores praticas:
o programa «Alfindega 2013» constitui o prolongamento dos
programas precedentes e sucede ao programa «Alfandega 2007>.
Tem por objectivo, num contexto em que os elementos determi-
nantes mostram uma forte coeréncia, contribuir para a aplicacio
das modalidades dos servi¢os aduaneiros modernos que visam
aumentar a rapidez de circulagdo das mercadorias, facilitar as
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trocas comerciais e promover a liberdade do comércio, mas sem
prescindir dos controlos. A Comissio Europeia (%) considera que
os servicos aduaneiros sio o finico instrumento capaz de ter
uma visdo global e transversal da economia. A situacio é muito
mais complexa do que antigamente, uma vez que se assiste a
um fluxo de pessoas e de bens. Para gerir esta complexidade
tem de haver, na opinido dos representantes, flexibilidade no
instrumento e, a0 mesmo tempo, flexibilidade de resposta, para
assegurar a competitividade das empresas da UE, quer no
mercado interno quer no mercado internacional.

3.1.1 O novo programa abrange o periodo compreendido
entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2013, ou seja
seis anos, de forma a alinhar a sua duragdo com a do quadro
financeiro plurianual.

3.1.2 Os objectivos do programa retomados no artigo 4.°, n.
° 1, da proposta visam, mediante concessio de apoio aos desti-

natdrios, o seguinte:

a) Assegurar que as actividades aduaneiras correspondem as
necessidades do mercado interno, designadamente em
matéria de seguranca da cadeia de abastecimento;

b) Assegurar que as administragdes aduaneiras interajem de
forma a poderem operar tdo eficazmente como se se tratasse
de uma tinica administracio;

) Assegurar a proteccio necessdria dos interesses financeiros
da Comunidade;

d) Reforgar a proteccdo e a seguranca dos cidaddos;

e) Efectuar os preparativos necessdrios para o alargamento,
incluindo a partilha de experiéncias e de conhecimentos com
as administra¢des aduaneiras dos paises em causa.

3.1.3  Os meios: ac¢des comuns e conclusido do processo de
informatizacio.

Os meios referidos no artigo 2.° para execugdo do programa
retomam e aprofundam aqueles previstos no programa «Alfan-
dega 2007», incidindo em duas vertentes: a material (hardware e
software) € a humana (ac¢des comuns e formacio):

a) Sistemas de comunicacio e de intercAmbio de informacdes;
b) Andlises comparativas;

¢) Semindrios e workshops;

d) Grupos de projecto e grupos directores;

€) Visitas de trabalho;

f) Actividades de formacio;

g) Medidas de acompanhamento;

h) Quaisquer outras actividades necessdrias a realizacio dos
objectivos do programa.

Todos eles tém, também, o intuito de informatizar os procedi-
mentos aduaneiros ao nivel pan-europeu.

3.1.4 Os destinatirios das medidas (artigo 3.°) sdo, em
primeiro lugar, os Estados-Membros, mas também, devido ao

(%) Audigdo de 18 de Setembro de 2006 da DG TAXUD — A/2 — Direc-
¢do-Geral Fiscalidade e Unido Aduaneira da Comissdo Europeia.

papel das alfindegas na economia internacional, os paises candi-
datos a adesdo a Unido, os potenciais candidatos, os paises
ligados a UE pela politica europeia de vizinhanca e os Estados
terceiros.

3.1.5  Os diversos actores sio definidos em varios artigos da
proposta.

3.1.5.1 O sexto considerando (") enuncia a necessidade de
am reforco das relagdes entre as administracdes aduaneiras da
Comunidade e entre estas e as empresas, o meio judicial e cienti-
fico e outros operadores envolvidos no comércio externo». O
programa 2013 deveria permitir aos representantes destes
actores ou as proprias entidades de participarem, se necessério,
nas actividades abrangidas pelo programa.

3.1.5.2  Os actores sdo, em primeiro lugar, as administragdes
nacionais, que o artigo 2.°, n.° 1, define como «as autoridades
piiblicas e outros organismos dos paises participantes no programa,
responsdveis pela gestdo de actividades aduaneiras e conexas» e, depois,
ao nivel comunitirio, a Comissdo assistida pelo «Comité
Alfandega 2013» (artigo 19.°), o Grupo de Politica Adua-
neira, que integra os responsdveis nacionais, e, nos termos do
artigo 14.0, os «representantes das organizacdes internacionais,
as administracdes de paises terceiros, os operadores econémicos
e as respectivas organizagdes, que podem participar nas actividades
organizadas no dmbito do programa sempre que tal se revele essencial
para a realizagdo dos objectivos referidos nos artigos 4.0 e 5.0, e, por
fim, a «Comissdo pode tornar os sistemas de comunicagio e de inter-
cdmbio de informagdes acessiveis a outros servigos piiblicos para
fins aduaneiros ou outros, desde que seja paga uma contribuigdo finan-
ceira para o programa» (artigo 7.°, n.° 6). No conjunto perfazem
um nimero significativo de actores, o que se explica pelo papel
das alfandegas na regulagdo do comércio internacional.

3.1.5.3  Finalmente, de futuro, a Comissdo reserva-se a possi-
bilidade de examinar se algumas tarefas de execu¢do poderdo ser
«confiadas a uma agéncia de execugio» ou «a prestadores de servigos
através de contratos de assisténcia técnica e administrativa» (%), o que
ndo deixaria, porém, de colocar problemas de organizacio
administrativa em certos Estados-Membros.

3.1.6 O orcamento

3.1.6.1 A interoperabilidade permitird o intercAmbio de
informagdes entre as administragdes dos diferentes paises; por
interfaces com os operadores comerciais, o programa «Alfindega
2013» contribui para a execucdo de duas decisdes: o «Codigo
Aduaneiro Modernizado» e o «Sistema aduaneiro sem suporte de
papel. Quando estiver plenamente operacional, o novo sistema
informatizado completard o mercado tnico, cujas tnicas fron-
teiras serdo externas. O programa 2013 tem em conta a
dimensdo global dos mercados e a relagdio com os paises
terceiros, que podem ser «paises participantes» e, por conse-
guinte, elegiveis as ajudas.

(') COM(2006) 201 final, pag. 11.
() In: «Exposicdo de motivos», 4) Incidéncia orgamental.
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3.1.6.2 A realizacio do programa incumbe justamente, em
primeiro lugar, aos paises participantes (considerando 11). O
montante total a cargo do orcamento comunitirio eleva-se a
323,8 milhdes de euros (Exposicio de motivos»,, pt 4. e
art.16.1) mas ndo representard a totalidade dos custos, que serdo
em grande parte suportados pelos Estados-Membros. A ajuda
prestada pelo programa «Alfandega 2013» representaria em
teoria 2 milhdes de euros anuais por Estado-Membro, durante 6
anos, mas os «paises participantes» excederdo em ndmero os 27
Estados-Membros.

3.1.6.3 A reparticdo entre a Unido e os paises participantes é
efectuada da seguinte forma (art. 17):

— «2. A Comunidade toma a seu cargo as seguintes despesas:

a) as despesas de aquisi¢do, desenvolvimento, instalacio
e manuten¢do, bem como as despesas correntes de
funcionamento dos componentes comunitdrios dos
sistemas de comunicacio e de intercAmbio de infor-
magdes a que se refere o n.> 3 do artigo 7.%»

bem como ainda os custos da organizagio de reunides
requeridas pelas ac¢Oes comuns.

— «6. Os paises_participantes tomam a seu cargo as seguintes
despesas:

a) as despesas de desenvolvimento, aquisicdo, instalagio
e manutencdo, bem como as despesas correntes de
funcionamento das componentes ndo comunitdrias
dos sistemas de comunicacdo e de intercimbio de
informacdes a que se refere o n.° 4 do artigo 7.%

b) as despesas relativas & formacdo inicial e continua dos seus
funciondrios, incluindo a formacdo linguistica».

3.1.7 Recursos humanos

3.1.7.1 A ténica é colocada no projecto atinente a necessi-
dade de formacio e de competéncias solidas para fazer
funcionar o conjunto. Os recursos humanos das alfindegas
nacionais foram considerados nesta dimensdo pelo artigo 12 do
projecto. E gracas a uma cooperacio «estruturada» entre os orga-
nismos nacionais de formagdo aduaneira que se desencadeard a
esperada reac¢do em cadeia: programas e «normas de formagio»
serdo elaborados a nivel comunitdrio «com vista a criar um tronco
comum de formagdo para os funciondrios abrangendo toda a regula-
mentagio e procedimentos aduaneiros, a fim de lhes permitir adquirir
as qualificagbes e conhecimentos profissionais comuns necessdrios»
(art.12 a)). O acesso a cursos difundidos poderd ser facultado a
funciondrios de outros paises (art.12 b)), devendo o niicleo deste
dispositivo ser totalmente integrado nos préprios programas de
formagdo pelas autoridades aduaneiras nacionais (art.12 pt. 2),
que, por outro lado, velam evidentemente também por que «os
seus funciondrios recebam a formagdo inicial e continua necessdrias
para adquirirem qualificagdes e conhecimentos profissionais comuns»,
bem como ainda a necessdria formagdo linguistica, cujos custos
elas assumem na totalidade (art.12 pt. 2).

3.1.7.2  Assim, a escola ndo serd comunitiria, mas os
contetidos sim. A Comissdo opta assim por uma estrutura arbo-

rescente, sem excluir, «sempre que adequado», «a criagdo das infra-
-estruturas e dos instrumentos necessdrios para a formagdo aduaneira
comum e a gestdo dessa formagdo» (art. 12.1 c)).

3.1.7.3  Por outro lado, numa preocupagio de complementa-
ridade ja anteriormente manifestada pelo CESE, o projecto evoca
«0 exame das possibilidades de desenvolver as acgdes de formagdo com
outros servigos pitblicos» (art.12 d)). Assim, se os custos de aqui-
sicdo, de concepcio, de instalacdo e de manutengdo dos sistemas
e médulos de formagido forem comuns a todos os paises partici-
pantes, poderdo ser financiados pelo programa (art. 17 d)).

3.1.8 O papel da Comissio

3.1.8.1 A Comissdo constitui o niicleo da arborescéncia. Ndo
hd uma estrutura comunitdria, mas a Comissdo estd no centro
da intervencdo. Assim, ¢ ela propria que definird quais os opera-
dores admitidos, para os quais ainda ndo foram definidos crité-
rios (art. 196 do «Cédigo Aduaneiro Comunitirio Moderni-
zado», quais os demais servigos publicos (que ndo alfindegas)
que poderdo ter acesso, para fins ndo aduaneiros (Exposi¢io de
motivos, arte. 7.°), aos dados protegidos e as acgdes de
formagdo, e quais os novos operadores do sector privado (meios
juridicos e cientificos) que poderdo ser associados.

4. Observacdes gerais do Comité

4.1 O Comité lamenta que, apesar da evidente ligagio entre
os dossiers acima referidos, e da importincia que revestem tanto
para as administra¢des como para as mulheres e os homens que
os servem, a Comissdo os tenha apresentado de forma dispersa
ao longo de 2006, quando tratam de questdes que ndo sdo nem
urgentes, nem absolutamente novas, mas se encontram imbri-
cadas.

42 O Comité lamenta, por conseguinte, mais ainda o facto
de, para elaborar o presente parecer, ter tido de trabalhar com
urgéncia para respeitar o calenddrio de preparagio do orca-
mento em curso, quando afinal, como ja referiu, se trata de uma
proposta que constitui apenas um elemento de um vasto
contexto, cujas consequéncias para este procedimento eram
totalmente previsiveis.

4.3 O CESE considera que a Unido Aduaneira — que foi o
«porta-estandarte» da integragdo econdmica europeia, nio
poderd atrasar-se impunemente em relacio ao mundo do
comércio internacional, que ela deve supostamente regular e que
se encontra em perpétua mutacio. Os instrumentos informd-
ticos fazem naturalmente parte da sua prépria panéplia e as
possibilidades exponenciais que lhe oferecem devem ser colo-
cadas ao servico dos operadores e das autoridades de controlo.
O Comité aprova por isso o programa «Alfindega 2013» e o
aumento da dotacdo orcamental que permitird prosseguir a
ajuda aos paises participantes, nomeadamente com vista a
modernizar os instrumentos de que dispdem, responsabilizar
intervenientes e formar funciondrios.
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44 A partilha de conhecimentos, as ac¢des comuns e as
medidas de acompanhamento previstas, sendo certamente todas
elas intervengdes favordveis ao bom funcionamento da interope-
rabilidade e ao conhecimento matuo dos intervenientes, serdo
reservadas a um ntimero diminuto de agentes das administra-
¢Oes aduaneiras.

4.5 O CESE constata — e aprova — que o processo de
avaliacio por si preconizado no passado a propdsito dos
programas precedentes esteja finalmente em curso, mas lamenta
que ndo indique ainda pista alguma sobre que indicadores serdo
adoptados.

4.6 Nio obstante, o Comité emite as seguintes reservas:

4.6.1 < necessdrio que as accoes realizadas no dominio aduaneiro
atribuam prioridade a melhoria dos controlos e das actividades desen-
volvidas na luta contra a fraude, minimizem os custos inerentes ao
cumprimento da legislagio aduaneira para os operadores econdmicos,
assegurem uma gestio eficiente do controlo das mercadorias nas fron-
teiras externas e protejam os cidaddos da Comunidade no que respeita
a seguranga da cadeia internacional de abastecimento» (considerando
3).

4.7 O CESE considera, no entanto:

471  Que propor o objectivo de garantir «uma protecgio de
nivel equivalente aos cidaddos e aos operadores econémicos da Comuni-
dade em qualquer ponto do territdrio aduaneiro comunitdrio» (ver
considerando 2) é uma intencdo louvédvel, mas insuficiente para
o contribuinte, para o operador e sobretudo para o cidadio, se
essa «equivaléncia» ndo for sinénimo de «exceléncia» do mais
alto grau. Seguranga é, por exemplo, o urso de peluche que
passou o controlo segundo as normas comunitdrias e foi por
conseguinte autorizado a entrar na Comunidade, porque os
agentes aduaneiros verificaram que os olhos sdo inamoviveis e
ndo sufocardo a crianca. O texto da proposta estabelece em
principio o objectivo do controlo e da seguranga sem o circun-
stanciar. Assim, o nivel de protec¢do ndo sé deve ser equivalente
em qualquer parte do territério como ser também o melhor
possivel;

4.7.2  Que o objectivo de reducdo dos encargos administra-
tivos, e a automatizacio das tarefas gracas a sistemas informé-
ticos dispendiosos — quando associados a obrigagio de
respeito, pelas autoridades orcamentais dos Estados-Membros,
das taxas de défice e de endividamento piblicos autorizadas nos
Tratados —, pode levar os gestores das administragdes nacionais
a reduzir os seus efectivos independentemente uns dos outros, o
que dificulta a cooperagdo, efou a externalizar os respectivos
custos mediante um certo grau de privatizagio, o que, por sua
vez, pode criar nos operadores e cidaddos inseguranga juridica
nos servicos com maior poder de actuagio;

4.7.3  Que a ambicionada facilitacio do intercimbio pode
induzir um aumento das taxas de fraude (mercadorias comer-

ciais licitas) e de tréfico (mercadorias ilicitas), face as quais os
controlos fisicos escasseariam, pelo que teria sido util demons-
trar de que forma a luta contra a fraude — mediante critérios
electrénicos de controlo — pode funcionar eficazmente e com
equivaléncia de tratamento em todos os paises participantes
com um namero reduzido de agentes. O Comité estd conven-
cido que a taxa de controlo depende sempre de decisdes de
ordem politica e da desejada relagio entre a liberdade do
comércio e a seguranga dos cidaddos, mas estd ciente de que a
sua execugdo depende dos funciondrios e dos seus meios de
acgdo. Por outro lado, ndo hd equilibrio entre liberdade e segu-
ranca se a vontade de facilitar o intercAmbio reduzindo factual-
mente as taxas de controlo e os recursos humanos que os
exercem se sobrepuser & exigéncia de seguranga, que estd, como
o CESE constata, pouco desenvolvida no projecto. A Unido
define a politica aduaneira, mas sdo as administra¢des nacionais
que comandam a implantacio das suas estruturas, podendo, por
isso, com vantagem, reorientd-las sem as destruir.

473.1 O Comité salienta que, por ocasido das anteriores
propostas em matéria aduaneira acima referidas, preconizou por
duas vezes um certo grau de centralizacio das acgdes e das
estruturas, mas que a Comissdo Europeia apostou desde
2005 (°) numa concepgdo em rede assente no refor¢o da coope-
racdo entre os sistemas informdticos aduaneiros nacionais, que
deveria ser seguida de um reforco dos controlos, bem como, em
simultineo, da facilitagdo dos procedimentos. Os procedimentos
interoperdveis e sem suporte de papel obrigam, de facto, a
consideraveis reestruturacdes dos servicos aduaneiros no plano
nacional, acarretando a eliminagio de postos de recepcio de
declarantes, e, por conseguinte, uma redugio da forga de inter-
vencdo das alfindegas em caso de emergéncia sanitdria (vacas
loucas) ou de seguranga (terrorismo), ou ainda confusdo para os
recursos humanos.

4732 O Comité reitera igualmente uma critica formulada
por ocasido das propostas precedentes (1%), a saber, a «falta de
uma verdadeira tomada de consciéncia da interdependéncia das vdrias
administragbes ptiblicas na luta contra a criminalidade», se bem que
neste contexto a possa atenuar pelo facto de estar prevista a
possibilidade de abertura a outros servigos ptiblicos (art.7 pt. 6).

4.7.3.3  De uma maneira geral, o reconhecimento do papel
central da Unido Aduaneira e das administra¢des nacionais —
que s3o o seu braco armado — na regulacio do comércio
mundial poderia ter levado a Comissdo a especificar que esse
papel s6 pode ser confiado aos poderes piiblicos.

4.7.3.4 O relatério intercalar de avaliagio do «Alfindega
2007» salientou a gravidade do problema linguistico que trava
os funciondrios aduaneiros na sua accio transnacional. Ora o
CESE considera que esse problema nio é suficientemente consi-
derado no programa 2013, que dele encarrega os paises partici-
pantes, quando esta questdo devia ser uma causa europeia.

(’) Comunicacdo da Comissdo sobre os programas «Alfindega 2013» e
«Fiscalis 2013» (COM(2005)111 final, de 06.04.2005).
() COM(2005)608 final, de 06.04.2005.
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4.7.3.5 No contexto da economia globalizada, a Comissio
teria podido incluir uma referéncia a uma acgdo de esclareci-
mento destinada a paises terceiros e acentuar a necessidade de
prevencido e de formagdo das autoridades de certos paises
conhecidos por alimentarem correntes de priticas fraudulentas
(nomeadamente de contrafac¢des), a fim de as dotar da capaci-
dade de ver a que ponto essa prevencdo serve a sua propria
economia e de lhes ensinar técnicas internas de controlo desse
fen6meno.

5. Observacgdes na especialidade

5.1 Art. 3.2 da proposta: Participagio no programa (destinatdrios)

5.1.1 A proposta da Comissdo considera as ac¢des a realizar
nas fronteiras da Unido: tanto nas antigas como nas novas, bem
como com os pais da PEV e visa igualmente aumentar a coope-
ragdo com paises terceiros. Estes poderdo ser associados a
algumas actividades, sob determinadas condi¢des. Este aspecto
parece muito importante para o Comité no que se refere ao
respeito, tdo breve quanto possivel, do principio do tratamento
equivalente a partir do momento da eventual adesdo desses
paises a Unido. Todavia, as condi¢des para que possam benefi-
ciar da ajuda Alfandega 2013 ndo sdo especificadas no texto.

5.2 Alinea i) do art. 5.1: Desenvolvimento da cooperagdo

5.2.1 A Comissdo preconiza, justamente, «Melhorar a coope-
ragdo aduaneira internacional entre as administragdes aduaneiras
da Comunidade e de paises terceiros». Poderia talvez citar a
Organizagdo Mundial de Alfindegas entre as organizagdes inter-
nacionais que podem integrar o programa (art. 14.°).

5.3 Artigos 3.2, 10.°, 14.2, 19.2, considerando 6

5.3.1 Sio definidos os actores que fardo funcionar o
programa no prolongamento das acg¢des jd executadas em torno
da Comissdo, do Comité Alfandega 2013 (art. 19.) e das admi-
nistra¢des nacionais. O tipo de contributo e relacio que estabe-
lecerdo entre eles ndo estd definido com precisio no texto.
Apesar de disponibilizarem as suas competéncias especializadas,
alguns permanecem utilizadores «devedores». Os paises partici-
pantes ndo estdo todos no mesmo plano. Os representantes de
organizagdes internacionais, de administracdes de paises
terceiros, de operadores econdmicos e respectivas organizagdes
(art. 14.°) podem participar no programa, mas apenas oOs
Estados-Membros fardo parte dos «grupos de projecto e grupos
directores (incumbidos) das actividades de coordenagdo» (art.10.

o)_

5.3.2  Na auséncia de precisdo nos textos, cabe a Comissdo
decidir. Aplicando o cédigo aduaneiro modernizado, decidird
sobre as condi¢des para ser operador autorizado aplicando o
artigo 194.° poderd decidir sozinha alterar as normas de intero-
perabilidade dos sistemas aduaneiros e definir em que casos soli-

citar aos Estados-Membros que alterem as suas decisdes. Deci-
dird que servigos publicos e privados participardo no Alfindega
2013 e quais beneficiardo, a titulo oneroso ou gratuito, dos seus
bancos de dados, de condigdes tteis para a sua elegibilidade para
as ajudas do programa (paises participantes).

5.3.3  Consciente de que um feito semelhante deve ser diri-
gido com eficdcia, o Comité interroga-se sobre as possibilidades
de controlo do sistema integrado pelos cidaddos e apela a que
tudo seja feito para evitar que a rede acabe nas mdos de hiper-
-técnicos, o que tornaria a arborescéncia numa nebulosa sobre a
qual os cidaddos e os seus representantes ndo teriam qualquer
«controlo». Considera que o desmembramento de missdes adua-
neiras a favor de organismos independentes ou privados tais
como agéncias, ou sub-contratantes acarretaria um risco acres-
cido.

5.4 Artigo 17.°: Despesas

5.4.1 A realizagio do programa incumbe em primeiro lugar
aos paises participantes (considerando 11). O montante total a
cargo do orgamento comunitdrio eleva-se a 323,8 milhdes de
euros (exposicio de motivos, pt 4. e art.16.1) mas, tal como j4
foi referido, teoricamente representard apenas 2 milhdes de
euros por Estado-Membro da Unido durante 6 anos. A parte
dos Estados-Membros que gere o pessoal e as infra-estruturas
serd a mais importante na realizacio final de uma alfindega
europeia integrada, ndo distinguindo sector ptiblico e privado.

5.4.2 O Comité assinala que o projecto de texto ndo especi-
fica a reparticdo técnica dos montantes atribuidos que o estudo
Impact Assessment» (') definia em 259,6 milhdes de euros para
a informdtica e apenas 57,4 milhdes de euros para as acgBes
destinadas aos recursos humanos.

5.5 Art. 82, alinea d) do art. 12.°: Formaggio do pessoal

5.5.1 O CESE considera que os Estados-Membros, o pessoal
que trabalha nas empresas, nos operadores, bem como nas
administracdes aduaneiras serdo alvo da aceleragdo das reformas
ja iniciadas e que, apesar das formagdes nas quais a sua partici-
pagdo serd solicitada, alguns, incluindo entre os funciondrios,
deveriam poder beneficiar de planos quase sociais em caso de
inadaptacdo a reestrutura¢do durante um periodo transitério que
considere o periodo histérico em que se insere o programa em
questdo (lancamento do mercado de trabalho dos «baby-
-boomers»).

5.5.2  Por outro lado, numa preocupagio de complementari-
ade j4 manifestada pelo , O projecto evoca «o estudo da
dade j festada pelo CESE, o project tudo d
possibilidade de elaborar actividades de formagdo com outros servigos
piiblicos» (alinea d) do art.12.%). Teria sido ttil se a Comissdo
tivesse especificado quais os servigos e quais os destinatdrios do
programa.

(*) Documento de trabalho da Comissdo Customs 2013 — Impact Assess-
ment, p.30 — documento da Comissdo SEC (2006) 570.
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5.6 Artigo 13.2: Acgdes de acompanhamento

5.6.1 Na medida em que o conhecimento do seu interlocutor
em matéria de relagdes transfronteirigas permite maior
confianca e eficicia, o Comité considera que estas visitas
comuns deveriam ser largamente efectuadas pelos agentes e ndo
apenas pelas autoridades alfandegdrias, tal como acontecia no
antigo programa Mattheus.

6. Recomendacdes do Comité

6.1 Em 2005, a Comunicagio da Comissdo Europeia que
anunciava o programa Alfindega 2013, considerava que o
futuro programa deveria «prever um co-financiamento a partir
de programas do segundo e terceiro pilares» tendo em conta a
impossibilidade de limitar as acgdes nesta matéria a um pilar
especifico. Ndo é o caso no Alfandega 2013. Contudo, parece
contradizer, por um lado, a missio que incumbe, em parte, a
alfindega de lutar contra o grande trafico e pela seguranga das
pessoas e dos territorios, missio que tem a ver com a vertente
JAL O Comité gostaria que esta possibilidade de financiamentos
com base também no terceiro pilar fosse estudada para facilitar
a complementaridade entre servicos de luta contra a fraude e
evitar a duplicagdo de custos.

6.2 O CESE considera necessdrio analisar a forma de fazer
evoluir os conceitos juridicos aduaneiros (no caso de os
conceitos de direito comum ndo serem suficientes) com novas
configuracdes aduaneiras, particularmente no que toca a novas
nogdes de fraude informadtica, pirataria e sangdo: a Unido terd
um mercado, uma rede aduaneira interoperavel, administragdes
a funcionar em unissono, qualifica¢des comuns para as infrac-
¢Oes, mas sangdes aduaneiras que permanecem diferentes — o
que s6 poderd levar a desvios de trifego e, por conseguinte, a
um tratamento diferenciado segundo o ponto de entrada no

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

territério aduaneiro, o que iria contra o objectivo perseguido
por todo o dispositivo.

6.3 A substituicdio do programa Mattheus por visitas de
trabalho revela o abandono da nocio de «intercimbio» de
funciondrios no territério europeu, que motivava este antigo
programa. Agora a mobilidade estd na rede, mas o Comité
considera que as visitas de trabalho ndo deveriam ser mais
breves do que no passado e deveriam ainda ser largamente efec-
tuadas por todos os agentes para um melhor conhecimento dos
homens e dos métodos.

6.4 O CESE é da opinido de que deveria estudar-se a forma
de o programa contribuir para a execucdo, durante o periodo de
transi¢do 2008-2013, das ajudas ao pessoal afectado pela «rees-
truturacdo» provocada pela aplicagio da alfindega definitiva-
mente informatizada nos Estados-Membros e, se necessario, sob
a forma de quase planos sociais.

6.5 O Comité gostaria que o programa Alfandega 2013
esclarecesse aos cidaddos:

a) o posicionamento da acgdo e da alfindega, especificando os
servicos ptiblicos que podem ter acesso aos seus dados
comerciais e outros, a titulo gratuito e a titulo oneroso;

b) o seu lugar em relagio a outros sistemas aduaneiros no
mundo (no que se refere a questdes de seguranga);

¢) o grau de cooperagio (qualitativa e quantitativa) esperada
dos paises potencialmente candidatos, de paises vizinhos e
paises terceiros, bem como a parte orcamental que lhe serd
outorgada;

d) a natureza e o papel esperado das organizacdes internacio-
nais que podem participar nas actividades organizadas no
ambito do programa.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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