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(Comunicagoes)

CONSELHO

Plano de ac¢do do Conselho e da Comissdo de aplicagdo do Programa da Haia sobre o reforco da
liberdade, da seguranca e da justica na Unido Europeia

(2005/C 198/01)

1. ORIENTACOES GERAIS

O Conselho e a Comissdo pretendem que o presente plano de ac¢io seja o quadro de referéncia para
o seu trabalho nos préximos cinco anos, no entendimento de que:

— serd complementado pelo plano de acgdo «Droga», apresentado ao Conselho/Conselho Europeu
para aprovagdo (8652/0/05 REV 1 + COR 1), pelo plano de ac¢do sobre a «Luta contra o
Terrorismo» aprovado pelo Conselho Europeu na sua reunido de 17 e 18 de Junho de 2004
(10586/04) e pela estratégia sobre certos aspectos do espaco de liberdade, seguranca e justica
que serd apresentada ao Conselho Europeu de Dezembro de 2005,

— deve manter um certo grau de flexibilidade, nomeadamente para poder dar uma resposta
adequada a situagio do momento,

— serd actualizado no final de 2006, para que o Conselho Europeu possa determinar as
prioridades legislativas e operacionais da Unido no dominio da Justica e Assuntos Internos,

— estabelece a lista das medidas legislativas (em itdlico) e ndo legislativas que o Conselho e a
Comissdo consideram necessdrias para por em pratica as orientagdes do Programa da Haia. A
adopcio desta lista ndo prejudica o ambito ou o contetido das propostas de medidas que serdo
negociadas em conformidade com o disposto nos tratados. Excepto quando indicado em
contrdrio, o plano especifica a data em que se espera que a Comissdo ou um Estado-Membro
tome uma iniciativa,

—  serd aplicado em estrita observancia dos fundamentos juridicos estabelecidos nos tratados e dos
principios da solidariedade, subsidiariedade e proporcionalidade,

— procurard garantir uma maior coeréncia entre os diversos instrumentos juridicos,

— ndo interfere com o direito de iniciativa da Comissdo nas matérias abrangidas pelo titulo IV do
TCE ou com o direito de iniciativa da Comissio e dos Estados-Membros nas matérias
abrangidas pelo titulo VI do TUE,

— tem devidamente em conta os debates realizados no Parlamento Europeu antes e depois da
apresentacdo da comunica¢do da Comissdo (doc. 8922/05), e ndo condiciona as prerrogativas
institucionais do Parlamento Europeu.
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1.1. AVALIACAO

— Criagdo de um sistema para a avaliacio objectiva e imparcial da execugio das
medidas da Unido Europeia no dominio da liberdade, seguranca e justica

— Comunicagio e Proposta relativa a criagio de um mecanismo de avaliagdo, em conformidade
com o previsto no artigo IlI-260.° do Tratado Constitucional (2006)

1.2. RESPEITO E PROMOCAO ACTIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

— Programa-quadro «Direitos fundamentais e justica» ao abrigo das novas Perspectivas
Financeiras (2005)

a)  Proposta de decisdo que estabelece um programa especifico «Direitos Fundamentais e
Cidadania» (2005)

b)  Proposta de decisdo que estabelece um programa especifico «Luta contra a Violéncia (Daphne)
e Informagdo e Prevencio em matéria de Droga» (2005)

— Adesio da Unido Europeia 2 Convencio Europeia para a Proteccio dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais (as discussdes informais terdo inicio em
2005)

¢)  Proposta de extensdo do mandato do Observatdrio Europeu do Racismo e da Xenofobia, no
sentido de o transformar em Agéncia dos Direitos Fundamentais (proposta em 2005)

— Fomento e protec¢io dos direitos da mulher e da crianca

d) Programa Daphne II: programa de trabalho para 2006 (2005)

e) Estudo relativo as medidas de prevengdo para lutar contra a violéncia contra as
mulheres (2006)

f)  Comunicagdo relativa a protecgdo dos direitos da crianca (2005)

— Proteccio dos dados pessoais

g) Comunicagio sobre as medidas de seguimento ao Programa da Trabalho para uma
melhor implementagdo da directiva protec¢do de dados (2005)

h) Comunicagdo sobre as tecnologias protectoras da privacidade (2005)

i)  Proposta de legislacio sobre a proteccio dos dados pessoais no contexto da
cooperacdo policial e judicidria em matéria penal [ver ponto 3.1, alinea c)]
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1.3. TRIBUNAL DE JUSTICA EUROPEU

a)

Proposta sobre a forma de permitir que o Tribunal de Justica se pronuncie sobre pedidos de
decisdo preliminar relativos ao espaco de liberdade, seguranga e justica (2006)

1.4. ESTRATEGIA EUROPEIA EM MATERIA DE DROGA

— Planos de accio da Unido Europeia em matéria de luta contra a droga 2005-2008
(2005) e 2009-2012 (2009)

a)

Avaliacio continua do plano de ac¢do da Unido Europeia em matéria de luta contra a
droga 2005-2008 (anual)

Livro Verde relativo ao papel da sociedade civil na formulagio de politicas em matéria
de droga (2006)

Relatério sobre a execugdo e funcionamento da decisio-quadro relativa ao trafico
ilicito de droga (2007)

Relatério intercalar e avaliagdo do impacto do plano de acgdo da Unido Europeia em
matéria de luta contra a droga 2005-2008 (2008)

Comunicagdo relativa a um Plano de Ac¢do da Unido Europeia em matéria de luta
contra a droga 2009-2012 (2009)

1.5. RELACOES EXTERNAS

— Estratégia relativa a todos os aspectos externos da politica da Uniio em matéria de
liberdade, seguranca e justica, com base nas medidas desenvolvidas no Programa da
Haia (2005)

Comunicagdo relativa a todos os aspectos externos da politica da Unido em matéria
de liberdade, seguranca e justica (meados de 2005 — contribuigdo para a Estratégia)

REFORCAR A LIBERDADE

2.1. CIDADANIA DA UNIAO

a)

Relatérios sobre a aplicagdo das Directivas 90/364, 90/365 e 93/96 relativas ao
direito de residéncia dos reformados, estudantes e pessoas inactivas e da

Directiva 93/109/CE que estabelece o sistema de exercicio do direito de voto e de elegibilidade
nas eleigdes para o Parlamento Europeu, incluindo nos novos Estados-Membros e, se
adequado, propostas de alteragdo desta iiltima directiva (2005/2006)

Proposta no sentido de facilitar a protecgio diplomdtica e consular (2006)

Proposta relativa ds disposicdes e condicdes necessdrias para a adopgio de uma iniciativa dos
cidaddos europeus (2007)
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e) Andlise das medidas possiveis para reforcar e alargar os direitos previstos nas
disposicdes dos Tratados relativas a cidadania (artigo 22.° do Tratado CE) (2008)

Permitir que os cidadios da UE e membros da sua familia se desloquem na Unido
Europeia em condi¢des similares aquelas em que os nacionais de um Estado-
-Membro se deslocam ou mudam de local de residéncia no seu préprio pais

f)  Controlo da transposicdo, observancia e correcta aplicagdo da Directiva 2004/38/CE
relativa ao direito de livre circulagdo e residéncia (2006)

g) Relatorio sobre a aplicagdo das Directivas 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE
relativas ao direito de livre circulagdo e residéncia e sobre a situacdo dos nacionais
dos novos Estados-Membros (2006)

h)  Relatdrio sobre a aplicagio da Directiva 2004/38/CE relativa ao direito de livre circulagio e
residéncia e, se necessdrio, propostas de alteragdo da directiva (2008)

2.2. POLITICA DE ASILO, MIGRACAO E FRONTEIRAS

— Programa-quadro «Solidariedade e gestio dos fluxos migratdrios» ao abrigo das novas

Perspectivas Financeiras (2005)

Andlise comum dos fenémenos migratérios em todos os seus aspectos (reforco da
recolha, prestagdo, troca e utilizacio eficaz de informacdes e dados actualizados)

a)  Relatorios anuais sobre as estatisticas de migracdo e asilo (em curso)

b)  Adopgdo de um regulamento-quadro da UE relativo a recolha de estatisticas sobre migragdo e
asilo (2005)

¢) Livro Verde sobre o futuro da Rede Europeia das Migraces (2005), eventualmente
seguido de uma proposta relativa da criagio de um Observatdrio Europeu das Migragdes
(2006)

d)  Proposta relativa a um sistema de informagdo miitua sobre questdes de migragdo (2005)

2.3. SISTEMA COMUM EUROPEU DE ASILO

a)  Adopgio da Directiva sobre procedimentos de asilo (2005)

b) Conclusio dos chamados «acordos paralelos» com a Dinamarca em matéria de
«Dublin II» e «Eurodac» (2005)

— Auvaliagdo dos instrumentos juridicos da primeira fase

¢) Controlo da transposi¢do e aplicacio dos instrumentos da primeira fase (2005 em
curso)
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Segunda fase de desenvolvimento de um Sistema Comum Europeu de Asilo,
estabelecimento de um procedimento comum em matéria de asilo e de um estatuto
uniforme para as pessoas a quem é concedido asilo ou protec¢io subsididria

d)  Proposta relativa ao estatuto de residente de longa duragdo para beneficidrios de protecgdo
internacional (2005)

€)  Instrumentos e medidas da segunda fase a apresentar ao Conselho e ao Parlamento Europeu
(adopgdo até ao final de 2010)

Estudos sobre as implica¢des, conveniéncia e viabilidade do tratamento conjunto
dos pedidos de asilo

f)  Estudo sobre as implicacdes do tratamento conjunto dos pedidos de asilo na Unido
(2006)

g) Estudo, a realizar em colaboragdo estreita com o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), relativo ao tratamento conjunto dos pedidos de
asilo fora do territério da Unido Europeia (2006)

Cooperagdo entre os Estados-Membros relativa ao sistema comum europeu de asilo, apds
a criagdo de um procedimento comum de asilo

h)  Criagdo de estruturas adequadas que envolvam os servicos nacionais de asilo dos Estados-
-Membros, tendo em vista fomentar a cooperagdo (Comunicagio — 2005)

i) Criacdo de um servico europeu de apoio encarregado de todas as formas de
cooperacdo relativas a um sistema comum de asilo com base numa avaliagio

Criagdo do Fundo Europeu para os Refugiados (FER) 2005-2013 para prestar
assisténcia aos Estados-Membros no tratamento dos pedidos de asilo e no acolhimento
das diversas categorias de nacionais de paises terceiros

j)  Relatério final sobre o Fundo Europeu para os Refugiados (2005)

k)  Proposta de alteragdo da decisio relativa ao Fundo Europeu para os Refugiados para prestar
assisténcia aos Estados-Membros no acolhimento das diversas categorias de nacionais de paises
terceiros (2005)

)  Aprovagio da programagio plurianual nacional do Fundo Europeu para os
Refugiados (2005, 2008 e 2011)

2.4. MIGRACAO LEGAL, INCLUINDO PROCEDIMENTOS DE ADMISSAO

Desenvolvimento da politica relativa & migracio legal

a)  Avaliagdo e controlo da transposi¢io e aplicagdo das directivas da primeira fase
relativas & migracdo legal (a partir de 2005)

b) Debate sobre o Livro Verde relativo a migra¢do econdmica (2005)

¢)  Com base nos resultados da consulta ptblica sobre o Livro Verde relativo a migragdo
econdmica, apresentacio de um plano de ac¢do sobre migracio legal, incluindo os
procedimentos de admissdo (2005)
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2.5. INTEGRACAO DE NACIONAIS DE PAISES TERCEIROS

— Estabelecimento de um quadro europeu coerente para a integracio

a)

Comunicagio relativa a um quadro europeu para a integragio (2005)

— Promocio de um intercimbio estrutural de experiéncias e de informacdes em
matéria de integracio (!)

b)

Gestdo das accOes preparatorias INTI (2005-2006)

Relatérios anuais em matéria de imigracio e integragdo (2005 em curso)

Manual sobre a integragio (segunda edicdo 2006, em curso)

Criagdo de um sitio na internet (2006)

2.6. LUTA CONTRA A IMIGRACAO ILEGAL

a)

Contribuigdo para a gestdo das redes de ligacdo sobre imigracdo nos paises terceiros
relevantes (2005 em curso)

Relatério anual sobre a politica comum em matéria de imigragdo ilegal (2005 em
curso)

Adopgio de uma decisdo da Comissdo que estabelece uma rede de informacio segura
acessivel na Internet para os servicos dos Estados-Membros responsdveis pela
imigracdo (ICONET) (2005)

Proposta relativa a conclusio e assinatura da Convengdo do Conselho da Europa
sobre a luta contra o trafico de seres humanos (CAHTEH) (2005)

Cumprimento, pelos Estados-Membros, dos objectivos fixados para reduzir a
economia informal, tal como estabelecido na Estratégia Europeia para o Emprego

Apresentacio, pela Comissdo, de um relatério que inclua instrumentos de luta contra
o trabalho ilegal

— Estabelecimento de uma politica eficaz de afastamento e repatriamento baseada em
normas comuns, numa colabora¢io mais estreita e na assisténcia técnica reciproca

g

h)

Proposta sobre procedimentos em matéria de regresso (2005)

Lancamento das acgdes preparatdrias para o apoio financeiro a gestdo do regresso
(2005)

Além disso, sdo empreendidas actividades complementares no dmbito da Estratégia Europeia para o Emprego e
do Processo de Inclusdo Social.
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i)  Nomeacio de um representante especial da Comissdo para uma politica comum de
readmissido (2005)

j)  Conclusdo de acordos comunitdrios de readmissdo e gestio dos acordos existentes
(oportunamente)

2.7. DIMENSAO EXTERNA DO ASILO E DA MIGRACAO

Cooperacio com paises terceiros na gestio da migracio e do asilo
a)  Comunicagio sobre migracio e desenvolvimento (2005)

b)  Versdo revista, para 2006, do documento de referéncia do programa AENEAS 2004-
-2006 (2005) (1)

¢)  Concluir a integragio da migracio nos documentos estratégicos por pais e regido
para todos os paises terceiros relevantes (2005)

d) Conclusdes destinadas a intensificar a cooperacgio dos Estados-Membros para evitar
novas perdas de vidas resultantes das tentativas de entrada ilegal na UE, sobretudo no
Mediterraneo (2005)

Desenvolvimento de programas de proteccio regional da UE

e) Plano de accdo relativo aos programas de proteccdo regional da UE, incluindo um
regime de reinstalagdo (2005)

f)  Lancamento de programas-piloto de protec¢do (2005)

Intensificagio da cooperacio com os paises de trinsito de forma a permitir que
esses paises giram melhor a migracio e assegurem uma proteccio adequada dos
refugiados

g) Relatorio sobre os progressos e os resultados alcangados em matéria de asilo e
migracdo, no contexto da Politica Europeia de Vizinhanga (2005)

2.8. GESTAO DAS FRONTEIRAS, BIOMETRIA, SISTEMAS DE INFORMACAO E POLITICA DE VISTOS

— Abolicio dos controlos das pessoas nas fronteiras internas

a)  Proposta sobre os instrumentos juridicos SIS II (2005)

b) Inicio da avaliagdo da aplicacio do acervo nio relacionado com o SIS II nos novos
Estados-Membros (2006)

¢) Avaliagdo da aplicacdo do acervo relacionado com o SIS II nos novos Estados-
-Membros (depois de o SIS II estar operacional — 2007)

() A considerar no quadro das novas perspectivas financeiras.
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()

Adopgio da decisdo do Conselho relativa a abolicio dos controlos nas fronteiras com e entre os
novos Estados-Membros, quando estiverem cumpridos todos os requisitos quanto d aplicaio
do acervo de Schengen e o SIS II estiver operacional (2007)

Proposta destinada a complementar o mecanismo de avaliagdo Schengen existente com um
mecanismo de supervisdo (2007)

Criacdo de um sistema integrado de gestdo das fronteiras externas

Proposta relativa a criagdo, competéncias e financiamento de equipas de peritos nacionais para
prestar assisténcia técnica e operacional aos Estados-Membros no controlo e vigilancia das
fronteiras externas no dmbito da Agéncia de Gestdo das Fronteiras (2007)

«Manual para os guardas de fronteiras» (apds adopgio do cddigo comunitério relativo
ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras)

Relatério de avaliagio sobre a Agéncia de Gestdo das Fronteiras Externas, com uma
revisdo das tarefas da agéncia e a ponderacio se esta deverd ou ndo ocupar-se de
outros aspectos de gestdo das fronteiras (incluindo a avaliacdo do funcionamento das
equipas de peritos nacionais e a viabilidade de um sistema de guardas de fronteiras
europeus) (2007)

Aplicacio parcial do acervo de Schengen

Adopgio da decisio do Conselho relativa a aplicagdo parcial do acervo de Schengen pela
Irlanda (2006)

Adopgdo da decisio do Conselho relativa a aplicagdo parcial do acervo de Schengen (SIS) pelo
Reino Unido (2005)

Abordagem coerente e solucoes harmonizadas a nivel da UE em matéria de
identificadores e dados biométricos

k)

Proposta de alteragdo das instrugdes consulares comuns no que se refere ds normas e
procedimentos de obtencdo de dados biométricos, incluindo a obrigagdo de fornecer tais dados e
respectivas excepgdes (2005)

Preparagdo do estabelecimento de normas minimas para os bilhetes de identidade
nacionais (a partir de 2005)

Preparacio do estabelecimento de normas minimas para bilhetes de identidade
nacionais de sectores especificos, se adequado (a partir de 2005)

Uso generalizado dos identificadores biométricos para efeitos de documentos de
viagem, vistos, autorizacdes de residéncia, passaportes dos cidadios da UE e sistemas
de informacio (a partir de 2006) (')

Tendo em conta a evolugdo em matéria de autenticacio, certificagdo, assinaturas digitais e administracdo pablica

em linha.
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0)

Comunicagdo relativa ao refor¢o das sinergias entre o SIS I, o VIS e o Eurodac (2006)

2.9. POLITICA DE VISTOS, INCLUINDO O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE INFORMACAO SOBRE
VISTOS (VIS)

Reunides com os paises terceiros que integram a lista positiva de vistos, para garantir
que os cidaddos dos Estados-Membros possam viajar sem visto para todos esses
paises terceiros no contexto do novo mecanismo de reciprocidade a adoptar em
breve (em curso, a articular com a revisdo da lista de vistos)

Propostas relativas ds alterages necessdrias para aperfeicoar as politicas de vistos e a criagio de
centros comuns para apresentacio de pedidos de vistos (2005)

Revisdo regular da lista de vistos [Regulamento (CE) n.° 539/2001] (regularmente)

Proposta sobre procedimentos facilitados de vistos para os membros da familia olimpica —
Turim 2006 (2005)

Relatério sobre a aplicagio do Regulamento (CE) n.° 1295/2003 «Procedimentos
facilitados de vistos para os membros da familia olimpica — Atenas 2004» (2005)

Proposta de alteragdo das Instrubes Consulares Comuns no que se refere ds taxas de emissdo
de vistos (2005)

Propostas em matéria de transito (2005)

Recomendagdo de directrizes de negociagdo de acordos de dispensa de visto entre a
CE e os paises terceiros no que se refere as condigdes da livre circulacdo dentro da
Unido durante um periodo de trés a seis meses (2005 em curso)

Adopgdo de uma proposta sobre o regime de pequeno trdfego fronteirico (2005)

Relatério relativo ao funcionamento do regime de transito de Kalininegrado (2005)

Facilidade de Kalininegrado (%)

Mecanismo Schengen aplicével a sete Estados-Membros

Recomendagdes especificas de directrizes de negociagdo para a facilitagdo de vistos
caso a caso com paises terceiros, no contexto da politica de readmissio da CE, sempre
que possivel e numa base de reciprocidade, com o objectivo de desenvolver uma
verdadeira parceria relativamente a questdes de gestio da migragdo (2005-2009)

(") A Facilidade de Kalininegrado serd substituida por disposi¢des especificas no dmbito do proposto Fundo para as
Fronteiras Externas 2007-2013, como parte do programa-quadro «Solidariedade e Gastdo dos Fluxos

Migratérios».
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n)  Proposta de revisdo das Instrugbes Consulares Comuns no que respeita d cooperagdo consular
local (2006)

o) Implementacio técnica do VIS, comecando pelas funcdes de tratamento de dados
alfanuméricos e fotografias (2006) e aditando depois as fun¢des relativas aos dados
biométricos (2006)

p)  Proposta sobre a criagdo de servicos comuns de vistos (2007)

3. REFORCAR A SEGURANCA

— Programa-quadro «Seguranca e proteccio das liberdades» ao abrigo das novas
Perspectivas Financeiras (2005)

a)  Proposta de decisio que cria o programa especifico «Prevenir e combater a criminalidade»
(2007)

b)  Proposta de decisio que cria o programa especifico «Prevencdo, preparagio e gestdo das
consequéncias do terrorismo» (2007)

3.1. PARTILHA DE INFORM{\C()ES ENTRE AUTORIDADES RESPONSA’VEIS PELA APLICACAO DA LEI E
AUTORIDADES JUDICIARIAS, ENCONTRANDO O JUSTO EQUILIBRIO ENTRE RESPEITO DA VIDA
PRIVADA E SEGURANCA

a)  Adopgio de um instrumento legislativo sobre a conservagdo dos dados relacionados com a
oferta de servigos de comunicagdes electrénicas publicamente disponiveis para efeitos de
detecgdo, investigagdo e instauragdo de acgdes penais (2005)

— Principio da disponibilidade e proteccio dos dados pessoais

b)  Proposta relativa a consagragdo do principio da disponibilidade no que se refere as informagdes
relevantes em matéria de aplicagdo da lei (2005)

¢)  Proposta relativa ao estabelecimento das salvaguardas adequadas e de vias de recurso eficazes
para a transferéncia de dados pessoais para efeitos de cooperagdo policial e judicidria em
atéria penal (2005)

d)  Adopcio de uma proposta de decisio-quadro sobre o intercdmbio de dados e informagdes entre
as autoridades responsdveis pela aplicagio da lei dos Estados-Membros da UE (2005)

€)  Proposta relativa ao acesso ao VIS pelas autoridades responsdveis pela aplicagdo da lei (2005)

f)  Desenvolvimento do Sistema de Informagdes da Europol (2006)

g) Desenvolvimento de liga¢des entre o SIS II e o Sistema de Informagdes da Europol
(2007)
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Aplicagio do principio da disponibilidade nos seguintes dominios:

— ADN (2005)

— Impressdes digitais (2006)

— Balistica (2006)

— Nimeros de telefone (2006)

— Registos de veiculos (2006)

— Registos civis (2006)

Comunicagdo sobre o reforgo da sinergia entre o SIS II, o VIS e o Eurodac (2006)

Proposta relativa a uma arquitectura comunitdria geral das bases de dados criminalisticos e
policiais (2008)

Definicdo de uma politica de abordagem coerente do desenvolvimento da
informdtica em apoio da recolha, registo, tratamento, andlise e intercimbio de
informagdo (2005)

— Intercimbio de dados PNR

Proposta relativa a uma abordagem comum da UE quanto & utilizagdo de dados sobre
passageiros para efeitos de seguranca das fronteiras e da aviagio e para outros fins relacionados
com a aplicagdo da lei (2005)

Revisio conjunta do acordo relativo aos dados de passageiros aéreos (PNR) celebrado
com os EUA (2005)

Conclusio de negociagdes relativas a acordos PNR com o Canadd e a Austrélia
(2005), e outros paises se necessdrio

Definicdo de orientacGes internacionais que garantam um elevado nivel de protec¢io
da vida privada em matéria de acesso aos dados PNR no dmbito da Organizagdo
Internacional da Aviagdo Civil (ICAO)

3.2. TERRORISMO

— Continuacio do desenvolvimento de uma abordagem global coerente para lutar
contra o terrorismo

a)

b)

Continuar a aplicar o plano de ac¢do da UE de combate ao terrorismo

Seguimento do projecto-piloto a favor das vitimas do terrorismo (2006)
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Reforco da cooperagdo entre autoridades competentes para lutar contra o terrorismo
através da criacdo de pontos de contacto especializados nos Estados-Membros, que
terdo acesso a todos as informagdes necessdrias relativas a actividades terroristas que
envolvam pessoas, grupos ou entidades (2005)

Andlise da necessidade e viabilidade da criacio de uma rede europeia de servios de
aplicagdo da lei (LEN) para lutar contra o terrorismo (2005) e, se necessdrio, proposta
para a sua criagio (2006)

Comunicagio relativa a uma maior seguranca dos explosivos e dos equipamentos de
fabrico de bombas (2005)

Comunicagio da Comissdo sobre a radicalizacdo violenta e estratégia do Conselho
sobre a radicalizagdo e o recrutamento (2005)

Proposta destinada a evitar a utilizagdo abusiva de instituigdes de caridade para o
financiamento do terrorismo (2006)

Comunicagdo sobre os resultados do mecanismo de avaliagio pelos pares no
dominio do terrorismo nos 25 Estados-Membros (2006/2007)

Identificacdo da necessidade e ambito dos instrumentos juridicos destinados a
garantir que todos os Estados-Membros podem congelar os activos de determinadas
pessoas, a titulo preventivo, em conformidade com as recomendagdes especiais do
Grupo de Acgdo Financeira (2007)

Contribuicdo para os trabalhos em curso no sentido de travar a producio e difusio
de armas quimicas, nucleares e bioldgicas (2007)

Desenvolvimento da cooperacio ATLAS e seu enquadramento juridico (2006)

Desenvolvimento de capacidades em paises terceiros de combate ao terrorismo e
clausulas apropriadas anti-terrorismo nos acordos a celebrar pela UE/CE com paises
terceiros

Desenvolvimento de parcerias ptiblico/privado a fim de melhorar a preven¢io e o
combate ao terrorismo

Revisdo e adaptacio da legislacio da UE em paralelo com medidas a adoptar para o
combate ao terrorismo

n)

Segundo relatério com base no artigo 11.° da Decisdo-Quadro do Conselho
de 13 de Junho de 2002 relativa a luta contra o terrorismo (2005) e avaliacio (2006)



12.8.2005

| PT |

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 198/13

3.3. PREVENCAO E LUTA CONTRA A CRIMINALIDADE ORGANIZADA

a)

Comunicagdo sobre o desenvolvimento de uma estratégia para combater a
criminalidade organizada (2005)

— Melhorar os conhecimentos sobre a criminalidade grave e organizada e reforcar a
recolha e andlise de informacdes

b)

Comunicagdo relativa a um plano de acgdo — Estatisticas da Unido Europeia em
matéria de criminalidade (2005)

Documento de trabalho da Comissdo sobre a aplicacdo da lei assente nas informagdes
criminais (2005)

Recomendagdes para uma metodologia normalizada de andlise da vulnerabilidade no
quadro da impermeabilidade ao crime (2007)

Apresentacdo de um relatério sobre a criminalidade na Europa (2007)

Andlise, pela Europol, da ameaga da criminalidade organizada (a partir de 2006)

— Reforgar a prevengio da criminalidade organizada

g

k)

Impermeabilidade da legislagio ao crime e introdu¢do de medidas preventivas da
criminalidade para produtos e servicos (2005)

Relatério sobre os resultados de um estudo na sequéncia da resolucio do Conselho
de 2001 relativa ao contributo da sociedade civil na busca de criancas desaparecidas e
sexualmente exploradas (2005)

Plano de acgdo relativo as parcerias ptiblico/privado para proteger os organismos
publicos e as empresas privadas contra o crime organizado (2006)

Melhorar a coordenacdo e cooperacio a nivel europeu entre as unidades de luta
contra a criminalidade de alta tecnologia nos Estados-Membros e com o sector
privado (Rede de informagdes sobre a cibercriminalidade), incluindo a elaboragdo de
um Manual Europeu sobre Cibercriminalidade (2006)

Comunicagdo sobre a cibercriminalidade e politica de ciberseguranca (2006)

— Medidas anti-corrupgio

Andlise da necessidade de codigos de conduta sobre ética e integridade dos
funciondrios ptiblicos (2007)

Proposta destinada a introduzir certas obrigagdes para certas categorias de funciondrios no que
se refere a dentincia de actos de corrupgdo e a divulgacio dos activos e interesses comerciais
(2009)
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Reforcar instrumentos relativos aos aspectos financeiros da criminalidade
organizada

n)

Iniciativas destinadas a promover a utilizagdo da investigagdo financeira como técnica
de aplicagdo da lei e a estabelecer regras minimas comuns em matéria de formagdo
(2005-2007):

Conjunto de regras comuns de formagio em técnicas de investigacdo financeira
(2005)

Recomendagio de um Memorando de Entendimento relativo aos elementos
fornecidos pelas Unidades de Informacdo Financeira aos organismos de notificagdo
no ambito das notificagdes relativas a transacgdes suspeitas (2006)

Recomendagdo efou proposta no sentido de reforcar a transparéncia das entidades juridicas e
reduzir a vulnerabilidade a infiltracdo por parte da criminalidade organizada (2006)

Fomento da criacio de unidades de informagdo sobre os bens de origem criminosa
nos Estados-Membros da UE (permanente)

Andlise das normas a aplicar em matéria de entrega dos bens confiscados a titulo de
indemnizacdo ou de restituicdo as vitimas identificadas da criminalidade ou a
institui¢des de caridade (2008)

Melhorar a legislacio e avaliar os instrumentos juridicos em vigor sempre que
necessirio

a)

Adopgio de uma decisdo-quadro sobre a participagio numa organizagdo criminosa (2006)

Pacote legislativo em matéria de luta contra a contrafacgdo (2005)

Comunicagio sobre o trafico de seres humanos (2005)

Revisdo e, se necessdrio, desenvolvimento da legislacdo em vigor em matéria de trdfico de seres
humanos, por exemplo a fim de facilitar a cooperagdo publico/privado, a coordenagdo a nivel
da UE e a participagdo da Europol (2006)

Revisdo e, se hecessdrio, desenvolvimento do quadro juridico de prevencio e luta contra o trdfico
de drgdos, tecidos e células de origem humana (2006)

Revisdo e, se necessdrio, reforco da legislacio em vigor em matéria de confisco dos produtos do
crime (2008)

Estudo comparativo destinado a avaliar a necessidade de instrumentos de luta contra
a criminalidade organizada relacionada com a fraude fiscal nos Estados-Membros da
UE e nos paises aderentes e candidatos (2005)

Com base nesse estudo, proposta de legislagio em matéria penal, no dominio da criminalidade
organizada relacionada com a fraude fiscal ou sobre as normas e melhores prdticas destinadas
a reforgar a cooperagdo em matéria de aplicagdo da lei (2007)

Proposta relativa a usurpagdo de identidade e ds medidas de gestdo da identidade (2007)
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Andlise da iniciativa sobre a luta contra a fraude nos contratos (2006)

Estudos e investigacio sobre a necessidade de uma maior aproximagio das
legislagdes, por exemplo no dominio do trafico ilicito de armas, da extorsio de
proteccdo e da extorsio (2008)

— Melhorar o acompanhamento e a avaliacio

Segundo relatério com base no artigo 6.° da Decisio-Quadro do Conselho,
de 26 de Junho de 2001, relativa ao branqueamento de capitais, a identificagdo,
deteccdo, congelamento, apreensio e confisco dos instrumentos e produtos do crime
(2005)

Segundo relatério com base no artigo 14.° da Decisio-Quadro do Conselho,
de 28 de Maio de 2001, relativa ao combate a fraude e a contrafaccio de meios de
pagamento que ndo em numerdrio (2005)

Relatério sobre a aplicacdo da decisdo-quadro relativa ao combate a corrupgdo no
sector privado (2005)

Relatério sobre a aplicagdo da Decisio-Quadro, de 27 de Janeiro de 2003, relativa a
protec¢do do ambiente através do direito penal (2005)

Relatério sobre a aplicagio da decisdo-quadro relativa ao confisco dos produtos,
instrumentos e bens relacionados com o crime (2007)

Avaliagdo da aplicagio da cooperagio aduaneira pelos Estados-Membros (Convengdo
Naépoles II), incluindo a situacdo das ratificagdes (2007)

Avaliacdo das politicas anti-corrupcio dos Estados-Membros (2009)

Avaliagdo das medidas de combate a criminalidade financeira (2010)

3.4. COOPERACAO POLICIAL E ADUANEIRA

a)

Aplicacdo e avaliagdo do programa de trabalho relativo a cooperagdo aduaneira
aprovado pelo Conselho JAI em 30.3.2004 na sequéncia da Resolugdo do Conselho,
de 2 de Outubro de 2003, sobre uma estratégia para a cooperagio aduaneira (2004-
2006)

Comunicagio relativa a luta contra o trifico transfronteiras de mercadorias proibidas
ou regulamentadas (2007)

Proposta sobre o desenvolvimento da Europol e sobre o papel do Parlamento Europeu e dos
parlamentos nacionais na andlise das actividades da Europol (a entrar em vigor o mais tardar
em 1 de Janeiro de 2008)

— Melhoria da cooperacio dos servicos de aplicacio da lei e desenvolvimento do
acervo de Schengen em matéria de cooperacio operacional transfronteiras dos
servigos de aplicacio da lei

d)

Seguimento da comunicacio e proposta para refor¢o da cooperacdo dos servigos de aplicagio da
lei, principalmente nas fronteiras internas entre Estados-Membros (2005)
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h)

Comunicagio e proposta de directiva sobre o reforco da seguranca dos transportes através da
criagdo de um espago de cooperagdo policial e judicidria nas redes transeuropeias de transportes
(2005)

Actualizacdo do Manual Sirene (2005)

Continuagio dos trabalhos relativos as normas policiais (ética policial, programas de
controlo) (2008)

Defini¢do das normas de qualidade dos laboratérios de policia cientifica (2008)

Programas de intercimbio sistemdtico para os servicos de aplicacdo da lei

i)

j)

Adopgio de uma proposta de alteragio da decisdo que cria a CEPOL (Academia Europeia de
Policia) enquanto érgdo da Unido (2005)

Avaliagio da CEPOL (2006) e, se for caso disso, novo desenvolvimento (2006)

Melhoria da cooperagio operacional

Desenvolvimento de uma metodologia comum, realizagio de opera¢des aduaneiras e
policiais conjuntas de curta duracio efou criagdo equipas conjuntas pluridisciplinares
(permanente)

Elaboragdo de normas minimas para a utilizacio transfronteiras de técnicas de
investigagao (2006)

Guia sobre as melhores préticas para o fomento e expansido do uso de formas
especiais de cooperacdo para as administragdes aduaneiras, tal como previsto pela
Convencdo Népoles II (2008)

Reforgo da cooperagdo europeia entre 6rgdos anti-corrupcdo e andlise da criagdo de
uma rede entre as autoridades anti-corrup¢do (incluindo policia, autoridades
judicidrias, Ministério Piiblico e servigos aduaneiros) (2007)

Defini¢do de uma politica para as relagdes entra a Europol e a Eurojust (0 mais tardar
em 2008)

Defini¢io do papel do Comité de Seguranca (COSI) (o mais tardar em 1 de Novembro
de 2006)

Revisdo e, se necessario, novo desenvolvimento dos sistemas informadticos aduaneiros
(permanente)

Implementagdo das conclusdes do Conselho de 19 de Novembro de 2004 sobre a
luta contra o crime organizado nos Balcds Ocidentais
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3.5. GESTAO DE CRISES NA UNIAO EUROPEIA

a) DisposicOes relativas a uma gestdo integrada de crises na UE (a implementar
até 1 de Julho de 2006)

b) Decisdo da Comissdo relativa a criacdo de um sistema de alerta rdpido geral e seguro
(ARGUS) e de um centro de crise da Comissdo para coordenar os sistemas de alerta
existentes (2005)

¢)  Proposta de criagio de uma rede de alerta para as infra-estruturas criticas (CIWIN) (2005)

d) Plano de protecgdo das infra-estruturas criticas (2005)

3.6. PREVENCAO DA CRIMINALIDADE EM GERAL

a) Refor¢o e profissionalizacio da prevengdo do crime, inclusive através da Rede
Europeia da Prevengdo da Criminalidade (2005)

b) Criacdo de instrumentos europeus de recolha, andlise e cotejo da informagdo sobre a
criminalidade e a vitimizacdo e suas tendéncias nos Estados-Membros, usando as
estatisticas nacionais e outras fontes de informa¢io como indicadores acordados.

4. REFORCAR A JUSTICA

—  Ver igualmente Programa-Quadro «Direitos Fundamentais e Justica» no dmbito das
novas Perspectivas Financeiras (2005)

a)  Proposta de decisdo que cria um programa especifico para a cooperagdo judicidria em matéria
civil e comercial (2005)

b)  Proposta de decisdo que cria um programa especifico para a cooperagdo judicidria em matéria
penal (2005)

4.1. CONSTRUCAO DE UM CLIMA DE CONFIANCA MUTUA

a)  Avaliagdo sistemdtica, objectiva e imparcial da implementagdo das politicas da UE no
dominio da justica a fim de reforcar a confianca mutua respeitando ao mesmo tempo
a independéncia do poder judicial (Comunicagio — 2006)

b) Comunicacdo da Comissio sobre a formacdo judicidria na UE (2005), desenvolvi-
mento com base no projecto-piloto de intercambio de magistrados (2005) e nas
acgdes preparatorias (2006)

¢)  Criagdo, a partir das estruturas existentes, de uma rede eficaz de formagdo de autoridades
judicidrias a nivel europeu, tanto em matéria civil como penal (2007)

d) Semindrios a nivel da UE destinados a promoverem a cooperacdo entre membros das
profissdes juridicas tendo em vista a definicio das melhores praticas (2006)
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4.2. COOPERACAO ]UDICIARIA EM MATERIA PENAL

Continuar a aplicagio do principio do reconhecimento mituo

a)

Comunicagdo sobre o reconhecimento mutuo das decisdes judiciais em matéria penal
e refor¢o da confianca miitua entre os Estados-Membros (2005)

b)  Livro Branco sobre o intercambio de informagdes relativas a condenagdes penais e ao
efeito destas condenagdes na Unido Europeia (2005)

¢)  Proposta destinada a ter em consideragdo as condenagdes proferidas nos Estados-Membros da
Unido Europeia no decurso de novos processos penais (2005)

d)  Proposta sobre a transmissio de informagdes relativas a condenagdes penais ao Estado-
-Membro da nacionalidade, e sua conservagdo por este (2005)

e)  Comunicagdo sobre a criagio de uma lista de cidaddos ndo comunitdrios condenados num
Estado-Membro da UE (2005) e proposta legislativa (2006)

f)  Iniciativa sobre a Ordem de Execugdo Europeia e a transferéncia de pessoas condenadas entre
Estados-Membros da UE (2005)

g)  Proposta sobre o reconhecimento miituo das medidas de controlo ndo privativas de liberdade
tomadas antes do julgamento (2005)

h) Comunicacdo relativa a privagdo de direitos (2005)

i)  Relatorios sobre a aplicacdo da decisdo-quadro relativa ao mandado de detengdo
europeu e aos processos de entrega entre os Estados-Membros (2005 e 2006)

j)  Iniciativa sobre o reconhecimento e execugiio na Unido Europeia das proibigdes decorrentes de
condenacdes por infraccdes sexuais cometidas contra criangas (2005)

k)  Proposta sobre a privagdo do direito de conduzir (2006)

)  Relatério sobre a aplicagdo da Decisdo-Quadro, de 22 de Julho de 2003, relativa a
execugdo na Unido Europeia das decisdes de congelamento de bens ou de provas
(2006)

m) Relatério sobre a aplicacio da Decisio-Quadro, de 24 de Fevereiro de 2005, relativa a
aplicacdo do principio do reconhecimento mdtuo as san¢des pecunidrias (2007)

n)  Proposta sobre o reconhecimento e execucdo das penas alternativas e as penas suspensas
(2007)

0)  Proposta sobre a ultimagdo do mandado europeu de obtencio de provas (2007)

Aproximacio

a)  Livro Verde sobre os conflitos de competéncia e dupla incriminacio (ne bis in idem)

(2005)



12.8.2005

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 198/19

Livro Verde sobre a presuncdo de inocéncia (2005)

Segundo relatério sobre a implementacio da Decisdo-Quadro de 15 de Margo
de 2001 relativa ao estatuto da vitima em processo penal (2005)

Terceiro relatério sobre a implementacio da Decisdo-Quadro de 15 de Margo
de 2001 relativa ao estatuto da vitima em processo penal (2006)

Proposta sobre o conflitos de competéncias e o principio ne bis in idem (2006)

Livro Verde sobre a utilizagdo dos elementos de prova (2006)

Livro Verde sobre os julgamentos a revelia (in absentia) (2006)

Proposta sobre normas minimas em matéria de obtengdo de prova tendo em vista a
admissibilidade mitua (2007)

Proposta sobre os julgamentos a revelia (in absentia) (2007)

Seguimento do Livro Verde sobre a aproximagdo das sancbes penais e, se for apropriado,
proposta legislativa (2008)

Andlise das normas minimas em procedimentos de detengdo antes do julgamento e
rotinas para revisdo regular dos motivos de detencio (2007)

Outros instrumentos no dominio da cooperagio judicidria em matéria penal

a)

f)

Recomendagdo sobre normas minimas para a recolha e o intercdmbio de provas
electronicas (2006)

Proposta sobre a destruigdo intencional de provas documentais (2007)

Proposta sobre a proteccdo das testemunhas e dos colaboradores da justica (2007)

Iniciativa para facilitar o procedimento penal de infraccdes no transito rodovidrio (2005)

Avaliacio da eficdcia dos 6rgdos judicidrios especializados na investigagdo de casos
relacionados com o crime organizado (2009)

Desenvolvimento da Rede Judicidria Europeia em matéria penal (permanente)

Eurojust

g

h)

Segundo relatério sobre a transposicio da Decisdo do Conselho de 28.2.2002
relativa a criacdo da Eurojust (2005)

Proposta relativa a Eurojust em conformidade com o artigo IlI-273 (a entrar em vigor
até 1 de Janeiro de 2008)
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Ordem juridica internacional

Participagdo activa nas actividades do Conselho da Europa e de outras organizagdes e
instancias internacionais (G8, ONU, OCDE, OSCE, GAFI) em matéria penal (2005-
-2009)

Andlise da oportunidade de acordos de extradicdo entre a UE e paises terceiros
(2005-2009)

Anélise da oportunidade de acordos de auxilio judicidrio mituo entre a UE e paises
terceiros (2005-2009)

Proposta sobre a conclusdo e assinatura, em nome da Comunidade Europeia, da
Convengdo do Conselho da Europa relativa ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo (2005/2006)

Inclusdo de disposi¢des em matéria de luta contra o terrorismo na projectada revisio
dos instrumentos existentes sobre a assisténcia externa (2006)

Proposta relativa a conclusdo da Convencio das Nagdes Unidas contra a corrupgio,
em nome da Comunidade Europeia (2006)

Proposta de conclusdo do protocolo das Nagdes Unidas contra o fabrico ilicito e o
trifico de armas de fogo, das suas pecas, elementos e muni¢des, em nome da
Comunidade Europeia (2007)

4.3. COOPERACAO JUDICIAL EM MATERIA CIVIL

Reconhecimento miituo das decisdes judiciais e eliminagio dos obsticulos ao bom
funcionamento das accdes

a)

Livro Verde sobre as sucessdes (2005)

Livro Verde sobre os conflitos de leis e competéncias em matéria de divércio
(Roma III) (2005)

Proposta sobre os conflitos de leis em matéria de obrigagdes contratuais (Roma I) (2005)

Proposta sobre as acgdes de pequeno montante (2005)

Proposta sobre as obrigagdes de alimentos (2005)

Adopgdo da proposta Roma II sobre os conflitos de leis em matéria de obrigacles
extracontratuais (2006)

Adopgdo de um regulamento que crie um procedimento europeu de injuncdo de pagamento
(2006)

Adopgdo de uma directiva sobre certos aspectos da mediagdo em matéria civil e comercial
(2006)
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m)

Livro Verde sobre os conflitos de leis em matéria de regime patrimonial do
casamento, incluindo a questdo da competéncia e do reconhecimento mituo (2006)

Livro(s) Verde(s) sobre a execugdo efectiva das decisdes judiciais (2006-2007)

Livro Verde sobre normas minimas para certos aspectos do direito processual (2008)

Avaliagio da possibilidade de completar a abolicdo do exequatur (2006-2010) e propostas
legislativas, conforme adequado

Proposta de alteragdo do Regulamento (CE) n.° 1348/2000 relativo a citagdo e a notificacdo
nos Estados-Membros dos actos judiciais e extrajudiciais em matéria civil e comercial (2005)

Reforco da cooperagio

n)

Relatério sobre o funcionamento da Rede Judicidria Europeia em matéria civil e
comercial (2005), e proposta de alteracdo, se for apropriado (2006)

Continuagio do desenvolvimento da Rede Judicidria Europeia em matéria civil e
comercial e das bases de dados com jurisprudéncia relativa a instrumentos europeus
(permanente)

Actualizagio e melhoria continuas do Atlas Judicidrio Europeu (permanente)

Apoio da UE as redes de organizacdes e instituicdes judicidrias (permanente)

Semindrios da UE para promover a cooperacdo entre os membros das profissdes
juridicas com vista a identificar as melhores préticas (2006)

Dia Europeu Anual da Justica Civil (permanente)

Seguimento da implementacdo dos actos adoptados

Relatério sobre o funcionamento do Regulamento (CE) n.° 1206/2001 relativo a
obtengdo de provas, e proposta de alteragdo, se for apropriado (2007)

Relatério sobre o funcionamento do Regulamento Bruxelas I (2007), e proposta de
alteracdo, se for apropriado (o mais tardar em 2009)

Relatério sobre o funcionamento da Directiva 2004/80/CE relativa a indemnizacdo
das vitimas da criminalidade

Assegurar a coeréncia

w)

Relatério final de investigacio, incluindo um projecto quadro comum de referéncia
no 4mbito do direito contratual europeu (2007)
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X)

Adop¢io de um quadro comum de referéncia no ambito do direito contratual
europeu (2009)

Ordem juridica internacional

Proposta de conclusdo de uma nova Convengio de Lugano (2006)

Proposta sobre a conclusdo dos chamados «acordos paralelos» com a Dinamarca, em
matéria de «Bruxelas I» e de citacdo e notificacio dos actos (2005)

Conclusio das negociagdes para a Convencio relativa a eleicio do foro (2005)

Adesio da Comunidade a Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado
(2006)

Conclusdo das negociagdes para a Convencdo relativa as obrigagdes de alimentos
(2007)

Ratificagio da Convengio da Haia de 1996 relativa a Competéncia, a Lei Aplicavel, ao
Reconhecimento, a Execu¢dio e a Cooperacio em Matéria de Responsabilidade
Parental e de Medidas de Proteccdo das Criangas

Continuagdo das negociagdes e conclusio dos acordos internacionais sobre
cooperagio judicidria em matéria civil
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