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II

(Actos preparatdrios)

COMITE DAS REGIOES

57.A REUNIAO PLENARIA REALIZADA EM 17 E 18 DE NOVEMBRO DE 2004
Parecer do Comité das Regides sobre o «Tratado que estabelece uma Constituicio para a Europa»

(2005/C 71/01)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta o projecto de relatério da Comissio dos Assuntos Constitucionais do Parlamento
Europeu sobre o Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa (PE 347.119);

Tendo em conta a decisdo do Parlamento Europeu, de 14 de Setembro de 2004, de o consultar sobre a
matéria, nos termos do n.° 4 do artigo 265.> do Tratado que estabelece a Comunidade Europeia;

Tendo em conta o Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa, adoptado pelos chefes de
Estado e de Governo em 29 de Outubro de 2004 (CIG 87/2/04 rev. 2, CIG 8704 adendas 1 rev. 1 e 2
rev. 2);

Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Laeken realizado em 14 e 15 de
Dezembro de 2001 e, em particular, a Declaragdo de Laeken sobre o Futuro da Unido Europeia;

Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas realizado em 17 e 18 de
Junho de 2004;

Tendo em conta o parecer sobre as «Propostas do Comité das Regides para a Conferéncia Intergoverna-
mental» (CdR 169/2003 fin (), a «Resolugdo sobre as recomendagdes da Convengdo Europeia» (CdR
198/2003 fin (%)), a resolucdo sobre «Os resultados da Conferéncia Intergovernamental» (CdR 22/2004
fin (%) e a «Declaragdo sobre o processo constitucional da Unido» (CdR 77/2004);

Tendo em conta o parecer sobre «A participacdo dos representantes dos governos regionais nos trabalhos
do Conselho da Unido Europeia e do Comité das Regides nos conselhos informais» (CdR 431/2000 fin (*);

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 354/2003 rev. 1) adoptado em 21 de Setembro de 2004 pela
Comissdo de Assuntos Constitucionais e Governagdo Europeia (relatores: Franz Schausberger, represen-
tante da Regido de Salzburgo junto do Comité das Regides (AT-PPE), e Graham Tope, membro da Grande
Autarquia de Londres (UK-ELDR)).

1

() JO C 23 de 27.1.2004, p. 1.
() JO C 25 de 24.10.2003, p. 62.
() JO C 109 de 30.4.2004, p. 52.
() JO C 107 de 3.5.2002, p. 5.
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Considerando que

1)

o espirito da Declaragio de Laeken e dos compromissos assumidos pelos chefes de Estado e de
Governo ¢ dotar a Unido de uma base constitucional que garanta uma maior democracia, legitimi-
dade, transparéncia e eficicia de modo a responder ao desafio de uma Europa alargada;

o Livro Branco da Comissdo sobre «Governanga Europeia» reconhece que a UE evoluiu para um
sistema de governanca a varios niveis, o que exige que os poderes locais e regionais vejam o seu
papel reforcado e mais reconhecido;

o Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa dota a Unido de uma base constitucional
para a aplicagdo do principio da subsidiariedade, sem prejuizo das prerrogativas dos Estados-
-Membros, regides e autoridades locais e tendo em considera¢do o impacto administrativo e finan-
ceiro da legislagdo europeia sobre as autoridades locais e regionais;

a criagdo de um novo mecanismo de controlo politico ex ante, que associa, pela primeira vez na
histéria da construcio europeia, os parlamentos nacionais (e, quando oportuno, os parlamentos
regionais com poderes legislativos) ao processo legislativo europeu, e o envolvimento do Comité das
Regides no processo de controlo ex post, constituem as grandes inovagdes do protocolo sobre a apli-
cagdo dos principios de subsidiariedade e proporcionalidade;

importa garantir um equilibrio entre o cumprimento dos principios de subsidiariedade e proporcio-
nalidade e a necessidade de a Unido actuar de forma eficaz;

a consulta do Parlamento Europeu reconhece o contributo do Comité das Regides para o processo
constitucional, em particular na sua qualidade de representante do poder local e regional na
Convencdo Europeia

adoptou, na 57.2 reunido plendria realizada em 17 e 18 de Novembro de 2004 (sessio de 17 de

Novembro), o seguinte parecer.

1. Posicdo do Comité das Regides

O COMITE DAS REGIOES

(a) Processo constitucional

1.1  felicita a Presidéncia irlandesa pelo éxito da condugio e
conclusio da Conferéncia Intergovernamental (CIG) dentro do
seu mandato;

1.2 lembra a sua contribui¢gdio para o processo constitu-
cional através dos observadores do Comité a Convengdo Euro-
peia, bem como as ac¢des conjuntas e iniciativas levadas a cabo
com associagdes europeias de regides e autoridades locais, as
quais dedicaram especial atengdo ao mecanismo de subsidiarie-
dade e a dimensdo regional e local da Constitui¢do; congra-
tula-se com o facto de a Conferéncia Intergovernamental ter
adoptado as respectivas propostas apresentadas pela Convencdo
Europeia;

1.3 reitera o seu apoio ao processo constitucional, nomea-
damente a fase da Convengdo que se caracterizou por abertura,
participagdo e inclusdo; considera que a Convengdo reco-
nheceu mas subestimou o papel das autoridades locais e regio-
nais no processo de integracdo europeia, como ilustra a organi-
zacdo de uma sessio de apenas meio dia sobre este assunto;
lamenta que nio se tenha concedido mais tempo a Convencdo
de modo a debater de forma aprofundada as disposi¢cdes da
Parte III da Constitui¢do, o que explica que esta nem sempre
tenha em conta o sistema de competéncias definido pela Parte
L

1.4 acolhe favoravelmente o apoio do Parlamento Europeu,
na elaboragdo do Tratado Constitucional, para um total reco-
nhecimento do papel politico e institucional do poder local e
regional no processo de decisdo comunitario (ver relatério de
G. NAPOLITANO sobre «O papel dos poderes locais e regionais
na construgdo europeia» e o relatério de A. LAMASSOURE
sobre «Divisdo de competéncias entre a UE e os Estados-
-Membros»).

(b) O Tratado

1.5 considera que o Tratado é um passo positivo para a
Unido Europeia e que institui um grande nimero de dispo-
sicdes necessdrias para uma governanga eficaz da Unido;

1.6  considera que tanto o estabelecimento de uma ligacdo
explicita entre a coordenagdo de politicas econdémicas e de
emprego (artigos I-14.° e I-15.°) como a introdu¢do de uma
clausula social horizontal de acordo com a qual a Unido,
aquando da defini¢do e aplicacdo das suas politicas, terd de
considerar requisitos relacionados com a promogio de elevados
niveis de emprego, a garantia de seguranga social adequada, a
luta contra a exclusdo social e elevados niveis de educacio,
formacdo e defesa da satide humana (artigo II-117.°), propor-
cionard uma base legal adequada a prossecucio do modelo
social europeu e da sustentabilidade, tal como definido pelo
preambulo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Euro-
peia e em conformidade com os objectivos desta (artigo I-3. ©

3
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1.7  congratula-se com a inclusdo da Carta dos Direitos
Fundamentais no Tratado, o que permitird aos cidaddos
conhecer de forma clara e inequivoca os seus direitos enquanto
cidaddos europeus e contribuird para uma Europa mais justa e
social;

1.8  lamenta o alargamento do direito de veto nacional a
alguns dominios e considera este factor um obstdculo desneces-
sdrio ao processo de decisido eficaz;

1.9  no entanto, acolhe favoravelmente a disposicio que
requer uma acgdo unanime do Conselho quanto a celebracio
de acordos internacionais nos servigos ligados a cultura, ao
audiovisual, ao sector social, a educacio e a satde (artigo III-
-315.

1.10  é igualmente favordvel as disposicdes que prevéem a
aplicacdo dos processos legislativos correntes a Parte III da
Constituigdo (artigo IV-445.°;

1.11  considera que o Tratado define e distribui de forma
mais precisa os poderes da UE, simplifica os seus instrumentos
de acgdo e reforca a sua legitimidade democrdtica, a transpa-
réncia do processo de tomada de decisdes e a eficiéncia das
suas instituicoes, além de a dotar da flexibilidade necessdria
para que possa evoluir em novas direcgdes.

(c) Subsidiariedade e papel dos governos subnacionais

1.12  aprova a nova definicio do principio de subsidiarie-
dade e a participagio do Comité das Regides no processo de
controlo ex-post da aplicacio daquele principio (Subsid-artigo
8.%); aprova igualmente a disposicio que prevé o envio ao
Comité do relatério da Comissdo sobre a aplicagdo do artigo
11.0 da Parte I da Constituigdo (subsidiariedade e proporcionali-
dade), o qual é também enviado as outras institui¢des e aos
parlamentos nacionais dos Estados-Membros (Subsid-artigo 9.°);
lamenta, no entanto, que as disposi¢des relativas ao principio
da proporcionalidade sejam mais superficiais do que as dispo-
sicOes relativas a subsidiariedade;

1.13  acolhe com agrado a referéncia a autonomia local e
regional (artigo I-5.0 e predmbulo da Parte II) e o reconhecimento
da importancia de uma tomada de decisdes tdo préxima dos
cidaddos quanto possivel (artigo I-46.%(3)) e do papel das orga-
nizagdes representativas na vida democratica da Unido (artigo I-
-47.°(2)); todavia, lamenta a ndo referéncia do Comité das
Regides no Titulo VI («Vida democrdtica da Unido») (artigo I-
-45.%) no que diz respeito ao principio da democracia represen-
tativa, tendo em conta que os seus membros representam o
principio democrdtico de «proximidade do cidaddo» dentro da
UE;

1.14  considera que o reconhecimento total da dimensio
local e regional na nova arquitectura da UE aumentard a
eficicia da mesma e a sua ligagdo com os cidadios: a integracio
europeia deveria implicar um processo de tomada de decisdes
politicas que tenha em devida conta as opinides das autoridades
locais e regionais, visto serem estes niveis de poder que sdo
responsaveis pela transposi¢do e aplicagdo de grande parte de
politicas e legislacdes ecuropeias, sendo também o nivel de
poder mais préximo dos cidaddos, pelo que podem contribuir

de forma decisiva para a qualidade da legislagdo europeia (artigo
1-5.%); no entanto, chama a atengdo para o facto de o processo
consultivo ndo poder substituir a responsabilidade e a responsa-
bilizagdo das regides e das autoridades locais no ambito das
respectivas competéncias, as quais devem ser respeitadas;
importa que as autoridades locais e regionais tenham a oportu-
nidade de provar que podem alcangar de forma satisfatoria os
objectivos propostos, em conformidade com as disposi¢des dos
respectivos Estados-Membros;

1.15 aprova a disposi¢do que afirma que a Unido respeita
as identidades nacionais dos Estados-Membros e as suas estru-
turas fundamentais, incluindo no que se refere a autonomia
local e regional e as fungdes essenciais do Estado (artigo I-5.°,
especialmente as que tém por fim garantir a sua integridade
territorial, manter a ordem publica e salvaguardar a seguranca
nacional), o que pode constituir um factor essencial para
garantir a responsabilidade e responsabilizacdo das autoridades
locais e regionais que gozam de legitimidade democratica;

1.16  vé com agrado o facto de o Tratado salvaguardar o
direito dos ministros regionais participarem em reunides do
Conselho em nome dos respectivos Estados-Membros, tal como
disposto pelo n.c 2 do artigo 23. da Parte [; apela aos Estados-
-Membros para que criem estruturas e mecanismos internos de
modo a fazer as autoridades locais e regionais participarem na
elaboragdo de politicas europeias dos Estados-Membros e que
garantam igualmente a participacdo regional no novo regime
do Conselho de Ministros, nos temas da sua competéncia;

1.17  congratula-se com a obrigagdo de uma consulta mais
ampla das autoridades locais e regionais na fase pré-legislativa
de modo a que aquelas participem integralmente no processo
de tomada de decisdes ao nivel europeu, por cuja transposicdo
elou aplicagdo sdo responsdveis; importa que as autoridades
locais e regionais sejam convenientemente informadas sobre a
situagdo dos varios dominios que lhes dizem respeito, sendo
fundamental serem consultadas de forma adequada e atempada.
Este processo ¢ bidireccional: a consulta pode permitir a
propria Comissdo estar mais bem informada sobre a dimensio
local e regional a subsequentemente propor legislagio mais
eficaz (Subsid-artigo 2.°);

1.18  apela ao estabelecimento de um didlogo real e ao alar-
gamento do mesmo a dreas temadticas fundamentais imediata-
mente aquando do inicio do mandato da nova Comissio;

1.19  chama a atencdo para a necessidade de uma consulta
directa mais frequente a nivel nacional entre os parlamentos
nacionais e os governos locais e regionais responsdveis pela
transposicdo efou aplicagdo da legislacdo europeia;

1.20  acolhe com agrado a obrigacio prevista pelo Tratado
de a Comissdo Europeia prever as consequéncias financeiras e
administrativas das suas propostas legislativas e considera que
tal previsdo deve incluir uma avaliacio das consequéncias para
as autoridades locais e regionais, visto estas serem frequente-
mente o nivel de poder responsavel pela aplicacdo e concreti-
zagdo das iniciativas europeias; convida o Parlamento Europeu
a operar do mesmo modo no dmbito das suas propostas legisla-
tivas (Subsid-artigo 4.%);
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1.21  reconhece o importante contributo do debate reali-
zado no ambito da Conferéncia organizada pelo Comité sobre
a questdo da subsidiariedade, a qual se realizou em Berlim, em
27 de Maio de 2004; faz notar que analisard de modo mais
aprofundado os principios de subsidiariedade e proporcionali-
dade num futuro parecer sobre esta questio.

(d) Politicas

1.22  acolhe com agrado a inclusdo da coesdo territorial
nos objectivos da Unido Europeia, bem como a incorporacio
dos diferentes tipos de regides caracterizadas pela sua dificil
situagdo, entre as regides que merecem aten¢do especial,
embora lamente que o Tratado ndo refira a cooperagdo trans-
fronteirica, transnacional e inter-regional, além de nio consti-
tuir um instrumento juridico nem prever um quadro de apoio
financeiro para a geminagdo de cidades e outra cooperacio
deste tipo (artigos I1-220.-224.%). A Europa tem uma longa
tradicdo de cooperagdo transfronteirica, transnacional e inter-
-regional, a qual constitui uma das bases socioculturais da inte-
gracdo europeia, tornando-se ainda mais significativa no
contexto da nova politica de vizinhanca. Urge, portanto, criar
uma base juridica que confira meios a UE para possibilitar esta
cooperagao;

1.23  vé com agrado o facto de o Tratado permitir aos
Estados-Membros e respectivas autoridades subnacionais
criarem, adjudicarem e financiarem servios de interesse econé-
mico geral;

1.24  congratula-se com o reconhecimento da diversidade
cultural e linguistica de modo a preservar e promover os patri-
monios e identidades locais e regionais e a combater a homoge-
neizagdo das vdrias culturas europeias (artigos I-3.° e I1I-280.%);

1.25 toma nota da inclusio de accdes de apoio, coorde-
nagdo e de cardcter suplementar ao nivel europeu nas dreas do
desporto (artigo I11-282.°), turismo (artigo I1I-281.%) e proteccdo
civil (artigo I1I-284.), dreas em que as autoridades locais e
regionais assumem um papel primordial; solicita & Comissdo
que opte, de modo generalizado, por leis-quadro europeias;

1.26  considera que a atribuicdo de maiores competéncias a
Unido Europeia nos dominios do comércio, da cultura, da
educacdo, da saide e dos servicos sociais exige um controlo
cuidado do cumprimento dos principios de subsidiariedade e
proporcionalidade; recomenda a Comissdo que opte de forma
generalizada por leis-quadro europeias, deixando a cargo das
autoridades nacionais, regionais e locais a forma e métodos
com vista a alcancar os objectivos estabelecidos.

(€) COMITE DAS REGIOES

1.27 lamenta que a CIG ndo tenha reforcado o estatuto
institucional do Comité das Regides de modo a incluir firme-

mente a consulta obrigatria em certas dreas na arquitectura
constitucional da Unido e a reforgar o seu papel consultivo, por
exemplo, nas dreas de competéncia partilhada, no caso de
medidas que coordenem politicas econdmicas e de emprego e
em dreas de ac¢des de apoio, coordenacdo ou de cardcter suple-
mentar;

1.28  regozija-se pela atribui¢do ao Comité das Regides do
direito de apelar ao Tribunal de Justica em defesa das suas prer-
rogativas e por violagio do principio da subsidiariedade
(artigo I1I-365.°). Lamenta, porém, que a CIG ndo tenha conce-
dido as regides com competéncias legislativas o direito de
apelar ao Tribunal de Justica em defesa das suas prerrogativas;

1.29  vé com agrado a confirmagio de que o mandato do
Comité serd alargado para 5 anos, podendo, no futuro, vir a
coincidir com o mandato do Parlamento Europeu e da
Comissao (artigo I11-386.°).

2. Recomendacdes do Comité das Regides

O COMITE DAS REGIOES

(a) Ratificagdo do Tratado

2.1  solicita ao Parlamento Europeu que aprove o Tratado
que estabelece uma Constituicdo para a Europa e acolhe favora-
velmente a iniciativa da Comissdo dos Assuntos Constitucionais
do Parlamento Europeu de o consultar relativamente ao seu
parecer sobre o projecto de tratado;

2.2 partilha a constatacdo do Parlamento Europeu sobre os
indiscutiveis progressos democrdticos do Tratado Constitu-
cional;

2.3 convida os parlamentos nacionais e regionais dos
Estados-Membros, quando adequado, a ratificar o Tratado que
estabelece uma Constituicdo para a Europa;

2.4 apoia os esfor¢os politicos do Parlamento Europeu para
consolidar o processo constitucional, sublinhando o mérito
desta Constituicdo e, em particular, as sugestdes da Comissdo
do Desenvolvimento Regional;

2.5 apela a conclusdo de um acordo interinstitucional que
permita a elaboragdo de uma estratégia comum de comuni-
cagdo para a divulgagdo e a elucidagdo aos cidaddos do Tratado
que estabelece uma Constituicdo para a Europa, especialmente
agora que estd iminente o processo de ratificagio;

2.6 compromete-se a participar na elaboragdo da referida
estratégia e a promover o conhecimento e aceitagdo do Tratado
pelo cidaddo comum e a esperar 0 mesmo dos seus membros e
respectivas autoridades e representacdes;
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2.7  acolhe favoravelmente a iniciativa «Mil debates sobre a
Europa» e confirma a sua vontade em participar activamente na
campanha de sensibilizagdo dos cidaddos europeus através da
sua rede de autoridades locais e regionais e insta os membros
do Parlamento Europeu e os representantes eleitos do poder
local e regional a unirem esfor¢os na promogéo da futura Cons-
tituicdo Europeia e a contribuirem conjuntamente para o
debate politico e democratico que acompanhard o processo de
ratificagio.

(b) Aplicagio do Tratado

2.8  espera efectivo valor acrescentado na vida e trabalho
democréticos da Unido como resultado da publicacio do
Tratado Constitucional;

2.9  compromete-se a avaliar os seus novos direitos e obri-
gacoes e a reorganizar-se internamente nos aspectos necessarios
de modo a responder as suas responsabilidades acrescidas de
forma eficaz;

2.10  chama a atengdo do Parlamento Europeu para diversas
consequéncias do Tratado Constitucional e insta o Parlamento
a apoiar o Comité, nomeadamente:

— no envolvimento qualitativo do Comité na vida politica da
Unido e no processo de decisdo comunitario;

— na aplicacdo bem sucedida e efectiva das disposi¢cdes do
protocolo sobre os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, tanto em termos do processo de
consulta politica ex-ante, como de controlo legal ex-post;

— no respeito pelas competéncias do poder local e regional
em conformidade com a nova defini¢gdo do principio da
subsidiariedade e a nova distribuicio de competéncias na
Unido Europeia;

— no reconhecimento da coesdo territorial como novo objec-
tivo da Unido e respeito pelos compromissos assumidos no
novo protocolo sobre coesdo econdmica, social e territorial;

— na promocdo da cooperagdo transfronteirica e inter-regional
como factor integrante na Unido Europeia, apesar da falta
de base juridica, particularmente no atinente as ambicdes
da Unido em matéria de politica de vizinhanga;

— no respeito pela diversidade cultural e linguistica.

2.11 convida o Parlamento Europeu a tirar o méximo
proveito da possibilidade de consulta do Comité das Regides
que lhe é conferida pelo Tratado que estabelece uma Consti-
tui¢do para a Europa (artigo I11-388.9), de modo a aprofundar o
conhecimento da dimensdo local e regional;

2.12  solicita que, nos casos em que a consulta do Comité
seja obrigatéria, nos termos do Tratado que estabelece uma
Constituicdo para a Europa, a instituigio que procede a

consulta tenha de justificar-se no caso de optar por nio aplicar
as suas recomendagdes;

2.13  solicita igualmente a participacgio do Comité na
defesa do principio da subsidiariedade, a par dos parlamentos
nacionais, através do mecanismo de seis semanas de alerta
rapido, bem como o direito de elaborar um parecer fundamen-
tado no caso de a proposta ndo respeitar o principio da subsi-
diariedade, devendo tal parecer ser devidamente tido em conta
(Subsid-artigo 6.°);

2.14  exorta os parlamentos nacionais a desenvolverem um
didlogo sélido e regular com os representantes dos niveis local
e regional, que conhecem a diversidade dos problemas e
respondem pelas consequéncias em matéria de controlo do
principio de subsidiariedade;

2.15  convida os governos e parlamentos nacionais a actuar
no espirito e filosofia do «didlogo sistemdtico» europeu e a
aplicd-lo, quando tal ainda ndo seja o caso, as suas politicas,
fazendo os representantes locais e regionais participar no escru-
tinio das propostas legislativas;

2.16  convida a Comissdo Europeia a informar o Comité das
Regides sobre a aplicacdo do artigo 10.c da Parte I (Cidadania),
considerando, em particular, que este artigo define o direito de
votar e ser eleito nas eleicdes municipais (artigo III-129.°);

2.17  Uma vez que ndo foi aceite a proposta de funcdo
consultiva actual através de uma cldusula horizontal que
preveja que o Comité das Regides seja consultado nos dominios
de competéncia partilhada no atinente as medidas de coorde-
nagdo das politicas econdémicas e de emprego e nos dominios
de accdo de apoio, coordenacio ou complemento, convida a
Comissdo Europeia a consultd-lo sobre quaisquer iniciativas de
manifesta dimensdo ou competéncia local ou regional cuja
consulta obrigatéria ndo esteja prevista pelo Tratado. Entre
outras, estas dreas incluem: legislacdo relativa a definicio dos
principios e condi¢des (em particular econdmicos e financeiros)
que permitem aos servicos de interesse econdémico geral o
cumprimento das suas missdes (artigo II-122.°), liberalizagio
de servicos (artigo III-147.°); harmonizacdo das legislacdes rela-
tivas aos impostos indirectos (artigo III-171.°); aproximagdo das
legislagdes no dominio do mercado interno (artigos I-172. ¢
II-173.°); ajudas estatais (artigos III-167.°, IMI-168.° e II-169.°);
politica agricola, de desenvolvimento rural e de pescas (artigo
IM-231°); investigacgdo e desenvolvimento  tecnoldgico
(artigos II-251.°, II-252.° ¢ 1[-253.°), turismo (artigo 1I-281.°)
e protecgdo civil (artigo I1I-284.°);

2.18  convida a Comissdo Europeia a consulti-lo sobre qual-
quer alteracdo futura da sua composi¢do e no contexto da
elaboragio de uma proposta nesta matéria a enviar ao
Conselho para decisdo (artigos [-32.0 e [[I-386.°).
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(c) Revisdo do Tratado e das suas disposices

2.19  cré ser necessirio a UE manter um processo de revisio
tendo em vista o seu desenvolvimento futuro e de modo a
decidir quais os projectos que podem ser levados a cabo em
conjunto numa Unido consideravelmente alargada;

2.20 reafirma o seu desejo de participar activa e integral-
mente em futuras revisdes da Constitui¢dio e propde que 0s
Estados-Membros incluam representantes regionais e locais nas
respectivas  delegagdes as conferéncias intergovernamentais

Bruxelas, 17 de Novembro de 2004

(CdR 198/2003; 3.7) que tratem de revisdes do Tratado que
tenham consequéncias para as autoridades subnacionais, bem
como em delegacdes a qualquer Convengao futura.

(d) Observagdo final

221 incumbe o seu presidente do envio do presente
parecer ao Conselho da Unido Europeia, ao Parlamento
Europeu e a Comissao Europeia.

O Presidente

do Comité das Regides
Peter STRAUB

Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento

Europeu relativa a apresentacio de uma proposta de directiva e de duas propostas de recomen-

dacio destinadas a facilitar a admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacio
cientifica na Comunidade Europeia»

(2005/C 71/02)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa a apresen-
tacdo de uma proposta de directiva e de duas propostas de recomendagio destinadas a facilitar a admissdo
de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacdo cientifica na Comunidade Europeia
(COM(2004) 178 final — 2004/0061 (CNS) — 2004/0062 (CNS) — 2004/0063 (CNS));

Tendo em conta a decisio da Comissdo de 29 de Junho de 2004 de consultar o Comité sobre esta
matéria, nos termos do n.° 1 do Artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisio da Mesa de 15 de Junho de 2004 de incumbir a Comissdo de Relagdes Externas

de elaborar um parecer sobre esta matéria;

Tendo em conta o seu parecer sobre a politica de imigracio (Comunica¢io da Comissdo ao Conselho e
ao Parlamento Europeu relativa a uma politica comum em matéria de imigracdo clandestina (COM(2001)
672 final)) e a politica de asilo (Proposta de directiva do Conselho que estabelece normas minimas relativas
as condicdes a preencher por nacionais de paises terceiros e apétridas para poderem beneficiar do estatuto
de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite de protec¢do internacional, bem como
normas minimas relativas ao respectivo estatuto (COM(2001) 510 final — 2001/0207 (CNS)), adoptado

em 16 de Maio de 2002 (CdR 93/2002 fin)) ();

Tendo em conta o seu parecer sobre o Livro Verde relativo a uma politica comunitdria em matéria de
regresso dos residentes em situagdo ilegal (COM(2002) 175 final) adoptado em 20 de Novembro de 2002

(CdR 242/2002 fin) (3);

() JO C 278 de 14.11.2002, p. 44.
() JO C 73 de 26.3.2003, p. 13.
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PROPOSTA DE DIRECTIVA DO CONSELHO RELATIVA 1.2

Tendo em conta o seu parecer sobre a proposta alterada de directiva do Conselho relativa ao direito ao
reagrupamento familiar (COM(2002) 225 final — 1999/0258 (CNS)) adoptado em 20 de Novembro de
2002 (CdR 243/2002 fin) ();

Tendo em conta o seu parecer sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa as condicdes de entrada
e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de estudos, de formacdo profissional ou de
voluntariado» (COM(2002) 548 final — 2002/0242 (CNS)) adoptado em 9 de Abril de 2003 (CdR 2/2003
fin) (%);

Tendo em conta o seu parecer sobre a «Proposta de decisio do Conselho que estabelece o Fundo Europeu
para os Refugiados para o periodo de 2005 a 2010» (COM(2004) 102 final — 2004/0032 (CNS), adoptado
em 17 de Junho de 2004 (CdR 80/2004 fin);

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 168/2004 rev. 1) adoptado pela Comissio de Relagdes
Externas em 17 de Setembro de 2004 (relator: Gustav SKUTHALLA, chefe do executivo camardrio de
Narpes);

Considerando que o estabelecimento de condi¢des uniformes e justas para a entrada e residéncia de nacio-
nais de paises terceiros para efeitos de investigagdo cientifica favorece tanto os imigrantes como os seus
paises de origem e de acolhimento, o objectivo é promover a entrada e a deslocagdo de nacionais de paises
terceiros e a sua mobilidade no territério da Unido Europeia para efeitos de investigacdo cientifica;

Considerando que a Unido Europeia precisard de 700 000 investigadores suplementares até 2010 para
dar resposta ao objectivo fixado no Conselho Europeu de Barcelona de consagrar 3 % do PIB dos Estados-
-Membros as actividades de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico antes do final da década. Esta neces-
sidade deve ser satisfeita gracas a uma série de medidas convergentes, como por exemplo o refor¢o da
atraccdo dos jovens pelas dreas cientificas na educagdo, a melhoria das perspectivas de carreira para os
investigadores na Unido Europeia e o aumento das oportunidades em matéria de formagdo e de mobili-
dade. Todavia, dado que provavelmente a Unido Europeia ndo encontrard este nimero considerdvel de
investigadores no seu territorio, devem ser tomadas paralelamente medidas para atrair mais investigadores
de paises terceiros;

Considerando que a proposta de directiva em apreco é um complemento muito 1til das propostas rela-
tivas a entrada e a estadia para efeitos de trabalho e ao direito de reunido das familias e a proposta de direc-
tiva do Conselho relativa as condi¢des de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para
efeitos de estudos, de formagdo profissional ou de voluntariado, formando juntas um todo de disposicdes
comuns e um quadro juridico uniforme;

Considerando que o Espago Europeu da Investigacdo constitui o eixo central da politica da Unido Euro-
peia em matéria de investigacdo e tornou-se numa componente fundamental do novo objectivo estratégico
da Unido Europeia para a proxima década, ou seja, tornar-se a economia do conhecimento mais competi-
tiva e dindmica do mundo. A consecucdo deste objectivo exige uma estratégia global que prepare a tran-
sicdo para uma sociedade e uma economia baseadas no conhecimento;

adoptou, por unanimidade, na 57.2 reunido plendria de 17 e 18 de Novembro de 2004 (sessio de 17
de Novembro), o seguinte parecer.

O Comité das Regides realca a necessidade de, a par das

A UM PROCEDIMENTO ESPECIFICO DE ADMISSAO DE
NACIONAIS DE PAISES TERCEIROS PARA EFEITOS DE
INVESTIGACAO CIENTIFICA

1. Pontos de vista do Comité das Regides
Apreciagio do Comité das Regides
Proposta de directiva

1.1 O Comité das Regides deseja propor as alteragdes
seguintes a proposta de directiva em aprego.

() JO C 73 de 26.3.2003, p. 16.
() JO C 244 de 10.10.2003, p. 5.

disposi¢des que regem a entrada, a admissdo e a deslocagdo de
nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacdo cienti-
fica, adoptar igualmente medidas concomitantes para dar
resposta ao objectivo de 3 % do PIB a investir na investigagio
pelos Estados-Membros antes do final da década. E, por
exemplo, imprescindivel reforcar a atraccio dos jovens pelas
carreiras cientificas, aumentar as possibilidades de formagio e
de mobilidade no dominio da investigacdo e melhorar as pers-
pectivas de carreira para os investigadores na Comunidade
(considerando n.c 4).

1.3 O Comité das Regides vé por bem frisar que a aplicacdo
da directiva ndo deve favorecer a fuga de cérebros dos paises
emergentes ou em desenvolvimento. Haverd que adoptar
medidas de acompanhamento destinadas a favorecer, nesses
casos, a inser¢do dos investigadores no seu pais de origem,
bem como a promover a mobilidade dos investigadores no
ambito da parceria com os paises de origem, com vista ao esta-
belecimento de uma politica de migracdo global. O Comité das
Regides considera essencial a apresentacdo de uma proposta
concreta ainda em 2004 de acordo com o convite enderecado
pelo Conselho em 19 de Maio de 2003 (considerando n.° 6).
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1.4 O Comité das Regides vé toda a conveniéncia em nio
fazer depender a admissio e a deslocacdo dos investigadores de
uma autorizacdo de trabalho para além do titulo de residéncia.
Todavia, as vias de admissdo tradicionais, que vigoram indepen-
dentemente do procedimento previsto na directiva, sio rele-
vantes nomeadamente para os doutorandos que efectuam
investigacdo com o estatuto de estudante e que sdo excluidos
do seu ambito de aplicagdo (considerando n.° 7).

1.5 O Comité das Regides concorda que se deve atribuir,
como sugere a proposta, aos organismos de investigacio um
papel central no procedimento de admissdo. Mas é fundamental
que seja muito clara a reparticdio de responsabilidades e de
competéncias entre os organismos de investigacdo e as autori-
dades ptiblicas para evitar, designadamente, sobreposi¢des
desnecessdrias e solu¢des burocriticas condenadas ao fracasso.
Na opinido do Comité das Regides, é imprescindivel do ponto
de vista juridico elaborar disposi¢des muito claras sobre as
prerrogativas de cada uma das partes. A colaboracdo dos orga-
nismos de investigagdio com as autoridades dos Estados-
-Membros competentes também ndo deverd retirar aos Estados-
-Membros o direito que lhes é garantido por lei de realizar
tarefas de inspecgdo e de controlo (considerando n.c 8).

1.6 O Comité das Regides adverte para a importancia deci-
siva de uma convencdo de acolhimento no procedimento de
admissdo. Nesta convengdo de acolhimento o investigador
compromete-se a realizar o projecto de investigagio e o orga-
nismo compromete-se a acolher o investigador com esse objec-
tivo, sob reserva da emissdo de um titulo de residéncia. Uma
vez que a convengdo de acolhimento impde como condi¢do a
admissdo do investigador, terd de abranger todos os elementos
relevantes para a apreciagio do caso. Todas as informagdes
sobre o projecto de investigagio devem ser suficientemente
detalhadas para poderem ser devidamente avaliadas pelo orga-
nismo de investigacdo, bem como, em casos excepcionais, pela
autoridade competente dos Estados-Membros. O Comité das
Regides considera que estes aspectos sdo tidos devidamente em
conta na directiva (considerando n.c 9).

1.7 O Comité das Regides constata que a responsabilidade
global do organismo de investigagdo pelas despesas que o
investigador contrair eventualmente durante a sua permanéncia
num Estado-Membro poderd levar a uma alteragio na prdtica
de admissdo. O Comité das Regides reputa essencial definir
com exactiddo as rubricas incluidas nas despesas de residéncia,
de satde e de regresso do investigador, bem como o momento
em que esta responsabilidade comeca a vigorar (considerando
n.° 10).

1.8 O Comité das Regides considera apropriada a definicdo
de investigador e observa que a interpretacio deste conceito
torna possivel uma aplicagdo ndo restritiva da directiva. Por
exemplo, ndo se exige que as pessoas em questdo tenham
trabalhado como investigadores no pais de origem. O objectivo
da admissdo terd, contudo, de ser a realizacdo de um projecto
de investiga¢do, mas também lhes é permitido ensinar num
estabelecimento de ensino superior (considerando n.° 11).

1.9 O Comité das Regides verifica que é cabal a defini¢do do
conceito de organismo de investigacdo. Para atingir o objectivo

de 3 % de investimento do PIB na investigacdo, é preciso incluir
também nesta defini¢do as instituicdes e as empresas do sector
privado. O essencial é que, por um lado, esse organismo realize
a investigacdo e, por outro, tenha sido autorizado pelo Estado-
-Membro em cujo territdrio se situa (artigo 2.9).

1.10 O Comité das Regides reputa essencial ter em conta os
pontos de vista das autarquias locais e regionais na autorizacdo
prévia de um organismo de investigagio que deseja acolher
investigadores de paises terceiros (artigo 4.°).

1.11 O Comité das Regides aprova que os Estados-Membros
possam recusar, renovar ou retirar a autorizagio a um orga-
nismo de investigagdo. Esta faculdade pode ser exercida a partir
do momento em que este organismo deixe de preencher as
condigdes prescritas no artigo 4.° (n* 2 a 7), ou seja, quando
os investigadores ndo correspondem as condi¢des estabelecidas
nos artigos 5.° e 6.° ou que o organismo de investigacdo tenha
assinado uma convengdo de acolhimento com um nacional de
um pais terceiro relativamente ao qual tenha aplicado o n.c 1
do artigo 8.>. O Comité das Regides considera que a possibili-
dade de assumir as consequéncias financeiras torna ainda mais
ingente a observancia rigorosa das disposi¢des da directiva, o
que significa que essa possibilidade tem igualmente uma funcio
preventiva (artigo 4.°).

1.12 O Comité das Regides satda o facto de ser possivel ao
investigador portador de um titulo de residéncia e de docu-
mentos de viagem vdlidos efectuar uma parte do seu projecto
de investigacdo no territério de outro Estado-Membro, desde
que ndo sejam considerados pelo Estado-Membro em causa
como uma ameaca para a ordem publica, a seguranga publica
ou a saude publica. Tendo em conta o periodo necessdrio para
efectuar essa parte da investigagdo, pode ser celebrada uma
nova convengio de acolhimento, com base na qual o nacional
do pais terceiro recebe uma autorizagdo de residéncia do
segundo Estado-Membro. O Comité das Regides reconhece a
conveniéncia em facilitar e aumentar a mobilidade dentro da
UE, o que deve ser visto como um meio para aumentar a
competitividade ao nivel internacional. (artigo 13.9).

1.13 O Comité das Regides pensa que a obrigagdo imposta
a autoridade competente de tomar uma decisdo sobre o pedido
de admissdo e de residéncia, o mais tardar no prazo de trinta
dias a contar da data de apresentacio do pedido, é essencial
para acelerar o processo. O Comité das Regides insiste a prop6-
sito que, por motivos de seguranga juridica, convém providen-
ciar pela uniformidade e pela previsibilidade nas praticas admi-
nistrativas para decidir sobre a complexidade de um caso, ja
que é permitido aqui exceder o prazo estabelecido (artigo 15.°).

Proposta de recomendagio do Conselho destinada a facilitar a
admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigagio
cientifica na Comunidade Europeia

1.14 O Comité das Regides considera que as medidas enun-
ciadas na recomendacdo tém uma funcdo importante na adap-
tacdo gradual as obrigacdes e as regras decorrentes da aplicacdo
da directiva.
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1.15 O Comité das Regides verifica, por exemplo, que a
recomendagdo dispensa os investigadores da obtengdo de uma
autorizacdo de trabalho ou permite em alternativa que esta
autorizacdo lhes seja concedida de pleno direito, com o fito de
contribuir para encurtar os prazos de tramitagdo. Dada o
numero considerdvel de investigadores de que necessita a Unido
Europeia a longo prazo, justifica-se igualmente a emissio de
uma autorizagdo de trabalho e de um titulo de residéncia por
um periodo de validade limitado, mas apenas se assim o
exigirem as necessidades existentes no pais de origem (reco-
mendagdo 1a), 1c) e 2b)).

1.16 O Comité das Regides considera igualmente funda-
mental associar logo de inicio os organismos de investigacdo
ao procedimento de admissio dos investigadores para
promover a confianga mitua e optimizar a colaboragdo entre
aqueles organismos e as autoridades competentes (recomen-
dagio 20)).

1.17 O Comité das Regides acolhe favoravelmente a reco-
mendagdo de favorecer a reunido da familia que ndo ¢é obriga-
toria nos termos da directiva relativa ao direito ao reagrupa-
mento familiar, por exemplo, autorizando a introdu¢do de um
pedido de reagrupamento familiar no momento da chegada ao
Estado-Membro em causa. O Comité das Regides reafirma o
significado de tratar dentro de um prazo mais curto do que o
previsto os pedidos de admissdo dos membros da familia. As
possiveis dificuldades ao nivel da admissdo a vencer pelos

membros da sua familia poderdo dissuadir os investigadores a
instalar-se em qualquer um dos Estados-Membros (recomen-
dagio 3a), 3b) e 3d)).

Proposta de recomendacdo do Conselho destinada a facilitar a emissdo
pelos Estados-Membros de vistos uniformes de curta duracdo para os
investigadores nacionais de paises terceiros que se desloquem para
efeitos de investigacdo cientifica na Comunidade Europeia

1.18  Para o Comité das Regides é crucial que os Estados-
-Membros emitam sem grande dificuldade vistos para entradas
maltiplas. Do ponto de vista da concorréncia, convém do
mesmo modo ter em conta a duracio do projecto de investi-
gacdo na determinagdo dos prazos de validade dos vistos. Tais
solugdes de natureza pragmatica sdo as mais apropriadas para
aumentar a atractividade numa situacio de concorréncia
mundial (recomendacio 2).

1.19 O Comité das Regides reputa essencial que os Estados-
-Membros respeitem os principios enunciados na recomendacio
para facilitar a mobilidade dos investigadores que tém de
deslocar-se com frequéncia para estadas de curta duracdo. Nesta
conformidade, deve partir-se do principio de que os investiga-
dores que escolhem a Unido Europeia para trabalhar sdo
pessoas de boa fé, o que deve repercutir-se nas obrigagdes que
lhe sdo impostas de apresentar documentos comprovativos
quando requerem um visto (recomendagio 3).

2. Recomendacdes do Comité das Regides (propostas de alteracio)

Recomendacio 1

Considerando n.c 8 da proposta de directiva

Proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

O procedimento especifico para os investigadores assenta
na colaboragdo dos organismos de investigagdo com as
autoridades dos Estados-Membros competentes em matéria
de imigracdo, atribuindo-lhes um papel central no procedi-
mento de admissio, com o intuito de facilitar e acelerar a
entrada e a residéncia dos investigadores de paises terceiros
na Comunidade e preservando simultaneamente as prerro-
gativas dos Estados-Membros em matéria de politica de
estrangeiros.

O procedimento especifico para os investigadores assenta
na colaboragdo dos organismos de investigacio com as
autoridades dos Estados-Membros competentes em matéria
de imigragdo, atribuindo-lhes um papel central no procedi-
mento de admissio, com o intuito de facilitar e acelerar a
entrada e a residéncia dos investigadores de paises terceiros
na Comunidade e preservando simultaneamente as prerro-
gativas dos Estados-Membros e das demais autoridades em
matéria de politica de estrangeiros.

Justificagdo

A colaboragdo dos organismos de investigagdo ndo deverd privar as autoridades competentes do seu direito
de realizar as tarefas relacionadas com a politica de estrangeiros e do controlo de estrangeiros. Uma vez
que estas tarefas ndo sdo unicamente atribui¢do da policia, parece oportuno mencionar igualmente as acti-
vidades de vigilancia exercidas por outras autoridades no ambito da politica de estrangeiros. Nao deveria
ser necessario enunciar exaustivamente estas autoridades que operam na Comunidade.
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Recomendacio 2

N.o 1 do artigo 4.° da proposta de directiva

Proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

Qualquer organismo de investigagdo que pretenda acolher
um investigador no dmbito do procedimento previsto na
presente directiva deve ter sido previamente autorizado
para o efeito pelo Estado-Membro em cujo territério se
situe.

Qualquer organismo de investigacdo que pretenda acolher
um investigador no ambito do procedimento previsto na
presente directiva deve ter sido previamente autorizado
para o efeito pelo Estado-Membro em cujo territério se
situe. No procedimento de autorizacdo convird ter em
conta os aspectos regionais e locais sempre que seja neces-
sdrio procurar uma localizacdo geografica apropriada para
esses organismos de investigacdo.

Justificagdo

Este aditamento afigura-se necessario para relevar a importancia de ter em conta consideracdes regionais e
locais na apreciagdo global dos factores com interesse para a tomada de decis3o.

Recomendacio 3

N.o 2 do artigo 15.° da proposta de directiva

Proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

Qualquer decisdo de recusar, alterar, ndo renovar ou retirar
um titulo de residéncia deve ser devidamente fundamen-
tada. A notificagdo indicard as vias de recurso a disposi¢do
do interessado, bem como o prazo de que dispde para
recorrer.

Qualquer decisdo de recusar, alterar, ndo renovar ou retirar
um titulo de residéncia deve ser devidamente fundamen-

reeorrer. A notificacdo deverd conter instrucdes ao interes-

sado, nomeadamente, informacdes sobre os termos da
reclamacdo e os documentos a anexar, sobre o prazo para
a sua apresentacdo e sobre a instincia a que terd de dirigi-
-la.

Justificagdo

Consideracdes de proteccdo juridica exigem que uma decisdo relativa aos direitos e as obrigagdes de um
individuo indique com a devida clareza a forma como este terd de contestar essa mesma decisdo.

Bruxelas, 17 de Novembro de 2004

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre o «Governo local e regional na Rissia e desenvolvimento da
cooperagdo entre a UE e a Rissia»

(2005/C 71/03)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a decisio da Mesa de 19 de Marco de 2004 de incumbir a Comissdo de Relacdes
Externas, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 265.> do Tratado que institui a Unido Europeia, de
elaborar um parecer sobre «Governo local e regional na Rissia e desenvolvimento da cooperagdo entre a
UE e a Rssia,

Tendo em conta a declaracio de Vladimir PUTIN, presidente da Federacdo Russa, a reunido anual de
funciondrios da Federagdo com altos representantes da comunidade empresarial e do governo local, em 1
de Julho de 2004, que criou a base para o desenvolvimento de um didlogo permanente das autarquias
locais e regionais russas com as suas congéneres da UE,

Tendo em conta a Cimeira UE-Russia de 21 de Maio de 2004,

Tendo em conta o protocolo adicional ao Acordo de Parceria e Cooperacio (APC), assinado pela UE e
pela Rassia em 27 de Abril de 2004 para alargar o acordo aos 10 novos Estados-Membros a partir de 1 de
Maio de 2004,

Tendo em conta a comunicacdo de 10 de Fevereiro de 2004 (COM(2004) 106 final), em que a Comissdo
propde medidas para tornar mais eficazes as relagdes entre a UE e a Russia,

Tendo em conta o relatério do Parlamento Europeu (A5-0053/2004 final), de 2 de Fevereiro de 2004,
que contém uma proposta de recomendacio do Parlamento Europeu ao Conselho sobre as relacdes entre a
UE e a Rdssia,

Tendo em conta a Cimeira de Roma de Novembro de 2003,

Tendo em conta o seu parecer sobre o Segundo Plano de Acgdo sobre a dimensdo setentrional (2004-
-2006) (COM(2003) 343 final), adoptado em 9 de Outubro de 2003 (CdR 102/2003 fin) (),

Tendo em conta a Lei Federal n.o 131-FZ, de 6 de Outubro de 2003, relativa aos principios gerais de
organizacdo do governo local na Federagdo Russa e a sua aplicagdo na prdtica,

Tendo em conta o estabelecimento de quatro «espagos comuns» entre a UE e a Russia, conforme acordado
na Cimeira de Sdo Petersburgo de Junho de 2003,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a Parceria Estratégica UE-Riissia:
Préximas etapas, de 20 de Marco de 2002 (CES 354/2002),

Tendo em conta a Carta de Intencdes sobre a cooperacio entre o Conselho da Federagdo da Assembleia
Federal da Federacdo da Russia e o Comité das Regides da UE, de 30 de Marco de 2001,

Tendo em conta a «Estratégia Comum» UE-Riissia de 1999, que definiu a posi¢do geral da UE nas suas
relagdes com a Riissia,

Tendo em conta a Carta Europeia da Autonomia Local, ratificada pela Federacdo Russa em 1998,
Tendo em conta o Acordo de Parceria e Cooperagdo (APC) entre a UE e a Rissia de 1997,

Tendo em conta a apresentagio construtiva de Alexander Songal, Chefe do Servico de Relagdes Interna-
cionais da Duma regional de Kaliningrado, e o debate que se seguiu na reunido da Comissio RELEX do
Comité das Regides, em 5 de Setembro de 2003;

Tendo em conta a apresentacdo construtiva de Alexander Victorovich USS, Presidente do Parlamento do
territério de Krasnoyarsk e membro do Conselho da Associagdo Interregional «Acordo da Sibéria», e o
debate que se seguiu na reunido da Comissdo RELEX do Comité das Regides, em 17 de Setembro de 2004;

() JO C 23, de 27.1.2004, p. 27.
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Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 105/2004 rev. 1) adoptado em 17 de Setembro de 2004 pela
Comissdo de Relagdes Externas (relator: Lars ABEL, membro do Conselho Municipal de Copenhaga, DK-
-PPE).

Considerando o seguinte:

1) O CR entende que a forca das autarquias locais e regionais repousa no principio da legitimidade e
da responsabilidade democréticas dos seus 6rgdos. O CR apela pois a que as autarquias de todos os
Estados europeus desenvolvam e ampliem o principio de autonomia local de acordo com a Carta
Europeia da Autonomia Local de 15 de Outubro de 1985 e combatam qualquer restricdo a partici-
pagio directa dos cidaddos a nivel local e regional.

2) O alargamento da UE ampliou consideravelmente as suas fronteiras com a Russia. A UE deve manter
boas relagdes com a Rassia, que é o seu maior vizinho, devendo para tal apoiar o desenvolvimento
da boa governagdo nesse pafs, ndo s6 a nivel nacional como a também a nivel local e regional. A
Unido Europeia tem todo o interesse em promover uma Russia aberta, estdvel e democratica que
possa tornar-se num parceiro estratégico, defender valores comuns, acelerar as reformas e desempe-
nhar, juntamente com a UE, um papel construtivo junto dos paises da CEL

3) Uma verdadeira parceria deve basear-se numa estratégia e numa agenda praticas capazes de dar
expressdo concreta as declaracdes politicas. Sdo necessdrias medidas palpaveis para enfrentar as
mudangas e os desafios que se colocam a nova Unido alargada e as suas relagdes com a Rassia.

A nivel local e regional, hd que garantir o crescimento como sustentdculo do bem-estar futuro e
adaptar as estratégias as diferentes situagdes das autoridades descentralizadas. A educacdo, o ambi-
ente, os transportes, a promogdo das empresas através de parcerias publico-privado, a seguranca
social e a satide sdo elementos essenciais do desenvolvimento regional que devem facilitar o cresci-
mento na Russia e na UE e consolidar a cooperagdo entre as autarquias locais e regionais.

4) A UE deve também prestar especial atencdo aos dominios da regido abrangida pela dimensdo seten-
trional que apresentam necessidades especificas em matéria de desenvolvimento e de crescimento,
tais como o noroeste da Rissia, incluindo a regido de Kaliningrado e as regides do Arctico. Importa
ter em atengdo as dificeis condigdes climdticas que afectam o desenvolvimento empresarial, a
educacdo, a satide e o ambiente.

5) O Comité das Regides tenciona concentrar-se nos dominios de accdo que sdo da competéncia das
autarquias locais e regionais. O poder central ocupa-se de questdes globais que afectam a sociedade
no seu conjunto, a0 passo que as autarquias lidam com problemas que sdo importantes para partes
da sociedade e fazem parte das preocupacdes quotidianas da populacio.

6) A participagdo activa do Comité das Regides centrar-se-d em questdes praticas que podem ser resol-
vidas através de uma cooperagdo concreta entre parceiros locais e regionais da UE e da Rassia. Ao
promover a cooperac¢do local e regional, a UE estard a contribuir para diversificar a economia russa,
o que ¢ necessario para atrair mais investimentos directos estrangeiros com vista a gerar mais capital
real e renovar as infra-estruturas. Na sua andlise desta matéria (COM(2004) 106 final, de 10 de Feve-
reiro de 2004), a Comissdo ressalva que hd ainda muito por fazer para reduzir a burocracia e
reformar os sectores das financas e da habitacdo, os servicos municipais, os cuidados de satde ¢ a
educagdo. Para acelerar as reformas estruturais, sociais e institucionais de que a Russia precisa, hd
que melhorar as condicdes para o investimento e para a actividade empresarial e aumentar a rendibi-
lidade do sector da produgio.

7) Mediante uma estreita coopera¢do a nivel dos projectos, a UE pode contribuir para uma execu¢do
equilibrada das reformas da administragdo ptiblica, quer a nivel federal quer a nivel regional. Ao
participar nesses projectos, a UE pode igualmente ajudar a fomentar o capital humano encorajando
melhorias em sectores especificos. A UE deve continuar a promover os contactos internacionais o
mais proximo possivel dos cidadaos, incluindo parcerias para a educacio.

adoptou, na 57* reunido plendria de 17 e 18 de Novembro de 2004 (sessdo de 17 de Novembro), o
seguinte parecer.
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1. Pontos de vista do Comité das Regides
O COMITE DAS REGIOES

1.1  constata, a luz das conclusdes da reunido do Conselho
Permanente de Parceria de Abril de 2004, que o Acordo de
Parceria e Cooperacdo (APC) continua a constituir uma base
essencial e estdvel para o desenvolvimento da cooperagdo entre
a UE e a Russia. O APC define o quadro para a cooperacdo
bilateral e estabelece os organismos mais necessdrios para a
discussdo e decisdo sobre questdes de interesse comum a todos
os niveis, assim como para o intercimbio de informagdo e a
resolugdo de conflitos,

1.2 deseja contribuir de forma construtiva para a criagdo e
o desenvolvimento dos quatro «espagos comuns» acordados na
Cimeira de Sdo Petersburgo em Maio de 2003: um espaco
econémico comum, um espago comum de liberdade, seguranca
e justica, um espaco comum de cooperacio no dominio da
seguranga externa, e um espaco comum de investigagio,
educacio e cultura,

1.3 considera que muitos dos elementos destes espacos
comuns implicam directamente as autarquias locais e regionais
e apela a que o Comité das Regides seja chamado a participar
no desenvolvimento dos espagos comuns nos dominios da sua
competéncia e para questdes tratadas segundo o método aberto
de coordenacio,

1.4  aplaude o facto de a Carta de Intencdes entre 0o Comité
das Regides e a Russia ter definido sectores especificos para a
cooperagdo a nivel local e regional,

1.5 aguarda com expectativa a entrada em vigor em 2006
da nova legislagdo federal sobre as competéncias das autarquias
locais e regionais na Russia, e espera que tal constitua um passo
importante para as possibilidades de cooperagdo entre as autar-
quias da UE e da Russia, nomeadamente através da clarificacio
das competéncias em matéria de cooperacdo transfronteirica;
baseando-se nos contactos entre o Conselho da Europa e a
Russia, o CR estd confiante em que os principios da Carta de
Autonomia Local continuardo a ser respeitados mesmo apds a
adopgido das recentes propostas legislativas na Russia,

1.6 reconhece a importancia da cooperagdo entre as autar-
quias locais e regionais da UE e da Russia, que torna possivel a
resolugdo de problemas comuns a nivel descentralizado e o
mais préximo possivel dos cidadios,

1.7  considera que o intercambio de informagdes e de boas
préticas a nivel local e regional fomenta a democracia e o
esenvolvimento socioecondémico,
desenvol to socioeconémico

1.8  comprova com agrado que os resultados positivos dos
projectos entre autarquias da UE e da Rdssia estdo a estimular
o desejo de uma cooperacio eficaz,

1.9  recorda que o conceito de propriedade comum nesses
projectos é uma condicdo importante e imprescindivel para
uma cooperagdo sustentada entre autarquias.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

O COMITE DAS REGIOES

2.1 Principais prioridades locais e regionais e processos de decisdo

2.1.1  conclama a UE e a Rissia a cooperarem a nivel
descentralizado sobre questdes de interesse comum. Tomando
como ponto de partida a Carta de Intenc¢des entre o Comité das
Regides e a Russia, a cooperagdo seria possivel em mdltiplos
dominios — cultura, assuntos sociais, economia regional, ambi-
ente, transportes, agricultura, investigacdo e promocdo empre-
sarial —, que, no seu conjunto, abrangem uma parte substancial
das competéncias das autarquias em matéria de desenvolvi-
mento local e regional,

2.1.2  entende que a satide, e em particular a satide publica,
é um factor essencial para o potencial de crescimento da socie-
dade e, por conseguinte, uma parte importante das responsabi-
lidades sectoriais das autarquias locais e regionais. A satide ndo
é especificamente referida na Carta de Intenc¢des, mas estd inti-
mamente relacionada com a politica social e afecta directa ou
indirectamente outros sectores. Torna-se, por isso, um elemento
essencial para esses sectores e ajuda a preservar a estabilidade
social,

2.1.3 recomenda que o Comité das Regides elabore, com o
auxilio da Comissdo Europeia, no respeito do Acordo de
Parceria e de Cooperagdo e em cooperagdo com representantes
das autarquias locais e regionais da Rdssia, um novo instru-
mento (que poderd consistir num acordo normalizado sob a
forma de um memorando de entendimento com orientagdes)
que possa servir de base para acordos de cooperagio especificos
entre as autarquias locais e regionais dos Estados-Membros da
UE e suas congéneres russas. Tal abriria as autarquias de ambas
as partes novas e encorajadoras perspectivas de consolidac¢do da
abordagem «de baixo para cima» e de supressio dos entraves
burocriéticos,

2.1.4  apela a que as autoridades descentralizadas da UE e da
Rissia coliguem os seus esforcos em iniciativas, projectos e
parcerias em dominios abrangidos pelas dreas de cooperacdo
definidas na Carta de Intencdes entre o Comité das Regides e a
Russia. A lista de dreas de cooperagdo ndo ¢ exaustiva, podendo
ser ampliada em funcdo das condigdes vividas pelas diferentes
regides ou autarquias locais da Rissia ou da UE,

2.1.5 propde que todos os acordos definam objectivos
claros, orientacdes para a elaboragio de planos de ac¢do e dos
calenddrios de execucio, modalidades de financiamento e regras
e prazos para a avaliacdo de cada acordo,
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2.1.6  apoia a promocdo do intercimbio de informacdes e
boas praticas nos dominios de intervengdo que beneficiem a
sociedade no seu todo. A Comissio de Relagdes Externas do CR
veria com bons olhos a realizacdo de consultas regulares sobre
a Rassia a fim de analisar os progressos obtidos na cooperacio
e nas relagdes entre Russia-UE, em particular no que diz
respeito aos dominios que sdo da competéncia das autarquias
locais e regionais,

2.1.7  favorece o estabelecimento de um férum permanente
em que os politicos locais e regionais da UE e da Russia possam
debater questdes de interesse comum, por exemplo as perspec-
tivas da nova politica de vizinhanca da UE ao nivel local e regi-
onal, e iniciativas especificas para os niveis descentralizados de
governagdo com vista a apresentar a Comissdo Europeia e ao
gOVerno russo propostas para uma cooperagdo mais estreita no
futuro. Recorda a experiéncia positiva da Mesa-Redonda Indus-
trial UE-Russia criada em 1997,

2.1.8 entende que os intercAmbios de experiéncia e de
informagdo entre o Comité das Regides e o Comité Econdémico
e Social Europeu pode contribuir para um melhor entendi-
mento entre a UE e a Russia sobre questdes de interesse
comum e alargar o ambito para iniciativas concretas relacio-
nadas com a Russia, eventualmente sob a forma de sessdes de
trabalho, semindrios, reunides e conferéncias, dado que ambas
as partes estdo empenhadas em estimular uma maior coope-
racdo entre si.

2.2 Cooperagio inter-regional — agora e no futuro

2.2.1 destaca a importincia da primeira fase do novo
programa vizinhanca, que decorrerd de 2004 a 2006 e que se
espera venha a revelar-se a forma mais adequada de melhorar e
racionalizar a cooperacdo transfronteirica entre para a UE ¢ a
Russia, produzindo resultados concretos. O CR apoia, por isso,
0 novo Programa Indicativo de Coopera¢do Regional do TACIS
e o Programa Indicativo Nacional para a Russia, que define em
maior pormenor a estratégia comunitdria e salienta os objec-
tivos e as prioridades para 2004-2006,

2.2.2.  apela a um novo instrumento comum de vizinhanca
e parceria para 2007-2013 de forma a promover a actual
cooperagdo interregional entre a UE e os parceiros vizinhos
exteriores a Unido, incluindo prazos de candidatura comuns e
disposicdes comuns em matéria de procedimentos e de elabo-
racio de relatérios,

2.2.3  insta a Rissia a contribuir e a participar num instru-
mento financeiro comum baseado em iniciativas e propriedade
conjuntas, permitindo que tanto a UE como a Rissia reco-
nhegam as vantagens de uma cooperagio reforcada,

Bruxelas, 17 de Novembro de 2004.

2.2.4  frisa a importancia da geminacdo a nivel local e regi-
onal para o intercdmbio de experiéncias em dominios especi-
ficos,

2.2.5 chama a atencio para a mais-valia da cooperagdo nos
dominios da cultura e da educacio, que dependem em grande
medida das actividades, das tradicdes e da identidade cultural
das populacdes locais e regionais.

2.3 A dimensdo setentrional e a Rilssia — Kaliningrado, as regides
do nordeste da Rilssia e o circulo polar drctico

2.3.1  salienta que as relagdes internacionais entre a UE e a
Russia afectam antes de mais as regides russas limitrofes da UE;
o nordeste da Russia e Kaliningrado sdo, pois, parte integrante
da dimensdo setentrional da UE,

2.3.2  faz notar a importancia do Segundo Plano de Accio
sobre a dimensio setentrional, ao abrigo do qual todos os
implicados na dimenséo setentrional tém o direito de participar
em projectos concretos, iniciativas de cooperagdo e intercam-
bios de boas préticas nos dominios especificos descritos no
plano de accdo. Para que a dimensio setentrional, enquanto
regido geografica, possa desenvolver-se social e economica-
mente em proveito de toda a UE, hd que facilitar o acesso ao
financiamento para a execugdo dos aspectos concretos do plano
de acgdo,

2.3.3  relembra o estatuto de Kaliningrado como zona
econdmica especial e assinala, a0 mesmo tempo, as possibili-
dades de cooperacdo transfronteirica com os paises que com
ela fazem fronteira e que, necessariamente, com ela partilham
os desafios e as oportunidades da regido,

2.3.4  propugna que nas questdes de financiamento para os
projectos entre Kaliningrado e a Unido Europeia se tenha igual-
mente em devida conta o plano de ac¢io para a dimensio
setentrional como base para a cooperacdo transfronteirica
técnica a nivel local e regional,

2.3.5 recomenda que a UE e a Rissia déem particular
atencdo as zonas geogrdficas da dimensdo setentrional que
sejam de dificil acesso ou tenham um clima indspito e apre-
sentem, por isso, atrasos em matéria de desenvolvimento ou de
preservacdo de um ambiente sustentdvel, de promocio das
empresas, de servicos sociais, de cuidados de satde e de
educacdo em resultado do clima, das longas distancias, da falta
de infra-estruturas e da baixa densidade demogréfica. O CR
chama a atengdo para o conceito de «Janela do Arctico» e para
as relacdes entre os 16 paises e regides do Arctico,

2.3.6 recorda que estd numa posi¢io privilegiada para
contribuir de forma importante para a criacio de um orga-
nismo consultivo coordenador e unificador que reuna represen-
tantes locais e regionais de toda a dimensdo setentrional.

O Presidente

do Comité das Regides
Peter STRAUB
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ANEXO

Carta de intencdes

sobre a cooperacio entre o Conselho da Federagdo da Assembleia Federal da Federagio da Ridssia e 0 Comité
das Regides da UE.

No ambito do aprofundamento das relacdes entre o Conselho da Federagio da Assembleia Federal da Federacio da
Russia e o Comité das Regides da UE, saudamos a vontade dos seus presidentes de desenvolver o didlogo para incentivar
o intercimbio de informagdes em matéria local e regional.

Em nome do Conselho da Federacdo da Rassia e do Comité das Regides da UE, reconhecemos que o processo de globali-
zagdo criard um mundo cada vez mais aberto e acessivel a todos.

Dada a importancia de um conhecimento adequado das especificidades e particularidades de uma e de outra parte, ¢
importante e necessdrio que o Conselho da Federacdo da Russia e o Comité das Regides da UE mantenham boas rela¢des
entre si.

E nesse espirito que preconizamos um amplo intercambio de informagdo para melhor associar os nossos cidadaos a
tomada de decisdes a nivel local e regional. E importante conhecer melhor os nossos parceiros.

Manifestamos a nossa vontade comum de encorajar o desenvolvimento das relagdes nos dominios prioritdrios seguintes:
— cultura,

— vida social,

— economia regional,

— ambiente,

— desenvolvimento rural e urbano,

— transportes locais e regionais,

— agricultura,

— investigacao,

— formagdo de quadros.

Comprometemo-nos a reforgar os elos entre o Comité das Regides da UE e o Conselho da Federagdo da Riissia com vista
a uma aproximagao entre os cidaddos da UE e os da Federacdo Russa.

Moscovo, 30 de Mar¢o de 2001

O Presidente O Presidente
do Comité das Regides da UE do Conselho da Federa¢do da Rassia
Jos CHABERT Yegor STROEV
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Parecer do Comité das Regides sobre a Comunicagio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento
Europeu «Plano de accio europeu para os alimentos e a agricultura bioldgicos»

(2005/C 71/04)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunicagio da Comissdo ao Conselho e Parlamento Europeu «Plano de acgdo europeu
para os alimentos e a agricultura bioldgicos», COM(2004) 415 final, e o seu anexo, o documento de trabalho
da Comissdo «Plano de ac¢do europeu para os alimentos e a agricultura biologicos», SEC(2004) 739;

Tendo em conta a decisdo da Comissdo Europeia de 5 de Julho de 2004 de consultar o Comité sobre a
material, ao abrigo do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisdo do seu Presidente de 27 de Janeiro de 2004 de incumbir a comissdo de Desen-
volvimento Sustentavel da elaboragdo de um parecer sobre a matéria;

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n.> 2092/91 do Conselho, de 24 de Junho de 1991, relativo ao
modo de produgdo bioldgico de produtos agricolas e a sua indicacdo nos produtos agricolas e nos géneros
alimenticios (') e respectivas rectificagdes;

Tendo em conta a proposta de regulamento do Conselho sobre o apoio ao desenvolvimento rural pelo
Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADR, COM(2004) 490 final -
2004/0161(CNS);

Tendo em conta o seu parecer sobre a Comunica¢io da Comissio ao Conselho e Parlamento Europeu:
Revisdo intercalar da Politica Agricola Comum (COM(2002) 394 final — CdR 188/2002 fin (%);

Tendo em conta o seu parecer sobre a «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides — Orientagdes para uma agricultura sustentdvel»
COM(1999) 22 final — CdR 183/99 fin (’);

Tendo em conta o seu projecto de parecer (CdR 251/2004 rev. 1) adoptado em 20 de Setembro de 2004
pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel (relator: Jyrki MYLLYVIRTA, presidente da cdmara de
Mikkeli (FI/PPE),

Considerando,

1) que os alimentos e a agricultura bioldgicos tém uma importancia cada vez maior para a reducio dos
impactos ambientais negativos da agricultura e para o reforco do desenvolvimento sustentdvel na
Europa,

2) que a comunicagdo da Comissdo dd particular destaque ao duplo papel social da producdo agricola

bioldgica: por um lado, representa uma maneira segura e respeitadora do ambiente de produzir
alimentos que satisfazem os desejos dos consumidores, por outro lado, proporciona bens piiblicos,
principalmente ambientais, mas também nos dominios do desenvolvimento rural e do bem-estar dos
animais.

3) que se deve prestar particular atencdo no sentido de garantir condi¢des favordveis a agricultura
bioldgica em condigdes diversas nas diferentes regides. As normas da agricultura bioldgica devem
ser seguras, uniformes, claras e conforme aos principios que regem a producdo agricola bioldgica,
tendo igualmente em conta que também deverdo oferecer no futuro verdadeiras condi¢des para a
producdo e transformagio em toda a Comunidade e em todas as condicdes naturais e de mercado.

adoptou, por unanimidade, na 57.% reunido plendria realizada em 17 e 18 de Novembro de 2004
(sessdo de 17 de Novembro) o seguinte parecer.

() JO L 198, 22.07.1991, p.1.
() JO C 73, 26.03.2003, p.25.
() JO C 156, 06.06.2000, p.40.
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1. Posicdo do Comité das Regides

O COMITE DAS REGIOES

1.1.  constata que a comunicacdo representa um passo posi-
tivo e favordvel para o reconhecimento da agricultura biologica
e para a melhoria das respectivas condi¢des de produgio na
Unido Europeia.

1.2.  constata com satisfacio que a comunicagdo foi elabo-
rada em profundidade e em estreita colaboracdo com diferentes
partes interessadas.

1.3. salienta que a agricultura bioldgica tem importantes
impactos ao nivel local e regional e que as autarquias locais e
regionais tém um papel central a desempenhar na consecucio
dos objectivos fixados na comunicagio.

1.4.  considera que a comunicagdo tem um cardcter geral e
que os seus objectivos, em parte, sdo pouco ambiciosos, uma
vez que, para se alcancarem importantes impactos ambientais,
torna-se necessirio aumentar de modo considerdvel a
proporg¢do da agricultura bioldgica.

Actividade dos mercados

O COMITE DAS REGIOES

1.5. salienta a importancia da promocio e da sensibilizacdo
dos consumidores e considera que a Comunidade deveria parti-
cipar no financiamento das respectivas campanhas. A melhoria
da sensibilizacdo a agricultura bioldgica faz parte da actividade
de comunicagdo e informacdo para melhorar os conhecimentos
dos cidaddos sobre os principios do desenvolvimento susten-
tavel. O financiamento das campanhas deve ser organizado por
forma que os pequenos produtores e as PME da inddstria
alimentar possam participar.

1.6.  associa-se com prazer a proposta de aumentar a utili-
zagdo do simbolo biolégico, a par dos simbolos nacionais e
regionais. E indispensdvel a uniformizacdo de critérios crediveis
em relagdo aos simbolos bioldgicos aplicados aos produtos
comunitdrios como aos produtos importados.

1.7. salienta que a necessidade de harmonizagio das
normas aplicaveis aos produtos bioldgicos é central para o
bom sucesso das acgdes de promogdo e associa-se a proposta
da comunicacdo nesse sentido. Merecem apoio as propostas
apresentadas na comunicagdo que visam completar as normas
(por exemplo, os produtos transformados, o bem-estar dos
animais, as normas ambientais) e estabelecer normas uniformes
para novos tipos de produtos (vinhos bioldgicos, aquicultura).

1.8. salienta que a harmonizacdo é indispensivel para
garantir a livre circulagdo dos produtos no mercado interno. A
eliminacdo de obstdculos artificiais ao comércio promove o
equilibrio entre a oferta e a procura. Actualmente, os
problemas de aprovisionamento em matérias-primas preju-
dicam o desenvolvimento das actividades em determinados
mercados, enquanto que, por outro lado, e do ponto de vista
das regides periféricas ou de fraca densidade populacional, é
importante ndo haver obsticulos a comercializacio dos
produtos nos mercados em que a procura é maior.

1.9.  considera que, do ponto de vista do desenvolvimento
dos mercados, se justifica o desenvolvimento de estatisticas
relativas aos produtos bioldgicos.

Comércio internacional

O COMITE DAS REGIOES

1.10.  salienta que, conforme a comunicacdo, também se
justifica a eliminacdo dos obstdculos ao comércio internacional
de produtos biolégicos. O comércio livre garante o aprovisio-
namento as regides com oferta insuficiente e reforca, do ponto
de vista ambiental, a utilizagdo de melhores métodos agricolas
também nos paises terceiros. O comércio internacional é neces-
sdrio para se atingir um nivel de actividade economicamente
vidvel. Deve-se igualmente salientar que os principios de desen-
volvimento sustentdvel que estdo na base da agricultura biol6-
gica promovem o refor¢o da producgdo e a comercializa¢io ao
nivel local e regional.

Politica agricola da Unido

O COMITE DAS REGIOES

1.11.  constata que a promogdo da agricultura bioldgica
deveria ter um lugar de maior destaque na politica agricola
comum, bem como na politica agricola dos Estados-Membros.
Os apoios comunitdrios e nacionais a produgdo agricola respei-
tadora do ambiente deverdo beneficiar cada vez mais a
produgdo bioldgica. A fim de reforcar o impacto positivo no
ambiente, a produgdo bioldgica deve-se tornar numa alternativa
vidvel para os agricultores mesmo em zonas de agricultura
intensiva.

1.12.  salienta que, em lugar de uma especializagdo regional,
se devem apoiar solugdes que conduzam a uma melhor inte-
gragio da produgdo agricola e da criagdo de animais segundo
métodos bioldgicos. Devem-se igualmente procurar meios de
melhorar as condigdes de criacdo de animais segundo métodos
bioldgicos.
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1.13. considera que se justifica a recomendacio da
Comissdo aos Estados-Membros no sentido de utilizarem plena-
mente os instrumentos disponiveis. Segundo estudos, os agri-
cultores bioldgicos das zonas rurais tém rendimentos de
diversas fontes e sdo activos nas redes de actividades rurais. Do
ponto de vista da salvaguarda da diversidade e da vitalidade das
zonas rurais, serd importante que a produgdo bioldgica possa
beneficiar do financiamento de programas de desenvolvimento
rural.

1.14. apoia a proposta da Comissdo de que os produtos
rotulados como contendo OGM nédo podem ser rotulados como
produtos bioldgicos e que os limiares gerais de rotulagem sdo
iguais aos respeitantes a presenga acidental de OGM em
produtos utilizados na agricultura bioldgica. Os limiares especi-
ficos no que diz respeito as sementes utilizadas na agricultura
bioldgica, ainda nido estabelecidos, deverdo ser fixados a um
nivel por forma que também se possam aplicar na producdo
bioldgica,

1.15.  entende importante que se esclaregam modalidades, a
longo prazo, de integragdo dos custos ambientais da producdo
de alimentos no prego os produtos, reforcando-se deste modo a
posicdo nos mercados dos produtos respeitadores do ambiente.

Investigacdo
O COMITE DAS REGIOES

1.16. salienta a importincia da investigagio em torno de
uma agricultura bioldgica ainda numa fase inicial de desenvol-
vimento, e para encontrar solugdo para os problemas de colo-
cagdo no mercado de produtos bioldgicos. Uma investigacio
centrada nas proprias bases da agricultura bioldgica deve bene-
ficiar de financiamento distinto, em funcdo da sua posigdo rela-
tiva e dos objectivos de desenvolvimento, tanto ao nivel
nacional como no ambito dos programas comunitdrios de
financiamento.

1.17.  desejaria ver reforgadas as condi¢des de actividade das
unidades de investigacdo e formagdo regionais que defrontam
desafios da agricultura bioldgica, bem como das organizagdes
de assisténcia técnica. As suas actividades promovem de modo
activo e generalizado o desenvolvimento rural. Os actores
bioldgicos sdo muitas vezes pequenos produtores ou pequenas
organiza¢des de produtores, cujos recursos sdo insuficientes
para a gestdo multisectorial.

Bruxelas, 17 de Novembro de 2004

Controlo e fiscalizagio
O COMITE DAS REGIOES

1.18.  aprecia o facto de o plano de acgdo ter em conta o
controlo, a fiscalizacdo bem como a necessidade de desenvolvi-
mento das respectivas normas. Sdo importantes porque consti-
tuem a base de uma agricultura bioldgica digna de confianga.
Os apoios publicos e os precos suplementares pagos pelos
consumidores devem ser garantes da genuinidade dos produtos
agricolas em todo o territorio da Unido.

1.19. chama a atenc¢do para o facto de que um sistema
pesado de controlo seria um factor considerdvel de custos, em
particular para os pequenos produtores da agricultura biol6-
gica. Assim, as actividades de controlo deveriam ser reforcadas
por sistemas de controlo precisos baseados na andlise de risco.
Em virtude do cardcter de bens publicos que a agricultura
bioldgica proporciona, justifica-se que os custos do controlo
sejam cobertos por recursos publicos, prestando-se particular
atencdo para que aqueles custos ndo constituam obsticulos
para o estabelecimento de exploragdes agricolas bioldgicas.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

2.1. exige que na realizagio do plano de acgdo europeu
para os alimentos e a agricultura bioldgicos se preste particular
atengdo a garantia de boas condi¢des em todo o territério da
Unido, e que o plano de acgdo se realize em estreita cooperagio
com os Estados-Membros e as autarquias locais e regionais.

2.2.  considera determinante que as medidas comunitdrias
sejam executadas em coordenagdo com as medidas nacionais e
regionais e que a realizagio do plano de acgdo seja acompa-
nhada pela Comissdo, a qual apresentard novas propostas
quando necessdrio.

2.3.  insta os Estados-Membros a incentivar a promocio da
agricultura biolégica ao nivel local e regional através de
medidas de desenvolvimento rural.

2.4.  insta os actores ptiblicos e os actores financiados pelo
poder ptblico, tais como as administragdes locais e regionais, a
darem preferéncia aos produtos bioldgicos, por exemplo, nas
escolas, nas creches e em outros estabelecimentos.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre o «Livro Verde sobre as PPP institucionalizadas e o direito
comunitirio em matéria de contratos pidblicos e concessdes»

(2005/C 71/05)

O COMITE DAS REGIOES,
Tendo em conta,

o Livro Verde da Comissdo Europeia sobre as PPP institucionalizadas e o direito comunitdrio em matéria
de contratos puiblicos e concessdes (COM(2004) 327 final);

a decisdo da Comissdo Europeia, de 30 de Abril de 2004, de, nos termos do n.° 1 do artigo 265.> do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultd-lo sobre esta matéria;

a decisdo do Presidente de 26 de Maio de 2004 de incumbir a Comissdo de Politica Econémica e Social
dos correspondentes trabalhos;

o seu parecer sobre a «Proposta de alteragdo da directiva relativa a coordenagdo dos processos de adjudi-
cagdo de fornecimentos publicos, de prestacio de servicos publicos e de empreitadas de obras publicas e
Proposta do Parlamento Europeu e Directiva do Conselho relativa a coordenagio dos processos de adjudi-
cacdo nos sectores da dgua, da energia e dos transportes» (COM(2000) 275 final — 2000/0115 COD e
COM(2000) 276 final — 2000/0117/COD (CdR 312/2000 fin) ();

o seu parecer sobre o Livro Verde da Comissio Europeia sobre os servicos de interesse geral na Europa
(COM(2003) 270 final — CdR 149/2003 fin) (3;

o projecto de parecer do Comité das Regides da Comissdo de Politica Econémica e Social sobre a
«Avaliacdo intercalar da estratégia de Lisboa» — Comunicagio da Comissdo «Reforgar a aplicacdo da Estra-
tégia Europeia de Emprego», «Proposta de decisdo do Conselho relativa as orienta¢des para as politicas de
emprego dos Estados-Membros» e Recomendagdo do Conselho relativa a execucio das politicas de emprego
dos Estados-Membros (COM(2004) 239 final — CdR 152/2004 fin);

o projecto de parecer (CdR 239/2004) adoptado pela Comissdo de Politica Econdmica e Social em ... (rela-
tora: Catarina SEGERSTEN-LARSSON — Presidente do Comité Executivo Distrital de Varmland (S-PPE);

adoptou na 572 reunido plendria de 17 e 18 de Novembro de 2004 (sessdo de 17 de Novembro), o

seguinte parecer

1. Pontos de vista do Comité das Regides
PARECER DO COMITE DAS REGIOES

1.1 O Comité das Regides acolhe com agrado o Livro Verde
da Comissdo Europeia sobre as PPP institucionalizadas e o
direito comunitdrio em matéria de contratos publicos e
concessdes, tanto mais que a colabora¢do entre os municipios e
as regides e o sector privado da economia tem uma impor-
tancia cada vez maior na UE. As questdes do crescimento, da
igualdade de tratamento e da concorréncia podem ser asso-
ciadas a uma das vertentes mais importantes da estratégia de
Lisboa — melhorar as condi¢des para o bom funcionamento do
mercado interno. O Comité gostaria de advertir aqui para as
enormes disparidades entre os Estados-Membros e entre os
diversos campos de ac¢do nas formas de cooperagdo e na sua
amplitude.

1.2 O Livro Verde ndo contém quaisquer propostas
concretas. O seu propésito é antes tornar mais claro o alcance
das regras comunitarias aplicaveis a fase de seleccdo do parceiro
privado e a fase posterior, com o objectivo de detectar even-
tuais incertezas e de analisar se o quadro comunitirio ¢
adequado aos imperativos e as caracteristicas especificas das

() JO C 144 de 16.5.2001, p. 23.
() JO C 73 de 13.3.2004, p.7.

PPP (parcerias publico-privadas). Nele sdo igualmente colocadas
diversas questdes cuja resposta serd decerto fundamental para o
prosseguimento dos trabalhos da Comissdo.

1.3 Na opinido do Comité das Regides, a parceria ndo pode
ser encarada como puramente técnica ou legislativa, mas deverd
ter cardcter mais amplo e inserir-se numa perspectiva politica.

1.4 O Comité apreciaria que certas questdes que dizem
respeito a parceria, aos contratos publicos e aos servicos de
interesse geral fossem abordadas numa perspectiva mais global.

1.5 Sdo justamente as autarquias locais e regionais, por
estarem mais proximas dos cidadidos, que estdo na posicdo ideal
para avaliar se certas tarefas devem ser realizadas por conta
propria, ser adjudicadas ou executadas em colaboragio com
outros parceiros. As assembleias politicas tém, com efeito, um
papel fundamental na avaliacio de quem deverd assumir a reali-
zacdo de actividades financiadas publicamente.

1.6  Sdo também geralmente as autarquias locais e regionais
quem mais se presta para determinar a forma de financiamento
dos servigos.



C 71)20

Jornal Oficial da Unido Europeia

22.3.2005

1.7 O Comité vé por bem salientar os diferentes papéis dos
municipios e das regides uma vez que, para além de organi-
zarem, gerirem e controlarem também realizam actividades por
conta propria (in house).

1.8 Para o Comité das Regides, a parceria ndo deve ser vista
como uma solugdo miraculosa; a pertinéncia e a mais-valia de
uma parceria puablico-privada deverd ser avaliada de projecto
para projecto.

1.9 Conforme conclui o Livro Verde, cabe ao parceiro
publico definir os objectivos a atingir em termos de interesse
geral, o nivel de qualidade dos servigos propostos, a politica
dos pregos, e ainda controlar o cumprimento destes objectivos.

Desenvolvimento das parcerias piiblico-privadas (PPP)

O COMITE DAS REGIOES

1.10  verifica que o conceito de parceria é interpretado
numa acep¢do bastante mais lata do que se pretendia inicia-
Imente.

1.11  sugere que a «parceria» seja definida com contornos
mais claros e implique relagdes duradouras, a assungdo comum
de riscos e uma dimensdo econémica consideravel.

1.12  reputa extremamente importante a definicio do fené-
meno de parceria para ser possivel um debate relevante sobre a
eventual necessidade de interven¢des futuras ao nivel comuni-
tario.

1.13  observa que a parceria/cooperacio é geralmente
entendida numa acepgdo mais lata do que a simples parceria
entre os sectores publico e privado. As autarquias locais e
regionais também colaboram com muitos outros actores, por
exemplo, com outros 6rgdos de poder local, com a universi-
dade, organizagdes sindicais, comunidades religiosas, a vida
associativa, organizagdes de interesses, organizacdes sem fins
lucrativos e pessoas privadas. Pode-se partir desde ja do prin-
cipio de que o papel destes parceiros de cooperagdo serd ainda
mais determinante no futuro.

1.14  Os contratos publicos tradicionais em que os parceiros
aspiram a uma cooperagio mais intensa e a uma responsabili-
zagdo comum sdo designados igualmente por parceria.

1.15  considera haver cooperagio mesmo num procedi-
mento de adjudicacdo tradicional, especialmente durante a fase
de execucdo.

1.16  No entanto, numa parceria com partilha de responsabi-
lidades é sempre a autoridade publica quem arca com a parte
mais pesada. A mais-valia desta modalidade advém de uma
maior responsabilizacio do sector privado, do financiamento
partilhado, de ideias inovadoras, de outros métodos de trabalho
e de uma relagio duradoura.

1.17 O Comité salienta que, de uma maneira geral, as auto-
ridades publicas ja efectuam mdltiplos controlos no dmbito da
prestagdo de servigos de interesse econdmico geral, inclusive no
caso das parcerias. Ndo se pode esquecer que as decisdes
econdmicas e politicas estdo sujeitas a um procedimento de
vota¢do democratico multiplo e, portanto, a controlos prévios e
aos seus proprios Orgdos de controlo, que asseguram publici-
dade qualificada.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

2.1 O Comité das Regides salienta que os principios consa-
grados no Tratado CE, tais como a transparéncia, a igualdade
de tratamento, a proporcionalidade e o reconhecimento miituo
servem de base a todas as formas de parceria.

2.2 O Comité pensa que, na situa¢do actual, nio convém
aplicar ja a parceria disposi¢des comunitdrias, pelo menos
enquanto ndo estiver claramente definida. A seu ver, ndo se
deve incorporar a parceria na directiva sobre contratos publicos
pelo facto de esta ndo representar um grande incentivo para a
iniciativa, a assuncdo de riscos ou a flexibilidade. O quadro
regulamentar ndo ¢é suficientemente flexivel porque parcerias
prevéem para os parceiros um papel mais activo do que o
desempenhado pelos fornecedores tradicionais.

2.3 Para o Comité das Regides, ¢ nuclear o papel das autar-
quias locais e regionais na defini¢do, na organizacdo, no finan-
ciamento e no controlo dos servicos de interesse geral.

2.4 As autoridades publicas, como tém a obrigacio de
garantir o acesso aos servicos de interesse geral, deverdo poder
escolher livremente entre os vdrios modelos existentes e testd-
-los a seu bel-prazer desde que sejam observados certos princi-
pios tais como transparéncia, proporcionalidade e reconheci-
mento mutuo.

2.5 Sdo também as autarquias locais e regionais quem
melhor pode avaliar o tipo, a forma de actividade e a qualidade
dos servicos, jad que se encontram no nivel mais préximo dos
cidaddos. Acresce que as regras do jogo democritico a que as
autoridades publicas estio sujeitas ao tomarem estas decisdes
asseguram um elevado nivel de controlo e de transparéncia
qualificada.

2.6 E essencial deixd-las decidir livremente se desejam
assumir por sua conta os servicos, adjudicar os trabalhos a
realizar ou executd-los em colaboragio com outros parceiros.

2.7 E fundamental que as autarquias locais e regionais
possam desenvolver varios tipos de cooperagdo de uma forma
individualizada e flexivel.

2.8 A perspectiva dos cidaddos deve ser particularmente
acentuada pois € a eles que os servigos se destinam.
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2.9 O Comité das Regides defendeu no seu parecer sobre a
«Proposta do Parlamento Europeu e directiva do Conselho rela-
tiva a coordenacdo dos processos de adjudicagdo de forneci-
mentos ptiblicos, de prestagdo de servigos publicos e de emprei-
tadas de obras publicas» que os projectos de PPP deveriam ser
flexiveis e acessiveis a todos. Nele se realca igualmente a impor-
tancia de um amplo didlogo entre os organismos adquirentes e
as empresas fornecedoras em todas as fases do processo de
adjudicacdo.

2.10 O Comité afirmava ainda que: <hd que estabelecer que
os contratos publicos celebrados pelas entidades locais e regio-
nais da iniciativa das suas préprias entidades legalmente inde-
pendentes estdo fora do dmbito de aplicacdo das directivas e
tém de ser considerados como produgdo internar.

2.11 O Comité aplaude a asser¢do do Livro Branco segundo
a qual «o direito comunitdrio dos contratos publicos e das
concessdes ¢ neutro quanto a decisdo dos Estados-Membros de
assegurar um servico publico pelos seus préprios servicos ou
confid-lo a um terceiro».

2.12  Em muitos Estados-Membros hd um tipo de parceria
em que sdo os cidaddos a decidir quem deve prestar os servigos.
Neste caso, o papel das autoridades publicas consiste mais em
garantir aos cidaddos um minimo de qualidade dos servicos e a
integridade da empresa que os toma a seu cargo. As disposi¢des
que regem actualmente os contratos ptiblicos ndo tém em
conta as situacdes em que os cidaddos tém uma influéncia
consideravel na decisdo final que determina a quem serd adjudi-
cado um dado servigo.

2.13 O Comité das Regides ndo tomard posi¢do sobre a
introdugdo do direito comunitdrio de contratos publicos
enquanto ndo houver uma defini¢do clara do conceito de
«parceria». Por outro lado, ndo cré que as concessdes de
servigos se enquadrem na directiva comunitdria de contratos
publicos pois requerem um procedimento mais flexivel do que
o de adjudicagio.

2.14 O Comité constata que a legislacgdo em vigor sobre
contratos puiblicos é bastante complexa e ndo é propicia a flexi-
bilidade nem a ideias inovadoras.

2.15 O Comité gostaria de sublinhar que a passagem de
uma empresa do sector ptiblico para o sector privado é uma
decisdo de politica econémica que, como tal, é da competéncia
exclusiva dos Estados-Membros.

Bruxelas, 17 de Novembro de 2004.

2.16 O Comité espera que, antes de adoptar novas medidas,
se analise e aproveite as experiéncias resultantes do didlogo
competitivo. O Comité recorda que, no seu parecer sobre a
directiva de contratos publicos, colocou algumas reticéncias as
formas de adjudicagdo nela previstas defendendo a utilizagio
mais frequente de processos por negociacao.

2.17 O CR espera que a Comissdo esclareca a situagdo legal
a luz do processo Teckal, cuja interpretagio varia de um
Estado-Membro para outro. Na sua opinido, os servicos pres-
tados no dmbito de uma empresa de propriedade ptblica ndo
devem ser abrangidos pela legislagio comunitiria que rege os
contratos publicos, uma vez que estio sujeitos ao controlo
publico e equivalem a actividades «n-house». Além disso, grande
parte do trabalho ¢ levada a cabo em conjunto com as autori-
dades ptblicas que sdo por ele responséveis.

2.18 O Comité das Regides considera fundamental alcancar
um consenso politico ao nivel local ou regional quando sio
celebrados contratos de duragdo indeterminada.

2.19  Na sua opinido, para além da perspectiva da concor-
réncia, importa ter igualmente em conta os aspectos democré-
ticos que sdo o reflexo das expectativas dos cidaddos.

2.20 O Comité das Regides gostaria ainda de tecer algumas
considera¢des sobre a forma como foi definido o conceito de
«parcerian.

2.21  Por dltimo, ndo quer deixar de perguntar:

— Como salvaguardar os aspectos democréticos nas parcerias
e nos contratos ptiblicos?

— Que hipéteses tém os cidaddos de exercer autoridade poli-
tica?

— Que liberdade de ac¢do hd em contratos de duragdo indeter-
minada?

— De que forma é garantida a liberdade politica de accio?

— Como lidar com a mudanca de necessidades e de condicdes
em contratos de duragdo indeterminada?

— De que forma se pensa assegurar o controlo pelos cidaddos?

— As autoridades estdo em condigdes de gerir e acompanhar a
execu¢do dos servicos e garantir aos cidaddos um nivel
elevado de qualidade?

— Que impacto e importancia tém os fundos estruturais no
desenvolvimento das PPP?

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunica¢io da Comissdo — Ciéncia e Tecnologia: a chave
do futuro da Europa — Orientacdes para a politica europeia de apoio a investigagio»

(2005/C 71/06)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunicagio da Comissdo sobre Ciéncia e Tecnologia: a chave do futuro da Europa —
Orientagdes para a politica europeia de apoio a investigacio (COM(2004) 353 final);

Tendo em conta a decisio da Comissdo Europeia, de 17 de Junho de 2004, conforme ao n.° 1 do artigo
265.0 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, de o consultar sobre esta matéria;

Tendo em conta a decisdo do seu presidente, de 5 de Abril de 2004, de incumbir a Comissdo de Cultura
e Educagdo da elaboragio do respectivo parecer;

Tendo em conta a decisdo do Conselho Europeu de Lisboa que adoptou o conceito de Espago Europeu da
Investigacdo, estabelecendo assim os fundamentos de uma politica comum de ciéncia e tecnologia para
toda a Unido Europeia;

Tendo em conta a decisio de Mar¢o de 2002 do Conselho Europeu de Barcelona em que a Unido Euro-
peia fixou-se como objectivo aumentar o esforco europeu de investigacdo para 3 % do PIB da Unido, até
2010;

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo Europeia sobre A Europa e a investigacdo fundamental (*);

Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo Europeia sobre O papel das universidades na Europa do conheci-
mento (%) e o parecer de prospectiva do CR O papel das universidades no desenvolvimento regional no contexto da
Europa do conhecimento (CdR 89/2003 fin) ();

Tendo em conta o relatério Avaliacdo da eficdcia dos novos instrumentos do sexto programa-quadro (21 de
Junho de 2004) elaborado por um painel de peritos de alto nivel, presidido pelo Professor Ramon
MARIMON;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 194/2004 rev. 1) adoptado em 22 de Setembro de 2004 pela
Comissdo de Cultura e Educacdo (relator: Jyrki MYLLYVIRTA, presidente da Municipalidade de Mikkeli,
FI-PPE);

Considerando que:

1) os objectivos globais da comunicacdo sdo elementos indispensdveis a aplicacio da estratégia de
Lisboa para a Europa. O aumento do investimento europeu em 1& D para 3 % do PIB, com 2 %
proveniente de investimentos privados e todo ele ligado a investigagdo e desenvolvimento para
promocdo da sociedade e da economia baseadas no conhecimento na Europa, é um objectivo ambi-
cioso que s6 poderd ser atingido através de um empenho conjunto e de ac¢des coordenadas da
Unido e dos Estados-Membros;

2) a comunicacdo adopta seis grandes objectivos de desenvolvimento, nomeadamente:

— criacdo de pdlos de exceléncia europeus através da colaboracdo entre laboratdrios,
— langamento de iniciativas tecnoldgicas europeias,

— incentivo & criatividade da investigacdo fundamental através da concorréncia entre equipas a
nivel europeu,

— tornar a Europa mais atraente para os melhores investigadores,
— desenvolvimento de infra-estruturas de investigacdo de interesse europeu,

— reforco da coordenagdo dos programas nacionais de investigacio.

(f) COM(2004) 9 final.
() COM(2003) 58 final.
() JO C 73 de 23.3.2004, p. 22.
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As propostas para processos mais abrangentes estdo relacionadas com:

— uma investigacdo mais eficiente em toda a Unido, em particular nos novos Estados-Membros,

— uma concentracdo dos esfor¢os da Unido em temas-chave e

— fazer melhor para fazer mais;

3) as acgdes propostas na comunica¢do ndo sdo instrumentos de coesdo propriamente ditos, mas tém
inevitavelmente um impacto, positivo ou negativo, na coesdo. As industrias baseadas no conheci-
mento sdo a forca motora do desenvolvimento de toda a Europa. Do ponto de vista da politica regi-
onal, ¢ mais eficaz por estas forgas ao servigo de objectivos de coesdo do que de uma politica de
investigagdo que conduzird a uma centralizacdo e terd de ser compensada por maiores subsidios e

benesses de politica regional;

adoptou, por unanimidade, na 57.2 reunido plendria realizada em 17 e 18 de Novembro de 2004

(sessdo de 18 de Novembro) o presente parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides

O COMITE DAS REGIOES

1.1  acolhe favoravelmente a comunicagdo sobre Ciéncia e
Tecnologia: a chave do futuro da Europa — Orientagdes para a politica
europeia de apoio d investigagdo, considerando-a um ponto de
partida de extrema importdncia para aumentar e melhorar a
investigagdo europeia que contribuird para o éxito de toda a
Europa;

1.2 concorda com a Comissdo Europeia que a investiga¢do
cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo sdo
aspectos fulcrais da economia do conhecimento, constituindo
um factor determinante para o crescimento, a competitividade
das empresas e 0 emprego e para a melhoria da qualidade de
vida do cidaddo da UE;

1.3 recorda que, na Europa, o crescimento e o éxito de cada
regido dependem cada vez mais dos progressos na economia
do conhecimento;

1.4  considera que apesar de os esforgos feitos pela Unido
Europeia no dominio da politica de investigagdo terem sido
valiosos e necessdrios, esta abordagem afigura-se agora aquém
das necessidades actuais;

1.5 apoia o objectivo de se investir 3 % do PIB em investi-
gacdo e desenvolvimento. Este objectivo imperioso sé poderd
ser atingido com um sélido empenho de todos os Estados-
-Membros. Em termos quantitativos, o financiamento comuni-
tario directo na investigagdo s poderd ter um papel marginal.
Contudo, as medidas comunitdrias podem contribuir para este
empenho, sendo mesmo necessdrias ao seu reforco, bem como
para a obtencdo do médximo beneficio do investimento feito;

1.6  aplaude a proposta da Comissdo Europeia de duplicar o
financiamento a investigacdo da Unido entre 2007 e 2013. A
concretizagdo desta proposta é do interesse de toda a Europa,
mesmo que outras seccdes dos planos orcamentais para este
periodo sejam alteradas;

1.7  salienta, tal como a Comissdo, que os novos paises
membro, com os seus recursos humanos e culturais, sio uma
motivagdo extra para melhorar a ac¢do e aumentar os recursos
atribuidos a politica de investigacdo.

O VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

O COMITE DAS REGIOES

1.8 realga que o valor acrescentado europeu no dominio da
politica de investigacdo é evidente, sendo gerado pelo seguinte:

— a possibilidade de acumular a necessdria massa critica em
dominios de investigacdo para os quais um tnico pafs é
demasiado pequeno;

— a capacidade para atrair mais cientistas iminentes e

— a maior mobilidade dos investigadores altamente qualifi-
cados e de outros peritos;

1.9  considera que o financiamento da investigacdo e desen-
volvimento da Unido, incluindo o novo programa-quadro, deve
ser dindmico e responder as necessidades das empresas, da
ciéncia e da comunidade, por forma a direccionar a investi-
gacdo para os dominios em que o seu impacto sobre o cresci-
mento, a competitividade das empresas e o emprego serd mais
evidente;

1.10  refere que os municipios e as autarquias locais e regio-
nais podem contribuir de forma positiva para a concretizacdo
do valor acrescentado europeu, nomeadamente através de poli-
ticas regionais de inovagdo, pdlos tecnoldgicos, incubadoras,
parques cientificos e fundos de capital risco, que sio ampla-
mente abordados na comunicagdo. O poder local e regional
tem também uma importante funcdo a desempenhar na
inovagdo — € o caso do desenvolvimento sustentdvel na comu-
nidade — através dos estreitos lagos com os cidadios da UE;
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1.11  congratula-se com o objectivo que visa o desenvolvi-
mento de infra-estruturas de investigagdo de interesse europeu;

1.12  satida o objectivo de tornar a politica de investigacio
da Unido Europeia mais rentdvel;

1.13  salienta que a massa critica depende do assunto, da
drea temdtica e dos participantes (cf. relatério Marimon). Ndo
se pode aplicar o conceito de «modelo dnico» a todas as dreas
temdticas nem a todos os instrumentos;

1.14 nota que ao melhorar-se a coordenagio dos
programas nacionais hd que ter em conta os programas regio-
nais de investigacdo, bem como o impacto dos programas no
desenvolvimento regional;

1.15  sublinha que as pequenas e médias empresas (PME),
que constituem 99 % de todas as sociedades comerciais, sio os
principais criadores de emprego e actores fundamentais da
inovagdo europeia e do desenvolvimento regional. A politica de
investigagdo comunitdria tem de abranger melhor do que até
agora as PME, bem como as suas necessidades de investigacio e
desenvolvimento;

1.16  concorda que os investigadores devem poder explorar
plenamente as medidas de politica de investigacdo europeia, tal
como as de projectos de dimensio mais reduzida, em funcio
dos seus interesses e das suas necessidades, e congratula-se
com a sugestdo de criar um mecanismo mais aberto para finan-
ciamento da investigacio;

1.17  gostaria de ver ser dado maior apoio aos projectos
propostos pelos investigadores por sua propria iniciativa com
base nas necessidades de 1& D das empresas;

1.18  realga o papel e o contributo das estratégias e politicas
de desenvolvimento econdmico local e regional. Regra geral, os
municipios, o poder local e as regides, em cooperagdo com as
universidades e empresas localizadas na mesma zona, coor-
denam os instrumentos de desenvolvimento econdmico local e
regional, bem como a globalidade da infra-estrutura da
inovacao;

1.19  considera que o método EUREKA é um bom exemplo
de uma rede de investigagdo ambiciosa de cariz cientifico em
que também as PME podem participar, ainda que com um
pequeno papel.

DIVERS~IDADE E DESCENTRALIZACAO DA INVES-
TIGACAO
O COMITE DAS REGIOES

1.20  observa que o principal trunfo da Europa € o elevado
nivel de habilitagdes de uma grande parte da sua populacio.
Por forma a explorar plenamente esta vantagem, a Europa deve

possuir uma infra-estrutura de investigagio e educagdo de
grande alcance;

1.21  solicita a adop¢do de medidas firmes que possibilitem
igualmente as institui¢des mais pequenas e as autoridades
publicas de beneficiarem da politica de investigagdo comuni-
tdria. O dominio da investigacdo e desenvolvimento passou a
ser multilateral e versitil. E cada vez mais ténue a diferenca
entre a investigacdo fundamental e a investigacdo aplicada. Os
novos conhecimentos podem ser produzidos em instituicdes de
dimensdo e de tipo variados. Mesmo unidades de reduzida
dimensdo podem produzir conhecimentos de importancia
mundial em dominios de especialidade restritos, em particular
quando cooperam com industrias tecnoldgicas de ponta;

1.22  sublinha que a diversidade, a autonomia e a descentra-
lizagdo da investigagdo sdo importantes para melhorar a sua
eficdcia regional. O desenvolvimento das estruturas administra-
tivas municipais e regionais constitui, igualmente, uma
condi¢do prévia para uma difusio eficaz das inovagdes da
investigagdo para as empresas e para as organizacdes publicas.
Este aspecto é especialmente relevante para os novos Estados-
-Membros, onde é crucial estabelecer estruturas descentralizadas
e reforcar o poder local e regional para assegurar um desenvol-
vimento sustentdvel nestes niveis;

1.23  recorda a existéncia de diferentes sistemas na Europa.
Consoante o pais, o papel dos municipios, do poder local e das
regides ¢ frequentemente crucial para organizar, financiar e
desenvolver o ensino superior e a investigacdo e, em particular,
para criar uma envolvente de inova¢io que combine ambientes
de investigagdo, desenvolvimento, incubadoras e empresas,
cujos resultados de investigagdo conduzirdo a novas actividades
empresariais, novos empregos ¢ a uma maior prosperidade;

1.24  entende que o conceito de «pdlos de exceléncia»
proposto na comunicagio tem de ter igualmente em conta na
sua aplicacdo pdlos mais pequenos, mas extremamente especia-
lizados, que podem ser essenciais para o desenvolvimento de
empresas globalmente competitivas em sectores de producio
restritos, podendo constituir um ponto de partida para novas
actividades empresariais emergentes de grande alcance;

1.25 é de opinido que o mesmo se aplica as plataformas
tecnoldgicas que devem ser consideradas como um meio para
promocdo de diversas actividades empresariais de alta tecno-
logia em virias partes da Europa;

1.26  saiida a utilizacdio complementar do financiamento da
investigagdo com os fundos estruturais. As solu¢des praticas
tém de ser concretizadas ao abrigo dos objectivos «Conver-
géncia» e «Competitividade regional e emprego», em particular
nos novos Estados-Membros;
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1.27  recomenda a continuacdo e o reforco das Accdes
Marie Curie para tornar a Europa mais atraente aos olhos dos
investigadores de alto nivel. A investigagdo europeia tem de ser
capaz de tirar partido de todo o seu potencial para melhorar a
competitividade da Europa, a situagio dos jovens e das
mulheres, as regides e os beneficios de uma cooperacio refor-
cada com os paises extra-comunitarios;

RUMO AO SETIMO PROGRAMA-QUADRO
O COMITE DAS REGIOES

1.28  congratula-se com o convite feito no fim da comuni-
cacdo aos diferentes intervenientes e utilizadores da investi-
gacdo na Europa para participarem no processo de debate que
levard a elaboracdo do sétimo programa-quadro;

1.29  destaca igualmente o papel potencialmente positivo
que os diferentes intervenientes e, em particular, as autarquias
locais e regionais, poderdo desempenhar no ambito do
Conselho Europeu de Investigacdo proposto. A concretizagio
desta ideia, seja na forma de uma agéncia da Unido ou de um
tipo de estrutura diferente, deve estabelecer contactos estreitos
com as administragdes locais e regionais e o Comité das
Regides. O financiamento comunitdrio de I& D deve ser conce-
dido em fungdo da exceléncia cientifica e do potencial de
criagdo de novas inovagdes para o mercado comercial e da
satisfacio das necessidades da sociedade. O CR considera
importante que mesmo as regides europeias e os investigadores
fora das equipas de investigacio financiadas pelo Conselho
Europeu de Investigacdo também beneficiem dos resultados da
investigacao;

1.30  apoia a proposta de racionalizacdo e reagrupamento
das ac¢des da Unido para apoiar a investigagdo em PME e para
seu beneficio, desenvolver fundos de capital risco, parques cien-

Bruxelas, 18 de Novembro de 2004.

tificos, incubadoras e politicas regionais de inovagdo, incentivar
a transferéncia de tecnologias e ajudar na gestdo da propriedade
intelectual e das patentes. Esta proposta acarreta a participagio
de muitas direc¢des-gerais da Comissdo, devendo ser preparada
por todas conjuntamente. E essencial que também o Comité
das Regides participe estreitamente neste processo.

2. Recomendacdes do Comité das Regides
O COMITE DAS REGIOES

2.1 recomenda que se inclua na aplicacio da politica de
investigagdo comunitdria a questdo da promocdo de um desen-
volvimento regional equilibrado na Europa;

2.2 realga que se deve apreciar a questdo da promogio da
I&D no dmbito da preparagdo dos novos programas dos fundos
estruturais;

2.3 insiste em que a «dimensio humana» e as necessidades
da sociedade deveriam ser incluidas no novo programa de
financiamento;

2.4  sublinha a importancia da infra-estrutura da investi-
gacdo e inovagdo, dos centros de investigagdo, dos parques
tecnoldgicos e centros de exceléncia, incluindo os de pequenas
dimensdes, ndo esquecendo o seu papel fundamental na
formagdo de investigadores e na criacdo de capital humano a
nivel local, mas também em beneficio de regides mais extensas;

2.5 recomenda que a Unido financie mais a investigagdo
sobre a capacidade empresarial, os processos de inovagdo regi-
onal e a comercializagdo dos resultados da investigagdo, por
forma a desenvolver instrumentos que permitam reforcar a
economia baseada no conhecimento em toda a Unido.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre as Comunicacdes da Comissdo

— «Avangcar na integracio do sistema ferrovidrio europeu: terceiro pacote ferroviirio»

— «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 91/440/CEE
do Conselho relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro comunitdrios»

— «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a certificagdo do pessoal

de bordo que assegura a condugio de locomotivas e comboios na rede ferroviiria da Comuni-
dade»

— «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos direitos e obri-
gacdes dos passageiros dos servigos ferrovidrios internacionais»

— «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a indemnizacio por
incumprimento dos requisitos de qualidade contratuais nos servicos de transporte ferrovidrio
de mercadorias»

(2005/C 71/07)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a Comunicagio da Comissio sobre «Avancar na integracdo do sistema ferrovidrio
europeu: terceiro pacote ferrovidrio» COM(2004) 140 final, a Proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera a Directiva 91/440/CEE do Conselho relativa ao desenvolvimento dos caminhos-
-de-ferro comunitarios, COM(2004) 139 final — 2004/0047 (COD), a Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a certificagdo do pessoal de bordo que assegura a condugio de locomotivas
e comboios na rede ferrovidria da Comunidade — COM(2004) 142 final — 2004/0048 (COD), a Proposta
de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos direitos e obrigacdes dos passageiros
dos servigos ferrovidrios internacionais — COM(2004) 143 final — 2004/0049 (COD) e a Proposta de regu-
lamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a indemnizacdo por incumprimento dos requisitos
de qualidade contratuais nos servigos de transporte ferrovidrio de mercadorias — COM(2004) 144 final -
2004/0050 (COD);

Tendo em conta a decisio do Conselho, de 28 de Abril de 2004, de, nos termos e para os efeitos do n.o 1
do artigo 265.° e do artigo 71.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, o consultar nesta matéria;

Tendo em conta a decisdo do seu presidente, de 19 de Junho de 2004, de incumbir a Comissdo de Politica
de Coesio Territorial da elaboragdo de parecer nesta matéria;

Tendo em conta o seu parecer sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho rela-
tiva a interoperabilidade do sistema ferrovidrio transeuropeu convencional» (COM(1999) 617 final —
1999/0252 (COD)) (CdR 94/2000 fin) (');

Tendo em conta o seu anterior parecer sobre a Comunicacdo da Comissdo «Rumo a um espago ferrovidrio
europeu integrado» (COM(2002) 18 final) (o segundo pacote ferrovidrio) (CdR 97/2002 fin) (3);

Tendo em conta o seu parecer sobre o «Livro Branco sobre a Politica Europeia de Transportes no hori-
zonte 2010: a hora das op¢des» (COM(2001) 370 final) (CdR 54/2001 fin) ();

Tendo em conta o seu parecer anterior sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a concessdo de apoio financeiro comunitdrio para melhorar o desempenho ambiental do
sistema de transporte de mercadorias» — «Marco Polo» (COM(2002) 54 final — 2002/0038 (COD)) (CdR
103/2002 fin) (*);

1

O C 317 de 6.11.2000 p. 22.

2

("))

() JO C 66 de 19.3.2003 p. 5.

() JO C 192 de 12.8.2002 p. 8.
() JO C 278 de 14.11.2002 p. 15.
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Tendo em conta o seu parecer anterior sobre os «Corredores e RTE-T — Alavanca para o crescimento e
instrumento de coesio europeia» e sobre a «Comunicagdo da Comissdo relativa ao desenvolvimento de
uma rede euromediterranica de transportes» (COM(2003) 376 final) (CdR 291/2003 fin) (°);

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 161/2004 rev. 2) adoptado em 24/9/2004 pela Comissdo de
Politica de Coesdo Territorial (relator: Bernard SOULAGE, vice-presidente da Regido Rédano-Alpes (FR-

-PSE).

Considerando que:

1) o desenvolvimento do transporte ferrovidrio de passageiros e de mercadorias é condigdo indispen-
savel de uma Europa integrada e factor importante de crescimento econémico;

2) a procura de uma abertura controlada do mercado do transporte ferrovidrio pode constituir uma
trunfo suplementar para realizar o objectivo de desenvolvimento, sobretudo a nivel internacional;

3) os esforcos de integracdo e de abertura pressupdem necessariamente qualidade de servico, seguranga
das pessoas e das mercadorias transportadas, direitos dos utentes e dos territérios servidos pelos

transportes;

adoptou, por unanimidade, na 57.2 reunido plendria de 17 e 18 de Novembro de 2004 (sessdo de 17

de Novembro) o presente parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides
Para a criagdo do mercado interno de servigos ferrovidrios

O principio subjacente as propostas da Comissdo afigura-se
aceitdvel, mas o Comité das Regides entende que é necessario
precisar numerosos pontos, tanto no que diz respeito as moda-
lidades de intervencio dos Estados e autoridades territoriais
envolvidas, como sobre a amplitude, alcance e natureza da
regulamentagdo proposta pela Comissdo. O Comité das Regides
estd preocupado em garantir que esta reforma melhore os
servigos ferrovidrios, aumente a competitividade do caminho de
ferro em relacdo aos outros modos de transporte e garanta a
viabilidade econdémica dos respectivos operadores.

O COMITE DAS REGIOES

1.1  Congratula-se com os esforcos de promogdo e reali-
zacdo de um Espago Ferrovidrio Europeu Integrado (EFEI),
condi¢io indispensavel para a redinamiza¢io de um modo de
transporte que se afigura insubstituivel na perspectiva de uma
politica de transportes sustentdvel na Unido Europeia, tal como
descrita no respectivo Livro Branco.

1.2 Aprova em larga medida os esforcos da Comissdo para
realizar um verdadeiro mercado interno de servigos ferrovidrios
tanto no dominio do transporte de passageiros como no do
transporte de mercadorias, de acordo com as decisdes do Parla-
mento Europeu. As propostas do terceiro pacote ferrovidrio
visam melhorar a qualidade dos servigos de transporte de
mercadorias e abrir gradualmente o transporte de passageiros
em todos os paises da Unido, a comegar pelos servigos interna-
cionais de passageiros.

1.3 Verifica que, no dominio do transporte internacional de
passageiros, o desenvolvimento de servigos de transporte de

(’) JO C 109 de 30.4.2004 p. 10.

grande velocidade para a ligagdo de regides ¢é, do ponto de vista
de um desenvolvimento sustentdvel, uma iniciativa a encorajar,
mas devendo decorrer no quadro de um dispositivo que
combine travessia dos territorios e oferta regional de qualidade
que tenha em conta os hordrios fixos.

1.4  Pretende favorecer o desenvolvimento dos servigos
transfronteiricos que significam um importante mercado de
utentes do transporte pendular. A celebracdo de acordos entre
as regides interessadas deve ser facilitada para garantir um
elevado nivel de qualidade, bem como a rentabilidade desses
Servicos.

1.5 O Comité das Regides é também muito cioso do orde-
namento do territério e da igualdade de acesso aos diferentes
territérios. Deseja, pois, que sejam tomadas todas as medidas
necessarias para que o aparecimento de novas transportadoras
ferrovidrias ndo leve ao abandono dos servicos ndo rentdveis
que ainda se mantém gragas a mecanismos de perequacio tari-
faria.

Dois riscos possiveis:

— o primeiro diz respeito as regides periféricas ou encravadas
que podem ver-se excluidas destes novos servicos se os
operadores forem os tinicos a definir as caracteristicas. Do
mesmo modo, algumas linhas inter-regionais nio abran-
gidas por contratos de servicos publicos podem ser desesta-
bilizadas por servicos internacionais que beneficiam das
paragens que geram maior volume de trifego e que, por
isso mesmo, sdo mais rentaveis.

— o segundo diz respeito as condigdes de aplicagdo da cldu-
sula de salvaguarda para as ligagdes (mormente regionais)
abrangidas por um contrato de servico publico.
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1.6 Recorda que a questio da seguranca do transporte
ferrovidrio é essencial, como refere o documento da Comissdo,
e o aparecimento de transportadoras que praticam pregos
baixos ndo se deve fazer em detrimento da seguranca dos
utentes (formacdo dos maquinistas e licengas, vetustez do mate-
rial circulante e requisitos de manutengdo). Isto é ainda mais
importante quando se sabe que a cabotagem levard a coexis-
téncia de diferentes tipos de circulagdo, designadamente nos
servicos regionais que, por for¢a dos contratos de servigos
ptblico, devem oferecer elevados niveis de seguranga. De igual
modo, a abertura a cabotagem conduz for¢osamente a liberali-
zagdo do transporte ferrovidrio em determinados segmentos
nacionais, sendo necessdrio garantir que a abertura a concor-
réncia ndo ird enfraquecer a viabilidade econémica de determi-
nados servi¢os nacionais que ndo sdo objecto de contratos de
servigos publicos.

1.7  Insta mais uma vez a que se avaliem as reformas reali-
zadas no sector ferrovidrio por forma a garantir que as
mudangas operadas melhoram os servigos prestados (niveis de
oferta, qualidade do servigo, seguranca, custos). Deste ponto de
vista, interroga-se sobre o calenddrio estabelecido, que ndo
permite as indispensdveis avaliagdes das reformas anteriores.

A certificagio dos maquinistas na rede ferrovidria da Comunidade

O COMITE DAS REGIOES

1.8  Aprova a iniciativa da Comissdo que visa introduzir um
sistema bipartido de certificacio dos maquinistas que
compreende: 1) uma carta UE vélida em todo o territério
comunitério, emitida pela autoridade nacional, ou por represen-
tante devidamente mandatado, e pertencente a0 maquinista e
2) um certificado complementar harmonizado, emitido pela
empresa ferrovidria, que reflecte os requisitos especificos do
servico autorizado para cada condutor, portanto de validade
restrita.

1.9  Constata que este dispositivo foi objecto de concertagdo
entre parceiros (Comunidade dos Caminhos-de-Ferro Europeus
e a Federacdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes) e
garante a livre circulacdo dos trabalhadores na Comunidade.

1.10  Afirma que a interoperabilidade das redes passa obri-
gatoriamente pela defini¢do de regras de seguranga estritas. A
harmonizagio proposta é uma necessidade face a diversidade
de legislagdes nacionais sobre certificagio de maquinistas.
Controlar as aptiddes fisicas e psicoldgicas, testd-las periodica-
mente, verificar o nivel de competéncia e o conhecimento
basico de uma lingua comum si3o garantias indispensaveis de
um elevado nivel de seguranca ferrovidria.

1.11  Aprova a instauracio faseada destas novas disposi¢des,
circunscritas numa primeira fase aos maquinistas de comboios

internacionais, devendo porém estender-se, a prazo e apods
avaliagdo, a todos os maquinistas.

Direitos e obrigagdes dos passageiros dos servigos ferrovidrios interna-
cionais

O COMITE DAS REGIOES

1.12  Fica satisfeito com a iniciativa da Comissio tendente
a desenvolver e regulamentar os direitos e obrigacdes dos
passageiros de servicos ferrovidrios internacionais, a seme-
lhanga do que sucedeu no transporte aéreo, medida que vai
promover uma concorréncia salutar entre os diferentes modos
de transporte.

1.13  Deseja que as medidas propostas abranjam igualmente
os servicos de cabotagem interna criados por forca da presente
legislacdo.

1.14  Observa que os representantes dos utentes e das auto-
ridades locais continuam a ndo ser tidos em grande conta nos
procedimentos de aplicacdo.

A indemnizagdo por incumprimento dos requisitos de qualidade
contratuais nos servicos de transporte ferrovidrio de mercadorias

O COMITE DAS REGIOES

1.15  Constata que a quota de mercado do transporte ferro-
vidrio de mercadorias se ressentiu com o aumento dos requi-
sitos de qualidade e de pontualidade dos servigos por parte dos
seus clientes.

1.16  Entende que as medidas para melhorar a qualidade
dos servicos prestados pelos caminhos-de-ferro sio absoluta-
mente fundamentais e que sem elas serd impossivel travar o
declinio do sector.

1.17  Regista os esfor¢os da Comissio para apoiar o cresci-
mento das partes de mercado do transporte ferrovidrio de
mercadorias, num contexto que continua a ser dificil. Melhorar
a qualidade dos servicos prestados pelos transportadores é, sem
davida, um meio de fidelizar e atrair novos clientes.

1.18 Interroga-se sobre se a Comissio deve regulamentar
um sector como este, em que os operadores estdo ligados a
clientela por relacdes contratuais e os requisitos de qualidade
fazem parte da negociacdo. Corre-se o risco de efeitos
perversos, especialmente se os requisitos de qualidade se
traduzem por um aumento dos custos de servi¢os, a0 mesmo
tempo que o transporte rodovidrio ¢ livre de fixar regras apro-
vadas por miituo acordo. Trata-se de uma questdo muito deli-
cada para os transportadores ferrovidrios dos novos paises
membros, sobretudo se os principios estabelecidos pela
Comissdo para regulamentar os requisitos de qualidade nio
forem os mesmos para todos os modos de transporte.
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2. Recomendacdes do Comité das Regides
O COMITE DAS REGIOES

2.1  Preconiza que se modifique o calenddrio estabelecido,
para que seja possivel avaliar as reformas anteriores e que esta
avaliacio tenha em conta as transformacdes levadas a cabo
pelas reformas realizadas nos paises que acabaram de aderir a
Unido Europeia e nas regides periféricas.

2.2 Deseja que a defini¢do do servio internacional preveja
explicitamente a obrigacdo de terminais, pelo menos num pdlo
urbano importante em cada pais servido pelo transporte inter-
nacional. Isto porque a definicdo dos servicos internacionais de
passageiros inserta no artigo 1. do projecto de directiva
(COM(2004) 139 final) se cinge a um dnico critério, isto é o de
«que todas as carruagens atravessem pelo menos uma fron-
teira». O simplismo desta definicdo pode originar praticas deso-
nestas (free riders), ja que bastaria servir a primeira estacdo do
outro lado da fronteira para beneficiar do estatuto de servico
internacional quando, na realidade, a quase totalidade do
volume de negécios seria realizado num mesmo pais. Esta
pratica equivaleria a abrir o mercado nacional do pais em
questao.

2.3 Solicita que se explicite ¢ precise o papel dos Estados-
-Membros e das autoridades territoriais na defini¢do das caracte-
risticas do servico internacional (nimero de servigos, niimero
de paragens, frequéncia, periodicidade, tarifas nos percursos
nacionais).

2.4 Propde que se clarifique a redacgdo do projecto de
directiva no sentido de prever que as limitagdes ao servico de
cabotagem dependem das autoridades territoriais, enquanto
autoridade responsdvel pela linha objecto do contrato de
servico publico, e do organismo regulador referido no artigo
30.c da Directiva 2001/14/CE.

2.5 Recomenda que se definam as condi¢des de exploracio
dos servigos internacionais em fungdo dos servicos a prestar,
porquanto as condigdes de viabilidade dos servigos, respectivas

Bruxelas, 17 de Novembro de 2004.

tarifas e niveis de servico dependem da natureza dos mesmos.
A partida, é dificil antever as mesmas regras para um servico
que liga duas regides vizinhas, para um servico de grande velo-
cidade entre Londres e Marselha, por exemplo, para um servigo
de noite entre Hamburgo e Zurique ou um servico sazonal
entre Paris e Veneza.

2.6 Sugere que se evoquem as repercussdes da abertura do
mercado dos servicos ferrovidrios internacionais no transporte
internacional rodovidrio de passageiros, sobretudo na perspec-
tiva de liberdade de tarifas nestas linhas (estas empresas
também tém direito a cabotagem nacional?).

2.7  Insiste em que é necessdrio indicar claramente em que
condi¢des os novos servicos ferrovidrios internacionais
poderdo, ou ndo, fixar livremente as suas tarifas e, em parti-
cular, para os servicos de cabotagem, isto para evitar distor¢des
de concorréncia com os operadores nacionais que ndo tém
liberdade de fixar tarifas.

2.8 Propde que se fixe uma duracio de exploracio dos
novos servicos que tenha em conta o retorno do investimento.
Para evitar a volatilidade da oferta neste dominio ¢ preciso dar
as diferentes partes em presenga as necessarias garantias.

2.9 Solicita que o certificado complementar harmonizado
exija o conhecimento profundo da lingua do pais que beneficia
do atravessamento.

2.10 Insiste em que as condi¢des de indemnizagdo dos
passageiros aplicdveis ao transporte ferrovidrio, designadamente
no que se refere a atrasos, sejam idénticas as praticadas no
sector do transporte aéreo (duragdo e montante das indemni-
zagoes).

2.11  Recorda que todos estes aspectos tratados afectam um
nimero crescente de autarquias e regides, e que, por isso
mesmo, é fundamental que os seus representantes participem
em todas as instancias a nivel nacional ou comunitdrio que hdo
de aplicar as medidas preconizadas.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento

Europeu, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides Sadde em linha —

melhorar os cuidados de saide para os cidadios europeus: Plano de ac¢io para um espaco europeu
de saide em linha»

(2005/C 71/08)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econé-
mico e Social Europeu e ao Comité das Regies sobre Satde em linha — melhorar os cuidados de satide
para os cidaddos europeus: Plano de ac¢do para um espaco europeu da satide em linha (COM(2004)356
final;

Tendo em conta a decisdo da Comissdo Europeia, de 30 de Abril de 2004, de o consultar sobre esta
matéria, em conformidade com o disposto no primeiro pardgrafo do art. 265.> do Tratado que institui a
Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisio do seu presidente de 8 de Setembro de 2004, de incumbir a Comissdo de
Cultura e Educacdo da elaboragdo do correspondente parecer;

Tendo em conta o projecto de parecer 256/2004 rev. 1, adoptado pela Comissdo de Cultura e Educagdo
em 22 de Setembro de 2004 (relator: Olivier BERTRAND, presidente da Camara Municipal de Saint-
-Sylvain-Bellegarde (F/PPE);

adoptou, por unanimidade, na 57.2 plendria, de 17 e 18 de Novembro de 2004 (sessio de 17 de

Novembro), o seguinte parecer:

1. Consideracdes do Comité das Regides

Introdugdo

1.1 A sadde em linha, numa interpretacdo lata como a que
consta da Introdugdo a Comunicagdo da Comissdo, é potencial-
mente capaz de prestar melhores cuidados de satde, em termos
de eficécia e de economia. Todavia, a chave para o sucesso serd
ganhar a confianca dos cidaddos, garantindo que todos os
aspectos da satide em linha que para eles tém implicagdes, sdo
elaborados dando prioridade aos seus interesses. Serd portanto
muito importante o envolvimento de representantes de organi-
zagdes representativas de doentes e cidaddos na elaboracdo de
produtos, sistemas e servicos da satide em linha. Em matéria de
sistemas concebidos para grupos especificos, impde-se que
sejam envolvidos representantes dos relevantes grupos de apoio
a doentes. A questdo da confidencialidade dos registos médicos
pessoais serd uma das maiores preocupacdes dos cidadios.

1.2 A designacio «servigo de satide centrado no cidadao»
deve ser utilizada na aplicagdo pratica de politicas e ndo apenas
como uma descrigdo de inten¢des em documentos politicos.

1.3 A experiéncia da introducdo de sistemas de sadde em
linha também demonstrou claramente a necessidade de
envolver os profissionais de satide desde o inicio dos debates
sobre qualquer projecto de satide em linha destinado a por eles
ser utilizado.

1.4 A questio da garantia de qualidade (Webseal) de
sistemas de informacdes de satide em linha reconhecidos

também serd de vital importancia para estabelecer e manter a
confianca do publico. A questdo do estabelecimento de
confianga deveria ser considerada como questdo-chave para
encorajar os cidaddos a utilizarem fontes que forne¢am infor-
magdes e conselhos sdlidos, equilibrados e imparciais, em vez
das que oferecem informacdo insatisfatéria, até mesmo peri-
gosa, muitas vezes com objectivos comerciais ().

2. Desafios e expectativas do sector da saide na Europa e
papel da saide em linha

2.1 Acessibilidade aos servicos: A Comunica¢do afirma
que, até 2051, cerca de 40 % da populagdo da Unido terd mais
de 65 anos. Os segmentos menos idosos desta faixa etdria
corresponderdo a pessoas que terdo vivido e trabalhado num
ambiente electronico e que deverdo estar familiarizadas e a
vontade com um sistema de satide em linha, desde que estejam
instalados, ao longo da sua experiéncia, os necessdrios
controlos de qualidade. Todavia, nos primeiros anos do século
XXI muitos dos que integram grupos de pessoas mais idosas
poderdo ter pouca experiéncia em matéria de satide em linha e
alguns poderdo ndo ter as competéncias de TI necessdrias para
extrair o mdximo beneficio da evolu¢io da saide em linha.

(") De acordo com um estudo recente de 32 dos sitios web de terapias
alternativas e complementares mais visitados, que atraem dezenas
de milhares de «visitantes» por dia, sdo propostas 118 «curas» para o
cancro e 59 tratamentos «preventivos» sem que em qualquer dos
casos tenha sido demonstrado o efeito pretendido. E um quinto dos
sitios web ou directa, ou indirectamente, desencorajavam os doentes
a utilizarem os tratamentos para o cancro convencionais (estudo
publicado no jornal «Annals of oncology», referido nas noticias da
BBC, em 15 de Abril de 2004).
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Estas sdo provavelmente as pessoas que deverdo necessitar de
um acesso crescente aos servicos de sadde. Devem ser insta-
lados sistemas que assegurem que os seus interesses nio serdo
prejudicados. Durante alguns anos haverd necessidade de
fornecer outros canais de comunicac¢do para que os cidaddos
possam aceder aos servicos, nomeadamente por telefone.
Também deverd estar disponivel informagdo impressa.

2.2 Parte-se do facto de que um comité, convocado pela DG
Emprego e Assuntos Sociais, estd a examinar a sadde em linha,
incluindo a «fractura digital», as diferengas rurais e urbanas e as
questdes acerca da educagdo e formagdo dirigidas aos cidaddos
e aos profissionais de satide. A resolu¢do destas questdes é
essencial para uma bem sucedida implementacio da satide em
linha.

2.3 Infra-estrutura tecnoldgica: A Comunica¢do faz refe-
réncia a necessidade de ac¢gdo em matéria de implantacio de
redes de banda larga no sector das telecomunicacdes. Algumas
das actuais ligacdes a Internet de banda larga, nalgumas zonas
geograficas, ndo sdo presentemente suficientemente robustas.
Este facto tem implicacdes importantes para os hospitais e
profissionais dos cuidados primdrios dessas zonas. Algumas
facetas da telemedicina, como a transmissdo de resultados de
radiografias, seriam muitissimo incertas, eventualmente impos-
siveis. Nas zonas rurais ou nas zonas escassamente povoadas,
onde as actuais ligacdes de banda larga sdo relativamente
frageis, as distancias entre as instalacdes de satide tém tendéncia
para ser maiores do que noutras zonas e, assim, as vantagens
potenciais das aplicagdes de satide em linha sio também
maiores. Ademais, se os prestadores locais de cuidados de satide
desejarem facultar informacdo em linha aos residentes locais, ¢
essencial que estes disponham de um infra-estrutura tecnolé-
gica fidvel que lhes proporcione um acesso rapido.

2.4 Portanto, hd necessidade de investimento no indispen-
savel equipamento, para garantir que a adequada infra-estrutura
tecnoldgica estd instalada para todos os que devem ter acesso
rdpido aos servicos de satide em linha. O investimento poderia
vir do Fundo de Coesdo e ou dos fundos estruturais comunita-
rios e, eventualmente, do Banco Europeu de Investimento.

2.5 Oferecer novas possibilidades aos consumidores (doentes
e pessoas sauddveis): E feita referéncia ao apoio de que actual-
mente as pessoas necessitam para gerir as suas proprias
doengas, riscos e estilos de vida, bem como ao facto de que as
pessoas procuram informagdo, de forma proactiva, sobre as
suas situagdes clinicas. Em suma, hoje em dia as pessoas
desejam participar, com os profissionais de satide, nas decisdes
que dizem respeito a sua propria saide.

2.6 A utilizagdo de medicagio é, de longe, a intervencdo
mais comum no tratamento da doenga e na prevengdo de inci-
dentes médicos sérios, como doengas das artérias corondrias ou
tromboses. As propostas publicadas para o «roteiro» da Agéncia
Europeia do Medicamento (EMEA) indicam a vontade de dispor
de uma base de dados da EMEA que inclua todos os medica-
mentos para os quais foram concedidas autoriza¢des de comer-
cializagdo em qualquer dos Estados-Membros e com base num
procedimento centralizado. Esta proposta deveria ser aplicada

logo que fosse exequivel. Quem quiser procurar na Internet
informacdo sobre medicamentos, deveria ser vivamente encora-
jado a utilizar prioritariamente a base de dados da EMEA, visto
que a informagdo fornecida serd objectiva, fidvel e comprovada
cientificamente.

2.7  Todos os sitios web «validados» e dedicados a produtos
medicinais e tratamentos médicos deveriam incluir a recomen-
dacdo explicita de que as pessoas falem sobre a informagdo ou
quaisquer dificuldades com a medica¢do com o seu médico ou
com o seu farmacéutico. O relatério de 2003 da OMS «Adhe-
rence to long term therapies — evidence for action», sublinhava os
principais problemas que surgem devido ao incumprimento da
medicacdo prescrita para situagdes clinicas crénicas. Este facto
ndo s6 representa um desperdicio de recursos, como também
uma ameagca para a satde futura dos individuos.

2.8 Segundo investigagdo recente (),a cessacdo de tomada
de medicamentos é frequentemente resultado de uma decisdo
deliberada, e ndo simplesmente de esquecimento. O relatério
da OMS indicava que as razdes do incumprimento variavam,
mas muitas vezes este era determinado por haver um efeito
secunddrio desagradavel. Este facto deveria ser tido em conside-
racdo nas iniciativas de saide em linha que fornecem infor-
magdo acerca de medicamentos e tratamentos médicos, com
uma abordagem positiva no sentido de encorajar as pessoas a
seguir os tratamentos.

2.9 O relatério da OMS conclufa que o aumento da eficdcia
do cumprimento dos tratamentos poderia ter um impacte
muito maior na sadde da populagio do que qualquer progresso
em tratamentos médicos especificos. Em momentos de pressdo
sobre os recursos dos cuidados de satde, as iniciativas de satide
em linha deveriam incidir na melhoria do cumprimento.

2.10 A comunicagdo sublinha o aumento da qualidade dos
cuidados e na seguranca dos doentes que pode resultar do
acesso a registos de satde em linha seguros e completos. O
dilema reside em como manter a confianca do doente na segu-
ranca e confidencialidade dos registos médicos, garantindo ao
mesmo tempo que todas as informagdes necessdrias estio ao
dispor dos profissionais de satde, habilitando-os a propor-
cionar ao seu doente a melhor qualidade de cuidados possivel.
O problema de manter a confianga do publico na confidenciali-
dade dos dados deverd passar a ser mais dificil com a crescente
prestacdo transfronteiri¢a de cuidados de satide. A comunicacio
abre a possibilidade de se efectuar um estudo especifico sobre a
proteccio de dados no contexto da saide em linha. Esta
questdo deveria ser prioritdria.

2.11 O apoio as autoridades sanitdrias e aos gestores de
satide: A Comunicagdo afirma que a satide em linha abre novas
oportunidades a quem vive em zonas remotas, onde os servios
de cuidados de sadde sdo limitados, e para os «grupos margina-
lizados», como pessoas com diversos graus de deficiéncia. Tal
s6 poderd ser uma realidade se se efectuar o necessario investi-
mento na infra-estrutura tecnoldgica nas zonas remotas,
sempre que for necessirio. Serd também essencial a formacio
dos cidaddos.

() N. BARBER, J. PARSONS, S. CLIFFORD, R. DARRACOTT, R.
HORNE «Patients problems with new medication for chronic diseases»
Quality and Safety in Healthcare, n.°13, Junho de 2004.
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3. Ponto da situagio

3.1  Principais desafios na generalizacio dos servicos de
satide em linha: Tal como a comunicacdo bem explica, a inte-
roperabilidade é uma questio-chave que, se se vier a concre-
tizar, impord uma abordagem muito mais positiva do que a
que foi até agora evidenciada. A convivialidade dos sistemas
devera ser menos dificil de conseguir, desde que haja o neces-
sdrio investimento. As questdes de confidencialidade e de
seguranca ja foram tratadas neste parecer.

3.1.1  As disposicdes no ambito da directiva geral sobre
proteccio de dados no sentido de criar um cédigo de conduta
para dominios especiais, como o da satide, deveriam ser apli-
cadas com urgéncia, particularmente para dar resposta a
questdes de confidencialidade e de seguranga.

3.1.2  Para além de seguranca em matéria de confidenciali-
dade, os cidaddos gostariam de ter a certeza de que, se surgirem
problemas na sequéncia da prestagio transfronteirica de
servigos, os seus direitos a indemnizacdo serdo salvaguardados.
Os debates sobre a proposta de directiva relativa aos servigos
no mercado interno (COM(2004) 2 final) mostram que o
seguro de responsabilidade profissional varia largamente entre
Estados-Membros. As seguradoras afirmaram que a exigéncia
de seguro obrigatério de responsabilidade profissional para os
profissionais de satide poderia impedir alguns desses profissio-
nais de obter uma cobertura a preco comportavel. Seriam entdo
confrontados com o retirarem-se dos servicos ou actuarem
ilegalmente. Este problema tem de ser resolvido se se pretender
que os cidaddos tenham confianga na utilizacio dos servigos
transfronteiricos de satide em linha.

3.2 A questio das qualificacdes de quem presta servicos de
satide transfronteiricos também preocupa os cidaddos, como
ficou claramente demonstrado nos debates sobre a proposta de
directiva relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissio-
nais (COM(2002) 119 final). E essencial que os servicos de
satide em linha ndo sejam utilizados para contornar os regula-
mentos nacionais, o que significa que a autoridade reguladora
no Estado-Membro de acolhimento deve saber que estd a ser
prestado um servico por um profissional de saide de outro
Estado-Membro e deve ter a certeza de que esse profissional
tem a qualificacio adequada, tem licenga para praticar a
profissio e ndo incorreu em sang¢des disciplinares. Os cidaddos
querem ter a certeza de que os profissionais de satide de outro
Estado-Membro e que lhes prestam servicos se regem pelos
mesmo padrdes de exigéncia do seu Estado-Membro. Deve ser
encontrada uma solucdo no texto da directiva em aprego, se se
pretender que os cidaddos tenham confianga na utilizagdo dos
servicos de satde em linha.

3.3 A titulo de exemplo, o que poderia ajudar a reforcar a
seguranga e a certeza juridica, seria a normaliza¢do dos formu-
larios electrénicos de receitas. Actualmente nio existe, através
da Unido, normalizacio do formato das receitas em papel, o
que constitui um elemento adicional de dificuldade para os
doentes que procuram aviar uma receita num Estado-Membro
que ndo ¢ aquele onde ela foi passada. Parece, assim, adequado
analisar a normalizacio dos formatos electronicos das receitas
enquanto estes servicos ainda estio nos primoérdios, do que
esperar pela instalagdo dos sistemas em cada Estado-Membro.

Os representantes comunitdrios das profissdes médicas, de
cuidados dentdrios e farmacéuticas deveriam ser chamados a
colaborar numa iniciativa deste tipo.

3.4 Como a comunicacio constata, os cidaddos também
preferem ter servicos adaptados as suas necessidades e requi-
sitos, sabendo simultaneamente que o seu direito a privacidade
estd protegido. Estd assente que se fossem tomadas em conside-
racdo as necessidades e interesses das comunidades de utiliza-
dores (profissionais de satde, doentes e cidaddos em geral), os
sistemas e servicos de Saide em linha se concretizariam mais
rapidamente. Os representantes de grupos de utilizadores deve-
riam assim ser integrados na elabora¢do dos projectos de satide
em linha. Assim, estas comunidades tornar-se-iam entdo certa-
mente utilizadoras e promotoras da satide em linha. O facto de
cada grupo interessado ter a capacidade de vetar a aplicagdo de
qualquer projecto que nio seja considerado benéfico deveria
ser dominante no espirito de quem elabora estes projectos.

3.5 O risco de que a parte da sociedade mencionada no
subtitulo Acesso generalizado a saiide em linha possa ficar
excluida das possibilidades oferecidas pela satide em linha deve
ser resolvido como uma questdo prioritdria, para que as pessoas
que integram esse grupos que ja sdo desfavorecidos ndo se
sintam ainda mais excluidas. A satde em linha, se adequada-
mente proporcionada, poderia ser um elemento importante na
prestagdo de melhores cuidados de satde a esses grupos.

4. Rumo ao espaco europeu da sadde em linha: questdes e
accoes

4.1  Os objectivos inventariados em relagdo com as questdes
levantadas no inicio da comunicacio sé serdo atingidos se
houver um total empenhamento dos Estados-Membros, se
todos os interessados, incluindo representantes dos doentes,
cidaddos e dos profissionais de satide, estiverem estreitamente
envolvidos desde o inicio, tanto a nivel nacional como comuni-
tario, se houver um cuidadoso e consistente acompanhamento
da consecugio dos objectivos estabelecidos e se houver os
investimentos necessdrios em infra-estruturas tecnoldgicas.
Tudo isto pode ajudar imenso a que os cidaddos confiem nos
servicos de sadde em linha e a que apoiem o seu futuro desen-
volvimento. Sem o seu apoio pouco serd conseguido.

O Comité das Regides ndo se pronunciou sobre cada subtitulo
deste capitulo da Comunicacio.

4.2 Questdo 1: responder a desafios comuns: (ponto 4.2.1
da comunicagdo). Importa que os Estados-Membros ¢ a
Comissdo Europeia pensem em estudar a questdo do reembolso
dos servicos destinados as populacdes fronteiricas. Podem-se
imaginar casos em que o doente que reside proximo de uma
fronteira e verifica que o especialista mais proximo que lhe
parece mais capaz de lhe dar uma eventual segunda opinido
por teleconsulta, nas condicdes referidas em 4.3.2 da comuni-
cagdo, estd num hospital situado em Estado-Membro diferente
daquele em que reside. A auséncia de regulamentagdo pareceria
dificilmente compreensivel para estas populacdes e a regula-
mentagdo que haverd de existir deveria ser adaptada a regula-
mentac¢do de cada Estado-Membro.



22.3.2005

Jornal Oficial da Unido Europeia

C71/33

421  (Ponto 4.2.3 da comunica¢do). Relativamente a mobili-
dade dos doentes, serd muito importante que se concretize uma
abordagem comum em matéria de identificadores de doentes,
como previsto no ponto 4.2.2.1 e que se acredite que estdo
implantados controlos estritos para assegurar a competéncia
dos profissionais de sadde que prestam servicos nos Estados-
-Membros.

4.2.2  (Ponto 4.2.4 da comunicagdo). Neste ponto o Comité
das Regides reitera a sua afirmagdo anterior de que o apoio
financeiro da Comunidade serd essencial para acelerar a
implanta¢do das comunicagdes em banda larga nalgumas locali-
dades insuficientemente servidas.

4.2.3  (Ponto 4.2.7 da comunica¢io). A Comunicagio da
Comissdo afirma que é necessdrio que a certeza do produto de
satide em linha e a fiabilidade do servico sejam benéficas. O
Comité das Regides considera que estas expressdes deveria ser
substituidas por «é essencial» se se pretender estimular e manter
a confianga do doente na utilizacdo dos servicos de satide em
linha. A Comissdo, em colaboragdo com os Estados-Membros,
devia fixar uma data até final de 2009 para prever o necessario
quadro com vista a uma maior seguranca juridica nesta
matéria.

4.3 Questdo 2: Accdes-piloto — Acelerar uma implementagdo vanta-
josa

43.1  (Ponto 4.3.1 da comunicagio). O Comité das Regides
acolhe favoravelmente o co-financiamento da Comissio para a
elaboracdo de um conjunto de critérios de qualidade para os
sitios web relacionados com a satde. Deveria haver campanhas
a longo prazo conduzidas pelos governos e profissionais de
satde para incentivar os cidaddos a utilizarem de preferéncia
sitios com um «selo web». Serd essencial que exista um acompa-
nhamento constante desses sitios, para assegurar o cumpri-
mento continuado dos critérios de qualidade.

432  (Ponto 4.3.3 da comunicagdo). O Comité das Regides
acolhe favoravelmente a introdugdo do cartdo europeu de
seguro de satide. O cartdo de saide europeu deveria, no
momento da sua implantagdo, incorporar a informagio do
cartdo de seguro de satde, bem como os dados essenciais de
satide, se o doente o desejar. O doente poderia entdo autorizar
cada profissional de satide a aceder aos dados relevantes para
assegurar uma prestacdo de cuidados de satide da melhor quali-
dade possivel. Mais uma vez este facto sublinha a importancia
de assegurar a interoperabilidade da tecnologia electrénica.
Deve haver cuidado para que determinados dados médicos que
poderiam ser usados para «selecgdo discriminatéria» ndo
estejam ao dispor de organizagdes de seguros de satde.

4.3.3  (Ponto 4.4.1 da comunicagdo). A cria¢do do férum de
alto nivel para a saide em linha, com o objectivo de apoiar a
Comissdo, constituird a oportunidade ideal para estabelecer a
confianga, confirmando que todos os necessérios interessados
estejam envolvidos desde o inicio. Considera-se que o forum
poderd criar grupos de trabalho para temas especificos, um dos
quais seria obviamente a interoperabilidade. Deveria haver uma
estreita ligagdo entre o férum para a satide em linha e o grupo

Bruxelas, 17 de Novembro de 2004.

de reflexdo de alto nivel em matéria de cuidados de sadde e
servicos médicos, cuja criacdo estd prevista na comunicacdo da
Comissio relativa a mobilidade dos doentes.

5. As recomendacdes do Comité das Regides
O COMITE DAS REGIOES,

5.1 Recomenda que sejam proporcionadas ajudas finan-
ceiras por intermédio dos fundos estruturais ou dos fundos de
coesdo da UE ou pela intervencdo do Banco Europeu de Investi-
mento, para assegurar a necessaria eficdcia das comunicagoes
em banda larga nas localidades que, sem isso, seriam insuficien-
temente servidas.

5.2 Recomenda que a Comissdo, em cooperacio com Os
Estados-Membros, trate com prioridade do problema de manter
a confianca publica na confidencialidade dos dados médicos
pessoais, a0 mesmo tempo que explicard as vantagens que
apresenta a partilha de informacdes pertinentes pelos profissio-
nais da satide que participam nos cuidados.

5.3 Recomenda que os representantes dos doentes, dos
cidaddos e dos profissionais de satide sejam associados desde o
inicio a todas as propostas relativas a projectos de satide em
linha.

5.4 Recomenda que sejam tomadas medidas positivas para
garantir que os interesses das pessoas mais idosas e os de
outros grupos vulnerdveis sejam expressamente tidos em conta
relativamente a todos os projectos de satde em linha e que,
durante alguns anos, sejam fornecidos os meios alternativos
para permitir procurar informagdo e conselho.

5.5 Recomenda que a Comissdo, em colaboracdo com os
Estados-Membros, se fixe uma data bem anterior a 2009 para
prever o necessdrio quadro para que haja maior seguranca juri-
dica nesta matéria.

5.6 Recomenda que seja dada prioridade a questio do
reembolso dos servigos transfronteiricos.

5.7 Recomenda que os governos dos Estados-Membros e os
profissionais da sadde assegurem, junto dos cidaddos e numa
perspectiva de longo prazo, a promocdo das vantagens da utili-
zacdo preferencial de sitios com um selo web («webseal»).

5.8 Recomenda que seja instalado um sistema que permita
garantir que os sitios com um selo web cumpram de forma
continuada os critérios de qualidade estabelecidos.

5.9 Recomenda que os servicos de saiide em linha asso-
ciados a tratamentos medicamentosos, enfrentem de maneira
positiva o grave problema do incumprimento dos regimes
medicamentosos.

5.10 Recomenda que haja uma ligagdo estreita entre o
férum para a sadde em linha e o grupo de reflexdo de alto nivel
em matéria de cuidados de satde e servigos médicos, cuja
criacdo estd prevista na comunicacdo da Comissdo relativa a
mobilidade dos doentes.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho
que cria o programa “JUVENTUDE EM ACCAO» para o periodo 2007-2013»

(2005/C 71/09)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o programa
JUVENTUDE EM ACCAO» para o periodo 2007-2013 (COM(2004) 471 final — 2004/0152 (COD));

Tendo em conta a decisdo da Comissdo Europeia, de 14 de Julho de 2004, de o consultar sobre esta
matéria, nos termos do n.° 1 do artigo 265.° e do artigo 149.° do Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia;

Tendo em conta a decisdo do presidente, de 27 de Janeiro de 2004, de incumbir a Comissdo de Cultura e
Educagdo de elaborar parecer sobre a matéria;

Tendo em conta o parecer sobre o documento de trabalho da Comissio Europeia «Rumo ao servigo volun-
tdrio europeu para jovens» (CdR 191/1996 fin) (!);

Tendo em conta o parecer sobre o «Programa de Acgdo Comunitdrio Servico Voluntdrio Europeu para Jovens»
(CdR 86/1997 fin) (3);

Tendo em conta o parecer sobre a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece a
segunda fase do programa comunitdrio de accio no dmbito da educacio — SOCRATES; a proposta de decisio do
Conselho que estabelece a segunda fase do programa de acgio de formagio profissional LEONARDO DA VINCI ¢ a
proposta de decisio do Parlamento e do Conselho que estabelece o programa comunitdrio de acgio JUVENTUDE (%)
(CdR 226/1998 fin);

Tendo em conta o parecer sobre a comunicacdo sobre o seguimento do Livro Branco «Um novo impulso d
juventude europeia — Proposta de objectivos comuns no dominio da participagdo e informacio dos jovens, na
sequéncia da resolugdo do Conselho, de 27 Junho de 2002, relativa ao quadro para a cooperagdo europeia em matéria
de juventude» (*) (CdR 309/2003 fin);

Tendo em conta o parecer sobre o «Livro Branco» da Comissdo Europeia «Um novo impulso a juventude
europeia» (°) (CdR 389/2001 fin);

Tendo em conta o parecer sobre a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho sobre um «quadro
iinico para a transparéncia das qualificacGes e competéncias (Europass)» (°) (CdR 307/2003 fin);

Tendo em conta o parecer sobre a comunicacdo da Comissdo ao Conselho «Seguimento do Livro Bran-
corUm novo impulso a juventude europeia» — Proposta de objectivos comuns no dominio das «actividades de
voluntariado dos jovens, na sequéncia da Resolugio do Conselho, de 27 de Junho de 2002, relativa ao quadro para a
cooperagdo europeia em matéria de juventude» e a comunicagdo da Comissdo ao Conselho — Seguimento do Livro
Branco «Um novo impulso a juventude europeia» — Proposta de objectivos comuns para uma maior compreensio e
um maior conhecimento da juventude, na sequéncia da Resolucdo do Conselho, de 27 Junho de 2002, relativa ao
quadro para a cooperagdo europeia em matéria de juventude (') (CdR 192/2004 fin);

(") JO C 42 de 10.2.1997, p. 1.

() JO C 244 de 11.8.1997, p. 47 (COM(96) 610 final — 96/0318 (COD)).

() JO C 51 de 22.2.1999, p. 77 (COM(98) 329 final, COM(98) 330 final e COM(98) 331 final).
() JO C 22 de 24.1.2001, p. 7 (COM(2003) 184 final).

() JO € 373 de 2.12.1998, p. 20 (COM(2001) 681 final).

() (COM(2003) 796 final).
() (COM(2004) 336 final e COM(2004) 337 final).
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Tendo em conta a Decisdo n.° 1031/2000 (CE) do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de Abril de
2000 que cria o programa comunitdrio de acgdo «Juventude» (°);

Tendo em conta a Decisdo n.> 790/2004 (CE) do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de Abril
de 2004 que institui um programa de ac¢do comunitirio para a promocdo de organismos activos no plano
europeu no dominio da juventude (°);

Tendo em conta a resolugio do Conselho e dos representantes dos governos dos Estados-Membros
reunidos na sede do Conselho em 27 de Junho de 2002, relativa ao quadro de cooperacdo europeia em
matéria de juventude (*°);

Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo ao Conselho «Seguimento do Livro Branco» «Um novo impulso
a juventude europeia» — «Proposta de objectivos comuns no dominio da participagdo e informagio dos jovens, na
sequéncia da resolucdo do Conselho, de 27 Junho de 2002, relativa ao quadro para a cooperacdo europeia em matéria
de juventude» (COM(2003) 184 final);

Tendo em conta a resolucio do Conselho de 25 de Novembro de 2003 em matéria de objectivos comuns
no dominio da participagdo e da informagdo dos jovens (*);

Tendo em conta as resolucdes do Conselho e dos ministros da Juventude, reunidos na sede do Conselho,
sobre a participacdo dos jovens ('), sobre a dimensio da educagdo informal das actividades desportivas dos
programas comunitdrios para a juventude (**), relativa a integragdo social dos jovens (¥) e relativa a
promogdo da iniciativa, do espirito empreendedor e da criatividade dos jovens: da exclusio a capaci-
tacdo (°);

Tendo em conta a comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Servico voluntdrio
europeu para jovens (COM(96) 610 final — 96/0318 (COD));

Tendo em conta a recomendacio do Parlamento Europeu e do Conselho de 10 de Julho de 2001 relativa
a mobilidade na Comunidade de estudantes, formandos, voluntarios, docentes e formadores (*°);

Tendo em conta o relatério da Comissio «Avaliagdo intercalar do Programa Juventude 2000-2006 (abran-
gendo o periodo de 2000-2003)» (COM(2004) 158 final);

Tendo em conta o Livro Branco sobre a governanca europeia (COM(2001) 428 final);

Tendo em conta os artigos 13.2 e 149.°, respectivamente, do Tratado da Unido Europeia e do Tratado que
institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta o projecto de parecer CdR 270/2004 rev. 1 adoptado em 22 de Setembro de 2004 pela
Comissdo de Cultura e Educacio (relator: Alvaro ANCISI, vereador da Camara Municipal de Ravenna (IT-
-PPE);

adoptou, na 57¢ reunido plendria de 17 e 18 de Novembro de 2004 (sessdo de 17 de Novembro), o
seguinte parecer.

%) JOL 117 de 18.5.2000, p. 1.
’) JO L 138 de 30.4.2004, p. 24.
% JO C 168 de 13.7.2002, p. 2.

JO C 42 de 17.2.1999, p. 1.
JO C 8 de 12.1.2000, p. 5.

JO C 374 de 28.12.2000, p. 5.
JO C 196 de 12.7.2001, p. 2.
JO L 215 de 9.8.2001, p. 30.
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1. Pontos de vista do Comité das Regides

O COMITE DAS REGIOES

1.1  uma vez que o fomento da cidadania europeia e a inte-
gracdo dos jovens na sociedade constituem uma das prioridades
politicas do Comité, que é ao nivel local e regional que
os jovens tém oportunidade de exercer concretamente a sua
cidadania activa, que a proposta se enquadra nas prioridades da
Comissdo EDUC (ponto 1.2 do programa de trabalho da
Comissdao EDUC para 2004);

1.2 estd ciente da importancia de que se reveste a cidadania
activa dos jovens, o sentido de pertenca a Europa, o desenvolvi-
mento da nogdo de solidariedade e de compreensdo reciproca
para a coesdo social da UE e para a paz;

1.3  concorda com os cinco objectivos indicados pela
Comissio e, acima de tudo, com a consolidacio das linhas de
ac¢do «Juventude para a Europa» e «Servico Voluntirio
Europeu» devido a sua influéncia e ao seu possivel efeito multi-
plicador nas politicas nacionais para a juventude;

1.4  aprecia especialmente a linha de acgdo Juventude para
o mundo» que multiplica as possibilidades de intercambio e de
actividades de voluntariado nos paises vizinhos da UE alargada,
assim como as linhas de ac¢do 4 e 5 visto preverem sistemas
de apoio a cooperagdo com os animadores socioeducativos, as
organizagdes da sociedade civil, a administracdo e os responsi-
veis politicos em matéria de juventude;

1.5 saiida a op¢do de ter em conta a evolugdo demogrifica,
econdémica e sociocultural e de alterar o grupo-alvo do
programa, alargando a faixa etdria dos seus beneficidrios a 13-
-30 em vez de 15-25 anos;

1.6  compraz-se com a adopcido do método aberto de coor-
denagdo e do principio da complementaridade das politicas
europeias com as politicas nacionais em matéria de juventude,
na condicio porém de este método envolver plenamente as
entidades locais e regionais, valorizar o seu contributo funda-
mental para o éxito do programa e respeitar os principios da
subsidiariedade, da proximidade e da proporcionalidade;

1.7  reconhece igualmente a necessidade de os paises parti-
cipantes adoptarem medidas especificas para eliminar os obsta-
culos a mobilidade dos beneficidrios dos programas e de
criarem instrumentos apropriados, ao nivel nacional e europeu,
com vista a promover o reconhecimento da educagio ndo
formal e informal adquirida pelos jovens que participam nas
acgdes do programa, entretecendo o programa «Juventude» com
as linhas de acc¢io da Comunidade;

1.8  salienta a necessidade de ter em conta as especificidades
nacionais na execugdo do programa. As dota¢des poderiam ser
dirigidas aos municipios para apoiar actividades relevantes. As
iniciativas locais ja em ac¢do deveriam ter igualmente a possibi-
lidade de beneficiar de apoios;

1.9  regista que na introducdo e nos anexos a proposta de
decisdo estd previsto o financiamento de parcerias com as enti-
dades regionais ou locais, no intuito de desenvolver a prazo
projectos passiveis de combinar diferentes medidas do
programa. O financiamento incide sobre os projectos e activi-
dades de coordenacio. Estd também prevista a parceria com
entidades locais e regionais no quadro da ac¢do respeitante aos
animadores socioeducativos e sistemas de apoio. Observa,
porém, que estas previsdes ndo estdo claramente contempladas
no texto da decisdo.

2. Recomendagdes do Comité das Regides

O COMITE DAS REGIOES

a) E essencial descobrir novos instrumentos para simplificar
e tornar o programa mais flexivel, os procedimentos mais
transparentes e as informagdes mais acessiveis e proéximas
dos interessados, criando possibilidades para aumentar a
descentralizagdo das estruturas;

b) Para garantir realmente o éxito do programa, é imprescin-
divel uma maior valorizagio do papel dos niveis regi-
onal e local pois é aqui que os jovens tém a oportunidade
de fazer valer as suas capacidades de cidadania activa, de
participagdo na vida ptiblica e politica, de voluntariado e
solidariedade;

¢) Os niveis regional e local sdo os mais adequados para asse-
gurar com eficicia a disseminagdo de informagio sobre o
programa, sobretudo junto dos grupos de jovens mais desfa-
vorecidos, para estimular iniciativas inovadoras, favorecer a
criacdo de associacdes ndo governamentais vocacionadas
para a juventude e para promover a sua capacidade de
conceber projectos ao nivel europeu, de experimentar e de
desenvolver boas priticas;

d) E imperioso seguir de perto os trés pontos criticos com
que se defronta a Comissdo e que sobressaem claramente da
avaliacdo intercalar do programa:

— a auséncia em muitos paises de regulamentacdo respei-
tante as actividades de voluntariado que lhes dé cober-
tura e lhes reconheca a sua especificidade;
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— os obstdculos & mobilidade dos beneficidrios, a sua
protec¢do juridica, social e sanitdria, sobretudo no que
se refere aos paises parceiros;

e) Importa ndo s6 apoiar as organizagdes ndo governamentais
activas ao nivel europeu e o Férum Europeu da Juventude,
como é também fundamental apoiar os féruns nacionais e
articuld-los em rede, oferecer oportunidades as iniciativas
locais dos jovens e as pequenas associagdes que promovem
localmente projectos europeus.

— a falta de instrumentos apropriados ao nivel nacional ou
europeu para o reconhecimento da formagio ndo
formal e informal adquirida pelos jovens que parti-
cipam no programa;

Recomendagio n.c1

Artigo 3., n.° 5

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo do Comité das Regides

No quadro do objectivo geral de fomentar a coopera¢do
europeia em matéria de politicas de juventude

No quadro do objectivo geral de fomentar a cooperagio
europeia em matéria de politicas de juventude, dando
atencdo especial aos niveis local e regional

Justificacido

Esta alteragdo pretende evidenciar que é ao nivel das autarquias locais que podem desenvolver-se boas
praticas para favorecer a cidadania activa dos jovens, dado facilitarem a sua participagdo na vida publica da
sociedade e no sistema de democracia representativa e criarem oportunidades para aprenderem a parti-

cipar.

Recomendacio n.o 2

Artigo 8.2, n.° 2

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo do Comité das Regides

A Comissdo e os paises participantes no programa
tomardo as medidas adequadas no sentido de desenvolver
as estruturas a nivel europeu, nacional e, se necessdrio,
regional ou local, de modo a realizar os objectivos do
programa, bem como no sentido de valorizar as ac¢des do
programa.

A Comissdo e os pafses participantes no programa
tomardo as medidas adequadas no sentido de desenvolver
as estruturas a nivel europeu, nacional e, se—necessatio,
regional ou local, de modo a realizar os objectivos do
programa, bem como no sentido de valorizar as ac¢des do
programa.

Justificacido

Para alcangar os objectivos do programa, é fundamental garantir o acesso generalizado as informagdes
sobre as oportunidades que o mesmo oferece aos jovens e aos animadores socioeducativos, bem como
apoiar, ao nivel local e regional, a concep¢do de organizacdes ndo governamentais e a difusdo das medidas

de apoio as iniciativas dos jovens.
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Recomendacio n.° 3

Artigo 8.°,n.° 3

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo do Comité das Regides

A Comissdo e os paises participantes no programa
tomardo as medidas adequadas com vista a promover o
reconhecimento da educagdo nido formal e informal em
prol dos jovens, nomeadamente por meio da emissio de
um atestado ou de um certificado de nivel nacional ou
europeu que reconhega em particular a experiéncia adqui-
rida pelos beneficidrios e que comprove a participagdo
directa dos jovens ou dos animadores socioeducativos
numa ac¢do do programa.

A Comissdo e os pafses participantes no programa
tomardo as medidas adequadas com vista a promover o
reconhecimento da educa¢do ndo formal e informal em
prol dos jovens, nomeadamente por meio da emissido de
um atestado ou de um certificado de nivel nacional ou
europeu que reconheca em particular a experiéncia adqui-
rida pelos beneficidrios e que comprove a participagdo
directa dos jovens ou dos animadores socioeducativos
numa acgdo do programa ou numa ac¢do andloga que
tenha obtido reconhecimento europeu. Este objectivo pode
ser reforcado através da articulacdo com outros dominios
de accdo comunitdria, conforme prevé o artigo 11.c.

Justificagdo

Para se conseguir o reconhecimento das competéncias ndo formais ou informais adquiridas através da
participacdo em actividades de voluntariado, de solidariedade e de intercimbio, haverd que articular as
formas de complementaridade com as demais ac¢des da Comunidade no 4mbito da educagdo, da formagio
e da cultura, conforme prevé o artigo 11.°, e com as politicas e os instrumentos nacionais, conforme prevé

0 artigo 12.°.

Recomendacio n.o 4

Artigo 8.2, n.° 6, alinea b)

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdo do Comité das Regides

6 b) A) prever que as agéncias nacionais descentralizem
algumas das suas incumbéncias e as transfiram para
o nivel local e regional;

Justificacido

A descentralizagdo para os niveis regional e local de algumas fungdes das agéncias nacionais garantird aos
beneficidrios dos programas maior facilidade de acesso e maior proximidade, que s3o particularmente tGteis
para apoiar também as pequenas organizagdes ndo governamentais nas fases da informacdo, da promogio
e da avaliagdo dos projectos e para chegar aos grupos de jovens com menos oportunidades.



Jornal Oficial da Unido Europeia

C71/39

Recomendacio n. 5

Artigo 12.°,n° 1

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo do Comité das Regides

Os paises participantes no programa podem receber um
rotulo europeu para as ac¢bes nacionais ou regionais
semelhantes as referidas no artigo 4.°.

Os paises participantes no programa podem receber um
rétulo europeu para as acgdes nacionais, e regionais ou
locais semelhantes as referidas no artigo 4.0

Justificacdo

E antes de mais ao nivel das autarquias locais que os jovens experimentam a participacdo na vida democra-
tica e nas actividades de voluntariado e que se desenvolvem formas de aprendizagem nio formal e

informal.

Recomendacio n.° 6

Artigo 4.°, n.° 4

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo

4) Animadores socioeducativos e sistemas de apoio

Esta acgdo visa apoiar os organismos activos a nivel
europeu no dominio da juventude, designadamente o
funcionamento das organizagdes ndo governamentais de
juventude, a sua articulacio em rede, o intercambio, a
formacdo e a ligacdo em rede dos animadores socioeduca-
tivos, a informacdo dos jovens e a implantagdo de estru-
turas e o langamento das actividades necessdrias a conse-
cugdo dos objectivos do programa.

4) Animadores socioeducativos e sistemas de apoio

Esta accdo visa apoiar os organismos activos a nivel
europeu no dominio da juventude, designadamente o
funcionamento das organizagdes ndo governamentais de
juventude, a sua articulagio em rede, o intercimbio, a
formagio e a ligagdo em rede dos animadores socioeduca-
tivos, a informagdo dos jovens e a implantagdo de estru-
turas e o lancamento das actividades necessdrias a conse-
cucdo dos objectivos do programa, bem como promover
parcerias com entidades locais e regionais.

Justificacido

Para que o texto da decisio indique expressamente o objectivo da promogdo de parcerias com entidades
locais e regionais, referido, alids, nos pressupostos e anexos respeitantes a ac¢io n.° 4.

Bruxelas, 17 de Novembro de 2004

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre a Comunicacio da Comissdo «Uma parceria reforcada para as
regides ultraperiféricas»

(2005/C 71/10)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunicagio da Comissio — Uma parceria reforcada para as regides ultraperiféricas
(COM(2004) 343 final);

Tendo em conta a decisdo da Comissdo Europeia, de 27 de Maio de 2004, de consultar o Comité sobre este
assunto nos termos do n.° 1 do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisio da Mesa, de 10 de Fevereiro de 2004, de incumbir a Comissdo de Politica de
Coesao Territorial de emitir parecer sobre esta matéria;

Tendo em conta o artigo 299., n.° 2, do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta os artigos I1I-330.0 ¢ 56.°, n.° 3, alinea a), do projecto de Tratado que estabelece uma
Constituicdo para Europa;

Tendo em conta o relatério da Comissdo sobre as medidas destinadas a aplicar o disposto no n.° 2 do
artigo 299.° as regides ultraperiféricas da Unido Europeia (*);

Tendo em conta o parecer (CdR 440/2000 fin) sobre «A problemdtica das regides ultraperiféricas no
contexto da aplicagdo do artigo 299.o» (3);

Tendo em conta as conclusdes dos Conselhos Europeus de Sevilha, de 21 e 22 de Junho de 2002, e de
Bruxelas, de 17 e 18 de Junho de 2004;

Tendo em conta o memorando conjunto de Espanha, Franga e Portugal e das sete regides ultraperiféricas
e a contribuicdo das proprias regides, datado de 2 de Junho de 2003;

Tendo em conta as declaracdes finais das Conferéncias dos Presidentes em Ponta Delgada (Agores), em 2
de Setembro de 2004, na Martinica, em 30 de Outubro de 2003, em Las Palmas, em 15 de Outubro de
2002, em Lanzarote, em 25 de Setembro de 2001, e no Funchal, em 31 de Marco de 2000;

Tendo em conta a resolucio do Parlamento Europeu sobre a comunicagdo da Comissdo relativa ao
terceiro relatério sobre a coesio econdmica e social (%);

Tendo em conta o parecer sobre o terceiro relatério sobre a coesdo econdmica e social (CdR 120/2004

fin) (%;

Tendo em conta o relatério da Comissdo Europeia «Uma parceria reforcada para as regides ultraperifé-
ricas: balango e perspectivas» (SEC(2004) 1030 final);

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 61/2004 rev. 1) aprovado em 24 de Setembro de 2004 pela
Comissdo de Politica de Coesdo Territorial (relator: Adan MARTIN MENIS, presidente do Governo Regi-
onal das Ilhas Candrias (ES-ELDR));

') COM(2000) 147 final, de 14.3.2000.

%) JO C 144 de 16.5.2001, p. 11.

%) Texto aprovado pelo PE em 22.4.2004.
“) Texto aprovado pelo CR em 17.6.2004.
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Considerando o seguinte:

1)

As sete regides ultraperiféricas — Acgores, Candrias, Guadalupe, Guiana, Madeira, Martinica, Reunido
— fazem parte de pleno direito da Unido Europeia, caracterizando-se a0 mesmo tempo por uma
dimensdo tnica e original distinta dos demais territorios comunitdrios;

Essa dimensdo caracteriza-se pela persisténcia e pela conjugacdo de uma série de condicionalismos,
em particular o grande afastamento, a pequena superficie e a escassa diversificagdo do tecido produ-
tivo, que acentuam o isolamento e a vulnerabilidade destas regides, tal como reconhece o n.° 2 do
artigo 299.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

Isso traduz-se em sobrecustos e reveses no processo de crescimento, convergéncia e sustentabilidade
econdmica destas regides, que impedem a sua plena participacio na dinimica do mercado interno,
limitam as oportunidades dos seus habitantes e reduzem a competitividade das suas empresas;

Devido a sua situagdo geogréfica, as regides ultraperiféricas podem vir a ser plataformas europeias
estratégicas no desenvolvimento do papel que a Unido Europeia aspira a desempenhar no mundo;

Estas caracteristicas justificam plenamente um tratamento especifico na aplicagdo das politicas
comunitdrias com vista a atender as necessidades proprias destas regides e a potencializar as suas
capacidades de desenvolvimento endbgeno;

Convém, por consequéncia, apoiar a abordagem das regioes ultraperiféricas e das entidades nacionais
com vista a aplicacio de uma estratégia global e coerente para as regides ultraperiféricas, que
disponha dos meios necessarios para lhe fazer face e que se traduza numa verdadeira politica comu-
nitdria a favor da ultraperiferia;

aprovou o parecer seguinte na 57.2 reunido plendria de 17 e 18 de Novembro de 2004 (sessio de

18 de Novembro).

1. Observacdes do Comité das Regides

Tratamento especifico da ultraperiferia: balango globalmente positivo
mas inacabado

O COMITE DAS REGIOES

1.1  Celebra que em 1986 a Comissdo Europeia tenha
tomado a iniciativa de estabelecer um quadro adequado para a
aplicacdo do direito comunitdrio e das politicas comuns a estas
regides com base nos programas de opcdes especificas relativas
ao afastamento e a insularidade (POSEI).

1.2 Recorda que a adop¢do de uma disposicdo especifica
no Tratado — o n.° 2 do artigo 299.° — adaptada a realidade
regional mais extrema da Unido, respondeu a uma série de
objectivos concretos, nomeadamente:

— afirmar o cardcter tnico das regides ultraperiféricas e a
necessidade de integrar este conceito no conjunto das poli-
ticas da Unido, em particular através da manutencio do
apoio prioritdrio concedido a titulo da politica estrutural de
coesdo econdmica e social;

— adaptar as politicas comunitdrias a realidade regional medi-
ante a aplicacio de medidas especificas e formular
condicdes especiais de aplicacio do Tratado quando neces-
sdrias para permitir o desenvolvimento destas regides;

— ter em conta a zona geografica das regides ultraperiféricas
no ambito da politica comercial e de cooperacdo, assim
como os acordos com os paises vizinhos;

1.3  Considera que esses objectivos se mantém actuais e
que, longe de estarem esgotados, exigem uma accdo continuada
por parte da Unido, como o comprova a aceitagio constitu-
cional do estatuto ultraperiférico no artigo 11I-330.° do projecto
de Tratado que estabelece uma Constitui¢do para Europa.

1.4  Recorda, neste sentido, a satisfagio expressa pelo
Comité quanto a aprovagdo do relatério da Comissdo Europeia,
de 14 de Marco de 2000, sobre as medidas destinadas a aplicar
o disposto no n.° 2 do artigo 299. as regides ultraperiféricas
da Unido Europeia, que aspirava a representar «um salto quali-
tativo» na abordagem comunitdria das regides ultraperiféricas e
devia constituir o principio de uma nova fase decisiva para a
defini¢do de uma estratégia global e coerente com vista ao
desenvolvimento sustentdvel das regides ultraperiféricas.

1.5  Considera globalmente positivas as medidas adoptadas
em aplicagdo do referido relatério de 14 de Margo de 2000;
observa, porém, que a Unido Europeia alargada se encontra
actualmente numa fase decisiva do seu processo de integragio
e enfrenta vérios reptos de grande envergadura, que obrigam a
operar profundas alteragdes nas institui¢des, nas politicas
comunitdrias e na economia europeia;
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1.6  Entende que, pesem embora os aspectos positivos jd
destacados, estas alteracdes evidenciam a necessidade de
superar a situacdo actual e aprofundar a politica comunitdria
relativa a ultraperiferia para definir um quadro adequado para
estas regides no novo contexto europeu, que garanta a sua
plena participacdo na nova Europa.

1.7  Agradece, neste sentido, ao Conselho Europeu que
tenha considerado e defendido a dimensdo ultraperiférica do
espago comunitdrio ao longo de toda a sua acgdo; recorda que
nas conclusdes do Conselho Europeu de Sevilha, de Junho de
2002, se estabelecia a necessidade de aprofundar a aplicagdo do
disposto no n.° 2 do artigo 299. do Tratado e de apresentar
propostas adequadas para ter em conta as necessidades proprias
das regides ultraperiféricas nas vdrias politicas comuns, nomea-
damente as dos transportes, e para reformar algumas destas
politicas, em especial a politica regional; destaca, além disso, na
mesma ocasido, o compromisso da Comissdo de apresentar um
novo relatério sobre estas regides inspirado por uma abor-
dagem global e coerente das particularidades da sua situagdo e
dos meios para lhes fazer frente;

1.8  Expressa, pois, satisfacgio pela aprovacio, em 26 de
Maio de 2004, da comunicacdo da Comissio «Uma parceria
reforcada para as regides ultraperiféricas», e do relatério da
Comissdo «Uma parceria reforcada para as regides ultraperifé-
ricas: balanco e perspectivas», em 6 de Agosto de 2004. Cons-
tata a vontade de resposta da Unido as necessidades regionais
proprias e, em particular, o reconhecimento da situagdo tinica
das regides ultraperiféricas que justifica plenamente um trata-
mento especifico nas diferentes politicas comunitarias.

Rumo a uma estratégia global e coerente de desenvolvimento para as
regides ultraperiféricas

O COMITE DAS REGIOES

1.9  Felicita, em primeiro lugar, a Comissio Europeia pela
proposta de consolidar as suas relacdes de cooperagio com as
regides ultraperiféricas e a sua Conferéncia dos Presidentes, que
patenteia a vontade de associar a dimensio regional ao
processo de constru¢do comunitario.

1.10  Constata os progressos realizados pela Comissdo na
compreensio da complexa problemdtica da ultraperiferia.
Subscreve a afirmacdo da persisténcia de condicionalismos nas
regides ultraperiféricas em relacdo ao desenvolvimento e a inte-
gracdo que conhecem as outras regides europeias, bem como o
caracter inadaptado de certos instrumentos comunitdrios que
foram concebidos num plano comunitirio global, sem integrar
a dimensao especifica das regides ultraperiféricas.

1.11  Reconhece que a construgio europeia radica, entre
outras coisas, no respeito da diversidade e da especificidade de
todos os seus territérios como meio de alcancar o maior

progresso para a Unido. Em particular, o Comité das Regides
apoiaria a elaboragdo de uma estratégia de trabalho a formular
pelas regides com desvantagens geogréficas que identificasse as
singularidades e os instrumentos adequados para abordar tal
problematica.

1.12  Considera positivamente as trés prioridades identifi-
cadas pela Comissio — competitividade, acessibilidade, e
compensagdo dos condicionalismos e integragdo regional —
com vista a configurar a estratégia comunitdria de crescimento
e convergéncia das regides ultraperiféricas.

1.13  Apoia a intengdo da Comissdo Europeia de aprofundar
a identificacdo e o cdlculo dos sobrecustos da ultraperiferia para
atender melhor a todos os condicionalismos dela derivados.

1.14  Observa, porém, que a proposta da Comissdo
responde apenas parcialmente ao mandato do Conselho
Europeu de Sevilha e as necessidades manifestadas pelas regides
e pelos seus Estados.

1.15  Sublinha, em particular, que o diagnéstico realizado
pela Comissdo ndo se traduz numa verdadeira estratégia hori-
zontal para a ultraperiferia, que mobilize todas as politicas
comunitdrias e os respectivos recursos para atender adequada-
mente a situacdo Unica destas regides.

1.16 Lamenta que, apesar da vontade expressa pela
Comissdo Europeia de aplicar as prioridades enunciadas através
da politica de coesdo, por um lado, e as demais politicas comu-
nitdrias, por outro, a Comissdo ndo indique nestas dltimas de
maneira suficiente os meios que pretende mobilizar, reme-
tendo-os para decisdes ulteriores ou condicionando-os a novos
estudos.

1.17  Constata que a Comissdo Europeia propds combinar a
aplicacdo as regides ultraperiféricas do quadro geral da politica
de coesdo com a criacio de dois instrumentos especificos — um
programa especifico de compensagdo dos condicionalismos das
regides ultraperiféricas e um plano de accio para a grande vizi-
nhanga.

1.18  Acolhe favoravelmente a criacio dos citados instru-
mentos especificos, destinados exclusivamente as regides ultra-
periféricas j& que pretendem obviar aos condicionalismos
decorrentes da sua realidade especifica. Constata, porém, a
escassez dos recursos financeiros afectados.

1.19 Lamenta que a Comissio ndo tenha optado pela
inclusdo de todas estas regides no futuro objectivo de conver-
géncia e reitera que a elegibilidade automdtica para o dito
objectivo € a via mais apropriada para enfrentar os condiciona-
lismos estruturais derivados da ultraperiferia e para preservar a
unidade de tratamento destas regides.
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1.20  Insiste em que os condicionalismos das regides ultra-
periféricas sdo permanentes e comuns a todas elas, independen-
temente do seu nivel de rendimento, e recorda que a problema-
tica da ultraperiferia ndo se reduz a uma questio de rendi-
mento, mas constitui uma situagio estrutural e complexa que
afecta profundamente os seus cidaddos e a competitividade das
empresas.

1.21  Constata que todas as regides ultraperiféricas,
incluindo as que ultrapassaram o limiar dos 75 % do PIB médio
comunitdrio, continuam a sofrer de um défice das infra-estru-
turas de base e das condigbes de convergéncia e competitivi-
dade necessarias para o cumprimento dos objectivos da estra-
tégia de Lisboa e de Gotemburgo. Considera que nio poderdo
manter o processo de convergéncia se nio houver continuidade
na intervencdo da politica regional europeia a partir de 2006
num quadro global adaptado as suas especificidades;

1.22  Recorda que uma parte muito significativa das oportu-
nidades de crescimento, diversificacio e aumento da produtivi-
dade ao alcance das regides ultraperiféricas se concentra em
algumas producdes tradicionais onde detém vantagens compa-
rativas reais e no turismo, bem como na exploragdo de alterna-
tivas de produgdo. Considera, por isso, que uma estratégia
eficaz de modernizacdo, inovacdo e desenvolvimento para as
regides ultraperiféricas deve ter em conta estas actividades.

1.23  Felicita-se que no ambito dos novos programas de
«cooperacdo territorial europeia» as regides ultraperiféricas
sejam elegiveis ndo s6 para a cooperacdo transnacional, mas
também para a cooperacdo transfronteirica. Considera que esta
inclusdo ¢é indispensdvel para poder alcangar o objectivo de
integrar as regides ultraperiféricas nas suas zonas geograficas,
tal como reconhece a propria Comisséo.

1.24  Acolhe muito favoravelmente a importincia dada ao
reforco dos vinculos entre as regides ultraperiféricas e os paises
terceiros proximos e a criagdio de um plano de acgdo para a
grande vizinhanca com vista a favorecer a criacdio de um
espago de crescimento e integragdo econdmica, social e cultural
nestas fronteiras da UE, lamentando, porém, que ndo se especi-
fiquem os recursos financeiros afectados a0 mesmo;

1.25  Considera que a execu¢do de uma politica de vizi-
nhanga para as regides ultraperiféricas requer que se estabe-
legam os recursos financeiros necessirios e congruentes para
que possam desempenhar eficazmente o seu papel de fronteira
activa da UE e complementar positiva e significativamente a
ac¢do comunitdria na luta contra a pobreza, a defesa dos
valores democraticos, o respeito dos direitos humanos e os
principios do Estado de direito nos paises vizinhos das regides
ultraperiféricas;

1.26  Entende, nio obstante, que, para alcangar estes objec-
tivos, é necessdria uma coordenacio eficaz e coerente com os
instrumentos de politica externa e de cooperagdo para o desen-
volvimento da UE, principalmente com as disposicdes do

Acordo de Cotonu, o programa Meda e ALA, bem como com
todas as iniciativas e programas comunitdrios que possam ser
empreendidos no futuro com essas regides do mundo;

1.27 Expressa a sua satisfacgdio quanto a intengdo da
Comissdo de levar a cabo uma andlise exaustiva do funciona-
mento dos servicos de interesse geral nas regides ultraperifé-
ricas e de formular, no ambito de um grupo de trabalho, as
sugestoes pertinentes.

1.28  Acolhe favoravelmente a intencdo da Comissio de
atender a especificidade das regides ultraperiféricas no ambito
dos auxilios estatais.

1.29  Afirma que a regulamentacdo sobre os auxilios esta-
tais, concebida para acompanhar e garantir o funcionamento
do mercado interno, ndo se pode aplicar indiscriminadamente
aos auxilios concedidos as empresas situadas nestas regides,
que, tal como a prépria Comissio reconhece, ndo participam
plenamente nos beneficios do mercado tnico.

1.30  Lamenta, por isso, que a Comissdo ndo tenha optado
por incorporar todas as regides ultraperiféricas, incluindo as
que ultrapassaram o limiar dos 75 % do PIB médio comuni-
tdrio, na alinea a), n.° 3, do artigo 87.°, solucdo que teria sido a
mais adequada para fazer face aos condicionalismos estruturais
decorrentes da ultraperiferia e para preservar a unidade de
tratamento destas regides.

1.31  Considera, neste contexto, que a inclusio de todas as
regides ultraperiféricas na alinea a) do novo artigo 56.°, n.o 3,
do Tratado que estabelece uma Constituicio para Europa
(antigo artigo 87., ne 3, alinea a)), revela claramente a
intencdo do legislador europeu e pede a Comissdo, por razdes
de seguranca juridica, que reveja a sua posi¢cdo nas negociagdes
das linhas directrizes dos auxilios com finalidade regional e
complete a sua proposta com a inclusdo de todas as regides
ultraperiféricas nessa categoria.

1.32  Cuida igualmente que as percentagens adicionais de
auxilios previstas, fixadas em dez pontos, deverdo ser avaliadas
a luz das propostas que a Comissdo apresente no ambito da
revisio das linhas directrizes dos auxilios com finalidade regi-
onal, a fim de determinar se sdo suficientes para garantir uma
politica de apoio aos investimentos nestas regides.

1.33  Entende, a luz das consideracdes que precedem, que a
Comissdo Europeia ndo satisfaz plenamente as expectativas da
abordagem global e coerente a que instava o mandato do
Conselho Europeu de Sevilha.

1.34  Cré, pois, insuficiente a abordagem proposta pela
Comissdo, que deveria significar uma evolugdo para uma poli-
tica comunitdria para a ultraperiferia que permitisse desen-
volver em todas as politicas comunitdrias dispositivos perma-
nentes mais adaptados a realidade destas regides.
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1.35 Manifesta a sua firme convicgdo de que as regides
ultraperiféricas continuam a necessitar do apoio da Unido Euro-
peia para melhorar a sua competitividlade e manter o seu
processo de convergéncia em termos de desenvolvimento
econdmico e de igualdade de oportunidades dos seus cidaddos
com os do resto das regides europeias.

1.36  Expressa, por fim, o seu apoio ao Conselho Europeu,
no sentido de considerar como prioritdria a necessidade de
avangar com celeridade no exame da comunicacio sobre a
estratégia para as regides ultraperiféricas.

2. Recomendacgdes do Comité das Regides

O COMITE DAS REGIOES

2.1  Sugere a Comissdo Europeia que reveja a sua proposta
sobre o tratamento das regides ultraperiféricas no dmbito da
politica de coesdo, no sentido de incluir no futuro objectivo de
convergéncia todas as regides ultraperiféricas, independente-
mente do seu PIB, solucdo que seria a mais adequada para ter
em conta os condicionalismos estruturais destas regides, bem
como para preservar a unidade de tratamento das mesmas.

2.2 Insta a Comissdo a afectar aos dois instrumentos especi-
ficos propostos — o programa de compensacdo de sobrecustos
e o plano de accdo para a grande vizinhanga — os recursos
financeiros necessdrios e suficientes para que possam responder
as necessidades reais de todas as regides ultraperiféricas,
incluindo as que ultrapassaram o limiar dos 75 % do PIB médio
comunitério, e alcancar os objectivos fixados.

2.3 Recorda que todas as regides ultraperiféricas, incluindo
as que deixaram de ser abrangidas pelo objectivo de conver-
géncia, continuardo a suportar as necessidades de investimento
que a ultraperiferia exige, em particular em matéria de infra-
-estruturas, e, neste contexto, solicita a Comissdo que se
comprometa a autorizar a titulo do programa especifico os
investimentos destinados a obviar aos condicionalismos asso-
ciados a ultraperiferia.

2.4  Exorta a Comissdo Europeia a iniciar quanto antes os
trabalhos para dotar de conteddo o plano de acgdo para a
grande vizinhanca, numa perspectiva de coordenacio eficaz e
coerente com os demais instrumentos de politica externa e de
cooperagdo para o desenvolvimento da Unido, a politica comer-
cial e aduaneira, e a apresentar propostas claras para coordenar
estas disposicdes com a recente «iniciativa de vizinhanca.

2.5  Frisa a necessidade de garantir a inclusio das regides
ultraperiféricas no capitulo sobre cooperagio transfronteirica
do novo objectivo de cooperagido territorial europeia, como
condigdo indispensdvel para concretizar o objectivo de inte-
gracdo na zona geografica proxima;

2.6  Sugere a Comissdo que, no ambito das novas linhas
directrizes dos auxilios com finalidade regional, reveja as suas

propostas para incorporar as disposi¢des do projecto de
Tratado que estabelece uma Constituicio para Europa e para
manter os niveis de auxilio actuais, assim como a possibilidade
de conceder auxilios ao funcionamento ndo temporais nem
degressivos; insta ainda a que mantenha e reforce o tratamento
especifico das regides ultraperiféricas nos auxilios estatais aos
sectores agricola e pesqueiro;

2.7 Aconselha a Comissio Europeia a que continue a
garantir os regimes fiscais diferenciados das regides ultraperifé-
ricas como instrumentos necessdrios para o seu desenvolvi-
mento econémico.

2.8 Insta a Comissio a que, no dmbito da parceria para
levar a cabo a aplicacdo da comunicacio sobre as regides ultra-
periféricas, cumpra o mandato do Conselho Europeu de
Sevilha, estabelecendo uma verdadeira estratégia horizontal que
permita adaptar todas as politicas comunitdrias a dimensdo
especifica destas regides e proponha medidas concretas nas
diferentes vertentes da politica de coesio.

2.9  Recomenda, em particular, a manuten¢do e o reforgo
do tratamento especifico das produgdes tradicionais, os esfor¢os
de diversificagdo e o processo de modernizacio do sector
primdrio, com vista a potencializar a sua contribui¢do para o
processo de crescimento e convergéncia das regides ultraperifé-
ricas.

2.10  Sugere a Comissdo que aclare a proposta de adaptagio
dos POSEI e insta a que se proponham dispositivos perma-
nentes e dotados de um orgamento congruente com o objectivo
de desenvolvimento do programa em causa;

211 Convida a Comissdo Europeia a fixar, no ambito da
OCM da banana, uma pauta a um nivel tal que salvaguarde as
produgdes comunitdrias e, se necessdrio, a propor medidas
compensatorias aos produtores.

2.12 Insta a Comissdo Europeia a adoptar, no quadro da
reforma da COM do agticar, medidas especificas de apoio ao
desenvolvimento do sector agucareiro nas regides ultraperifé-
ricas.

2.13  Incita a Comissdo Europeia a ter em conta as necessi-
dades proprias das regides ultraperiféricas dotando-as de
recursos suficientes no ambito da politica de desenvolvimento
rural e aplicando a todas elas, no futuro fundo de desenvolvi-
mento rural, as taxas de co-financiamento destinadas as regides
menos favorecidas;

2.14 Conclama a Comissio Europeia a promover, no
ambito do objectivo de insercdo das regides ultraperiféricas nas
suas zonas geograficas respectivas, o lancamento de planos de
ac¢do em cada uma das dreas geograficas em que se situam
essas regides, associando as regides ultraperiféricas, os respec-
tivos Estados-Membros e os paises terceiros contiguos a elabo-
racdo desses planos.
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2.15 Exorta a Comissio Europeia a adoptar novas medidas
que favorecam a concorréncia das produgdes agricolas locais,
que tém que competir nos mesmos mercados com produtos
semelhantes procedentes de outros paises que tém acordos de
associagdo com a UE, como ¢é o caso de Marrocos, que estdo
em negociagdes com a UE, como ¢é o caso do Mercosul, ou que
desfrutam de regimes preferenciais, como o grupo de paises
ACP.

2.16  Urge a Comissdo a desenvolver na pritica o conside-
rando n° 14 do sexto programa-quadro de investigacio e
desenvolvimento tecnoldgico que reconhece a necessidade de
facilitar a participagdo das regides ultraperiféricas nas acgdes
comunitérias de IDT através de mecanismos adequados adap-
tados a sua situacdo especial e a que o tenha em conta na
preparagdo do préximo programa-quadro.

2.17 Insta a Comissio Europeia a considerar as regides
ultraperiféricas como regides prioritdrias quando desenvolver
accdes nos ambitos da sociedade da informagdo e da inovacdo
tecnoldgica, constituindo ambos uma oportunidade real para as
regides ultraperiféricas ja que podem contribuir para atenuar
certos condicionalismos caracteristicos da ultraperiferia.

2.18  Compartilha a posicdo da Comissdo Europeia quanto
a importancia dos transportes para garantir a acessibilidade das
regides ultraperiféricas ao mercado interno e recomenda que se
estabelecam os mecanismos e procedimentos adequados a fim
de lograr uma integracio efectiva das regides ultraperiféricas
em todos os aspectos da politica comum de transportes.

2.19  Anima, em particular, a Comissdo a promover com
caracter imediato a inclusdo dos projectos das regides ultraperi-
féricas nas redes transeuropeias de transportes e nas redes
transeuropeias de energia, considerando-os prioritdrios.

Bruxelas, 18 de Novembro de 2004.

2.20 Recorda que o ambiente é um sector de importincia
vital para as regides ultraperiféricas e insta a Comissdo Europeia
a adoptar com a maior brevidade as medidas adequadas que
garantam um desenvolvimento sustentdvel em aspectos tais
como a protecgdo da diversidade bioldgica, a rede Natura 2000
e a gestdo dos residuos, entre outros.

2.21 Insta, em geral, a Comissdo Europeia a tomar em
conta as peticdes conjuntas destas regides e dos respectivos
Estados e a aprofundar as politicas comunitdrias em causa.

2.22  Recorda a necessidade de definir instrumentos que
permitam uma avaliacdo continua do impacto das novas
normas comunitdrias nas regides ultraperiféricas para que nio
s6 ndo comprometam o crescimento das actividades econé-
micas nestas regides, mas também o fomentem de modo real e
duradouro.

2.23  Reitera que, com vista a realizacdo dos objectivos
estratégicos, é necessdrio garantir uma coordenagéo eficaz, em
particular na Comissdo através do Grupo Interservigos, cujos
recursos permanentes deverdo ser reforgados.

2.24  Insiste na instauragdo, a partir das instituicdes comu-
nitdrias e das regides, de uma estratégia de comunicagdo diri-
gida a opinido publica europeia sobre os problemas das regides
ultraperiféricas e a dimensdo europeia original dessas regides.

2.25 Encoraja as regides ultraperiféricas a prosseguirem a
cooperagdo em todas as vertentes possiveis e a Comissdo a dar-
-lhes todo o apoio nesta via para vencerem o duplo repto do
seu desenvolvimento na Unido e da mundializagio.

O Presidente

do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a criacio de um agrupamento europeu de cooperagio transfronteirica (AECT)»

(2005/C 71/11)
O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo de
um agrupamento europeu de cooperagio transfronteirica (AECT) adoptada pela Comissio Europeia em 14
de Julho de 2004, COM(2004) 496 final — 2004/0168 (COD);

Tendo em conta o pedido da Comissdo Europeia, datado de 15 de Julho de 2004, solicitando parecer do
Comité sobre esta matéria, ao abrigo do n.> 3 do artigo 159.° do Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia;

Tendo em conta a decisio do Conselho, de 8 de Novembro de 2004, de o consultar sobre esta matéria;

Tendo em conta as cartas dos comissdrios Michel BARNIER ¢ Loyola de PALACIO, de 8 de Marco
de 2004, solicitando parecer sobre o novo instrumento juridico europeu para a cooperacdo transfrontei-
rica;

Tendo em conta o n.° 1 do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, que dispde que
«O Comité serd consultado pelo Conselho ou pela Comissdo nos casos previstos no presente Tratado e em
todos os outros casos, nomeadamente aqueles que digam respeito a cooperagdo transfronteiri¢a, em que
uma destas instituicdes o considere oportuno»;

Tendo em conta o artigo I1I-220.° do Tratado que estabelece uma Constitui¢io para a Europa que dispde
o seguinte: «A fim de promover um desenvolvimento harmonioso do conjunto da Unido, esta desenvolve e
prossegue a sua accdo no sentido de reforcar a sua coesdo econdmica, social e territorial. [...] Entre as
regides em causa, é consagrada especial aten¢do as zonas rurais, as regides afectadas pela transi¢do indus-
trial e as regides com limitagdes naturais ou demogréficas graves e permanentes, tais como as regides mais
setentrionais com uma densidade populacional muito baixa e as regides insulares, transfronteirigas e de
montanha.»;

Tendo em conta a decisdo do seu presidente, de 5 de Abril de 2004, de incumbir a Comissdo de Politica
de Coesio Territorial da elaboragdo de parecer nesta matéria;

Tendo em conta os relatérios do Parlamento Europeu: Relatdrio «Gerlach» de 1976 sobre a politica regi-
onal da Comunidade em matéria de regides situadas nas fronteiras internas da Comunidade (!); Relatério
«Boot» de 1984 sobre o reforco da cooperacio transfronteirica (¥); Relatério «Schreiber» de 1986 sobre a
regido do Sarre-Lorena-Luxemburgo (}); Relatdrio «Poetschki» sobre a cooperagdo transfronteirica nas fron-
teiras internas (*); Relat6rio «Chiabrando» de 1988 sobre o programa de desenvolvimento da regido frontei-
rica Espanha-Portugal (°); Relatério «Cushnahan» de 1990 sobre a iniciativa comunitdria INTERREG (°);
Relatério «Muru» de 1994 sobre a iniciativa comunitdria INTERREG I (7);

Tendo em conta a Convencdo-Quadro de Madrid do Conselho da Europa de 1980 e os respectivos proto-
colos adicionais (1995, 1998);

Tendo em conta o parecer do Congresso dos Poderes Locais e Regionais do Conselho da Europa sobre
«Um novo instrumento juridico de cooperagdo transfronteirica» apresentado a Comissio de Politica de
Coesdo Territorial (COTER) do Comité das Regides e adoptado pela sua Mesa, em 5 de Maio de 2004,
relator: Herwig VAN STAA (Austria, L, PPE/CD);

() JO C 293, de 13.12.1976.
() JO C 127, de 14.5. 1984.
() JO C 176, de 14.7.1986.
() JO C 99, de 13.4.1987.
() JO C 262, de 10.10.1988.
(% JO C 175, de 16.7.1990.
() JO C 128, de 9.5.1994.
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Tendo em conta o Livro Branco sobre a Governanca Europeia apresentado pela Comissdo Europeia em
2001 (COM(2001) 428 final) que refere no ponto 3.1 que «A Comissdo examinard as formas de apoiar
melhor, a nivel da Unido Europeia, o quadro da cooperagdo transnacional dos intervenientes regionais ou
locais, com o objectivo de apresentar propostas até ao final de 2003»;

Tendo em conta o seu parecer, de Mar¢o de 2002, sobre «Estratégias para a promocdo da cooperagio
transfronteiri¢a e inter-regional numa Europa alargada — Um documento fundamental de orientagdo para
o futuro» (CdR 181/2000 fin) (%);

Tendo em conta o seu estudo sobre «Cooperacdo transeuropeia entre autarquias — Novos reptos e
medidas necessarias para promover a cooperac¢do no futuro», Outubro de 2001, elaborado em estreita cola-
boragdo com a Associacdo das Regides Fronteiricas Europeias com vista a preparagdo do parecer acima
referido;

Tendo em conta o Terceiro Relatério sobre a Coesdo Econdmica e Social<Um novo partenariado para a
coesdo — Convergéncia, competitividade e cooperacdo», adoptado pela Comissdo Europeia em 18 de Feve-
reiro de 2004, em cujas conclusdes se afirma:a Comissdo tenciona propor um instrumento juridico comu-
nitdrio sob a forma de uma estrutura de cooperacdo europeia, que permita que os Estados-Membros, as
regides e as autarquias locais facam frente — dentro ou fora dos programas de co-financiamento comuni-
tirio — aos problemas juridicos e administrativos relacionados com a gestio dos programas e dos
projectos transfronteiricos. O objectivo é fazer com que esta nova estrutura juridica tenha capacidade para
realizar actividades de cooperagdo em nome das autoridades publicas»;

Tendo em conta o seu parecer, de 16 de Junho de 2004, sobre o Terceiro Relatério de Coesdo (CdR 120/
/2004 fin);

Tendo em conta o relatério «(Rumo a um novo instrumento juridico que facilite a cooperacdo transeuro-
peia assente no direito publico entre os poderes territoriais na Unido Europeia», elaborado pela Associacdo
das Regides Fronteiricas Europeias (ARFE) para a Comissdo Europeia, com base no trabalho precedente
feito com o Comité das Regides no quadro do estudo acima mencionado;

Tendo em conta o papel pré-legislativo desempenhado pelo CR em estreita colaboracdo com a Comissio
Europeia e as observacdes efectuadas pelas autarquias locais e regionais durante a fase preliminar;

Tendo em conta o seu projecto de parecer (CdR 62/2004 reyv. 3) aprovado em 24 de Setembro de 2004
pela Comissdo de Politica de Coesdo Territorial (relator: H. NIESSL, Governador de Burgenland, (AT/PSE);

adoptou o presente parecer na sua 57.* reunido plendria de 17 e 18 de Novembro de 2004 (sessdo

de 18 de Novembro).
Observacdes do Comité das Regides
O COMITE DAS REGIOES

1. apoia a intengdo da Comissdo Europeia de melhorar de
forma duradoura os principios regulamentares e institucionais
da cooperagdo transfronteiri¢a, transnacional e inter-regional
(cooperagdo transeuropeia) ao nivel nacional, regional e local,
considerando que o presente projecto de regulamento pode
contribuir para colmatar de forma mais eficaz do que até agora
as dificuldades ainda presentes nesta cooperacio;

2. propde, porém, que o instrumento juridico a ser criado
ndo se denomine «Agrupamento Europeu de Cooperacdo Trans-
fronteirica», mas sim «Associagdo Europeia de Cooperagdo Trans-
europeia» (AECT), uma vez que esta denominagdo aponta para a
utilizagdo possivel do instrumento juridico na cooperacio
transnacional e inter-regional nos termos do artigo 1. do
projecto de regulamento;

3. concorda com a Comissdo Europeia de que os Estados-
-Membros por si s6 ndo podem melhorar e tornar mais eficazes,

() JO C 192, de 12.8.2002, p. 37.

de forma suficiente, as condi¢es para a cooperacdo transeuro-
peia, pelo que se justifica uma ac¢do comunitdria ao abrigo do
pardgrafo dois do artigo 5.° do TCE (principio da subsidiariedade),
atentos os aspectos transnacionais presentes e os claros benefi-
cios de uma interven¢do comunitdria em comparacdo com a
adopgio de medidas por 25 Estados-Membros;

4. concorda com a Comissdo Europeia de que, nos termos
do disposto no n.° 3 do artigo 5.° do TCE (principio da proporcio-
nalidade), a proposta de regulamento ndo excede o necessirio
para atingir os objectivos do Tratado, pois fornece apenas um
quadro facultativo para a cooperacdo transeuropeia, bem como
critérios minimos para o estabelecimento e o funcionamento
de uma «Associagdo Europeia de Cooperacdo Transeuropeia»;

5. congratula-se com o facto de a Comissdo Europeia ter
fundamentado o seu projecto de regulamento no artigo 159.
do Tratado CE. Esta base juridica implica a aplicagdo do
processo de co-decisio previsto no artigo 251.° do Tratado,
segundo o qual o Conselho decide por maioria qualificada;
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6. saiida o facto de a Comissio Europeia ter optado por
recorrer ao regulamento como instrumento de acto legislativo,
j& que este confere as autarquias locais e regionais que assim o
desejem a possibilidade de estabelecer uma «Associacdo Euro-
peia de Cooperagdo Transeuropeia», sem terem de aguardar
disposi¢des de transposi¢do e autorizacio de cada Estado-
-Membro;

7.  sadda, simultaneamente, o facto de que, para além das
autarquias locais e regionais, também os Estados-Membros
possam ser parceiros no estabelecimento de uma «Associacdo
Europeia de Cooperagdo Transeuropeia», 0 que contribuird
certamente para a obtengdo de uma maior coesdo econdmica e
social na Europa no dmbito da cooperacdo transfronteirica,
transnacional e inter-regional;

8. acolhe ainda favoravelmente o facto de a proposta de
regulamento permitir que outros organismos publicos locais
sejam membros de uma AECT, a par dos Estados-Membros e
das autarquias locais e regionais;

9.  congratula-se com o facto de a Comissdo Europeia ter
tido em conta a proposta do Comité das Regides de ndo limitar
as tarefas de uma AECT apenas & cooperacdo transfronteirica e
de ter permitido a introdugdo de AECT também no dmbito da
cooperagdo transnacional e inter-regional; insta, porém, a que,
em conformidade com o proposto para o titulo, também no
corpo do texto do regulamento se proceda as alteracdes corres-
pondentes para que este objectivo seja mais explicito;

10.  acolhe favoravelmente o facto de o regulamento esta-
belecer principios harmonizados para a criacio de AECT em
todos os Estados-Membros; solicita a Comissdo que assegure
que os acordos intergovernamentais de cooperagdo transeuro-
peia vigentes continuem a ser aplicveis;

11.  apoia a redaccio dada pela Comissio Europeia ao n.o 1
do artigo 3.° da proposta de regulamento sobre as tarefas e
competéncias de uma AECT que deixa a consideracio dos seus
proprios membros a determinacdo do seu campo de acgio;

12.  congratula-se com a possibilidade de escolha da legis-
lacdo nacional a aplicar. Contudo, solicita a Comissdo que tente
evitar possiveis conflitos entre as legislagdes nacionais em
vigor. Caso a sede de uma AECT se situe num Estado-Membro
cujo direito nacional ndo venha a ser aplicado, insta-se com a
Comissdo Europeia para que crie as condigdes necessdrias para
evitar possiveis incompatibilidades normativas;

13.  recomenda que as normas constantes do regulamento
permitam aos Estados-Membros introduzir, quando necessério,
regras adequadas para a delegacio de competéncias e o
controlo da AECT, em conformidade com as disposi¢des juri-
dicas nacionais;

14.  felicita-se ainda que se possa cometer a uma AECT ndo
s6 a execuc¢do de programas financiados por fundos comunité-
rios, mas também a realizacdo de outras medidas gerais de
cooperagdo transeuropeia, podendo-se, deste modo, dar um
maior impulso a continuacio do desenvolvimento das activi-
dades transeuropeias na Europa; chama, porém, a aten¢do para
o facto de que hd que possibilitar a delegagdo por terceiros da
execu¢do de programas financiados pela Comunidade para que
as disposi¢des da proposta de regulamento possam ser eficazes;

15. apoia o facto de a proposta de regulamento conferir
personalidade juridica a uma AECT e de lhe dar igualmente a
possibilidade de transferir o cumprimento pratico das suas
tarefas para um dos seus membros, pois evita-se, deste modo, a
cria¢do de novas estruturas mais burocréticas;

16.  exprime-se, porém, a favor de que as tarefas da AECT
possam ser transferidas ndo sé na sua globalidade, mas também
parcialmente para os seus membros, ou que estes as possam
mesmo repartir entre si, e insta, portanto, com a Comissdo
para que altere em conformidade a redac¢do do n.° 3 do artigo
5.5

17. apela a que cada AECT seja obrigada a instituir uma
assembleia constituida por representantes dos seus membros,
os quais serdo responsiveis pela actividade da AECT, no inte-
resse da transparéncia e dos compromissos democraticos;

18.  considera necessirio que se estipule no artigo 6.° do
regulamento que o director da AECT responde juridica e politi-
camente perante os membros representados na assembleia da
AECT;

19.  solicita que as convengdes de cooperacdo transeuropeia
celebradas ao abrigo do regulamento sejam transmitidas no sé
a todos os membros e Estados-Membros, mas também ao
Comité das Regides. O Comité das Regides deveria estabelecer
um registo de todas as AECT existentes, registo este que permi-
tiria as instituicoes europeias, aos Estados-Membros, as autar-
quias locais e regionais, mas também a qualquer cidadio
europeu, obter rapidamente informagdo especifica sobre uma
AECT. Ademais, o registo poderia constituir um contributo
valioso para a difusdo das «<melhores praticas» na Europa.
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Recomendagdes do Comité das Regides
Recomendacio 1
Titulo

(e alterar em conformidade o nome em todos os pontos respectivos)

Texto proposto pela Comissao Alteragdo do CR

relativo a criacio de uma Associacio Europeia de Coope-

racdo Transeuro]gel a Agrupamtento-Europen-de-Cooperacio

relativo a criagdo de um Agrupamento Europeu de Coope-
racdo Transfronteirica

Justifica¢do
A cooperagio entre os Estados-Membros, as regides e as autarquias locais pode assumir trés formas: trans-
fronteirica, inter-regional e transnacional. O conceito abrangente de cooperagio transeuropeia engloba

estas trés formas de cooperagdo. A criagio de uma associagdo europeia deve ser possivel para as trés
formas de cooperacdo transeuropeia.

Recomendacio 2
(Considerando 1)

(e alterar, em consequéncia, as referéncias a «cooperagdo transfronteiriga» ou «cooperagdo transnacional e
inter-regional» para «cooperagdo transeuropeia» em todos os pontos respectivos)

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo do CR

O terceiro pardgrafo do artigo 159.° do Tratado prevé a
realizacdo de acgdes especificas, independentemente dos
fundos referidos no primeiro pardgrafo do mesmo artigo,
tendo em vista realizar o objectivo de coesdo econdmica e
social previsto no Tratado. O desenvolvimento harmo-
nioso da Comunidade no seu conjunto e o reforco da
coesdo econdmica, social e territorial implicam um reforgo
da cooperagdo transfronteirica. Para o efeito, é conveniente
adoptar as medidas necessdrias tendo em vista melhorar as
condi¢des em que sio executadas as acgdes de coopera¢do
transfronteirica.

O terceiro pardgrafo do artigo 159.° do Tratado prevé a
realizagdo de acgdes especificas, independentemente dos
fundos referidos no primeiro pardgrafo do mesmo artigo,
tendo em vista realizar o objectivo de coesdo econdémica e
social previsto no Tratado. O desenvolvimento harmonioso
da Comunidade no seu conjunto e o reforco da coesdo
econdmica, social e territorial implicam um refor¢o da
cooperagdo transfronteiriga, transnacional e inter-regional
(doravante «cooperacdo transeuropeia»). Para o efeito, é
conveniente adoptar as medidas necessdrias tendo em vista
melhorar as condi¢des em que sdo executadas as acgdes de

cooperagao transeurogel H‘-aﬂsf-rememga

Justifica¢do

A luz da recomendagio 1, é necessdrio alterar a redacgdo do texto como proposto supra.

Recomendacio 3

(Considerando 7)

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo do CR

A fim de eliminar os obstdculos a cooperagdo transfrontei-
rica, € necessdrio criar um instrumento de cooperacdo, a
nivel comunitdrio, que permita o estabelecimento, no terri-
tério da comunidade, de agrupamentos cooperativos
dotados de personalidade juridica, designados «agrupa-
mentos europeus de cooperagdo transfronteiriga» (AECT).
O recurso ao AECT deverad ser facultativo.

A fim de eliminar os obstdculos a cooperagdo transfrontei-
rica, € necessdrio criar um instrumento de cooperacdo, a
nivel comunitdrio, que permita o estabelecimento, no terri-
tério da comunidade, de associacdes agrupamentes coope-
rativas es dotadas es de personalidade juridica, designadas
es «associacdes europeias de cooperacdo transeuropeia
»
(AECT). O recurso a ae AECT deverd ser facultativo. Os
acordos intergovernamentais de cooperagdo transfrontei-
rica, inter-regional ou transnacional vigentes entre munici-
pios, efou regides, e/ou Estados permanecem aplicdveis.
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Justificagdo

O regulamento ndo pode restringir as possibilidades juridicas dos actuais acordos intergovernamentais de
cooperagdo vigentes entre paises vizinhos, como por exemplo o Acordo de Karlsruhe.

Recomendacio 4

(Considerando 10)

Texto proposto pela Comissao

Alteracdo do CR

Os membros podem decidir criar o AECT como uma enti-
dade juridica auténoma ou confiar o desempenho das
tarefas que lhe incumbem a um dos membros.

Os membros podem decidir criar a  AECT como uma
entidade juridica auténoma ou confiar o desempenho das
tarefas que lhe incumbem a um ou vdrios dos seus

membros.

Justificagdo

A luz da recomendagio 1, ¢ necessdrio alterar a redacgdo do texto como proposto supra.

Recomendacio 5

(Considerando 11)

Texto proposto pela Comissdao

Alteracao do CR

[...] por iniciativa exclusiva dos Estados-Membros e das
suas regides e autarquias locais, sem a intervencdo finan-
ceira da Comunidade.

[...] por iniciativa exclusiva dos Estados-Membros efou das
suas regides e autarquias locais sem a intervencdo finan-
ceira da Comunidade.

Justificagdo

A (possivel) participagio das regides e das autarquias locais enquanto parceiros de uma cooperacdo trans-
europeia, sem interferéncia dos niveis nacionais, corresponde ao espirito da colaboragdo transeuropeia.

Recomendacio 6

Artigo 1.0, n° 1

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo do CR

Agrupamento europeu de cooperagdo transfronteiriga

Pode ser constituido, no territorio da Comunidade, um
agrupamento cooperativo sob a forma de um agrupa-
mento europeu de coopera¢do transfronteirica (a seguir
designado «AECT») nas condi¢des e segundo as modali-
dades previstas no presente regulamento.

Associagdo europeia Agrupamento-enropes de cooperagdo
transeuropeia transfronteirica

Pode ser constituida e, no territério da Comunidade, uma

associacdo cooperativa agrupamento—cooperative sob a
forma de uma associa¢do europeia agruparmento—europett
de cooperagdo transeuropeia transfromteirica (a seguir

designada e «AECT») nas condigdes e segundo as modali-
dades previstas no presente regulamento.
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Justificagdo

A luz da recomendagio 1, é necessdrio alterar a redacgdo do texto como proposto supra.

Recomendacio 7

Artigo

1o,n03

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo do CR

O AECT tem por objectivo facilitar e promover a coope-
racdo transfronteirica dos Estados-Membros, bem como
dos 6rgdos de poder local e regional, a fim de reforgar a
coesdo econdmica, social e territorial.

Nessa perspectiva, pode igualmente ter por objectivo faci-
litar e promover a cooperagdo transnacional e inter-regi-
onal.

© A AECT tem por objectivo facilitar e promover a coope-
racdo transfronteirica, transnacional e inter-regional
(cooperacdo transeuropeia) dos Estados-Membros, bem
como dos 6rgdos de poder local e regional, a fim de
reforgar a coesio econdmica, social e territorial.

I].Essa perspectivapode 1gaal~merite rerpo E]kjes.ﬁ ofaci
onak

Justificagdo

A luz da recomendagdo 1, é necessdrio alterar a redacgdo do texto como proposto supra.

Recomendacio 8

Artigo 2.°,n.° 3

Texto proposto pela Comissdo

Alteracao do CR

Os membros podem decidir constituir o AECT como enti-
dade juridica auténoma ou confiar as suas tarefas a um de
entre eles.

Os membros podem decidir constituir a e AECT como
entidade juridica auténoma ou confiar a realizacdo das
suas tarefas a um ou vdrios de entre eles.

Justifica¢do

A luz da recomendagio 1, é necessdrio alterar a redacgdo do texto como proposto supra.

Recomendacio 9

Artigo 3., n° 1

Texto proposto pela Comissdo

Alteracio do CR

O AECT executa as tarefas que lhe sdo confiadas pelos seus
membros em conformidade com o presente regulamento.

© A AECT executa as tarefas que lhe sdo delegadas
eonfiadas pelos seus membros ou por terceiros com o seu
acordo, em conformidade com o presente regulamento.
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Justificagdo

Uma vez que a AECT deverd igualmente executar, no futuro, programas financiados pela Comunidade, é

necessario este aditamento.

Recomendagio 10

Artigo 3.,n.° 3

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo do CR

A criagdo do AECT ndo afecta a responsabilidade finan-
ceira dos seus membros e dos Estados-Membros no que
respeita aos fundos comunitdrios ou aos fundos nacionais.

A criagdo da e AECT nio afecta a responsabilidade finan-
ceira dos seus membros e—des—Estados-Membros no que
respeita aos fundos comunitdrios e aos fundos nacionais
nem a dos Estados-Membros no que respeita aos fundos
comunitdrios. Os Estados-Membros conservam a possibili-
dade de adoptar legislacio ou acordos para fiscalizarem
profissional e juridicamente a AECT. O controlo pode ser
delegado num dos Estados-Membros ou ser exercido

conjuntamente.

Justificagdo

E evidente que os Estados-Membros s3o responsdveis perante os seus proprios parlamentos nacionais pelos
fundos nacionais, pelo que tal ndo tem de ser, naturalmente, referido na proposta de regulamento. Uma
vez, porém, que os Estados-Membros (e, nos Estados federais, os Estados federados competentes) também
sdo responsaveis pelos fundos comunitdrios, urge autorizar também um controlo abrangente da AECT
pelos Estados-Membros. Caso contrario, obrigar-se-d os Estados-Membros a responderem por algo que ndo

podem influenciar.

Recomendagio 11

(Artigo 4.°, n.° 8)

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo do CR

A convencdo é notificada a todos os seus membros e aos
Estados-Membros.

A convengdo é notificada a todos os seus membros, e aos
Estados-Membros e ao Comité das Regides. O Comité
introduz a conven¢do num registo de acesso puiblico cons-
tituido por todas as «convencdes de cooperacdo transeuro-

Eeia».

Justificacdo

O CR, vinculado a obrigagdo de transparéncia do Tratado CE, considera-se como o tnico servico que pode
ser facilmente acessivel aos cidaddos europeus e aos servigos da Comissio Europeia, enquanto centro
competente por assegurar em permanéncia a disponibilizacio de informagdes que podem interessar o nivel

regional e local, e, por conseguinte, os seus cidaddos.
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Recomendacio 12
(Artigo 5.° e em todos os pontos respectivos)

No texto alemdo, substituir «Geschaftsordnung» (regulamento interno) por «Statuten» (Estatutos). Esta reco-
mendagdo ndo se aplica a versio portuguesa.

Justifica¢do

Uma vez que uma associagio funciona com base numa série de regras fundamentais, estas devem constar
dos seus Estatutos. O regulamento interno, pelo contrdrio, estabelece as regras e as condi¢des do funciona-
mento interno. Nada hd, porém, que impeca uma AECT de elaborar um regulamento interno, para além
dos seus Estatutos.

Bruxelas, 18 de Novembro de 2004

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB

RESOLUCAO DO COMITE DAS REGIQES DE 18 DE NOVEMBRO DE 2004 SOBRE A ABER-
TURA DE NEGOCIACOES DE ADESAO DA TURQUIA A UE

(2005/C 71/12)

O COMITE DAS REGIOES:

— Tendo em conta a Comunicagdo «Recomendagdo da Comissdo Europeia sobre os progressos da Turquia
na via da adesdo», apresentada pela Comissdo Europeia em 6 de Outubro de 2004 (COM(2004) 656
final);

— Tendo em conta o «Relatério periédico 2004 sobre os progressos da Turquia na via da adesdo»
(SEC(2004) 1201);

— Tendo em conta a Declaracio de Ancara adoptada pela Comissdo RELEX e pela Unido de Municipios
da Turquia (UMT) em 11 de Outubro de 2004;

— Tendo em conta a «Estratégia sobre Relagdes Externas» do Comité das Regides, tal como foi adoptada
na reunido extraordindria da Mesa, realizada na Haia, em 21 de Outubro de 2004;

1) Acolhe favoravelmente a candidatura da Turquia nas mesmas condi¢des das candidaturas de outros
paises europeus;

2) Tenciona apresentar a sua opinido sobre a adesdo da Turquia, sob o ponto de vista local e regional,
numa futura e adequada oportunidade. Insta a Comissdo Europeia a consultar o Comité sobre futuros
relatérios periddicos;

3) Reconhece que os esfor¢os de reforma efectuados pelas autoridades turcas nos dltimos anos ajudaram
a Turquia a procurar cumprir os critérios de Copenhaga, facilitando uma decisio positiva quanto a
abertura de negociagdes para a sua adesdo a UE;

4) Incentiva o governo turco a continuar as dificeis reformas para conseguir a sua total aplicagdo tdo
depressa quanto possivel de forma irreversivel e sustentdvel;

5) Acolhe favoravelmente os esfor¢os de descentralizagio efectuados pela Turquia, que deveriam ser
conformes com os principios da Carta da Autonomia Local, bem como a aprovagdo da Lei de Reforma
da Administracdo Local em 2004, que reconhece a existéncia da administragdo local como a mais
pequena unidade de organizagdo e espera a sua adequada aplicacdo, bem como esfor¢os semelhantes
a nivel regional;
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10)

11)

12)

13)

14)

Espera que o conjunto de medidas sobre a reforma da administracdo publica, incluindo em particular
uma Lei-Quadro sobre a Reforma do Sector Publico, uma Lei sobre Administracdo Provincial Especial,
bem como uma Lei sobre Municipios e Municipios Metropolitanos seja rapidamente adoptado apds
adequada consulta das organizacdes do poder local e regional e da sociedade civil e avaliagdo da sua
conformidade constitucional; sublinha a necessidade de proporcionar as competentes autoridades
locais os indispensaveis recursos financeiros e humanos para aplicarem cabalmente as reformas, para
prestarem particular atencdo ao desenvolvimento econdmico e social das regides turcas menos favore-
cidas e para fornecerem um quadro legal sobre a politica de desenvolvimento regional;

Sublinha que a aplicagdo bem sucedida destas reformas constituiria a base de sustentacdo dos esforcos
para a futura adesdo da Turquia a UE e assim apoia vivamente a perspectiva da Comissio Europeia
de que sdo necessdrios uma andlise de impacte, um plano de aplicagdo e um enquadramento fiscal e
orcamental;

Acolhe favoravelmente a estratégia assente em trés pilares proposta pela Comissdo Europeia e
compromete-se a desempenhar um papel activo no terceiro pilar, que visa intensificar o didlogo poli-
tico, cultural, social e religioso aproximando mais as pessoas; assim, recomenda um aprofundamento
do didlogo entre o CR e o poder local turco, assentando na experiéncia anterior do CR com anteriores
paises candidatos, que deverd garantir o respeito pela democracia local e a aplicacdo da descentrali-
zagdo regional; com base na decisio do Conselho Europeu relativa a Turquia, o CR espera que o
governo turco, o Conselho de Ministros e o Conselho de Associacdo proponham a criacdo de um
Comité Consultivo Misto entre as autoridades locais e regionais turcas e o CR;

Encoraja vivamente a Turquia a dar todos os passos necessdrios de forma a dissipar as preocupagdes
ainda existentes sublinhadas na recomendagdo da Comissio Europeia e, em particular, as que se
referem: ao respeito dos direitos humanos e ao exercicio das liberdades fundamentais; a tolerancia zero
relativamente a tortura e maus tratos; o completo gozo de direitos e liberdades por parte de todas as
minorias; o respeito de todas as religides (especialmente a questdo de um estatuto juridico igual para
todas as Igrejas); a tolerdncia zero em matéria de discriminagdo e violéncia contra as mulheres; o
respeito das normas da OIT sobre trabalho infantil;

Insta o governo turco a apoiar resolutamente o redobrar de esforgos, sob os auspicios do Secretdrio-
-Geral das Nagdes Unidas, no sentido de se encontrar uma solu¢do para o problema de Chipre, em
conformidade com as resolugdes das Nagdes Unidas, o acervo comunitdrio e os principios e valores
europeus;

Reconhece os particulares desafios identificados na Comunicagdo da Comissdo Europeia, decorrentes
da perspectiva de adesdo da Turquia, no que se refere a futura aplicacdo da politica agricola comum,
da politica de coesdo e da liberdade de circulacdo de trabalhadores;

Sublinha o objectivo geral da Unido Europeia de aprofundar a integracio em matéria de Unido poli-
tica de valores comuns e sublinha, em particular, a necessidade urgente de criar as indispensdveis
condicdes prévias econdmicas, financeiras e institucionais, para preparar com €xito a Unido para mais
alargamentos;

Chama a atengdo para a conclusio da Comissio Europeia em que se declara que recomendard a
suspensdo das negocia¢des em caso de grave e persistente quebra dos principios de liberdade, demo-
cracia, respeito dos direitos humanos e liberdades fundamentais e do primado do direito em que a
Unido assenta e sublinha a perspectiva da Comissdo de que as negociacdes para a adesdo da Turquia
constituem um processo em aberto cujo desfecho ndo pode ser antecipadamente garantido;

Mandata o seu Presidente para enviar esta resolucdo, com vista a reunido do Conselho Europeu de 17
de Dezembro em Bruxelas, ao Conselho da Unido Europeia, ao Parlamento Europeu, a Comissdo Euro-
peia e ao Parlamento e ao Governo turcos.

Bruxelas, 18 de Novembro de 2004.

O Presidente

do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Ligar a Europa em
alta velocidade: Estratégias nacionais para a banda larga»

(2005/C 71/13)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econd-
mico e Social e a0 Comité das Regides — Ligar a Europa em alta velocidade: estratégias nacionais para a banda
larga (COM(2004) 369 final);

TENDO EM CONTA a decisdo da Comissdo Europeia, de 13 de Maio de 2004, conforme ao n.° 1 do artigo
265.0 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, de o consultar sobre esta matéria;

TENDO EM CONTA a decisio da Mesa de 20 de Abril de 2004 de incumbir a Comissdo de Cultura e
Educacdo da elaboragdo do respectivo parecer;

TENDO EM CONTA a estratégia de Lisboa de tornar, até 2010, a Unido Europeia no espago econémico
mais dindmico e competitivo do mundo baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento
econdmico sustentdvel, com mais e melhores empregos e com maior coesdo social;

TENDO EM CONTA que o Conselho Europeu de Barcelona exortou a Comissdo a elaborar um plano de
ac¢do eEurope que incida na «disponibilidade e utilizacdo generalizadas de redes de banda larga em toda a
Unido até 2005, bem como (...) [no] desenvolvimento do Protocolo Internet IPv6 (...) [, na] seguranca das
redes e da informagdo, na administragdo em linha, na aprendizagem electrénica, na satide em linha e no
comércio electronicon (V);

TENDO EM CONTA o Plano de Acgdo eEurope 2005 adoptado, em consequéncia em Maio de 2002 e
cujos novos objectivos centrais aprovados pelo Conselho Europeu de Sevilha sdo o estimulo ao uso e a
criagdo de novos servigos (?). Os objectivos globais consistem em que, no final de 2005, a Europa possua
servi¢os publicos em linha modernos (administragio em linha, aprendizagem em linha, sadde em linha) e
um ambiente dindmico para os negdcios electronicos, baseados numa disponibilidade generalizada de
acesso em banda larga a pregos competitivos e numa infra-estrutura segura da informagio;

TENDO EM CONTA o anteprojecto de parecer do Comité Econdmico Social Europeu sobre Ligaces de
elevado débito na Europa: evolugdo recente no sector das comunicagdes electronicas (COM(2004) 61 final ();

TENDO EM CONTA a Comunicagdo da Comissdo sobre a Prestagdo interoperdvel de servigos pan-europeus de
administragdo em linha (eGovernment) a administragdes ptiblicas, empresas e cidaddos (IDABC) (COM(2003) 406
final — 20030147 (COD));

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre a Avaliagio do programa IDA e uma segunda fase do programa IDA
(CdR 44/98 fin) (%;

TENDO EM CONTA o seu projecto de parecer CdR 257/2004 rev. 2 adoptado em 22 de Setembro de
2004 pela Comissdo de Cultura e Educagdo em... (relator: TomaZz STEBE, presidente da Municipalidade de
Menges (SI-PPE));

() Conselho Europeu de Barcelona, Conclusdes da Presidéncia, pardgrafo 40
http:/Jue.cu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/ptfec/71066.pdf)

(*) COM(2002) 263 final — «Plano de accdo eEurope 2005: Uma sociedade da informagdo para todos».

() RJCESE 880/2004 — TEN 189/2004.

(*) JO C 251 de 10.08.1998, pag. 1.
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Considerando que:

1.

uma ligacdo de alta velocidade ambiciosa, baseada na igualdade de direitos, na ndo discriminacio e
numa oportunidade digital para uma infra-estrutura europeia alargada da informacéo, deve desempe-
nhar o papel principal para agregar toda a Europa, incluindo os Estados-Membros da UE e todos os
futuros paises europeus candidatos, ou seja, todas as suas cidades e municipios rurais, as empresas e
os cidadios;

¢ fundamental implantar uma infra-estrutura da informagio eficiente e moderna tanto para as novas
empresas, cOmo para as ja existentes, e para os servicos ptblicos modernizados;

a igualdade de oportunidades ao nivel da sociedade da informacdo deve ser um dos direitos dos
cidaddos europeus no que se refere a conectividade e aos servicos, independentemente do tipo de
utilizador, do seu estatuto social e da sua localizagdo geografica;

a infra-estrutura da informagdo deve ser encarada e gerida na sociedade de forma andloga a gestdo
do abastecimento de dgua e electricidade;

adoptou, na 57.¢ reunido plendria de 17 e 18 de Novembro (sessio de 18 de Novembro), o presente

parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides

O COMITE DAS REGIOES

1.1  congratula-se com a concisdo e a clareza da andlise e
das conclusdes feitas pela Comissdo na sua comunicacdo Ligar
a Europa em alta velocidade: estratégias nacionais para a banda
larga, que estdo em estreita relagdo com a sua anterior andlise e
recomendagdes constantes do documento Ligacdes de elevado
débito na Europa: evolugdo recente no sector das comunicagoes electrd-
nicas °) e com as ac¢des propostas no documento Plano de
Acgio eEurope 2005: actualizagdo;

1.2 reconhece que as vantagens da banda larga desempe-
nham um papel determinante nas economias e sociedades. As
experiéncias jd realizadas com aumentos significativos na
implantacdo e no arranque da banda larga s3o extremamente
encorajadoras. O niimero de ligagdes em banda larga na UE-15
duplicou em 2003. Contudo, hd ainda um fosso em relacdo ao
plano eEurope e aos seus objectivos fora dos centros urbanos e
das instituicoes, nomeadamente nas zonas rurais € nas zonas
desfavorecidas ou com menos vantagens;

1.3 estd convicto de que a actualizacdo do plano de acgdo
eEurope e a extensdo a UE-25 das estratégias nacionais para a
banda larga em alta velocidade deverdo estimular o progresso
em direc¢do a uma infra-estrutura europeia da informagdo mais
avangada, segura e imediata para as administracdes, as
empresas e os cidaddos;

(°) «Espaco: uma nova fronteira europeia para uma Unido em expansio
— Plano de Acgdo para implementacdo da Politica Espacial Euro-
peia» (COM(2003) 673) e «Ligagdes de elevado débito na Europa:
evolugdo recente no sector das comunicacdes electronicas»
(COM(2004) 61 final).

1.4  solicita que as estratégias e acgdes referentes a infra-
-estrutura da informagdo, em particular a construgdo de redes
de base para as comunicagdes (auto-estradas de banda larga em
cidades e municipios rurais) e que o desenvolvimento da infra-
-estrutura de apoio aos servicos em linha sejam extremamente
ambiciosos, tendo em conta os interesses tecnologicos e comer-
ciais, e sejam financiados por fundos ptiblicos locais, nacionais
e comunitdrios de forma andloga ao financiamento das estradas
e auto-estradas (nacionais) ou de outras infra-estruturas bdsicas;

1.5 exorta a Comissdo a continuar a interpor acgdes por
infracgdo contra as autoridades reguladoras que, por omissdo
ou accdo ineficaz, ou por acgdo fora dos limites de tempo
razodveis, nio iniciam processos contra as redes ou Servicos
dominantes, cujo comportamento prejudica a igualdade de
oportunidades e uma verdadeira concorréncia na infra-estrutura
da informagio ao nivel nacional e local;

1.6  satida a Iniciativa Europeia para o Crescimento, apro-
vada pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2003, a qual
real¢a a utilidade de se recorrer aos fundos publicos, incluindo
os fundos estruturais, para assegurar a disponibilidade generali-
zada da banda larga, como proposto no eEurope 2005 (°). Os
novos «projectos de arranque rapido» sobre a clivagem digital
irdo acelerar o fornecimento da banda larga em zonas menos
favorecidas onde ndo se aplicam consideragdes comerciais;

1.7  apoia as propostas da Comissdo para que os fundos
estruturais da Unido passem a apoiar as comunicagdes electré-
nicas em zonas rurais e zonas urbanas desfavorecidas ();

(°) Ver documentos COM(2003) 65 final «<A Via para a Economia do
Conhecimento» e COM(2003) 690 final «Iniciativa Europeia para o
Crescimento».

Guidelines on criteria and modalities of implementation of Structural funds
in support of electronic communications (OrientagSes sobre os critérios
e as modalidades de aplicacdo dos Fundos Estruturais para apoio as
comunicacdes electronicas), SEC(2003) 895.

Disponiveis em http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources|
[docoffic/working/doc/[telecom_en.pdf. N.T.: Nao hd versio portu-
guesa.

—
3
-
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1.8  solicita que a politica da Comissdo para a sociedade da
informagdo e para a infra-estrutura de informagdo promova e
apoie progressos de servicos e processos inovadores para
substituir tecnologias obsoletas e introduzir novos servigos elec-
trénicos publicos e comerciais competitivos e avangados para
as empresas, os cidaddos e as administragdes;

1.9  congratula-se com a iniciativa da Comissdo de tentar
eliminar os pontos criticos que prejudicam a transferéncia das
experiéncias positivas, como por exemplo os aspectos juridicos
inerentes a reutilizagdo de desenvolvimentos eficazes, a proprie-
dade dos sistemas e a sua relagdio com os processos de adjudi-
cagdo publica e os que regem a aplicacdo de parcerias puablico-
-privado (%);

1.10  apoia os esforcos empreendidos no sentido de educar
e incentivar o grande ptiblico para novos servigos e tecnologias.
A banda larga deve servir para fornecer novos e melhores
servicos aos cidadios;

1.11  saida a intervencdo ptiblica para a construcio e o
desenvolvimento de uma infra-estrutura europeia da infor-
macdo que favorega a competitividade da Europa no ambito de
servicos comerciais e publicos generalizados. Os servicos em
linha, implantados com a ajuda de financiamento publico,
deverdo desempenhar um importante papel complementar ao
investimento comercial, facilitar as iniciativas privadas e ajudar
as empresas comunitarias a competir ao nivel mundial;

1.12  congratula-se com a importancia atribuida pela
Comissdo Europeia a questio da seguranca da infra-estrutura da
informagdo e ao estabelecimento da Agéncia Europeia para a
Seguranga das Redes e da Informagio;

1.13  é a favor de uma (re)defini¢do de banda larga segundo
a ambiciosa concepg¢do da infra-estrutura da informacdo cons-
tante do presente parecer. Consequentemente, hd que clarificar,
simplificar, redefinir e completar de forma adequada os
programas e actividades ja existentes (eEurope, Tecnologias da
Sociedade da Informacdo (IST), Intercimbio de Dados entre
Administracdes (IDA), programa RTE de telecomunicagdes
(eTEN), gestdo dos direitos digitais, direitos de propriedade inte-
lectual (%));

1.14  é de opinido que a definicio de «banda larga» cons-
tante do relatério é um bom ponto de partida: «(...) uma vasta
gama de tecnologias que foram desenvolvidas para servir de
suporte a entrega de servigos interactivos inovadores, equipadas
com uma funcionalidade de activacio permanente, fornecendo
(..) [suficiente] capacidade de largura de banda que evolui com
o tempo e permitindo a utilizacdo simultinea de servicos de
voz e de dados»;

1.15 propde que se inclua na definicio de banda larga,
enquanto infra-estrutura horizontal e rede de comunicagio de

(®) N.B.: A Comissdo estd actualmente a preparar um Livro Verde sobre
as parcerias publico-privado na Unido Europeia.

(°) COM(2004) 261 final, Gestdo do direito de autor e direitos conexos no
mercado interno.

alta velocidade, alguns dos elementos importantes, como os
instrumentos, as ferramentas e os mecanismos (plataforma de
servicos para a infra-estrutura europeia da informacdo) de
apoio aos servigos electrénicos, por forma a conseguir-se uma
transmissdo de dados em linha, em tempo real, segura e fidvel;

1.16  gostaria de ver incluidas mais especificacdes obrigaté-
rias para as conexdes Internet de alta velocidade/banda larga,
como por exemplo, o tempo de resposta e o mecanismo de
recuperacdo de erros;

1.17  propde a execucio de uma nova iniciativa global
denominada «Tecnologia da informagdo: uma oportunidade
digital», focando, em particular, as zonas menos desenvolvidas,
para difundir a implantagdo da infra-estrutura da informacio e
promover as actividades econdmicas actuais ou criar novas acti-
vidades através da educacdo, promogdo e financiamento da
infra-estrutura da informacio;

1.18 incita as autarquias locais a conceberem e a instalarem
cabos de comunicagio e condutas subterrineas quando cons-
trufrem ou renovarem estradas e ruas ou, em alternativa, a
instalarem-nos simultaneamente com outros cabos e condutas
municipais (luminagdo, electricidade), como investimento a
longo prazo;

1.19  incentiva as autarquias locais e a Comissdo Europeia a
avaliarem as possibilidades do modelo em que uma {nica
empresa (ou uma autarquia local, ou vdrias) constréi, detém e é
responsavel pela manutengdo da infra-estrutura da informagéo.
Neste caso, diversos fornecedores de servigos poderiam usar a
infra-estrutura numa base igual. O principal objectivo desta
estratégia seria reforgar a concorréncia em matéria de custos e
de qualidade dos fornecedores de servicos, ao conferir-lhes as
mesmas oportunidades, sem quaisquer discriminacdes, de
chegar aos clientes;

1.20  é a favor de um aumento da concorréncia mediante a
possibilidade de uma aquisicdo simples e rdpida das licencas
necessdrias para a infra-estrutura e as bandas de frequéncia;

1.21 € a favor da introdugdo de normas e de sistemas de
aplicacdo de base (servicos digitais comuns) com modelos e
atributos de dados comuns (compativeis), como, por exemplo,
o sistema de informagdo geogrifica (SIG), as tecnologias de
visualizacdo a trés dimensdes e de realidade virtual para o orde-
namento e a recuperagdo do territério, a gestdo do espaco, da
propriedade imobilidria e da infra-estrutura municipal; o acesso
generalizado e registado as bases de dados e as suas actuali-
zagOes; acesso aos servicos de administragdo publica em casa
ou no local de trabalho; gestdo do trafico: engarrafamentos,
portagens, via verde;



C71/58

Jornal Oficial da Unido Europeia

22.3.2005

1.22  estd a favor da adopcio de objectivos mais ambiciosos
para a infra-estrutura europeia da informacdo no dominio das
comunicagdes, da ligacdo, do débito, da disponibilidade e da
acessibilidade dos pregos do seguinte:

a) fibra dptica de ligagdo a todos os utilizadores finais euro-
peus com um minimo de 10 Mbps, comunicacdo bidirec-
cional, excepto nos casos em que por razdes econdmicas ou
de optimizacdio da comunicagio (localizagdo geografica,
exigéncias do utilizador) sejam necessarias outras solugdes,
como por exemplo fios de cobre (para alta velocidade) ou
acesso hertziano fixo (FWA) ou transmissio via satélite:

25 % — no final de 2006;
70 % — no final de 2010;

b) largura de banda e disponibilidade para assegurar telefonia
IP para os utilizadores némadas — no final de 2006;

¢) precos mensais razodveis para os custos de ligacdes de
banda larga com débitos de 10 Mbps, Internet segura e tran-
saccOes fidveis, «telefonia» IP multimédia, difusdo digital
(multimedia) de rddio e televisio (excluindo o custo dos
direitos digitais) — no final de 2006;

1.23 € favordvel as seguintes estratégias para a infra-estru-
tura europeia da informagcdo:

a) transmissdo em linha fidvel, segura, auténtica e de confianca
de dados e documentos multimedia — no final de 2006;

b) acesso distribuido e interoperdvel aos dados complexos e
hierdrquicos e as suas actualizagdes — no final de 2007;

c) ambiente virtual ou simulado e acesso e controlo dos
processos reais, em tempo real — no final de 2008;

1.24  apoia uma plataforma de servicos da infra-estrutura
europeia da informacdo que inclua o seguinte:

a) (CdR 257/2004 Alt.1 Koivisto) interoperabilidade, na Unido
Europeia, dos sistemas de verificagdo e certificacdo digital
publicos e privados;

b) dinheiro electrénico e ciberpagamentos com taxas de tran-
saccdo e de gestdo pouco onerosas;

¢) Telemedicina (satide em linha), aprendizagem em linha;
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d) comunidade ligada em rede: telemétrica, controlo dos
processos, gestdo dos edificios e das instalagdes;

1.25  estd preocupado com o facto de a maior parte das
comunicagdes de «telefonia» tradicional de fios de cobre estar a
tornar-se obsoleta ou a ficar sujeita a grandes pressdes concor-
renciais (desagregacdo do lacete local). Os governos nacionais
ndo empreendem as reestruturagdes necessdrias, recorrendo a
praticas discriminatdrias que resultam no abrandamento da
implantacio de uma infra-estrutura da informagdo mais
moderna.

2. Recomendacdes do Comité das Regides
O COMITE DAS REGIOES

2.1 recomenda a Comissdo que faga aplicar as regulamen-
tacOes em matéria de:

a) controlo e vigéncia de um regime concorrencial ao nivel de
infra-estruturas partilhadas, fundado na ndo discriminagio e
na igualdade de custos para todos os operadores ou fornece-
dores;

b) a autoridade reguladora nacional deve poder seleccionar as
frequéncias de acesso fixo sem fios e reduzir os custos das
licencas nas zonas rurais ou menos favorecidas;

2.2 recomenda a Comissio que apoie o financiamento a
uma infra-estrutura europeia da informacdo com as seguintes
orientagdes e prioridades:

a) construgdo de condutas;
b) desenvolvimento de plataformas de servicos;

¢) cabos e equipamento para redes em zonas rurais ou menos
favorecidas;

d) autoridade reguladora nacional deve reduzir o prego das
taxas das licengas nas zonas menos favorecidas;

2.3 recomenda & Comissdo Europeia que realce no préximo
documento sobre as estratégias de comunica¢do em alta veloci-
dade (UE-25 + os novos paises candidatos), a publicar em
Outubro de 2004, a importancia de progressos tecnoldgicos
ambiciosos e de longo alcance na infra-estrutura europeia da
informacio.

O Presidente

do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano de Accio
eEurope 2005: Actualizagio»

(2005/C 71/14)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a comunicagdo da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econd-
mico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Plano de Accdo eEurope 2005: Actualizagio (COM(2004)
380 final),

TENDO EM CONTA a decisdo da Comissdo Europeia, de 17 de Maio de 2004, de consultar o Comité das
Regides sobre esta matéria, ao abrigo do disposto no artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia,

TENDO EM CONTA a decisio da Mesa, de 20 de Abril de 2004, de incumbir a Comissdo de Cultura e
Educacdo de elaborar parecer sobre a matéria,

TENDO EM CONTA o projecto de parecer CdR 193/2004 rev. 2 adoptado pela Comissdo de Cultura e
Educagdo em 22 de Setembro de 2004, de que foi relator Risto ERVELA (presidente do municipio de Sauvo
e do Conselho Regional da Finldndia do Sudoeste (FI-ELDR)),

adoptou, na 57.2 reunido plendria de 17 e 18 de Novembro de 2004 (sessio de 18 de Novembro), o

seguinte parecer:

1. Posigdo do Comité das Regides

desenvolvimento equitativo da sociedade da informacdo, tanto na sua
vertente social como regional

O COMITE DAS REGIOES,

1.1  partilha da preocupacio manifestada na avaliacdo inter-
calar do plano de accio eEurope sobre as consequéncias da
fractura digital e congratula-se com o destaque dado pela
Comissdo a nova prioridade de participacdo na sociedade da
informagdo e a coesdo social, no que respeita aos desequilibrios
regionais e ao potencial de prestacdo de servigos electrénicos
com o objectivo de melhorar a acessibilidade de todos, através
da actualizagdo do plano de accio;

1.2 considera que as disparidades regionais que se verificam
na acessibilidade e na tarifacdo dos servicos de banda larga
constituem um obstdculo central as possibilidades de partici-
pagdo equitativa na sociedade da informagio e entende que
serd importante realizar um férum, o mais breve possivel, sobre
a fractura digital;

1.3 constata que as medidas destinadas a intensificar a
participagdo na sociedade da informagdo sio adequadas, mas
manifesta dividas quanto & sua eficdcia a curto prazo, e
considera que, para evitar a discriminacdo digital, serd neces-
sdrio garantir aos cidaddos a possibilidade de acederem aos
servicos fundamentais através dos canais tradicionais.

Tecnologias da informagdo e comunicagio e a Estratégia de Lisboa

O COMITE DAS REGIOES,

1.4  associa-se ao ponto de vista da Comissdo de que as
tecnologias da informagdo conseguiram aumentar a produtivi-
dade e as possibilidades de participacdo, mas salienta que estas
possibilidades s6 foram aproveitadas de modo parcial, por
exemplo, na administragdo publica, ndo sé6 como prestador de
servicos electronicos em determinados dmbitos, como também
como investidor, no respeito do quadro juridico comunitario
com competéncia nas zonas em que a procura poderd ser insu-
ficiente para chamar investidores comerciais;
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1.5 constata que as medidas apresentadas, tanto no plano
de ac¢do eEurope original como na actualizacdo, colocam uma
énfase no desenvolvimento dos servicos em linha, mas que a
racionalizacdo dos servigos publicos através das tecnologias da
informagdo e comunicacdo exigem ainda considerdveis alte-
rac0es nos servicos e na cooperagao entre servigos;

1.6  apoia a ideia apresentada na comunicacdo relativa a
uma ligagdo mais estreita entre a politica comunitdria da socie-
dade da informagdo e a Estratégia de Lisboa, de modo hori-
zontal, apds 2005, por forma a ter em melhor conta, além dos
objectivos econdmicos e sociais, a relagdo entre as tecnologias
da informagdo e comunicacio e o desenvolvimento sustentavel.

Consequéncias do alargamento

O COMITE DAS REGIOES,

1.7 tem em apreco a rdpida reac¢do da Comissdo perante o
alargamento através da actualizacio do plano de accio
eEurope;

1.8  constata que, em virtude do alargamento, se verifica um
aumento das disparidades, conforme revelam os indicadores
utilizados na andlise da avaliacdo, entre Estados-Membros, mas
ainda mais entre regides, e acolhe com satisfacdo as medidas
propostas pela Comissdo no sentido de melhorar os resultados
das avaliacdes dos servicos de informacio;

1.9  desejaria um bom aproveitamento das boas redes das
administracdes locais e regionais, bem como dos novos
Estados-Membros, em particular mediante um intercimbio de
experiéncias.

Papel das autarquias locais e regionais na realizagdo do plano de
acgdo

O COMITE DAS REGIOES,

1.10  destaca a posicio considerdvel, e muitas vezes auté-
noma, das autarquias locais e regionais no fornecimento de
servicos em linha nos dominios da administragdo, satde,
cultura, turismo e educagdo, bem como a sua participagio em
projectos de desenvolvimento locais e regionais dos servigos de
comunicagdes e dos cibernegdcios;

1.11  entende que sem uma larga participacdo das autar-
quias locais e regionais europeias ndo serd possivel concretizar
0s propostos processos de aplicagdo do método aberto de coor-

denagdo para promover, de maneira voluntdria e multilateral,
um vinculo as prioridades da implantagio dos servicos em
linha.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

O COMITE DAS REGIOES,

2.1  desejaria que a Comissdo, a fim de esclarecer a sua poli-
tica sobre a sociedade da informagdo, publicasse uma compi-
lagdo do plano de acgdo eEurope 2005 e da respectiva actuali-
7acao;

2.2 considera que o acompanhamento da acessibilidade dos
servicos em banda larga deveria ser desenvolvido por forma a
ter em melhor conta as diferengas entre as necessidades dos
utilizadores, uma vez que a capacidade dos servicos menos
ambiciosos em banda larga ndo ¢é suficiente para alcangar os
objectivos de servicos em linha ptiblicos propostos no plano de
acgdo, pelo menos nas regides mais periféricas;

2.3  entende que a acessibilidade aos servicos de comuni-
cagdes, importantes na sua vertente social, nio pode ser
deixada aos cuidados de possiveis operadores privados em qual-
quer regido, antes, as administra¢des publicas deverdo, caso
necessdrio, aplicar medidas adequadas por forma a garantir a
acessibilidade aos servicos de comunicacdes conforme as neces-
sidades dos utilizadores;

2.4  desejaria que, pelo menos na divulgacdo das boas
praticas, se divulgassem igualmente exemplos da evolucido da
qualidade e produtividade de servigos tradicionais mediante a
aplicacdo das tecnologias da informagdo e comunicacio, e que
se reduzissem, através destas tecnologias, processos burocri-
ticos desnecessarios;

2.5 apoia a inclusio de uma dimensdo pan-europeia nos
servicos ptiblicos em linha, mas salienta que as autarquias
locais e regionais também fornecem servios ptiblicos didrios a
empresas e particulares de outros Estados-Membros, e que nio
seria imagindvel desenvolver uma dimensdo pan-europeia efec-
tiva sem a estreita participacdo das autarquias locais e regio-
nais;

2.6  recomenda um esclarecimento das razdes pelas quais a
procura de servicos publicos em linha na Europa ¢ superior a
oferta;
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2.7  salienta que todas as partes interessadas no desenvolvi-
mento de servicos de sadde em linha devem poder participar
na elaboracio dos planos nacionais e regionais de realizacdo
dos servigos de satide em linha;

2.8  desejaria que a interoperabilidade da aprendizagem em
linha preconizada no plano de ac¢do pudesse ser desenvolvida,
por exemplo, mediante critérios de qualidade europeus, para
abranger todas as modalidades de aprendizagem;

2.9  considera importante que a Comissio examine o mais
brevemente possivel, e de modo mais alargado, os mercados e
a interoperabilidade das assinaturas electronicas oficialmente
certificadas, dando destaque, em particular, aos servicos pan-
-europeus;

2.10  exige medidas activas da Comissio por forma que a
facilidade técnica de utilizacdo das assinaturas electrénicas ndo
conduza a situagdes em que as administra¢des ptiblicas, em
particular, pudessem requerer tais assinaturas em casos desne-
cessarios do ponto de vista da qualidade e da seguranca dos
Servicos;

2.11 observa que, a par das boas priticas em matéria de
assinaturas electronicas, serd de igual importancia desenvolver a
utilizacdo da assinatura electronica que possa garantir de modo
plenamente seguro aos cidaddos que as mensagens das adminis-
tragdes publicas ou privadas provém efectivamente delas;

2.12  apoia as medidas apresentadas pela Comissio de
desenvolvimento dos pagamentos moveis e salienta que, em
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virtude dos mercados bastante desenvolvidos da telefonia mével
europeia, os pagamentos méveis poderdo constituir num futuro
préximo uma langa para alcancar os objectivos da Estratégia de
Lisboa;

2.13  constata os esforcos da Comissdo para o desenvolvi-
mento de um enquadramento da gestio dos contetidos digitais,
e a necessidade de reunir num debate as diferentes partes inte-
ressadas, e que compete aos proprietdrios desses direitos acor-
darem entre si a necessaria interoperabilidade;

2.14  apoia sem reservas o plano da Comissdo de criar um
banco de dados das melhores praticas das PME nos negdcios
electronicos, e desejaria igualmente uma cooperagdo estreita e
efectiva das autarquias locais e regionais no desenvolvimento e
exploragdo do banco de dados;

2.15  exige a inclusdo de canais tradicionais de servicos nas
orienta¢des sobre abordagens multiplataformas, a par de dife-
rentes servicos em linha, a fim de reduzir os problemas
inerentes a fractura digital;

2.16  entende que os indicadores de acompanhamento do
eEurope deverdo ser compardveis, ndo sé entre Estados-
-Membros, mas também entre regides, uma vez que é nestas
que se verificam as maiores disparidades e, assim, conhecendo-
-se as lacunas, haverd possibilidade de corrigi-las no processo de
decisdo.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre o Livro Verde sobre «Igualdade e combate a discrimina¢io na
Unido Europeia alargada»

(2005/C 71/15)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta o Livro Verde sobre «gualdade e combate a discriminagdo na Unido Europeia alargada»
(COM(2004) 379 final),

Tendo em conta a decisdo da Mesa de 1 de Julho de 2003 de incumbir a Comissdo de Politica Econdmica
e Social da elaboragdo de um parecer sobre este assunto, ao abrigo do n.° 5 do artigo 265.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o seu parecer sobre a igualdade de tratamento (CdR 513/99) (),

Tendo em conta o seu parecer sobre a aplicacdo do principio de igualdade de tratamento entre homens e
mulheres no acesso e ao fornecimento de bens e servigos (CdR 19/2004 fin) (3,

Tendo em conta o seu projecto de parecer (CdR 241/2004 rev. 1) adoptado em 4 de Outubro de 2004
pela Comissdo de Politica Econdmica e Social (relator: Peter MOORE, Autarquia de Sheffield (UK-ELDR)),

adoptou, por unanimidade, na 57.2 reunido plendria realizada em 17 e 18 de Novembro de 2004
(sessdo de 18 de Novembro), o seguinte parecer.

1. Posicio do Comité das Regides
O COMITE DAS REGIOES
(I) Responder ao desafio do alargamento

1.1  acolhe com agrado a opinido da Comissdo de que o
alargamento deveria motivar os Estados-Membros a acelerar
esforgos no sentido de responder aos desafios que se colocam
as minorias e congratula-se com o reconhecimento por parte
da Comissdo de que o exposto se aplica com particular rele-
vancia a populacdo cigana;

1.2 concorda que a estratégia baseada nos direitos humanos
em dominios tais como a deficiéncia, a idade e a orientacio
sexual, evidenciada pela politica europeia em matéria de
combate a discriminagdo, constitui um conceito relativamente
recente tanto para as autoridades ptblicas, como para as ONGs
de alguns dos Estados-Membros;

1.3  lamenta que a adopgdo de legislagio comunitdria neste
dominio continue a exigir unanimidade, visto o artigo 13.c do
Tratado CE ndo ter sido alterado.

(I) Aplicacdo do principio da ndo discriminagdo na lei e na prdtica

1.4  deplora a crescente hierarquizacio da proteccio dos
diferentes grupos abrangidos pelo artigo 13.c. Subsistem dispa-
ridades tanto ao nivel material, como ao nivel dos mecanismos
de aplicacdo para os diferentes tipos de discrimina¢do. Uma
estratégia eficaz de combate a discrimina¢do exige maior igual-
dade do nivel de protecgio garantida e uma maior consisténcia

(") JO C 226 de 8.8.2000, pag. 1.
() JO C 121 de 30.4.2004, p. 25.

da legislagdo nesta matéria. O CR lembra a Comissio que a UE
carece ainda de um quadro abrangente de politicas atinentes a
deficiéncia, idade, orientacio sexual, religido e crenca. Por
exemplo, o CR constata que as pessoas com deficiéncia s3o
frequentemente discriminadas devido a transportes publicos,
edificios e informagdes/sistemas de comunicac¢des inacessiveis.
Por outro lado, a Comissio ndo publicou qualquer comuni-
cagdo que analise especifica e exclusivamente a orientacdo
sexual no quadro da legislacio e politicas europeias, nio
obstante o artigo 13.° do Tratado incluir, de forma inequivoca,
esta questao;

1.5 considera insuficiente o apoio institucional aos quei-
xosos individuais (sendo a queixa individual o principal meca-
nismo de aplicagdo), o que limita em grande medida a eficcia
da lei. Os queixosos deparam-se com dificuldades na apresen-
tacdo de provas, com poucas garantias contra a vitimizagdo e
com dificuldades considerdveis no atinente aos custos do
processo;

1.6  cré que instrumentos de cardcter ndo vinculativo e
mecanismos ndo legislativos (por exemplo, notas, resolucdes,
declaragdes, etc.) podem ter um papel positivo mas tendem a
ser mais eficazes enquanto suplemento da legislagio comuni-
taria de cardcter vinculativo ja existente. Um exemplo ¢ o éxito
limitado das orienta¢des da Comissdo para o emprego das
pessoas com deficiéncia — quando ndo sdo reforcadas por
legislagdo comunitiria — em termos de desenvolvimento das
legislagdes nacionais.
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(1) Melhorar a recolha, 0 acompanhamento e a andlise de dados

1.7  considera que a recolha sistemdtica de dados e de infor-
magdes permitird a UE detectar de forma mais eficaz a ocor-
réncia de praticas discriminatdrias e respectiva localizacio,
elaborar estratégias e métodos que melhorem a comparabili-
dade, objectividade, consisténcia e fiabilidade dos dados ao
nivel comunitdrio, apreciar melhor o impacto das politicas e do
financiamento e intensificar a cooperagdo com os centros
universitdrios de investigacdo nacionais, ONGs e centros/grupos
de defesa especializados. As autoridades locais e regionais
desempenham jd um papel fundamental na recolha de dados e
andlise de informagdo em curso.

(IV) Utilizar plenamente os financiamentos comunitdrios

1.8 nota que as ONGs de menor dimensio e as organi-
zagdes activas no terreno, ndo obstante o impacto e alcance
dos seus projectos, véem-se muitas vezes incapazes de aceder a
fundos comunitdrios, em grande parte devido a uma burocracia
excessivamente complexa; constata que para muitas destas
pequenas organizagdes locais e regionais é praticamente impos-
sivel continuar o seu trabalho sem financiamento;

(V) Reforgar a cooperagdo com os intervenientes

1.9 acolhe com agrado o facto de o Livro Verde reconhecer
o papel fundamental das autoridades locais e regionais no que
respeita a igualdade e ao combate a discriminacdo na Unido
Europeia alargada; enquanto empregadores de grande
dimensdo, as autoridades locais e regionais deveriam consi-
derar, no exercicio das suas funcdes, a discriminacio positiva,
tendo em conta: a) a necessidade de suprimir a discriminagio,
em conformidade com as directivas; b) a necessidade de
suprimir o assédio ilegal; e ¢) a necessidade de promover a
igualdade de oportunidades entre as pessoas abrangidas pelo
artigo 13.° e a populagdo em geral.

(VI) Garantir complementaridade com outras dreas da politica comu-
nitdria

1.10  considera que a inclusio da Carta dos Direitos Funda-
mentais na Constituicdo Europeia chamard a atencio para tipos
de discriminacdo ndo abrangidos pela legislacdo actual;

1.11  questiona-se sobre a suficiente promocio da inclusio
social/igualdade por algumas dreas politicas e sobre a concor-
dancia de determinadas iniciativas legislativas e politicas com o
espirito da legislacdo e das ac¢des de combate a discriminacio
adoptadas com base no artigo 13.9

1.12  nota que, apesar de o reconhecimento mutuo de quali-
ficacdes adquiridas na UE ter sido aperfeicoado, ndo se chegou
ainda a acordo quanto as qualificacdes obtidas por nacionais de
paises terceiros na UE. O mesmo se aplica as qualificagdes
obtidas noutros paises independentemente da nacionalidade do
individuo;

1.13  deplora descrices inexactas e estereotipadas dos
varios grupos referidos pelo artigo 13.°, descri¢des essas que
prejudicam a dignidade e a percep¢do de determinados grupos
pela opinido ptiblica, pelos meios politicos, meios de comuni-
cagdo social e publicidade. Estas distor¢des atentam contra o
principio da igualdade de tratamento;

1.14  acolhe com agrado a Directiva 2003/109/CE adop-
tada em Janeiro de 2004, a qual confere aos cidaddos de paises
terceiros que tenham residido legalmente na UE durante pelo
menos 5 anos um estatuto legal compardvel ao dos cidaddos
comunitdrios, completando, desta forma, a directiva para a
igualdade racial. No entanto, importa clarificar a directiva
quanto a questdes como a naturaliza¢io, a cidadania e o direito
de voto.

2. Recomendacdes

O COMITE DAS REGIOES

(I) Responder ao desafio do alargamento

2.1  solicita a adjudicacio de fundos especificos e a apli-
cagdo de partes especificas do Plano de Acgdo a projectos rela-
cionados com a populagdo cigana;

2.2 solicita uma mais ampla realizacio de debates e féruns
educativos em todos os Estados-Membros sobre temas tais
como a cidadania social, a discriminagio, os direitos humanos
e sociais bdsicos e a criagdio de processos de consulta e
controlo, ao nivel nacional, tendo em vista o combate a todos
os tipos de discriminagdo referidos pelo artigo 13.0.

(I) Aplicagdo do principio da ndo discriminagdo na lei e na prdtica

2.3 reiterando a sua decisio tomada anteriormente,
incumbe o actual secretdrio-geral de proceder a uma avaliagdo
da politica de pessoal do Secretariado-Geral e do perfil do
mesmo tendo em conta o cumprimento da nova legislagio,
devendo o secretdrio-geral apresentar as suas conclusdes a Mesa
e a Comissdo ECOS no prazo de seis meses. O secretdrio-geral
é igualmente incumbido de tomar providéncias para a elabo-
ragio e publicagio de um vade-mecum de boas priticas em
matéria de combate a discriminagdo destinado as autoridades
locais enquanto empregadoras. O vade-mecum deverd incluir
exemplos de iniciativas tomadas em cada Estado-Membro que
abranjam os seis tipos de discriminagdo referidos pelo artigo
13.2 do Tratado;

2.4 solicita que a legislacdo detalhada sobre bens e servicos
se alargue a todas as dreas referidas pelo artigo 13.% em parti-
cular, solicita maior protec¢do contra a discriminacdo em razdo
da idade, deficiéncia, sexo, religido ou crenga e orientacdo
sexual;
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2.5 convida a Comissdo a cooperar com os Estados-
-Membros no sentido de prever sangdes e procedimentos
adequados, eficazes, proporcionais e dissuasivos sempre que
haja incumprimento das obrigagdes decorrentes das directivas,
de modo a acelerar a transposi¢io destas para as ordens juri-
dicas nacionais;

2.6 solicita maior apoio institucional aos que, conside-
rando-se lesados nos termos do artigo 13.°, requeiram auxilio
juridico. As organiza¢des que tenham um interesse legitimo
nesta matéria deveriam poder tomar iniciativas em nome dos
individuos em causa (ou iniciativas de apoio a estes individuos),
com o consentimento dos mesmos. Sempre que se presuma a
ocorréncia de prdtica discriminatéria, i.e. quando haja factos
que permitam presumir que houve discriminacdo directa ou
indirecta de um individuo, o énus da prova deverd caber ao
acusado. Dever-se-d proibir qualquer represilia em conse-
quéncia da queixa.

(I) Melhorar a recolha, o acompanhamento e a andlise de dados

2.7  solicita uma intensificagio da cooperagio com os
Estados-Membros e as autoridades nacionais tendo em vista o
aperfeicoamento dos mecanismos de controlo e de informagio.

(IV) Utilizar plenamente os financiamentos comunitdrios

2.8  convida a Comissdo, em colaboracio com ONGs euro-
peias financiadas pela UE, a explorar métodos criativos que
permitam a ONGs de menor dimensdo acederem a fundos
compativeis.

(V) Reforcar a cooperagdo com os intervenientes

2.9  compromete-se a contribuir para o desenvolvimento
das iniciativas europeias de combate a discriminagdo e consi-
dera que se deveria intensificar a sua participagdo, em coope-
racdo com as partes interessadas, na definicdo, planificacdo,
difusdo e aplicagdo dessas mesmas iniciativas;

Bruxelas, 18 de Novembro de 2004.

2.10 considera que o CR deveria ser automaticamente
convidado as conferéncias e semindrios da UE que tratem da
igualdade e do combate a discriminagdo, em particular quando
tais actividades digam respeito a discriminagdo da populacio
cigana;

2.11  solicita um processo de consulta alargado com os
representantes da sociedade civil durante o processo de apli-
cacdo;

2.12  apela a todas as instituiches europeias para que
reflictam a letra e o espirito das directivas relativas ao combate
a discriminacdo, a) adoptando politicas de igualdade no que se
refere ao recrutamento, emprego e servicos e b) assegurando
um equilibrio dos membros e érgaos politicos dos organismos
da UE em termos de representatividade dos grupos referidos
pelo artigo 13..

(VI) Garantir complementaridade com outras dreas da politica comu-
nitdria

2.13  convida a Comissio a explicar como pretende integrar
os grupos referidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da UE
nas directivas actuais relativas ao combate a discriminagio,
dada a sua inclusdo no novo Tratado;

2.14  recomenda que, de modo a promover a inclusio
socialfigualdade, se desenvolvam mecanismos que garantam
que o principio da igualdade e os aspectos com ela relacionados
sdo devidamente tidos em conta na elaboracdo, gestio e
avaliagdo de todo o tipo de politicas;

2.15 convida a Comissdo a trabalhar em estreita coope-
racdo com o CR de modo a coadjuvar as autoridades locais e
regionais no elaborar de planos de ac¢do para a igualdade e a
apresentar relatorios aos organismos competentes nos Estados-
-Membros sobre as iniciativas levadas a cabo.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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